






za skupno porabo v zadnjem času pa terjata, da se z zakonom 
uredi obveznost združevanja sredstev rezerv temeljnih orga- 
nizacij združenega dela s področja družbenih dejavnosti tako, 
da bodo zagotovljeni materialni pogoji za sanacijo izgub in za 
uveljavljanje socialne varnosti delavcev s področja družbenih 
dejavnosti na enakih osnovah, kot je to že urejeno za delavce 
s področja gospodarstva. Predlagana dopolnitev zakonske 
ureditve ima naslednje temeljne značilnosti: 

1. Delavci v temeljnih organizacijah s področja družbenih 
dejavnosti združujejo del sredstev rezerv po enakih načelih, 
osnovah in merilih, kakor delavci v temeljnih organizacijah s 
področja gospodarstva. 

2. Temeljne organizacije - izvajalci s področja družbenih 
dejavnosti, ki uresničujejo svobodno menjavo dela v oziroma 
po samoupravnih interesnih skupnostih, organiziranih za ob- 
močje občine, združujejo sredstva rezerv v občinski sklad 
skupnih rezerv. 

Temeljne organizacije s področja družbenih dejavnosti, 
vključene v samoupravne interesne skupnosti, ki so organizi- 
rane za območje več občin ali za območje republike, pa 
združujejo sredstva rezerv v republiški sklad skupnih rezerv. 
Takšen način združevanja sredstev rezerv je predlagan zato, 
da bi se vprašanja sanacije nekritih izgub v družbenih dejav- 
nostih razreševala po enakih načelih in v organizacijskih 
strukturah, ki so sicer uveljavljene za uresničevanje svobodne 
menjave dela. Pri tem je z zakonom predlagana uvedba do- 
datnega pogoja, da pride lahko do uporabe združenih sred- 
stev rezerv na področ ju družbenih dejavnosti šele tedaj, kadar 
so predhodno v okviru samoupravne interesne skupnosti med 
uporabniki in izvajalci sprejeti ukrepi in izčrpane možnosti za 
nadomeščanje zneskov nekritih izgub, ugotovljenih v zaklju- 
čnih računih. 

3. Združena sredstva rezerv temeljnih organizacij s po- 
droč ja družbenih dejavnosti se uporabljajo le za sanacijo 
nekritih izgub temeljnih organizacij, ki so jih združile, in za 
kreditiranje izplač ila akontacij osebnih dohodkov. 

4. Ker v štiriletnem obdobju po uveljavitvi zakona o skladih 
skupnih rezerv temeljne organizacije s področja družbenih 
dejavnosti niso združevale sredstev rezerv, je zato z zakonom 
predlagano, da se po zaključnem računu za leto 1983 združi 
polovica celotnega stanja razpoložljivih sredstev rezerv. 

5. Za upravljanje in razpolaganje z združenimi sredstvi 
družbenih dejavnosti se uveljavljajo enaka načela, pravice, 
obveznosti in odgovornosti, kakor so z zakonom urejena za 
združena sredstva rezerv temeljnih organizacij s področja 
gospodarstva. Zaradi tega ni potrebno spreminjati ali dopol- 
njevati zakonskih določb o upravljanju in razpolaganju z 
združenimi sredstvi rezerv. Po uveljavitvi zakona pa bo po- 
trebno spremeniti in dopolniti statute skladov tako, da bodo v 
delegacije za delegiranje delegatov v skupščine skladov vklju- 
čeni tudi delegati temeljnih organizacij s področja družbenih 
dejavnosti. 

3. CILJI IN NAČELA ZAKONA 
Z zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o skladih 

skupnih rezerv se ne spreminjajo cilji in načela zakona o 
skladih skupnih rezerv. Spreminjajo se le kriteriji omejevanja 
največ jega možnega zneska za združevanje in način določa- 
nja stopenj za obračun obveznosti za združevanje. Tako se 
ohranja temeljno načelo glede razpolaganja z združenimi 
sredstvi rezerv iz zveznega zakona, da s temi sredstvi uprav- 
ljajo delavci v temeljnih organizacijah, ki sredstva združujejo, 
po svojih delegatih v organih skladov. Tej temeljni funkciji 
delegatskega upravljanja z združenimi sredstvi rezerv se s 
predlagano spremembo zakona dodaja tudi pooblastilo dele- 
gatom v skupščini sklada o določanju stopnje za obračun 
obveznosti za združevanje sredstev rezerv. 

Temeljna načela zakonske ureditve pa se razširjajo tudi na 
delavce v temeljnih organizacijah družbenih dejavnosti tako, 
da se obveznosti in pravice glede združevanja sredstev rezerv 
nanašajo tudi na področje družbenih dejavnosti. 

4. POGLAVITNE REŠITVE V ZAKONU 
Na podlagi predložene ocene stanja na področju združeva- 

nja sredstev rezerv v sklade skupnih rezerv so predlagane 
naslednje spremembe: 

priloga poročevalca 

- Največ ji možni znesek za združevanje naj se omeji tako, 
da bi preostala sredstva rezerv v temeljnih organizacijah zdru- 
ženega dela po vsakoletnem združevanju sredstev rezerv v 
sklade znašala najmanj toliko, kot znaša znesek povprečnega 
enomesečnega osebnega dohodka delavcev v temeljni orga- 
nizaciji, obračunanega za prejšnje leto na način, ki je določen 
s samoupravnim splošnim aktom, oziroma 50% celotnega 
zneska sredstev rezerv po zaključnem računu za prejšnje leto 
(sprememba določb 6. člena zakona). 

S spremembo zakona je predlagano, da 
- stopnje za obračun obveznosti za združevanje sredstev 

rezerv naj določajo skupščine skladov skupnih rezerv. 

Zaradi uveljavitve te rešitve je predlagano, da se naj 
- v drugem odstavku 4. člena zakona črta določba, ki 

določa, da se s samoupravnim sporazumom o združevanju 
sredstev rezerv v sklad določ ijo stopnje za obračun obvezno- 
sti združevanja sredstev rezerv v sklad; 

- besedilo 5. člena zakona nadomesti z besedilom, ki do- 
loča, da stopnje za obračun obveznosti združevanja sredstev 
rezerv v sklad določ i skupščina sklada najkasneje do konca 
leta, za katero se vrši združevanje; 

- v prvem odstavku 6. člena zakona besedilo: 
»po stopnjah, določenih v samoupravnih sporazumih o 

združevanju sredstev rezerv v sklade« nadomesti z besedi- 
lom: »po veljavnih stopnjah«; 

- v 9. členu zakona črta določba o načinu vplačevanja 
dodatne obveznosti, določene s spremembo ali dopolnitvijo 
samoupravnega sporazuma o združevanju sredstev rezerv v 
sklad. 

Ker je s samoupravnim sporazumom o združevanju sred- 
stev rezerv v Sklad skupnih rezerv gospodarstva Slovenije 
določena 5%-na stopnja za obračun obveznosti za leti 1983 in 
1984, je potrebno s prehodno določbo dati pooblastilo skup- 
šč ini Sklada skupnih rezerv gospodarstva Slovenije, da za 
nepodpisnike samoupravnega sporazuma določ i stopnjo za 
obračun te obveznosti. Enaka rešitev se predlaga tudi za 
občinske sklade. Zato se predlaga dopolnitev zakona z novim 
29. a členom. 

- Obveznost združevanja dela sredstev rezerv se uvaja tudi 
za delavce temeljnih organizacij družbenih dejavnosti. Tako 
združena sredstva rezerv se v skladih skupnih rezerv evidenti- 
rajo posebej in se uporabljajo le za izplač ilo z zakonom 
zajamčenih osebnih dohodkov in za kreditiranje izplač il akon- 
tacij osebnih dohodkov v temeljnih organizacijah družbenih 
dejavnosti. Morebitna neporabljena združena sredstva rezerv 
družbenih dejavnosti pa se lahko uporabljajo za kratkoročna 
kreditiranja izplač ila akontacij osebnih dohodkov delavcev v 
gospodarstvu. 

Ker po uveljavitvi zakona o sredstvih rezerv na področ ju 
družbenih dejavnosti ni prišlo do združevanja sredstev rezerv, 
je z zakonom tudi predlagano, da temeljne organizacije zdru- 
žijo po zaključnem računu za leto 1983 polovico zneska stanja 
sredstev rezerv. 

5. FINANČNE POSLEDICE IZVAJANJA 
ZAKONA 

S predlagano zakonsko ureditvijo bo temeljnim organizaci- 
jam združenega dela zagotovljeno, da ne bodo v sklade skup- 
nih rezerv združevale več kot 50% vseh njihovih sredstev 
rezerv oziroma, da bodo v sklade skupnih rezerv združevale le 
toliko sredstev rezerv, da jim bodo preostala sredstva rezerv 
zadoščala za izplač ilo povprečnega enomesečnega osebnega 
dohodka. 

Z izvajanjem predlaganega zakona bo v marcu in aprilu 
1984 združeno okrog 1 mlrd din sredstev rezerv temeljnih 
organizacij s področja družbenih dejavnosti. 
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PREDLOG DOLOČB 
ZAKONA O SKLADIH SKUPNIH 
REZERV, KI SE SPREMENIJO 
OZIROMA DOPOLNIJO 

1. č len 
Delavci v temeljnih organizacijah združenega dela s po- 

droč ja gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: temeljne organi- 
zacije) združujejo sredstva rezerv v sklade skupnih rezerv v 
obč ini in v republiški sklad skupnih rezerv po določbah tega 
zakona in odlokov, izdanih na podlagi zakona. 

4. č len 
Temelji združevanja sredstev v sklade in delovanje skladov 

se uredijo s samoupravnimi sporazumi o združevanju sred- 
stev rezerv v sklade, ki jih sprejmejo delavci v temeljnih 
organizacijah za srednjeročno obdobje. 

- S samoupravnim sporazumom iz prejšnjega odstavka se 
določ ijo zlasti: 

- temeljna načela združevanja sredstev rezerv v sklad; 
- način ugotavljanja potreb za združevanje sredstev rezerv; 
- stopnje za obračun obveznosti združevanja sredstev re- 

zerv v sklad; 
- način in pogoji za uporabo združenih sredstev rezerv; 
- način in roki za pripravo in sprejemanje finančnega na- 

črta sklada; 
- pogoji, način in roki ža vrač ilo združenih sredstev rezerv; 
- pogoji za umik združenih sredstev rezerv; 
- nač in izdajanja certifikatov o združenih denarnih sred- 

stvih rezerv. 
Samoupravni sporazum o združevanju sredstev rezerv v 

sklad začne veljati, ko ga sprejmejo delavci v vsaj dveh tretji- 
nah temeljnih organizacij. 

Spremembe in dopolnitve samoupravnega sporazuma o 
združevanju sredstev rezerv v sklad se lahko uveljavijo za 
tekoče leto, v katerem so bile sprejete, po enakem postopku, 
kot je bil sprejet samoupravni sporazum. 

5. č len 
Če samoupravni sporazum o združevanju sredstev rezerv v 

sklad ni sklenjen do konca leta, za katero se združujejo 
sredstva rezerv, se stopnja za obračun obveznosti združeva- 
nja sredstev rezerv temeljnih organizacij v sklad določ i z 
zakonom oziroma z odlokom občinske skupšč ine. 

Z zakonom oziroma z odlokom občinske skupščine se do- 
loč i stopnja za obračun obveznosti združevanja sredstev re- 
zerv za tiste temeljne organizacije, v katerih delavci niso 
sprejeli samoupravnega sporazuma o združevanju sredstev 
rezerv v sklad. 

6. č len 
Delavci v temeljnih organizacijah združujejo v sklade del 

sredstev rezerv v znesku, obračunanem od dela čistega do- 

hodka, ki je razporejen, v sklade temeljne organizacije z 
zaključnim računom za prejšnje leto, po stopnjah, določenih v 
samoupravnih sporazumih o združevanju sredstev rezerv v 
sklade, in zmanjšanem za del sredstev rezerv, ki so jih name- 
nili v tekočem letu za pokrivanje izgub drugih temeljnih orga- 
nizacij. 

Znesek sredstev iz prejšnjega odstavka ne sme biti več ji od 
dela sredstev rezerv, ki presega znesek povprečnega enome- 
sečnega osebnega dohodka delavcev v temeljni organizaciji, 
obračunanega za prejšnje leto na način, ki je določen s 
samoupravnim splošnim aktom, in ne več ji od 50% celotnega 
zneska sredstev rezerv po zaključnem računu za prejšnje leto. 

9. č len 
Ena tretjina sredstev iz prvega odstavka 6. č lena zakona se 

vplača v sklad najpozneje v petnajstih dneh, dve tretjini sred- 
stev pa najpozneje v šestdesetih dneh po izteku roka za 
predložitev zaključnega računa. 

Če je s spremembo ali dopolnitvijo samoupravnega spora- 
zuma o združevanju sredstev rezerv v sklad določena dodatna 
stopnja za obračun obveznosti vplača v sklad v roku, ki je 
določen s spremembo ali dopolnitvijo samoupravnega spora- 
zuma. 

14. č len 
Združena sredstva rezerv v skladu se vodijo na posebnem 

računu pri Službi družbenega knjigovodstva. 

16. č len 
Združena sredstva rezerv se dajejo v uporabo: 
1. za izplač ila z zakonom zajamčenih osebnih dohodkov v 

temeljnih organizacijah, v katerih je uveden sanacijski posto- 
pek oziroma v katerih je sprejet program ukrepov za odpravo 
vzrokov izgub v periodičnem obračunu, in sicer pod pogoji in 
na način, ki jih določa zakon; 

2. za pokrivanje nekritih izgub temeljnih organizacij, ker je 
uveden sanacijski postopek; 

3. za kritje izdatkov prekvalifikacije delavcev, kadar v skladu 
s sanacijskim programom preneha potreba po delu določe- 
nega števila delavcev oziroma kadar je potrebna njihova pre- 
razporeditev v drugo temeljno organizacijo; 

4. za izplač ilo akontacij osebnih dohodkov pod pogoji in na 
nač ine, ki so določeni s samoupravnim sporazumom o zdru- 
ževanju sredstev rezerv v sklad. 

Del združenih sredstev rezerv, ki je v finančnem načrtu 
sklada predviden za izplač ilo z zakonom zajamčenih osebnih 
dohodkov in za izplač ilo akontacij osebnih dohodkov, ne sme 
biti manjši od zneska porabljenih sredstev za te namene v 
prejšnjem letu. 

18. č len 
Delavci v temeljnih organizacijah so udeleženi pri razpore- 

janju razlike med prihodki od uporabe združevanja sredstev 
rezerv in odhodki sklada sorazmerno z višino združenih sred- 
stev. 
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