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Drago Gizdić, Ljubomir Zafirov (3 puta), Ljubo 
Babić.

17-ta  sednica Veća proizvođača — 25 no­
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SAVEZпо VEĆE
17-ta SEDNICA

ODRŽANA 23 NOVEMBRA 1954 GOD.

SADRŽAJ:
Pre dnevnog reda:

1) Saopštenja
2) Pitanja Mirka Lackovića i odgovor Save­

znog izvršnog veća
Dnevni red:

Utvrđivanje dnevnog reda.
Govornici: Vlada Zečević, Mirko Lacković, Adem Her­
cegovac.

PRETSEDAVAO:
PRETSEDNIK

VLADA ZECEVIČ
ZAPISNIČAR:

OBREN STIŠOVIĆ

Početak a 11,00 časova

Pretsedmk Viada Zečević (Izborni srez 
jadranski, NR Srbija).' Otvaram sedamnaestu 
sednicu Saveznog veća.

Zapisnik današnje sedmice vodice zapisni­
čar narodni poslanik Obren Stišović.

Molim zapisničara da pročita zapisnik 
16-te sednice.

Zapisničar Obren Stišović (Izborni srez 
ariljsko-moravički, NR Srbija) čita zapisnik 
16-te sednice od 25 oktobra 1954 g.

Pretsednik Vlada Zečević: Da li ima pri- 
medaba na pročitani zapisnik? (Nema). Pošto 
primedaba nema, zapisnik se overava.

Izvolite čuti saopštenja.
Poslanička otsustva. Tražili su otsustva 

narodni poslanici: Mirko Lenac, Vladimir De- 
dijer, Rako Bjelica, zbog bolesti; dr Ivo Suna- 
rić, Velimir Stojnić, Vlajko Begović, Tasa Mla- 
denović, zbog puta u inostranstvo; Ale Golić 
i Vlada Popović, zbog bolesti.

Da li Dom odobrava tražena otsustva? 
(Odobrava).

Objavljujem da su tražena otsustva odo­
brena.

Poslanička pitanja. — Narodni poslanik 
Mirko Lacković postavio je preko Pretsednika 
Savezne narodne skupštine, 22 oktobra 1954 
godine, pitanje Saveznom izvršnom veću. Od 
Pretsednika Savezne narodne skupštine dobio 
sam sledeće pismo (čita);

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Pretsednik 

SNS (PP) 19 
Beograd, 26. X. 1954 godine

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
U smislu čl. 92 Poslovnika Savezne narodne skup­

štine obaveštavam Vas da je narodni poslanik Mirko 

Lacković, član Vašeg Veća, uputio neposredпо preko 
mene Saveznom izvršnom veću pitanja koja vam do­
stavljam u prepisu.

S. F. — S. N.

Pretsednik
M. Pijade, s r.

Pismo narodnog poslanika Mirka Lacko­
vića glasi (čita);

Županja, dne 22. X. 4954 god.

PRETSJEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Druže Pretsjedniče,
Molim Vas da u smislu člana 92 Poslovnika Sa­

vezne narodne skupštine dostavite Saveznom izvr­
šnom vijeću dolje navedeпо pitanje na koje bih želio 
od'govor bilo pismeпо bilo na jednoj od idućih sjedni­
ca Doma kome pripadam ili na zajedničkoj sjednici.

Objašnjenje bih molio na slijedeće pitanje:
U posljednjih par mjeseci osjeća se znatne osku­

dica na dijelovima za poljoprivredne strojeve počem 
od neophodnih dijelova za traktore svih tipova, tako 
isto i za kosilice tipa Pobjeda, sječkare &Мигак i 
druge. Iz kojih razloga nedostaju dijelovi koje može 
i koje treba da proizvodi naša industrija poljoprivred­
nih strojeva i alata?

Obrazloženje
U pripremama za ovogodišnju jesenju sjetvu i u 

sabiranju i pripremanju krmne hrane mnogi strojevi 
u poljoprivrednim organizacijama na mom terenu bili 
su neupotrebljivi zbog pomanjkanja dijelova i to 
često vrlo sitnih stvari koje mogu: da proizvedu naše 
tvornice. Slično' je stanje i na susednim kotarevima 
istočne Slavonije kod poljoprivrednih organizacija. 
Naprimjer, na traktorima tipa »Ansaldoc Često se 
kvari glavni zupčanik za pokretanje. Tih zupčanika, 
kao rezervnih dijelova, uopće nema i zbog toga jedan 
dio ovih strojeva stoji van upotrebe iako je sve ostalo 
na njima ispravпо i novo. Kod kosilica »Pobjeda i 
sječkara »Murac također se češće kvare pojedini dije­
lovi, a rezervnih dijelova ni u servisima ni u tvorni­
cama nema.

Nadalje,, pojedine tvornice proizvodile su prije 
određene tipove kosilica ili sječkarica i prešle na pro­
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izvodnju drugog tipa (boljeg i praktičnijeg). Međutim, 
za one strojeve koje su proizvodili prije i kojih na te­
renu ima veliki broj nitko više ne proizvodi dijelove 
i oni stoje neiskorišteni.

Serviska služba za poljoprivredne sprave i dije­
love još je uvijek priličпо uska i udaljena od proiz­
vođača pa je vjerojatпо i to razlog da nema tog stal­
nog toliko potrebnog kontakta, kako, bi se svi proble­
mi brže rješavali.

Narodni poslanik 
Mirko Lacković, s. r.

O ovom pitanju primio sam od Pretsednik 
Savezne narodne skupštine pismo sa odgovo­
rom. Pismo glasi (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 
Pretsednik

P. br. SNS (A) 19 
Beograd, 22. XI. 1954 god.

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče. dostavljam Vam u prilogu od­

govor Saveznog izvršnog veća na pitanje narodnog 
poslanika Mirka Lackovića, člana Vašeg Veća, koji 
mi je upućen aktom broj 678 od) 6. XI. o. g. i molim da 
sa ovim odgovorom upoznate svoje Veće i narodnog 
poslanika Lackovića.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik 

Moša Pijade, s. r.

Odgovor glasi (čita):
Na pitanje zašto se u poslednjih nekoliko mjeseci 

oseća nestašica delova za pojedine poljoprivredne ma­
šine, a naročito za traktore Ansaldo, kosilice tipa 
x>PobedaK, sečke tipa з>Мигак i druge, daje se sledeće 
objašnjenje:

Što se tiče momentane nestašice rezervnih delova 
za traktor »Ansaldo«, treba imati u vidu da se ovde 
radi o proizvodima inostranog porekla Čiji uvoz zavisi 
od raspoloživih deviznih sredstava i o stanju platnog 
bilansa sa inostranstvom.

U zavisnosti od ovih faktora odvajaju se devizna 
sredstva za kupovinu navedenih rezervnih delova. 
Tako je Industrija motora Rakovica, početkom avgu- 
sta ove godine, za kompletiranje svog asortimana po­
ručila od italijanske firme Ansaldo Fossati rezerv­
nih delova za traktor x>AnsaldoK u vrednosti od 13 
miliona lira, a preduzeće Interkomerc koje ima za­
stupništvo te italijanske firme, poručilo je pre otpri­
like mesec dana navedenih delova za 100 miliona lire.

U pogledu rezervnih delova za privredne 
mašine koje se proizvode u zemlji utvrđeпо je 
da ih naša proizvodna predu zeca izrađuju u 
dovoljnim količinama. Ovde je verovatпо u pi­
tanju neefikasan rad trgovačkih preduzeća.

Da li je narodni poslanik Mirko Lacković 
zadovoljan odgovorom na postavljeпо pitanje?

Mirko Lacković (Ižbonri srez Županja, NR 
Hruatska): Zadovoljan sam.

Pretsednik Vlada Zečević: Pretstavke i 
žalbe. — U vremenu od 23. X. do 19. XI. 1954 
godine dobili smo 109 pretstavki i žalbi.

Pošto je spisak pretstavki i žalbi umnožen 
i razdeljen narodnim poslanicima i pošto će 
biti unet u stenografske beleške, predlažem da 

se isti ne čita. Da li se Veće slaže s tim. (Gla­
sovi; Slaže!). (Videti prilog).

Predloži i nacrti zakona i drugih akata. — 
Od Saveznog izvršnog veća primili smo:

1) Nacrt zakona o prevozu na železnicama 
koji je dostavljen Odboru za narodnu privredu; 
Predlog odluke o dopuni Saveznog društvenog 
plana za 1954 godinu koji je dostavljen Odboru 
za narodnu privredu; Predlog odluke o izme- 
nama i dopunama Saveznog društvenog plana 
za 1954 godinu koji je dostavljen Odboru za 
narodnu privredu.

Po oba ova predloga pretstavnik Saveznog 
izvršnog Veća je drug Mijalko TPdorović, član 
Saveznog izvršnog veća.

Nacrt zakona o javnom tužioštvu koji je 
dostavljen Odboru za organizaciju vlasti i 
upravu; Nacrt zakona o nasleđivanju koji je 
dostavljen Odboru za organizaciju vlasti i 
upravu.

2) Od grupe narodnih poslanika primili 
smo Predlog zakona o stavljanju van snage 
Glave XIV Ustava od 1946 godine.

Pošto je ovo predlog grupe poslanika u vezi 
sa Zakonom o javnom tužioštvu to će se isti 
staviti na dnevni red kada tome bude vreme. 
a prema odredbama Poslovnika Savezne na­
rodne skupštine, pošto o tome treba da rešava 
i Veće naroda.

3) Od skupštinskih odbora primili smo, 
i to:

Od Odbora za organizaciju vlasti i upravu: 
izveštaj uz Predlog zakona o javnom tužioštvu; 
izveštaj uz Predlog zakona o vojnim sudovima; 
izveštaj uz Predlog zakona o izmeni zakona 
o pravnom položaju verskih zajednica koji je 
podneo narodni poslanik Adem Hercegovac.

Pošto je Odbor za organizaciju vlasti i 
upravu doneo odluku da se ne prihvati predlog 
narodnog poslanika Adema Hercegovca za iz- 
menu člana 14 Zakona o pravnom položaju 
verskih zajednica, ja ću pročitati u vezi s tim 
izveštaj Odbora. Izveštaj glasi (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZпо VEČE

Odbor za organizaciju vlasti i upravu
Br. 108

19. XI. 1954 god.
Beograd.

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za organizaciju vlasti i upravu Saveznog 

veća Savezne narodne skupštine, na svojoj sednici od 
16 novembra ove godine, kojoj je prisustvovao i pret­
stavnik Saveznog izvršnog veća drug Dobrivoje Rado- 
savljević, razmatrao je predlog narodnog poslanika 
Adema Hercegovca za izmenu člana 14 Zakona o 
pravnom položaju verskih zajednica.

Odbor je obavešten da Savezпо izvršпо veće prati 
primenu pomenutog zakona kao i da smatra sada 
osnovnim donošenjem bližih propisa za njegovo spro- 
vođenje. Predlog narodnog poslanika Adema Herce­
govca mogao bi se uzeti u razmatranje kada se ovaj 
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zakon bude i po drugim pitanjima eventualпо menjao 
ili dopunjavao.

Odbor je doneo odluku da se predlog narodnog po­
slanika Adema Hercegovca za izmenu Čl. 14 Zakona 
o pravnom položaju verskih zajednica ne prihvati i da 
se saglasпо toj odluci u vezi sa Poslovnikom dalje po­
stupi.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik 

Vladimir Simić, s. r.

Molim narodnog poslanika Adema Herce­
govca da se u vezi sa ovim iz vesta j em i stavom 
Odbora izjasni.

Adem Hercegovac (Izborni srez Testić i 
Kotor varoš, NR Bosna i Hercegovina): Primam 
obrazloženje i povlačim svoj predlog.

Pretsednik Vlada Zečević: Pošto narodni 
poslanik Adem Hercegovac prima obrazloženja 
i povlači svoj predlog, to se ova stvar smatra 
okončanom.

Dalje, od Pretsednika Savezne narodne 
skupštine primio sam sledeći akt (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Pretsednik

P. br. SNS (A) 42
23. XI. 1954 god.

Beograd
PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd 
Druže Pretsedniče,
Obaveštavam Vas da me je Savezпо izvršпо veće 

izvestilo aktom B. br. 624/1 od 2Z. XI. o. g. da je za 
svog pretstavnika pri pretresanju u Vašem Veću Pred- 
loga zakona b zdravstvenom osiguranju radnika i slu­
žbenika odredilo druga Momu Markovića, člana Sa­
veznog izvršnog veća.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik 

Moša Pijade, s. r.

Od Zakonodavnog odbora primili smo: iz- 
veštaj uz Predlog zakona o vojnim sudovima; 
iz vesta j uz Predlog zakona o javnom tužioštvu; 
izveštaj uz Predlog zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika.

Od Odbora za pretstavke i žalbe primili 
smo: izveštaj o radu Odbora u periodu od 15 
maja do 15 septembra 1954 godine; izveštaj o 
zaključcima donetim na sudnicama održanim 
u periodu od 15 maja do 6 novembra 1954 go­
dine; izveštaj uz predlog za rešenje pretstavke 
Jurković Stjepana, zemljoradnika iz Bilog 
Briga.

Od Savezne izborne komisije primili smo 
sledeće obaveštenje (čita):

SAVEZNA IZBORNA KOMISIJA
Broj 40

16 novembra 1954 godine 
Beograd

SAVEZNOJ NARODNOJ SKUPŠTINI 
SAVEZNOM VEĆU

Beograd
Savezna izborna komisija, na svojoj sednici od 16 

novembra 1954 godine, potvrdila je predlog zborova 
birača za opoziv Cerović Radivoja Komnena, iz Tito- 
grada, narodnog poslanika tog Veća u Izbornom srezu 
pljevaljskom i durmitorskom, jer je našla da je pred­
log za opoziv donet saglasпо zakonskim propisima 
(član 194 i 196 Zakona o pravima i dužnostima, izboru 
i opozivu: saveznih narodnih poslanika).

Glasanje o opozivu određeпо je za dan 5 decembra 
1954 godine.

O prednjem se oba vesta vate shodпо članu 197 Za­
kona o pravima i dužnostima, izboru i opozivu save­
znih narodnih poslanika.

Sekretar Pretsednik
Dr Dražen Sesardić, s. r. Mihailo Borđević, s. r.

Na osnovu svega gore izloženog predlažem 
Domu sledeći dnevni red:

1) Pretres Predio ga zakona o zdravstve­
nom osiguranju radnika i službenika;

2) Pretres Predloga zakona o javnom tu­
žioštvu ;

3) Pretres Predloga zakona o vojnim sudo­
vima;

4) Pretres izveštaja Odbora za pretstavke 
i žalbe.

Da li se Dom slaže sa predloženim dnevnim 
redom? (Slaže).

Pošto se Dom slaže, objavljujem da je 
dnevni red usvojen.

U dogovoru sa Pretsednikom Veća proiz­
vođača predlažem Domu da se sutra, 24 no­
vembra 1954 godine, u 9 časova, održi zajed­
nička sudnica oba doma na kojoj će se saopštiti 
izveštaj i odbora Saveznog veća i Veća proiz­
vođača o Predlogu zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika i na kojoj će dati 
ekspoze Moma Marković, član Saveznog izvr­
šnog veća. Da li se Dom slaže sa ovim predlo- 
gom? (Slaže).

Objavljujem, prema tome, da je ovaj pred­
log za zajedničku sednicu usvojen.

Ovu sednicu zaključujem, a naredna će se 
održati sutra, 24 novembra 1954 godine, u 
11,30 časova.

(Sednica je zaključena u 11,20 časova).
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P R I L 0 Z t

SPISAK
PRIMLJENIH PRETSTAVKI I ŽALBI ZA SAVEZNO 
VEĆE SAVEZNEj NARODNE SKUPŠTINE U VRE­

MENU OD 23. X. 1954 DO 19. XI. 1954 GODINE
Antić Aleksandar iz Beograda; Alkuševski Sidor iz 
Beograda; Belanović Čedomir iz Beograda; Marković 
Joca iz Baranjskog Petrovog Sela, srez Beli Manastir; 
Todoran Dane iz Zemuna; Pljakić Dragomir iz Beo­
grada; KovaČević Franka iz Тгрпја srez Korčula; 
Zonenvald Franciska iz Beograda; Kalaver Vladimir 
iz Zemuna; Plemić Dušan iz Banja Luke; Mikšić Ni­
kola iz Dugog Polja, Srez virovitički; Sjeverac Đuro iz 
Zemuna; Nikolić Bogoje iz Strumice; Popović Sava iz 
Korbova, Srez ključki; Dinić Danica iz Beograda; 
Ostojić Jovan iz Beograda; Vranjković Sima iz Zemu­
na; Čordaš Martin iz Novog Sada; Erdeši Mihajlo (sa 
11 potpisa) iz Svilojeva, Srez somborski; Novačikić 
Petar' iz Za gubice; Jovanović Miljuša iz Beograda; Pe- 
rović Darinka iz Ćuprije; Vutliić Ristan iz Nikšića; Bor- 
dejašević Kostandin iz Vel. Vrbice, Srez ključki; 
Veličković Živana iz Voljčinaca, Srez dobriČki; Stoja- 
nović Milunka iz Beograda; Kostić Dragoslav iz Kra- 
gujevca; Mandić Olga iz Beograda; Trepov Petar iz 
Pule; Mirković Čedomir i Tihomir iz Drenovca.,, Srez 
pocerski; Lončar Mane iz Bačkog Brestovca, Srez 
odžački; Senišin Dragica iz Zagreba; Horvat Pavle iz 
Beograda; Milenković Vladimir iz Niša; Đorđević-Ka- 
tarivas Vukosava iz Negotina; Blaževski Andrija iz 
Tetova; Šaherl Robert iz Maribora; Antić Julijana iz 
Beograda; Hofer Ana iz Rume; Košuta Filomena iz 
Zagreba; Kostić Milan iz Laznice, Srez homoljski; 
Lakić Dura iz Pančeva; Vujicić Jovanka iz Nikšića; 
Franić Maksim iz Beograda; Fost Franc iz Trbonja, 
srez Slovenjgradec; Mrdaković Čedomir iz Beograda; 
Mitrović Danica iz Kraljeva; Dimitrijević Ljubiša iz 
Beograda; Stanojević Radun iz Grijana, Srez zaje- 
čarski; Tomanović Anka iz Nevesinja; Kojić Sreten iz 
Beograda, Blažujević Vojislav iz Borova, Srez vuko­

va rski; Sajevic Janez iz Predoslja, srez Kranj; Šimo- 
nović Jana iz Nikšića; Majić Košta iz Paraćina; Zen- 
delov Risto (sa 3 potpisa) iz Štipa; Spase Božinov Mi- 
lev iz Štipa; Džundžev Todor iz Titovog Velesa, Ri- 
stić Dragoslav iz Požarevca; Nikolić Jovan iz Čačka; 
Knežević Jovanka iz Bosanske Krupe; Sitar Josip iz 
Ljubljane; Stamboliski Petar iz Skopija; Stanojević 
Blagoje iz Beograda; Faktulin Ante iz Rijeke; Miladi- 
nović Sima iz Beograda; Golubović Mihajlo iz Beogra­
da; Pravdjuk Mihajlo iz Beograda; Brujić Danica iz 
Beograda; Popović Ida iz Beograda; Tašić Milica iz 
Beograda; Dabić Ana iz Beograda; Ristanović Milo- 
mir iz Zeleznika; Kostić Đuro iz Bačkog Brestovca, 
Srez odžački; Đaković Nikola iz Novog Sela, Srez bo- 
sansko-brodski; Pavao Relja iz Kaštel Starog, Srez 
splitski; Milenković Đorđe iz Beograda; Rajković Ni­
kola iz Prijepolja;; Medenica Milojka iz Sarajeva; 
Pertot Slavko iz koplja; Kojić Despina iz sela Skup­
ljena, Srez posavotamnavski; Duraković Tomo iz Beo­
grada; VeljkoviĆ Vukadin iz Beograda; Tomović 
Vučko iz Beograda; Abdurahman Hajri iz Prištine; 
Marić Vjera iz Sarajeva; Simić Stepan iz Dragojevca, 
Srez pocerski; Jovanović Zivko iz Siga, Srez homolj­

ski; Kulenović lbrahim iz Bjelajca, srez Mrkonjić 
Grad; Popović Radivoje iz Novog Sela, Srez titograd-

ski; Radojković Radbmirka iz Beograda; Halačev Kiril 
iz Zagreba; Dimitrijević Jakov iz Beograda; Mojise 
Radu iz Beograda; Lukić Krstina iz Kosovske Mitro- 
vice; Nedeljković Katarina iz Požarevca; Knežević 
Stevan iz Bačkog Brestovca; Mašulović Božidar iz 
Srpskog Miletića; Pavlović Milan iz Umke, Srez beo­
gradski; Nikšić Ljudevit iz Zagreba; Lučić Milan iz 
Beograda; Petrović Svetislav iz Mataruške Banje, 
Srez žički; Kuraš Franc iz Jasenica, srez Radovljica; 
Janošević Jovanka iz Beograda; Rićman Adam iz 
Beograda; tšokčević Martin iz Privlake. srez Vinkovci; 
Topuzović Bogosav iz sela Podvorice, Srez pocerski; 
Ilić Jovan iz Krepoljina, Sreza homoljski; Novaković 
Stevan iz Vukovara;
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ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
15-та СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 23 НОВЕМБРА 1954 ГОД..

САДРЖАЈ:
Пре дневног реда:

1) Саопштења
2) Питања Филепа Лајоша и Трифуна Марко- 

вића и едговори Савезног извригног већа.
Днекни ред: 

Утвриватве дневног реда.
Гоеоркици: Иван Божичевић, Филеп Лајош и Три- 

фун Марковић.

ПРЕТСЕДАВАО: 
ПРЕТСЕДНИК 

ИВАН БОЖИЧЕВИЋ 
ЗАПИСНИЧАР: 

ИСИДОР БРДАРИЋ 

Почетак 11 ^асова

Претсебник: Иван Божичевић /Изборки 
срез 3aгpeб III, НР Хрватска): Другови и дру- 
гарице, отварам 15-ту сједницу Вијећа опро- 
извођача Савезне народне скупштине.

Записник данашње сједнице водиће за- 
ггисничар, народни посланик друг Иеидор Бр- 
дарић. Молим записничара да прочита запи- 
сни!к 14-те сједнице.

Записничар Исидор Брдарић (Изборкк 
срез Беозрск) I, НР Србија) чита записник 
14-те седнице од 25 октобра 1954 године.

Претседник Иван Божичевић: Чули сте 
затжсник 14-те сједнице Вијећа произвођача. 
Има ли  Ко какву примједбу на записник? 
(Нико се не јавља). Пошто примједаба нема, 
заггисник ће се овјерити.

Молим да еаслушате саошптења.
Посланичка отсуства. — Тражили су от- 

суства народни посланици: Радин инж. Ни- 
кола, два мјесеца ради путовања у САД као 
стипендиста; Радић Boj ислав, због болести, 
Клобучар Виктор, због презаузетооти у по- 
дузећу; Михл Фрањо, због службеног пута у 
иноземство; Кнежевић инж. Филип, због 
примопредај е подузећа; Новак Фрањо и Зор- 
ко Марица, због болести.

Да ли Дом одобрава тражена отсуства? 
(Одобрава). Констатујем да су одобрена тра- 
жена отоуства.

Претставке и жалбе. — У времену од 23 
октобра до 19 новембра 1954 године примљено 
je седам претставки и жалби, и то од: Нисић 
Радована, из Славујевца, срез Лесковаац; 
Вдовч Лудвика, из Крања; Поповић Радивоја, 
из Н. Козарца, Срез кикиндски; Влатковић 
Лазара, из Београда; Магбула Торока из Бео- 
града; Ленаси Милана, мз Љубљане, и Ше- 

шлије Милована, из Сочња, Срез јашато- 
мифтки?.

Поеланичка питања. — Преко Претсјед- 
ника Савезне народне скупштине примио еам 
од Савезног извршног вијећа одговоре на пи- 
тања која су поставили народни посланици 
Филеп Лајош и: Трифун Маркови1д. Молим 
записничара да прочита одговор.

Записничар Исидор Брдарић

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК 

СНС ((ПП) 16/54 
5-Х1-1954 године.

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ЛРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б е о г р a д

Достављам Вам одговор Савезног извршног ве- 
ћа на питањ-а народног посланика Трмфуна Марко- 
вића, члана Вашег Већa, који ми je упућен актом 
Б. бр. 1149 од 25-Х о. г., и) молим Вас да о одговору 
обавестите своје Већe и народног посланика 
Марковића. 

 Смрт фапжзму — Слобода народу!
Претседник 

Моша, Пијаде, с. р.

ОДГОВОРИ:
1) Све задружне организације могу добити кре- 

дите за откуп поЛзопривредних производа, исто тако 
као и трговинска предузећа, без обзира да ли от- 
купјљују производе -од својих чланова или других 
произвођача. У том смислу Главна централа Народ- 
не банке ФНРЈ променила је свој првобитни став 
у погледу давања кредита земљорадничким задруга- 
ма за откуп пољопривредних производа и о томе оба- 
вестила своје филијале.

2) Тачком 2 главе XVII Савезног друштвеног 
плана за 1954 годину прописаио je да „Каматну сто- 
пу од 2)% годиптње од вредности основних средстава 
плаћају привредне сргаонизације у пољопр-ив.реди".
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Тачком 5 исте главе Савезног друштвеног плана 
за. 1954 годину прописано je даље да се „камате на 
основна средства у оквиру прмвредне организације 
плаћају по јединственој стопи која се одређује пре- 
ма основној делапности привредне организације".

Значи да само она земљорадничка задруга, којој 
je пољоп1ривреда основна делатност, сплаћа на своја 
основна средства камату у висини од 2% годишње.

Ако- основна делатност једне земљорадничке за- 
друге није пољопржреда, већ трговина или која 
друга делатност, таква земмворадничка задруга има 
да плаћа на сва своја основна средства 6% годишње, 
без обзира да ли ona служе пољопривреди или чему 
другоме.

3) Према одредби тач. 2 главе XXIV Савезног 
друштвеног плана допринос за социјално оспгурање 
сезонских радвиха пољопрпвредних добара уплаћи- 
ваће се по стопи коју пропише народна република.

Под пољоиривредним добром у смислу горе по- 
менуте одредбе- треба разумети и земЈворадничке 
задруге основане као предузећа, сељачке радне за- 
друге и пољопривредна добра задруга.

Међутим, према. члану 22 Уредбе о финансирању 
социјалног осигурања („Службени лист ФНРЈ", бр. 
54/53), ако народна република одреди за привредне 
организације појединих привредних грана допр-инос 
за социјално осигура-ње по најнижој стопи од једин- 
ствене стопе редовног доприноса, дужна je у свом 
буџету да обезбеди накнаду за смањење прихода 
републичком заводу за социјално осигурање.

Друго се односи на друга Филепа
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРЕТСЕДНИК 
СНС (ПП) 18/54 
4-ХI-1954 године 

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА 

САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б е о г р а д

Достабљам Вам одговор Савезног извршног ве- 
ћа нa питања народног посланика Филепа Лајоша, 
члана Вашег Већa, који ми je упућен актом Б. бр. 
1148 од 25 октобра о. г., и молим Вас да о одговору 
обавестите своје Већe и народног посланика Лајоша 
Филепа.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник 

Моша Пијаде, с. р.
ОДГОВОРИ:

1) ћа основу Уредбе о допунама Уредбе о кре- 
дитима за обртна средства и друглм краткорочним 
кредитима, Народна банка ФНРЈ je извршила 
исправке у висини кредита за стална обртна сред- 
ства која су, добиле привредне организације на кон- 
курсу.

Допунама уредбе предвиђено je да; привредне 
организације добијају кредите за стална обртна 
средства сваха три месеца на бази просечног кори- 
шћења свих кредита у протеклом тромесечју и при- 
меном про-цента прописаног од стране Савезног из- 
вршног већа на тако утврђену оенову (80% за. трго- 
вину и угоститељство, однооно 90% за предузећа 
осталих привредпих области).

2. Ових дана ће се формирати посебна комисија 
за целокупну проблематику стручног образовања 
радника, која ће проучити систем стручног о-спо- 
собљавања радника путем нижих стручних школа, 
као и признавање степена стручвости етеченог путем 
практичног рада. ћа основу рада комисије припре- 
мили би се прописи који би-, у складу са постојећим 
односима, регулисали ово питање и предвидели ме- 
ре и органе који би га yбyдућe решавали. Тиме би 
се омогућило да се струном образовању радника — 

као важном фактору пропзводње, али и регулатору 
висине плата, пензије и др. — посвети потребна 
пажња.

Претсебкмк Иван Божичевић: Питам 
друга Филепа Лајоша да ли je задовољан 
одговором.

Филеп Лајош (Изборни срез Срботма —
АП НР Србија): Јесам.

Претседник Иван Божичевик: Питам 
друга Тр-ифуна Маркови11а да ли je задово- 
љан одговором.

Трифун Марковић (ЈјЕзборк срез
— НР Србија): Јесам.

' Прегсебммк Иван Божичевић: Треће пo- 
сланичко пита-ње на које Савезно извршно 
вијеће треба усмено да одговори јесте тгитање 
народног посланика Николе Босанца. Од Са- 
везног извршног вијећа обавијештен сам да 
he одговор датм члан Савезног извршног ви- 
jeћа друг Мијалко Тодоровић. Међутим, друг 
Тсдоровић није дошао на ову сједницу и по- 
зваћемо га да на наредној сједници да од- 
говор.

Примљенп приједлози и нацрпи закона и 
друга акта. Преко Претсједника Савезне на- 
родне скупштине од Савезног извршног вије- 
ћа примили смо:

Нацрт закона о пријевозу на жељезница- 
ма. Овај нацрт достављен je Одбору за народ- 
ну привреду; Прмједлог за измјену и допуну 
Савезног друштвеног плана за 1954 годину, 
као и Приједлог за допуну Савезног друштве- 
ног плана за 1954 родину. Ови приједлози 
ynућeни су Одбору за народну привреду.

Од групе народних посланика чланова 
Савезног Bиjeћа примили смо Приједлог за- 
кона о стављању ван снаге Главе XIV Устава 
од 1946 године. У току наредних сједница ово 
he бити на дневном реду.

Добили смо на потврду Правила Струч- 
ног удружења индустрије цемента Југосла- 
вије и Удружења пoдyзeћа за откуп и обраду 
дувана.

Ова су правила доетављена на разматра- 
ње Одбору за привредне организације.

Затим имамо извјештаје -одбора:
Од Одбора за претставке и жалбе при- 

мили смо извјештај о раду Одбора у времену 
од 14. V. до 15. IX. 1954 године.

Од Одбора за питања рада и социјалног 
осигурања извјештај о Приједлогу закона о 
здравственом оеигурању радника и службе- 
ника.

Од Законодавног одбора извјештај о 
Приједлогу закона о здражтвеном осигура- 
њу раднпка и службеника.

Од Одбора за привредне организације 
примилп смо извјештај о приједлогу за no- 
тврду правила.

У току данашњег или сутрашњег дана 
Одбор за привреду дahe нам још извјештај 
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— како смо обавијештени — о приједлозима 
за измјену Друштвеног плана за 1954 годину.

ћа основу горе изложеног предлажем 
Дому слиједећи дневни ред:

1) Претрес Приједлога закона о здрав- 
ственом осигурању радника и службеника.

2) Претрес Приједлога одлуке о измје- 
нама и допунама Савезног друштвеног плана 
за 1954 годину.

3) Претрес Одлуке о допуни Савезног 
друштвеног плана за 1954 годину.

4) Претрес извјештаја Одбора за при- 
вредне организације.

5) Претрес извјештаја Одбора за прет- 
ставке и жалбе.

Да ли Дом усваја предлежени дневни 
ред? (Уеваја). Према томе, објављујем да je 
предложени дневни ред прихваћен.

У договору са Претсједником Савезнот ви- 
jeћа сутра у 9 часова одржаће се заједничка 
сједница оба дома са слиједећим дневним ре- 
Дом:

1) Експозе претстав-ника Савезног извр- 
шног вијећа Моме Марковића о Приједлоту 

закона о здравственом осигурању радника и 
службеника.

По-себна сједница Вијећа произвођача по- 
чеће сутра у 11,30 часова са усвојеним днев- 
ним редом, уколико не буде било неких из- 
мјена о чему ћете бити обавијештени на за- 
једничкој сједници.

Поред тога, замолио бих наро-дне посла- 
нике за слиједее: Према Пословнику наро-дни 
посланици могу се јављати за ријеч и усмено 
и писмено. Досад су се углавном јављали 
само усмено. Ja бих сада замолио другове 
којм унапријед знају да ће дискутовати о не- 
ком прмједлогу закона да унаприј ед писмено 
јаве своје име и презиме би лакше текла 
сједница. Ово наравно не значи да се неко не 
може јавити и уомена. Исто тако, замолио бих 
другове уколико унапријед имају неке пријед- 
логе на нацрте и пројекте закона да своје 
амандмане унапријед прилреме, јасно стилм- 
зују и напишу.

Овим закључујем сједницу и објављујем 
да ће сутрашња заједничка сједница почети 
у 9 часова.

(Седница je закључена у 11,20 часова)

2
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SAVEZпо VEĆE
i

VEĆE PROIZVOĐAČA
8-ша ZAJEDNIČKA SEDNICA

ODRŽANA 24 NOVEMBRA 1954

SADRŽAJ:
Pre dnevnog reda:

1) Saopštenja
2) Utvrđivanje dnevnog reda.

Dnevni red:
1) Pretres Predloga zakona o zdravstvenom osi­

guranju radnika i službenika.
2) Ekspoze Mome Markovića, člana Saveznog 

izvršnog veća.
Govornici.* Moša Pijade, Stanka Veselinov, Isidor Br- 

darić, dr Jerko Radmilović, Cedomir Jelenić, 
Moma Marković.

PRETSEDAVAO:
PRETSEDNIK
MOŠA PIJADE

ZAPISNIČAR:
OBREN STIŠOVIĆ

Početak u 9,05 časova

Pretsedmk Moša Pijade (Jzborm srez Beo­
grad I, NR Srbija): Otvaram današnji VIII zat- 
jedničku sednicu, koja je sazvana na zahtev 
oba doma.

Molim narodnog poslanika Obrena Stišo- 
vića, zapisničara Saveznog veća, da pročita za­
pisnik prethodne sednice.

Zapisničar Obren Stišović (Izborni srez 
ariijsko-moraički, NR Rrbija) čita zapisnik 
VII sednice Saveznog veća i Veća proizvođača 
Savezne narodne skupštine održane 25 oktobra 
1954 godine.

Pretsednik Moša Pijade: Ima li primedaba 
na zapisnik? (Niko se ne javlja). Pošto nema pri- 
medbi, zapisnik se overava.

Molim vas da čujete saopštenja:
Savezпо izvršпо veće dostavilo je predlog 

za obavezпо tumačenje članova 25, 26, 28, 55 i 
56 Osnovnog zakona o društvenom doprinosu i 
porezima.

Predlog je dostavljen Komisiji za tumače­
nje zakona.

Pavle Branković, narodni poslanik Save­
znog veća, podneo je predlog za obavezпо tuma­
čenje člana 19 stav 2 Zakona o poljoprivrednom 
zemljišnom fondu opštenarodne imovine i do- 
deljivanju zemlje poljoprivrednim organizaci­
jama.

Predlog je dostavljen Komisiji za tumačenje 
zakona.

Dvadesetčetvorica narodnih poslanika — 
članova Saveznog veća podneli su Predlog za­
kona o stavljanju van snage Glave XIV Ustava 
iz 1946 godine.

Predlog je dostavljen pretsednicima domova 
Savezne narodne skupštine na dalji postupak.

Savezпо izvršпо veće podnelo je predlog 
za izbor pretsednika, šest sudija i 34 povremene 
sudi je Vrhovnog privrednog suda.

Predlog je dostavljen Odboru za izbore Sa­
vezne narodne skupštine i Odbor je o tome već 
podneo svoj izveštaj.

Od Vrhovnog privrednog suda dobio sam 
akt u kome pita da li narodnog poslanika štiti 
njegov imunitet ako je učinio kakav privredni 
prestup.

Na to pismo sam odgovorio, tumačeći Po­
slovnik, da pošto se tu ne radi o krivičnom delu, 
da imunitet poslanika ne pokriva privredne kri- 
vtce koje se smatraju kao prestupi.

Pošto je to principijelna stvar i tiče se svih 
poslanika, koji mogu doći u takvu situaciju 
(smeh), pitam Skupštinu da li se slaže sa mojim 
tumačenjem. Ustav i Poslovnik štite poslanika 
kada se radi o krivičnom delu, ali pošto se ovde 
radi o prestupu koji se po današnjim propisima 
ae smatra kao krivičпо delo, ja sam smatrao da 
imunitet ne pokriva to delo, ali mislim da Skup­
ština treba da se složi ili ne složi sa mojim tu­
mačenjem. Ko se slaže, neka digne ruku. (Svi 
dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema).

Pretsednici domova Savezne narodne skup­
štine obavestili su me da su oba doma zaklju­
čila da se održi zajednička sednica na kojoj će 
biti pročitani izveštaji odbora domova o Pre- 
dlogu zakona o zdravstvenom osiguranju rad­
nika i službenika i na kojoj će podneti o ovom 
pitanju ekspoze drug Moma Marković, pretstav- 
nik Saveznog izvršnog veća.

Na osnovu toga predlažem da u dnevni red 
današnje sednice stavimo pretres Predloga za- 
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копа o zdravstvenom osiguranju radnika i slu­
žbenika, i to:

1) Izveštaj Odbora za narodпо zdravlje i so­
cijalnu politiku Saveznog veća;

2) Izveštaj Odbora za pitanje rada i socijal­
nog osiguranja Veća proizvođača;

3) Izveštaj Zakonodavnog odbora Saveznog 
veća;

4) Izveštaj Zakonodavnog odbora Veća pro­
izvođača i

5) Ekspoze pretstavnika Saveznog izvršnog 
veća narodnog poslanika Mome Markovića.

Prima li Skupština ovaj dnevni red? (Pri­
ma).

Objavljujem da je otvoren pretres o Pred- 
logu zakona o zdravstvenom osiguranju radnika 
i službenika.

Ima reČ izvestilac Odbora za narodno 
zdravlje i socijalnu politiku Saveznog veća na­
rodni poslanik Stanka Veselinov.

Izvestilac Odbora za %arod%o zdravlje i 
socijalna politiku Saveznog veća Stanka Vese­
linov (Izborni srez belocrkvansko-kovinski) 
(čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZпо VEĆE

Odbor za socijalnu politiku i narodпо zdravlje
Br. 165

16. XI. 1954 god.
Beograd

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

B e p g r a d
Odbor za socijalnu politiku i narodпо zdravlje Sa­

veznog veća, na svojim sednicama od 18 marta, 1 
aprila, 4, 5, 7, 8, 10 i 12 juna, 1 jula, 25 oktobra, 15 1 16 
novembra 1954 godine, i na zajedničkim sednicama sa 
Odborom za pitanja rada i socijalnog osiguranja Veća 
Proizvođača od 18 marta, 1, 20, 21 i 22 aprila, 3 i 7 
juna i i jula 1954 godine, pretresao je teze o bolesni­
čkoj grani osiguranja dostavljene Saveznoj narodnoj 
skupštini od strane Saveznog izvršnog veća i druge 
materijale koje su odbori prikupili putem svojih an­
keta te na osnovu svega toga izradili tekst Predloga 
акопа o zdravstvenom osiguranju radnika i slu­

žbenika.
U vezi s tim predlogom zakona, a sa glasпо članu 

135 Poslovnika Saveznog veća Savezne narodne skup­
štine, Odbor za socijalnu politiku i narodпо zdravlje 
Saveznog veća podnosi Saveznom veću sledeći izveštaj.

I
Ističući potrebu revizije sistema socijalnog osigu- 

mnja, Savezпо izvršпо veće je glavne probleme iz ove 
oblasti iznelo pred oba odbora Savezne narodne skup­
štine — Odbor za narodпо zdravlje i socijalnu politiku 
Saveznog veća i Odbor za pitanja rada i socijalnog osi­
guranja Veća proizvođača, preporučujući im da oni, 
uz aktivnu saradnju pretstavnika Saveznog izvršnog 
veća obrade tu materiju. Skupštinski odbori su prihva­
tili ovu inicijativu Saveznog izvršnog veća i istovre­
meпо usvojili preporuku da treba početi sa bolesni­
čkom granom osiguranja, kao najaktuelnijim proble­
mom za rešavanje.

Obzirom na karakter i osetljivost ovih pitanja, 
smatralo se da u diskusiju o njima treba uključiti i 

javnost, naročito same osiguranike, angažovati 
stručnjake, zdravstvene i socijalne radnike, sindikate 
i druge, sa ciljem da se nađe što pravilnije rešenje.

Odbori Savezne narodne skupštine prihvatili su 
se ovog posla i pripreme novog zakonskog predloga.

Na svojoj prvoj zajedničkoj sednici, održanoj 18 
marta 1954 godine, oba odbora saslušala su i usvojila 
ekspoze pretstavnika Saveznog izvršnog veća druga 
Dobrivoja Radosavljevića o potrebi izmena u dosada­
šnjem sistemu socijalnog osiguranja. Odbori su takođe 
primili i teze o zdravstvenom osiguranju, koji su izra­
dili organi Saveznog izvršnog veća.

Na odvojenim sednicama odbora izabrani su pod­
odbori i komisija stručnjaka, kojima je dat zadatak 
da pripreme Nacrt zakona o zdravstvenom osiguranju.

Na drugoj zajedničkoj sednici bd 1 aprila 1954 go­
dine saslušaпо je detaljпо obrazloženje teza o pro­
blemima zdravstvenog osiguranja, koje je podneo pret- 
stavnik Saveznog izvršnog veća. Takođe je primljen i 
zajednički plan ankete, izrađen u pododborima. Obra­
zovaпо je 6 anketnih komisija, sastavljenih od Članova 
oba odbora. U komisije je izabraпо 19 članova Save­
znog veća i isto toliko članova Veća proizvođača. Taj 
broj je mnogo veći ako se uračunaju i narodni posla­
nici, koji su se u rad uključili neposredпо u srezovima 
i gradovima gde je anketa vršena.

U toku aprila 1954 godine izvršena je široka an­
keta u svim republikama. Njome su bili obuhvaćeni 
radni kolektivi većih industriskih preduzeća, sindikati, 
saveti za narodпо zdravlje, zavodi za socijalпо osigu­
ranje, zdravstvene ustanove, lekari, politički radnici i 
drugi javni organi i pojedinci. Tako je otpočela opšta 
javna diskusija i konsultovanje mnogobrojnih osigu- 
ranika, ustanova i organizacija koji imaju neposredan 
interes za donošenje ovog zakona. Dnevna štampa i Ča­
sopisi sistematski su pratili tok ove diskusije i mnogo 
doprineli objašnjavanju važnijih pitanja, stavova i 
predloga. Posebпо ističemo da su se odbori za socijalnu 
politiku i narodпо zdravlje republičkih narodnih, skup­
ština i republički saveti za narodпо zdravlje takođe 
angažovali u ovom radu, bilo da su to činili sami, ili 
u zajednici sa anketnim komisijama. (Iz publikacije 
koju su izdala oba skupštinska odbora, a koja je za­
jedпо sa predlogom zakona podeljena narodnim po­
slanicima, vidi se koja su pitanja anketirana, pa sma­
tramo da ih ovde ne treba navoditi.)

Valja podvući da je ova javna diskusija pružila 
obilje materijala i mnogo doprinela da odbori pri izra­
di zakonskog nacrta zauzmu principijelne i konkretne 
stavove po mnogim pitanjima. Značaj ankete, među­
tim, ne iscrpljuje se time što je pružila bogat materi­
jal za rad. Mnogo je veći njen politički značaj. U pri­
premi ovog zakonskog .akta u priličnom broju učestvo­
vali su i oni kojih se taj akt direktпо tiče i koji 
ga realizovati. Kritikujući dosadašnje pojave neoprav­
danog trošenja i lošeg gazdovanja društvenim sred­
stvima pretstavnici radničkih kolektiva i drugi uče­
snici u anketi dali su istovremeпо i niz konstruktivnih 
sugestija i predloga. Intencija ovih predloga bila je, u 
duhu teza koje su služile kao osnova za anketu, da se 
ustanovi stimulativniji sistem zdravstvenog osiguranja 
koji će obezbediti pravilniju raspodelu i racionalnije 
trošenje materijalnih sredstava, koja se u tu svrhu 
daju. Najveći broj predloga ušao je u pređiog zakona. 
Prema tome, može se reći da ovaj zakonski predlog 
nije samo delo narodnih poslanika i stručnjaka, koji 
su na njemu neposredпо radili, nego u izvesnom smi­
slu i delo mnogobrojnih neposrednih proizvođača i 
drugih osiguranika i socijalnih i zdravstvenih usta­
nova. U tome je i garancija da će se budući zakon 
doslednije i efikasnije sprovoditi u život.

Na trećoj zajedničkoj sednici, od 20 aprila 1954 
godine, odbori su saslušali izveštaje o radu anketnih 
komisija i otpočeli pretres o njima kao i o načelnim 
pitanjima koje je trebalo obraditi u nacrtu zakona. 
Posle toga izabrane su dve komisije od članova oba 
odbora — jedna da razmotri problem kruga osigura­
nika, a druga sistem finansiranja.

Već u početku rada, pored ostalih, postavilo se i 
pitanje kategorija osiguranika koje bi trebalo zako­



8-ma zajedmčka sedmca SavezTiog veća i Veća proizvođača 868

nom obuhvatiti. Bilo je, naime, mišljenja da se u no­
vom zakonu ne bi trebalo ograničiti samo na lica u 
radnom odnosu i njihove porodice, nego smelije poći 
u pravcu nacionalnog osiguranja. S tim u vezi istak­
nuto je kao aktuelпо pitanje zdravstvene zaštite no­
vih kategorija stanovništva, kao štp su studenti, deca 
i omladina uopšte, zanatlije, pripadnici ostalih slobod­
nih profesija, poljoprivredni proizvođači, sezonski rad­
nici, kućni radnici i dr. Međutim, zdravstveпо osigu­
ranje ovih kategorija vezaпо je za plaćanje doprinosa. 
Raniji sistem budžetiranja socijalnog osiguranja, od­
nosпо pokrivanje rashoda iz opštih društvenih fondo­
va, već se uredbom menja u tom smislu da se finan- 
siska sredstva obezbeđuju u posebnim fondovima obra­
zovanim iz doprinosa koji plaćaju privredne i druge 
organizacije, ustanove i poslodavci. Diskusija o finan- 
siranju socijalnog osiguranja, koja se vodila u odbo­
rima, potvrdila je !taj princip kao jediпо pravilan. Za­
to je on, kao jedan od osnovnih principa, unet u novi 
predlog zakona. Prema tome, u vezi sa plaćanjem do­
prinosa pokazalo se da nije moguće jedinstvenim za­
konom o zdravstvenom osiguranju obuhvatiti celo- 
kupпо radпо stanovništvo, pa su oba odbora zauzela 
stav da se prvenstveпо pristupi izradi novog zakona o 
zdravstvenom osiguranju samo za radnike i službenike 
i s njima izjednačena lica i njihove porodice.

U odborima je takođe zauzeto stanovište da se pi­
tanja zdravstvenog osiguranja, odnosпо zdravstvene 
zaštite ostalih kategorija građana, ukoliko su već sa­
zrela za rešavanje zakonodavnim putem, treba da re- 
gulišu posebnim zakonima.

Na osnovu rezultata poslaničke ankete i diskusije 
u odborima, komisija stručnjaka izradila je Nacrt za­
kona o zdravstvenom osiguranju radnika i službenika.

Na šestoj zajedničkoj sednici od 3 juna 1954 godine 
počeo je pretres nacrta zakona. Budući da su sva 
principijelna pitanja već bila prodiskutovana i da su 
stavovi, formirani u toku tih diskusija, ušli u nacrt, 
nije bilo potrebe za ponovnom načelnom debatom. 
Zbog toga su odbori na odvojenim sednicama otpočeli 
pretres u pojedinostima.

Posle usvajanja nacrta zakona u Odboru u poje- * 
dinostima upućen je on kao predlog zakona Zakono­
davnom odboru Saveznog veća i Saveznom izvršnom 
veću. Odbor je takođe izabrao svoje pretstavnike u 
Zakonodavnom odboru. Glasanje za predlog zakona u 
celini bilo je odložeпо sve do pred ovo zasedanje Sa­
vezne narodne skupštine da bi se svim narodnim po­
slanicima omogućilo da Odboru podnesu svoje primed- 
be pre konačnog usvajanja.

Zakonodavni odbori stavili su niz amandmana na 
predlog zakona koji su se pretežпо odnosili na stiliza­
ciju teksta pojedinih članova, izuzimajući dva koja su 
bila principijelne prirode. Ali pošto je sve ove amand­
mane naš Odbor prihvatio i izmenio odgovarajuće čla­
nove onako kako su bili predloženi, smatramo da nije 
potrebпо da ih navodimo. Prema tome, tekst predloga 
zakona, koji je jula 1954 godine bio poslat svim na­
rodnim poslanicima, bio je rezultat saradnje sva če­
tiri skupštinska odbora i Saveznog izvršnog veća.

Razmotrivši Predlog zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika, Savezпо izvršпо veće 
je na svojoj sednici od 4 novembra 1954 godine za­
ključilo da Saveznoj narodnoj skupštini podnese na 
ovaj zakonski predlog više amandmana. Navešćemo 
samo one koji imaju načelan karakter.

Prvi amandman odnosio se na visinu novčane 
naknade umesto plate za vreme nesposobnosti za rad 
usled bolesti. O ovom problemu se veoma mnogo di- 
skutovalo i u toku sprovođenja ankete i u skupštin­
skim odborima. Diskusija je dala mnogo predloga, ali 
je dominiralo mišljenje da u pogledu materijalne nak­
nade treba napustiti princip ekvivalentnosti koji je 
bio ustanovljen u ranijem zakonu.

Skupštinski odbori su stali na stanovište da se 
princip neekvivalentnosti primeni samo na prvih me- 
sec dana bolovanja i da visina naknade umesto plate 

za to vreme treba da iznosi 80%, a za bolovanje pre- 
io mesec dana 100% od utvrđenog osnova za naknadu. 
Izuzetпо od ovog opšteg pravila, puna naknada pripa­
dala bi od prvog dana posebnim kategorijama obole- 
lih osiguranika, i to: obolelim od tuberkuloze, profesio­
nalnih bolesti, nesreća na poslu kao i porodiljama i 
učenicima u privredi.

Savezпо izvršпо veće, međutim, zauzelo je u svom 
amandmanu stav da naknada umesto plate za vreme 
bolovanja u principu ne treba da bude ekvivalentna. 
Na osnovu toga oпо je predložilo; da naknada bude 
80% samo za prvih 7 dana,, a posle 7 dana — 9'0% 
od osnova za naknadu. (Izuzeci, o kojima je bilo, reći, 
ostali su važeći.)

Ovaj stav je obrazložen time da nije pravilпо da 
osiguranici, koji su na bolovanju, dobijaju isto, pa Čak 
i više (jer je kao osnov uziman tarifni stav), nego kad 
rade i od onih koji. rade.

Amandmanom je takođe preporučeпо da sami od­
bori izvrše sličnu korekturu za osiguranike koji ne­
maju navršeni propisani pristupni staž.

Drugi amandman odnosio se na finansiranje zdrav­
stvenog osiguranja. Smisao ovog amandmana bio je da 
se glava VI predloga zakona (člana 83—194) u'celosti 
briše, s tim da se samo neke odredbe iz te glave pre­
nesu na odgovarajuća mesta u ostalim glavama pred­
loga zakona. Prema tome, da se, u vezi sa brisanjem 
glave VI, u prelaznim i završnim odredbama ovlasti 
Savezпо izvršпо veće da, do donošenja zakona o or­
ganizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja, može 
svojim propisima regulisati organizaciju i finansiranje 
socijalnog osiguranja saglasпо odredbama člana 4 i 5 
predloga zakona.

Ovaj amandman obrazložen je time da ne bi. bilo 
moguće ovim zakonom utvrditi sistem finansiranja 
zdravstvenog osiguranja, a da se ujedno, sa dovoljno 
preciznosti, ne sagleda sistem finansiranja svih grana 
socijalnog osiguranja kao povezana celina. Ovo sa­
gledavanje moguće je tek prilikom detaljne zakono­
davne razrade ustanovljavanja osiguraničkih prava i 
obezbeđenja ostvarivanja prava u ostalim granama 
socijalnog osiguranja, Zbog toga je celishodnije da se 
problematika organizacije i finansiranja privremeno 
reguliše putem uredbe.

Napominjemo da su skupštinski odbori u početku 
pripremanja ovog predloga zakona takođe bili mišlje­
nja da bi ovaj; zakon trebalo da sadrži samo osnovne 
principe finansiranja, ne ulazeći detaljпо ц razradu 
sistema iz istih onih razloga koje je istaklo Savezno 
izvršпо veće. Pa ipak, diskusija u odborima nije mogla 
da mimoiđe ta pitanja. Odbori su nakon diskusije po­
kušali da tu materiju formulišu u pomenutoj .glavi VI, 
koja je sada na osnovu amandmana Saveznog izvršnog 
veća u definitivnom tekstu predloga zakona izostav­
ljena.

Treći amandman odnosio se na zdravstveпо osi* 
guranje lica koja se nalaze u aktivnoj službi u Jugo- 
slovenskoj; narodnoj armiji i Narodnoj miliciji. U toku 
rada odbori su bili mišljenja da ovaj zakon treba da 
obuhvati i ove naše građane. Ah s obzirom na speci­
fičan položaj vojnih osiguranika, kao i na postojanje 
posebne armiske zdravstvene službe trebalo je na po­
seban način rešiti neka pitanja, kao naprimer nak­
nada umesto plate, postupak za ostvarivanje prava, 
način finansiranja itd. Zbog toga su odbori tražili mi­
šljenje odgovarajućih vojnih institucija. Pošto ova pi­
tanja nisu bila prodiskutovana s armiskim organima 
u vreme štampanja predloga zakona (jula meseca), 
ostala su otvorena, s tim da se kasnije rese i unesu 
u definitivan zakonski predlog. Na osnovu amandmana 
Saveznog izvršnog veća ova materija regulisana je po­
sebnim članom (123) u prelaznim odredbama.

Četvrti amandman tiče se naziva ustanova za so­
cijalпо osiguranje. Na osnovu njega je u ćelom tekstu 
predloga zakona umesto termina »zavod za socijalno 
osiguranje sreza (grada)к upotrebljen termin »sreski 
(gradski) zavod za socijalпо osiguranje«. Ovo je uči­
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njeпо zbog toga što termin zavod za socijalпо osigu­
ranje sreza (grada)« nije adekvatan, jer se ne radi o 
nekom organu sreza ili grada, već o ustanovi koja de- 
luje na području jednog sreza ili grada. Zbog toga u 
nazivu takve ustanove treba da bude izražena i obe- 
ležena samo njena područna nadležnost.

Ostali amandmani Saveznog izvršnog veća nisu 
principijelne prirode i uglavnom preciznije formulišu 
pojedine odredbe predloga zakona.

Sve amandmane Saveznog izvršnog veća naš Od­
bor je na svojoj sednici od 15 novembra ove godine 
usvojio. Time su oni postali sastavni deo predloga 
zakona i ušli u prečišćeni tekst, pa smatramo da nije 
potrebпо da nabrajamo i one koji su se odnosili na 
pojedine odredbe.

Odbor je takođe raspravljao i o, amandmanima, 
koje su podneli neki narodni poslanici. Tako je prim­
ljen amandman da se stranim državljanima, koji su 
zaposleni kod međunarodnih organizacija i ustanova 
na području FNRJ, omogući zdravstvena zaštita po 
ovom zakonu ako dotična ustanova, odnosпо organiza­
cija prijavi na dobrovoljпо osiguranje celokupпо svoje 
osoblje.

Drugi prihvaćeni amandman odnosio se na ovla- 
šćenje Saveznom izvršnom veću da može propisati 
elastičniji način za utvrđivanje osnova za. naknadu 
umesto plate za vreme bolovanja.. U predlogu zakona 
uzet je princip da se naknada, utvrđuje na osnovu tro- 
mesečnog prošeka plat-a sa stalnim dodacima.. Među­
tim, takav metod ustanovljavanja osnova za naknadu 
zahteva vrlo složenu i tačnu evidenciju plata i obiman 
Posao oko utvrđivanja prošeka. To će se moći odrediti 
tek kad bude poznat novi platni sistem. Zato je amand­
manom predložeпо da se ovlasti Savezпо izvršпо veće 
da može propisati da se za. sve osiguranike, ili pojedine 
kategorije, naknada određuje prema razredima osigu- 

зпја, ili po drugim osnovama po kojima, se radnici 
* službenici razvrstavaju radi određivanja plata.

Amandmani, sa kojima se Odbor nije složio — od­
bačeni su.

Svi usvojeni amandmani ušli su u tekst predloga 
zakona.

Na sednici od 15 novembra ove godine Odbor je 
u celini primio predlog zakona, koji danas podnosi 
ovom Domu na usvajanje.

Naš Odbor smatra da bi u ovom izveštaju trebalo 
navesti i osnovne karakteristike predloga zakona. Zato 
poi dozvolite da u ime Odbora te osnovne postavke 
Izložim..

Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju rad­
nika i službenika postavljen je tako' da. sistematizuje 
i utvrdi ukupnu? materiju zdravstvenog osiguranja 
radnika i službenika i ostalih zaštićenih lica. U tome 
se ova.j zakonski predlog bitпо razlikuje od zakono­
davstva iz 1950 godine, po kome je samo minimalan 
deo te materije bio obuhvaćen zakonom,! e pretežni 
deo regulisan raznim uputstvima, naredbama i reše- 
njima donetim radi sprovođenja i primene zakona. 
Ovakvo postavljanje zakona, delovaće pozitivпо na sta­
bilizaciju sistema i prakse zdravstvenog osiguranja, a 
Urne i na učvršćenje zakonitosti u ostvarivanju osigu- 
raničkih prava.

Polazeći od načela jedinstvenosti prava, zakonski 
Predlog obezbeđuje svim osiguranicima pod jednakim 

slovima jednaka prava iz zdravstvenog osiguranja, 
bez obzira na razlike koje stvarпо postoje u razvijeno­
sti i ekonomskoj' snazi pojedinih krajeva i užih dru­
štvenih zajednica.

To osnovпо načelo jedinstvenosti prava pretstav- 
1.1a aktivan stimulativan faktor u nastojanjima da se 

ostalost. gde je još ima, što bolje i brže savlada. U 
tom smislu usmeren je i sistem finansiranja zdrav­
stvenog osiguranja u nacrtu nove uredbe o finansi- 
ranju socijalnog osiguranja koji je pripremljen na 
osnovu stavova do kojih su skupštinski odbori došli u 
diskusiji o finansiranju. Taj sistem treba da obezbedi 
solidarnost u snošenju tereta, tj. da se ostvarena slo­

bodna sredstva (viškovi) upotrebe za unapređenje 
zdravstvene zaštite osiguranika.

U zakonskom predlogu posebna pažnja se posve­
ćuje razvijanju zainteresovanosti kako radnih kolek­
tiva tako i pojedinaca, za uspeh zdravstvenog osigu­
ranja. Obaveza privrednih i drugih organizacija da iz 
vlastitih sredstava obezbede naknadu umesto plate rad­
nicima i službenicima za- prve dane izostanka sa po­
sla, povoljпо će uticati na borbu radnih kolektiva za 
poboljšanje uslova rada i otklanjanje uzroka obolje­
nja, za efikasnije lečenje'obolelih, za bolju i ekonomič­
niju zdravstvenu zaštitu u celini. Interes radnog ko­
lektiva interes je i svakog trudbenika, slabije ekonom­
sko stanje privredne organizacije mora u većoj meri 
zainteresovati same radnike i službenike, nego što ih 
interesuju opšti problemi koji se javljaju usled veli­
kih rashoda socijalnog osiguranja, premda ne treba 
potceniti ni razvijanje njihove zainteresovanosti u tom 
pravcu putem društvene aktivnosti u organima samo 
upravljanja socijalnog osiguranja i aktivnim radom 
samouprave.

U izgradnji sistema zdravstvenog osiguranja vo­
dilo se računa i o neposrednoj zainteresovanosti svakog 
pojedinog radnika i službenika za rad, uspeh ili ne- 
uspeh, službe socijalnog osiguranja odnosпо mera pre- 
duzetih radi zdravstvene zaštite osiguranika. To je pre 
svega došlo do izražaja u zakonskom predlogu u usta­
novljavanju prava osiguranika i u postupku za njiho­
vo ostvarivanje. ,

Princip dosadašnjeg sistema zdravstvenog osigu­
ranja, po kome se obezbedivala pored pune zdravstve­
ne zaštite, i puna naknada prihoda za slučaj oboljenja, 
u svojoj praktičnoj primeni pokazivao je i izvesne ne­
dostatke, u prvom redu zbog toga što nije potsticao 
samog osiguranika, naše radne kolektive i ustanove 
socijalnog osiguranja i zdravstvene službe na dobro 
upravljanje i ekonomičпо korišćenje društvenih sred­
stava. Zato je u novom predlogu zakona napušten prin­
cip ekvivalentnosti i preciznije je određeпо što se uzi­
ma kao osnov za naknadu umesto plate za vreme bo­
lovanja. Kao osnov za naknadu uzima se stvarni pri­
hod pojedinca u određenom razdoblju, a ne više tarifni 
stav koji je mogao znatпо da otstupi naniže ili naviše.

U predloženom zakonu poboljšava se zaštita lica 
s manjim stazom, jer im se već od prvog dana zapo­
slenja, ako boluju, daje naknada umesto plate za pr­
vih 7 dana u visini od 69%, a preko 7 dana 70% od 
osnova, dok je dosada do navršenog trećeg meseca 
rada naknada iznosila 50% od osnova. Isto tako po­
boljšanje uslova za ostvarivanje naknade pretstavlja 
i skraćivanje prekidanog radnog staža od dosadašnjih 
16 na 12 meseci za protekle 2 godine, kao i ukidanje 
staža za sticanje prava na naknadu za vreme otsustva 
zbog trudnoće i porođaja i za sticanje prava na pomoć 
za opremu novorođenog deteta. Ali, za razliku od ra­
nije, svi radnici i službenici sa navršenim stažom od 
6 meseci prvih 7 dana bolovanja od akutnih obole- 
nja primaju 80%, a preko 7 dana 90% od osnova kao 
naknadu umesto plate. Međutim, za vreme lečenja u 
stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi, u kojoj je osigu­
ranicima obezbeđena potpuna opskrba, pripada, im pra­
vo na delimičnu naknadu, čija visina zavisi od broja 
članova porodice koju osiguranih izdržava. Tako će 
osiguranici bez porodice dobijati 50%; sa jednim Čla- 

porodice — 75%; sa dva člana — 90%; a sa tri 
i više članova porodice — 190% od osnova za. naknadu.

Porodilje, učenici u privredi, kao i lica obolela od 
tuberkuloze, profesionalnih oboljenja ili nesreće na 
poslu izuzeti su od ovog principa i primaće punu nak­
nadu od prvog dana oboljenja.

Smanjena naknada ima za cilj da potstakne osi­
guranike da i semi utiču na svoje što bolje i potpu­
nije ozdravljenje, da lečenju posvete punu pažnju, da 
se založe za efikasnije metode lečenja, da se bore pro­
tiv odugovlačenja usled organizacionih slabosti zdrav­
stvene službe itd.
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Pored toga, zakonski predlog ne zanemaruje ni ne­
ophodne instrumente kontrole koji treba da obezbede 
zajednicu od propusta pa i zloupotreba. Zdravstveni 
kartoni i zdravstvene legitimacije prvenstveпо će olak­
šati kretanje zdravlja, ali će doprineti i sprečavanju 
negativnih pojava kako kod samih osiguranika, tako i 
kod ustanova koje im pružaju zdravstvenu zaštitu.

Tom cilju treba da doprinese i propisivanje stan­
dardnih sredstava za pojedine vrste ortopedskih i dru­
gih pomagala, zatim, jedinstvenih kriterijuma za upu­
ćivanje u prirodna lečilišta, određivanje koji se ob­
jekti, u prirodnim lečilištima smatraju zdravstvenom 
ustanovom itd.

Pored toga, što predloženim zakonom ustvari ot­
počinje proces sistematskog i postepenog obuhvatanja 
ćele nacije zdravstvenom zaštitom, on dovodi do ozbilj­
nog proširenja same zaštite time što uključuje usta­
nove socijalnog osiguranja i u rad na preventivi. Po­
treba da se povežu u praktičnom delovanju mere za 
lečenje i sprečavanje bolesti, našla je na taj način u 
ovom zakonskom predlogu svoje mesto. Ćela jedna gla­
va predloga zakona govori o obaveznom učešću usta­
nova socijalnog osiguranja u merama za sprečavanje 
oboljenja i nesreća na poslu. Na taj način potstiče se 
razvoja preventive kao bitnog faktora naše zdravstvene 
politike, čemu dosada nije posvećena dovoljna pažnja. 
Neposredпо angažovanje socijalnog osiguranja i u pre­
ventivi takođe je jedan od bitnih momenata koji kla­
sičnom bolesničkom osiguranju, orijentisanom na le­
čenje, daje obeležje zdravstvenog osiguranja, koje 
kompleksni je zahvata i druge faktore koji utiču na 
zdravstveпо stanje trudbenika.

Među merama koje treba da spreče širenje obo­
ljenja treba spomenuti i odredbe kojima se prvi put u 
širim razmerama postepeпо uvode prethodni pregledi 
prilikom prvog zapošljavanja. Svrћа te mere je da se 
svako lice usmeri na posao koji neće nepovoljпо uti­
cati na njegovo zdravstveпо stanje.

Kroz postupak za ostvarivanje prava osiguranika, 
zakonski predlog — iako ne rešava problem slobodnog 
izbora lekara, jer je te opšti organizacioni problem 
zdravstvene službe, omogućuje u izvesnoj meri slobod­
nije opredeljivanje osiguranika u korišćenju zdrav­
stvenih usluga, a time utiče i na zdravstvene ustanove 
da se bore za kvalitet usluga koje pružaju.

Položaj lekarske privatne prakse posebпо je pita­
nje u čije rešenje ovaj zakonski predlog nije mogao 
da ulazi, ali koje je u neposrednoj vezi sa uspešnim 
radom zdravstvenih ustanova i korišćenjem raspolo­
živih kapaciteta,. Praksa je tu dala već neka povoljna 
rešenja, putem ugovornog uključivanja pojedinih pri­
vatnih lekarskih ordinacija u rad zdravstvenih usta­
nova, bilo direktпо ili ugovorima koje su zaključili za­
vodi za socijalпо osiguranje. Rezultati se nisu još mogli 
pokazati, ali očigledпо je da je i to jedan od načina 
postepenog podruštvljavanja lekarske prakse.

U predloženom zakonu nije razrađeпо zdravstveno 
osiguranje ćele nacije, ali je zato prelaznim odred­
bama data obaveza Saveznom izvršnom veću da pri­
vremeпо donese propise o uvođenju novih grupa i ka­
tegorija građana u krug lica koja uživaju zdravstvenu 
zaštitu. Lica koja se bave kulturnom i umetničkom de- 
latnošću obuhvaćena su samim predlogom zakona, a 
predviđeпо je da se u krug uživalaca zdravstvenog 
osiguranja mogu da uključe i pripadnici samostalnih 
profesija, kao i druge kategorije građana koje nisu 
obuhvaćene zakonom. Takođe je predviđeno' da se po­
sebnim propisima obuhvate radnici, zaposleni u kućnoj 
industriji i sezonski radnici van radne sezone.

Predloženi zakon na novim principima treba da do­
prinese kako boljoj izgradnji sistema socijalnog osigu­
ranja u celini, tako i otklanjanju negativnih pojava i 
slabosti u našem zdravstvenom osiguranju. U* tom sme- 
ru, pre svega, će delovati:

— dalje osamostaljenje socijalnog osiguranja i 
razvijanje njegove samouprave;

— razvijanje zainteresovanosti radnih kolektiva i 
svakog trudbenika za poslovanje socijalnog osiguranja,;

— proširenje mogućnosti za postepeni prelaz na 
opštu zdravstvenu zaštitu naroda (na nacionalпо obe- 
zbeđenje).

Visok nivo zdravstvene zaštite i materijalnih da­
vanja koje obezbeđuje naše socijalпо osiguranje po 
predlogu novog zakona o zdravstvenom osiguranju, 
stavlja ga i dalje u rad najrazvijenijih sistema socijal­
nog osiguranja s tom razlikom što će izvršene pro- 
mene omogućiti daleko potpuniju i efikasniju realiza­
ciju prava trudbenika nego što je to dosada bio slu­
čaj. Nije suvišпо istaći da zemlje sa razvijenom zdrav­
stvenom službom, sa srazmerпо dvostrukim t većim 
brojem lekara i obimom zdravstvenih kapaciteta, sa 
daleko većim nacionalnim dohotkom po glavi stanov­
nika — ne obezbeđuju takva prava. Viša naknada 
umesto plate za vreme bolovanja ne postoji ni u dru­
gim sistemima socijalnog osiguranja, a ne postoje ni 
šira ni potpunija prava na zdravstvenu zaštitu. Ovo je 
značajan uspeh našeg socijalističkog razvitka i dru­
štvenih odnosa koji pružaju punu mogućnost radnim 
ljudima da rešavaju o raspodeli nacionalnog dohotka 
i da ga raspodeljuju u skladu sa svojim interesima.

Na taj način, osnovna načela zdravstvenog osigu­
ranja radnika i službenika po ovom zakonskom pre­
dlogu usklađena su sa osnovama društvenog i političkog 
uređenja zemlje, a nivo obezbeđene zaštite usaglašen 
je sa društvenim potrebama', i ekonomskim mogućno­
stima, vodeći računa o međunarodnim obavezama, kao 
i o tendencijama razvitka naprednijeg socijalnog za­
konodavstva u svetu.

II 
Iznoseći pred vas ovaj predlog zakona, Odbor za 

narodпо zdravlje i socijalnu politiku moli da ga usvo­
jite.

Za izvestioca Odbora određena je narodni posla­
nik Stanka Veselinov.

Sekretar Pretsednik

Todor Vujasinović, s. r. Lidija Šentjurc, s. r

Članovi:
Dimitar Aleksievski, s. r., Isa Jovanović, s. r., Vlado Še­
grt, s. r„ Desimir Jovović, s. r., Ismet Šaćiri, s r., Do 
brivoje Miiletić, s. r., Stojadin Stojković, s. r., Tode Cu- 
ruvija, s. r., Miloje Milojević, s. г., Miko Pavlačić, s. r., 
Bozo Rkman, s. r., Tomo Brejc, s. r., Mijat Gavrić, s. r, 
Hasan Burić, s. r., Kemal Sejfula, sj r . Stanka Vese­
linov, s. r„, dr Jože Potre, s. r., Ilija Rikanović, s. r., 
Spasenija Babović, s. r., Nada Manojlović, s. r., Mara 

Naceva, s. r., Rade Jakšić, s. r.

Pretsednik Moša Pijade: Ima reč izvestilac 
Odbora za pitanja rada i socijalnog osiguranja 
Veća proizvođača narodni poslanik Isidor Br- 
darić.

Jvestilac Odbora za pitanja rada i socijal­
nog osiguranja Veća proizvođača Isidor Brdarić 
(Izborni srez Beograd I, NR Srbija): Ne bih 
vam či'tao izveštaj Odbora za pitanja rada i soci­
jalnog osiguranja Veća proizvođača, jer bi to 
bilo ponavljanje teza iz prethodnog izveštaja. 
Oba odbora su zajednički pripremila ovaj pred­
log zakona. Predlažem da dam samo obrazlo­
ženje.

Pretsednik Moša Pijade: Ne bih se s tim 
složio. Ako izvestilac hoće da drži govor neka 
učestvuje u diskusiji. Ovde je potrebпо da pro­
čita izveštaj. Ja tako shvatam.
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Izvestilac Isidor Brdarić (čita):
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

VEĆE PROIZVOĐAČA
Odbor za pitanja rada i socijalnog Osiguranja

Br. 58/54
18 novembra 1954 godine

Beograd

VEĆU PROIZVOĐAČA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja 

Veća proizvođača i Odbor za narodпо zdravlje i soci­
jalnu politiku Saveznog veća na svojim prvim za­
jedničkim sednicama od 18 marta 1954 godine, saslu­
šali su obrazloženje pretstavnika Saveznog izvršnog 
veća druga Dobrivoja Radosavljevića, o potrebi izmena 
u dosadašnjem sistemu socijalnog osiguranja, uklju­
čivši tu zdravstveпо osiguranje kao i finansiranje 
socijalnog osiguranja. Tom prilikom članovi odbora 
oba veća primili su teze za Zakon o zdravstvenom 
osiguranju izrađenih od strane Saveznog izvršnog 
veća. Oba odbora usvojili su tom prilikom preporuku 
Saveznog izvršnog veća da bi trebalo bolesničko osi­
guranje uzeti prvenstveпо u razmatranje kod dono­
šenja novih zakonskih propisa i kojim bi se regulisao 
nesklad koji je nastao, usled promene u oblasti soci­
jalnog osiguranja i zdravstvenih ustanova, uvođenjem 
samouprave u obe institucije.

18 marta 1954 godine održane su prve odvojene 
sednice odbora oba veća i na njima su odbori izabrali 
svoje pododbore i grupu stručnjaka. Odbori su dali 
u zadatak svojim pododborima i grupi stručnjaka da 
izvrše sve pripremne radove za izradu Nacrta zakona 
o bolesničkom osiguranju.

Na zajedničkoj sednici oba pododbora od 18 marta 
1954 godine izabrana je uža komisija kojoj je stav­
ljeпо u zadatak da sarađuje sa grupom stručnjaka 
na izradi nacrta zakona. Na istoj sednici doneta je 
takođe odluka i o metodici rada pododbora i komisija. 
20 marta 1954 godine oba pododbora na zajedničkoj 
sednici složila su se da predlože svojim odborima da 
se sprovede šira anketa po preduzećima i onim institu­
cijama koji su za ovaj zakon zainteresovani, na osnovu 
teza izrađenih od organa Saveznog izvršnog veća kao 
i na osnovu potsetnika izrađenih od strane komisija 
pododbora. Takođe je zaključeпо da anketu organi- 
zuju grupe poslanika sastavljene od oba odbora.

Na drugoj zajedničkoj sednici od 1 aprila 1954 
godine odbori oba veća usvojili su zajednički plan 
za sprovođenje poslaničke ankete o bolesničkom osi­
guranju. Obrazovaпо je šest anketnih komisija sastav­
ljenih od članova odbora oba veća a koje su za 
desetak dana izvršile anketu po svim republikama. 
Anketirani su veći kolektivi industriskih preduzeća, 
socijalпо osiguranje, sindikati, saveti zdravlja, zdrav­
stvene ustanove, kao i svi društveni faktori koji su 
bili zainteresovani pomenutim zakonom.

U cilju što šireg upoznavanja osiguranika i orga­
nizacija koje su zainteresovane ovim, zakonom, čla­
novi Odbora za pitanja rada i socijalnog osiguranja 
dali su da se teze Saveznog izvršnog veća umnože 
u veći broj primeraka po republikama. Pored toga, 
časopisi koji obrađuju pitanja iz oblasti socijalnog 
osiguranja kao i dnevna štampa pratili su celokupnu 
diskusiju i razradu sistema socijalnog osiguranja. 
Treba istaći da su se i republički saveti zdravlja a 
i istovetni skupštinski odbori republičkih narodnih 
skupština, posebпо i u zajednici sa anketnim komi­
sijama Odbora za pitanja rada i socijalnog osiguranja 
i Odbora za narodпо zdravlje i socijalnu politiku 
Savezne narodne skupštine, angažovali u organizaciji 
i u opštoj diskusiji o budućem sistemu socijalnog 
osiguranja, odnosпо o budućem nacrtu zakona.

Ovakav rad oba odbora Savezne narodne skupštine 
je u isto vreme i- prvi put primenjen u posleratnoj 
skupštinskoj praksi i sa političkog stanovišta znači 

zbliženje i saradnju najvišeg organa vlasti sa onima 
na koje se zakon odnosi odnosпо sa onima koji su 
taj organ i birali. Na ovaj način Odbor za pitanja 
rada -i socijalnog osiguranja dobio je neposredпо po­
datke preko poslanika svojih članova o mišljenju osi­
guranika, — radnika i službenika o zakonu koji je 
u pripremi i koji rešava osnovna pitanja njihovog 
zdravstvenog obezbeđenja. Pored metoda anketiranja 
bile su pozvane razne društvene organizacije, kao i 
stručne, da daju svoje sugestije i primedbe. Tako su 
u ćelom toku rada na adresu Odbora za pitanja rada 
i socijalnog osiguranja pristizala mnoga pisma raznih 
organizacija i pojedinaca sa primedbama.

Nesumnjivo je, da je celokupna ova diskusija u 
našoj javnosti doprinela da se došlo do stvaranja 
opštih i načelnih stavova i da je ona uključila vrlo 
veliki broj radnika i službenika što je bilo od neoce- 
njive koristi pri izradi nacrta zakona.

Na trećoj zajedničkoj sednici održanoj 20 aprila 
1954 godine anketne komisije su preko svojih izve- 
stilaca podnele izveštaj o svom radu po republikama. 
Taj materijal, kao i materijali koje su slale društvene 
i stručne organizacije kao i pojedinci, koji je pri- 
stizao pismeпо poštom, Odbor je koristio prilikom 
izrade nacrta zakona.

Na osnovu svih diskusija na terenu, u odborima 
oba veća i u komisiji stručnjaka, stalo se na stano­
vište da se celokupna ova oblast ne može obuhvatiti 
jednim jedinim zakonom i da je potrebпо da se isto­
vremeпо pristupi izradi takvih zakona i uredaba koji 
će dopunjujući ovaj osnovni zakon sačinjavati jednu 
celinu u oblasti zdravstvene zaštite. U osnovi išlo se 
za tim da budući zakon nema karakter nacionalnog 
zdravstvenog obezbeđenja, već da on obuhvati samo 
lica u radnom odnosu, a proširenje kruga osiguranika 
i na ostale kategorije stanovništva da bude predmet 
obrade drugih zakona ali u principu idući za ciljem 
nacionalnog obezbeđenja u politici zdravstvene zaštite, 
postupпо i u zavisnosti od naših objektivnih i subjek­
tivnih mogućnosti u oblasti zaštite narodnog zdravlja.

Rukovodeći se tim, odbori oba veća sa komisijom 
stručnjaka, prišli su izradi nacrta zakona obuhvata- 
jući kao krug osiguranika samo one kategorije gra­
đana koje su u stalnom radnom odnosu kao i članove 
njihovih porodica. Zatim je zastupljen princip jedna­
kih prava za sve osiguranike kao ti to da se ona ne 
mogu menjati odredbama organa socijalnog osiguranja 
niti propisima lokalnih ni republičkih vlasti. Takođe 
je zastupan princip da zdravstvena zaštita bude obu­
hvaćena na široj osnovi nego je to dosada bila, a to 
naročito dolazi do svog izražaja u načelnom rešenju 
problematike preventivne zdravstvene zaštite osigu­
ranika.

U toku aprila i maja 1954 godine izrađen*je na 
osnovu gornjeg, nacrt zakona koji je dostavljen svim 
članovima Odbora za pitanja rada i socijalnog osi­
guranja na proučavanje.

Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja Veća 
proizvođača Savezne narodne skupštine na svojim 
sednicama koje su održane 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 i 12 
juna 1954 godine pretresao je nacrt zakona kako u 
načelu tako i u pojedinostima. Istovremeпо radile su 
i izabrane redakcione komisija od strane odbora oba 
veća koje su saglašavale primedbe svojih odbora u 
tekstu nacrta zakona.

Zakon o zdravstvenom osiguranju radnika i službe­
nika usvojen je od Odbora za pitanja rada i socijal­
nog osiguranja u načelu jednoglasno, dok su kod 
glasanja u pojedinostima neki članovi Odbora za pi­
tanja rada i socijalnog osiguranja izdvojili mišljenje 
po pojedinim članovima pomenutog zakona i zadržali 
pravo da dh po prikupljenim podacima na terenu 
eventualпо amandmanom obrazlože. Nakog toga, pošto 
je nacrt zakona usvojen glasanjem u načelu i poje­
dinostima od odbora oba veća Savezne narodne skup­
štine, upućen je usaglašeni tekst nacrta zakona, zako­
nodavnim odborima Savezne narodne skupštine i 
Saveznom izvršnom veću na proučavanje i saglasnost.
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Zakonodavni odbori održali su u toku druge polovine 
meseca juna. 1954 godine svoje zajedničke sednice na 
kojima su prisustvovali i članovi Odbora za pitanja 
rada i socijalnog osiguranja. U dogovoru sa Zakono­
davnim odborom postignuta je saglasnost da zakono­
davni odbori daju pravne formulacije na tekst nacrta 
zakona. Zakonodavni odbori stavili su niz amandmana 
na nacrt zakona koji su u svojoj osnovi bile nove 
pravne formulacije pojedinih članova zakona, a dva 
amandmana izdvajaju se jer su bila suštinske prirode. 
Sa ovim amandmanima zakonodavnih odbora Odbor 
za pitanja rada i socijalnog osiguranja složio se i u 
načelu i u pojedinostima. Sve primedbe zakonodavnih 
odbora ušle su u prečišćeni tekst Predloga zakona 
o zdravstvenom osiguranju radnika i službenika i koji 
je poslat drugovima narodnim poslanicima na pro­
učavanje.

Savezпо izvršпо veće bilo je preko Pretsednika 
Odbora za narodпо zdravlje S-aveznog izvršnog veća 
i preko svojih stručnih pretstavnika u aktivnoj sa- 
radnji i učestvovalo je u donošenju konačnih stavova. 
U takvoj neposrednoj saradnji izgrađeni su i zaje­
dnički pogledi u mnogim principijelnim pitanjima.

U toku izrade predloga ovog zakona Odbor za 
pitanja rada i socijalnog osiguranja održao je ukupno 
19 sednica što odvojenih što zajedničkih i 3 sednice 
pododbora. Komisija stručnjaka radila je ukupпо 38 
dana. Na sednicama kako odvojenim tako i zajednič­
kim učestvovali su svi narodni poslanici u diskusiji. 
Prema stenografskim beleškama članovi Odbora za 
pitanja rada i socijalnog osiguranja zatražili su reč 
na odvojenim i zajedničkim sednicama ukupпо 239 
puta a stenografske beleške iznose 1024 stranice, bez 
stenograma sa rada pododbora i komisija.

Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja kao 
i Odbor za narodпо zdravlje i socijalnu politiku dao 
je izraditi od grupe stručnjaka koji su učestvovali 
u izradi predloga zakona priručnu publikaciju sa ci­
ljem da šire upoznaju narodne poslanike i javnost 
o zdravstvenom osiguranju uopšte, o toku izrade sa­
mog predloga zakona kao i o principima koji su u 
zakonu došli do izražaja.

Na poslednjim sednicama održanim 15 i 16 novem­
bra 1954 godine Odbor za pitanja rada i socijalnog 
osiguranja raspravljao je o amandmanima Saveznog 
izvršnog veća i usvojio ih je u načelu i u pojedino­
stima. Nakon usvajanja amandmana Saveznog izvršnog 
veća od strane Odbora za narodпо zdravlje i soci­
jalnu politiku kao i zakonodavnih odbora oba veća 
Savezne narodne skupštine, Odbor za pitanja rada i 
socijalnog osiguranja izglasao j$ Predlog zakona o 
zdravstvenom osiguranju radnika i službenika u celini 
jednoglasno. Za svog izvestioca Odbor je odredio na­
rodnog poslanika Isidora Brdarića.

Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja 
Savezne narodne skupštine poziva drugove narodne 
poslanike Veća proizvođača Savezne narodne skupštine 
da o Predlogu zakona o zdravstvenom osiguranju 
radnika i službenika daju svoje mišljenje i da pro- 
jekat zakona prime.

16 novembra 1954 godine
Beograd

Za Sekretara Pretsednik
Isidor Brdarić, s. r. Norbert Veber, s. r

Članovi:

Anton Šturm, s. r., Cvetan Nestorovski, s. r., Vili Škri- 
njar, s. r., Miso Kmecik, s. r., Emil Kervrešan, s. r., 

Mato Tomas, s. r., Simo Tadić, s. r.

Ja ispred Odbora za pitanja rada i socijal­
nog osiguranja prihvatam primedbe i ispravke 
koje je predložio Odbor za narodпо zdravlje i 
socijalnu politiku u pogledu definisanja pojma 

osiguranika i osiguranog lica, kao i ostale pre­
dložene primedbe.

Pretsednik Moša Pijade: Ima reč izvestilac 
Zakonodavnog odbora Saveznog veća dr Jerko 
Radmilović.

Izvestitac Zakonodavnog odbora Saveznog 
veća dr Jerko Radmilović (Izborni srez Hvar, 
Brač i Vis, NR Hrvatska) (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZпо VEĆE 

Zakonodavni odbor 
Br. 83

16 novembra 1954 godine 
Beograd

SAVEZNOM VEČU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Zakonodavni odbor Saveznog veća, na svojim sed­

nicama od 18, 19, 20, 21, 22, 23 juna i 15 i 16 novembra 
1954 godine, pretresao je Predlog zakona o zdravstve­
nom osiguranju radnika i službenika, dostavljen mu 
na osnovu člana 136 Poslovnika Saveznog veća Sa­
vezne narodne skupštine od Odbora za socijalnu poli­
tiku i narodпо zdravlje Saveznog veća.

Saglasпо stavu 2 člana 138 Poslovnika Saveznog 
veća Savezne narodne skupštine, Zakonodavni odbor 
podnosi Saveznom veću ovaj svoj izveštaj:

I
U toku rada na pretresu Predloga zakona o zdrav­

stvenom osiguranju radnika i službenika Zakonodavni 
odbor predložio je niz izmena, koje su se najvećim 
delom odnosile na sistematiku zakonskog teksta, a po­
sebпо na odredbe teksta glave VII o naknadi štete, 
kaznenim i zaštitnim merama.

Izmene koje je Zakonodavni odbor predložio usvo­
jene su od strane Odbora za socijalnu politiku i na­
rodпо zdravlje Saveznog veća, kao i od strane Zako­
nodavnog odbora i Odbora za pitanja rada i socijal­
nog osiguranja Veća proizvođača. Ujedпо su u toku 
rada na izradi ovog predloga zakona nađena zajednička 
rešenja u svim ostalim pitanjima, tako da je od stra­
ne pomenutih odbora oba doma izglasan Predlog za­
kona o zdravstvenom osiguranju radnika i službenika 
u istovetnom tekstu.

II
Podnoseći ovaj svoj izveštaj, Zakonodavni odbor 

predlaže Saveznom veću da ga usvoji.
Zakonodavni odbor Saveznog veća odredio je za 

svog izvestioca dr Jerka Radmilovića.

Sekretar Pretsednik
Dr Jerko Radmilović, s. r. Dr Maks Šnuderl, š. r.

Članovi:
Ninko Petrović, s r, Bogomir Brajković, s. r., Savo 
Brković, s. r., Živan Dimitrijević, s. r., Ilija Došen, s. r., 
Spasoje Daković. s. r, Gojko Garčević, s. r., Drago 
Gizdić, s. r., Ivan Kreft, s. r., dr. Hinko Krizman, s. r., 
Radoš Lepenac, s. r, Zehra Muidović, s. r., Tomo 
Nikšić, s. r., Petar Relić, s. r., dr Zaim Šarac, s. r.

Ivan Šiftar, s. r.

Pretsednik Moša Pijade: Ima reč izvestilac 
Zakonodavnog odbora Veća proizvođača Čedo- 
mir Jelenić.

Izpestiiac Zakonodatmog odbora Veća pro­
izvođača Cedomir Jelenić (Izborni srez Vaijevo, 
NR Srbija) (čita):
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SAVEZNA NARODA SKUPŠTINA
VEĆE PROIZVOĐAČA

Zakonodavni odbor
Br. 66

16 novembra 1954 godine 
Beograd

VEĆU PROIZVOĐAČA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Zakonodavni odbor Veća proizvođača, na svojim 

sednicama od 18, 19, 20, 21, 22, 23 juna i 15 i 16 no­
vembra 1954 godine, pretresao je Predlog zakona o 
zdravstvenom osiguranju radnika i službenika, do­
stavljen mu na osnovu člana 133 Poslovnika Veća 
proizvođača Savezne narodne skupštine od Odbora za 
pitanja rada i socijalnog osiguranja Veća proizvođača.

Saglasпо stavu 2 člana 135 Poslovnika Veća pro­
izvođača Savezne narodne skupštine, Zakonodavni od­
bor podnosi Veću proizvođača svoj izveštaj:

I
U toku rada na pretresu Predloga zakona o zdrav­

stvenom osiguranju radnika i službenika Zakonodavni 
odbora predložio je niz izmena, koje su se najvećim 
delom odnosile na sistematiku zakonskog teksta, a 
posebпо na odredbe teksta glave VII o naknadi štete, 
kaznenim i zaštitnim merama.

Izmene koje je Zakonodavni odbor predložio usvo­
jene su od strane Odbora za pitanja rada i socijalnog 
osiguranja Veća proizvođača, kao i od strane Zakono­
davnog odbora i Odbora za socijalnu politiku i na­
rodпо zdravlje Saveznog veća. Ujedпо su u toku rada 
na izradi ovog predloga zakona nađena zajednička 
rešenja u svim ostalim pitanjima, tako da je od strane 
Pomenutih odbora oba doma izglasan Predlog zakona 
o zdravstvenom osiguranju radnika i službenika u 
istovetnom tekstu.

II
Podnoseći ovaj svoj izveštaj, Zakonodavni odbor 

predlaže Veću proizvođača da ga usvoji.
Odbor je odredio za svog izvestioca narodnog po­

slanika Čedomira Jelenića.

Sekretar Pretsednik
Cedomir Jelenić, s. r. Janez Hribar, s. r.

Članovi:
pusan Acanović, s. r., Stane Benčić, s. r., Bogdan Pe- 
ćanac, s. r., Aleksandar Conić, s. r., Danilo Kneže­
vić, s. r, Nikola Šegota, s. r., Dobrosav Tomašević, s. r.

Pretsedmk Moša Pijade: Ima reč pretstav- 
nik Saveznog izvršnog veća drug Moma Mar- 
ković.

Pretstaimik Ravezimp izuršnop ueća Moma 
Marković (Pzborm srez podtauski, NR Srbija): 
Drugovi i drugarice narodni poslanici, pred 
vama se nalazi na rešavanju Predlog zakona o 
zdravstvenom osiguranju radnika i službenika 
i njihovih porodica. Ovaj zakon izradili su na 
osnovu teza Saveznog izvršnog veća (u kojima 
su postavljeni osnovni principi zdravstvenog osi­
guranja) Odbor za socijalnu politiku i narodno 
zdravlje Saveznog veća i Odbor za pitanja rada 
i socijalnog osiguranja Veća proizvođača Save­
zne narodne skupštine, uz pomoć stručnog apa­
rata Saveznog izvršnog veća. On pretstavlja je­
dan u nizu zakonskih propisa koji se pripremaju 
iz oblasti socijalne politike i narodnog zdravlja. 
Pošto je skupštinski odbor u svome tzveštaju iz- 
neo osnovne principe ovog zakona, ja se ne bih
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zadržavao na samom predlogu zakona. Smatram 
da je ovom prilikom potrebпо izneti pred Na­
rodnu skupštinu osnovne smemice naše socijal­
ne i zdravstvene politike, kako bi Narodna skup­
ština mogla da ih razmotri i odobri, da bismo 
mogli nastaviti rad na izradi propisa iz oblasti 
zdravlja, socijalne zaštite i radnih odnosa.

Dozvolite da se, pre svega, zadržim na do­
sadašnjim rezultatima postignutim u ovoj obla­
sti našeg društvenog života i da iznesem samo 
najhitnije probleme.

Naša društvena zajednica posvećuje ozbilj­
nu pažnju rešavanju pitanja socijalne politike i 
narodnog zdravlja i ulaže u tu svrhu znatna 
materijalna finansiska sredstva. U toku 1953 go­
dine za potrebe socijalne zaštite i zaštite narod­
nog zdravlja, prema prethodnim podacima, utro­
šeпо je 126 milijardi i 592 miliona dinara, što 
iznosi 12,38% od nacionalnog dohotka ustanov­
ljenog na osnovu prethodnih podataka.

Od toga iznosa utrošeпо je na socijalпо sta­
ranje (socijalne pomoći, domovi za decu i od­
rasle, pomoći porodicama kadrovaca, pomoći 
žrtvama fašističkog terora i dr.) 9 milijardi i 
951 miliona, za zaštitu ratnih vojnih invalida 9 
milijardi i 233 miliona, za zdravstvenu zaštitu 
(bez rashoda za zdravstvenu zaštitu osiguranika) 
7 milijardi i 88 miliona, za dodatke na decu voj­
nih lica i zdravstvenu zaštitu vojnih lica, i to na 
teret budžeta Državnog sekretarijata za poslove 
narodne odbrane 3 milijarde i 674 miliona, i 
preostalih 96 milijardi i 646 miliona na socijalno 
osiguranje.

Od ukupnih rashoda za socijalпо osigura­
nje, za bolesničko osiguranje utrošeпо je 24 mili­
jarde i 82 miliona, za invalidsko i penzione osi­
guranje utrošeпо je 24 milijarde i 810 miliona, 
za dečje dodatke 45 milijarde i 467 miliona, za 
zaštitu lica koja se privremeпо nalaze van radnog 
odnosa utrošeпо je 324 miliona i na razne druge 
rashode izdato ie milijardu i 963 miliona dinara. 
Rashodi socijalnog osiguranja za prvo polugođe 
ove godine iznose oko 50 milijardi dinara. Me­
đutim, s obzirom da je*drugo polugođe po obimu 
rashoda veće, može se očekivati da ukupni ra­
shodi sociialnog osiguranja u ovoj godini budu 
za 4% do 5% veći od dvostrukog iznosa rashoda 
prvog polugođa. Ako bismo hteli da napravimo 
poređenie sa stanjem kakvo je bilo neposredno 
po oslobođenju, biće najjasnije ako uporedimo 
broj socijalпо osiguranih lica danas sa stanjem 
1946 godine. Te godine bilo je 743 hiljade aktiv­
nih osiguranika (time je obuhvaćeпо 170.000 dr­
žavnih službenika, koje socijalпо osiguranje nije 
evidentiralo, tako da je ovaj broj rezultat pro- 
cene), dok ove godine broj aktivnih osiguranika 
iznosi preko 2 miliona i 100 hiljada, što znači 
da ukupan broj lica zaštićenih socijalnim osigu­
ranjem, uključujući i članove porodica aktivnih 
osiguranika, penzionera i invalida rada, danas 
već prelazi 7 miliona ili 40%, a 1946 godine uku- 
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рап broj lica zaštićenih socijalnim osiguranjem 
iznosio je svega 17,14% stanovništva.

Ovih nekoliko podataka rečito govori da 
naša zemlja odvaja značajna sredstva za soci­
jalnu i zdravstvenu zaštitu, obuhvatajući time 
znatan deo stanovništva. Međutim, kada pažlji­
vije razmotrimo rezultate postignute u pojedi­
nim vrstama zaštite, vidimo da se sve vrste i 
oblici zaštite ne razvijaju uporedo, da kod poje­
dinih zapažamo značajпо zaostajanje, da u njima 
ima još ostataka administrativnog sistema ruko­
vođenja zbog čega nas Dostignuti rezultati ne 
mogu uvek zadovoljiti. Ova nas zapažanja na­
vode na zaključke da kod nas još nije u celini 
razrađen sistem socijalnog osiguranja, da ga tre­
ba uskladiti, a negde i menjati, a to znači da ga 
je potrebпо dalje razvijati u skladu sa razvit­
kom ostalih oblasti našeg društvenog života.

Izložene okolnosti postavljaju pred nas, pre 
svega, u oblasti zakonodavstva, obimne zadatke, 
jer su mnogi zakonski propisi iz ove oblasti za- 
stareli i ne odgovaraju današnjim uslovima i 
potrebama.

Radi toga smatramo da u prvom redu treba 
obezbediti dalji razvitak sistema socijalnog osi­
guranja kod nas, jer neke postavke sadašnjeg si­
stema ne odgovaraju u potpunosti razvitku na­
ših društvenih odnosa, razvitku naše privrede, 
razvitku proizvodnih snaga u našoj zemlji. 
Osnovne, bitne izmene u sistemu socijalnog osi­
guranja koie treba sprovesti jesu u ovome: pot­
puпо odvojiti fondove socijalnog osiguranja od 
budžeta i stvoriti posebne fondove za pojedine 
grane osiguranja: za bolesničku, invalidsku i 
penzionu granu i za fond porodičnog osiguranja 
sa dečjim dodatkom. Odvajanje fondova obe- 
zbediće pravilпо gazdovanje sredstvima, razvi­
tak svih grana osiguranja i svake grane pona­
osob i jačanje samouprave socijalnog osiguranja.

Zakon o zdravstvenom osiguranju radnika i 
službenika i njihovih porodica ieste prvi zakon 
u grupi zakona iz oblasti socijalnog osiguranja. 
Mi smo smatrali da treba početi sa zakonom o 
zdravstvenom osiguranju, jer je zdravstveno 
osiguranje osnovna, početna grana socijalnog 
osiguranja. Problemi zdravstvenog osiguranja 
su nesumnjivo primami, kako za zdravlje ljudi, 
tako i za privredu, za produktivnost rada i slič­
no. Osim toga, dosadašnji sistem zdravstvenog 
osiguranja nije odgovarao razvitku naših dru­
štvenih odnosa: a istovremeпо u njemu je bilo 
i mnogo praznina koje su omogućavale nepra­
vilпо i neracionalпо trošenje sredstava socijal­
nog osiguranja, niti je davao dovoljпо moguć­
nosti da se razviie (a malo je razvijao) borba za 
poboljšavanje uglova rada, za higijensko-tehnič- 
ku zaštitu pri radu i za druge mere za zaštitu 
zdravlja osiguranika.

Naš penziski sistem otklonio je pretežan deo 
nedostataka nasleđenih iz raznih penziskih si­
stema. Uvođenjem jedinstvenog sistema socijal­
nog osiguranja, 1952 godine, rešena su osnovna 

pitanja penzionog osiguranja. Međutim, 1952 i 
1953 godine izvršeпо prevođenje preko 349.000 
uživalaca penzija i invalidnina, — od toga je u 
vreme prevođenja bilo oko 16.700 invalida rada, 
140.200 invalidskih penzionera, 80.400 starosnih 
penzionera i 112.300 uživalaca porodične pen­
zije, — otkrilo je i neke nedostatke našeg novog 
penziskog sistema, kao što su: u osnovi različiti 
elementi pri ustanovljavanju penzija državnih 
službenika i ostalih osiguranika i teškoće oko 
utvrđivanja kvalifikacija lica koja stiču pravo 
na penziju. Sem toga, praznine u propisima i 
njihova primena omogućavali su da pojedinci 
dođu neopravdaпо do penzija što je nailazilo i 
nailazi na opravdane prigovore građana. Steče­
na iskustva ukazuju na potrebu da se pri odre­
đivanju elemenata za ustanovljavanje visine 
penzije ide na potpuпо izjednačavanje između 
radnika i ostalih lica zaposlenih u privredi i dr­
žavnih službenika, tj. da se i jedni i drugi svr­
staju u penziske razrede prema svom doprinosu 
zajednici, prema stručnim kvalifikacijama i du­
žini radnog staža. Isto tako, predviđaju se mere 
pojačane kontrole pri ustanovljavanju prava na 
penziju.

Predviđaju se takođe izvesne izmene pri od­
ređivanju porodičnih penzija i to u pravcu nji­
hovog poboljšanja, a posebпо se predviđaju po­
voljniji ušlo vi za sticanje prava na porodičnu 
penziju udove osiguranika.

U budućem zakonu o penzionom osiguranju 
predviđaju se pored zakonskih penzija i zaštitne 
lične i porodične penzije u obliku posebnog do­
datka. Ovaj dodatak zavisio bi od imovnog sta­
nja uživaoca penzije ukoliko je on uživalac lične 
penzije, a za porodične penzije i od broja čla­
nova porodice.

Moram ovde da napomenem težak materi­
jalni položaj jednog dela uživalaca sadašnjih 
minimalnih penzija kao i uživalaca niskih za­
konskih penzija koji nemaju drugih prihoda. 
Radi poboljšanja materijalnog položaja uživala­
ca minimalnih penzija Savezпо izvršпо veće pri­
premilo je Uredbu o privremenom dodatku na 
penzije kojom će se privremeno, do donošenja 
Zakona o penzionom osiguranju, poboljšati polo­
žaj uživalaca minimalnih penzija. Kako se pred­
viđa, ovim dodatkom bi se obuhvatilo oko 61% 
svih penzionera (ličnih i porodičnih), a to su svi 
oni uživaoci niskih penzija čili prihodi od imo­
vine i zarade ne prelaze određeni imovinski 
cenzus.

Jedna od bitnih izmena bilo bi izdvajanje 
invalidskog osiguranja iz penziskog sistema u 
posebnu granu osiguranja. Nov sistem invalidske 
zaštite obuhvatio bi invalide rada jedinstvenim 
sistemom invalidske zaštite. Taj sistem obuhva­
tio bi sve invalide putem službe za rehabilita­
ciju i zapošljavanje invalida. Nasuprot dosada­
šnjem sistemu invalidskog osiguranja koji je za­
štitu onesposobljenih osiguranika svodio uglav­
nom na davanje invalidske penzije ili invalid­
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nine, predviđa se da novi sistem invalidske za­
štite prenese težište na rehabilitaciju (medicin­
sku i profesionalnu) i zapošljavanje invalida.

Naš cilj je da osposobimo i one koji su pri­
vremeпо ispali iz produkcije i da im damo mo­
gućnosti za koristan društveni rad, jer je to u 
skladu sa principima našeg društvenog razvitka. 
U tom cilju predviđa se postepeпо uvođenje 
različitih oblika invalidske zaštite, kao napri- 
mer: zdravstvena zaštita i medicinska rehabili­
tacija, profesionalna orijentacija (izbor zanima­
nja) i profesionalna rehabilitacija, zapošljava­
nje i zaštita radnog odnosa, materijalпо obe- 
zbeđenje do uposlen ja; obezbeđenje normalne 
zarade putem razlike u plati između uposlenih 
invalida i zdravih radnika, obezbeđenje odgova­
rajućih penzija težim invalidima koji uopšte ne 
mogu da rade, smanjenje radnog staža za pen­
ziju sniženjem starosne granice i dr.

Nizom ugovora sa zavodima za socijalno 
osiguranje regulisaпо je već pitanje socijalnog 
osiguranja lica koja nisu u radnom odnosu, kao 
što su književnici, nosači, advokati i sveštenici. 
Posebni zakon obuhvati će osiguranje tih lica, 
zatim zanatlije, čiji je broj priličпо veliki i koji 
vrše važnu privrednu delatnost kao i pripadnike 
ostalih zanimanja koji nisu u redovnom radnom 
odnosu. Pripremljen je i zakon o zdravstvenom 
osiguranju poljoprivrednih proizvođača, koji će 
uskoro doći pred Narodnu skupštinu. Razume 
se, ovim zakonom neće biti u potpunosti rešeno 
zdravstveпо osiguranje poljoprivrednih proiz­
vođača, već će se ići postepeпо prema objektiv­
nim i subjektivnim mogućnostima, ti), koliko je 
zajednica u staniiu da odvoji sredstava, koliki je 
kapacitet zdravstvene službe i da li je u stanju 
da zadovolji potrebe, a s druge strane, koliko su 
poljoprivredni proizvođači spremni da svojim 
doprinosom ulažu u fondove za zdravstvenu 
zaštitu.

Znatni rezultati postignuti su i u zdrav­
stvenoj zaštiti naroda. Navešćemo, radi ilustra­
cije, samo nekoliko primera. U 1953 godini imali 
smo dva puta više bolesničkih postelja nego 1939 
godine. Godine 1939 bilo je 31.665, a 1953 go­
dine 63.631 postelja. Prema tome, naše bolnice 
su u stanju da pruže tečenje dva puta većem 
broju bolesnika nego u 1939 godini. Veliki uspe- 
si postignuti su i u školovanju zdravstvenih ka­
drova. Samo za 7 godina od oslobođenja (1946— 
1953 godine) srednje medicinske škole završilo 
je tri i po puta više učenika nego za 20 godina 
u staroj Jugoslaviji (4.442 prema 1.250). Od oslo­
bođenja do 1.ХТ.1954 godine diplomirao je na 
našim medicinskim fakultetima 3.741 lekar, da­
kle više nego za 20 godina u staroj Jugoslaviji.

Ali ne samo da je znatпо povećan broj le- 
kara i ostalih zdravstvenih radnika, nego je i 
kvalitet njihovog rada mnogo poboljšan. Pobolj­
šanju kvaliteta rada zdravstvene službe 
je znatпо doprineo odlazak na usavršavanje 
u inostranstvo većeg broja zdravstvenih radni-

3*

ka kao i kongresi i stručni kursevi koji se u na­
šoj zemlji organizuju. Od oslobođenja do danas 
preko Svetske zdravstvene organizacije i drugih 
međunarodnih organizacija bilo je na specijali­
zaciji u inostranstvu oko 480 zdravstvenih rad­
nika. Na taj način naša zdravstvena služba u 
osnovi je postigla nivo razvijenih zemalja. Sem 
toga, danas raspolažemo širokom mrežom ambu- 
lantno-polikliničkih ustanova, kojih pre rata, 
izuzev izvesnog broja ustanova socijalnog osi­
guranja i domova narodnog zdravlja, praktično 
nije ni bilo. Danas takvih ustanova ima preko 
dve hiljade, u kojima traži lekarsku pomoć vrlo 
veliki broj bolesnika. U ovim ustanovama se 
prosečпо godišnje vrši 26—28 miliona pregleda 
i intervencija. Treba istaći da je naša zajednica 
ostvarila široke mogućnosti za lečenje naših gra­
đana. Svi socijalпо osigurani radnici i službenici 
i njihove porodice, sva deca do treće godine ži­
vota, sve porodilje i svi građani oboleli od tu­
berkuloze, zaraznih bolesti, veneričnih obolje­
nja, raka, urođenih mana i si. oslobođeni su pla­
ćanja troškova tečenja, Osim toga, zajednica 
snosi troškove tečenja socijalпо neosiguranih 
lica, lica koja nisu u radnom odnosu, a imaju 
minimalne prihode.

Materijalna sredstva koja naša zajednica 
odvaja za iečenje i sprečavanje bolesti u 1953 
godini iznosila su 27,5 milijardi, a ove godine 
će verovatпо iznositi preko 30 milijardi dinara. 
Ukupni izdaci za narodпо zdravlje su još veći, 
jer ciframa koje smo izneli treba dodati troškove 
investicija za podizanje novih i adaptaciju sta­
rih zdravstvenih objekata i troškove za van- 
bolničko lečenje socijalпо neosiguranih lica, ra­
shode ustanova koje se sa naučne ili administra­
tivne strane bave poslovima narodnog zdravlja 
i si. Bez ovih izdataka navedeni troškovi za le- 
čenja i zaštitu zdravlja iznosili su 1952 godine 
2,40% od narodnog dohotka, 1953 godine 3,14%, 
a ove godine će se taj procenat još povećati.

Uporedo sa povećanjem broja zdravstvenih 
ustanova, lekara i ostalih zdravstvenih radnika, 
kao i sa stvaranjem ostalih uslova potrebnih za 
unapređenje zdravstvenog stanja naroda, reša- 
vani su i mnogi drugi krupni zadaci zdravstvene 
zaštite. Malarija je od nekoliko stotina hiljada 
slučajeva pre rata spala na svega nekoliko sto­
tina oboljenja u 1953 godini. Najveći broj za­
raznih bolesti, od kojih su neke tokom rata i po­
sle oslobođenja harale u obliku epidemije, sve­
den je na predratni nivo. Drugih zaraznih bolesti 
je neuporedivo manje nego što ih je bilo pre 
rata. Endemiski sifilis uskoro neće pretstavljati 
problem u našoj zemlji jer su postignuti zna­
čajni rezultati u njegovom izlečenju. Organi- 
zovane su i sprovode se široke akcije protiv tu­
berkuloze, trahoma, mikoze i ostalih masovnih 
oboljenja. Svi ovi i drugi zadaci mogli su se 
ostvariti samo zahvaljujući velikim naporima 
naše zajednice i zalaganju zdravstvenih radnika,
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Društveпо upravljanje zdravstvenim usta­
novama već je dosad dalo vidne rezultate. Ve­
ćina upravnih odbora zahvatila je konkretnu 
problematiku ustanova i stvarпо upravlja njima. 
Odgovornost za zdravstvenu zaštitu ne snose sa­
mo zdravstveni radnici, već se problemima za­
štite zdravlja bavi čitava zajednica.

Uspesima koje su postigli upravni odbori 
znatпо je doprinelo samostalпо finansiranje. 
Posle uvođenja samostalnog finansiranja pobolj­
šala se unutarnja organizacija rada zdravstve­
nih ustanova i njihova opremljenost. Sredstva 
za zdravstvene ustanove se sada mnogo bolje 
koriste. Mnoge ustanove su obnovile inventar, 
nabavile razne aparature i uređaje, izvršile 
popravke, a sve to je uticalo i na kvalitet 
zdravstvenih usluga. Pokazalo se da je linija 
društvenog upravljanja i samostalnog finansi­
ranja bila pravilna, i da je bojazan koja je po­
stojala kod nekih zdravstvenih radnika bila ne­
opravdana. Istina, izvesne slabosti u ovom siste­
mu treba otklanjati, sistem treba dalje razvi­
jati i usavršavati.

U sklopu mera za sprovođenje decentraliza­
cije i demokratizacije, ukinut je sistem admini­
strativnog raspoređivanja kadrova. Strah da će 
to dovesti do gomilanja kadrova u gradovima 
pokazao se kao neosnovan. Naprotiv, u novim 
uslovima porasla je daleko više'inicijativa na­
rodnih odbora da se bore za to da dobiju ka­
drove, stimulirajući ih većim platama i boljim 
uslovima za život i rad. Te mere, a i veći priliv 
novih kadrova, ublažili su disproporciju u ka­
drovima između sela i grada, između nerazvi­
jenih i razvijenih krajeva.

Međutim, iako su u oblasti zdravstvene za­
štite postignuti značajni uspesi, zdravstveпо sta­
nje našeg naroda ioš nije zadovoljavajuće i još 
uvek ima puпо zadataka koje treba rešavati. Da 
tb ilustrujemo samo nekim podacima:

Kod nas je smrtnost dece u prvoj godini ži­
vota još vrlo velika. U odnosu na hiljadu novo­
rođene dece — ona je 4—5 puta veća od zemalia 
sa najnižom smrtnošću male dece. Cak i u NR 
Sloveniji, u poređeniu sa ovim zemljama, smrt­
nost dece od 1—4 godine života je tri puta veća; 
smrtnost dece pretškolskog doba od 4—7 godina 
veća je više nego dva puta; smrtnost dece škol­
skog doba veća je za 20%, a smrtnost stanovni­
štva od 19—29 godina veća je za 30% itd.

Ove podatke izneo sam da bih pokazao ko­
liko je to pitanje ozbiljno. Ali, isto tako, želim 
da podvučem da smo mi svesni težine i ozbilj­
nosti ovog problema i da je naša zemlja predu- 
zela i preduzima niz mera za njegovo što brže 
ublažavanje i rešavanje i u tom pravcu osećaju 
se već prvi pozitivni rezultati tako da po pret­
hodnim rezultatima smrtnost odojčad! u 1952 go­
dini iznosi 10.52%, dok je 1951 godine iznosila 
14.00 % na 100 živorođenih. Ovo smanjenje smrt­
nosti odojčađi postignuto je, pre svega, razvija­
njem mreže dečjih dispanzera i savetovališta i 

znatnim poboljšanjem kvaliteta njihovog rada, 
ali u prvom redu povećanjem broja medicin­
skih sestara u njima. Tom zadatku služe i 
mreže jasala, dečjih domova i dečjih bolnica. 
I sama institucija dečjeg dodatka je bez sumnje 
mnogo doprinela da se u industriskim centrima 
i gradovima, uz postojeće mreže zdravstvenih 
ustanova, postignu pozitivni rezultati.

Mislim da je potrebпо da na ovom mestu 
istaknem znatnu pomoć ko ju smo dobij ali i 
koju i danas dobij amo od UNICEF-a na liniji 
jačanja i proširivanja naših mreža na polju 
zdravstvene zaštite majke i dece, naročito za 
izgradnju i opremu domova narodnog zdravlja, 
zdravstvenih stanica i dečjih dispanzera, a isto 
tako i na izgradnji modernih mlekara koje nam 
omogućuju da znatпо poboljšamo kvalitet ishra­
ne male dece. Za korišćenje ove pomoći mi smo 
uveli princip konkursa kao način koji danas 
najbolje odgovara našim potrebama, jer ne sa­
mo da pruža svakome srezu i komuni moguć­
nost da koristi tu pomoć, nego ih i potstrekava 
na mobilizaciju dopunskih materijalnih sred­
stava i kadrova i to u korist, u prvom redu, 
male dece.

Za rešavanje ovog problema potrebna je 
mobilizacija svih naših snaga kako organa na­
rodne vlasti tako i društvenih organizacija. Sve 
veća aktivnost društava prijatelja dece i repu­
bličkih i Saveznog saveta društava za vaspita- 
nje i staranje o deci — igra veliku ulogu u re- 
šavanju ovog problema. Ova aktivnost, kao i 
ostali naši napori u tom pravcu, biće znatno 
potpomognuti i stvaranjem u ovoj godini lokal­
nih, republičkih i saveznih fondova za decju 
zaštitu. Ti lokalni fondovi treba da odigraju 
naročito važnu ulogu u pravilnom i racional­
nom njihovom korišćenju. Potrebпо je da se 
ti fondovi stabiliziraju, da im se obezbedi sta­
lan priliv sredstava, da se učvrste i da posluže, 
uz sredstva koja odvajaju narodni odbori, za 
dalje učvršćivanje i proširenje dečje zaštite, za 
uvođenje novih, raznovrsnih formi u njenom 
spro vođenju.

Jedan od osnovnih problema koji danas još 
postoje u zdravstvenoj zaštiti jeste obole van je 
i smrtnost od raznih oblika tuberkuloze, što je 
u razvijenim zemljama već postalo neznatno. U 
našoj zemlji od tuberkuloze još uvek boluje 
260.000 stanovnika, a umire prosečпо godišnje 
oko 26.000.

U tom pravcu naša zemlja čini znatne na­
pore kako po liniji povećanja broja tako i ka­
paciteta antituberkuloznih ustanova. Znatan rad 
izvršen je u oblasti profilakse putem vakcina- 
cije BSZ-om: od 31 decembra 1953 testirano 
tuberkulinom 6,349.787 a vakcinisaпо 2,697.991 
lica. I ovde su društvene organizacije, u prvom 
redu i na prvom mestu Jugoslovenski crveni 
krst, razvile vrlo veliku i korisnu akciju. Zbog 
značaja ovog problema, postavlja se pred nas 
ne samo zadatak jačanja i učvršćenja svih 
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faktora koji rade na sprečavanju i suzbijanju 
tuberkuloze nego i jačanju materijalne baze za 
tu borbu, stvaranjem eventualпо i jednog op- 
šteg fonda za suzbijanje tuberkuloze. Samo se 
po sebi razume, da će podizanje društvenog 
standarda, izgradnja stanova, podizanje komu­
nalnih objekata itd., čemu su u ovome periodu 
usmereni napori čitave društvene zajednice, de- 
lovati na ublažavanje problema koji za nas pret- 
stavlja tuberkuloza.

U oblasti zaraznih bolesti stanje je ovako: 
mi danas imamo 4.500 obolelih od trbušnog ti- 
fusa, nekoliko desetina hiljada obolelih od tra- 
homa i još uvek znatan broj obolelih od drugih 
zaraznih bolesti, što bez sumnje pretstavlja vrlo 
značajan problem i zadatak u borbi za pobolj­
šanje zdravstvenog stanja naših naroda. Iako 
je naša zemlja i u ovoj oblasti činila znatne na­
pore, izgradila više-manje zadovoljavajući broj 
odgovarajućih ustanova, pred nama još stoje 
vrlo važni zadaci. Pre svega, treba obezbediti 
obavezпо prijavljivanje zaraznih bolesti čiji 
procenat kod nas još uvek iznosi nešto preko 
10%, to razumljivo ne može da nas zadovolji. 
Isto tako, ne može nas zadovoljiti ni broj lica 
koji su obuhvaćeni vakcinacijom pa ni samo 
sprovođenje vakcinacije. Potrebпо je obratiti još 
više pažnje našoj bakteriološko-epidemiološkoj 
službi, naročito njenoj aktivnosti u unutrašnjo­
sti zemlje i omogućiti da se kako lekari tako i 
medicinsko osoblje koje na tom polju radi što 
brže i u što većem broju usavršava. Ovde se na­
meće kao poseban zadatak razvijanje aktivnosti 
komuna u pravcu izgradnje komunalnih obje­
kata (vodovod, bunari, kanalizacija i drugo).

Nema sumnje, novi zakonski propisi koji 
su u izradi doprineće ublažavanju posledica i 
boljem resa van ju ovog problema.

Na stanje zdravlja našeg stanovništva ne­
sumnjivo negativпо utiče i prekomema upo­
treba alkoholnih pića. Borba za smanjenje pre- 
komeme upotrebe alkohola koja se danas uglav­
nom vodi preko Jugoslovenskog crvenog krsta, 
omladinskih organizacija i drugih društava — 
trebalo bi da bude potpomognuta ne samo pro­
pagandom nego i ubrzanim razvijanjem pro­
dukcije bezalkoholnih pića, voćnih i povrćnih 
sokova za koje kod nas postoje široke moguć­
nosti jer to može da igra znatnu ulogu i u našoj 
ekonomici.

Visoka smrtnost i razna oboljenja kod nas 
ukazuju na niz problema koje treba rešavati, 
ukazuju na niz slabosti koje treba otkloniti. 
One su posledica, nema sumnje, ne samo ne­
dovoljпо razvijene mreže zdravstvenih ustano- 
nova i nedovoljnog broja lekara, pogotovo me­
dicinskih sestara i ostalih zdravstvenih radnika, 
nego i slabosti u organizaciji. Jedan od uzroka 
takvom stanju nesumnjivo leži u tome što se 
malo pažnje poklanja preventivi, što nije spro- 
vedeпо jedinstvo kurative i preventive. Uzgred 
da napomenem da novi Zakon o zdravstvenom 

osiguranju posvećuje čitavu jednu glavu oba­
veznom učešću zavoda za socijalпо osiguranje u 
merama za sprečavanje bolesti i oboljenja, a 
predvideće se i kod lokalnih zavoda za socijalno 
osiguranje i posebni fondovi za sprečavanje bo­
lesti.

Nedovoljan rad na preventivi može se do­
nekle videti i iz podataka o trošenju sredstava 
na zdravstvenu službu. Prema nekim podacima, 
u toku 1953 godine trošeпо je na kurativu 98,7% 
a na preventivu svega 1,3%. Izdaci na preven­
tivu su sigurпо ipak nešto veći, jer ovim po­
dacima nisu obuhvaćene mnoge krupne svote 
koje su date za higijensku i tehničku zaštitu 
rada i razne komunalne higijenske uređaje i 
tome slično, ali razlika ostaje ipak nesrazmerno 
velika.

Ove i druge slabosti, kao i mnogi drugi još 
nerešeni problemi zdravstvene zaštite, postav­
ljaju pred našu zajednicu krupne zadatke, kako 
organizacione prirode, tako i materijalne, kao 
što su izgradnja zdravstvenih ustanova, školo­
vanje i usavršavanje zdravstvenih kadrova i si. 
Posebпо bi na ovom mestu istakao problem 
srednjih i nižih medicinskih kadrova. Nepo­
sredпо posle rata, preduzimane su mere za 
osposobljavanje nižih i srednjih medicinskih 
kadrova (pomoćnih medicinskih sestara, ambu­
lantnih bolničarki, dečjih negovateljica, babica, 
laboranata i sanitetskih tehničara). Međutim, 
zbog velikih potreba u ovim kadrovima škole i 
kursevi organizovani posle rata nisu davali do­
voljпо stručne kadrove ove vrste. Kasnije or- 
ganizovane škole nisu bile dovoljnih kapaciteta 
da zadovolje naše potrebe u ovim kadrovima, 
tako da nije otkJonjena disproporcija između 
lekara i srednjeg odnosпо nižeg medicinskog 
kadra. Zato se pred nas, pre svega, postavlja 
ozbiljan zadatak da rešimo pitanje statusa sred­
njih medicinskih škola i statusa srednjih medi­
cinskih kadrova i da predvidimo mere za pot- 
sticanje dalje izgradnje tih kadrova stipendira­
njem od strane komuna.

Jedan od važnih zadataka u oblasti narod­
nog zdravlja jeste i izrada zakonodavstva. Mno­
gi zakonski propisi iz oblasti zdravstvene slu­
žbe i zdravstvene zaštite naroda ne odgovaraju 
današnjim uslovima. U pripremi su zakon o 
organizaciji zdravstvene službe, zakon o suzbi­
janju i sprečavanju zaraznih bolesti, zakon o 
nadzoru nad proizvodnjom i prometom namir­
nicama za život i si. Svi ovi zakoni biće zna­
čajan doprinos zdravstvenoj zaštiti naroda.

Osnivanjem glavnog zdravstvenog sa veta 
osigurana je saradnja naših najistaknutijih 
zdravstvenih radnika u postavljanju i sprovo- 
đenju naše politike iz oblasti zaštite narodnog 
zdravlja. Ova saradnja biće ne samo od velike 
koristi u donošenju niza osnovnih propisa iz 
ove oblasti, nego i u njihovoj daljoj razradi i 
sprovođenju u život.
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Ne malu pažnju naša zajednica posvećuje 
rešavanju problema ratnih vojnih invalida. Lič­
nih invalida mi danas imamo 88.568 i porodičnih 
236.285. Naša zajednica odvaja 9 milijardi 371 
milion dinara za isplatu invalidskih prinadle- 
žnosti za lične i porodične ratne vojne invalide 
iz oba svetska rata. Za zdravstvenu zaštitu in­
valida godišnji rashodi iznose jednu milijardu 
i 14 miliona dinara. Ma koliko da su ovo znatna 
sredstva, naročito kada se pravi poređenje sa 
predratnim stanjem, položaj izvesnih ličnih i 
porodičnih ratnih vojnih invalida nije potpuno 
rešen. Zato se pripremaju izmene i dopune u 
Zakonu o ratnim vojnim invalidima. Bitпо je u 
tim izmenama da se posveti veća briga proble­
mima rehabilitacije i da se oni invalidi (lični i 
porodični) koji nemaju nikakvih prihoda dife­
renciraju od onih koji imaju neko zaposlenje. 
To bi se rešilo putem invalidskog dodatka.

I drugim vrstama invalida i licima sa ra­
znim telesnim defektima naša zajednica takođe 
posvećuje punu brigu. Samo u 1954 godini do- 
deljeпо je, isključivo iz saveznih izvora, na ime 
raznih dotacija Savezu gluvih Jugoslavije 62 
miliona dinara, a Savezu slepih 35 miliona di­
nara. Rehabilitacija gluvih i slepih lica spro­
vodi se putem zavoda za opšte i stručпо obrazo­
vanje i ustanova za smeštaj ovih lica. Zaštita 
gluvih sprovodi se preko 14 zavoda, od kojih 
su samo četiri nasleđena od stare Jugoslavije, 
u kojima je smešteпо oko 1400 dece. Pored za­
voda postoji i 21 dom u kome je smešteno, i uči 
stručne škole 350 učenika. Isto tako, ima i 8 
stručnih škola i 212 učenika. Za zaštitu slepih 
lica ima 6 zavoda za opšte obrazovanje, 4 zavo­
da za stručпо obrazovanje i 1 zavod za više 
obrazovanje u kojima je skupa smešteпо oko 
653 štićenika. Ostale kategorije defektnih lica 
(telesпо i psihički) smeštena su u specijalne 
ustanove kojih ima u skoro svakoj narodnoj 
republici.

Veliki broj invalida posle Drugog svetskog 
rata i invalida rada čiji broj, u vezi sa industri­
jalizacijom naše zemlje i stalпо povećanim re- 
krutovanjem mlade neiskusne radne snage sa 
sela, stalпо raste, postavio je pred našu zemlju 
problem rehabilitacije invalida. Naša socijali­
stička zajednica prišla je ozbiljпо rešavanju 
ovog problema i počela je organizovati službu 
rehabilitacije na savremenoj osnovi. Uz Centar 
za kompleksnu rehabilitaciju invalida u Beo­
gradu, ostvareni su i u drugim mestima centri 
čiji se broj stalпо povećava. Iako su dosad po­
stignuti uspesi na tom polju vrlo skromni prema 
potrebama, ipak treba naglasiti da je naša ze­
mlja dobila značajпо priznanje od strane Orga­
nizacije Ujedinjenih nacija, time što je izabrana 
za sedište održavanja međunarodnog seminara 
za rehabilitaciju invalida, i naš beogradski cen­
tar .poslužio je kao demonstracioni centar za 
seminar.

U oblasti rada i radnih odnosa takođe se 
zapaža izvestan nesklad između postignutog 
stepena razvitka naše zemlje na polju društveno- 
ekonomskih odnosa i našeg radnog zakono­
davstva.

Donoseći odluku o formiranju posebnog 
Sekretarijata za pitanja rada i radnih odnosa 
Savezпо izvršпо veće je, pre svega, imalo u vidu 
izvanredan značaj ove oblasti u našem dru- 
štveno-ekonomskom životu i potrebu donošenja 
ne samo odgovarajućih pravnih propisa i pra­
ćenja njihovog izvršenja, nego i postepenu iz­
gradnju jednog celovitog sistema na tom polju 
društvene delatnosti.

Za narednu godinu predviđeпо je da se pri­
stupi pripremi nacrta osnovnog zakona o radu 
koji treba da postavi najhitnija načela sistema 
radnih odnosa u FNRJ. Kako ovaj zadatak za- 
hteva duže proučavanje, a sadašnja situacija, 
naročito u privredi, postavlja kao hitпо do­
nošenje potrebnih propisa iz ove oblasti, to se 
nameće kao najhitnije donošenje zakona o rad­
nim odnosima u privredi. Ovaj prednacrt već 
je izrađen i biće uskoro dostavljen Narodnoj 
skupštini.

Posle prelaska na novi privredni sistem i 
radničko samoupravljanje, nastala je potreba 
za donošenjem novih propisa iz oblasti rada i 
radnih odnosa, kako bi se ovi odnosi uskladili 
sa novim uslovima. Usled' zastarelosti propisa 
sadašnje stanje pričinjava znatne teškoće zbog 
niza neregulisanih pitanja iz radnog zakono­
davstva. Zakon o radnim odnosima u privredi 
trebalo bi organizaciono-pravпо da postavi i 
i uskladi radne odnose sa novim privrednim si­
stemom i radničkim samoupravljanjem, da re- 
guliše prava radnika, da odredi nadležnost or­
gana upravljanja preduzećima u oblasti organi­
zacije rada u onoj meri koja odgovara stepenu 
našeg društvenog razvoja i potrebi društvene 
zaštite prava radnih ljudi — ostavljajući pri­
vrednim organizacijama da svojim normama, u 
društveпо datim okvirima, samostalпо regulišu 
uslove rada, kao i druga pitanja iz ove oblasti.

Uporedo s radom na daljoj izgradnji i ra­
zvitku našeg privrednog sistema, sa izmenama 
u sistemu oporezivanja i raspodele dohotka pri­
vrednih organizacija — pripremaju se izmene i 
u sistemu plata u privredi. Te izmene 'treba da 
omoguće da načinom formiranja fonda plata 
radnici dobiju u punom iznosu platu koja od­
govara postignutom učinku, a u isto vreme da 
budu zainteresovani i za rentabilnije poslova­
nje ćele privredne organizacije. Time treba da 
bude obezbeđen interes za povećanje produk­
tivnosti rada, a ujedпо da se osiguraju i uslovi 
za porast životnog standarda radnih ljudi. Na 
taj način komuni treba da se omogući puniji 
uticaj na formiranje plata u privrednim orga­
nizacijama na njenom području, čime se u ve­
ćoj meri postiže osnovna tendencija našeg si­
stema da se odvajanje viška rada od potrebnog 
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rada što više približi radnim ljudima, a u isto 
vreme da se otklone razne druge negativne 
pojave.

Drugi krupan zadatak koji u ovoj oblasti 
postoji jeste izrada novog zakona o inspekciji 
rada koji, isto tako, treba da bude u toku 1955 
godine iznesen na razmatranje pred Saveznu 
narodnu skupštinu.

Praksa i život su pokazali da su mere pre- 
duzete u pravcu higijensko-tehničke zaštite pri 
radu još nedovoljпо efikasne i da njihovo spro- 
vođenje u život ide suviše usporenim tempom, 
jer kao rezultat toga dešavaju se često razne 
nesreće manjeg ili većeg obima. Težeći da dalje 
razvijemo efikasnost tehničke zaštite rada, po­
trebпо je da se u većoj meri orijentišemo na 
aktivizaciju svih neposredпо zamteresovanih 
društvenih faktora, pre svega organa radničkog 
samoupravljanja u rudnicima, fabrikama i dru­
gim radilištima, od čije aktivnosti najviše i za­
visi uspeh u otklanjanju nesreća i oboljenja 
koje nastaju na radu. Ova aktivnost nije dosad 
dolazila u dovoljnoj meri do izražaja uglavnom 
zbog toga što se u većini slučajeva smatralo da 
je dovoljпо doneti pravilnike o higijensko-te- 
hnič'koj zaštiti pri radu i prema njima urediti za­
štitne mere na mašinama i uređajima, zanema­
rujući upoznavanje radnika sa tim propisima 
i zapostavljajući propagandu u oblasti zaštite 
rada, kao i rad na podizanju svesti naših radnih 
ljudi o potrebi poštovanja zaštitno-tehničke i 
higijenske discipline na radu. Prema tome, 
uporedo sa donošenjem pravilnika o higijen- 
sko-tehničkim zaštitnim merarna pri radu u 
pojedinim oblastima privredne delatnosti u ko­
jima još nisu takvi pravilnici doneseni, moraće 
se pojačati borba da sami radnici usvoje i da se 
pridržavaju tih mera na svakom radnom mestu. 
U tu svrhu moraće se znatпо pojačavati izda­
vačka delatnost na tom području serijama po­
pularnih brošura i propagandnih plakata, pri­
kazivanjem filmova, održavanjem predavanja 
po fabrikama itd., dakle moraće se proširiti 
front borbe za pravilan odnos prema sigurnosti 
i higijeni rada.

Osim toga, potrebпо je paralelпо jačati i 
efikasnost nadzora nad primenjivanjem propi­
sanih mera higijensko-tehničke zaštite, pre sve­
ga, određivanjem uloge i učvršćivanjem funk­
cije inspekcije rada u narodnim odborima, po- 
spešenjem efikasnijeg delovanja sudija za pre­
kršaje i krivičnim gonjenjem odgovornih fi­
zičkih i pravnih lica za nespro vođenje zaštit­
nih mera pri radu.

Sasvim je razumljivo da treba još veću 
pažnju poklanjati proizvodnji i nabavci zaštit­
nih uređaja i opreme, u prvom redu za one 
grane industrije u kojima su radnici najviše 
izloženi povredama i uopšte nesrećama pri radu.

Sticanje stručne spreme radnika u pri­
vredi je problem od velikog značaja. Mada on 
treba da nađe svoje konačпо rešenje u okviru 

opšte reforme školstva koja se priprema, moraju 
se, pre toga, preduzimati mere da se reše naj­
hitniji zadaci sa ovog značajnog područja. Me­
đu te zadatke spadaju u prvom redu propisi o 
strukama i zanimanjima. Sličпо je stanje i u 
pitanju sticanja stručne spreme službenika u 
privredi.

Sa povećanjem od oko 150.000 novozapo- 
slenih radnika i službenika u prvih 8 meseci 
ove godine, — naročito u industriji i rudarstvu, 
— uočava se pojava smanjivanja broja lica koja 
su preko lokalnih biroa za posredovanje rada 
tražila zaposlenje. U mesecu martu ove godine, 
broj lica koja su tražila zaposlenje bio je manji 
za oko 12.000 nego marta prošle godine, kada 
se običпо prijavljuje najveći broj lica za zapo­
slenje. Porast novozaposlenih lica u ovoj go­
dini nije se odrazio na još veće smanjenje broja 
lica koja traže zaposlenje zbog toga što je ovo­
godišnja suša uticala na veći priliv lica sa sela 
koja su privremeпо tražila zaposlenje u pri­
vredi.

Nesumnjivo da problem zapošljavanja lica 
koja to traže treba rešavati, pre svega, u okviru 
komunalne zajednice, što prirodпо ne isklju­
čuje i razne druge mere naše društvene za­
jednice.

Drugovi i drugarice narodni poslanici, ja 
sam pokušao da ovđe iznesem stanje i probleme 
u oblasti socijalne zaštite, narodnog zdravlja 
i radnih odnosa. Sada bih rekao nekoliko reči 
o samom Predlogu zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika i njihovih poro­
dica, jer su, kako sam već u početku rekao, iz- 
vestioci skupštinskih odbora dali iscrpnu ana­
lizu ovog predloga zakona, i, prema tome, ja 
se neću ponovo na tome zadržavati.

Zakon o socijalnom osiguranju radnika i 
službenika i njihovih porodica Narodna skup­
ština usvojila je 21 januara 1950 godine. Ovaj 
zakon je menjan i dopunjavan zakonima i ured­
bama sa zakonskom snagom, a pojedini propisi 
su derogirani.

Ovaj zakon je rešavao krupna pitanja so­
cijalnog osiguranja radnika i službenika i nji­
hovih porodica. Način na koji se već u ovom 
zakonu, i u propisima donesenim na osnovu 
njega, pristupilo rešavanju pojedinih grana so­
cijalnog osiguranja, otvorio je perspektivu pro­
laza na nacionalпо obezbeđenje, dakle perspek­
tivu postepenog razvitka našeg socijalnog osi­
guranja u sistem opšteg obezbeđenja ćele na­
cije. Novim morama u ovoj oblasti mi i danas 
sledimo ovim osnovnim pravcem. Zakon je ne­
posredпо regulisao prava radnika i službenika 
i njihovih porodica u bolesničkom i penziono- 
invalidskom osiguranju. Posebпо su regulisani 
dodaci za decu i osiguranje materijalnog obe­
zbeđenja lica koja se privremeпо nalaze van 
radnog odnosa. Nema sumnje, novi zakon i 

ostali propisi iz te oblasti pretstavljaju krupan 
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korak napred u našem socijalnom zakono­
davstvu.

S obzirom na to da su se za poslednje če­
tiri godine dogodile krupne promene u našem 
društvenom životu neizostavпо se nametnula 
potreba da se sistem socijalnog osiguranja 
uskladi sa novonastalim usloVima, da se iz njega 
otklone ostaci birokratsko-administrativnih ele­
menata starog sistema.

Istina, za ove četiri godine nizom novih za­
konskih propisa i odluka sa zakonskom snagom 
izvršene su, saobrazпо promenama u našem 

društvenom životu, značajne izmene i dopune 
u ovom zakonu. Jedna od takvih izmena je or­
ganizacija zavoda za socijalпо osiguranje kao 
samostalnih samoupravnih ustanova sa svojim 
organima (skupštinama i izvršnim odborima). 
Izvršena je decentralizacija na taj način što su 
izvesni poslovi preneti na sreske i gradske za­
vode. Kod tih zavoda obrazovani su fondovi bo­
lesničkog osiguranja, i oni sprovode tu granu 
socijalnog osiguranja. Neki poslovi penziono- 
invalidskog osiguranja takođe su preneti na lo­
kalne zavode, a delimičпо je na njih preneto i 
osiguranje lica koja su privremeпо van radnog 
odnosa. Ove mere razvile su inicijativu sreskih 
zavoda za socijalпо osiguranje za što racional­
nije korišćenje fondova bolesničke grane soci­
jalnog osiguranja, one su doprinele većoj za- 
interesovanosti i brizi osiguranika, radnih ko­
lektiva i ćele komunalne zajednice za probleme 
socijalnog osiguranja.

Što se tiče svih ovih promena kao i pravca 
dalje izgradnje sistema socijalnog osiguranja, 
njihovu pravilnost je već praksa potvrdila kao 
što je potvrdila i ispravnost puta kojim smo po- 
šli u rešavanju ovih pitanja.

U skupštinama zavoda i njihovim izvršnim 
odborima danas učestvuje oko 12.000 trudbe­
nika. Skupštine zavoda i izvršni odbori reša- 
vaju probleme socijalnog osiguranja, brinu se 
za pravilпо i racionalпо upravljanje sredstvima 
socijalnog osiguranja itd. Slabosti i nedostaci 
u praksi se otklanjaju i zavodi uspešпо deluju 
kao samostalne ustanove sa svojim organima 
društvenog upravljanja.

Hteo bih ovde da istaknem jedan važan 
organizacioni problem zavoda za socijalпо osi­
guranje, i to stoga što u praksi postoje različita 
shvatanja. Zastupnici jednog shvatanja stoje na 
stanovištu da su zavodi za socijalпо osiguranje 
potpuпо komunalne ustanove, a drugi smatraju 
da zavodi nemaju nikakve veze sa komunama, 
već da ih treba što više centralistički vertikal­
по povezati. Mislim da je i jedпо i drugo shva- 
tanje pogrešno. Niti su zavodi komunalne usta­
nove niti ih mi možemo potpuпо odvojiti od 
komune.

Princip društvenog upravljanja u zavodi­
ma za socijalпо osiguranje ne znači subordini- 
rati ih komuni, pretvoriti ih u komunalne usta­
nove, da bi se obezbedilo u njima društveno 

upravljanje. Društveпо upravljanje se razvija, 
a i ubuduće će se razvijati po pojedinim gra­
nama i samostalпо i vertikalпо van komuna. 
Komuna nije forma, a još manje je jedina for­
ma društvenog upravljanja. Ona je forma or­
ganizacije, ujedinjavanja ljudi na jednoj teri­
toriji za rešavanje njihovih zajedničkih život­
nih pitanja. Međutim, socijalпо osiguranje tre­
ba da se razvija kao samostalni mehanizam 
kroz zavode za socijalпо osiguranje u kojima 
treba razvijati društveпо upravljanje. U tom 
slučaju neće biti potrebпо da se komuna nepo­
sredпо meša. Socijalпо osiguranje treba da se 
osamostaljuje i razvija kao samostalni mehani­
zam po jedinstvenim propisima, po jedinstve­
nim organizacionim i finansiskim principima, 
obezbeđujući instrumente koji će omogućiti da 
se sredstva prelivaju unutar njega. Za to treba 
izgraditi takvu organizaciju, takav način finan- 
siranja dati takve instrumente koji će obezbe- 
diti da se prelivanjem sredstava ne smanjuje 
zainteresovanost za pravilпо korišćenje sred­
stava, niti da se dovedu u tešku situaciju oni 
zavodi koji pored svih preduzetih meta ostanu 
deficitarni.

Da bi se problem organizacije i finansi- 
ranja još razmotrio i pojedina rešenja u praksi 
proverila, Savezпо izvršпо veće smatra da u 
ovaj] zakon ne treba da uđu odredbe o organiza­
ciji i finansiranju socijalnog osiguranja, već da 
privremeпо treba ići na uredbe koje bi donelo 
Savezпо izvršпо veće, i tek 'kada se novi sistem 
organizacije i finansiranja u praksi proveri, 

treba Skupština da donese poseban zakon o or­
ganizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja.

Ja sam se, drugovi narodni poslanici, nešto 
duže zadržao na problemu organizacije sma­
trajući da je to jedan od važnih problema u si­
stemu kako celokupnog socijalnog osiguranja 
tako i zdravstvenog osiguranja, a samim tim i 
zdravstvene službe.

Na kraju, istakao bih još i to da je i pored 
izmena i dopuna koje su bile izvršene u dosa­
dašnjem zakonu, ipak u njemu bilo, kao što sam 
ranije već rekao, ostataka starog administrativ­
nog načina rada, kao i drugih praznina koje su 
omogućavale razne negativne pojave pri upo­
trebi fondova socijalnog osiguranja. Nisu retke 
pojave nerealnog porasta bolovanja u predu- 
zećima, rasipanje lekova, sanitetskog materi­
jala i ortopedskih pomagala i si., velika i neo­
pravdana davanja na razna banjska i klimatska 
lečenja i dr. Razni spekulantski i nesavesni 
elementi vršili su razne zloupotrebe u korišće- 
nju fonda socijalnog osiguranja, i nanosili time 
štetu zajednici, što je uticalo na to da se sred­
stva namenjena socijalnom osiguranju dosta 
često neracionalпо koriste. No, s druge strane, 
ima i dosta žalbi radnika i službenika na funk- 
cionisanje socijalnog osiguranja. One se većim 
delom odnose na zdravstvenu službu, čiji su 
kapaciteti veoma opterećeni, ali u kojoj ima i 
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dosta pojava nepravilnog odnosa prema bole­
snicima. Ovome doprinose i neke mere pred­
viđene dosadašnjim propisima. Razne admini­
strativne i političke mere koje su preduzimane 
od strane zavoda za socijalпо osiguranje da se 
sredstva što racionalnije koriste, da se spreče 
razne zloupotrebe nesavesnih pojedinaca, ne­
pravilan odnos prema bolesnicima i si. nisu bile 

naročito efikasne i prouzrokovale su i razne 
druge teškoće, a imale su i svojih štetnih po- 
sledica.

Radi svega toga nametalo se kao neophod­
по da se ne samo preduzmu dalje mere u ra­
zvitku društvenog samoupravljanja socijalnim 
osiguranjem kako bi što više i što potpunije 
učestvovali sami osiguranici u sprovođenju so­
cijalnog osiguranja, nego i da se zakon i dosa­
dašnji propisi izmene i dopune novim odred­
bama koje će omogućiti što pravilniju i racio­

nalniju upotrebu sredstava socijalnog osigu­
ranja.

Nema sumnje da će novi Zakon o zdrav­
stvenom osiguranju radnika i službenika i nji­
hovih porodica obezbediti pravilnije korišćenje 
fondova socijalnog osiguranja, obezbediti bolju 
zdravstvenu zaštitu osiguranicima i onemogu­
ćiti razne pojave neracionalnog trošenja fon­
dova zdravstvenog osiguranja.

Zato uime Saveznog izvršnog veća molim 
Narodnu skupštinu da ovaj predlog zakona 
usvoji onako kako su Odbor za socijalnu poli­
tiku i narodпо zdravlje, Odbor za pitanje rada 
i socijalпо osiguranje i zakonodavni odbori 
predložili. (Aplauz).

Pretsednik Moša Pijaue: Pošto je ovim 
dnevni red zajedničke sednice iscrpen, zaklju­
čujem sednicu.

(Sednica je zaključena uli časova).

4 t
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САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за социјалну политику 

и народно здравље Савезног већа
Одбор &а ттитања рада и социјалног 

осигурања Већa произвођача
СНС (A) 42

16 новембар 1954 године

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ЗДРАВСТВЕНОМ ОСИГУРАЊУ РАД- 

НИКА И СЛУЖБЕНИКА
ГЛАВА I

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1
Друштвена заједница обезбеђује здравственим 

осигурањем радњцима и службеницима и са њима 
изједначеним лицима, као и члановима њихових 
породица права на здравствену заштиту, новчане 
накнаде и помоћи по одредбама овог закона.

Одређена права по основу здравственог осигу- 
раЈња обезбеђују се и другим лицима предвиђеним 
у овом закону.

Члан 2
Здравствено осигурање обухвата: 
право на здравствену заштиту;
право на накнаду уместо плате за време при- 

времене неспособности за рад услед болести и у 
другим случајевима одређеним овим законом;

право на накнаду умбсто плате за време отсу- 
ства због трудноће и порођаја и право на помоћ за 
опрему новорођеног детета. и

право на накнаду путних трошкова у вези са 
корипЉенуем здравствене заштите.

Члан 3
Лицима одређеним у овом закону обезбеђује се 

и право на накнаду погребних трошкова и на -по- 
смртну помоћ.

Члан 4
Сва лица осигурана по овом закону имају под 

истим условима једнака права по основу здрав- 
ственог осигурања.

Од осигураних лица се не може тражити на- 
плата за коришћење права утврђених овим законом.

Члан 5
Здравствено осигурање по овом закону спро- 

воде заводи за социјално осигурање организовани за 
подручје среза (града) или за подручје више сре- 
зова, односно за подручје среза и града.

Заводи за социјално осигурање могу овластити 
привредне и друге организације и установе да у 
име завода врше одређене послове у спровођењу 
здравственог осигурања.

Члан 6
Финансиска средства за здравствено осигурање 

обезбеђују се фондовима здравственог осигурања, 
којима управљају заводи за социјално осигурање.

Фондови здравственог осигурања образују се из 
доприноса који плаћају привредне и друге органи- 
зације, установе и послодавци за сва код њих за- 
послена лица, као и други обвезници доприноса no 
посебнијм прописима.

Члан 7
Заводи за социјално осигурање не могу осигу- 

раним лицима ускратити или смањити законом 

утврђена права због тога што немају расположивих 
финансиских средстава.

Осигурана лица имају право на судску заштиту 
ради остваривања права утврђених овим законом.

Члан 8
Права из здравственог осигурања не могу се 

уговором мењати ни преносити на другог, a не могу 
бити ни предмет извршења или обезбеђења, изузев 
накнада уместо плате.

Накнада уместо плате може бити предмет извр- 
шења и обезбеђења само за потраживање издржа- 
вања које je утврђено судском одлуком.

Новчане накнаде и помоћи по овом закону могу 
бити предмет наслеђивања кад je право доспело за 
исплату a није било остварено за живота осигу- 
раника.

ГЛАВA П
ОСИГУРАНА ЛИЦА

Члан 9
Радници и службеници запослени на територији 

Федеративне Народне Републике Југославије оси- 
гурани су по одредбама овог закона без обзира на 
пол, године живота и држављанство, као и без 
обзира да ли je радни однос заснован сагласно по- 
стојећим прописима.

Пољопривредним радницима зајемчује се осигу- 
рање по одредбама овот закона под истим условима 
као и осталим радницима. Савезно извршно веће 
одређује својим прописима која се запослена лица 
на имањима пољопривредних домаћинстава сма- 
трају пољопривредним радницима осигураним no 
овом закону.

Држављани Федеративне Народне Републике 
Југославије осигурани су по одредбама овог закона 
и кад су запослени у иностранству у служби југо- 
словенских државних органа, установа и привред- 
них организација, или у другој служби по овла- 
шћењу датом на основу посебних прописа, уколико 
им права предвиђена овим законом нису обезбеђена 
међународним уговорима односно прописима меу- 
народних организација и установа код којих су 
запослени.

Ближе прописе о спровођењу здравственог оси- 
гурања за лица на служби у иностранству и о усло- 
вима за коришћење здравственог осигурања у ино- 
странству доноси Савезно извршно веће.

Члан 10
Са радницима и службеницима изједначени су 

у погледу права из здравственог осигурања по овом 
закону:

1) чланови претставничких тела органа власти 
који примају сталну награду за свој рад;

2) изабрана лица на сталним дужностима уз 
сталну награду у друштвеним организацијама, 
стручним удружењима и коморама, ако им je то 
једино или главно занимање;

3) страни држављани који се по посебним уго- 
ворима о размени стручњака или у оквиру међу- 
народне техничке помоћи налазе на раду у Феде- 
ративној Народној Републици Југославији.

Члан 11
Осигурана су по одредбама-овог закона и имају 

одређена права из здравственог осигурања и сле- 
дећа лица:

1) ученици у привреди;
2) ученици нижих и средњих стручних школа, 

као и студенти виших школа, факултета и високих 
школа, за време вршења обавезмог практичног 
рада у привредним организацијама или установама;

3) лица коja су привремено прекинула радни 
однос због тога што су од стране привредних opra- 
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низација или установа упућена на школовање од- 
носно стручно усавршавање и за то време примају 
од њих стппендију односно плату;

4) лица на добровољној пракси (волонтери) која 
не примају плату;

5) уживаоци личних и породичних пензија, као 
и уживаоци ињалиднина одређепих по прописима 
о социјалном осигурању;

6) лица на јавним радовима организованим од 
стране државних органа или друштвених органи- 
зација, ако на тим радовима раде најмање шест 
часова дневно и примају награду у натури или у 
новцу;

7) лица која се у року од месец дана по пре- 
станку радног односа пријаве ради запослења над- 
лежном органу службе посредовања рада, ако су 
непосредно пре престанка радног односа била оси- 
гурана најмање шест месеци непрекидно или два- 
наест месеци са прекидима за последње две године;

8) лица која се у року од месец дана по завр- 
шеном стручном оспособљавању, односно по завр- 
шеном школовању у нижим стручним, средњим или 
вишим школама или на факултетима и високим 
чгколама пријаве ради запослења надлежном ор- 
гану службе посредовања рада;

9) лица која се у року од месец дана по отслу- 
жењу обавезног војног рока у Југословечској на- 
Родној армији, или у року од месец дана по завр- 
озеном лечењу после отпуштања са те војне службе 
пријаве ради запослења надлежном органу службе 
посредовања рада, ако су била осигурана најмање 
шест месеци непрекидно или дванаест месеци са 
прекидима за последње две године пре ступања на 
отслужење војпог рока или су на ту војну службу 
ступила непосредно по завршеном стручном оспо- 
собљавању или школовању;

10) лица повређена на организованим {јавним 
Радовима или другим организованим акцијама у 
ДРуштвеном интересу, уколико нису обухваћена у 
тачки 6, као и остала лица која су по посебним про- 
Писима осигурана за случај несреће на послу — у 
погледу лечења од повреда у вези са несрећом на 
послу.

Ако се лица из тач. 8 и 9 претходног става за- 
Восле а накнадно дође до престанка радног односа 
пре него што су провела у осигурању најмање шест 
месеци, задржавају право из здравственог осигу- 
Рања под условом да се у року од месец дана no 
престанку радног односа пријаве ради запослења 

адлежном органу службе посредовања рада.

Члан 12
Осигурани су по одредбама овог закона и чла- 

нови породица радника и службеника (члан 9) и 
са њима изједдачених лица (члан 10), који живе 

а територији Федеративне Народне Републике Ју- 
гославије.

По одредбама овог закона осигурани су и чла- 
породица лица упућених на школовање од- 

Носно стручно усавршавање (члан 11 тачка 3), чла- 
ови породица уживалаца пензија и ињалиднина 

po прописима о социјалном осигурању (члан 11 
ачка 5), чланови породица лица пријављених ради 
апослења код органа службе посредовања рада 
члан 11 тач. 7 м 9), који: живе на територији Феде- 

Ративне Народне Републике Југославије.
Брачни друг и деца лица на служби у иностран- 

ву (члан 9 став 3) осигурани су по одредбама овог 
кона и кад бораве у земљи службовања тих лица.

Члан 13
Права из здравственог осигурања у смислу чла- 

12 овог закона имају следећи чланови породице 
осигураника:

1) брачнп друг, као и деца (брачна, ванбрачна, 
Усвојена, пасторчад и деца без родитеља узета на 
издржавање) до навршене 16 године живота, а ако 

су на школовању — до краја прописаног редовног 
школовања али најдаље до навршене 25 године 
живота, под условом да осигураник издржава 
брачног друга односно децу;

2) родитељи, очух и маћеха, дед и баба, ако су 
неспособни за рад и немају сопствених прихода 
довољних за издржавање, па их услед тога оси- 
гураник издржава;

3) браћа, сестре и унучад — до навршене 16 го- 
дине жпвота, а ако су на школовању — до краја 
прописаног редовног школовања, али на-јдаље до 
навршене 25 године жпвота, ако немају родитеља 
као ни прихода довољних за издржавање, па их 
услед тога осигураник издржава.

Деца узета на издржавање, браћа, оестре и уну- 
чад имају права из здравственог осигурања и кад 
имају родитеље, ако су им родитељи потпуно и 
трајно неспособни за привређивање, као и у слу- 
чају кад им се родитељи налазе на издржавању 
казне, или су напустили земљу, или им je непознато 
боравиште, а родитељи немају имовине из које би 
се деца могла издржавати — док такво стање траје.

Ако je дете, односно брат, сестра или унуче пре- 
кинуло школовање због боловања одобреног од 
надлежног органа јавне здравствене службе, na je 
услед тога било спречено да школовање заврши до 
навршене 25 године живота, здравствено осигурање 
продужава се до завршетка редовног школовања, 
али најдаље до навршене 26 године живота.

Ако деца, браћа, сестре или унучад постану пот- 
пуно и трајно или за дуже од годину дана неспо- 
собни за привређивање пре него што наврше године 
живота одређене у ставу 1 тач. 1 и 3 овот члана, 
продужава им се право на здравствено осигурање 
за све време док та неспособност траје.

Савезно извршно веће одређује својим пропи- 
си-ма: најмањи износ прихода чланова породице 
који се сматра довољним за издржавање, услове под 
којима се сматра да осигураник стварно издржава 
члана породице, као и услове и начпн утврђивања 
неспособпости за рад.

Kao осигураници у смислу овог закона сматрају 
се лица -из чл. 9 до 11 овог закона.

Члан 14
Права из здравственог осигурања по одредбама 

овог закона имају
1) брачни друг осигураника који није стекао 

право на породичну пензију зато што није на- 
вршио прописане године живота, ако je у часу 
смрти осигураника био старији од 40 година (жена) 
односно 55 година (мушкарац), или ако je био мла- 
ђи a има на издржавању дете млађе од 14 година, 
или ако се пријавио у року од три месеца по смрти 
осигураника надлежном органу службе посредовања 
рада ради запослења;

2) брачни друг осигураника у случају развода 
брака, ако му je судском одлуком додељено издр- 
жавање и ако испуњава усло)ве из претходне тачке, 
односно ако je трајно неспособан за рад — за све 
време док има право на издржавање;

3) родитељи умрлог осигураника које je он до 
своје смрти издржавао, a који нису стекли право 
на породичну пензију зато што пису навршили 
прописане године живота или зато што je породич- 
на пензија исцрпена од стране осталих чланова 
породице.

Члан 15
Страни држављани који су на територији Фе- 

деративне Народне Републике Југославије у служби 
међународних организација и установа, страчих 
дипломатских или к?онзуларних претставништава, 
или у личној служби иностраних држављана који 
уживају дипломатски имунитет, изузети су од оси- 
гурања по одредбама овог закова, ако уговорима 

4
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или међународним споразумима није и за та лица 
установљено право на здравствено осигурање.

Страни држављани наведени у претходном ставу 
могу користити право на здравствену заштиту no 
овом закону ако установа односно организација до- 
бровољно пријави на осигурање целокупно своје 
особље.

ГЛАВА Ш
ПРАВА ИЗ ЗДРАВСТВЕНОГ ОСИГУРАЊА

1. Здравствена заштита у случају болести и повре- 
да, трудноће и порођаја

Члан 16
Здравствена заштита обухвата:
1) лекарски преглед и лечење у здравственим 

установама и у стану болесника;
2) давање лекова и других лековитих средстава 

и санитетског материјала потребног за лечење;
3) лекарску и другу стручну негу и помоћ пре, 

за време и после порођаја у здравственим устано- 
вама и у стану породиље;

4) негу зуба (вађење, лечење и пломбирање зуба);
5) лечење са потпуном опскрбом у оним објек- 

. тима природних лечилпшта који су организовани
као здравствене установе, кад je такво лечење не- 
опходно.

Под посебним условима одређеним овим законом 
обезбеђују се осигураницима и следеће врсте здрав- 
ствене заштите:

1) зуботехничка помоћ и зубна протетичка сред- 
ства;

2) протезе и друге ортопедске помоћне и сани- 
тарне справе;

3) лечење у природним лечилиштима без опскр- 
бе кад je такво лечење корисно али није неопходно.

Здравственим осигурањем редовно се обезбеђује 
разлика између трошкова за обичну обућу и тро- 
шкова за ортопедску обућу. Кад ортопедска обућа 
има својство ортопедског помагала или je саставни 
део ортопедске помоћне справе, здравственим оси- 
гурањем обезбеђује се пун износ трошкова за ор- 
топедску o6yћу.

За трошкове смештаја и опскрбе у природним 
лечилиштима (став 1 тачка 5) заводи за социјално 
осигурање плаћају паушаљз износе, које одређује 
републички (покрајински, облаени) савет за народно 
здравље и социјалну политику на предлог репу- 
бличког (покрајинског, обласног) завода за социјално 
осигурање. Овако одређени паушални износи оба- 
везни су за све заводе за социјално осигурање.

Савезно извршно веће односно орган од њега 
овлашћен може, на предлог савета за народно 
здравље и социјалну политику народне републике, 
одреди који се објекти у појединим природним 
лечилиштима сматрају здравственим установама.

Члан 17
Савезно извршно веће, односно орган кога оно 

овласти, одређује:
индикације и контраиндикације за лечење у 

природним лечилиштима;
индикације за зуботехничку помоћ и потребу 

протеза и ортопедских помагала;
стандарде (квалитет, рок трајања и сл.) за мате- 

ријале у зуботехничким радовима, за израду про- 
теза, о-ртопедских помагала, санитарних справа и 
слично, као и врсте и типове ортопедских помагала 
и санитарних справа.

Савезно извршно веће може својим прописима 
одредити норме за количине лекова при њиховом 
прописивању и начин издавања лекова и других 
лековитих средстава и санитетског материјала по- 
требног за лечење.

По тражењу оситураног лица могу се извршити 
зуботехнички радови и испоручити протезе, орто- 

педска помагала и санитарне справе преко пропи- 
саних стандарда, ако разлику у цени плати осигу- 
рано лице.

Члан 18
Право на здравствену заштиту предвиђену У 

члану 16 став 1 овог закона имају сви осигураници 
(чл. 9 до 11).

Право на здравствену заштиту предвиђену У 
члану 16 став 1 тач. 1 до 4 имају сви чланови поро- 
дице (чл. 13 и 14) осигураника наведених у члану 12 
овог закона.

Савезно извршно веће одређује својим пропи- 
сима:

1) који чланови породице имају право на здрав- 
ствену заштиту из члана 16 став 1 тачка 5 овог за- 
кона, и

2) коje време осигураник треба да буде осигура.н 
да би његови чланови породице имали право на ту 
врсту здравствене заштите.

Радници и службеници (члан 9) и лица на до- 
бровољној пракси (члан 11 тачка 4) имају право на 
здравствену заштиту ако су редовно запослени нај- 
мање са половином пуног радног времена пропи- 
саног за послове на којима раде. Изузетно, право 
на здравствену заштиту имају осигураници и кад 
не раде најмање поло-вину пуног радног времена 
услед тога што по оцени надлежног здравственог 
органа нису способни за рад са најмање половином 
пуног радног времена, ако су запослени са онолико 
времена колико одговара њиховој радној способ- 
ности. To право имају и осигураници — жене које 
због дојења детета раде са скраћеним радним вре- 
меном по посебним прописима.

Право на здравсгвену заштиту припада осигу- 
раиицима (чл. 9 до 11) без обзира да дужину радног 
времена кад je та заштита потребна у вези са по- 
вредом услед несреће на послу, односно у вези са 
професионалним обољењем за које осигуранику 
припадају права као за случај несреће на послу.

Чланови породица раднпка и службеника запо- 
слених са непотпуним радним временом имају пра- 
во на здравствену заштиту по овом закону само 
у случајевима кад осигураник има право на рад 
са скраћеним радним временом по посебним про- 
писима.

Члан 19
Право на здравствену заштиту предвиђену У 

члану 16 став 2 овог закона имају:
1) радници и службеници у радном односу (члан 

9) и изабрани функционери у друштвеним органи- 
зацијама, стручним удружењима и коморама (члан 
10 тачка 2), -— ако су запослени са пуним редовним 
радним временом и ако су осигурани најмање шест 
месеци непрекидно непосредно пре обољења или 
најмање дванаест месеци са прекидима за по- 
следње две године пре обољења;

2) лица привремено ван радног односа (члан И 
тач. 7 и 9) — ако су осигурана најмање шест месеци 
непрекидно или дванаест месеци са прекидима за 
последње две године пре обољења;

3) чланови претставничких тела органа власти 
(члан 10 тачка 1);

4) ученици у привреди (члан 11 тачка 1);
5) уживаоци пензија и иввалиднина из соци- 

јалног осигурања (члан 11 тачка 5).
Изузетно од одредаба става 1 тачка 1 овог чла- 

на, радници и службеници у радном односу имају 
право на здравствену заштиту из члана 16 став 2 
овог закона и кад не раде са пуним радним време- 
ном услед тога што по оцени надлежног здравстве- 
ног органа нису способни за рад са пуним радним 
временом, ако су запослени са радним временом 
коje одговара њиховој радној способности. To право 
имају и осигураници — жене које због дојења де- 
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тета раде са скраћеним радним временом према по- 
себним прописима.

Право на здравствену заштиту предвиђену у 
члану 16 став 2 овог закона припада без обзира на 
време проведено у осигурању, ако je та заштита 
потребна у вези са повредом услед несреће на послу, 
односно са професионалним обољењем за које оси- 
гуранику по посебним прописима прападају права 
као за случај несреће на послу.

Под условима' из ст. 1 и 2 овог члана, право на 
здравствену заштиту предвиђену у члану 16 став 2 
овог закона пмају брачни друг и деца осигураника 
(члан 13 став 1 тачка 1 и члан 14 тач. 1 и 2).

Савезно извршно веке одређује својим пропи- 
сима:

1) које се врсте здравствене заштите из члана 16 
став 2 овог закона обезбеђују члановима породица 
наведеним у члану 13 став 1 тач. 2 и 3 *и у члану 14 
тачка 3 овог закона, и

2) које време осигураник треба да буде осигуран 
Да би ти чланови породице имали право на одре- 

ене врсте здравствене заштите.

Члан 20
Право на здравствену заштиту под условима из 

чл. 18 и 19 овог закона стичу осигураници засни- 
вањем радног односа или стицањем другог свој- 
тва које даје право на здравствено осигурање no 

овом закону (чл. 9 до 11).
Право на здравствену заштиту траје за све вре- 

е док постоји својство које даје право на здрав- 
ствено осигурање у смислу чл. 9 до 11 овог закона, 
као месец дана по престанку тог својства.

Лечење започето за време трајања осигурања 
продужује се и по престанку осигурања, и то за 
месец дана, без обзира на радну способност осигу- 
Рапика, а ако je осигураник у том року постао при- 
времено неспособан за рад услед болести, проду- 
љује се лечење за сво време док je осигураник при- 
времено неспособан за рад услед болести.

Члан 21
Чланови породице осигураника који je био оси- 

гуран најмање шест месеци непрекидно или два- 
наест месеци са прекидима за последње две године 
непосредно пре ступања на отслужење војне обаве- 
Зе у сталном кадру Југословенске народне армије, 
задржавају право на здравствено осигурање и за 
време док се оситураник налази на тој војној 
служби.

Право на здравствено осигурање имају и чла- 
нови породице осигураника који по отслужењу вој- 
че обавезе у сталном кадру Југословенске народне 
армије задржава право на здравствено осигурање 
У смислу члана 11 тачка 9 овог закона.

2. Накнада уместо плате у случају болести
Члан 22

Радници и службеници (члан 9), чланови прет- 
ставпичких тела органа власти (члан 10 тачка 1), 
изабрана лица на сталним дужностима у друштве- 
ним организацијама, стручним удружењима и комо- 
рама (члан 10 тачка 2) и ученици у привреди (члан 
И тачка 1) имају право на накнаду уместо плате 
кад су:

1) услед болести или повреде привремено неспо- 
собни за рад;

2) ради лечења или медицинских испитивања 
смештени у стационарне здравствене установе изу- 
зев у случајевима из члана 16 став 2 тачка 3 овог 
закона:

3) као привремено неспособни за рад услед бо- 
листи или повреде, по предлогу надлежног лекара 
јавне здравствене службе, упућени у друго место 
Ради кукне неге или погоднијих климатских услова 
(промена боравка);

4) спречени да раде било потпуно или дели- 
мично услед одређеног лечења или лекарског пре- 
гледа или медицинских испитивања, која се не могу 
обавити ван осигураниковог редовног радног вре- 
мена:

5) спречени да раде услед тога што су по наре- 
ењу надлеуног органа здравствене службе изоло- 

вани као клицоноше или због заразне болести у 
њиховој околини;

6) од стране надлежног органа јавне здравствене
службе одређени да негују оболелог члана уже по- 
родице; {  ' '

7) од стране надлежног органа јавне здравствене 
службе одређени за пратиоца болесника упућеног 
на лечење или лекарски преглед у другом месту, 
ако им за то време не припада редовна плата као 
лицима на службеном путовању.

Ученици и студенти на обавезном практичном 
раду (члан 11 тачка 2), лица на јавним радовима 
(члан 11 тачка 6) и лица осигурана за случај несре- 
he на послу (члан 11 тачка 10), имају право на нак- 
наду само у случају кад су привремено неспособни 
за рад Или смештени ради лечења у стационарну 
здравствену установу у вези са повредом услед не- 
cpehe на послу или услед професионалног обољења.

Запослени уживаоци пензије имају право на 
накнаду уместо плате у случајевима из става 1 овог 
члана ако за време запослења не примају пензију.

Члан 23
Накнада уместо плате одређује се редовно на 

основу просека плата са сталним додацима за рад у 
редовном радном времену исплаћених за последња 
три месеца пре оног месеца у коме je наступио слу- 
чај који даје право на накнаду у смислу члана 22 
овог закона (основ за накнаду).

Ако je осигурање трајало мање од три месеца, 
као оспов за накнаду узима се просек плата испла- 
ћених до месеца у коме je наступио случај који 
даје право на накнаду. Ако je случај који даје 
право на накнаду наступио у месецу у коме je за- 
сновано осигурање, као основ за накнаду узима 
се плата уговорена односно прописана за редовно 
радно време.

Део фонда плата који накнадно распоређује 
привредна организација ne узима се у основ за нак- 
наду, али привредне организације при расподели 
фонда плата узимају у обзир и дане боловања као 
да су проведени на раду.

Савезно извршно веће може за поједине катего- 
рије осигураника посебним прописима установити и 
паушалне основе за накнаду уместо плате, а може, 
не мењајући битчо висину основа за накнаду, про- 
писати да се и за све осигуранике или поједине 
категорије осигураника накнада уместо плате одре- 
ђује према разредима осигурања односно по другим 
основима по којима се радници и службеници раз- 
врставају ради одређивања плате.

Члан 24
Накнада уместо плате у случајевима наведеним 

у члану 22 став 1 тачка 1 и тач. 3 до 6 овог закона 
износи:

1) 80% од основа за накнаду (члан 23) за првих 
седам дана, а 90% од основа за накнаду после се- 
дам дана — за осигуранике који- су осигурани нај- 
мање шест меееци непрекидно или дванаест месе- 
ци са прекидима за последње две године непо- 
средно пре почетка права на накнаду;

2) 60% од основа за накнаду за првих седам 
дана а 70% од основа за накнаду после седам дана 
— за осигуранике који пре почетка права на нак- 
наду нису осигурани шест месеци непрекидно или 
дванаест месеци са прекидима за последње две го- 
дине.
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Осигураницима који ce запосле по завршеном 
стручном оспособљавању односно школовању, па 
постану неспособни за рад услед болести пре него 
што су навршили прописано време осигурања за 
пуну накнаду (став 1 тачка 1), припада накнада 
уместо плате по тачки 1 претходног става, без об- 
зира на трајање осигурања.

Ако осигураник у року од тридесет дана по пре- 
станку боловања постане поново привремено неспо- 
собан за рад -од исте болести, рачуна ce ново бо- 
ловање као продужење ранијег боловања.

Члан 25
Ученицима у привреди — без обзира на врсту 

обољења, осигураницима чија je неспособност за 
ра,д проузрокована несрећом на послу или профе- 
сионалним обољењем, као и осигураницима који су 
одређени за пратиоца болесника (члан 22 став 1 
тачка 7), припада накнада уместо плате, изузетно 
од одредаба члана 24 став 1 овог закона, од првог 
дана изостанка са посла у висини пуног износа 
основа за накнаду (члан 23).

Осигураницима оболелим од туберкулозе (свих 
облика) припада накнада уместо плате, изузетно 
од одредаба члана 24 став 1 овог закона, од првог 
дана изостанка са посла у висипи ;пуиог износа осно- 
ва за накнаду ако су осигураници најмање шест 
месеци непрекидно или дванаест месеци са преки- 
дима за последње две године пре почетка права на 
накнаду, а у виси-ни од 75% од основа за накнаду 
ако не испуњавају тај услов претходног осигурања.

Члан 26
Привредне и друге организације као и послодав- 

ци плаћају на терет својих средстава накнаду уме- 
сто плате за првих седам дана неспособности за рад 
услед болести и повреде за осигуранике — мушкар- 
це, као и половину те накнаде за осигуранике — 
жене.

Установе плаћају накнаду уместо плате на терет 
свог предрачуна у свим случајевима до краја оног 
месеца у коме je започело право на накнаду.

Члан 27
Кад лекар јавне здравствене службе у току ле- 

чења осигураника који прима накнаду уместо пла- 
те установи да je здравствено стање осигураниково 
у тој мери побољшано да би могао да ради са скра- 
ћеним радним временом и да би такав рад са здпав- 
ственог становишта био користан за успостављање 
пуне радне способности,, одредиће осигуранику рад 
са скраћеним радним временом. За време рада са 
скраћеним радним временом припада осигуранику 
део накнаде уместо плате (чл. 24 и 25) који одгова- 
ра сразмери времена проведеног на раду према пу- 
ном радном редовном времену.

Рад са скраћеним радним временом из претход- 
ног става врши ce под надзором надлежног лекара 
јавне здравствене службе, а може трајати најдуже 
годину дана.

Привредне органпзације и установе код којих 
je осмгураник до обољења био запослен дужне су 
да у случајевима из става 1 о-вог члава обезбеде 
оспгуранику рад са скраћеним радним временом. 
Изузетно, привредна организација односно установа 
може бит?и ослобођена од те дужности ако надле- 
жва и)н*спекција рада утврди да уопште или. за од- 
ређено време не постоји могућност обезбеђења рада 
са скраћеним радним временом.

Члан 28
Кад je осигураник због одређеног лекарског пре- 

гледа, лечења или медмцинског испитпвања (члан 
2i2 став 1 тачка 4), или услед тога што je одређен 
за пратиоца болесника (члан 22 став 1 тачка 7), био 
сотречен да ради извесно време у току радног дана, 

припада му накжада уместо плате (чл. 24 и 25) у 
оном делу који одговара сразмери између времена 
проведеног ван рада и пуног радног времена.

Осигуранпху који ce обрати за време редовног 
радног времема за лекарску помоћ коју je могао 
корист!?гти и ван радног времена, не припада накна- 
да уместо плате за изгубљено радно време. Изу- 
зетно, припада осигуранику наквада и у таквом 
случају ако надлежни лекар јавне здравствене слу- 
жбе потврди да je тражење лекарске помоћи у 
радном времену било оправдано.

Члан 29
Осигуранику који ce налази ради лечења или 

медпцииског испитивања у здравственој установи, 
у којој има потпуну опскрбу (стационариа здрав- 
стЕена установа), (припада ктраво на делимичну 
накнаду уместо плате, чпја висина зависи од броја 
чланова породице које осигураник издржава 
(члан 13).

Делимична накнада одређује ce у проценту од 
накнаде која би осигуранику припадала по чл. 24 
и 25 овог закона, и износи:

50% — за осигуранике без породице;
75%' — за осигуранике са једним чланом поро- 

дице;
90% — за осигуранике са два члана породице;

100% — за осигуранргке са три или више чланова 
породпце.

Упослени члан-ови породице као и чланови no- 
родице — уживаоци пензије, не узимају ce у обзир 
при одређивању висине делммичне накнаде уместо 
плате.

Уживаоцима пензија, као и уживаоцима иња- 
лиднина због смањења радне опособности преко 
половине, припада за време лечења у стационарпим 
здравственим установама смањени износ пензије 
односно ињалиднине према ставу 2 овог члана. Са- 
везно пзвригно веће одређује својим прописима 
пзносе испод којих ce неће вршити смањивање пен- 
зпја и ињалиднина у смислу претходнпх ставова, 
као и начин смањтиватва породичних пепзија кад 
je у питању више сауживалаца.

Члан 30
Укрцаним морнарима ве.дике обалне или дуге 

пловидбе као и бродарима укрцаним на бродовима 
речне пловидбе, док ce као чланови посаде брода 
налазе у иностранству. дужна je привредна органи- 
зација којој брод припада обезбедити о свом тро- 
шку потребно лечење и пуну омтскрбу за сво време 
боловања. Ово важи и за време задржавања брода 
у иностраним лукама, ако због природе болести није 
неопходно искрцавање болеспика ради смештаја у 
болницу, у ком случају трошкови болничког лечења 
падају na терет надлежвог завода за социјално 
осигурање.

За време боловагва ттроведечог на броду оси- 
гуранип има право на накнаду уместо плате no 
одредбама члана 29 овог закона.

Члан 31
У време претходног осигурања од шест односно 

дванаест месеци предвиђеног по одредбама овог за- 
кона урачунава ce и време које je осигураник про- 
вео као ученик у привреди, време ранијег примања 
накнаде уместо плате за време боловања, трудно- 
he и порођаја, време лримања пензије и ињалид- 
нине по прописима о социјалном осигурању због 
смањења радне способиости преко половне вре- 
ме проведено на војној вежби, време проведено ван 
радног односа за које je осигураник прпјављен ор- 
гану службе посредовања рада ако je претходно био 
осигуран најмање шест месеци непрекидно или два- 
наест месеци са прекидима за последње две годи- 
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не, као и време проведено на неплаћеном отсуству 
до тридесет дана.

При утврђивању да ли постоји непрекинуто оси- 
гурање сматраће се да осигурање није прекинуто у 
случају прелаока из једног радног односа у други 
ако до новог запослевва није протекло више од 
тридесет дана, односно ако се осигураник' у том 
року пријавио ради запослења надлежном органу 
рлужбе посредовања рада.

Заттослење непосредно upe ступања на службу 
У стални кадар Југословепске народне армије сма- 
тра се као непрекинуто, и време тог запоелења са- 
бира се са временом запослења по отпуштању са те 
службе, ако до поновног ступавња на посао није пpo- 
текло више од тридесет дана, односно ако се оси- 
гураник у том року пријави ради запослења органу 
службе посредовања- рада.

При одређивању права на накнаду уместо ллате 
псељеницима — повратницима сматра се да они 
испуњавају услове претходног осигуратва по одред- 
бама овот закона.

Члан 32
Право на накнаду уместо плате има оситураник 

за сво време док постоји привремена неспособност 
за рад, тј. док надлежни лекар јавне здравствене 
службе, односно лекарска комисија, не утврди да 
je успостављена радна способност, или док не буде 
комисиаки утврђено да je наступила ињалидност.

Осигуранику који постане привремено неспосо- 
бан за рад услед болести за време док се налази на 
иеплаћепом отсуству, припада накнада уместо плате 
само по истеку неплаћеног отсуства, ако у то време 
још поетоји неспособност за рад услед болести.

Члан 33
Накнада уместо плате за време неговања обо- 

лелог члана породице ирипада осигурантжу највише 
за петнаест дана — ако je оболели члан породице 
mлађи од 14 година, а највише за седам дапа — ако 
je оболели члан породице старији од 14 година.

Изузетно од одредбе претходног става, накнада 
Уместо плате за време неговања оболелог члама no- 
Родице може се продужити и преко седам односно 
петнаест дана. Продужење права на накнаду одо- 
брава се највише до тридесет дана, на предлог над- 
лежног лекара јавне здравствене службе. ИЈзузетно. 
кзд je оболелом детету које мајка доји неопходно 
потребна њена нега, одобрава се прбдужење права 
ма накнаду и прежо тридесет дана, на предлог над- 
лежне лекарске коммсттје.

скупштина срескот (градског) завода за соци- 
Јално осигурање установљава својом одлуком слу- 
чајеве и услове за изузетно продужење прасва на 
чакнаду због неговања оболелог члана породице.

Члан 34
Осигурана лица кад се налазе у притвору или 

четражном затвору задржавају право на здравстве- 
ну заштиту по овом закону за сво време док су 
оситурана. Под истим условима задржавају ттраво 
на здравствену заштиту и чланови породица осигу- 
Ранрска који се налазе у притвору или истражном 
затвору.

Ако осигураник буде стављен у притвор или 
чстражни затвор за време док прима накнаду уме- 

плате (члан 22). прмпада Mv од повог дата на- 
Редног месеца по доношетву решетва о стављању у 
ттпигво-п или пстражни затвор ематвена накнада у- 
местп плате за впеме трајања одобреног боловања.

Смањена наЈснада у случајевима из претходног 
става исплаћује се у обиму предвиђеном за нак?на- 
Де радницима и службеницима за време удаље- 
ња са посла односно од дужности — по прописи- 
ма о нак?надама радницима и службеницима при- 
вредних организација за време отсуствовања са по- 

сла, однооно по пролисима о платама државних 
службеника.

Ооигуранику из става 2 овог члана кад буде 
пупттен из притвора или истражног затвора зато 
mro je поступак против њега пр ав ocu a жном одлу- 
ком обустављен, или што je правоснажном пресу- 
дом ослобођен од оптужбе, или je оптужба одби- 
јена — али не због ненадлежности суда, исплаћује 
се разлика до пуног износа припадајуће накнаде 
уместо плате.

За време издржава-ша казне запвора или строгот 
затвора не припадају осигураном лицу права из 
здравственог осигурата по овом закону.

Чланови породице осигураник, који се налази 
на издржаватву казне затвора до шест месеци, за- 
државају право на здравствену заштиту из члана 
16 став 1 тач. 1 до 4, ако осигуранику за време 
издржавања казне није престало осигурање.

Члан 35
Оспгуранику који je од стране завода за соци- 

јално осигурање упућен у иностранство ради специ- 
јалног лечетва, припада за време боравка у и^но- 
странству делимична накнада уместо плате, по чла- 
чу 29 овог закона.

Члан 36
Осигураник који у року од тридесет дана по пре- 

станку осигураша постане неопособан за рад услед 
болести од које ее лечио непосредно пре преетанка 
осигурања, има право на надснаду уместо плате за 
сво време док je привремено неспособан за рад 
услед те болестм.

Право на накнаду уместо плате има и оситура- 
нпк којп постане неспособан за рад услед болести 
настале после разрешења од дужности a пре истека 
отказнот рока.

Осигуранику који je био осигуран најмање шест 
месеци непрекидно или дванаест месеци са преки- 
дима за последње две године непосредно пре пре- 
станка осигурања, a који постане леспособап за 
рад услед болести настале у potKy од тридесет дана 
по престанчу ралног односа, ппипада нахнада уме- 
сто плате, по чл. 24 и 25 односно по члану 29 овог за- 
кона. Под условом да- се пре обољења пријавио 
надлежном органу службе посоедоватва рада.

Осмгуранпцима који немају право na надшаду 
уместо плате по одредби претходног става, a који 
примају по поеебним пропт4сима материјално обез- 
бећење док се привремено налазе ван радног од- 
носа, цродужује се исплата тог матерпјалног обез- 
бећетва и за време дож су неспособни за рад услед 
болести или трудноће и порођаја, који су наступили 
по престапку радпот одттоса.

Члан 37
Осигураник не стпче односно губи ттраво на нак- 

нзду уместо плате за време болести:
1) а*ко je постао неспособан за рад услед после- 

дица Јсривпчпог дела за које je осуђен правосна- 
жном судском пресудом;

2) a,ко je свеоно проузооковао неспо-собност за 
рад у намери коришћења права по овом закону;

3) ако je намерно спречавао оздрављење одиосно 
оагтособљавање за рад:

4) ако се без оправданог разлота не одазове по- 
зиву na одређени лекарски одно-сно комисиски пре- 
глед.

Осигураник губи право na накнаду уместо плате 
од часа кад се утврде лела паведепа у тач. 1 до 4 
претхолног става, a губитак npasa траје све док 
надленсни лекар ne утврли ла. су престале штетне 
последице тих дела (став 1,.тач. 1 до 3), односно док 
се осигураник не одазове позиву na преглед (етав 
1 тачка 4).

Осигуранику који се без оправданог разлога не 
подвргне одређеном лечењу за које по постојећим 
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прописима није потребап посебан пристанак, обу- 
ставља се исплата накнаде уместо плате за време 
боловања док не поступп по издатим налозима.

3. Права у случају трудноће и nopobaja
a) Накпада уместо плате

Члан 38
Осигураници! — жене које по члану 22 овог за- 

кона имају право на ђчакнаду уместо плате, имају 
за време отсуства због трудное и порођаја право на 
накнаду уместо плате у трајању од деведесет дана, 
и то по !правилу четрдесет Пет дана пре и четрдесет 
пет дана после порођаја.

Накнада уместо плате за време отсуства због 
трудиоће n ттороаја пзноси:

. 1) за оспгуранпке — жеие које су осигуране 
најмање шест месеци непрекидно, или дванаест ме- 
сеци са прекидима за последње две године непо- 
средно пре порођаја — 100°/° од основа за накнаду 
одређеног по члану 23 tOBor закона;

2) за оситуранике — жече које су оспгуране 
мање од шест месеци непрекпдчо пли мање од 
дванаест месецп са прекидима у последње две го- 
дине непосредно пре пороаја — 80°/° од основа за 
пакнаду одређепог по члану 23 овог закона.

За време проведечо у здравствечој установи у 
коjoj породиља има потпуну опскрбу припада joj 
накнада уместо Плате у несмањеном износу.

Оситуранику — жени из става 1 овог члана Ko­
ja je и по истеку отсуства по-сле порођаја неспо- 
собча за рад због болести, припада за време такве 
неспособности накнада уместо плате по чл. 24 и 25 
однооно 29 овог закона.

) Члан 39
Осптуранику — жени која за време од шест ме- 

сеци после порођаја, односно по предлоту здравстве- 
не установе или лекара јавне здравствене службе — 
до истека осмог месеца после порођаја ради са 
скраћеиим радним временом због дојења детета, 
ттрипада за време проведено ваи рада део накнаде 
уместо плате из члапа 38 став 2 овот закона који 
одговара сразмери времена проведеног на раду пре- 
ма тгуном редовпом радиом времену.

Осигурапику — жени из става 1 'овот члана која 
у заштитном периоду дојења постане неспособна 
за рад услед болести, припада док та носпоеобпост 
траје, поред накиаде по (претходном ставу, и део 
накнаде уместо плате по чл. 24 и 25 овог закона 
који одговара скраћеном радном времену.

б) помоћ за опрему новорођеног детета

Члан 40
Оситураницима — женама које имају право на 

здравствено осигурање (чл. 9 до 11) припада за свако 
новорођено дете помоћ за опрему детета.

Право на помо за опрему детета имају и оси- 
гураници (чл. 9 до 11) за случај порођаја женског 
члана њихове породице који има право на здрав- 
ствено осигурање (чл. 12 и 13), ако су осигурани 
најмање шест месеци непрекидно или дванаест ме- 
сеци са прекидима за последње две године пре ро- 
ђења детета. Под једнаким условима имају то право 
и осигурана лица — жене из члана 14 овог закона.

Износ помоћи за опрему новорођеног детета из 
става 1 овог члана одређује Савезно извршно веће 
својим прописима.

Скупштина среског (градског) завода за соци- 
јално осигурање, као и скупштина републичког (по- 
крајинског, обласног) завода за социјално осигура- 
ње, може одлучити да се помоћ за опрему новоро- 
ђеног детета, уместо у новцу, даје било у опреми 
потребној за правилну негу детета, било делимично 
у цовцу a делимично у опреми, с тим да укуцна 

вредност ове помоћи треба да одговара износу по- 
моћи одређеном савезним прописом.

Члан 41
Помоћ за опрему новорођеног детета исплаћује 

се мајци, ако прописима за спровођење овог закона 
није одређено да се исплата може извршити и дру- 
гом лицу.

Помоћ за опрему новорођеног детета примљену 
пре рођења детета задржава осигураник и у слу- 
чају рођења мртвог детета.

Помоћ за опрему новорођеног детета припада и 
у случају кад je дете рођено у року од десет ме- 
сеци после смрти осигураника, односно после ра- 
звода брака са осигураником по коме постоји право 
на ову помоћ.

4. Накнада путних трошкова
Члан 42

Накнада путних трошкова обухвата:
1) накнаду за трошкове превоза и
2) накнаду за трошкове опскрбе и смештаја за 

време путовања и боравка у другом месту.
Право на накнаду путних трошкова имају оси- 

гураници (чл. 9 до 11) и чланови породица осигура- 
ника из чл. 12, 13 и 14 овог закона у случајевима 
кад су:

1) од здравствене установе, лекарске комисије 
или надлежног лекара јавне здравствене службе 
упућени у друго место на специјалпи преглед или 
специјално лечење, или на лечење у стационарној 
здравственој установи;

2) од завода за социјално осигурање позвани или 
упућени на комисиски или други стручни преглед 
ради утвривања здравственог стања и радне cno- 
собности или ради остваривања права на здрав- 
ствену заштиту;

3) од завода за социјално осигурање упућени 
у природно лечилиште.

Трошкови повратка оболелих морнара и бро- 
дара до прве домаће луке (гтристаништа) односно 
до луке припадности брода падају на терет привред- 
не организације којој брод припада.

Морнарима и бродарима који се после искрца- 
вања у првој домаћој луци упућују на лечење у 
место свог сталног боравка или у здравствену уста- 
нову припада накнада путних трошкова као и у 
случајевима из става 1 овог члана.

Скупштине среских (градских) завода за соци- 
јално осигурање могу евојим одлукама установити 
право на накнаду путних трошкова и у следећим 
случајевима:

1) кад осигураници односно чланови породице 
одлазе из места запослења односно места сталног 
боравка, у коме нема лекара, ради лекарског пре- 
гледа или лечења до најближег лекара или здрав- 
ствене установе у другом месту;

2) кад се осигураници упућују на промену бо- 
равка (члан 22 став 1 тачка 3).

Члан 43
Накнада за трошкове превоза даје се према 

најкраћој релацији, по основној тарифи за редовна 
превозна средства јавног саобраћаја.

Завод за социјално осигурање може у појединим 
случајевима на предлог здравствене установе одно- 
сно надлежног лекара јавне здравствене службе, 
с обзиром на !стање болеоника или дужину пута, 
одобрити и употребу брзог воза или вишег возног 
разреда односно посебног превозног ередства или 
другог повољнијег начина превоза.

Посебан начин превоза у хитним случајевима 
одређује лекар јавне здравствене службе уз нак- 
надно одобрење надлежно завода за социјално 
осигурање.
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Члан 44
Висину -накнаде за трошкове опскрбе и сме- 

штај за време путовања и боравка у другом месту 
одређују својим одлукама скупштине среског (град- 
ског) завода за социјално осигурање у границама 
износа које утврди скупштина републичког (покра- 
јинског, обласног) завода за социјално осигурање.

За децу до навршене седме годмне живота при- 
пада половина накнаде за трошкове опскрбе и сме- 
штаја одређене у смислу претходног става.

Члан 45
Ако je по оцени надлежног лекара јавне здрав- 

ствене службе, односно по оцени лекарске комисије 
или здравствене установе, уживаоцу здравствене 
заштите неопходан пратилац за време путовања, 
осигуранику припада накнада путних трошкова и 
за пратиоца.

За децу до навршене 14 године живота сматра се 
да je у сваком случају потребан пратилац за време 
путовања.

Скупштина среског (градског) завода за соци- 
јално осигурање установљава својом одлуком слу- 
чајеве у којима и услове под којима припада нак- 
нада путних трошкова пратиоцу који борави с бо- 
лесником за време лечења у здравственој установи. 
Решење о накнади доноси се на основу мишљења 
здравствене установе у којој се болесник лечи, од- 
носно на предлог лекарске комисије која je утвр- 
дила потребу лечења у природном лечилишту.

Ако je пратилац болесника службеник јавне 
здравствене службе који путује по налогу здрав- 
ствене установе, припада му уместо накнаде за тро- 
шкове оп'скрбе и смештаја (члан 44 одговарајућа 
Дневница по прописима о накнади путних трошкова 
за службена путовања.

Члан 46
Срески (градски) завод за социјално осигурање 

ДУжан je накнадити трошкове превоза болесника 
приликом пријема у здравствену установу, преме- 
штаја из једне у другу здравствену установу и 
отпремања из здравствене установе, кад je потреба 
превоза утврђена од стране здравствене установе у 
којој je болесник лечен.

Срески (градски) завод за социјално осигурање 
ДУжан je накнадити трошкове превоза уживао- 
Цима здравствене заштите и у случајевима ка,д 
je због хитности или с обзиром на стање болесника 
превоз извршен без претходног налога или одобре- 
ња здравствене установе односно надлежног лекара 
јавне здравствене службе.

ГЛАВА IV
НАКНАДА И ПОМОЋ У СЛУЧАЈУ СМРТИ 

Члан 47
У случају смрти осигураника, као и у случају 

смрти члана породице осигураникове који има право 
на здравствено осигурање (чл. 12 и 13), породици 
односно осигуранику припада накнада на име тро- 
шкова сахране.

Ако сахрану није извршила породица осигу- 
раника, односно осигураник, припада установи од- 
носно лицу које je сахрану извршило право на 
накнаду за стварно учињене тоошкове, али нај- 
више до износа накнаде која б*и по овом закону 
припадала породици односно осигуранику.

Скупштине среских (градских завода за соци- 
Јално осигурање одређују својим одлукама у гра- 
ницама износа које утврди скупштина републич- 
ког (покрајинског, обласног) завода за социјално 
оспгурање, паушалне износе који се исплаћују као 
накнада на име трошкова сахране.
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Члан 48
У случају смрти радника или службеника, или 

осигураника који je са њима изједначен по члану 
10 тач. 1 и 2 овог закона, припада члановима поро- 
дице (чл. 12 до 14), које je осигураник до своје 
смрти издржавао посмртна помоћ у износу једно- 
месечне пуне накнаде уместо плате,

У случају смрти уживаоца пензије или уживао- 
ца ињалиднине због неспособности за рад преко по- 
ловине по прописима о социјалном осигурању, при- 
пада осигураним чла-новима породице (чл. 12 до 14) 
које je уживалац до своје смрти издржавао посмрт- 
на помоћ у висини једномесечне последње пензије 
односно ињалиднине.

ГЛАВА V
УЧЕШЋЕ ЗАВОДА ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 

У СПРОВОЂЕЊУ МЕРА ЗА СПРЕЧАВАЊЕ 
ОБОЉЕЊА И НЕСРЕЋА ћа ПОСЛУ

Члан 49
Заводи за социјално осигурање дужни су да 

активно учествују и сарађују са надлежним др- 
жавним органима на организовању и спровођењу 
општих мера за заштиту здравља осигураника и 
чланова њихових породица, а нарочито у спрово- 
ђењу мера за отклањање узрока несрећних слу- 
чајева и професионалних обољења, као и других 
штетних појава које су у вези са радом односно 
са радном околином и радним условима.

Срески (градски) заводи за социјално осигурање 
могу се споразумети да заједнички предузимају 
мере превентивне здравствене заштите за чије je 
остварење потребно учешће вите завода и већа 
матријална средства.

Срески (градски) заводи за социјално осигурање 
не могу, споразутчно са органима надлежним за 
питања здравства и установама јавне здравствене 
службе, заједчо са њима предузимати извршење 
превентивних мера за подручја више срезова или 
за целу територију народне републике (покрајине. 
области)

Народне републике (покрајина, област) устано- 
виће ближим прописима, с обзиром на посебне у- 
слове и могућности на појединим подручјима, одре- 
ђене обавезе завода за социјално оситурање, као 
и ттрпвредних и других оргачизација и установа 
у остваривању мера за заштиту здравља и радне 
способности осигураника у смислу одредаба овог 
закона.

Члан 50
Лица која први пут ступају на посао, или која 

ступају на посао после прекида дужег од шест ме- 
сеци, или која прелазе из једног занимања у друго, 
дужна су да се подвргну претходном лекарском 
прегледу у установи јавне здравствене службе ради 
утврђивања здравственог стања и опште радне cno- 
собности.

Републичко (покрајинско, обласно) извршно 
веће, односно народпи одбор среза (града) за своје 
подручје, одређује у којим ће се роковима увести 
обавезни здравствени прегледи за запослења у по- 
јединим привредним делатностима, ако за поједина 
занимања не постоји таква обавеза по посебним 
прописима, као и начин увођења и потребне мере 
за увођење обавезних здравствених прегледа.

Законом народне републике одредиће се начин 
и услови за запошљавање лица за која се прегле- 
дима у смислу става 1 овог члана установи да нису 
способна за рад на одређеним пословима. Исто тако 
одредиће се начин и услови за обезбеђење здрав- 
ствене и материјалне заштите лица за која се no 
завршеном стручном оспособљавању односно шко- 
ловању прегледима у смислу става 1 овог члана 
устапови да су неспособна за рад, као и начин и 
услови здравствене и материјалне заштите радника 
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и службеника код којих се после дужег прекида 
запослења установи неспособност за рад.

Члан 51
Привредне организације дужне су да, у сарад- 

њи са надлежним органима здравствене службе а 
уз учешће завода за социјално осигурање, орга- 
низују редовне систематске прегледе ученика у 
привреди и младих радника до 18 година живота, 
односно до навршене 21 године живота — ако су 
запослени на пословима штетним по здравље.

Привредне организације дужне су да, уз уче- 
inhe завода за социјално осигурање а у сарадњи 
са надлежним здравственим органима, обезбеде 
периодичне здравствене прегледе лица која раде на 
пословима нарочито штетним или опасним no 
здравље.

Периодични и систематски прегледи осигура- 
ника запослених код привредних организација, 
установа и послодаваца који се по посебним про- 
писима обавезно врше, падају на терет односних 
гтривредних организација, установа и послодаваца, 
уколико по посебним прописима не падају на те- 
рет народних одбора.

Члан 5$
Срески (градски) завод за социјално осигурање, 

може организовати ванредне лекарске прегледесвих 
осигураника запослених у појединим привредним 
организацијама и установама, учествовати у no- 
ступку за испитивање несрећних случајева, као и 
захтевати да се комисиски иепитају радни услови и 
радна околина у циљу отклањања узрока побоље- 
вања и несрећа на послу односно професионалних 
обољења.

Члан 53
Срески (градски) заводи за социјално осигурање 

организују у циљу заштите здравља осигураника 
и чланова њихових породица, у сарадњи са надле- 
жним органима јавне здравствене службе, повреме- 
не систематске и флуорографске прегледе лица 
обухваћених здравственом заштитом по овом закону, 
систематске прегледе зуба код деце и омладине 
чланова породица осигураника, као и друге сличне 
мере за спречавање обољења.

Члан 54
Срески (градски) заводи за социјално осигураље 

могу да у сарадњи са друштвеним и привредним ор- 
ганизацијама и са службом социјалне заштите уче- 
ствују у организовању заједничког опоравка оси- 
гураника, као и деце и омладине чланова поро- 
дица осигураника, којима je. с обзиром на њихово 
здравствено стање или стање породице у којој живе, 
потребан опоравак.

Заједнички опоравак осигураника или деце у 
смислу претходног става могу заводи за социјално 
осигурање организовати и сами.

Скупштине среских (градских) завода за соци- 
јално осигурање одређују својим одлукама услове и 
начин коришћења опоравка у случајевима из ст. 1 
и 2 овог члана.

ГЛАВА VI 
ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА

1. Остваривање права на здравствену заштиту
Члан 55

Право на здравствену заштиту остварују оси- 
гураници и чланови њихових породица код здрав- 
ствених установа или код лекара јавне здравствене 
службе на основу прописане легитимације којом 
доказују својство осигураника и на основу пропи- 
сане исправе којом се утврђује лични идентитет.

Органи јавне здравствене службе не могу ускра- 
тити пружање здравствене помоћи у хитним слу- 
чајевима зато што осигураник није у могућности 
да својство осигураника докаже прописаном легити- 
мацијом

Члан 56
Осигураници и чланови породица остварују пра- 

во на здравствену заштиту, по правилу, код здрав- 
ствених установа и лекара јавне здравствене слу- 
жбе на подручју завода за социјално осигурање 
надлежног према месту запослења односно сталног 
боравка

Изузетно, могу осигураници и чланови поро- 
дица, кад привремено бораве ван подручја надле- 
жног завода, остварити право на здравствену за- 
штиту из члана 16 став 1 тач. 1 до 4 овог закона и 
код здравствене установе, односно лекара јавне 
здравствене службе на подручју завода за социјално 
осигурање на коме привремено бораве.

Ако по оцени здравствене установе или лекара 
јавне здравствене службе специјални преглед или 
лечење не може да се изврши у здравственој уста- 
нови на подручју надлежног завода за социјално 
осигурање, осигураник остварује право на здрав- 
ствене услуге, по правилу, у најближем здравстве- 
ном центру. Изузетно, завод за социјално осигурање 
може на образложени предлог надлежне здрав- 
ствене установе односно лекара јавне здравствене 
службе, одобрити да се специјални преглед или ле- 
чење изврши у неком другом здравственом центру.

Ако осигураник мимо оцене надлежне здрав- 
ствене установе односно лекара, или без одобрења 
надлежног завода за социјално осигурање, користи 
лечење или специјалне прегледе код здравствене 
установе или летара јавне здравствене службе ван 
подручја надлежног завода, надлежни завод за 
социјално осигурање сноси трошкове лекарског пре- 
гледа и лечења из члана 16 став 1 тач. 1 до 4 овог 
закона, али није дужан да плати путне трошкове 
у вези са тим прегледом односно лечењем.

Трошкове лечења у природним лечилиштима 
сноси завод за социјално осигурање само за осигу- 
ранпке које je упутио на такво лечење.

Члан 57
Ако je осигураник, односно члан породице оси- 

гураника користио здравствене услуге код лекара 
ван надлежне јавне здравствене установе, завод 
за социјално осигурање накнадиће трошкове пре- 
гледа, лечења и превоза кад због хитности случаја 
или других објективних околности није било мо- 
гуће тражити здравствену помоћ од лекара јавне 
здравствене службе.

Члан 58 S
Лечење у ит1остранству на терет социјалног оси- 

гурања може одобрити надлежни пепублички (по- 
крајински, обласни) завод за социјално осигурање 
на основу решења више лекарске комисије ретгу- 
бличког (покрајинског, обласног) завода за соци- 
јално осигурање о потреби лечења у иностранству.

Решење о лечењу у ингостранству може виша 
лекарска комисија донети само по претходно при- 
бављеном мишљетву колегијума одговарајуће уни- 
верзитетске клиничке болнице да се лечење у земљи 
не може са успехом извршити. а да je лечење у 
иностранству могуће и да би било вероватно 
успешно.

Савезно извршно веће може својим прописима 
ближе одоедити услове и поступак за упућивање 
осигураника на лечење у иностранство.

Члан 59
Поступак за упућивање осигураника у здрав- 

ствене установе на лечење и начин пружања здрав- 
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ствених услуга осигураницима упућеним у здрав- 
ствене установе одређују народне републике својим 
прописима, држећи се савезних прописа о евиден- 
цији и обрасцима у спровођењу здравственог оси- 
гурања.

Заводи за социјално осигурање могу са поје- 
диним здравственим установама закључивати уго- 
воре којима се могу утврђивати и ближе одредбе о 
упућивању осигураника на лечење и о пружању 
здравствених услуга осигураницима.

Члан 60
Лекари у установама јавне здравствене службе 

који су према посебним прописима овлашћени за 
пружање здравствене заштите оситураника (ле- 
кари — појединци), надлежни су да:

1) врше прегледе и дају малазе и мишљења 
о болести, одређују начин лечења и врше потребна 
лечења у здравственој установи и у стану боле- 
сника, прописују лекове и прате ток лечења, упу- 
ћују односно предлажу болесника на одређено ле- 
чење или на промену боравка или на оцену иња- 
лидности;

2) оцењују способност за рад осигураника у току 
трајања болести;

3) оцењују степен трудноће осигураника — жене 
ради одређивања отсуства због трудноће и порођаја;

4) установљују потребу пратиоца болесника за 
време путовања, дају мишљење о потреби боравка 
пратиоца за време лечења у другом месту и уста- 
новљују начин превоза болесника у посебним слу- 
чајевима;

5) одређују изолацију осигураника у случају 
опасности од заразе;

6) одређују потребу отсуства осигураника ради 
неге члана породице;

7) учествују у спровођењу одрећених мера за 
заштиту здравља и радне способности осигураника 
(преве-нтивна здравствена заштита), и врше пропи- 
сане ттрегледе лица пре ступања на посао;

8) воде прописане евиденције о лечењу и о оп- 
штем здравственом стању осигураника, и врше

друге послове у вези са здравственом заштитом оси- 
гуранпка предвиђене посебним прописима.

Републички (покрајински, обласни) савет за на- 
родно здравље и социјалну политику, на предог 
републичког (покрајинског, обласног) завода за со- 
цијало осигурање, одређује својим прописима ко]и 
лекари у којим здравственим установама врше по- 
једине послове из претходног става.

Члан 61
Лекарска комисија завода за социјално осигу- 

рање надлежна je да:
1) утврђује потребу и трајан?е промене ооравка 

за осигуранике који се налазе на боловању, и
2) утврђује потребу бањског или климатског 

лечења, и оцењује да ли je оно неопходно за успе- 
шно лечење, или се може одобрити као корисно али 
не и неопходно, одређује природно лечилиште и тра- 
јање лечења и даје мишљење да ли je болеснику 
потребан пратилац за време таквог лечења;

3) даје стручна мишљења и упутства у погледу 
начина лечења;

4) прати кретање и узроке несттособности за рад 
осигураника на свом подручју и поедлаже по- 
требне мере, а према указаној потреби, по оцени 
надлежног завода, врши ванредне прегледе свих 
болеснлка запослених у појединим привредним ор- 
ганизацијама или установама, односно у ттојединим 
гранама или делатностима;

5) даје оцену радне способности осигураника на 
боловању — по упуту лекара који га лечи односно 
по захтеву надлежног завода за социјално осигу- 
рање, или по захтеву директора привредне органи- 
зације, старешине установе или послодавца;

6) решава по жалбама против налаза, мишљења 
и оцена датих од стране лекара — појединца;

7) даје мишљење по захтевима осигураника за 
накнаду учињених трошкова лечења.

Лекарска комисија састоји се од најмање три 
лекара и њихо-вих заменика, а образује je извршни 
одбор завода за социјално осигурање.

Лекарска комисија je орган завода за социјално 
осигурање. '

Срески (градски) завод за социјално осигурање 
може према потреби образовати и више лекарских 
комисија са надлежношћу за одређена подручја или 
за одређене послове.

Више среских (градских) завода за социјално 
осигурање могу се споразумети да имају заједничку 
лекарску комисију.

Члан 62
Виша лекарска комисија при републичком (по- 

крајинском, обласном) заводу за социјално осигу- 
рање надлежна je да:

1) решава по жалбама осигураника против ре- 
шења која доносе лекарске комисије у случајевима 
иЗ члана 61 став 1 тач. 1, 2 и 5 овог закона;

2) решава о потреби лечења осигураника у ино- 
странству (члан 58):

3) решава о ревизији поступка у случајевима из 
члана 61 тач. 6 и 7 овог закона:

4) даје стручна упутства за рад лекара и ле- 
карских комисија у остваривању здравствене за- 
штите осигураника.

Виша лекарска комисија састоји се од три до 
пет лекара — специјалиста и њихових заменика, а 
образује je извршни одбор републичког (покра- 
јинског, обласног) завода за социјално осигурање.

Виша лекарска комисија je орган републичког 
(покрајинског, обласног) завода за соиијално оси- 
гурање.

Републички (покрајински. обласни) завод за со- 
цијално осигурање може, према потреби, образовати 
две или више виптих лекарских комиси.ја са над- 
лежношћу за поједина подручја, а може обоазо- 
вати два или више већа у саставу више лекарске 
комисије — са надлежношћу за одређене врсте no- 
слова

Члан 63
Лекар јавне здравствене службе ко1и je код оси- 

гураника утврдио привремену неспосо-бност за рад 
услед болести или повреде, дужан je да после на- 
вршених тридесет дана непрекидног боловања 

упути ооигуоаника на преглед надлежној лекарској 
комиси.ји. Ово не важи за време док се осигураник 
налази на лечењу у стационарној здравственој 
установи.

Кад лекаиска комисита утвтзли да je оцена о 
pajrnoi неспоспбности осигупаника поавилно дата 
тгоаћа оситлграника наплежчом лекапу на даље ле- 
четве raivbn на упуту сво1у сагласност. Ако се ле- 
капека комисиа не сложи са оценом о радно1 не- 
способности осигураиика. доноси решењс о оцени 
ралне способности осигурапика (члан 61, став 1 
тачка 5).

Члатт 64
Налази. угитпљетва и опене лекара — по1едпнца 

обавени су за завод за сопи1ално осигупање и у 
случа кад je поднет захтев за комисиску оцну 
(члан 61 став 1 тачка 5) све док лекарска комисија 
не донесе своје решење.

Решења, миптљења и оцене лекарске комисије 
обавезни су за завод за социјално осигурање и над- 
лежног лекара—појединца, као и за привредну орга- 
низацију, установу и послодавца.

Решења више лекарске комисије обавезна су 
за завод за социјално осигурање, за лекарску ко- 
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мисију, за лекара—појединца, као и за привредну 
организацију, установу, послодавца и осигураника.

Члан 65
Ако оситураник није задовољан налазом односно 

оценом о радној способности коју je дао надлежни 
лекар — појединац, може изјави;тп жалбу лекар- 
ској комисији надлежног завода за сбцијално оси- 
гурање.

Жалба се подноои у року од 24 часа усмено или 
писмено лекару против чијег се налаза односно 
оцене осигураиик жали, или непосредно надлежној 
лекарској комисији. Жалбу може у име осигураника 
изјавити и: синдикална организација.

Лекар коме je усмено поднесена жалба дужан 
je о томе учинити забелешку, коју шотпмсују лекар 
и подносилац жалбе, n жалиоца са забелешком 
одмах упутити надлежној лекарској комисији. У 
том случају оепгураник je дужан да се комисији 
јави најдаље у току идућег радног дана, ако je то 
обзиром на саобраћајне прилике мотуће.

Ако je жалба поднесена писмено, лекарска ко- 
мисија дужна je позвати жалиоца на преглед нај- 
даље у року од два дана, а ако je жалилац дошао 
из другог места дужна je да преглед изврши одмах. 
Ако комисија по извршеном прегледу нађе да je 
за дочошење правилног решења потребно допуња- 
вање медпцинске обраде случаја, одредиће без од- 
лагања потребна медицииска испитивања.

Лекарска комисија дужна je да по извршеном 
прегледу одно-сно по завршеном допунском меди- 
цинском испптивању одмах донесе решење по жалби 
и да га писмено саопштп жалиоцу и лекару који 
осигуранжа лечи. Решење комисије je коначно и 
против њега се ne може водити управни, спор.

У решењу доветом по жалби комисија je дужна 
одлучити и о праву жалиоца на накнаду путних 
трошкова, као и, о праву иа накнаду уместо плате 
за време проведено на путу у вези са подношењем 
жалбе. Ако лекарска комисија не уважи жалбу, 
жалиоцу не припада право на накнаду путних тро- 
шкова, као ни право на накнаду уместо плате за 
време проведено на путу у вези са подношењем 
жалбе.

Члан 66
Ако срески. (градски) завод за социјално осгпу- 

рање, или директор одн.сно друго 
no правилима привредне срганизаци]е, или старе 
шина установе, или послодавац захтева да се оси- 

коме je лекар - п.једипац dсбри. б.љ- 
вање подвргне комисиском прегледу, упутииће с . 
захтев надлежној лекарској комисиЈи.

Лекарска комисија дужна je да по примљеном 
захтеву из претходног става одмах позове осигу- 
раника на преглед и поетутти даље у свему сходно 
одредбама члана 65 овог закона.

Осигураник je дужан да се јави лекарској ко- 
мисији ради прегледа у року који комисија одреди. 
Ако се осигураник без оправданог разлота не ода- 
зове позиву на преглед, обуставља му се на оенову 
извештаја лекарске комисије даља исплата накнаде 
уместо плате све док се не одазове позиву.

Ако се лекарска комисија сагласи с оценотА о 
радној споеобности датом од стране лекара—поје- 
динца, дужан je подносилац захтева да. осцгуранику 
накнади путне трошкове у вези са доласком na ко- 
мпсиски преглед. У противном случају, накпаду 
путних трошкова плаћа срески (градски) завод за 
социјално осигурање.

Члан 67
Ако оситураник није задовоЈван решењем ле- 

карске комисије о промени боравка, или о лечењу 
у природно!М лечилишту, или о оцени радне способ- 
ности којом je измеЈњена оцена лекара у случаје- 

вима из чл. 63 и 66 овот закона, може изјавити 
жалбу вишој лекарској комисији. у року од три дана 
пo пријему решењ-а.

Жалба се тгодноси усмено на заттисник или пи- 
смено лекарској комисији против чијег се решења 
осигураник жали. Комисија je дужна да жалбу за- 
једно са. предметом одмах спроведе вишој лекарској 
комисији. Жалба се може поднети и непосредно 
вишој лекарској комисији.

Ако je жалба изјављетта против решења о оцени 
радне способности (чл. 63 и; 66), вжпа лекарска ко- 
мпсија дужна je да жалиоца позове na преглед 
одмах по пријему жалбе. У осталим случајевима 
виша лекарска комисија може позвати осигураника 
на преглед.

Решење витие лекарске комисије донето no 
жалби осигуранпка коначно je и против њега се не 
може водити управни спор.

Накнаду за. трошкове путовања у вези са жал- 
бом осигуранпка против решења о оцечи радне стго- 
собности. сноси надлежни срески (градски) завод за 
социјалпо осигурање. Накнаду за, трошкове путо- 
вања у вези са жалбом осигуравпка против решења 
о променп боравка. или о лечењу у прпродном лечи- 
лишту сноеи срески (градеки) завод за социјално 
осигурање само у случају кад виша лекарска коми- 
сија. уважи жалбу.

Члан 68
Ако осигураник поји се обратио ради лечења 

ттадлежном лекару јавне здравотвене службе није 
задовољаи налазом и мишљењем о потреби лечења, 
односво лечењем које тај лекар врпги, na се услед 
тога обрати за лечење другом лекару или здрав- 
ственој установи у кпју није био упућен од надле- 
жног лекара, може од среског (градског) завода за 
социјално осигурање захтевати накнаду тоошкова 
лечења извршеног код другог лекара односно у 
другој здравственој установи.

Завод за социјално осигупарве нахмадчће оси- 
гуранику тропжове лече1ва ако по ттиибавлзеном 
митпљењу лекарске комисије утврди да je из оправ- 
даттих разлога затражен налаз и мишљење опносно 
лечење код другот лекара или у здравственој уста- 
нови у коју ооигураник није био упућен.

Ако завод за со-цијално осигурање не уважи за- 
хтев оситураника за натспаду трошкова ттрегледа и 
лечења код другог лекара. односно у лрутој здпав- 
ственој установп. осигупаник може изјавити жалбу 
надлежном републшжом (покраЈинском, обласном) 
заводу за социјално осигурање. Републичкп (покра- 
јински. обласни) завод за ооцијално осигупање ло- 
носи коначно решење по жалби, a на основу при- 
бављеног митпљења више лекарске комисије.

Члан 69
Виша лекарска комисија има право да испитује 

правилност решења која у другом степену доносе 
лекарске компсије, и да у вршењу овог ревизионог 
права измеви, укипе или попишти неправилно ре- 
шење лекарске комисије којим je повређено за- 
конито право осигураника. Витпа лекарска комисија 
дужна je спровести ревизију кад осмгуранпк жлтра- 
вама издатим од одговарајуће здравствене установе 
учини вероватним да je лекарска компсија донела 
неправилно решење.

Члан 70
Жалбом оситураника протпв оцена лекара—no- 

јединца односно лекарск^е комисије, као м за- 
хтевом надлежног завода за социјално осигурање, 
привредне организације, установе или послодавца 
за извршење комисиског прегледа ради оцене радне 
способности осигурапика, не одлаже се остваривање 
права која осигуранику припадају према оцени про- 
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тив које je изјављена жалба односно захтев за ко- 
мисиски преглед.

Члан 71
У вршењу својих дужности лекари — noje- 

динци, лекарске комисије и више лекарске коми- 
сије независни су и дају своје. налазе, митљења и 
оцене, односно доносе решења по свом стручном 
знању и савести а на основу закона.

Лекар који je извршио преглед односно који 
лечи осигураника не може учествовати као члан 
комисије при решавању по жалби осигурапика или 
rio захтеву завода, привредне органпзације, уста- 
нове или послодавца за давање комисиске оцене о 
радној способности, али га комисија може позвати 
да пружи потребна објашњења.

2. Остваривање права на накнаде и помоћи
Члан 72

Право на новчане накнаде и помоћи предвиђене 
у овом закону остварују осигураници код ореског 
(градскот) завода за социјално осигурање, односно 
код њихових органа, или код привредних органи- 
зација и установа овлашћених за пружање осигу- 
раничких права. по посебним прописима о органи- 
зацији службе социјалног оситурања.

Изузетно од одредбе претходног става, ооигу- 
раници запослени код привредних организација и 
послодаваца остварују право на накнаду уместо 
плате за првих седам дана боловања, односно оси- 
гураници — жене половину накнаде за првих седам 
дана боловања, од привредних и других организа- 
ција и послодаваца код којих еу запослени, а оси- 
гураници запослени у државним органима и уста- 
новама остварују ову накнаду до краја месеца у 
коме je боловање започело код органа односно уста- 
нове у коjoj су запослени.

Члан 73
Накнада уместо плате исплаћује се по захтеву 

осигураника, на основу оцене надлежног лекара о 
радној способности за време болести односно о по- 
стојању других околности које дају право на нак- 
наду по одредбама овог закона.

Ако због хитности елучаја и тежине обољења, 
или због удаљености места боравка оболелот оси- 
гуранпка од седишта надлежног лекара осигураник 
није могао да користи здравствене услуге код тог 
лекара, право на накнаду уместо плате признаје 
завод за социјално осигурање на основу накнадне 
оцене надлежног лекара о неспособности за рад 
за оно време док осигураник није би;о у могућности 
да ее код њега лечи.

Директор привредне организације односно ста- 
решина установе или послодавац може одобрити 
исплату накнаде уместо плате за боловања која не 
трају дуже од три дана и без лекарске оцене о рад- 
ној способности ако нађе да. због објективних окол- 
ности ни;је било мотуће или није било потребно при- 
бавмти оцену о радној способности осигураника за 
време тог боловагва.

Захтев за исплату накнаде уместо плате ставља 
се усмено или пиемено. Поступак започет по захтеву 
осигураника спроводи се даље по службеној дужно- 
сти све до доношења решења.

Исплата накн-аде уместо плате врши се, по пра- 
вилу, без претходног формалног решења. У случају 
одбијања или делимпчнот усвајања захтева, дужан 
je надлежии opran издати оситуранику на његов 
захтев писмено решење са образложењем и упут- 
ством о праву жалбе.

Члан 74
Накнада путних трошкова може се исплатити 

унапред на. основу упута за преглед или лечење у 

другом месту издатог од здравствене установе или 
надлежног лекара јавне здравствене службе или од 
среског (градског) завода за социјално осигурање.

Накнада прев!озних трошкова у случајевима из 
члана 46 овог закона. исплаћује се накнадно, na 
основу потврде о извршеном превозу, a кад превоз 
није извршен превозним средствима јавне установе 
— ако надлежни народни одбор овери да цена пре- 
воза. одговара месним приликама.

Помоћ за опрему новорођеног детета даје се, no 
правилу, упапред na основу налаза и оцене органа 
јавне здравствене службе да ће порођај вероватно 
уследити у року од месец дана. Ако je помоћ за 
опрему детета затражена по рођењу детета, даје се 
на основу потврде матичара о рођењу живог детета.

Члан 75
Накнада. односпо помоћ у случају смрти иепла- 

ћуje се na основу потврде матичара о смрти оси- 
гуранијка. односно члана породице.

Члан 76
Против решења којим се потпуно или делимично 

одбија захтев за накнаду или помоћ по овом закону, 
осигураник може изјавитп жалбу републичком (по- 
крајинском, обласном) заводу за социјално осигу- 
рање. Осигураник може изјавити жалбу и у случају 
кад му je накнада псплаћена без издавања прет- 
ходног формалног решегва.

Жалба се подноси у року од петнаест дана no 
пријему решењ-а, односно по извршеној исплати, и 
то по правилу преко органа који je донео решење, 
односпо извршио исплату.

Opran надлежан за решаваше по жалби неће 
одбацити жалбу због неблаговремености ако утврди 
да je решењем против кога je жалба поднета по- 
вређепо законом угврђено право осигураника, уко- 
лико je жалба била поднета пре истека рока за- 
старевања права које осигураник жалбом остварује.

Жалба не одлаже извршење решења против 
кога je изјавЈБена.

Ако je жалбом обухв-аћена и оцена радне cno- 
собности, a по тој жалби није спроведен посту- 
пак предвиђен у члану 65 овог закона, opran коме 
je жалба предата уступиће жалбу без одлагања на,- 
длежној лекарској комисији ради претходног ре- 
шавања о жалби на оцену радне способности. По 
прибављеном решењу лекарске комисије орган који 
je примио жалбу доставља цео предмет на реша- 
вање републичком (покрајинском, обласном) заводу 
за социјално осигурање.

Решење републичког (покрајинског, обласног) 
завода донето по жалби коначно je. Ово решење 
има значај управног акта против кога се може no- 
кренути управни спор.

Чл ан 77
Захтеви за накнаде и помоћи по овом закону 

моту се поднети у року од године дана по доспелости 
захтева.

Kao дан доспелости захтева узима се последњи 
дан за који je осигуранику припадала накнада no 
овом закону, односно дан кад су учињени илм 
исплаћепи трошкови за које припада накнада.

Члан 78
Заводи за соцпјално осигурање воде евиденције 

о оситураницима, са подацима потребним за спро- 
вођење здравственог осигурања, . као и за обезбе- 
ђење и контролу остваривања права из здравстве- 
ног осигурања.

Привредне организације, установе и послодавци, 
као и други обвезници доприпоса, дужни су да ради 
евиденције осигураника и остваривања њихових 
права пријаве надлежном заводу за социјално оси- 
гурање свако ступање осигураника на посао и исту- 
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пања осигураникја са посла, као и све промене које 
утичу на права осигураника.

Савезно извршно веће одређује својим пропи- 
сима садржину м начин вођења евиденције о оси- 
гураницима, као и дужноети обвезнпка доприноса 
у вези са подношењем пријава о оепгураницима.

3. Обезбеђење здравствених услуга
Члан 79

Заводи за социјално осигурањ-е дужни су да обе- 
збеде осигураницима редовно остваривање права на 
здравствену заштиту и осталих права утврених 
овим законом и прописима донетим на основу њега.

Установе јавне здравствене службе дужне су да 
према посебним прописима (члан 59 став 1) пружају 
потребне здравствене услуге по овом закону оситу- 
раницима које им упућују заводи ва ооцијалио 
осигурање ради лечеша или медицинских испм- 
тивавва.

Прописима предвиђеним у члану 59 став 1 овог 
закона, као и уговорима које заводи за социјално 
осигурање могу закључивати са појединим здрав- 
ственим установама (члан 59 став 2), може се пред- 
видети и паушално плаћање за одређене врсте 
здравствених услуга.

Заводи за социјално осигурање могу са при- 
вредним организацијама закључивати уговоре о 
испоруци протеза и ортопедских помагала, као и 
помоћних и санитарних справа. У уговору обавезно 
се одређују врсте и типови тих помагала и сани- 
тарних справа сагласно прописаним стандардима.

Члан 80
Свака здравствена установа дужна je пружати 

здравствене услуге свим осигураним лицима која 
уредвим исправама докажу да имају на. њих право.

Срески (градски) заводи за социјално осигурање 
дужни су да здравственим установама у случаје- 
вима из претходног става подмире рачуне за пру- 
жене здравствене услуге осигураним лицима са њи- 
ховог подручја.

Члан 81
Здравствене установе могу захтевати од завода 

за социјално осигурање плаћање здравствених 
услуга пружених осигураним лицима само у року 
од године дана од завршеног лечења. По истеку тот 
рока захтев за исплату застарева.

Члан 82
Ако привредна или друга орпанмзација, установа 

или послодавац упути осигураника ван територије 
Федеративне Народне Републике Југославије ради 
извршења одређеног посла односно задатка, или 
ради стручног усавршавања, па овај тамо оболи, 
дужни су 0'сигуранику обезбедити неопходне здрав- 
ствене услуге у иностранству оситурањем код од- 
говарајућих установа односне земље. Ако не посто- 
ји могућност за такво осигурање, обезбедиће им ко- 
ришћење здравствених услуга у иностранству no 
посебним прописима које доно-си Савезно извршпо 
веће.

Одредбе претходног става важе сходно и за 
брачног друга и децу који су по пристанку орга- 
низације односно установе или послодавца отишли 
са осигураником у иностранство.

Члан 83
Здравствене установе дужне су да испитивање 

и лечење осигураних лица врше примењивањем 
свих савременпх научно-медицинских метода које 
су потребне и целисходне за што брже и потпуније 
успостављање здравља и радне способности: оеи- 
гураних лица.

Заводи за социјално осигурање имају право и 
дужност да проверавају како здравствене установе 

пружају услуге оситураним лицима и да ли стварно 
испуњавају прописима. и уговорима предвиђене 
услове и обавезе. У том циљу дужне су установе 
јавне здравствене службе да заводима за социјално 
осигурање омогуће потпун увид у своје материјално 
пословање.

Срески (градски) заводи за социјално осигурање 
дужни су проверавати да ли се осигурана лица. 
придржавају наређења и савета лекара јавне здрав- 
ствене службе.

Ради остваривања права и дужности из ст. 2 и 3 
овог члана, заводи за социјално осигурање могу 
имати посебне лекаре — службенике који се старају 
о правилном остваривању здравствене заштите оси- 
гураних лица и о онењивању радне способности.

Члан 84
Срески (градски) завод за социјално осигурање 

који под условима предвиђеним овим заковом обе- 
збеди на терет властитих средстава здравствену 
услугу осигуранику или члану породице са подручја 
другог завода за социјално с-сигурање, има право 
на накнаду стварних трошкова од завода надлежног 
према месту запоелења односно сталнот боравка 
осигураника.

Накнаде и пом;оћи осигуранику са подручја 
другог завода могу се исплатити само по претход- 
ном овлашћењу односно одобрењу надлежног за- 
вода.

Члан 85
Оситурана лица дужна су да се придржавају 

наређења и савета надлежног лекара јавне здрав- 
ствене службе и да се уредно јављају на одређене 
лекарске прегледе, да правилно користе прописане 
лекове и лековита средства, као и да целисходно 
употребљавају ортопедске и друге помоћне и са- 
нитарне справе које су им дате на употребу.

Оспгураници су дужни да целисходно користе 
средства и направе за заштиту при раду који су им 
стављени на располагање, као и да се придржавају 
осталих прописаних или наређених мера опрезности.

ГЛАВА УП
НАКНАДА ШТЕТЕ, КАЗНЕНЕ 

И ЗАШТИТНЕ МЕРЕ
Члап 86

Привредне и друге организације, установе као 
n послодавци дужни су да накнаде заводу за соци- 
јално осигурање штету:

1) кад je болест, повреда или смрт осигураника 
наступила услед тога што нису извршене прописане 
или наређене мере за заштиту здравља и живота 
запоелених лпца;

2) кад су осигураним лицима омогућили кори- 
шћење права која им по овом закону не припадају;

3) кад су омогућили коришћење права. из здрав- 
ственог осигурања лицима којима та права по овом 
закону не припадају;

4) кад je штета настала услед тога што пријава 
за осигураника није била поднета у прописаном 
року или je поднета са нетачним подацима;

5) кад je штета настала због неуредно!? воења 
прописаних евиденција о осигураним лицима.

Члан 87
Здравствене установе које су неправилним ра- 

дом или непспуњавањем уговорних обавеза на- 
неле штету заводу за социјалпо осигурање, дужне 
су надокнадити учињену штету.

За штету коју у вршењу своје службе учине 
здравственој устапови, лекари и други службеници 
установе јавне здравствене службе одговарају no 
прописима о дисциплинској и материјалној одговор- 
ности државних службеника.
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Члан 88
Захтеве за накнаду штете у случајевима из 

чл. 86 и 87 овог закона остварује завод за социјално 
осигурање пред редовним судом.

Члан 89
Чла-нови управног одбора и директори завода за 

социјално осигурање одговарају по отпптим наче- 
лима о накнади штете за штету коју учине заводу 
за социјално осигурање.

За штету коју службеници завода за социјално 
осигурање учине заводу у вршењу своје службе од- 
говарају по прописима о дисциплинској и матери- 
јалној одговорности државних службеника.

Члан 99
Завод за социјално осигурање одговара по оп- 

штим начелима о накнади штете за штету коју 
учине осигуранику органи односно службеници за- 
вода.

Захтев за накнаду штете остварује осигураник 
у поступку пред редовним судом.

Члан 91
Осигурано лице за које je правноснажном суд- 

ском пресудом у кривичном поступку утврђено да je 
симулирањем или проузроковањем болести или не- 
способности за рад или отежавануем или спреча- 
вањем свог оздрављења или оспособљена за рад 
остварило права на основу овог закона, дужно je 
заводу за социјално осигурање надокнадити учи- 
њену штету.

Члан 92
Ако je болест, повреда или смрт осигуранпка 

или члана његове породице проузрокована кривич- 
ним делом, завод за социјално осигурање који je 
обавезан на давања за те случајеве има право на 
накнаду штете од лица које je правоснажном суд- 
ском пресудом оглашепо кривим за одноено кри- 
вично дело.

Члан 93
Накнаду штете из чл. 91 и 92 овог закона о-ства- 

рује завод за социјално осигурање подношењем от- 
штетног захтева у кривичном поступку покрену- 
том против одговорних лица или у парничном по- 
ступку на основу правоснажне пресуде којом je 
утврђена кривична одговорност лица обавезног на 
накнаду штете.

Члан 94
Привредна организација и установа са самостал- 

ним финансирањем казниће се новчаном казном од 
59.009 до 1,000.000 динара:

1) ако нe спроведе прописане или наређене мере 
за отклањање узрока обољевања и несрећних слу- 
чајева на послу;

2) ако не обезбеди санитетски материјал и 
справе потребне за *пружање прве помоћи за слу- 
чај несреће у предузећу односно у погону или ра- 
дилишту;

3) ако не предузме што je потребно да се оси- 
гуранику пружи хиттна медицинска помоћ у слу- 
чају неереће на послу или у другим хитним случа- 
јевима, па су због тота наступиле теже послсдице за 
осигураника.

За радње из претходног става казниће се новча- 
ном казном до 100.000 динара и одговорно лице у 
привредној организацији или установи са самостал- 
ним финансирањем.

Чл ан 95
Новчаном казном до 100.000 динара казниће се 

за прекршај привредна организација и установа код 

које je осигураник до обољења био запослен ако 
осигуранику коме je од стране лекара јавне здрав- 
ствене службе одреен рад са скракеним радним 
временом (члан 27) не обезбеди такво запослење.

Новчаном казном до 50.000 динара казниће се 
за прекршај и одговорно лице које учини прекршај 
из претходног става.

Члан 96
Новчаном казном до 50.000 динара казниКе се за 

прекршај одговорно лице у привредној или другој 
организацији, као и установи:

1) ако противно одредбама овог закона ускрати 
или ограничи права осигураника која му припадају;

2) ако проширује права осигураника или омо- 
гућује коришћење права лицима којима права no 
овом закону не припадају;

3) ако пријаву о несрећном случају на послу не 
поднесе, или ако je поднесе после прописаног рока;

4) ако не води или неуредно води прописане 
евиденције о осигураницима;

5) ако ускрати давање појединих података ор- 
ганима службе социјалног осигурања, или даје не- 
тачне податке и обавештења о осигуранику, или 
спречава увиђај на лицу места или преглед послов- 
них књига и евиденција које се односе на рад у 
вези са социјалним осигурањем;

6) ако не поднесе у прописаном року пријаву 
о осигуранлку, или ако поднесе неуредну пријаву 
или пријаву са нетачним подацима о осигуранику;

7) ако не уплати доспели допринос за социјално 
оспгурање у прописаном року, или га не уплати у 
пуном износу;

8) ако осигуранику не исплати накнаду уместо 
плате.

Члан 97
Новчаном казном до 100.000 динара казниће се 

за прекршај послодавац који учини коју од радњи 
из члана 94 став 1 овог закона.

Новчаном казном до 50.000 дпнара казниће се 
за прекршај послодавац који учини коју од радњи 
из члана 96 став 1 овог закона.

Члан 98
Новчаном казном до 50.000 динара казниће се 

за прекршај старешина здравствене устаиове од- 
носпо лекар или други одговорни службеник јавне 
здравствене службе:

1) ако ускрати неопходну медицинску помоп ли- 
цу које има право на здравствену заштиту по овом 
закону, иако je могао и био дужан да укаже 
помоћ;

2) ако намерно спречава осигурано лице у оства- 
ривању права по овом закону;

3) ако намерно потпомаже осигурано лице у 
противзаконитом коришћењу здравственог осигу- 
рања;

4) ако намерно омогућује коришћење здрав- 
ственот осигурања лицима која по овом закону не- 
мају то право.

Члан 99
Новчаном казном до 10.000 динара казниће се 

оситурано лице за прекршај:
1) ако намерно отежава или спречава своје 

оздрављење или оспособљавање за рад;
2) ако свесно не користи средства за заштиту 

при раду и направе које му стоје на располагању 
или ако се свесно не придржава пропиеанпх или 
наређених мера опрезности;

3) ако на противзаконит начин користи права 
из овог закона, уколико то не претставља кривично 
дело,
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Члан 100
За поступак по повредама из члана 94 овог за- 

кона надлежни су у првом степену окружни при- 
вредпи судо-ви, а по жалби против решења окру- 
жних привредних судова решава у другом степену 
виши привредни суд. Жалба се изјављује у року од 
петнаест дана од дана пријема решења.

Ако одредбама овог закона није друкчије одре- 
ђено, на повреде из члана 94 овог закона сходно he 
се примењивати материјалноправне и фор-мално- 
правне одредбе које важе за повреде прописа који- 
ма су предвиђене казнене мере за привредне органи- 
зације, а по којима су за поступак надлежни при- 
вредхи судови.

По прекршајима из чл. 95 до 99 овог закона 
адмивистративно-казнени поступак се води no 
одредбама Основног закона о прекршајима.

Новчане казне наплаћују се у корист фонда 
превентивне заштите оног завода по чијој je пријави 
покренут поступак.

ГЛАВА УШ
ПРЕЛАЗНЦ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 101
Осигураним лицима која се на дан 1 јануара 

1955 године затекну у коришћењу права из боле- 
сничког осигурања стечених по прописима који су 
били на снази до тога дана, припадају од тог дана 
права по одредбама овог закона.

Осигураним лицима из претходног става која 
по одредбама овог закона не испуњавају прописане 
услове за коришћење права које им je признато no 
ранијим прописима, продужује се коришћење сте- 
ченот права, сагласно одредбама овог закона, све 
док траје обољење и потреба лечеља.

Члан 102
Осигураним лицима која по прописима важе- 

им до 1 јануара 1955 године нису стекла одређена 
права из болесничког осигурања зато што нису 
испуњавала тим прописима предвиђене услове или 
зато што одређена права нису била предвиђена ра- 
нпјим прописима, припадају после 1 јануара 1955 
године права предвиена овим законом ако испу- 
њавају или доцније испуне услове прописане за 
односна права овим законом.

Одредбе претходног става примењиваће се и у 
случајевима кад права предвиђена ранијим пропи- 
сима нису била остварена до 1 јануара 1955 године 
иако су били испуњени услови одређени за та пра- 
ва по ранијим прописима.

Члан 103
По жалбама оспгураника изјављеним пре 1 ја- 

нуара 1955 године донеће решења органи који су 
били надлежни tпо пропмсима важећим до тога да- 
на по поступку предвиђено!м у ранијим прописима.

У ;случајеви!ма у којима ће решетве по жалбама 
из претходног става бити донето после 1 јануара 
1955 године дужни су надлежни органи, ако кори- 
шЕење права траје и после тог дана, поеебно одлу- 
чити о правима жалиоца по ранијим прописима и о 
правима по овом закону.

Члан 104
До доношења законских прописа о здравстве- 

ном оспгурању лица која се баве уметничком или 
другом културном делатношћу као самосталним 
главним заниман?ем, та лица имају право на здрав- 
ствено осигурање по одредбам овог закон.

Савезно извршно веће одредиће посеб-ним про- 
писима својства која дају право на здравствено оси- 
гурање у смислу претходног става, као и обим за- 
штите и начин плаћања доприноса.

Члан 105
До доношења захонских прописа о здравственом 

осигурању. лица Koja се баве самосталном профе- 
сионалном делатношћу као јединим или главним 
зааимањем, Савезно извршно веће може својим про- 
писима одредити да се таква лица укључе у здрав- 
ствено 'осигурање tпо одедбама овог закона, сило 
непосредно, било на основу посебних уговора које 
закључе њихове професионалне организације са 
среским (градским) заводима за социјално осигура- 
ње однооно са релубличхим (покрајинским, обла- 
сним) заводима, или са савезним органом 1надле- 
жним за послове социјалног осигурања.

Савезно извршио веће може својим прописима 
установити обавезну здравствену заштиту и за ло- 
једине категорије лица које Hncy обухваћеоне одред- 
бом претходног става, хао и посебну здравствену за- 
штиту граана оболелих од одређених болести.

Прописима мз ст. 1 и 2 овог члана одреује се и 
начин обезбеђивања средстава за спровођење здрав- 
ствене заштите односних лица.

Члан 106
Постојећи уговори о ооцијалном осигурању при- 

падника самосталних лрофесионалних делатности 
остају 'на снази, с тим што ће се у погледу одре- 
даба о здра1вственом осигурању саобразити одред- 
бама овог закона најдаље до крај 1954 године.

Члан 107
Лицима која су по прописима важем до сту- 

пања на 'онагу овог захона била обавезно осигурана 
за случај болести, a која по овом закону нису оба- 
везно осигурана, продужава се осшурање сагласно 
одредбама овог закона до доношења нових прописа 
односно до захључивања уговора о њиховом здрав- 
ственом осигурању, али најдаље до 1 јула 1955 
године.

Заводиј за социјално осигурање oбeзбeдиhe до 31 
марта 1955 године здравстве'ну заштиту и лицима 
која су као уживаоци сталне државне помоћn до 
ступатва на снату овог закона имала по посебним 
прописима право на здравствену заштиту од уста- 
нова еоцијалног осигурања.

Члан 108
Савезно извршто Већe oдpeдиhe својим пропи- 

сима у којим ће случајевима и под којим условима 
радници запослени у кућној радиности (Kућnn рад- 
ници) имати одрена права из здравственол осигу- 
рања лредвиђена овим законом, начин на који he 
ови радници остваривати права из здравственог оси- 
гуратва, хао и висину, начин обрачунавања и пла- 
hana доприноса за њихово осигурање.

Народне републике одреде својим прописима 
врете радиности у којима ће запослени кућли рад- 
ници имати право на здравствено осгурање у сми- 
слу претходног става.

Члан 109
Савезво извршно Већe може своји-м про-писима 

установити у којим ће случајевима и под који-м 
условита сезонски радници моћи путем посеб'них 
скупних уговора закључених са среским (градским) 
заводима за социјално осигурање продужавати 
право на здравствену заштиту ,по одредбама овог 
захона за време ван радне сезоне.

Члан 110
Организацпја и финансирање социјалног осигу- 

рања установие се законом.
До доношења законских прописа о организацији 

и фмнансирању социјалног осигура-ња Савезно извр- 
ш'но Већe одреде својим прсписима организацију 
и финансираље социјалног ссигурања, сагласно од- 
редбама чл. 5 и 6 овог закона.
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До доношења прописа предвиђених у претход- 
ним ставовима остају на снази одредбе Уредбе о 
оснивању завода за социјално осигурање и о при- 
временом улрављавву средствима соцмјаЈРног осигу- 
рања („Службени лист ФНРЈбр. 30/52) и одредбе 
Уредбе о финансирању социјалног осигурања („,Слу- 
жбени лист ФНРЈ", бр. 54/53, 6/54, и 35/54), уколико 
нису у супротности са одредбама овог закона.

Члан 111
До доноше1ва нових прописа о ртњалидском оси- 

гурању:
1) лица која су због трајног смаље-ња апособно- 

сти за рад преко половине примила отпремнину уме- 
сто ињалиднине односно ињалидске пензије задр- 
жавају ;право на здравствену заштиту из члана 16 
овог закона у вези са болешћу или по-вредом ван 
посла 'која je проузроковала иивалидност — за све 
време док им je та заштита потребна;

2) ињалидима рада чија je ињалидност насту- 
пила *као последица болести, не припада ињалид- 
нина ажо су запослени на истом или слргчном лослу 
са несмањеном платом.

Члан 112
До доношења нових прописа о организацији 

здравствене службе могу заводи за социјално осигу- 
рање, уз сагласност савета за народно здравље и 
социјалну политику надлежног народног одбора, за- 
кључивати са појединим лекарима уговоре о пру- 
жању осигураницима здравствених услуга ван 
здравствених установа.

Уговорима предвиђеним у претходном ставу-, 
одређује се које од надлежности из члана 60 став 
1 овог закова и у ком обиму имају лекари кад 
здравствену заштиту пружају осигураницима на 
основу уговора закључених у смислу претходног 
става.

Здравствена заштита осигураника на основу 
уговора из става 1 овог члана врши се под стручним 
надзором здравствене установе коју одреди савет 
за народно здравље и социјалну политику надле- 

ног народног одбора.

Члан 113
Савезно извршно веће, односно opran који оно 

овласти, доноси прописе о начину састављања пред- 
Јтога предрачуна прихода и расхода фондова здрав- 
ственог осигурања, о вођењу кшиговодствене и 
статистичке евиденције о пословању фондова 
здравственог осигурања, као и о подношењу перио- 
Дичних извештаја о пословању тих фондова.

Члан 114
Ако се заводима за социјално осигурање посеб- 

ним прописима односно одлукама повери извршење 
ДРУгих задатака у вези са здравственом заштитом, 
орган који je донео одлуку о томе дужан je да заво- 
Дима обезбеди потребна финансиска средства за 
остваривање тих задатака, као и за трошкове слу- 
жбе у вези са њиховим извршењем.

Средства за извршење поверених задатака у 
смислу претходног става, воде се одвојено, као сред- 
ства са посебном наменом.

Члан 115
Срески (градски) заводи за социјално осигура- 

е имају право да у циљу контроле обрачунавања 
и уплате доприноса за социјално осигурање, као и 
Ради контроле спровођења социјалног осигурања и 
остваривања права осигураника, врше увид у књиге 
и евиденције привредних организација и других 
обвезника доприноса, уколико се односе на посло- 
вање у вези са социјалним осигурањем.

Члан 116
Даном одређеним за почетак спровођења овог 

закона престају да важе одредбе чл. 12 до 24 Закона 
о социјаљом осигурању радника и службеника и 
њихових породица, као и остале одредбе тог закона 
и прописа донетих на основу тог закона, уколико су 
у супротности са одредбама овог закона.

Члан 117
Одредбе овог закона примењиваће се од 1 јану- 

ара 1955 године.
Члан 118

Овај закон ступа на снагу осмог дана по објав- 
љивању у „Службеном листу ФНРЈ".

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор за социјалну политику
и народн-о здравље

Бр. 169
23-Х1-1954 год.

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗН-ОГ ВЕЋА САВЕЗНЕ 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б е о г р a д

У прилогу Вам достављамо исправке на текст 
Предлога закона о здравственом осигурању радника 
и службеника које сачињавају саставни део Пред- 
лога с молбом да га саопштите Дому.

Смрт фашизму — слобода народу!
Претседник

Претседник Одбора за социјалну политику
Законодавног одбора и народно здравље

Савезног већа Савезног већа
Др Макс Шмудерл, с. р. Лидија Шентјурц, с р

ИСИРАВКЕ
ћа ТЕКСТ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ЗДРАВСТВЕ- 
НОМ ОСИГУРАЊУ РАДНИКА И СЛУЖБЕНИКА

Члан 12. У другом ставу, у шестом реду, уме- 
сто запете ставити речцу „и".

У наслову изнад члана 16 уместо речи „по- 
вреда" ставити „повреде".

Члан 16. У другом ставу, други ред, брисати 
реч „осигураницима".

Члан 25. У првом ставу, четврти ред, уместо 
речи „осигураници" ставити „осигураницима". У 
другом ставу, у четвртом реду, иза речи „изостанка" 
додати „са ттосла".

Члан 34. У првом ставу, у петом реду, уместо 
речи „породица" ставити „породице", a у шестом 
реду уместо „налазе" ставити „чалази".

Члан 55. У првом ставу, пети ред, уместо речи 
„осигураника" ставити „осигураног лица". У дру- 
гом ставу, у трећем реду, уместо речи „осигураник" 
ставити „осигурано лице" и у четвртом реду уме- 
сто „осигураника" ставити „осигураног лица".

Члан 56. У трећем ставу, пети ред, уместо „оси- 
гуранпк" ставити „осигурано лпц". У четв"ртом 
ставу, први ред, уместо „осигураник" ставити „оси- 
гурано лице". У петом ставу, други ред, уместо 
„осигуранике" ставити „осигурана лица".

Члан 58. У трећем ставу, трећи ред, уместо „оси- 
гураника" ставити „осигураног лица".

Члан 59. У првом етаву, у првом реду, уместо 
„осигураника ставити „осигураног лица'* a у тре- 
ћем реду уместо „осигураник" ставити „осигураног 
лица" a у трећем реду, уместо „осигураницима" ста- 
вити „осигураним лицима". У другом ставу, у че- 
твртом реду, уместо „осигураника" ставити „оси- 
гураног лица" a у петом реду уместо „осигурави- 
цима" ставити „осигураним лицима".
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Члан 60. Први став, трећи ред, уместо „осигу- 
раника" ставити „осигураним лицима". Под тач. 8) 
у другом реду уместо „осигураника" ставити „оси- 
гураних лица", а у трећем реду, такође, уместо „оси- 
гураника" ставити „осигураних лица".

Члан 61. Први став, под тач. 7) у првом реду, 
уместо „осигураника" (павити „осигураног лица".

Члан 62. Први став, под тач. 2) у првом реду, 
уместо „осигураника" ставити „осигураног лица" а 
у тач. 4), у трећем реду, уместо „осигураника" ста- 
вити „осигураних лица".

Члан 65. У првом реду првог става уместо 
речи „осигураник" ставити „осигурано лице" а уме- 
сто „задовољан" ставити „задовољно".

Члан 6/. У првом ставу, у првом реду, уместо 
„осигураник" ставити „осигурано лице" а уместо 
„задовољан" ставити „задовољао". У другом ставу, 
у трећем реду, уместо „осигураник" ставити „оси- 
гурано лице". У трећем ставу, пети ред, уместо 
„осигураника" ставити „осигурано лице". У четвр- 
том ставу, у другом реду, уместо „осигураника" ста- 
вити „осигураног лица". У петом ставу, у другом и 
петом реду, уместо „осигураника" ставити „осигу- 
раног лица". ' )

Члан 68. У првом ставу, у првом реду, уместо 
„осигураник који се обратио" ставити „осигурано 
лице које се обратило". У трећем реду уместо речи 
„задовољан" ставити „задовољно". У шестом реду 
уместо „био упућен" ставити „било упућено". У дру- 
гом ставу, у ттрвом реду, уместо „осигуранику" ста- 
вити „осигураном лицу" а у шестом реду уместо 
„осигураник није био упућен" ставити „осигурано 
лице није било упућено". У трећем став)у, у другом 
реду, уместо „оситураника" ставити „осигураног ли- 
ца" а у четвртом реду уместо „осигураник" ставити 
„осигурано лице".

Члан 69. У шестом реду уместо „осигураника" 
ставити „осигураног лица" У седмом реду уместо 
„осигураник" ставити „осигурано лице".

Члан 70. У ;првом и шестом реду уместо „оси- 
гураника" ставити „осигураног лица" а у седмом 
реду уместо „осигуранику" ставити „осигураном 
лицу".

Члан 72. У првом ставу, други ред, уместо „оси- 
гураници" ставити „осигурана лица".

Члан 76. У првом ставу, у трећем реду, уместо 
„осиц/раник" савити „осигурано лице" а у пе- 
том реду уместо „Осигураник" ставити „Осигу- 
рано лице". У трећем ставу, у четвртом реду, уме- 
сто „осигураника" ставити „осигураног лица" а у 
шестом реду уместо „осигураник" ставити „осигу- 
рано лице".

Члан 77. У другом ставу, у другом реду, уместо 
„осигуранику" ставити „осигураном лицу".

Члан 78. У првом ставу, у другом реду, уместо 
„осигураницима" ставити „осигураним лицима". У 
другом ставу, на крају уместо „осигураника" ста- 
вити „осигураних лица." У трећем ставу, у другом и 
трећем реду, уместо „осигураницима" ставити „оси- 
1ураним лицима".

Члан 79. У првом ставу, у другом реду, уместо 
„осигураницима" ставити „осигураним лицима". У 
другом ставу, трећи и четврти ред, уместо „осигу- 
раницима" „ставити осигураним лицима" а уместо 
„која" ставити „која".

Члан 90. У ирвом ставу, у трећем реду, уместо 
„осигуранику" ставити „осигураном лицу". У дру- 
гом ставу, у првом реду, уместо „осигураник" стави- 
ти „осигурано лице".

Члан 94. У 'првом ставу, (под тач. 3), у првом 
реду, уместо „осигуранику" ставити „осигураном 
лицу", а на крају тачке уместо „осигураника" ста- 
вити „осигурано лице".

Члан 96. У тач. 1) други ред и тач. 2) први ред 
уместо „осигураника" ставити „оси1ураног лица". У 
тач. 5), трећи ред, уместо „осигуранику" ставити 
„осигураном лицу".

Члан! 103. У првом ставу, у другом реду, уместо 
„осигураника" ставити „осигураних лица".

Додаје се нов чла,н 104, који гласи: „Војна лица: 
активни (гтодофицири, војни службеници, официри, 
генерали и адмирали Оружаних снага Федеративне 
Народне Републике Југославије (у даљем тексту: 
војни осигураници), као и милиционари, подофици- 
ри, официри и генерали Нар-одне милиције (у да- 
љем тексту: (припадници Народне милиције) има- 
ју право на здравствено осигурање по одредбама 
овог закона, с тим што за време привремене неспо- 
собности за рад услед болести или повреде, а оси- 
гураници-жене и за време отсуства због трудноће 
и порођаја не примају накнаду уместо плате no 
овом закону, већ задржавају право на редовне при- 
надлежности по одговарајућим прописима.

Савезно извршно веће nponncahe, сагласно на- 
челима овог закона, споступах за остваривање права 
из здравственог осигурања војних осигураника и 
припадника Народне милиције као и начин финан- 
сирањ-а здравственог осигурања за те осигуранике 
и њихове породице."

Чланови од 104 до 118 постају чланови од 105 
до 119.
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VEĆE PROIZVOĐAČA
16-ta SEDNICA

ODRŽANA 24 NOVEMBRA 1954 G.

SADRŽAJ:

Pre dnevnog reda,
Saopštenja

Dnevni red:
1) Pretres Predloga zakona o zdravstvenom osi­

guranju radnika i službenika;

2) Potvrda pravila stručnih udruženja;
3) Pretres izveštaja Odbora za pretstavke i 

žalbe;

4) Pretres Predloga grupe narodnih poslanika o 
stavljanju van snage Glave XIV Ustava o-d 
1946 godine.

Govornici: Ivan BožiČević, Emil Kevrešan, ing. Drago 
Čeh, Marko Naumovski, ing Božidar Nikolić (2 
puta), Mato Tomas, Greta Kavaj. Josip Cazi, 
Nikola Bosanac, Milivoj Trivunac, Isidor Brda- 
rić (3 puta), Filep Lajoš, Mijo Đurić, Norbert 
Veber, Jaroslav Tureček, Dobrivoje Radosav- 
ljević, Josip Bosnar, Paula Humek, Anton Fmtić, 
Antun Šturm, Nikola Šegota.

PRETSEDAVAO:
PRETSEDNIK

IVAN BOŽIČEVIĆ 
ZAPISNIČAR:

ANTON ŠTURM

Početak ti П,40 časova

Pretsedtiik Ivan BožiČević (Izborni srez 
Zagreb III, NR Hrvatska); Otvaram 16-tu sjed­
nicu Vijeća proizvođača Savezne narodne skup­
štine.

Zapisnik današnje sjednice vodiče zapisni­
čar narodni poslanik drug Anton Šturm.

Molim zapisničara da pročita zapisnik pro­
šle sjednice.

Zapisničar Anton Šturm (Izborni srez Noua 
Gorica, NR Rlorenija) čita zapisnik 15-te sed- 
nice Veća proizvođača od 23 novembra 1954 go­
dine.

Pretsednik Ivan BožiČević: Da li ima pri­
mjedaba na pročitani zapisnik. (Nema). Pošto 
primjedaba nema, zapisnik se ovjerava.

Izvolite čuti saopštenja:
Od Pretsjednika Saveznog vijeća dobio 

sam Nacrt zakona o vinu izrađen od grupe 
stručnjaka i grupe narodnih poslanika Save­
znog vijeća. Nacrt zakona biće dostavljen Od­
boru za privredu Vijeća proizvođača.

Pošto je juče utvrđen dnevni red ove sjed­
nice, a izvještaji odbora su podnijeti na zajed­
ničkoj sjednici, to odmah prelazimo na disku-

6* 

siju o Prijedlogu zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika.

Molim drugove narodne poslanike koji žele 
da učestvuju u diskusiji da se jave za riječ. 
(Emil Keurešam Molim za reč). Ima riječ na­
rodni poslanik Emil Kevrešan.

Emil Kevrešan (Izborni srez Zre/ijanin II, 
APV, NR Srbija): Drugovi i drugarice narodni 
poslanici, pred nama se danas nalazi Predlog 
zakona o zdravstvenom osiguranju radnika i 
službenika i pošto smo čuli danas ekspoze pret- 
stavnika Saveznog izvršnog veća) i odborske 
izveštaje o ovom predlogu zakona, ja bih hteo 
da istaknem naročito njegov značaj s obzirom 
na to da on izjednačuje poljoprivredne radnike 
sa ostalim radnicima. Poznato je da poljopri­
vredni radnici u bivšoj Jugoslaviji nisu bili 
obuhvaćeni socijalnim osiguranjem, mada je 
bila težnja poljoprivrednih radnika dat budu 
socijalпо osigurani. Poljoprivredni radnici su 
zahtevali da budu socijalпо osigurani i donet je 
Zakon o socijalnom osiguranju radnika, ali u 
paragrafu 6 je stajalo da se poljoprivredni rad­
nici neće osiguravati.
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Naša zemlja je posle oslobođenja prišla 
resa van ju pitanja socijalnog osiguranja rad­
nika, a uporedo s tim bili su obuhvaćeni i po­
ljoprivredni radnici. Jednom uredbom, koja je 
izašla 1946 godine, bili su obuhvaćeni osigura­
njem i poljoprivredni radnici, ali samo oni koji 
su bili zaposleni na državnim poljoprivrednim 
dobrima i u ustanovama. Tom uredbom nije bio 
obuhvaćen deo poljoprivrednih radnika koji je 
radio kod veleposednika. Kao što znamo, posle 
oslobođenja kod nas je donet Zakon o agrarnoj 
reformi. Veliki broj bezemljaša tada je dobio 
zemlju i ti ljudi su ulazili u seljačke radne za­
druge. U okolini gradova bilo je baštovanluka 
i tu je bilo zaposleпо dosta radnika. Isto tako, 
bilo je na selima maloletnika koji su radili kod 
veleposednika. Međutim, uredba o osiguranju 
radnika nije davala mogućnost da se svi poljo­
privredni radnici stave pod režim socijalnog 
osiguranja, da budu obuhvaćeni socijalnim osi­
guranjem.

Ovaj Predlog; zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika u kome se izričito 
kaže da se poljoprivredni radnici izjednačuju 
sa ostalim radnicima odjeknuo je u srcima po­
ljoprivrednih radnika i oni će pozdraviti ovaj 
zakon zajedпо s ostalim našim radnicima.

Ja izjavljujem da ću glasati za Predlog za 
kona o zdravstvenom osiguranju radnika i slu­
žbenika.

Pretsedmk Ivan Božičević: Ko se dalje 
javlja za riječ? (1лр. Drapo Čeh: Molim za reč). 
Ima riječ narodni poslanik ing. Drago Čeh.

Ing. Drago Čeh (Tzborm srez Negotift, NR 
Srbija).- Drugovi i drugarice narodni poslanici, 
pred nama stoji Predlog zakona o zdravstve­
nom osiguranju radnika i službenika, Već sama 
ta činjenica da umesto Zakona o bolesničkom 
osiguranju imamo Zakon o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika ističe momenat 
koji treba da uvidimo u sadašnjoj situaciji, 
naime, da je ovaj zakon umnogome proširen. 
Pravilпо je da se ovom zakonskom predlogu da 
nov naziv, jer ovde je vrlo važna stvar sada 
ušla u Predlog zakona o zdravstvenom osigu­
ranju radnika i službenika, a to je pitanje pre­
ventive. Za preventivu u budućnosti, pored 
državnih organa, pored privrednih organizacija 
imaju da se staraju zavodi za sociajпо osigu­
ranje srezova i republika. Isto tako, ovaj za­
konski predlog je proširen i u pogledu zaštite 
materinstva nego što je to dosad bio slučaj. 
Zbog toga je pravilпо da je on dobio naziv 
Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju rad­
nika i službenika.

Ovim Predlogom zakona o zdravstvenom 
osiguranju, koji danas stoji pred nama, mnogo 
se proširuje obim drugova koji će uživati bla- 
godeti našeg socijalističkog zakonodavstva. Da­
nas je obuhvaćeпо oko 40% žitelja naše Fe­
derativne Republike Jugoslavije. I mi možemo 
takvim obimom danas biti zadovoljni, jer je 

on u upoređenju sa drugim međunarodnim za­
konima na dostojnoj visini, a čak mogućпо je 
da je i na prvom mestu. Bile su tendencije, bile 
su želje da se još proširi naše zdravstveпо osi­
guranje trudbenika, ali u ovom momentu, kako 
smo čuli iz izlaganja naših drugova i pretstav- 
nika Saveznog izvršnog veća, to nije bilo mo­
gućпо izvršiti, jer za to nemamo ni finansiskih 
sredstava, a nemamo ni dovoljne kapacitete u 
zdravstvenim ustanovama.

S druge strane, karakteristike novog za­
kona o zdravstvenom osiguranju jesu izvesna 
sužavanja prava, koja su išla dosad u širinu. 
Mi se moramo pomiriti s tim i složiti da je bilo 
priličпо zloupotreba. Tako visina materijalnog 
obezbeđenja, koja je dosad važila, bila je pre­
visoka i izvesni drugovi nisu imali tendenciju 
da ozdrave, da što pre završe lečenje, nego su 
bolovanje otezali. Isti je slučaj bio i u prirod­
nim lečilištima. Sličпо je bilo i sa izdavanjem 
ortopedskih i sanitetskih sprava, zatim sa nak­
nadom u slučaju smrti, — to je sve išlo u širinu 
i umnogome remetilo plan izdataka koji su na 
to bili izdavani.

Čule su se po terenu izvesne kritike, ali to je 
samo od strane izvesnih drugova koji su dosad 
nemilosrdпо iskorišćavali i za svaku sitnicu bolo­
vali više nego što je bilo potrebno. Zbog toga je 
potpuпо pravilпо da su se ova prava u sada­
šnjem momentu suzila. Suzila su se za iz vesta n 
mali procenat tako, da će uglavnom naknada 
koju će osiguranici dobijati za vreme bolovanja 
biti približпо ista. Mi sada imamo slučaj da su 
primanja kod ovih drugova na bolovanju biD 
veća nego primanja radnika i službenika J ј 
su bili na poslu.

Važna je stvar da se ovde još više zašti­
ćuju naše drugarice, naše žene pri porođaju i 
za njih su novim zakonom u potpunosti osigu­
rana sva primanja.

Mi smo imali dosad u privredi, u privred­
nim preduzećima, priličпо labav odnos prema 
higijensko-tehničkoj zaštiti. Izvesna privredna 
preduzeća i ustanove tom pitanju nisu poklar- 
njala uopšte nikakvu pažnju, jer plaćalo se sve 
iz jedne kase i uopšte se nije vodilo računa 
kako su naši radnici na radnim mestima zašti­
ćeni, da li je potrebпо nešto za njih učiniti u 
pogledu higijensko-tehničke zaštite. Tom pi­
tanju ni naši zavodi za socijalпо osiguranje nisu 
dosad poklanjali nikakvu pažnju. Novim zako­
nom o zdravstvenom osiguranju nalaže se i za­
vodima za socijalпо osiguranje da moraju stva­
rati izvesne fondove i da aktivпо učestvuju, uz 
ostale državne organe i privredne organizacije, 
u pronalaženju raznih mera koje bi pri radu 
štitile naše radnike i da se na taj način smanji 
broj bolovanja.

S druge strane, ima i drugih stvari u ovom 
zakonu, kao što je masovпо odašiljanje radnika 
i članova njihovih porodica koji su ugroženi na 
otsustvo, na lečenje itd., što je mnogo pozitiv-
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no, jer se polazi od stanovišta da je mnogo bolje 
preduzeti izvesne mere da naši radni ljudi ne 
poboljevaju, nego ih posle lečiti. To je jevtinije 
i u interesu je naše društvene zajednice.

Čitav taj zakon gledan u celini je odraz 
naših finansiskih mogućnosti, ekonomskih mo­
gućnosti u ovom momentu i on potpuпо odgo­
vara sadanjem stupnju razvoja socijalizma u 
našoj zemlji. Ima stvari o kojima bi se moglo 
diskutovati, za koje možemo u sadašnjem mo­
mentu da izrazimo samo želje da se ostvare, 
ali u ovom momentu ne vidim drugih moguć­
nosti šta bi bilo mogućпо bolje preduzeti i zbog 
toga ću glasati u celini za ovaj zakon.

PretsedmJc Ivan Božičević: Riječ ima drug 
Marko Naumovski.

Marko Naumovski (Izborm srez Bitolj, NR 
Makedonija): Ја bih se u ovoj diskusiji osvr­
nuo na dosadašnje trošenje sredstava za zdrav­
stveпо osiguranje, bilo od strane izvesnih ne- 
savesnih organa u zdravstvu ili izvesnih nesa- 
vesnih osiguranika. Nije se računalo uopšte da 
sredstva koja se daju na zdravstveпо osigurar- 
nje su društvena sredstva, bilo da izlaze 
iz kase društvenih organizacija ili preduzeća, 
bilo da to daju zavodi. Imam niz konkretnih 
primera u mome gradu i preduzeču da ima iz- 
vesnog povezivanja osiguranika i lekara, tako 
da ima bolovanja koja se računaju do 7 dana, 
da ona idu na račun preduzeća i čim se to bolo­
vanje od 7 dana završi oпо se prekida, tako da 
se idući dan dolazi na posao a sledeći opet na 
bolovanje, tako da se sredstva iz preduzeća ne 
"uzimaju kao društvena sredstva, a što je naj- 
glavnije tu nema nikakve produktivnosti, nego 
ima neopravdanog bolovanja za koja su zain- 
teresovani i organi samoupravljanja u predu- . 
zeću i ostali organi. Bilo je primera da privred­
ne organizacije, iz bilo kojih razloga, ne osigu­
raju platni fond u visini sto procenata, tako da 
se zbog toga na račun socijalnog osiguranja 
Prođu zavalo bolovanje. Tako je zbog toga ne­
man ja ekvavilenta u preduzeču bilo slučajeva 
da to ide na teret socijalnog osiguranja, bez 
'obzira na to što će to uticati na produktivnost 
rada u samom preduzeču, a sam osiguranik bio 
je zainteresovan da ostane što duže na bolo­
vanju, pogotovu ako je niži platni fond njego- 
yog preduzeća. Tako su novim zakonom ti slu­
čajevi, koje su mogli izvesni nesavesni osi- 
guranici da koriste, sprečeni, jer pored zainte- 
resovanosti privrednih organizacija biće zain- 
teresovani i sami osiguranici.

U vezi sa drugim pitanjem hteo bih samo 
a napomenem da bi trebalo da narodna vlast 

posveti veću brigu pitanju osiguranika koji su 
zaposleni kod privatnih lica, zato što je nedav- 
ка anketa u mom gradu pokazala da je kod 
skoro 50 %, pogotovu učenika u privredi, izbeg- 
nuto osiguranje, odnosпо osiguranje učenika 
i ostalih radnika zaposlenih kod privatnih lica.

Pretsednik Ivan Božičević: Jedпо saopšte- 
nje. Od pretsjednika Savezne narodne skup­
štine primili smo obaviješten je da će uime Sa­
veznog izvršnog vijeća prisustvovati Dobrivoje 
Radosavljević. Međutim, on nije prisutan ovdje, 
ali kao poverenici Saveznog izvršnog vijeća 
sjednici prisustvuju drugovi Gustav Vlahov i 
dr Krizman.

Ko želi dalje riječ? (1%р. Božidar NikoRć: 
Molim za reč). Ima riječ drug Boza Nikolić.

Ing Božidar Nikolić (Izborni srez Pazin, 
NR Hrvatska): Drugarice i drugovi narodni po­
slanici, dozvolite mi da nešto nadovežem na 
izlaganje druga narodnog poslanika Čeha, i to 
na onaj dio diskusije u kome je iznosio pozitiv­
ne strane predloženog zakona u pogledu higi- 
jensko-tehničke zaštite radnika na poslu.

Za razliku od prvog prijedloga, koji nam 
je letos bio uručen, ovaj Prijedlog zakona da­
leko više, ovom inače vrlo teškom problemu u 
našoj privredi, posvećuje pažnju. U ovom pri­
jedlogu sve glave prožima ta nit koja daje ga- 
rantije da će preduzeća, zavodi za socijalno 
osiguranje i domovi narodnog zdravlja mnogo 
veću pažnju posvećivati nego što se do danas 
posvećivala higijenskoj i tehničkoj zaštiti rada 
radnika na poslu. Naročito smatram pozitivnom 
glavu VII predloženog zakona, u kojoj se go­
vori o kaznenim mjerama za prekršitelje novih 
propisa. Međutim, ipak, u tom pogledu bih iz 
ove materije postavio jedпо pitanje koje mi 
nije jasno.

U članu 26 stoji da preduzeće, privredna 
organizacija ili ustanova, treba da snosi troško­
ve naknade do 7 dana za bolovanja i za nesreć- 
ne slučajeve. Ja mislim, kako sam i naglasio 
maloprije, pozitivnost ovog prijedloga je u tome 
što zaoštrava baš ta pitanja zaštite rada, a mi­
slim da ovako formulisani član tupi oštricu baš 
borbe za veću brigu o radnicima na poslu.

jPretsed%ik Ivan Božičević: Ima riječ drug 
Mato Tomac.

Mato Tomac (Hborm srez Beograd VI, NR 
Srbija): Predloženi zakon, na kome su odbori 
radili dosad, smatram da je rešio priličпо pro­
bleme sa kojima su se susretale privredne orga­
nizacije, odnosпо osiguranici i da je osnovno, 
po mom mišljenju, to, što su sredstva socijalnog 
osiguranja i njihova preraspodela izvršeni tako 
da će umnogome olakšati, stvarпо onima koji­
ma su ta sredstva i namenjena.

Drugo, drug ing. Čeh je govorio i o drugom 
momentu, a to je pitanje da oпо što prožima 
ovaj zakon jeste da će se preventivna zaštita, 
borba za zdravog čoveka u kolektivu i borba 
protiv povreda na radu mnogo bolje osetiti u 
budućnosti, nego što je to bio slučaj — po mom 
mišljenju — do danas.

Ja bih, drugovi i drugarice, posebпо ista­
kao ovde jedan momenat, vrlo socijalan i neop­
hodan, koji je obuhvaćen članom 27 ovog zakona, 
kojim je radnicima i službenicima omogućen 
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rad sa skraćenim radnim vremenom, a uz nak­
nadu njihovih punih prinadležnosti koje su 
imali kad su bili zdravi. Istina, može se reći da 
unesrećeni radnik prima 100% naknade, dok 
oboleli prima samo 80% i da je to isto, eto, 
stimulacija za preduzeća da se više brinu o rad­
niku na poslu. Ja ipak smatram da to još uvek 
nije dovoljno. Moje je mišljenje, i u vezi s tim 
postavljam i to pitanje, da bi u tome daleko 
veće obaveze trebalo da prime na sebe predu­
zeća. Kod nas, u mom kolektivu, takođe se o 
tome mnogo diskutovalo i stalo se na stanovi­
šte da preduzeće treba da snosi veće troškove, 
veću odgovornost za isplatu naknade, bez obzi­
ra što oпо može biti pozvaпо na odgovornost i 
biti kažnjeпо po drugim propisima. Dakle, da 
snosi veće troškove, one koje će direktпо radnik 
primiti, a da ne prima to od Zavoda za socijalno 
osiguranje. Molio bih da mi se odgovori na to 
pitanje. Ja sam tu primedbu i pismeпо dostavio: 
zašto se stalo na stanovište da preduzeće i za 
bolovanja i za unesrećenja i profesionalna obo­
ljenja treba da snosi do 7 dana bolovanja u jed­
nom ili drugom slučaju. Drugovi, ovaj mome- 
nat će umnogome rešiti probleme i ocenjivanja 
zdravstvene službe, jer je vrlo teško oceniti da 
li osiguranika treba slati na bolovanje ili u inva­
lidsku penziju, ili na posao. Međutim, ako sada 
postoji mogućnost da se radi sa skraćenim rad­
nim vremenom, uz njegovu doplatu, onoliku 
koliku je imao, taj čovek je materijalпо obe- 
zbeđen, daće zajednici koliko može i doprineti 
za svoje brže ozdravljenje koje je njemu neop­
hodno.

Ja mislim da iz ovih prava koja su, po mom 
mišljenju (to će praksa pokazati, ne tvrdim), 
proširena u celini u odnosu na dosadašnja ulo­
žena sredstva, zbog povećanja prava pojedinih 
troškova, zbog ovih prava o kojima sam govorio 
(skraćeпо radпо vreme), zbog prava porodilja 
do 6 meseci radnog staža itd. itd. — zbog tih 
proširenih prava i zbog prava uopšte želim ovde 
istaći da proističu i obaveze svakog osiguranika, 
a u prvom redu nas, da stvarпо ova prava pred­
viđena ovim zakonom koriste oni ljudi kojima 
su ona i namenjena. Jer, ukoliko ne budu naši 
osiguranici svi redom shvatili da je jedini cilj 
koji se postavlja pred sam aparat za njegovo 
ostvarivanje onda će biti propusta, jer, ja sma­
tram, ne možemo nikada idealпо rešiti sva pi­
tanja jednim zakonom ukoliko se ne bude sve- 
sпо pristupilo korišćenju i primeni obaveza 
predviđenih ovim zakonom.

Ovo je, drugovi, prvi zakon koji direktno 
pogađa nas dole koji radimo i živimo i ja lično 
se potpuпо slažem sa odredbama ovog zakona 
i glasaču za njega bez ikakve ograde.

PretsedmJc Ivan Božice vic: Riječ ima dru­
garica Greta Kavaj.

Greta Kavaj (Izborm srez *S7avoTtski Brod, 
NR Hrvatska): Drugarice i drugovi narodni po­

slanici, mi danas bez sumnje diskutujemo o jed­
nom prediogu zakona koji će daleko više nego 
dosadašnji učvrstiti našu zdravstvenu službu i 
daleko više nego dosada obezbediti naše osi- 
guranike. S obzirom na to što je predlog pri­
ličпо široko obrazložen na zajedničkoj sednici, 
ja sam htjela samo, da se dotaknem nekih čla­
nova o kojima mislim da treba posebпо disku- 
tovati i posebпо za njih odati priznanje.

Pre svega, radi se o članu 14, koji druga- 
ricarna, ženama naših umrlih drugova, daje tu 
mogućnost da one sada mogu primati penziju, 
to jest obezbeđenje u doba starosti od 40 go­
dina. Moje je mišljenje, a i mišljenje mnogih 
naših diskutanata na terenu, da, iako se ovim 
članom mnogo doprinosi, da on ipak još do 
kraja ne rešava taj problem i mislimo da bi i 
naši kolektivi i naše komune daleko veće oba­
veze trebalo da prime u odnosu na to pitanje 
i daleko više sami da se založe i da obezbede 
te žene. Nije danas lako uposliti žene u četr­
desetim godinama, jer žena u tim godinama, 
kao što znamo, češće oboljeva i daleko se teže 
navikava na rad, nego što to može jedna mlađa 
žena koja je već bila u radnom odnosu. Ali, i 
pored toga ovaj propis će ublažiti situaciju na 
terenu i umnogome pomoći tim našim drugari- 
cama.

Sem toga, posebпо treba istaći član 26 koji 
omogućuje preduzećima da ona samo za prvih 
sedam dana daju 50% od svojih obaveza za 
bolovanje drugarica. Mi znamo baš iz prakse da 
je na temelju toga što su preduzeća i dosad 
bila obavezna da daju tih 7 dana, i na temelju 
toga što drugarice ipak češće oboljevaju nego 
drugovi, da su mnoga preduzeća teško prihva- 
tala to da upošljavaju žene, pa čak i ona predu­
zeća u čijem rukovodstvu ima veliki broj žena 
i koja upošljavaju gro ženske radne snage. Zato 
ja posebпо odajem priznanje za ove članove 
predloga zakona i veruj em da će oni biti po­
zdravljeni od širokih naših masa i s toga ču u 
celini glasati za predloženi zakon.

Pretsedmk Ivan Božičević: Ima riječ Josip 
Cazi.

Josip Cazi (Jzborm srez Zagreb, NR Hrvat­
ska): Drugovi narodni poslanici, u vezi sa pred­
loženim zakonom htio bih da kažem nekoliko 
riječi. Prema članu 24 Prijedloga zakona o 
zdravstvenom osiguranju radnika i službenika 
proizlazi smanjenje naknade umjesto plate za 
vrijeme nesposobnosti za rad i bolesti, i to za 
prvih dana ova naknada iznosi 80% osnove a 
za dalje bolovanje 90% od osnove. Mi smo to, 
naravno, doznali iz štampe. Mi smo se slagali 
sa ranijim postavkama skupštinskih odbora.

Zato se uglavnom postavilo pitanje svrsi- 
shodnosti tih izmjena. Prigovori su bili slije­
deći: ako se time želi smanjiti broj slučajeva 
korišćenja naknade umjesto plate, onda treba 
uzeti u obzir da je broj osoba koje iskorišćuju 
to pravo neznatan u odnosu na broj osoba koje 
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ga ne koriste. S druge strane, takva mjera neće 
uticati na osobe koje su sklone da neopravdano 
koriste sredstva socijalnog osiguranja, jer ona 
to čine češće iz drugih razloga, to jest da dobiju 
poštedu radi svojih privatnih poslova, a ne zbog 
Visine naknade. Dalje, odredba o smanjenju 
naknade umjesto plate pogađa one osiguranike 
kojima je zbog nesposobnosti za rad potrebna 
ne samo naknada nego i veća sredstva za po­
krivanje njihovih potreba za vrijeme bolo­
vanja.

Uzimajući u obzir da zdravstvene usta­
nove nisu, i to iz objektivnih razloga, u moguć­
nosti u prvim danima da utvrde stanje bole­
snika, niti ocijene njegovu sposobnost za rad, 
pojedinci su u mogućnosti, koji su skloni da 
neopravdaпо koriste fondove socijalnog osigu­
ranja, da to postignu za izvesпо kraće vrijeme. 
Zbog svega toga mogla bi se ta naknada sma­
njiti i mi smo predlagali da za prvih sedam 
dana iznosi 80% a dalje do završetka 30 dana 
90%. Za bolovanje preko 30 dana trebalo bi 
isplaćivati osiguraniku punu naknadu umjesto 
plate u stopostotnom iznosu. Mi smo imali takav 
stav zato što puna naknada posle 30 dana bo­
lovanja ne pretstavlja neki značajniji finansi- 
ski efekat za fondove socijalnog osiguranja, 
a potpuпо je opravdana kad se radi o stvarno 
težim slučajevima i kad je dotičnom osigura- 
niku za njegove potrebe i potrebe njegove po­
rodice potreban pun iznos naknade umjesto 
plate.

U toku prošle godine broj slučajeva bolo­
vanja preko 7 dana iznosio je nešto preko jedne 
trećine broja dana otsutnosti sa posla zbog bo­
lovanja. Ako se uzme u obzir eventualпо sma­
njenje naknade umjesto plate i preko 7 dana, 
ali najdalje za prvih 30 dana, ostaje neznatan 
broj onih koji će koristiti te pune naknade, to 
jest preko 30 dana, u odnosu na stvarпо bolesne 
do 30 dana.

Broj slučajeva kratkotrajnih bolovanja od 
1 januara 1953 pa dalje, to jest od kada pri­
vredne organizacije snose troškove naknade 
umjesto plate za prvih sedam dana bolovanja, 
osetпо se smanjio u odnosu na ranije godine 
kada je ta naknada padala na teret socijalnog 
osiguranja. Smanjenjem broja slučajeva tih 
kratkotrajnih bolovanja rezultat je veće zainte- 
resovanosti privrednih organizacija za slučajeve 
neopravdanog korišćenja socijalnog osiguranja 
odnosпо za izostanke sa posla zbog bolesti. Na­
dalje, i zbog toga što su radni kolektivi mnogih 
privrednih organizacija osnovali ambulante u 
samom poduzeću. Na smanjenje neopravdanih 
slučajeva kraćeg bolovanja uticali su i drugi 
faktori: pravilпо korišćenje fonda socijalnog osi­
guranja i poboljšanje zdravstvene službe, naro­
čito u pogledu kriteri j uma za ocenjivanje radne 
sposobnosti.

Prema tome, u cilju pravilnog korišćenja 
fondova socijalnog osiguranja treba da i ubu­

duće razvijamo prvenstveпо istaknute mere, 
koje proizlaze iz odnosa privrednih organiza­
cija prema tom pitanju, iz rada naše zdrav­
stvene službe i iz rada naših zdravstvenih usta­
nova, a koje su u dosadašnjoj praksi pokazale 
pozitivne rezultate.

Međutim, obzirom na to što je stvarпо to 
pitanje priličпо prodiskutovano, pošto su na 
tim pitanjima radili i odbori našeg Vijeća i od­
bori Saveznog vijeća, pošto je priličпо dobro 
i izanketirano, smatram da zakon, ovakav kako 
je sada predložen, treba usvojiti. Sa stanovišta 
finansiskog efekta niti se mnogo mogu uštede ti 
davanja niti se mnogo mogu povećati. Smatram 
zato da je ograničenje davanja na 90% pred­
viđeпо više iz nekog principa: da onaj koji ne 
radi dobije manje od onog koji radi. Drugi ele­
menti koje sadrži sam zakon u svakom slučaju 
su bolji nego što je to bilo u prošlom zakonu 
i u mnogo većoj mjeri stimuliraju i same radne 
kolektive i komune za rješavanje pitanja zdrav­
stvene službe i brige za svoje osiguranike.

A kada je riječ o samoj zdravstvenoj službi, 
htio bih da kažem da su u zakonu vrlo lijepo 
postavljena i prava i dužnosti osiguranika kao 
i ustanova zdravstvene službe i liječnika. Htio 
bih ipak da naglasim kad je riječ o primeni za­
kona da u zdravstvenoj službi kod nas još uvi­
jek nema dovoljnog broja lječnika opšte prakse, 
specijalista, da nedostaju kapaciteti u zdrav­
stvenim ustanovama, uređaji itd., naročito u 
nekim našim krajevima. Ja bih mogao izneti 
neke podatke iz kojih se vidi da u nekim našim 
krajevima na jednog lečnika dolazi od 5.000 — 
6.000 korisnika prava na zdravstvenu zaštitu 
i da ima 15.000 — 26.000 stanovnika na jednog 
lečnika. U Hrvatskoj, naprimjer, na 10.100 sta­
novnika dolazi jedna ambulanta. Ove okolnosti 
utiču negativпо na kvalitet rada zdravstvenih 
ustanova u korišćenju fondova socijalnog osi­
guranja. U Narodnoj Republici Hrvatskoj gdje 
su već poduzete izvjesne mjere za smanjenje 
broja putovanja i putnih troškova u vezi sa 
upućivanjem osiguranika na liječenje, putni 
troškovi za takva putovanja iznose oko 80 mi­
lijuna dinara mjesečпо na teret socijalnog osi­
guranja. Taj primjer i drugi slučajevi pokazuju 
u kom pravcu treba usmjeriti naša nastojanja 
za smanjenje rashoda socijalnog osiguranja.

A pri donošenju odluke o proširivanju 
zdravstvenog osiguranja na sve kategorije gra­
đana potrebпо je imati u vidu mogućnosti 
zdravstvene službe obzirom na raspoložive ka­
drove, ustanove i opremu.

U prvobitnom nacrtu bila je predviđena u 
jednoj od njegovih glava i organizacija soci­
jalnog osiguranja. Amandmanom Saveznog iz­
vršnog vijeća to je brisano, s tim da se to pi­
tanje privremeпо reguliše uredbom pa da se 
onda naknadпо donese o tome poseban zakon. 
Iz prvobitпо predloženih propisa proizlazi i ten­
dencija centralizacije socijalnog osiguranja. 
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Postavlja se pitanje da li postoji potreba za 
osnivanjem saveznog zavoda za socijalпо osi­
guranje. Ukoliko se utvrdi da takva potreba 
postoji, onda se postavlja pitanje obima nad­
ležnosti tog zavoda, s tim da osnivanjem sa­
veznog zavoda ne bi trebalo slabiti pojedina na­
čela decentralizacije spro vođen ja socijalnog 
osiguranja preko kotarskih, gradskih i republič­
kih zavoda za socijalпо osiguranje.

Htio sam dalje da upozorim i na neka 
krupna pitanja gdje imamo mogućnosti da 
izvršimo uštede, gdje se radi o ozdravljivanju 
i postavljanju čitavog našeg osiguranja na čvr­
ste, zdrave finansiske i materijalne temelje. 
Postavlja se, naprimjer, načelпо pitanje utvr­
đivanja cijene zdravstvenih usluga i pitanje 
ostvarivanja viškova u zdravstvenim ustano­
vama. Dosadašnji propisi ograničavali su da 
cijena utiče na kvalitet smeštaja, a težište se 
prenosilo na diskusije o visini režiskih troškova, 
o trošku materijala i slično. Zatim, oni ne sti­
muliraju zdravstvenu službu na stvaranje vi­
škova. Ne kroz bolju uslugu, nego kroz štednju 
koja često ide na štetu osiguranika — stvarani 
su viškovi. Vrlo mnogo, se izdaje na lijekove — 
oko 400 milijuna dinara, naprimjer u Zagrebu 
— a da nemamo mogućnosti na utican je tih 
izdataka. Ovdje se ne radi samo o medicinskoj 
nego i o čisto komercijalnoj strani. Gotovo sva­
ki pokušaj u tome pravcu nailazio je na od­
govor da lekarne, apoteke nisu zdravstvene 
nego da su zapravo komercijalne ustanove. Tako, 
naprimjer, dok je socijalпо osiguranje prošle 
godine u Zagrebu imalo deficit od 326 milijuna 
dinara, lekarne su ostvarile višak od 36 mili­
juna dinara koji su dijelile. Takvih slučajeva 
imamo i u bolnicama i u drugim našim zdrav­
stvenim ustanovama.

Htio bih reći da se pripreme raznih pro­
pisa vrše bez konsultiranja lokalnih zavoda i 
drugih organa samouprave. To je naprimjer 
slučaj sa pitanjem finansiranja. Sve to ne utiče 
na stabilniji i kvalitetniji rad organa uprav­
ljanja i samih zavoda za socijalпо osiguranje. 
Na osnovu dosadašnjeg iskustva ja mislim da 
bi trebalo razmotriti pitanje mogućnosti preno­
šenja finansiskog poslovanja u cjelini na usta­
nove socijalnog osiguranja. To samo zato da bi 
se ova služba poboljšala. Skupštine zavoda so­
cijalnog osiguranja trebalo bi kroz svoju finan- 
sisku politiku da zahvata ju i rješavaju proble­
matiku zdravstvene službe što samostalnije, to 
isto važi i za odnose socijalnog osiguranja sa 
samim poduzećima. Ja mislim da bi odnos sa­
mouprave socijalnog osiguranja trebalo ubudu­
će u odnosu na zdravstvene ustanove rješavati 
na taj način da sama samouprava ima pravo i 
mogućnosti da postavlja da kvalitet usluga u 
zdravstvenim ustanovama bude što bolji; da 
sarađuju sa organima vlasti, a ne samo da 
stručne ustanove daju savjete i da određuju 
sve detalje. Izvjesni organi samouprave često 

nisu nizašta drugo nego samo da isplaćuju. Po 
mom mišljenju, to nema veze sa postojećom 
samoupravom. Dosadašnje lokalne samouprave 
socijalnog osiguranja u svom radu, prema tome, 
nisu mogle da dođu do punog izražaja. Zato mi­
slim da naši propisi koji se donose u vezi sa 
radom zdravstvene službe i uopšte socijalnog 
osiguranja, ne bi trebalo da idu u detalje i da 
svaki apotekar kaže da nije u propisu ovo ili 
oпо i da neće ni o čemu da razgovara sa skup­
štinom socijalnog osiguranja zato što to nije 
propisano. Ti propisi ne samo da ulaze u de­
talje prava samouprave, nego, naprimjer, kad 
je riječ o cijenama lijekova čak određuju orga­
ne koji postavljaju cijene, a samoupravama so­
cijalnog osiguranja nije dato pravo da učestvu­
je kod određivanja cijena pod određenim uslo- 
vima. To samoupravu dovodi u podređen polo­
žaj, sputava njenu inicijativu. Da nema ovih 
stvari sigurпо je da bi samouprava brže reagi­
rala na one stvari koje praksa izbacuje kao pro­
bleme. Izvršnim odborima je dato pravo da vrše 
razne poslove. Time se sputava i funkcija skup­
štine. Glavni teret u vršenju prava samouprave 
dosad su imali izvršni odbori naših zavoda. 
Zbog toga su izvršni odbori i administracije za­
voda u dosta slučajeva imali glavnu funkciju 
u samoupravljanju. Jasпо je da takav rad, glo­
maznost posla, zatrpava naše izvršne odbore u 
riješavanju tekućih problema i to onemoguća­
va da se solidпо radi. Novim propisima treba 
postići to da skupštine budu preko svojih ljudi 
organi socijalnog osiguranja koji bi u vjećoj 
mjeri mogli da zahvate postojeću problematiku. 
Isto tako, potrebпо je da se jača uloga osigu­
ranika i samih kolektiva, da se vodi računa 
o tome da se spriječava veliki broj nesreća na 
poslu, da se ide na to da se uvodi higijensko- 
tehnička zaštita rada. Da se uvode individualni 
dodatni doprinosi za pojedine kolektive koji 
imaju nenormalni postotak oboljenja. Treba 
regresirati onim kolektivima ukoliko smanje 
broj oboljenja i nesreća od određenog normal­
nog prosi jeka. Takvim kolektivima, koji vode 
borbu da se smanji broj nesreća na poslu, i iz­
vrše određenu štednju, treba da se u izvesnom 
procentu vrate natrag pare koje su uzete kako 
bismo ih stimulirali za dalju borbu za smanje­
nje oboljenja i nesreća na radu. Na temelju 
takve politike, po mom mišljenju, mogle bi 
samouprave socijalnog osiguranja da dobiju 
bolji sadržaj rada. Isto tako, treba videti i pi­
tanje odnosa komune prema trošenju sredstava 
za socijalпо osiguranje. Bitпо je da komune 
rade na tome da se zdravstvena služba osposobi 
da bude što kvalitetnija i da bude sposobna ne 
samo da liječi bolesti nego i da spriječava obo­
ljenja. Dosad su se naši narodni odbori anga- 
žovali u problemima socijalnog osiguranja samo 
onda kada je trebalo platiti manjak. Mislim da 
bi i naše Vijeće proizvođača u tom smislu mo­
glo dati određenu preporuku vijećima proizvo- 
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daća gradova i kotareva. Trebalo bi da oni na 
svom terenu razmatraju pitanje naplate dopri­
nosa socijalnog osiguranja i da vrše analizu sta­
nja oboljenja u pojedinim privrednim granama 
i da predlažu određene mjere za organe vlasti 
i za kolektive.

Isto tako, smatram da treba u novom si­
stemu odvojiti fondove za zdravstveпо osigu­
ranje, invalidsko osiguranje, penzioпо osigu­
ranje i dečji dodatak.

Ove fondove trebalo bi odvojiti jedne od 
drugih, da se zdravstvena služba u punoj mjeri 
osamostali i da sa fondovima zdravstvene slu­
žbe rukovode samoupravni organi zavoda za 
socijalпо osiguranje.

Izjavljujem da ću, obzirom na to što sam 
već rekao: u osnovi cilj ovog zakona je da učini 
život radnika u našoj domovini što boljim, gla­
sati za ovaj zakonski prijedlog.

Pretsedmk Ivan Božičević: Ko želi riječ? 
(Nikola Bosanac: Ја). Ima riječ narodni poslanik 
Nikola Bosanac.

Nikola Bosanac (Izborni srez Daruuar, NR 
Hruatska): U članu 9 predviđa se koji sve rad­
nici i službenici imaju pravo na osiguranje, a 
u stavu drugom kaže se da će Savezпо izvršno 
veće odrediti u svojim propisima koja se zapo­
slena lica na imanju poljoprivrednih domaćin­
stava smatraju poljoprivrednim radnicima osi­
guranih po ovom zakonu. Dosad su po postoje­
ćim propisima socijalnog osiguranja članovi za­
druga i ekonomija imali 50% osiguranu zdrav­
stvenu zaštitu. Ovim zakonom se ne predviđa 
uopšte ta zaštita ni za 50 %, ni nikako, iako su 
zadruge voljne da plate doprinos za zdravstve­
nu zaštitu i da članovi budu osigurani, pa po­
stavljam upravo to pitanje da li je to mogućno 
ovim zakonom. Ovde se kaže da će Savezпо iz­
vršпо veće doneti propise za lica zaposlena u 
poljoprivrednim domaćinstvima, a ne pominju 
se imanja poljoprivrednih zadruga. Ja bih mo­
lio obrazloženje da li je to mogućпо obuhvatiti 
ovim zakonom ili nije, naime da li članovi eko­
nomija mogu biti obuhvaćeni zdravstvenom 
zaštitom. Pod poljoprivrednim radnicima ovde 
podrazumevam samo radnike koji rade na po­
ljoprivrednim dobrima, a za ostale poljopri­
vredne radnike će se doneti posebni propisi.

Zatim u glavi III, u članu 16 u tački trećoj, 
govori se o lečenju u prirodnim lečilištima bez 
prava na opskrbu, koje je korisno, ali nije neop­
hodno. Mislim da će po ovom stavu biti teško 
izlečenje nekih bolesti pojedinim ljudima koji 
mogu da se i ne izleče trenutno, ali da to leče- 
nje može imati svoje dobre posledice, a oni neće 
moći u celosti da izdrže opskrbu. Mislim da 
treba ovde da se odredi da će se jednim propi­
som odrediti procenat koji će radnik snositi 
prilikom takvog tečenja, koje je korisno, ali 
nije neophodno.

Pretsedmk Ivan Božičević: Riječ ima drug 
Milivoj Trivunac,

Milivoj Trivunac (Izborni srez Kikmda, — 
APV, NR .Srbija): Ја bih hteo da iznesem ovde 
dva konkretna primera za koja nisam naišao 
tumačenje ili nisam zapazio u tekstu predloga 
ovoga zakona. Radi se o dve varijante. Imamo 
slučaj kod železničkog osoblja, kod pružnih 
radnika, da radnici koji rade preko 20 godina 
na specijalnim poslovima i dužnostima dođu u 
situaciju da im lekarska komisija umanji radnu 
sposobnost za 30, 50—70% i oni se predlažu za 
lakše poslove kao takvi. Međutim, na lakšim 
poslovima oni rade isto tako osmočasovпо rad­
по vreme, a ne mogu da dobiju tarifni stav koji 
su imali pošto rade lakše poslove. Prema dosa­
dašnjim propisima takvi radnici i službenici sa 
umanjenom sposobnošću dobij ali su naknadu 
od socijalnog osiguranja. Sadašnji železnički 
tarifni pravilnik predviđa odredbe za one rad­
nike i službenike koji imaju preko 20 godina 
službe, da im se daje tarifni stav kakav su imali 
kad su imali stoprocentnu radnu sposobnost. 
Prema tome, u takvom slučaju dobi ja ju ukup­
nu zaradu veću nego što su dobijali kad su 
radili na odgovornim poslovima. Ili, druga va­
rijanta, da se o tome diskutuje, da oni radnici 
koji izgube radnu sposobnost za izvestan pro­
cenat, ako se odrede u niži tarifni stav prema 
dužnosti koju vrše, da kad imaju 30 godina slu­
žbe, i kad treba da idu uskoro u penziju, da oni 
negoduju i postavljaju pitanje šta će onda biti. 
Da li da radnici kad im bude smanjena radna 
sposobnost za izvestan procenat treba da odlaze 
u penziju prema stavu u kome su zatečeni. Ja 
nisam naišao u ovome zakonu objašnjenje za 
ovakve slučajeve.

Pretsedm/c Ivan Božičević: Želi li još neko 
da diskutuje? (Ne javlja se niko). Imamo neko­
liko postavljenih pitanja. Ko želi da da obja­
šnjenje?

Izuestdac Isidor Brdarić (Izborni srez Beo- 
prad I, NR Srbija): Ја želim da dam neka obja­
šnjenja na postavljena pitanja.

Da odgovorim na pitanje narodnog posla­
nika druga ing Nikolića koji je svoje izlaga­
nje nadovezao na diskusiju narodnog poslanika 
druga ing Čeha. On je postavio pitanje nak­
nade za 7 dana, odnosпо da li oпо tupi oštricu 
za borbu za zdravstveпо stanje unutar radnog 
kolektiva samo za 7 dana, nego misli da bi tre­
balo i preko 7 dana da preduzeće plaća. Koliko 
sam ja bar razumeo pitanje.

Plaćanje hranarine do 7 dana umesto plate, 
ustvari je tekovina koju je Odbor za pitanja 
rada i socijalnog osiguranja rada usvojio. Me­
đutim, u izvanrednim slučajevima kad. predu­
zeće ne sprovodi rnere higijensko-tehničke za­
štite, odnosпо kad ne usvoji sve oпо što razni 
državni organi i socijalпо osiguranje zahtevaju 
za poboljšanje preventive unutar samog kolek­
tiva, onda preduzeće snosi konsekvence na osno­
vu člana 86. U tome članu preciziraпо je da pri­
vredna organizacija, ukoliko se ustanovi da je 
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ona kriva za štetu koju osiguranici imaju bilo 
po pitanju preventivne zaštite, bilo po pitanju 
slabe higijensko-tehničke zaštite unutar samog 
kolektiva, privredna organizacija snosi konsek- 
vence na osnovu člana 86, jer je šteta nastupila 
nedovoljnim staranjem same privredne organi­
zacije. Prema tome, da ne bi snosilo konsek- 
vence preduzeće je dužпо i na osnovu zakona 
da se stara o preventivnoj zaštiti radnika svoga 
kolektiva.

Drugo pitanje je postavio drug Cazi. Radi 
se o finansiranju socijalnog osiguranja. Prema 
našim prvobitnim diskusijama, finansiranje so­
cijalnog osiguranja bilo je obuhvaćeпо ovim 
predlogom. Međutim, sasvim logično, mi smo 
prihvatili i usvojili amandman Saveznog izvr­
šnog veća da finansiranje socijalnog osiguranja 
bude sastavni deo Zakona o organizaciji soci­
jalnog osiguranja. Prema toj nameri i prema 
onome što rešava, finansiranje pripada pre uz 
organizaciju socijalnog osiguranja, nego uz ovu 
materiju koja rešava zdravstvenu zaštitu soci­
jalnih osiguranika.

U vezi sa onim pitanjem koje proizlazi iz 
njegove diskusije a odnosi se na ugovore koje 
može socijalпо osiguranje da sklapa sa zdrav­
stvenim ustanovama, u samom predlogu ovog 
zakona nije se stalo kategorički na tu poziciju 
da socijalпо osiguranje treba da sklapa ugovore 
sa zdravstvenim ustanovama, već na stanovište, 
odnosпо tako je i preciziraпо samim predlo­
gom, da socijalпо osiguranje može ali ne mora 
da sklapa ugovore. Zavisi od konkretne situa­
cije na terenu i na osnovu toga će Zavod za 
socijalпо osiguranje postupiti. Možda se to ne­
što različito postavlja u odnosu na apoteke, jer 
mi pored bolničke i vanbolničke službe podra- 
zumevamo tu i apoteke. Međutim, kod apoteka 
postoje utvrđene cene, koje utvrđuju svojim 
propisima Savezпо izvršпо veće i republički or­
gani, tako da sa samom apotekom možda neće 
biti uvek potrebпо da Zavod za socijalпо osigu­
ranje sklapa ugovore, jer su tu već unapred 
utvrđene cene, sa uključenom jednom određe­
nom maržom, da se tako izrazim, koju apoteka 
ima prava da uračunava u elemente cene ko­
štanja.

Drug Nikola Bosanac je postavio pitanje 
poljoprivrednih radnika i rekao da u članu 9 
on njih ne vidi (poljoprivredne radnike organi- 
zovane u zadruge). Radi se o jednom rešenju, 
mislim člana 107, u kome se govori da dosa­
dašnji propisi koji su na snazi važe i dalje. 
Pitanje poljoprivrednih radnika uopšte rešiće 
se posebnim zakonom, a pitanje ovih u zadruzi 
rešeпо je na taj način što se ti dosad važeći pro­
pisi priznaju i dalje.

Onda je postavljeпо pitanje upućivanja 
osiguranika u banje kada je ovo korisпо a i 
neophodno. U banje se upućuje osiguranik u 
tom slučaju ako po nalazu nadležnog lekara 
javne zdravstvene službe ne može da koristi 

medikamentozпо lečenje, bilo kad je taj način 
lečenja koristan i neophodan, odnosпо kad 
nema druge mogućnosti da se on leči.

Međutim, postoji jedna klauzula da se mo­
že poslati na banjsko lečenje i onaj osiguranik, 
kod koga to može biti korisno, ali nije baš ne­
ophodno. U tom slučaju Zavod za socijalпо osi­
guranje snosi samo materijalne troškove zdrav­
stvene službe u samoj banji, a ostale troškove 
(mislim, smeštaja) snosi sam bolesnik.

Na kraju je bilo postavljeпо pitanje koje 
se više odnosi na jednu drugu materiju, na ma­
teriju invalidske zaštite. Ta materija nije mo­
gla, jasno, biti obrađena ovim zakonom. To je 
predmet obrade i rešenja jednog drugog za­
kona koji će biti, možda u jednom skorijem 
vremenu podnet.

Pretsedmk Ivan Božicević: Prekidam ovu 
sjednicu s tim da je nastavimo u 5 sati posle 
podne.

(Sednica je prekinuta u 13,00 časova).

(Nastavak u 17,05 časova)
Pretsedmk Ivan Božičević: Nastavljamo 

rad.
Narodni poslanik Dimče Jovanovski moli 

da mu se odobri otsustvo sa sutrašnje sjednice. 
Da li Dom odobrava ovo otsustvo? (Odobrava). 
Objavljujem da je tražeпо otsustvo odobreno.

Nastavljamo pretres Prijedloga zakona o 
zdravstvenom osiguranju radnika i službenika. 
Da li ko želi rijieč? (FRep Lajoš: Molim za reč). 
Ima riječ Filep Lajoš.

Filep Lajoš (Tzbornt srez Ruboticu — AP 
Vojuodma, NR Rrbiju): Drugovi i drugarice na­
rodni poslanici, ja bih želeo da mi se da obja­
šnjenje na neka nejasna pitanja.

U članu 25 Predloga zakona o zdravstve­
nom osiguranju radnika i službenika govori se 
o pozledama koje su nanete na radu i da se 
u tom slučaju daje stoprocentna naknada. Meni 
je nejasпо da li se tu podrazumeva i vreme pro­
vedeпо na putu od kuće do radnog mesta i od 
radnog mesta do kuće, da li će se povrede za- 
dobijene na tom putu priznavati kao ozlede na 
radu.

Drugo pitanje bi bilo kako će se priznavati 
oboljenja prouzrokovana nesrećama posle rad­
nog vremena. Naime, nisu retki slučajevi da 
osiguranici posle radnog vremena rade kod 
kuće ili odu kod privatnika na rad. Bio je jedan 
konkretan primer da je zaposlen radnik u jed­
nom preduzeću posle svog radnog vremena oti­
šao kod privatnika i tamo isterao sebi oko za- 
vrtačem. Mene interesu je ko će u tom slučaju 
snositi troškove, da li socijalпо osiguranje i 
preduzeće gde je stalпо zaposlen taj radnik ili 
privatnik kod koga je radnik zadobio tu po­
vredu. Najpravilnije bi bilo da troškove snosi 
privatnik kod koga je radnik zadobio povrede 
radeći posle svog redovnog radnog vremena.
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Ima ljudi koji posle radnog vremena svrate 
u gostionicu i tamo se ozlede. Ko će onda sno­
siti troškove?

Dakle, treba precizirati da li se priznaju i 
ozlede koje je radnik zadobio idući od kuće do 
radnog mesta ili od radnog mesta do kuće, a 
isto tako precizirati da, ako je radnik zadobio 
povrede radeći posle radnog vremena u dru­
gom preduzeću ili kod nekog privatnika, — tro­
škove snosi to preduzeće ili privatnik kod koga 
je prouzrokovana ta nesreća.

Pretsedmk Ivan Božičević: Ko se dalje 
javlja za riječ? (Mijo Durić: Molim za reč). Ima 
riječ narodni poslanik Mijo Durić.

Mijo Burić (Izborni srez Zenica prad, NR 
Bosna i Hercegovina).* U praksi se susrećemo sa 
ljudima koji pravilпо koriste i sa onima koji 
zloupotrebljavaju zdravstvenu zaštitu. Ja bih 
diskutovao u tom smislu kao što je moj pret­
hodnik diskutovao, samo određenije, to jest 
podneo bih amandman.

Radi se o tome da ima ljudi koji rade na 
svom imanju u pijanom stanju, pa se posle 
toga potuku, a bilo je slučajeva da se i organi- 
zovaпо napadaju. Takvi ljudi budu ozleđeni i 
njih socijalпо osiguranje ne samo da leci, nego 
im, štaviše daje i materijalпо obezbeđenje. Ja 
potpuпо razumem da može čovek da nastrada 
bilo na kom poslu koji je izvan njegovog re­
dovnog rada, ali to se ne srne zloupotreblja­
vati. Ne mogu razumeti da se razni ljudi, koji 
su prosto kavgadžije, koriste socijalnim osigu­
ranjem zato što su povredeni u nekoj kući kad 
su bili pijani. Tačпо je to da jedan član pred­
viđa da onaj koji se sudskom presudom označi 
da je kriv, da se može od njega to naknaditi. 
Međutim, u praksi je to drukčije. Dogodi se da 
prođe i po godinu dana dok sud ne donese svoju 
odluku, a posle toga od njega se ne može na­
platiti. Iz tih razloga ja bih predložio amand­
man na član 22. Taij amandman bi bio: da se 
u prvom stavu tač. 1), koja glasi: »Usled bolesti 
ili povrede privremeпо nesposobnih za rad«, 
da se iza reći »povrede« doda ovo: »koja je na­
stala u vezi sa radom«. Prema tome tačka 1) bi 
glasila: »Usled bolesti ili povrede koja je na­
stala u vezi sa radom privremeпо nesposobnih 
za rad«. U vezi sa ovom izmenom predlažem da 
se unese nov četvrti stav, koji bi glasio: »Sa­
vezпо izvršпо veće doneće bliže propise o tome 
koje će se povrede smatrati povredama u vezi 
sa radom«. To je moj predlog.

Pretseduik Ivan Božičević: Ima riječ drug 
Norbert Veber.

Norbert Veber (Izborui srez Zapreb-srez, 
NR Hruatska).* Drugovi, ја bih nešto rekao u 
vezi onoga što su drugovi narodni poslanici 
Lajoš i Durić maiopre pitali u vezi nesreća od­
nosпо oboljenja na putu do radnog mesta i u 
vezi amandmana koji je podnesen.

Sličan amandman je podnet i u Saveznom 
veću i Odbor za socijalпо pitanje Saveznog
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veća pretresao je to pitanje i odbacio. Ja sma­
tram da takav amandman ne možemo prihva­
titi. Ne možemo prihvatiti ako gledamo osnovnu 
koncepciju zakona a o čemu je bilo reci i u eks- 
pozeu druga Markovića koji je dat pre podne 
na zajedničkoj sednici, jer mi vidimo da se či­
tav razvoj socijalnog osiguranja usmerava ka 
nacionalnom osiguranju. To znači da zakon koji 
se priprema o osiguranju poljoprivrednih pro­
izvođača i raznih drugih i onih građana koji 
još posle toga ostaju, mi ćemo verovatпо i njih 
u dogledпо vreme imati kao osiguranike. Kada 
stvar tako postavimo onda je nemogućпо u či­
tavu takvu koncepciju uneti jedan takav stav 
koji bi izuzimao od lečenja izvesne ljude koji 
se nisu ozledili na samom radnom mestu. To 
što su drugovi ovde izneli tačпо je. Međutim, 
smatram da to nije pitanje sistema socijalnog 
odnosпо zdravstvenog osiguranja u konkret­
nom slučaju, nego je to pitanje obeštećenja 
ustanove socijalnog osiguranja kao takve, to 
jest, da se spreči da socijalпо osiguranje kao 
ustanova ne snosi u takvim slučajevima tro­
škove nego da treba preneti nastalu štetu na 
onoga ko je kriv.

U vezi sa tim mi smo u Odboru diskutovali 
o tome i uglavnom čitav niz članova postoji 
koji o tome vode računa i koji omogućavaju 
socijalnom osiguranju da se u takvim slučaje­
vima obešteti. Da ne bih čitao ja ću samo na­
brojati te članove: 22, 37, 91, 86, 92 itd. — dakle, 
čitav niz članova omogućava da te štete, uko­
liko stvarпо nastanu a koje ne bi trebalo soci­
jalпо osiguranje da plati, socijalпо osiguranje 
može regresirati. Predgovornik je rekao da se 
to ne može uterati. Mi ćemo morati te ljude 
lečiti. Ako je neko bolestan, ranjen, ne možemo 
ga ostaviti na milost i nemilost. Onda će to da 
padne na teret društva. Prema tome, bilo bi 
to samo komplikovanje postupka. Jasпо je re­
čeпо u čl. 86, tu se govori o tim stvarima, a na­
ročito u čl. 92 u kome se govori o tome da ako 
je bolest, povreda, smrt osiguranika prouzroko­
vana krivičnim delom da Zavod za socijalno 
osiguranje može da regresira. I to nam daje 
mogućnost da Zavod za socijalпо osiguranje 
sudskim putem dođe do svoga) prava. Po mom 
mišljenju, to nije pitanje sistema socijalnog 
osiguranja nego pitanje obeštećenja Zavoda za 
socijalпо osiguranje i ja bih zato bio protiv 
takvog amandmana koji bi uneo ne jasnoću, 
koji bi skrenuo čitav predloženi zakon iz nje­
gove osnovne koncepcije kako je postavljena. 
Samo da kažem to: bilo bi vrlo teško naći gra­
nicu između toga gde je namerпо a gde ne- 
namerno, odnosпо šta se misli da je na radu 
a šta nije na radu. Recimo član porodice, žena 
kuva kod kuće i polije se vrućom vodom. Ona 
se ozledi i mi je lečimo. Kako možemo tu pra­
viti neko razgraničenje šta je radпо mesto, a 
šta nije. Mi smo išli šire od radnog mesta. Po­
gotovo zato što idemo na koncepciju nacional­
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nog osiguranja. Prema tome, ja. sam protiv tak­
vog amandmana.

Međutim, drugovi u Saveznom veću i Od­
boru za socijalnu politiku Saveznog veća disku- 
tovali su i doneli predlog da bi se član 86 još 
malo jasnije formulisao u vezi sa prijavama. 
Postoji problem onih radnika koji izvan svoga 
radnog vremena rade u drugim preduzećima 
ili kod privatnika a da nisu prijavljeni. Takav 
jedan radnik može se unesrećiti a onda to ide 
na teret socijalnog osiguranja iako to nije pra­
vilno, jer se od strane toga privatnika ništa nije 
uplatilo. Mi to ne možemo sprečiti, ali treba 
da postoji mogućnost da se Zavod za socijalno 
osiguranje obešteti od privatnika i zato se pred­
laže, to je formulacija Odbora — i ja se s njom 
slažem, pa bih je i ovde predložio. Dakle, da se u 
članu 86, tač. 4), preformuliše na taj način što bi 
glasila: »4) kad je šteta nastala usled toga što 
prijava za osiguranika nije bila podneta, ili je 
podneta po isteku propisanog roka ili što je 
prijava podneta sa netačnim podacima«, tako 
da se socijalпо osiguranje može da obešteti u 
tim slučajevima kad je neki radnik unesrećen 
kod privatnika, kad kod njega radi posle svoga 
radnog vremena a da ga privatnik nije prija­
vio, na taj način privatnik mora da obešteti 
Zavod za socijalпо osiguranje.

Pretsedmk Ivan Božičević: Da li još ko 
želi riječ? (lm? Božidar Nikolić: Molim za reč). 
Ima riječ drug ing Nikolić.

Ing. Božidar Nikolić (Izborni srez Pazin, 
NR Hrvatska): Ja sam, drugovi i drugarice, pre 
podne diskutovao uglavnom o članu 26. U vezi 
sa pitanjem koje sam postavio dat mi je takođe 
i odgovor. Međutim, ja sam u svojoj diskusiji 
naglasio da smatram da nije dovoljan stimulus 
za preduzeće ako se ostavi ova formulacija u 
čl. 26 da za povrede i za bolesti preduzeće snosi 
troškove hranarine do 7 dana. Meni je dat od­
govor na to. Ja ne znam, ja sam obrazložio zašto 
smatram da to nije dovoljпо i ostajem i sada 
pri tome da to nije dovoljno. Ja bih u dopunu 
svoje prepodnevne diskusije izneo to da je na 
XV plenumu Saveza sindikata rudara, kada 
je bilo reči o raznim problemima u vezi sa higi- 
jensko-tehničkom zaštitom i drugim zaštitnim 
merama pri radu, utvrđeпо da ima niz proble­
ma koje treba rešavati u preduzeću. I ne samo 
u preduzećima preko pojedinih ljudi nego u će­
lom kolektivu, svi radnici treba da resavaju 
te probleme. Zbog toga predlažem da se usvoji 
oпо o čemu sam pre podne govorio, a to je da 
padnu troškovi hranarine odnosпо naknade 
mesto plate u slučajevima kada se radnik ozledi, 
na preduzeće u trajanju ne od 7 dana nego za 
prvih 14 dana. Ja sam čak mišljenja da bi 
preduzeće trebalo da snosi hranarinu sve dok 
radnik ne ozdravi. Međutim, ovu formulaciju: 
»za prvih 14 dana« dali su dole drugovi sa ko­
jima i ja radim i ja je u krajnjem slučaju pri­
hvatim.

Zbog toga predlažem amandman na stav 1 
člana 26 Predloga zakona o zdravstvenom osi­
guranju radnika i službenika.

Predlažem da se u članu 26, stav prvi, u 
četvrtom redu briše »i povrede«.

Istovremeпо predlažem da se iza prvog 
stava umetne novi, drugi stav koji bi glasio 
(čita):

Bez obzira na vrstu oboljenja učenika u privredi, 
osi gu ranici ma čija je nesposobnost za rad prouzroko­
vana nesrećom na poslu ili profesionalnim oboljenjem, 
privredne i druge organizacije kao i poslodavci pla­
ćaju na teret svojih sredstava naknadu umesto plate 
za prvih 14 dana.

Pretsednik Ivan Božičević: Riječ ima Jaro- 
slav Tureček.

Jaroslav Tureček (Izborni srez Krapinu, 
NR Hrvatska): Drugovi, dozvolite ml da kao 
član Odbora odgovorim drugu Nikoliću na nje­
gov amandman. Naime, takav ili njemu sličan 
amandman već je bio postavljen u diskusiji u 
Odboru, i Odbor je taj amandman usvojio. Mi­
slim da je ovo, dapače, zatupljivanje oštrice u 
odnosu na član 86 u kome se kaže da su »Pri­
vredne i druge organizacije, ustanove kao i po­
slodavci dužni da naknade Zavodu za socijalno 
osiguranje štetu: 1) kada je bolest, povreda ili 
smrt osiguranika nastupila usled toga što nisu 
izvršene propisane ili naređene mere za zaštitu 
zdravlja i života zaposlenih lica; . ..«. Prema 
tome, mada bismo propisali da one plaćaju nak­
nadu samo za 14 dana, to bi samo otupilo ovu 
oštricu, i mislim da taj amandman nije potre­
ban. /

Pretsednik Ivan Božičević: Želi li* još neko 
da govori? (Ne javlja se niko). Pošto se niko ne 
javlja za riječ prelazimo na glasanje. Najprije 
treba da glasamo o amandmanima.

Postoji najprije amandman druga Mi ja 
Durića sa još jednom grupom narodnih posla­
nika na čl. 22, kojim se predlaže sledeće: da 
tačka 1), stava prvog člana 22 glasi: »usled bo­
lesti ili povrede, koja je nastala u vezi sa ra­
dom, privremeпо nesposobni za rad«, kao i da 
se doda u istom članu novi, četvrti stav, koji bi 
glasio (čita):

Savezпо izvršпо veće doneće bliže propise o tome 
koje će se povrede smatrati povredama u vezi sa 
radom.

Želi li pretstavnik Saveznog izvršnog vi­
jeća da se izjasni o tom amandmanu?

Pretstaumk Raveznop izvršnop vijeća Do­
bri vo je Radosavljević: Ne primam taj amand­
man.

Pretsednik Ivan Božičević: Želi li izvjesti­
lac da se izjasni?

Izvestiiac Isidor Brdarić: Slažem se sa sta­
vom druga pretstavnika Saveznog izvršnog 
veća.

Pretsedmk Ivan Božičević: Stavljam na 
glasanje amandman druga Mi ja Durića. Ko je 
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za neka digne ruku? (Nekoliko poslanika diže 
ruku). Ko je protiv? (Velika većina diže ruku). 
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko). Konsta- 
tujem da je amandman druga Durića odbačen 
većinom glasova.

Postoji sada amandman druga ing Boži- 
dara Nikolića na član 26, stav prvi, koji je on 
maločas podneo, a koji glasi (čita):

Da se u stavu 1, u četvrtom redu, brišu reči »i po­
vrede;
kao i da se iza stava prvog doda novi stav koji 
bi glasio (čita):

Bez obzira na vrstu oboljenja učenika u privredi, 
osiguranicima čija je nesposobnost za rad prouzroko­
vana nesrećom na poslu ili profesionalnim oboljenjem, 
privredne i druge organizacije kao ii poslodavci pla­
ćaju na teret svojih sredstava naknadu umesto plate 
za prvih 14 danai.

Želi li pretstavnik Saveznog izvršnog vi­
jeća da se izjasni?

Pretstavnik Saveznog izvršnog vijeća Do- 
brivoje Radosavljević: Ne primam taj amand­
man.

Pretsednik Ivan Božičević: Želi li izvjesti­
lac Odbora da se izjasni?

Izvestdac Isidor Brdarić: Ne primam 
amandman.

Pretsednik Ivan Božičević: Pretstavnik Sa­
veznog izvršnog vijeća i izvjestilac Odbora za 
pitanja rada i socijalnog osiguranja ne primaju 
amandman. Prelazimo na glasanje. Ko je za 
neka digne ruku? (Jedan diže ruku). Ko je 
protiv? (Svi ostali dižu ruku). Da li se ko uzdr­
žao od glasanja? (Nije). Konstatujem da je 
amandman druga ing Nikolića odbačen sa jed­
nim glasom za.

Postoji, dalje, amandman na član 86 tač- 
ka 4. Tu se radi o prijedlogu koji je podnio 
drug Veber: da se tačka 4 izmijeni tako da ona 
glasi (čita):

4) Kad je šteta nastala usled toga što prijava za 
O'Siguranika nije bila podnetat ili je podneta po iisteku 
Propisanog roka, ili što je prijava podneta sa netačnim 
podacima;

Da li se pretstavnik Saveznog izvršnog vi­
jeća slaže sa ovom izmjenom?

Pretstavnik Saveznog izvršnog veća Do- 
brivoje Radosavljević: Slažem se.

Pretsednik Ivan Božičević: Pošto se pret­
stavnik Saveznog izvršnog vijeća slaže sa tom 
izmjenom ona postaje sastavni dio teksta i o 
amandmanu se posebпо ne glasa.

Prelazimo na glasanje o Prijedlogu zakona 
o zdravstvenom osiguranju radnika i službe­
nika u cjelini. Ko je za, neka digne ruku. (Svi, 
sem jednog, dižu ruku). Da li je ko protiv? 
(Niko). Da li se ko uzdržao od glasanja? (Jedan 
diže ruku). Oglašavam da je Prijedlog zakona 
o zdravstvenom osiguranju radnika i službe­
nika u ovom Vijeću primljen sa jednim uzdr- 
žanim glasom.

Slijedeće dvije tačke dnevnog reda bile bi: 
Pretres Prijedloga odluke o izmjeni i dopuni 
Saveznog društvenog plana za 1954 godinu i 
Pretres Prijedloga odluke o dopuni Saveznog 
društvenog plana za 1954 godinu. Međutim, j 
ovoj drugoj tački, prema dogovoru sa. Predsjed­
nikom Saveznog vijeća i predstavnikom Save­
znog izvršnog vijeća treba da se podnese ekspoze 
na zajedničkoj sjednici. Zbog toga molim da 
pređemo na četvrtu i petu tačku dnevnog reda, 
to jest, da izmjenimo utvrđeni dnevni red. Da li 
se Vijeće slaže sa tim? (Slaže).

Otvaram pretres o izveštaju Odbora za pri­
vredne organizacije. Molim izvestioca Odbora 
da podnese izvještaj.

Izuestiiac Odbora za privredne organiza­
cije Josip Bosnar (Izborni srez Beograd, NR 
Srbija) (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
VEĆE PROIZVOĐAČA

Odbor za privredne organizacije
Br. 117

23-Х1-1954 gcd. 
Beograd

VEĆU PROIZVOĐAČA 
SAVEZNE NARODNE! SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za privredne organizacije Veća proizvođača 

Savezne narodne skupštine, na svojini sednicama od 
23 oktobra i 23 novembra 1954 godine razmatrao je 
pravila stručnih udruženja i to: preduzeća za geolo- 
ško-istražne i konsolidacione radove FNRJ, Stručnog 
udruženja morskog ribarstva Jugoslavije, Udruženja 
montažnih preduzeća Jugoslavije i Udruženja predu­
zeća staklarske industrije FNRJ.

Pretresajući navedena pravila, Odbor je stavio iz- 
vesne primedbe koje su* pomenuta udruženja usvo­
jila, te prema tome ona su u skladu sa postojećim za­
konskim propisima, u duhu našeg političkog i pri­
vrednog sistema, zbog Čega predlažemo Veću proizvo­
đača da ih odobri..

Za izvestioca Odbora izabran je narodni poslanik 
Josip Bosnar.

Sekretar . Potpretsednik
Rade Vučković, s. r. Josip Bosnar, s. r.

Članovi:
Živorad Čosić, s. r , ing Drago Čeh, s. r., Mijo Du­
rio, s. r., Ivan Grešak, s. r., Ivan Lončar, s. r., mg 
Pavie Šumanovae, s. r., Kamo Smajić, s r.. fagoš 

Subotić, s. r.

Pretsedmk Ivan Božičević-: Ko želi riječ? 
(Ne javlja se niko). Stavljam izvještaj Odbora 
za privredne organizacije Vijeća proizvođača! Sa­
vezne narodne skupštine na glasanje. Ko je za, 
neka digne ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko 
protiv? (Nema). Da li se ko uzdržao od glasa­
nja? (Nije).

Prema tome, izvještaj Odbora za privred­
ne organizacije primljen je jednoglasno, a time 
su i pravila navedenih udruženja potvrđena.

Prelazimo na slijedeću tačku dnevnog re­
da: Pretres izvještaja Odbora za pretstavke i 
žalbe. Molim izvjestioca Odbora da pročita iz­
vještaj.
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Izvjestilac Odbora za pretstavke i žalbe Ра- 
ula Humek (Izborm srez Zagreb VI, NR Hrvat­
ska) (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
VEĆE PROIZVOĐAČA 

Odbor za pretstavke i žalbe 
Br. 37

16-Х1-1954 godine 
Beograd;

IZVEŠTA.J
ODBORA ZA PRETSTAVKE I ŽALBE VEĆA PRO­
IZVOĐAČA SAVEZNE NARODNE) SKUPŠTINE O 
RADU ODBORA U VREMENU OD 14. V. DO 15. IX. 

1954 GODINE
Na osnovu člana 188 stav 3 Poslovnika Veća pro­

izvođača Savezne narodne skupštine Odbor, za pret­
stavke i žalbe podnosi Domu izveštaj o radu Odbora 
u vremenu od 14. V. do 15. IX. 1954 godine.

Odbor za pretstavke i žalbe primio je do 15. IX. 
o. g. ukupпо 167 pretstavki i žalbi (u daljem tekstu: 
pretstavke) od čega je u toku izveštajnog perioda
primljeпо 73 pretstavke, i to:

a) po pitanju otkazivanja radnog odnosa------ 5
b) po pitanju penzija, lečenja i dečjih doda­

taka ------ -------- ------------------------------------- 21
v) po pitanju pronalaženja zaposlenja i pre- 

meštaja — — —-------------------------------15
g) po pitanju plata i nagrada i materijalnog 

obezbeđenja — —-------------------------------14
d) po pitanju rada privrednih organizacija — 8
đ) podnetih predloga za donošenje novih ili za

izmenu važećih propisa-----------------------7
e) po raznim pitanjima (pomoć, smeštaj dece

u dom, traženja objašnjenja zakonskih pro­
pisa itd.) — — ----------------------------------- 3

Od ukupпо primljenih pretstavki do 15. IX. o. g. 
njihov broj po narodnim republikama je sledeći:

NR Srbija-------------------------------------------104
Uža Srbija -
AP Vojvodina
AKMO------

32
18

2
Grad Beograd------------------------------ 52
NR Hrvatska------------------------------ 28
NR Slovenija-------------------------------11
NR Bosna i Hercegovina-------------------14
NR Makedonija-------------------------------- 7
NR Crna Gora-------------------------------- 3
Karakterističпо je da je najveći broj pretstavki 

upućen od strane građana sa teritorije grada Beo­
grada.

U toku izveštajnog perioda Odbor je održao pet 
sednica, na kojima je rešio 74 pretstavke odnosпо do- 
neo zaključke;

a) da 32 pretstavke spadaju u nadležnost drugih 
organa;

b) da je po predmetima iz 22 pretstavke u toku 
upravni, upravno-sudski ili sudski postupak;

v) da su 8 pretstavki prilikom vođenja prethod­
nog postupka od strane Odbora pozitivпо rešene kod 
organa uprave ili sudova;

g) da su zahtevi iz 10 pretstavki očigledпо ne­
osnovani ili, su u suprotnosti sa osnovnim principima 
našeg pravnog i društvenog uređenja; i

d) da kod 2 pretstavke ne postoje povrede važe­
ćih zakonskih propisa niti pak da postoje posebne 
okolnosti zbog kojih bi Dom trebalo iste da razmatra 
odnosпо posebne okolnosti zbog kjh bi zahtev pod­
nosilaca trebalo usvojiti izuzetпо od važećih zakonskih 
propisa.

Pretstavke nisu mogle biti iznesene na sednicu 
Odbora po redu njihovog prijema, već su iznesene po 
okončanom prethodnom postupku, kioji Odbor vodi po 
svakoj pretstavci. Ovo iz razloga što je za pojedine 

pretstavke potrebпо duže ispitivanje i prikupljanje 
materijala od strane Odbora i nadležnih organa, i što 
u pojedinim slučajevima nadležni organi ne dostav­
ljaju Odboru izveštaj blagovremeno, tako da se pod­
nošenje izveštaja moralo požurivati po dva pa čak i 
više puta. Kao primer neurednog dostavljanja izve­
štaja možemo navesti Sekretarijat za poslove privrede 
AP Vojvodine, koji na traženje Odbora po predmetu 
SNS (PZ) 215/50 od 26. IV. o. g nije dostavio potreban 
izveštaj ni posle dve požurnice zbog čega je Pretsednik 
Odbora morao da sa takvim radom Sekretarijata pi­
smenim putem upozna Pretsednika Izvršnog veća Na­
rodne skupštine AP Vojvodine, posle čega je traženi 
izveštaj primljen. Iz sličnih razloga kod Odbora se 
nalaze u radu 5 pretstavki primljenih pre 15. V. o. g , 
dok je ukupni broj pretstavki koje se nalaze u radu 
Odbora 34.

Odbor je prillikom pretresa pojedinih pretstavki 
formirao pododbore, čiji su članovi morali izlaziti na 
lice mosta, radi ustanovljavanja činjeničnog stanja. 
Tako je bio slučaj po pretstavci SNS (PZ) 192/30 In­
dustrije svilenih tkanina »Stevan Dukić — Zemun.

Na osnovu ovlašćenja dobij eпо g od Odbora, po 
kome pretsednik ili sekretar može pojedine pretstavke 
upućivati nadležnim organima, pretsednik i sekretar 
su u prethodnom postupku odnosпо pre sednice Od­
bora uputili nadležnitm organima 19 pretstavki, od ko­
jih 10 pretstavki po pitanju zaposlenja, 3 po pitanju 
dečjeg dodatka i 6 po raznim drugim pitanjima. O 
ovim pretstavkama je podnet izveštaj Odboru koji je 
svaki pojedini slučaj razmotrio i saglasio se sa od­
lukom.

Pretstavke za koje je Odbor ustanovio) da ne mogu 
biti predmet rešavanja Doma i Odbora, jer spadaju 
u nadležnost drugih organa, bilo da se podnosilac 
nitje obraćao nadležnom organu, bilo da je upravni, 
upravno-sudski ili sudski postupak u toku, odnose se 
uglavnom na pitanje pronalaženja zaposlenja, prizna­
nje prava na penziju, otkazivanje radnog odnosa i 
druga razna pitanja.

Pretstavke podnete po pitanju zaposlenja Odbor 
je uglavnom dostavljao sreskim biroima za posredo­
vanje rada', a izuzetпо republičkom birou (ako je pod­
nosilac tražio zaposlenje ma gde na teritoriji narodne 
republike, a u njegovom mest.u prebivanja nema mo­
gućnosti za d obijanje zaposlenja).

Pretstavke u vezi sa otkazima dostavljene su sre­
skim inspekcijama rada, a izuzetпо republičkim in­
spektorima i to samo u slučaju ako je sreska inspekcija 
rada predmet već razmatrala ili ako je predmet u radu 
kod republičke inspekcije. Po ostalim predmetima pret- 
stavka je uvek dostavljana organu koji je nadležan da 
vodi postupak ili kod koga je postupak u toku.

Kod pretstvki koje su prilikom vođenja prethod­
nog postupka pozitivпо okončane treba navesti da 
se tu radi o odlukama nadležnih organa koji, su na 
traženje da se Odboru daju potrebna objašnjenja, 
predmete ponovo uzimali u rad i pozitivпо ih reša- 
vali. Takvih slučajeva je bilo kod podnosilaca koji 
su se žalili:

da im od strane zavoda za socijalпо osiguranje 
nisu priznate stručne kvalifikacije (Borković Dura iz 
Beočina*, SNS (PŽ) 717/110 — priznata mu srednja 
stručna sprema; Milivojević Milutin iz Beograda, 
SNS (PŽ) 203/32 — priznato mu svojstvo kvalifiko- 
vanog radnika)*;

da nisu dobili odgovarajuće zvanje u radnom od­
nosu (Mijović Slavoljub, islednik železničke stanice 
Kruševac, SNS (PŽ) 462/84 — unapređen je u zvanje 
višeg tehničara)';

da im nije priznato, pravo na materijalпо obez- 
beđenje (Radosavljević Natalija, iz Beograda, SNS 
(PŽ) 441/57 — priznato joj pravo na materijalпо obez­
beđenja sa dečjim dodatkom od 5. XII. 1952 godi­
ne) itd.

Kod pretstavki kod kojih je Odbor ustanovio da 
su zahtevi podnosilaca očigledпо neosnovani ili da su 
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u suprotnosti sa ostalim principima našeg pravnog, i 
društvenog uređenja, odlučio je da pretstavka ne može 
biti predmet rešavanja Doma ii da Domu po takvoj 
pretstavci ne treba davati posebпо obrazloženje i pod­
nosioca, odmah obavestio da je predmetпо rešenje 
(odluka nadležnog organa} u saglasnosti sa važećim 
zakonskim propisima odnosпо da Odbor nije našao 
da su rešenjima povređeni) važeći zakonski propisi. 
Naveli bismo nekoliko primera iz kojih bi se videli 
zahtevi građana po kojima je Odbor zauzeo gornji 
stav:

1) SNS (PŽ) 870/139 KLAUZA MIRKO iz Zemuna, 
žali se da je odbijen od prava na- prijem dečjeg do­
datka, a bio je osuđen na kaznu zatvora, u kome je 
bio 6 meseci, te nema neprekidan radni staž od godinu 
dana odnosпо od 20 meseci za poslednje 2 godine.

2) SNS (PŽ) 842/133 FIŠER NIKOLA itz Subotice, 
žali se na otkaz koji mu je dat od strane Gradskog 
transportnog preduzeća a ustanovljeпо je da je opomi- 
njan, kažnjavan, da je utajio izvesnu sumu novca itd.

3) SNS (PŽ) 858/104 MILEVA BABIĆ-TUMARA 
iz Zemuna, traži da joj se prizna pravo na IX penzi- 
ski razred koji bi imala da je penzionisana pre 1. IV- 
1952 godine. Imenovanoj je radni odnos prestao posle 
1. IV. 1952 godine pošto pre toga nije ispunjavala uslove 
za penziju, a u X platnom razredu nije provela 2 go­
dine da bi mogla dobiti X penziski razred.

4) SNS (PŽ) 585/83 MLADENOVIC GVOZDEN iz 
Valjeva traži da mu se prizna svojstvo mirnodopskog 
vojnog invalida, a ne da mu se određuje invalidska 
penzija po Zakonu o socijalnom osiguranju radnika i 
službenika i njihovih porodica, jer je kao radnik one­
sposobljen na radu u vojnom preduzeću.

5) SNS (PŽ) 616/96 NOVAKOVIĆ DRAGUTIN iz 
Novih Karlovaca, traži! da mu se u radni staž za pen­
ziju prizna vreme za koje se kao vlasnik trgovinske 
radnje bavio samostalnom privrednom delatnošću.

6) SNS (PŽ) 894/145 PREDUŽEĆE ZA OBRADU 
DUVANA U PRILEPU, žali se na presudu Saveznog 
vrhovnog suda, jer po istoj mora jednom svom proiz­
vođaču da plati parnične troškove i 2% kamate, za 
novac koje mu predužeće nije isplatilo već ga je sta­
vilo u depozit i to bez presude Hi rešenja nadležnog 
suda.

Po pojedinim pretstavkama čije rešavanje spada 
u nadležnost drugih organa Odbor je po razmatranju 
predmeta iste ustupio nadležnim organima sa svojim 
mišljenjem.

Tako je pretstavka kojom se traži izmena propisa 
o penzionom osiguranju upućena Odboru; za socijalnu 
politiku i narodпо zdravlje Saveznog izvršnog veća sa 
mišljenjem da bi trebalo doneti dopunu Uredbe o od­
ređivanju i o prevođenju penzija i invalidnina koja bi 
načelпо resila problem nejednakog tretiranja lica 
penzionisanih, sa istim kvalifikacijama, pre i. posle 
1. X. 1947 godine.

Pretstavka u kojoj podnosilac navodi da mu se 
kao brodskom kuvaru osporava dalje ukrcanje, jer 
Pravilnik o osposobljavanju osoblja trgovačke mor­
narice FNRJ propisuje da se kao kuvar ne može ukr­
cati na brod lice koje nema 2 godine plovidbenog 
staža, upućena je Saveznom izvršnom' veću sa mišlje­
njem da navedene odredbe Pravilnika ne odgovaraju 
s-adanjiim uslovima u našoj zemlji.

Pretstavka u kojoj podnosilac navodi da je kao 
brodarac proveo u egzekutivnoj službi preko 29 go­
dina, da se sada usled profesionalnog oboljenja čula 
vida nalazi na dužnosti čuvara i da će kao takav otići 
u penziju sa manjim penziskim razredom, dostavljena 
je Saveznom izvršnom veću sa mišljenjem da bi to 
pitanje trebalo razmotriti i načelпо resiti.

U pojedinim slučajevima, po konačnom donetom 
zaključku od strane Odbora, dobijen je izveštaj od 
organa kome je pretstavka dostavljena na rešavanje 
ili se pak građani posle dobijenog obaveštenja' ponovo 
obraćaju Odboru sa istim zahtevom iznoseći; nove či­

njenice itd. Takvi predmeti su ponovo* razmatrani na 
sednici Odbora tako da je Odbor sa svakim izveštajem 
i podneskom u potpunosti upoznat.

Po pretstavkama kod kojih je Odbor doneo za­
ključak da ne postoje povrede važećih zakonskih pro­
pisa niti da postoje posebne okolnosti zbog kojih bi 
Dom trebalo iste da razmatra odnosпо posebne okol­
nosti zbog kojih bi zahtev podnosilaca trebalo usvo­
jiti izuzetпо od važećih zakonskih propisa, dajemo sle- 
deće obrazloženje:

1) SNS (PŽ) 393/46
Odbor za privredu Saveznog izvršnog veća! reše- 

njem br. 9979 od 3. VIII. 1953 godine odlučio je da se 
iz ostvarenog viška dohotka Glavne direkcije Jugoslo- 
venskih železnica u 1952 godini izdvoji iznos od di­
nara 462„620.000.— za isplatu godišnje nagrade radni­
cima i) službenicima eksploatacije železnica.

Radionica železničkih vozila »Boris Kidrić« — 
Maribor, žali se na navedeпо rešenje Odbora za pri­
vredu i traži:

Da se i njenim radnicima i službenicima, a ne 
samo radnicima i službenicima u eksploataciji; želez­
nica, isplati odgovarajući deo na ime nagrade;

da Generalna direkcija Jugoslovenskih železnica 
isplati kolektivu odgovarajući deo za investicije u 
proporciji iz prednjeg stava;

da se iznosi iz prednjih stavova smatraju za fond 
plata preduzeća kojim radnički savet može slobodno 
raspolagati u smislu Uredbe o porezu na fond plata 
(»Službeni list FNRJc, br. 17/53).

U prethodnom postupku Odbor je ustanovio da je 
Odbor za privredu Saveznog izvršnog veća odbio za­
htev radionice navodeći: da odnos između preduzeća i 
Glavne direkcije Jugoslovenskih železnica i način pla­
ćanja za izvršene radove nije imao uticaja na ostva­
renje dohotka eksploatacije železnica jer su plaćanja 
za izvršene radove vršena izključivo iz amortizacio- 
nog fonda Jugoslovenskih železnica, a u bruto pro­
duktu Jugoslovenskih železnica odvajanja za. amorti- 
zacioni fond utvrđena su planom u fiksnim mesečnim 
iznosima nezavisпо od faktura preduzeća; da je pre- 
duzeće bilo samostalпо još od 1948 goditne (na osnovu 
rešenja MS br. 17966 od 21. X. 1947 godine predužeće 
je upisaпо u registar železničkih gazdinstava i predu­
zeća) i kao takvo je svake godine posebпо donosilo 
svoje završne račune — bilanse po kojima, je samo­
stalпо (mimo eksploatacije železnica) odlučivalo i o 
pitanju nagrađivanja radnika i službenika saglaisno 
važećim propisima (ranije preko samostalnih fondova 
rukovodstva a u 1952 godini preko ostvarenog viška 
fonda plata).

Radit razmatranja ovog predmeta Odbor je po 
istom tražio mišljenje Glavne direkcije Jugoslovenskih 
železnica, Saveznog izvršnog veća i Centralnog odbora 
sindikata železničkih radnika i službenika. Glavna di­
rekcije Jugoslovenskih železnica smatra da je zahtev 
preduzeća neosnovan navodeći da su železničke ra­
dionice od početka 1952 godine poslovale kao pri­
vredna preduzeća sa tarifnim pravilnicima, mada su 
formalпо izdvojene iz sastava Jugoslovenskih železni­
ca rešenjem br. 2427 od 11. VII. 1952 godine (radionica 
»Boris Kidrič« navodi da je formalni prelaz preduzeća 
u nadležnost Gradskog narodnog odbora — Maribor 
izvršen 1. VIII. 1952 godiine, a da je stvarni prelaz 
izvršen 31. VIII. 1952 godine) da je komisija Saveta 
za saobraćaj i veze Vlade FNRJ odobravala samo­
stalne planove radionica koje su donosili njihovi rad­
nički savet i da su radionice bila preduzeća namen- 
skog karaktera odnosпо da su po podmirenju obaveza 
prema Jugoslovenskim železnicama sa preostalim ka­
pacitetom slobodпо raspolagali.

Savezпо izvršпо veće takođe smatra da je zahtev 
radionice neosnovan i navodi, pored ostalog što je 
gore navedeno,, da je radionitca u 195'2 godini svojim 
radnicima i službenicima podelila iznad prosečnih 
plata još jednu platu (104% jednomesečne plate) dok 
je u eksploataciji železnica isplaćeпо svega 62% jed- 
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nomesečne plate i da je ostvareni prošek plata ra­
dionice u 1952 godini iznosio 8.477 dinara a u eksploa­
taciji železnica 7.124 dinara.

Centralni odbor sindikata železničkih radnika i 
službenika stoji na stanovištu da je zahtev radionice 
opravdan iz razloga što su radionice iz sastava Jugo- 
slovenskih železnica stvarпо bile Uzdvojene tek. 1. 
VIII. 1952 godine što je Glavna direkcija Jugosloven- 
skith železnica određivala cene opravki odnosпо za 
izvršene radove plaćala samio stvarne troškove i što 
zbog takvog stanja radionice nitsu bile u mogućnosti 
da ostvare dobit a sve ostvarene uštede da su išle 
u korist amortizacionog fonda Jugoslovenskih želez­
nica.

Pored gornjeg treba navesti da stav 2 člana 1 
Uredbe o zvanjima i platama železničkog osoblja po 
kojoj su u 1952 godini bile regulisane prinadležnosti 
železničkog osoblja u upravnim i izvršnim jedinicama 
Jugoslovenskih železnica, propisuje da se plate rad­
nika i službenika železničkih preduzeća određuju po 
propisima Uredbe o ratspodeli fonda plata i o zarada­
ma radnika i službenika privrednih preduzeća a ne po 
Uredbi o zvanjima i) platama železničkog osoblja na 
osnovu koje je (stav 1 član 9) Odbor za privredu. Sa­
veznog izvršnog veća i doneo rešenje o isplatit nagrada 
radnicima i službenicima u eksploataciji železnica.

2) SNS (PŽ) 456/00
HORVAT IVAN iz Bedekovčine Donje k. br. 39, 

žali se na rešenje Zavoda za socijalпо osiguranje NR 
Hrvatske kojim mu je penzija određena kao službe­
niku po XV penziskom razredu i traži da mu se pen­
zija odredi kao kvalifikovanom radniku jer je radio 
kao ložač, rukovalac parnih kotlova, lokomobilnih 
strojeva i električnog postrojenja u Lepoglavi.

Odbor je razmatrajući primljene spiise ustanovio 
da je imenovani kao kvalifikovani radnik radio od 
1993 do 19'07 godine (po 7 meseci godišnje) i od 1. V. 
1907 do 3. II. 1911 što iznosi 6 godina- i 242 dana 1 da 
je penzionisan 23. IV. 1936 godine kao zatvorski ču­
var — zvaničnik I grupe, te mu je rešenjem Ministar­
stva unutrašnjih poslova NR Harvatske br. 5984 od
5. VII. 1946 godine priznato za penziju, na osnovu Za­
kona o ustanovljenju prava na penziju i) o penzioni- 
sanju državnih službenika, do 23. IV. 1936 — 28 go­
dina, 11 meseci i 22 dana i određena penzija u iznosu 
od 2.175.— dinara. Imenovanom je na osnovu Uredbe 
o određivanju i o prevođenju penzija : invalidnina, 
penzija prevedena kao državnom službeniku sa 33 go­
dine i 314 dana (podneo je nove dokatze o radnom 
stažu od 1901 do 1907 godine) i određena u 94%-tnom 
iznosu od XV penziskog razreda (6.40'0 dinara) što iz­
nosi) 6.020 dinara. Ne postoji mogućnost da se Horvat 
Ivan razvrsta po članu 9 navedene uredbe, jer se po 
tom članu razvrstavaju osiguranici koji nisu stekli 
pravo na penziju po citiranom zakonu niti se na njega 
može primeniti član 52 uredbe jer mu je radni odnos 
prestao pre 1. X. 1947 godine.

Odbor je podnosioce pretstavki u ovim slučajevi­
ma, osim onih za koje je u ovom izveštaju dato po­
sebпо obrazloženje, pismeпо obaveštavao o donetom 
zaključku.

Za izvesti cca Odbor je odredib narodnog posla­
nika Paulu Humek.

Sekretar Pretsednik
Momir Bošković, s. r. Savo Medan, s r.

Članovi:
Paula Humek, s. r., Antun !skra, s. r., Dimče Jovanov- 
ski, s. r., Milojko Maksimović, s. r. Marica Zorko, s. r

Pretsedmk Ivan Božičević: Čuli smo izvje­
štaj. Želi li ko riječ o ovom izvještaju? (Atitu/n 
FrTttić: Molim za riječ). Ima riječ drug Frntić.

Antun Frntić (Izborni srez Zagreb V, NR 
Hrvatska).* Drugovi i drugarice, ja sam slušao 

drugaricu koja je bila izvjestilac o ovim stva­
rima. Tada sam se sjetio na stvari koje su pro­
šle, i sreća što su prošle, a to je o pitanju kad je 
željeznica delila onaj takozvani višak. Postavite 
se u situaciju kad smo svi zajednički radili da 
ovaj naš željeznički saobraćaj što prije osposo­
bimo da bi on stvarno, dao oпо što je mogao 
dati. Postavlja se pitanje da li je pravilпо da 
oni koji su stvarпо radili i zajednički doprina- 
šali poboljšanju našeg željezničkog saobraćaja, 
kad je trebalo da se dijeli novac da su onda 
željezničke radionice otpale.

Ja opet to hoću. Sreća je što smo otpali, ali 
to nije tako kao što se tu navelo. Slažem se sa 
izvještajem sindikata, jer željezničke radionice 
su otpale 1. VIII., a dotle su zajednički radili 
i planovi su dobijani od Generalne direkcije 
željeznica. U našoj zajednici ima sedam podu­
zeća koja su postavljala neka pitanja, i to je 
bilo apsolutпо pravilпо i na mjestu. Kada bismo 
mi sada postavljali opet pitanje na terenu da li 
mi imamo pravo ili ne na radionicu, mislim da 
bismo mi doživeli oпо isto što smo doživeli i 
onda kada se to pitanje postavljalo. Da li je od­
luka pravilna ili nije? Ljudi su zaboravili ono 
što je bilo i kada bismo mi opet postavljali to 
pitanje, tu bi opet nastao neki razdor na terenu, 
a to apsolutпо nije poželjno. Htio bih reći da 
ako bismo pitali onoga koji je pogrešio i ako 
bismo tražili da prizna svoju grešku, to je malo 
teško, a tu je u pitanju Direkcija, a ona neće 
priznati grešku, neće priznati da je zaboravila 
suradnice koje su mnogo doprinele našem že­
ljezničkom saobraćaju. Ja se slažem s tim da 
ovo ostane ovako kako je zaključeпо — mislim 
da je to bolje, nego da opet čeprkamo po tere­
nu, po stvarima koje su otišle u zaborav. Ljudi 
su to već pregoreli, oni su opet sve dali i dato 
je možda još više nego pre kada su bili u sa­
stavu JDŽ.

Pretsedmk Ivan Božičević: Da li želi još 
neko riječ? (Niko se ne javlja za reč). Pošto se 
niko ne javlja, a nema nikakvog prijedloga za 
preporuku ili za rezoluciju, to predlažem da se, 
po čl. 190 Poslovnika, pretres zaključi s prostim 
prelazom na dnevni red. Da li se prihvata ovaj 
prijedlog? (Uzvici: Prihvata!)

Vi ste dobili prijedlog grupe narodnih po­
slanika o stavljanju van snage Glave XIV 
Ustava od 1946 godine. Uz taj prijedlog je pri­
ložeпо i pismo Pretsjednika Savezne narodne 
skupštine u kome obavještava da smatra da 
ovo može da dođe na red na rješavanje u Domu 
samo pošto Savezпо vijeće bude donijelo od­
luku o Prijedlogu zakona o Javnom tužioštvu. 
Obaviješten sam od Pretsjednika Saveznog vi­
jeća da su u Saveznom vijeću prihvatili Pri­
jedlog zakona o javnom tužioštvu i, prema 
tome, nameće se potreba da se raspravlja o 
stavljanju van snage Glave XIV Ustava od 
1946 godine.



913 16-ta sedmica Veće proivođaČct

Prema Poslovniku, o promjeni Ustava 
najprije se riješava da li je uopšte opravdano 
pristupiti rješavanju o promjeni Ustava. Pitam 
Dom da li se saglašava da se pristupi riješava- 
nju o promjeni Ustava? Ko je za, neka digne 
ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). 
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Nije).

Molim Zakonodavni odbor da se povuče na 
sjednicu i da pretrese ovaj prijedlog grupe po­
slanika o stavljanju van snage Glave XIV 
Ustava od 1946 godine.

Određujem odmor.
(Posle odmora)

Pretsed?i4k Ivan Božičević: Da nastavimo 
rad.

Molim zapisničara druga Šturma da pro­
čita tekst prijedloga narodnih poslanika.

Zapisničar Anton Šturm (čita):

SAVEZNOJ NARODNOJ SKUPŠTINI
Beograd

Narodni poslanici, (lanovi! Odbora za organiza­
ciju vlasti i upravu i zakonodavnih odbora oba veća, 
prilikom pretresa Predloga zakona o javnom tužio- 
štvu utvrdili su da su načela ovog zakona u suprotno­
sti sa ustavniim propisima Glave XIV Ustava.

Međutim, pošto Predlog zaktona o javnom tužio- 
štvu odgovara opštim principima i razvitku našeg 
pravnog sistema, a odredbe Glave XIV Ustava već su 
zastarele, to treba staviti ovu glavu van snage, i to 
pre donošenja Zakona o javnom tužioštvu.

Zbog toga podnosi! potpisana grupa narodnih po­
slanika, u smislu člana 23 stav 1 Ustavnog zakona o 
osnovama društvenog i političkog uređenja Federa­
tivne Narodne Republike Jugoslavije i saveznim or­
ganima vlasti Saveznoj narodnoj skupštini predlog za 
promcnu Ustava od 31 januara 1946 goditne s tim da 
se donese Zakon o stavljanju van snage Glave XIV 
Ustava i koji bi glasio:

PREDLOG
ZAKONA O STAVLJANJU VAN SNAGE GLAVE XIV 

USTAVA OD 1946 GODINE
Član 1

Danom stupanja na snagu Zakona o javnom tu­
žioštvu prestaju važiti odredbe Glave XIV — Javno 
tužioštvo — Ustava Federativne Narodne Republike 
Jugoslavije od 31 januara 1946 godine.

Član 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom njegovog pro­

glašenja na zajedničkoj sednici oba doma Savezne na­
rodne skupštine.

S. F. — S. N.

17 novembra 1S54 godine
Beograd

Narodni poslanici:
Dr Maks Šnuderl s. r., dr Hinko Krizman s. r., Savo 
Brković s. r., dr Ivo Sunarić s. r., Živan Dimitrije- 
vić s. r., Dragutin Saili s. r., Zehra Muidović s. r., 
Drago Gizdić s. r., Metodi Mitevski s. r, dr Zaim 
Šarac s. r., Ilija Došen s. r., dr Jerko Radmilović s. r., 
Petar Relić s. r., Bogomir Brajković s r., Gojko Gar 
čević s r., Antun Biber s. r., Stjepan Ivić s. r., Elisie 
Popovski s. r., Ninko Petrović s r., Spasoje Dako- 
vić s. r., Ivan Kreft s. r., Radoš Lepenec s. r., Tomo 

Nikšić s. r. i Ivan Kreft s. r.

Pretsedmk Ivan Božičević: Molim izvje­
stioca Zakonodavnog odbora da podnese izvje­
štaj.

Izvestdac Zakonodavnog odbora Nikola 
Šegota (Izborni srez Osijek grad, NR Hrvatska) 
(čita):

VIJEČU PROIZVOĐAČA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Zakonodavni odbor, na svojoj sjednici od 24 no­

vembra 1954 godine, pretresao je Prijedlog zakona o 
stavljanju Glave XIV Ustava iz 1946 godine van snage 
koji mu je dostavljen od strane Vijeća proizvođača 
Savezne narodne skupštine.

Odbor je jednoglasпо usvojio Prijedlog zakona bez 
ikakvih izmjena i moli Vijeće da ga izvoli usvojiti.

Za izvjestioca Odbor je odredio narodnog posla­
nika Nikolu Šegotu.

Pretsednik Ivan Božičević: Ko se javlja za 
riječ? (Niko se ne javlja). Pošto se niko ne javlja, 
prelazimo na glasanje. Prvo ćemo glasati član 
po član, a onda) u cjelini.

Ko je za član 1, neka digne ruku. (Svi dižu 
ruku). Ima li ko protiu? (Nema). Da li se ko uz­
držao? (Nije).

Ko je za član 2? (Svi dižu ruku). Ima li ko 
protiu? (Niko). Da li se ko uzdržao? (Nije).

Sada prelazimo na glasanje u cjelini. Mo­
lim zapisničara da izvrši prozivku narodnih po­
slanika zbog glasanja.

Zapisničar Anton Šturm vrši prozivku.
Pretsednik Ivan Božičević: Molim da se još 

jedanput prozovu poslanici koji se prilikom 
prve prozivke nisu odazvali.

Zapisničar Anton Šturm ponovo vrši pro­
zivku.

(Posle glasanja)
Pretsednik Ivan Božičević: Da li ko od na­

rodnih poslanika nije prozvan? (Niko se ne 
javlja).

Objavljujem da je za Prijedlog zakona o 
stavljanju van snage Glave XIV Ustava od 
1946 godine glasalo 178 članova ovog Doma. Da 
bi Prijedlog bio izglasan potrebпо je da za 
njega glasa najmanje 3/5 članova ovog Doma, 
to jest, 122. Prema tome, oglašavam da je Pri­
jedlog u ovom Domu prihvaćen.

Time bi dnevni red današnje sjednice bio 
iscrpen.

Sutra, u 9 časova, održaće se zajednička 
sjednica oba doma na kojoj će pretstavnik Sa­
veznog izvršnog vijeća podnijeti ekspoze o Pri­
jedlogu odluke o dopuni Saveznog društvenog 
plana za 1954 godinu i o Prijedlogu odluke o 
izmjenama i dopunama Saveznog društvenog 
plana za 1954 godinu.

Naredna sjednica našeg Doma održaće se 
poslije zajedničke sjednice, nakon kraćeg od­
mora i biće objavljena zvonom.

(Sednica je zaključena u 18,42 časova).
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САВЕЗНО ВЕЋЕ
18-та СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 24 НОВЕМБРА 1954

САДРЖАЈ:
Пре дневног реда

Саопштења
Дневни ред:

1) Претрес Предлога вакона си адравственом 
осигурању радника и службеника;

2) Претрес Предлога закона о јавном ту- 
жиоштву;

3) Претрес Предлога заксна о ;стављању ван 
снаге Главе XIV Устава. ФНРЈ од 1949 
годмне.

Говорњм: Влада Зечевић, Ђуро Салај, др Јожс 
Потрч, Тодор Вујасиновмћ, Илија МатериА (3 
пута), Станка Веселичов (3 пута), др Јерко 
Радмиловић (2 пута), Едвард Кардељ (2 пута), 
Мома Марковић, Радивој Давмдовић (2 пута), 
Моша Пијаде, Хасан Бурић, Душан Богданов, 
Нинхо Петровић, др Макс Шнудерл, Живко 
Бернот.

ПРЕТСЕДАВАО: 
ПРЕТСЕДНИК 

ВЛАДА ЗЕЧЕВИЋ
ЗАПИСНИЧАР:

ЖИВКО! БЕРНОТ

Почетак pada р 11,55 часова

Претседник Влада Зечевић (Изборни 
срез јабрански, НР Србија): Отварам осамна- 
есту седницу Савезног већа Народне скуп- 
штине.

Записник данашње седнице водиће за- 
ттисничар народни посланик Живко Берно-т.

Молим записничара да прочита записник 
XVII седнице.

Записничар Живко Бернот (Изборни 
срез Крушко, НР Словенија) чита записник
седнице од 23 новембра 1954 године.

Претседник Влада Зечевић: Има ли при- 
медаба на прочитани записник? (Нема). По- 
што се нико не јавља, пошто чримедаба не- 
ма, записник се оверава.

Молим да чујете саопштења.
Тражиљи су отсуства народни посланици: 

Тодо Куртовић м Мухидин Бегић, због слу- 
жбене спреченоети, Душан Девеџић, збод вој- 
не вежбе, Иван Крајачић, због службене 
спречености.

Да ли Дом одобрава тражена отсуства? 
(Одобрава).

Примио caм од Одбора за социјалну по- 
литику и народно здравље и Законодавнсг 
одбора исправке на текст Предлога закона 
о здравственом осигурању радника и службе- 
ника, које су већ подељене народним посла- 
ницима.

Од Одбора за народну привреду примио 
сам: Извештај уз Предлог одлука о изменама 
и допунама у Савезном друштвеном плану за 
1954 годину и извештај уз Предлог одлуке 
о допуни Савезног друштвеног плана за 1954 
годину.

Даље, од Одбора за народну привреду 
достављен нам je Нацрт закона о вину, који 
je израђен од стране комисије стручњака и 
народних послачика Одбора за народну при- 
вреду. Овај нацрт, пошто je израђен у Од- 
бору нашег Дома, a за њетово доношење над- 
лежан je и други Дом, то јест Већe произво- 
ђача, доставио сам Претседнику Већa произ- 
вођача ради упућивања надлежном одбору 
за његово претресање.

Овај нацрт закона биће подељен и чла- 
новима ов-ог Дома.

Прелазимо на прву тачку дневног реда: 
претрес Предлога закона о здравственом оси- 
гурању радника и службенртка.

ћа заједничкој седници чули сте изве- 
штаје одбора м експозе претставника Саве- 
зног извршног већа друга Моме Марковића.

Пр-иступамо претресу.
Дајем реч народном посланику Ђури 

Салају.
Ђуро Салај (Изборни, срез Славонски 

Брод НР Хрватска): Другови и другарице на- 
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родни посланици, Предлог закона о здрав- 
ственом осигурању радника и службеника, о 
коме данас расправљамо, већ сд првих дана 
рада на његовој припреми, био je предмет 
веома живе и активне дискусије у редовима 
радничке класе. Томе je у наљећој мери до- 
лрпнео и начин на који су скупштински од- 
бори за питања социјалног осигурања при- 
ступили проучавању ових лроблема — орга- 
низовањем претходних ширих дискужја и 
анкета међу осмгураницима, самоуправним 
органима социјално-г осигурања, синдикал- 
ним организацијама итд. Широка и конструк- 
тивна дискусија која je вођена на овај начин 
о проблемима здравственог осигурања пока- 
зала je да je у најширим редовима радничке 
класе већ дубоко продрла свест о томе да наш 
друштвени развитак карактерише стална 
брита заједнице за очување и побољшање 
услова) живота и рада ввених чланова. Радни 
људи су схватили 'да њихов стандард не за- 
виси само од нивоа редовних плата, већ да je 
он екуп свих олих мера на разним подруч- 
јима, којима tce решавају различита }С}вако- 
дневна економска и социјална питавва радног 
човека. A у решавању ових питања они да- 
нас најактивније учествују као нелосредни 
управљачи моралним и материјалним вред- 
ноетима коje им je 'поверила заједница. Отуда 
велики интерес са којим радници и службе- 
ници приступају и проблемима социјалног 
осигурања уопште као и развијен oвећaj од- 
говорности за правилно функционисање ове 
службе.

Ради тога je и од стране самих радника 
и службеника, односно органа самоуправе 
социјалног ослгурања и синдикалних органи- 
зација у више махова истицана потреба да се 
систем социјалног осигурања подвргне реви- 
зији ради његовог усклађивања са општим 
нашим друштвеним развитком, како у орга- 
низацији саме службе (на принципима даљег 
развитка друштвеног самоуправљања) тако и 
У материј ално-правном погледу (проширива- 
љем социјалног осигурања на нове категорије 
и повољнијим регулисањем иојединих права). 
Истовремено je истицана и потреба извесне 
рестрикције код појединих права и услова за 
њихово стицање, у односу на која се нарочито 
јављају разне злоупотребе. A ове су доводиле 
ao прекрмерног трошења средетава социјал- 
ног осигурања, што се нетативно одражавало 
и на ефикасност саме заштите у целини. 
Пракса je, аиме, показала да огромна сред- 
ства-која ее одвајају на име еоцијалног осигу- 
рањ-а — 'преко 96 милијарди динара само у 
1953 тодини — нису била у потпуноети нај- 
рационалније искоришћена, док емо, на дру- 
гој страни, имали извесних озбиљних нере- 
шених проблема у области социјалне за- 
штите.
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Тако су се у дискусиј ама постављали 
проблеми и у односу на еистем здравственог 
оситурања. Наравно да су конкретни предло- 
зи за решење појединих питања били разли- 
чити. Али се у целини тиоже рећи да Предлог 
закона о здравственом осигурању радника и 
службеника одговара о-ним принципима, који 
су дошли до изражаја у дискусијама међу 
самим о-сигураницима.

Тако, напритиер, предтиет веома живе ди- 
скусије било je питање висине материјалног 
обезбеђења за случај болести (тзв. хранари- 
не). Предлог да се смањи досадашњи износ 
хранарине у односу на редовну плату, може 
се рећи, био je углавном у начелу прихваћен 
од отромне већине осигураника. Мишљења 
су била различита једино у томе на ком нивоу 
поставити висину хранарине. Предлагано je 
да то буде 80% од основа за 1накнаду за првих 
мееец дана боловања, a било je и доета за- 
стулника 'лредлога, да то буде за првих пет- 
наест дана боловања. Мислим да je предлог 
закона нашао једно сретно решење, које ком- 
промисно задовољава све ове различите 
лредлоге.

Постављање извесних оштријих услова 
и ограничења код неких видова здравствене 
заштите (ба-њска и климатска лечења, уво- 
ђење стандарда за протезе, ортопедска пома- 
гала и ]с)л.), као и руге мање корекције (у 
вези са правима чланова породице на здрав- 
етвену заштиту, око путних трол1кова, по- 
требнине и сл.) несумњ-иво je оправдано. Они 
he евакако отклонити услове који су дово- 
дили „легално" до појава злоупотреба у ко- 
ришћењу ових видова здравствене заштите, 
који су и иначе у неким облицима постав- 
љени на нивоу који прелази оквире наших 
економских могућности.

Али оно што, ло мом мишљењу, битно 
карактерише нови закон, није само то да'он, 
у целини узето, одржава доспигнути ниво 
(уз напред изнете рестрикције), већ по мно- 
гим својим одредбама претставља озбиљну 
основу за даљи развитак наше здравствене 
заштите и њену већу ефикасноет.

У том погледу je свакако од значаја већа 
оријентација органа социјалног осигурања, 
као и свих осталих заинтересованих фактора, 
локалних органа власти, радничких органа 
самоуправљаша, na -и самих осигураника, на 
политлку превентиве, са циљем да ее појача 
и 'заолЈтри борба за отклањање свих оних 
узрока који доводе до боловања и несрећа на 
раду, односно, уопште до смањења радне 
споеобности радних људи. Таква политика je 
позитивна не само еа становишта финанеија 
социјалног осигурања, које ниуколико не тре- 
ба занемаривати. Далеко више, она je од пр- 
воразредног значаја са становишта непосред- 
них интереса самих осигураника, којима ее 
пружа заштита и очување њиховог здравља 
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и живота, као појединаца — грађана, члавова 
друштвене заједнице. Али у исто време таква 
политика треба да до1принесе очувању рви- 
хове радне способности, чије се умањеље 
иначе многоструко негативно одражава како 
на материјалне интересе појединаца, тако и 
на интересе читавог друштва. Таква оријен- 
тација провејава кроз читав закон, то долази 
до изражаја чак и тамо где то није директно 
речено и у томе ja видим нарочити значај 
овог закона и крупних новина које он собсм 
доноси у овој области.

Спровођење такве политике, као и ефи- 
касност остварења законом регулисане здрав- 
ствене заштите, несумњпво ће у највећој ме- 
ри зависити од правилног односа према овим 
проблемима самих органа социјалног осигу- 
рарва, ;као и здравствених установа, који тре- 
ба да спроводе сам закон. Успоста)вља11вем 
самоуправе у организацији социјално-г оси- 
гурања створили смо услове непосредног 
управљатва овом важном службом и најшире 
друштвене контроле над радом њених органа 
од стране самих осигураника. Исто тако, раз- 
вијамо сжтем друштвенст сaмaуправљања и 
у здравственим установама. Очување закони- 
тости, отклањање лабости којих има у раду 
ових служби, даље развијање организације 
здравствене службе, мислим да су важни 
предуслови за ефикасно спровођење овог за- 
кона у живот. Стога сматрам да ће бити по- 
требно што пре приступити законском регу- 
лисању свих ових питања, која су непосредно 
везана еа Јовим законом, a нарочито у погледу 
организације здравствене службе.

Несумњиво je, да je једна од значајних 
одредаба самог закона да сва лица осигурана 
по овом закону имају под истим условима 
једнака права по основу здравственог осигу- 
рања. Оваква одредба je неопходна у нашем 
систему социјалне заштите м претставља 
важан елеменат правне си;гурности радних 
људи у остваривању законом гарантованих 
права. Овом принципу дата je и материјална 
подлога у законској обавези да се осигурани- 
цима обезбеђује остваривање права незави- 
сно од финанеиских услова самих завода- за 
социјално осигурање. Тиме се обезбеђује да 
про-кламовани принцип буде у сваком случају 
и конкретно остварен. To je, несумњиво, са 
становишта интереса самих осигураника, 
важна одредба овог закона.

Сматрам такође потребним да истакнем 
као значајну одредбу одређеније регулисаље 
здравствене заштите пољопривредних радни- 
ка, што ће бити од великог значаја за ову 
друштвено активну категорију радних људи. 
Такође, су, по мом мишљењу, од значаја и 
многе друге одредбе, које под повољнијим 
условима него досада решавају проблеме 
здравствене заштите извесних катеторија 
осигураника.

Уверен сам да ће усвајање предложеног 
закона и његово спровођење у живот озбиљ- 
но допринети даЈвем. развитку система здрав- 
ствене заштите, која je од изванредног зна- 
чаја у читавом нашем систему социјалне по- 
литике уопште.

Због тога изјављујем да ћу у целини гла- 
сати за усвајатве Предлога закона о здрав- 
ственом осигурању радника и службеника. 
(Аплауз).

Претседник Влада ЗечевиК: За реч са 
даље јавио народни посланик др Јоже Потрч.

Др Јоже Потрч (Изборнм срез Птрј, НР 
Другови и другарице народни 

посланици, ja ћу (H3pehin неколико речи 
о анкетном раду скупштинског Одбора за 
социјалну политику. Овај рад je несумтвиво 
обогатио начин рада Сазезне народне скуп- 
штине, a његов пра.ктични значај много je 
шири. ће само да су се народни посланици 
упознали са најразличитијим ммшљењима 
радника и служ:беника и претставника ра- 
зних ортанизација, него су о*ни могли да 
дубље уђу у ту материју и да je простудPi­
paj у. Увек су се постављала нова питања 
која je било потребно разраивати и заузи- 
ма-ти став. Ja се прикључујем и предговор- 
нику и извештају наше комисије и нашег 
Одбора и верујем да je огромна Већnћа ваш?1Х 
радника и службеника са топлином прихва- 
тила овај нови закон. Међутим, не можемо 
pehn да je то ишло сасвим глатко, јер би то 
било нереалистички, јер су ту долазила до 
изражаја и разна мишљевва тако да су неки 
пут уско гледани неки моменти, уско гледане 
неке моментане користи. Тако, например, пи- 
тање еквивалента и нееквивалента било je 
постављено пред свим радницима, и зб-иља, 
отромна ВећHћа радни-ка била je за то да се 
критериј пооштри. Додао бих још и то да ан- 
кету није водила само Савезна народна скуп- 
штина него и републичке, тако да су нарздни 
посланици МОГЛИ Д011И у много ближи додир 
са својим бирачима и са организацијама. У 
томе, мислим, можемо видети један нов на- 
чин рада и друтачији рад Скупштине, уоп- 
ште. Међутим, ако погледамо мишљења која 
су се супротстављала онда бих ja показао на 
једном примеру 'који смо добили из анкете за 
скупштински одбор који гласи овако: „Ако 
се принципом нееквивалентности желе ели- 
минмрати злоупотребе фонда социјалн-ог оеи- 
гура!ња са стране симуланата и сличних не- 
гативних особа, треба имати у виду чињени- 
цу да je њихов број минималан, те би ово-м 
мерсм бпли погођени прави радници и слу- 
жбеници, који сачињавају неоспорно огромну 
Већnћу оситураника". Ви знате да je баш 
овај принцип нееквивалентности био прихва- 
heH. И ми смо се уверили да je огромна ве- 
hnna баш правих радника и службеника била 
баш нашег мишљења. Штавише, ова мера не
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би погодила симуланте, јер не би били мате- 
ријално оштећени. Осим тога, постигнута 
уштеда не би одржала равнотежу са пове- 
ћаним издацима на проширеним давањима 
предвиђеним овим преднацртом закона. Ja 
мислим да je на први поглед мотућно мисли- 
ти, ка-о што су нам и на другом месту гово- 
рили, да радник не може у моменту када je 
болестан добити мање баш с обзиром на ни- 
ски стандард живота. Ja мислим да je то гле- 
дање уско, као што je друг Салај Већ рекао, 
з-начи да се стандард не ствара социјалним 
законом, изменом давања, него баш продук- 
цијом и најважније je што они другови хоји 
су ово истицали нису видели да се не ради 
само о неколико ствар-них симуланата или 
негативних појава, него се ради о дизању 
евести наших радника. Зато би у најскорије 
време требало поставити што оштријм кри- 
теријум, како би рад на просвећивању зао- 
сталих радника био успешнији. A најва- 
жнији аргумент јесте у томе да наши закони 
не морају бити само економски; баш овај закон 
треба да буде етимулативан, a то значи: мора 
се сваки раднпк уверити на властитом при- 
меру да ће више добити уколико буде више 
радио, то јест да ће више добити од социјал- 
ног осигурања што буде више радио. Зато 
у овом закону видим најстимулативнији 
принцип, који се у целом закону провлачи, 
и који се састоји баш у томе да се стимулира 
радник на рад како би подигао животни стан- 
дард. A што се тиче народних посланика, ja 
мислим да je за све који су учествовали у 
анкети и који су добили резултате тог рада 
изложене у брошури, све ово један доприно-с, 
a с друге стране, то je и обавеза да сви сара- 
ђујемо на спровођењу овог закона који he 
омогуЕити да се радничко самоуправљање и 
демократизација убрзају у нашој земљи.

Зато мисли?м да ће сви, и поред евенту- 
алних малих несуглаеица, са paдoшћу гла- 
сати за овај закон.

Претсебк Влада Зечевић: За реч се 
јавио народни посланик Тодор ByjaenHOBnh.

Тодор Вујасиновић (Изборк срез Добој 
% Тешаљ, НР Боска Хереаоемма): Другови 
и другарице народни посланици, када je реч 
о закону ;који je управо на претресу, ja бт4х, 
можда не(С!кро'мно, учишио једну коИотата- 
иију. Мислим да je начин како се припремао 
предлог овота закона био упра-во пример како 
би, може бити, требало Већnћу закона у овој 
Скупигтини пригпремати и предлагати. Начин 
како смо ми од почетка цриступили овом по- 
слу настојао je да ангажује што више наше 
јавности, да се њен глас чује, да се по Morућ- 
ности све озбиљно претресе и узмге у обзир 
niTo више мишљења приликом доношења 
овог закона. И зато није никакво чудо било 
птто je Већ у почетку такав рад иЗазвао из- 

весну узбуну, да тако кажем. Било их je који 
су приговарали тим припремама да се иде у 
детаље. Ти гласови су долазили од извесних 
званичних и извесних привредних кругова.

С друге стране, известан број малоду- 
шних одмах су почели да дижу узбуну гово- 
pehn да тај закон иде na неко сужавање и 
одузимање Већ стечених права. Томе je до- 
принео прилично и део штампе који je по- 
грешно интерпретирао нацрт који нам je 
дошао од стране Савезног извршног Већa. Ta 
узбуна брзо се стишала кад се видело како 
се приступило раду и на који начин смо по- 
кушали да питање овог затсона решавамо. 
При еатчом раду опрезно смо наступали. Ha 
првом месту нисмо смели игнорисати наше 
политичко убеђење, наше друштвене услове, 
a с друге стране, наравно, морали смо водити 
рачуна и о нашој друштвеној и економској 
бази и, наравно, и о здрављу нашег народа. 
Кад се о томе товори, онда мисли-м кад се став- 
ља на вагу !питање здравља и питање те наше 
привредне базе, можемо ипа-к дозволити да 
језичак на тој ваги, колико толико, претегне 
у корист здравља нашег народа, a то je оно 
што емо успели да спроведемо, строго водеи 
рачуна о привредној бази и нашим MorућHO- 
стима које су заиста у овом часу још при- 
лично отранмчене. Друга je ствар колико мо- 
жемо данас моментано дати. Целу ствар мо- 
рамо посматрати у једном развоју. У самом 
раду ниемо пошлш ии у -ко-м елучају na про- 
бијање. Нисмо за то јер смо морали строго 
водити рачуна о конкретним условшма, које 
на првом месту HaMeћу наш!и капацитети и 
кадрови, пошто то двоје треба да реши пита- 
ње народног здравља. Ми знамо из статистике 
да нам! je потребно око 70 хиљада болничких 
постеља иоко 30.000 болничких сестара да 
бисмо задовољили наше потребе. Међужм, 
наши садашњи услови били су нам онај ,,јор- 
гањ који нам je обележавао граиицу до које 
смо могл(и да се пружамо приликом припреме 
претреса овога предлога закона.

С друге сдране, и привредне MorућHOCTH 
играле су нарочиту улогу. Уколико смо негде 
морали дати више, сигурно емо морали на дру- 
гом месту ускратити, само при том ускраћ1и- 
вању мм смо строго водили рачуна да ]c)Kpaћу- 
јемо тамо где су била утврђена расипаша и 
пзвесне злоупотребе, a таквих je исто тако 
било. Ми нмсмо 'могли nhn на сужавање. Њега 
je било само онде где je, као што рекох, било 
извесних злоупотреба и расипања. Уосталом, 
морали смо водити рачуна и о томе да здрав- 
ствено осигурање чипи знатан удео у живот- 
ном стандарду наших радних људи. Ми смо 
водили рачуна о социјалном моменту, о кон- 
кретном стању, али смо исто тако водили ра- 
чуна и о пракси која постоји и код нас и у 
свету. Било je извесних приговора у погледу 
извесних „проширења", али то није само 
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наша ствар. To je ствар међународних кон- 
венција које смо као држава усвојили и, 
према томе, нисмо их могли дезавуисати. 
Било je таквих момената, који су ствар борбе 
целог светског пролетаријата, na и нашег, 
које нисмо могли дезавуисати.

ћа првом месту водили смо рачуна о по- 
бољшању здравља наших радних људи. To 
je оно што je n ;друг Салај лепо напоменуо. To 
je била ссновна линија целог предлота зако- 
на. Довољно je погледати неке статистичке 
податке. Не бих ишао у детаље којм, ;су при- 
лично драстични. Например, кад погледамо 
радки стаж наших раднмх људм видимо да 
се он креће око 23 трдине. Наш човек не- до- 
чека н'и оно што je прописано за његову пен- 
зију као просек, a то je несумњиво чињеница 
која може да нас забрињава. Или, например, 
у 1953 тодини код нас je боловало, односно би- 
ло je изгубљено скоро 29 милиона раднмх дана 
на рачун боловања, што je претстављало 
губитак за социјално осигурање односно )со- 
цијално осигурање je морало да утроши на 
лечење тих људи 5 милијарди и 900 -милиона 
динара. Али то није оно што стварно прет- 
ставља губитак за нашу друштвену заједницу. 
Ми знамо, напрммер, да само једна изгубљена 
радна тодина претставља око пола милиона 
динара губитка за нашу друштвену заједни- 
цу. Heћу да претварам у број шта значи у 
том губитху 29 милиона дана. Да не говоримо 
о тсме- да у тај број не улазе онм који су до- 
лазили ради евентуалног прегледа у наше 
амбуланте и губили радно време.

Ми смо овим законом желели да учинимо 
максимум да бисмо повећали радни капацитет 
наших људи чувајући њихово здравље и да 
на тај начин продужимо радни стаж нашег 
човека. Можда се то неће видети у калкула- 
цијама и билансу нашег здравственог ссигу- 
рања, али ће оно сигурно да се одражава у 
нашем општем билансу.

Ми смо анкетом констатовали у чему су 
главни недостаци и главни пропусти у нашем 
досадашнуем раду на здравственом осигура- 
my. Уетановили емо да je било тахвих који 
су произлазили као по-следица недостатка 
самог законодавства. Например, кад погле- 
дамо са колико je параграфа било регулисано 
здравствено осигура,ње в-идимо да их je било 
свега 12, али да je истовременс постојала 
шума разних прописа и уредаба, који су 
услед развоја привреде и друштвене пробле- 
матике долазили жоро у контрaдикциј у јед- 
ни с другим. Било je извесних база за низ и 
злоупотреба, и пробијања фондова и слабости 
на сектору здравственог осигурања. Због тога 
je главни проблем био организациони мо- 
менат. Он би требало да буде тлавнм предмет 
и овот заксна и даљих закона које треба на 
том сектору донети и упоредо борба свих на- 
ших радних људи, колектива и наше дру- 

штвене заједнпце. Са практичне тачке гле- 
дишта, ми смо овим законом похушалм да 
разради)мо тај проблем. Ми смо увидели у 
чему су главне компликације и злоупотребе 
које су произплазиле из досадашњих недо- 
статака.

Да ли ће овај закон решити цео проблем? 
Јасно je: он неће моћи да реши цео проблем. 
Он je њега знатно начео, створио je полазну 
тачку одакле можемо даље озбиљно да кре- 
немо. Било их je таквих који еу очекивали 
да ћемо њиме остварити знатне уштеде. Ме- 
ђутим, уштеде треба да произађу тек да- 
љим нашим органпзационим радом на томе 
сектору. Оно што je битно у том нашем бу- 
дућем раду, то je питање борбе за нове наше 
капацитете и нарочито борба за бројно веће 
здравствене кадрове. И друго, то je питање 
доношења даљих закона и законских уре- 
даба. Овим законом, например, нисмо захва- 
тили питање финанеирануа услед извесних 
објективних узрока. Извесне уредбе су већ 
предложене и чини ми се да су изазвале по- 
лемику у редовима оних који се -баве еоци- 
јалним оситурањем. Има неправилних гле- 
дишта које људи упорно бране доле на те- 
рену, a има извесних правилних примедаба. 
С друге стране, морамо што пре приетупити 
озакоњењу наше здравствене службе, осигу- 
рања, установа и здравственог особља.

ћа крају, ja бих још једну ствар казао. 
Кад смо радили на овом закону, у неколико 
наврата било je прилично оштре критике на 
наше здравствене !кадрове, на лекаре. ће ми- 
слим да браним оне који заслужују нашу 
друштвену критику и гоњење ради извесних 
неправилности у свом раду, али чини ми се 
да je мало у Европи лекара, бар оних који 
су ангажовани у друштвеном збивању, који 
су толико оптерећени као што je то случај 
с нашим лекарима, просто зато јер их je мало 
и зато што еу наше потребе постале све знат- 
није и све веће. Ja мислим да би требало не- 
како порадити да и сами наши лекари уђу 
још више у проблематику нашег социјали- 
стпчког друштва, a с друге етране некако 
наћи начпна да их ми заштитимо као колек- 
тив, a ако има разлога за гоњење, да се гоне 
појединци. A уопштавања, која смо ми сусре- 
тали приликом израде овог захона, мпелим 
да би требало на неки начин спречити.

Ja ћу гласати за овај закон. (Аплауз).
Влада Зечевић: Нема више 

писмених пријава. Имам једну усмену при- 
јаву говорника. Друг Илија Матерић има реч.

Илија MaTepnh (Изборм, срез Зеница 
срез и Зеница град НР Боска Xepu,ezo8KKa).'
Другови и другарице, ja желим да предложим 
амандман на члан 22 предложенот закона.

У ставу један, тачка 1, члана 22, која 
гласи: „услед болести или повреде привреме- 
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но неспособни за рад'\ да се иза речи „повре- 
де" додају следеће рећи: „која je настала у 
вези с радом", тако да би нова тачка 1) гла- 
сила у целини: „услед болести или повреде 
која je настала у вези с радом привремено 
неспоеобних за рад.

У вези е овом изменом предлажем да ее 
дода нови четврти став у истом члану, који 
би гласио

Савезно извршно веће донеће ближе прописе 
о томе које ће се ттовреде сматрати повредама у 
вези с радом.

Да предложим ове амандмане на члан 22 
руководило ме je следеће:

Ми имамо осигураника који добијају 
озледе без икакве везе с послом на коме су 
осигурани, као, например, радом на приват- 
ним имањима, прековременим радом код раз- 
них приватника, затим у разним пијанкама, 
тучама итд. Ja потпуно разумем потребу 
здраветвеног осигурања и таквих осигура- 
ника, али ми није јасно због чега би у таквим 
случајевима давали материјално обезбеђење 
људима који, по мом мишљењу, стварно не- 
мају никакво право на то. Зато предлажем да 
се усвоје ови амандмани, да не бисмо и даље 
толерисали овакву праксу коју су досад омо- 
гућавали наши прописи.

Претседник Влада Зечевић: По послов- 
нику Савезног већа, амандмани се моту под- 
носити све док законски предлот не буде 
стављен на гласање.

По члану 155, пре гласања о амандману 
има право да се о амандману изјаени изве- 
стилац ОДбора и подносилац законског пред- 
лога. Пошто je подносилац предлога закона 
Одбор. за народно здравље и социјалну поли- 
тику, молим предлагача да се изјасни о пред- 
ложеном амандману.

Известмла Od6opa за napodao збравље 
% Станка Веселинов (Из-
бора, срез Белорквакско-ковск, AH Вој- 
воба, НР Србија): Другови народни посла- 
ници, уиме Одбора за социјалну политику 
и народно здравље који предлаже данас овај 
закон, ja не могу да усвојим овај амандман, 
и то из следећих разлога:

Усвојити овај амандман значило би на- 
рушити све досадашње принципе еоцијалног 
осигура-ња, јер социјално осигурање штити 
болесног и повређеног осигураника без обзира 
на узроке обољења и без обзира на узроке 
повреде. Заводи за социјално осигурање не 
могу да улазе и да испитују узроке насталих 
обољења и узроке повреда; не могу, јер у 
случају да се ради о кривичном делу или о 
некаквом злоупотребљавању права, за то по- 
стоји суд, и то суд ислеђује. Међутим, осигу- 
раник може да буде повређен, иако не на 
раду и не својом кривицом, и њему припада 

пуна накнада, односно пуно материјално 
обезбеђење у разним другим случајевима. 
Усвојити по овом амандману формулацију да 
се повреда признаје само на раду, било би, 
по мом уверењу, уско, јер може осигураник 
да буде повређен и ван рада, не својом кри- 
вицом, a да ипак треба да добије материјалну 
накнаду. Например, може да буде повређен 
прилпком саобрајне несреће, може да буде 
повређен случајно, идући улицом, например, 
може да буде повређен путем напада на њега 
од стране неких лица, такође не својом кри- 
вицом. ће може социјално осигурање да ула- 
зи у мотиве настале повреде.

Према томе, сматрам да овај амандман 
не може да се усвоји.

У вези с давањем дакнаде постоје изве- 
сна огранмчења већ у овом предлогу закона. 
To je члан 37. У том члану стоји до-словце 
ово

Осигураник не стиче односно губм право на 
накнаду уместо плате за време болести:

1) ако je постао неспособан за рад услед по- 
следица кривичжхг дела за које je осуђен право- 
снажном судском пресудом;...

Дакле, ове појаве о којима je говорио на- 
родни посланик Матерић, које укључују ту- 
че, итд. овде су о-бухваћене, само с том разли- 
ком што треба суд најпре да утврди кривицу, 
да утврди услед чега je дошло до повреде, и 
после тога осигураник неће добијати накнаду. 
Међутим, овим предлогом би се уствари пз- 
весне ком"петенције суда преносиле на соци- 
јално осигуравве, a то je немогућно.

Даље, отрапичење je предвиђено истим 
чланом 'И у тачки 2) и 3), тде се каже: „ако- je 
(осигураник) свесно проузроковао' неспособ- 
ност за рад у намери коришћења права no 
овом закону" и „ако je намерно спречавао 
оздрављење односно оспособљавање за рад;"

Значи, ограничење je предвиено у слу- 
чају да су у питању злоупотреба или лична 
кривица, које треба судском прееудом да буду 
утврђене. Пре доноше!М судске пресуде со- 
цијално оситурање не може у то да улази. A 
усвојити овај амандман, значило би ићи npo- 
тив свих принцппа социјалног оситурања и у 
ранијем законодавству и у садашњем a не- 
мамо разлога ни убудуће да то чинимо.

Због тога ja не могу да прихватим у име 
Одбора овај амандман.

Uperced'aK Влада Зечевик: Молим пзве- 
стиоца Законодавног одбора да се изјасни о 
предложепом амандману.

Изеестла Законобавжза оббора др Јер- 
ко Радмиловић (Изборкм срез Хвар, Брач м 
Вм,с, НР Хрватска): Ja се елажем са излага- 
њем другарице Вееелпнов, односно не сла- 
жем се са амандманом из тог разлога што га 
сматрам потпуно апсурдним. У тачки у којој 
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се тражи пзмјена, као што jte нагласила дру- 
гарица, рјешава ее питање гтрава на накнаду 
усљед болести или повреде. Овдје се не ради 
о оном питатву хоје би друг желео да ријеши. 
Уколико би и хтио да га ријеши, то питање 
би требало да буде рмјешавано на једном дру- 
TioM мјесту, a не у том мстом члајну.

Претсебинк Влада Зечевић: За реч се ја- 
вио народни посланик Едвард Кардељ. (Бу- 
ран аплауз).

Потпретседник Савезног извршног већа 
Едвард Кардељ (Изборни срез љубљана град 
II, НР Словенија): Ja се, другови, исто тако 
не бих сложио са формулацијом овог аманд- 
мана како га je предложио друг Матерић. 
Али, мислим, да проблем који je он тим 
амандчУЕаном поставио ипак постоји (аплауз) и 
да би га некако требало решити, на било ком 
месту, у овом закону.

Мислпм да сврха закона није само у томе 
да заштити појединца, него и у томе да за- 
штити друпгтво од злоупотреба (— права која 
овај закон даје —) са стране појединаца. To 
je нарочито важно због тога што сви знамо да 
je веома распрострањена пракса да поједини 
радници или службеници раде 8 сати у пре- 
дузећмма или установама у којима су осигу- 
рани и у кој има, гтрема томе, и они сами лич- 
но преузимају, нормално, обавезу према 
друштву које их -социјално осигурава, a после 
тога често раде на пословитча, рецимо, код 
приватних занатлија итд., који за њих не 
плаћају ништа, и који избегавају обавезе пре- 
ма социјалном осигуравву.

Мени се чини да људе који оболе на 
таквом послу или на таквим пословима доби- 
јају озледе итд. не бисмо могли аутоматски 
изједначити са осталима. Наравно, друго je 
питање да ли треба потодити непосредно чо- 
века 'који ее озледио или разболео на посло- 
вима на којитча није био социјално оситуран 
или треба ударити онога који je давао такав 
посао раднику односно елужбенику. Ту се ja 
не могу сложити са аутором предложеног 
амандмана. Сматрам, наиме, да не треба уда- 
рити по раднику, него по послодавцу, који не- 
легално користи радну онагу.

Мислим, да социјално осигурање никако 
не треба да сноси тро-шкове у таквом случају. 
Треба да их плати онај који je крив за такву 
озледу; занатлија, приватник или установа 
коja je, противправно запошљавала човека. 
Можда би се нечгто мотло да дода на оном 
месгу коje je другарица Веселпнов цитирала.

Марковић: To je прецизирано у Уред- 
би о спровођењу закона, коју треба да донесе 
Савезно извршно веће.) Шта je прецизирано? 
(Мома Марковић: To о чему ви говорите.) У 
уредби може бити прецизирано, али мислим 
да и у закон треба унети принцип. (Влабмжмр 

To je речено у члану 37).

Претседник Влада Зечевић: Молим да се 
изјасни члан Савезнот извршпог већа Мома 
Марковић.

Претставник Савезног извршног Мо- 
ма Марковик: Другови, ja се слажем и са дру- 
гом Материћем и са друго-м Кардељем да по- 
CTojи проблем о коме су они говорили, само 
ммелмм да није потребно нешто више у за- 
кону прецизирати него што je већ речено у 
члану 37 овог закона. Осим тога, Уредба о 
сггровођењу Закона о здравственом осигура- 
њу радника и службеника и њихових поре- 
дица, коју je Савезно извршно веће изменило 
и која ће ових дасна ступити на снагу, пред- 
виђа такве случајеве, пa зато миелитч да у 
овом закону ne би било потребно ништа бли- 
же прецизирати.

Иретсебник Влада Зечевић: Ja бих вам 
прочитао члан 145 Пословника, где се каже 
(чкта):

Ако се подносилац законског предлога слаже 
у начелу са предлсженим амандманом, али пред- 
лаже нову формулацију, о њој се неће гласати 
ако се са но-вом формулацијом слаже подносилац 
амандмана. Ако се подносилац амандмана не слаже 
са новом формулацијом амандмана коју je предло- 
жио подносилац законског предлога, Дом прво гла- 
са о амандману у првобитној формулацији.

Да ли народни послапик Матерић остаје 
при својој формулацији?

Илија Матерић (Изборљ срез 
срез и Зеница град, НР Босна и Херцеговина- 
ка): Ja сам, другови, рекао раније у дискусији 
да na питању формулације не стојим чврсто, 
него се ради о принципу и чини ее да сво 
што je изјавио друг Марковић, да се уредбом 
може решити та ствар, ja етојим на станови- 
шту да ne може, јер у тачкп 1) се каже: — 
„Услед болести и псвреда", a то значи све 
повреде и позледе закон подједнако регули- 
ше, na онда не знам како уредба то може да 
мења.

Стојим на стаиовишту да би нешто тре- 
бало учимитп да се побољша формулација да 
би уредба могла да разликује случајеве који 
су најдраетичнији, које не можемо стимули- 
рати, од оних који се могу дотодити сизмгура- 
ном човеку у кућном животу, на еаобраћај- 
нити средствитча, у спортском животу, кад 
фиекултурник вежба на справама итд. Не го- 
ворим о обештећењу таквих људи него оних 
који се разболе или повреде усред куће, у пи- 
јанству, и слично. Зато се ja не слажем еа по- 
ставком друга Марковића и остајем прч 
амандману, евентуално са бољом формулаци- 
јом.

Претседник Влада Зечевик: Ко жели 
реч? (Др Јерко Ja). Реч има друг
народни посланик др Јерко Радмиловић.

Др Јерко Радмиловић (Изборни срез 
Хзар, Брач НР Хреатска); Друтови,
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подношење амандмана уопће изазива, макар 
ja за себе могу да кажем, слабо реаговавве. 
Наиме, врло je тешко код закона као што je 
овај непосредно бити у стању реагирати на 
смисао амандмана који je тек прочитан, a није 
оцијењен у свјетлости цјелокупног једног за- 
кона, као шпо je освај. Ja могу да кажем да 
сам имао гтриличних тешкоћа учествујући у 
изради приједлога закона и зато истичем ову 
напомену, тако да су и моје примједбе које 
ћу даље изнијети резултат недоволзно про- 
ученог амандмана.

Но, уважавајући ову моју претходну на- 
помену желим ипак да се разумијемо у пи- 
тању овог амандмана. Ja схватам да члан 22 
приједлога закона ријешава питање накнада 
умјесто плате у случају болести, као шпо то у 
наслову чл. 22 и пише, и да je у првој тачки 
сасвим јасно лретпоставлуено да накнада 
умјесто плате пригпада особама које су усљед 
болести привремено неспособне за рад, a то 
се мисли на особе које су заштићене овим за- 
коном. Приједлог закона не ријешава питање 
у суштини, питање повреда које могу да буду 
проузраковане на послу или ван посла. Баш, 
мотивирајући се том сичуацијом, приједлог 
закона je, у члану 24, у мзвјесном сммслу 
уважавајући ову разлику која може да по- 
стоји, уважавајући разновреност ситуације 
коja произлази из повреде настале на послу 
од ситуације када je повреда настала ван ло- 
сла, протежирао ситуацију која je настала 
уељед повреде на ттослу. Због тога се у члану 
24 каже: ,,Ученицима у привреди — без об- 
зира на врсту обољегва, осигураницима чија 
je неспособност за рад проузрокована несре- 
hoM на иослу или професионалним обољењем, 
као и осигураницима који су одређени за 
пратиоца болесника..." итд. — припада пу- 
на накнада.

Даље, као што се види, повреда на послу 
има привилегован положај у систему нашег 
здравспвеног осигурања. И ero, ту, другови, у 
члану 25, долази до изражаја овај став пред- 
лагача, став да се разликује повреда настала 
на поелу и ван посла.

ДаЈве, у вези са излагањем друта Карде- 
ља и излагањем друга Моме Маркови^а, — 
овдје се поставлза питање, колико сам га ja 
схватио, шта ће биши у оним !смтуацијама, no- 
Uirrto je Завод за социјално оси<гурање дужан 
да у овом случају добије накнаду, када je та 
повреда настала кривњом трећет лица; посеб- 
но када je повреда настала тчожда неттравед- 
ним радом, незаконитим радом и кривмцом, 
да тако кажетч, тгрмвредних организациј a или 
послодавца, установе код које су оеигураници 
запослени. Ммслим да je и то у нашем си- 
стему ријешено. To je у члану 86 став 1. TatMio 
се каже (чц/га);

Привредне као и друте организације, установе 
као и послодавцл дужнм су да накнаде Заводу за 
социјално осигурање штету:

1) када je боле€т, иовреда или) смрт ссигураника 
наступила услед тога што нису извршене пропи- 
сане или с^ређене мере за заштиту здравља и жи- 
вота запослених лица;...

(Motoa To није то. Ту недостаје
став. У том члану треба још нешто додати). 
Даље, члан 92 je у склопу овог проблема. Он 
гласи

Ако je болест, повреда или смрт ооигураника 
или члана његове породице проузрокованa кривич- 
ним делом, завод за социјално осигурање који je 
обавезан на давање за те случајеве има право на 
накнаду штете од лица које je правоснажном суд- 
ском пресудом оеуђено кривим за односно кривич- 
но дело.

A што се тиче, другови, самог оеигура- 
ника о том питању je !го<ворила другарица 
Станка Веселмнов.

Према томе, другови, да право кажем, 
ми овим законом у првом реду желимо да за- 
штитимо раднике и службенике и са шима 
изједначена лица, чланове породица, на одго- 
варајућn начмн. Бојим ее да свако отступање 
од пржгципа који су већ добили своју потвр- 
ду како у Приједлогу закона тако и у про- 
шлости при рјешавању овог питања могли 
бисмо ттолако да ттореметимо идеју која je 
овдје изражена. Зато другови, уколико се 
уогтште жели да измјени нешто у овом пи- 
тању, a пошто je ово питатве врло осјетљиво, 
јер ja осјећам да се овдје у извјесном сммслу 
љуља механ!изам принципа који je спроведеи 
у овом закону, да се прекине сједиица, одно- 
сно да се амандмани формулишу. Такав на- 
чин би допринео да се озбиљно приступи тра- 
жењу рјешегва овог питања уколико je оно 
од значаја за овај Дом. Јер, може се десити, 
да услијед тако једног изненадног амандмана 
и наглог подизања руке пореметимо чмтав си- 
стем. Другови, овај закон je у 'приличној мје- 
ри технички закон и када су другови из Са- 
везног вијећа предложили малу измјену у 
погледу оситураног лица и оситураника, ми 
смо у редакционом одбору, додутпе у једном 
релативно кратком року од 12 сати, морали то 
да ураджпо и нисмо били у стању да до краја 
рашчиетимо текст у смислу те основане гтри- 
мједбе. Тако се десило да емо накнадно, када 
je био готов овај приједлог закона морали још 
једно јутро то да радимо да бисмо кроз читав 
закон оцијенили значај осигураног лица, од- 
носно да ли je то ослгурано лице или оеипура - 
н-ик, јер од тога завиеи право осигураног лт1- 
ца.Због тога истичем опасност и указујем ка 
гтотребу, — уколико се жели да -ммјења нешто 
у Приједлогу закона о здравственом осигу- 
рању, како je овдје изложено, — да се то ла- 
жвивије мзврпж,
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Претседник Влада Зечевић: За реч се ја- 
вио друг Едвард Кардељ.

Потпретседник Савезног извршног већа 
Едвард Кардељ (Избор срез Љрбљана град 
II, НР Словенија); Ja мислим, да се овде ради 
само о томе да закон треба да поставимо тако 
да буду осигурана и права појединаца и да 
истовремено и друштво буде заштићено од 
злоупотребе. При доношењу оваквог за;кона 
морамо водити рачуна о оба ова момента. 
Примери које je друг Матерић поставио по- 
етоје. Слажем се са тим да не треба да ре- 
шавамо тај проблем како je то у амандману 
предложено, јер то би практично значило да 
биемо, човека који je кривицом друтих на- 
страдао оставили самом себи. Али, законом 
морамо предвпдети и неке бране које ће се 
супротстављати таквим тенденцијама и no- 
етупцмма. To je неопходно утолико пре што 
се у члану 86 предвиђа накнада штете Заводу 
за социјално осшгурање. Овде се, што je ка- 
рактеристично, предвиђају санкције еамо 
према оним предузећима која су, по правилу, 
нормално осигурала своје раднике, али нису 
предузела све потребне мере, заштитне мере 
или ако се нису држала рокова соцмјалног 
осигурања. Али, ако je неко сасвим нелетал- 
но, еасвим противправно запослио радника и 
на том га послу упропастио он не сноси пo 
члану 86 никакву одговорност. Мислим да 
бисмо тај проблем могли решити на тај начин 
што бисмо члан 86 допунили. Можда би било 
добро само у тачки 4 додати неколико речи, 
например, тамо где се каже следеће: „Када 
je штета настала услед тога што пријава за 
оеигураника није била поднета у прописаном 
року или je поднета са нетачним подацима". 
Можда би довољно било ако би се тој рече- 
ници додале следеће речи: „односно кадд 
уопште нису социјално осигурали раднике 
које су запослили. (Моша Пијаде: To би било
доста!) И ja мислим да би то било доста. Тиме 
или нечим сличним завод за социјално оси- 
гураиве добио i6n могућност да се бори за 
накнаду штете која je настала на послу на 
коме радник уствари није социјално оси- 
гуран.

Претсебимк Влада Зечевић: Ко жели 
још реч? (Радивој Давидовић: Ja). Има реч
друг Радивој Давидовић.

Радивој Давидовић (Изборкм. срез по- 
тиски, АП Војвобина, НР Србија); Мало je 

можда нескромно поеле друга Кардеља го*во- 
рити, али ja се јављам због тога што и поред 
предлога друга Кардеља остаје још једна 
ствар. Може неко да се запосли, например, 
само за дан два и да му се деси несрећа. И ту 
не може да се ухвати онај на основу ових 
пропица и да се каже да није пријавио на вре- 
ме, јер рок пријаве je осам дана. ће од момен- 
та ступања на посао. Због тога, ja бих пред- 

ложио да се изврши једна измена у члану 86 
и то да се дода нова тачка 2), a да тачке 2), 3),
4) и 5) постану тачка 3), 4), 5) и 6) a тачка 2) 
да гласи — да има право завод за социјално 
осигурање да тражи накнаду штете и када 
je болест или повреда настала као последи- 
ца рада ван радног места или запослета за 
које je оболели или повређени социјално 
осигуран. Чини ми се, овакав став обезбедио 
би право завода за социјално осигурање да 
тражи накнаду штете, a с друге стране, не 
бисмо морали одузети право и човеку који 
je повређен да се лечи. Оваквим прописом 
обезбедили бисмо право накнаде штете a да 
социјално осигурануе не сноси трошкове не- 
го да тражи накнаду 'за учињене трошкове 
од онога ко je крив.

Требало би ставити нову тачку у чл. 86, 
која би се односила на то кад су 'болест или 
повреда настале као последица рада ван 
радног места или запослења за које je обо- 
лело или повређено лице оситурано. Ради се 
о овоме: предузећа пријављују и осигурава- 
ју раднике. Уколико настане повреда или 
обољење ван тога места рада или запослења 
од кога ће еоцијално оситурање имати пра- 
во да Тражи накнаду трошкова, али само 
кад су болест или повреда настале као по- 
следица тог другог рада.

Претседник Влада Зечевић: Има реч 
Претседник Савезне народне скупштине Mo­
ma Пијаде.

Моша Пијаде ("Изборни срез Београд I, 
НР Србија): Овде се ради о овом питању: 
постоји ли или ne појава да људи запослени 
у пpeдyзeћу или установи, поеле свога рад- 
ног времена, иду и да раде својевољно пре- 
ковремено код неког занатлије итд. Тих по- 
јава има, и то не мало. Има људи који поеле 
свог радног времена у предузећу иду и раде 
код занатлије још четири, шест na и осам 
часова, a сутра долазе у предузеће уморни 
од таквог прековременог рада, јер их онај 
друти много плаћа, али пх ne осигурава. Да 
ли ту појаву можемо овде неком допуном 
сузбити, нешто учинити против ње или бар 
заштитити да не плаћамо у таквим случа- 
јевима осигурате. Што се тиче болести о 
којој говори народни посланик Давидовић, 
коja долази као последица таквог рада, мп не 
можемо утврдити да ли je добио грип тамо 
или овамо. To je немогућно. Може ее гово- 
рити о озледи, повреди ако je задобијена 
изван редовног радног места, за које му се 
плаћа осигурање, ако je, дакле, задобијена 
на неком другом раду, онда треба осигураник 
да добије накнаду са оног места на коме je 
ту озледу n добио, јер се за рад на таквом ме- 
сту уопште ништа не плаћа за осигурање, 
већ те трошкове сноси друштво. Зато бих ja 
примио овај додатак друга ДавидовиЊа. Ако 
хоћете да пошаљемо амандман Одбору ца да 
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он мало дубље проучи ствар да не бисмо на 
пречац доносили одлуку. (Гласови,: Слаже- 
мо се.)

Иретсебник Влада Зечевић: Има реч на- 
родни посланик Станка Веселинов као изве- 
стилац.

Избестилац Станка Веселинов: У овој 
дискусији су искрсла два проблема. Један 
проблем дотиче амандман друга Матерића. 
To je питатве туче. Други je проблем који су 
истакли друг Едвард Кардељ и остали го- 
ворници. Слажем се са предлозима који су 
досад изнесени, na мислпм да je потребно 
прекинути седницу, односно препустити ово 
питање нашем Одбору да га размотри и за- 
узме став. Молим друга Претседнпка да за- 
моли пародне послантже да поднесу писмено 
амандмане да би Одбор могао да их претресе 
и бдреди свој став.

Претсебник Влада Зечевић: Да ли се 
слажете да прекинемо претрес о овом пред- 
лоту, с тим да седницу наставимо по подне 
у 5 часова, a да се Одбор за народно зравље 
n социјалну политику састане у 16 часова. 
(Moшa пијаде: Дискусија се може настави- 
ти о закону, a амандман има да се пошаље у 
Одбор). Рад настављамо у 17 часова.

(Седница je прекинута у 13,05 чаеова). 
(Наставак у 17,05 часова)

Претседник Влада Зечевић: Настављамо 
рад претресом Предлога закона о здравстве- 
ном оситуратву радника n службенпка. За 
реч се јавила народни посланик другарица 
Станка Веселпнов.

Известилац Станка Веселинов: Другови 
народни посланиди, Одбор за социјалну по- 
литику и народно здравље Савезног веНа 
одржао je пре пола сата седницу и разма^- 
трао амандман који je поднео народни по- 
слапитс Илија Матерић и сугестију коју je 
поднео друг Едвард Кардељ.

Одбор je у вези с амандманом друга Ма- 
терића једногласно заузео став да се аманд- 
ман у целини одбаци. Овај став заузет je у 
сагласности и са претставником Савезног 
извршног већа другом Момом Марковићем. 
Амандман je одбачен из оних разлога које 
je овде изнео пзвестилац у име Одбора, и ja 
ne миелим да их понављам.

Што се тиче сугестије коју je поднео 
друг Едвард Кардељ, о њој je такође било 
речи na седници Одбора, и Одбор je стао на 
становиште да се ова сугестија узме у обзир, 
иако су појаве о којитиа je друг Кардељ го- 
ворио обухваћене одређеним законским чла- 
новима, и то, пре свега, чланом 78 законског 
предлога, у чијем друго-м ставу стоји:

„Привредне организације, установе и посло- 
Давци, као и други обвезници доприноса, дужни су 
да ради евиденције осигураниха и остваривања 
њихових права пријаве надлежном заводу за со- 

цијално осигурање свако ступање осигураника на 
посао и иступање осигураника са посла, као и све 
промене које утичу на права осигураника."

Дакле, овде je већ унета обавеза сваког 
послодавца, па, према томе, и :приватног за- 
натлије, да еваког ко ступи na посао пријави. 
С тим у вези у глави о казнеиим мерама 
предвиђене су и санкције за прекршаје ове 
врсте. Сапкције су предвиђене члановима 
91, 92 и 94. Ja не мислим да читам све ово, 
јер ггред собом имате текст закона. Санкције 
су предвиђене и чланом 96, чија трећа тачка 
гласи: „Ако пријаву о несрећном случају на 
послу ne поднесе, или ако je поднесе после 
прописаног рока"; a у првом ставу je пред- 
виђена новчана казна којотч се тај прекршај 
кажњава. У тачки 6 такође су предвиђене 
санкције, a у члану 97 каже се да ће се ка- 
знити новчаном казном до 100.000 динара за 
прекршај послодавац; који учини коју од 
радњи из члана 94 став 1 овог закона. Пре- 
ма томе, ова материја je у приличној мери 
о-бухваћена свим овим на-веденим члановима. 
Одбор je ипак заузео став да се пршмедба и 
сугестија друга Кардеља узме у обзир. Он 
ју je усвојио, e тим што je закључио да се 
у члану 86 тачка 4 престилизује да би била 
потпуно јасна. Престилизована тачка 4 чла- 
на 86 глаеила би: „Када je штета настала 
услед тога што пријава за осигураника није 
била поднета или je поднета по истеку про- 
пиеаног рока, или што je пријава поднета 
с нетачним подапима". A почетак тога члана 
гласи: „Привредне и друге организације, 
установе као и послодавци дужни су да 
накнаде заводу за социјално осигурање ште- 
ту .. na се онда набрајају услови под тач- 
кама 1, 2 и 3, које остају непромењене, a 
тачка 4 се мења како еам прочитала.

Дакле, овим je прецизније формулисана 
обавеза привредне организације односно по- 
слодаваца кад су они дужчи да шггету нак- 
наде. У вези с тим Одбор je закључио да 
се у духу ове нове редакције изврши проме- 
на у стилизацији члана 96 тачка 6, тажо да 
би та тачка у новој редажцији гласила: „ако 
не поднесе пријаву о осигуранику или под- 
несе прпјаву по истеку прописаног рока или 
ако поднесе неуредпу пријаву или пријаву 
са нетачним подацшма о осигуранику".

Према томе, ова сугестија je, као што 
сам рекла, узета у обзир и унете еу ове 
стилске измене ради јасноће и прецизности 
формулације. Ja, у име Одбора, молим да Дом 
усвоји овај став нашег Одбора. (Moшa Пија* 
дe: Само, и у тачки 6 треба говорити о „оси- 
гураном лицу").

Претседник: Влада ЗечевиК: Питам под- 
носиоца амандмана народног посланика дру- 
га Матерића да ли усваја ово обј ашњепе и 
да ли одустаје од евог амандмана?

9*
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Maтерић: Молим за реч). — Има реч народни 
посланик друг Илија Матерић.

Илија Матерић: (Изборни срез Зеница 
срез Зеница град НР Босна и Xepцегo- 
вина): Другови, мени je јако непријатно што 
м-орам више пута да говорим о овој ствари. 
Али, сада сам се јавио за реч због тога што 
ми се чини да Одбор уопште није разумео 
у принципу какву ja измену у суштини 
предлажем. Ми у Југославији имамо доста 
људи који натчерно изостају сд посла. Ja 
знам конкретно ситуацију у свом изборном 
срезу. Људи изостају са посла и раде своје 
пољопривредне радове, граде куће, било дру- 
гоме било себи, и позлеђују се. Сматрам да 
таквим људима, ако се утврди озледа, не 
треба давати материјално обезбеђење. Исто 
тако, не треба давати то обезбеђење ни онм- 
ма који прековремено, у намери да зараде 
нешто више, раде приватницима, било да су 
то неке регистроване приватне радње или не. 
Њима не би требало давати материјално 
обезбеђетве самтгм тим што ми не осигура- 
вамо људе за рад који се обавља ван радног 
места на коме су запослени.

Треће, имамо не мало случајева да се у 
тучама, у пијанству и при разним другим на- 
падима позлеђује много људи. У Зеници, 
конкретно, у току ове године има стотињак 
таквих случајева. Давати материјално обез- 
беђење таквим људитмга значи оставити једну 
„рупу" у закону за оне који симулирају или 
за оне који често праве нереде на јавним ме- 
ститиа. Ако погледамо суштину закона, ако 
погледамо оно што се њиме хтело, видећемо 
да се таквим људима не може давати мате- 
ријално обезбеђење. Чини ми се, то питање 
треба одвојити и решити га на неки други 
начин. Ja се слажем с тим да тиожда форму- 
лација коју сам дао није добра, али свакако 
треба наћи неко друго решење.

Данас je у овом закону та ствар постала 
јаснија. Ако се нека озледа догоди на раду, 
онда се то пријављује социјалном оеигуратву 
у упутном листу. Зашто не бисмо одвојили 
озледе које сe дотоде ван фабрике, и оне Ko­
je су логичне да се материјално обезбеђују, 
a запгто да се обезбеђују и повреде које нису 
настале несрећним случајем. To витпе због 
принципијелног становишта, a не само због 
материјалног фактора, мада и материјална 
страна није за одбацивање. Ja сам због тога 
мислио да je потребно да се унесе овај аманд- 
ман. Дом ће донети своју одлуку, али се не 
слажем да се аочандмган ad hoc одбацује, јер 
ако треба да се мења текст нека се мења ако 
je то у интересу заједнмце.

Претседник Влада Зечеви&: Пошто je 
Одбор одбацио амандман a предлагач остао 
при свом амандмаиу, пре него што присту- 
цимо гласању питам да ли жели још неко 

реч у вези са амандманом. (Нико се не јавља). 
Пошто се нико не јавља за реч, стављам 
амандман народног послантгка друга Мате- 
рића на гласање. Ко je за, нека дигне руку. 
(Неколико народних посланика диже руку). 
Ко je против? (Већина диже руку). Конста- 
тујем да je амандан већином гласова одбијен.

Питалч другог предлагача амандмана дру- 
ra Радивоја Давидовића да ли остаје при 
свом апугандману?

Радивој Давидовић (Изборк срез ?2О- 
тиску — АП Војвобина, НР Србија): С обзи- 
ром на то да je та материја делимично већ 
обухваћена предложеним текстом закона оду- 
стајем од амандмана.

Претседник Влада Зечевић: За реч се 
јавио народни посланик друг Хасан Бурић.

Хасан Бурић (Изборни срез Брчко, НР 
Босна Херцеговина). Заисао да се доса- 
дашња тчатерија о социјалном осигурању рад- 
ника и службеника и њихових породица 
раздвоји на неколико посебних прописа као, 
напримјер, предложени закон, који ће обу- 
хватити само материју здравственог осигу- 
рака, затим прописи о пензијама и ињалид- 
нинама итд., позитивно ће се одразити на 
даљу изградњу система социјалног осигура- 
ња код нас.

Од знатних измјена, које се предложе- 
ним законом предвиђају нарочито се истичу 
промјене у начину одређивања висине мате- 
ријалног обезбјеђења за случај болести и бо- 
ловања. Отступањем од принципа потпуног 
намирења зарада или плата за вријеме боло- 
вања претставља мјеру која ће стимулативно 
дјеловати на смањење броја непотребних 
обољења, самим тим и на смашење сувишних 
издатака за материјално обезбјеђење, и, што 
je за заједницу најважније, на смањење не- 
потребних испадања из продукције.

Међутим, смањење материјалног обезбје- 
ђења осигураницима за вријеме док се нала- 
зе на лијечењу у здравствентгм установама 
са потпуном опскрбом има своје оправдање.

У склопу мјера, које би требало подузе- 
ти у циљу емањења непотребних изостанака 
са посла, под изликом боловања, свакако би 
требало тежити оснивању што Већer броја 
амбуланата у предузећима и установама за- 
твореног типа. Ово с разлота што се у пракси 
показало, да се отварањем оваквих амбула- 
ната знатно смањује број обољењ.а код тих 
предузећа, односно установа.

Ради 'илустрације треба наџести и број 
изгубљених дана збот боловања. У 1953 годи- 
ни у Народној Републици Босни и Херцего- 
вини износио je 4,403.000 од чега на терет 
пpeдyзeћа и установа отпада 1,563.000, a на 
терет социјалног осигурања 2,840.000 дана, 
док je за првих шест мјесеци ове године 
изгубљено укупно 2,241.000 радних дана, од 
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чега на терет предузећа м установа 825.000, 
a на терет социјалног осигурања 1,410.000 
радних дана.

Узимајући број изгубљених дана, он у 
читавој Југославији износи за 1953 годину 
27,806.000 радних дана.

Промјене, које се предвиђају за лијече- 
ње осигураника у природним лијечилиштима 
свакако ће се позитивно одразити како на 
завођење реда ггри одабирању лица, којима 
je такво лијечење потребно, тако и у циљу 
очувања фондова. Позната je читвеница да 
су досад ова лијечења добрим дјелом кори- 
стила и таква лица којима она нису била 
неопходна, док су насупрот томе од стране 
локалних завода, у циљу очувања фондова, 
прављене и грубе трешке и кршени прописи 
на штету осигураника. Ради илустрације на- 
водим да je у Босни и Херцеговини у току 
1953 године у природним лијечилиштима, 
бањским и жлиматским на мору и планини 
лијечено укупно 10.117 осигураника и чла- 
нова њихових породица. Насупрот овом за 
првих 9 мјесеци ове године упућено je на 
овахва лијечења свега 4.675 осигураника 
(према непотпуним подаодима). Из овога се 
види да je током ове године критеријум за 
упућивање у природна лијечилишта био 
знатно оштрији и преоштар.

Поред предложене измјене у овој врсти 
лијечења требало би да здравствена служба, 
одно1сно ep дииирaјући Јвекари сами ода- 
бирају и одређују начин лијечења у помену- 
тим лиј ечилиштима no својој савјести и ме- 
дицинским индикацијatMa, a не као досад да 
за лијечење у овакви;м лијечилиштпма дају 
приједлоге на трасжење оситураника, чиме 
би се постигло да таква лијечења користе 
само ona лица којима je то заиста потребно.

Број путовања у циљу остваривања 
здравствене заштите je несразмјерно велик, 
чему je и главни: узрок заостала и слабо 
развијена мрежа здравствених установа. У 
току 1953 године у Републици Босни и Хер- 
цеговини извршено je 133.163 путовања од 
чега на специјалистичке прегледе 80.000 пу- 
товања, односно око 50.000 за долазак на спе- 
цијалистичке прегледе. Кад се зпа да већина 
амбуланата у срезовима не располаже по- 
требним техничким средствима за вршење 
лабораториских претрага, рентгенеких mpe- 
гледа и дубинских снимања, као и за утвр- 
ђиваиве диоптрије код прописивања наоча- 
ла, онда број извршених путовања и не изгле- 
да тако велих.

Улагањем потребних средстава за на- 
бавку најнужнијих инструмената и технич- 
ких помагала могли би се увелико смањити 
трошкови путовања у циљу остваривата 
здравствене заштиче, a тиме би се истовре- 
мено избјегло непотребно малтретирање оси- 
гураника путовањима у медицинске центре 

ради утврђивања елемената, који су по по- 
треби ординирајућег љекара ради одређива- 
ња даљег лијечења. На овај начин такође 
би се у великој мјери утјецало на сматвење 
броја дана, које овакви осигуранпци изгубе 
неучествујући у производњи.

Kao даља значајна мјера овог закока је- 
сте увођење одређеног стажа за стицање 
права на поједине. дијелове зд:равствене за- 
штите, као, напримјер, код протетичних ра- 
дова, на ортопедисању зубала, затим поједи- 
них ортопедеких и сачитарних справа и сл., 
што ће увелико утицати на правилнију ра- 
сподјелу средстава предвиђених у ову сврху, 
јер се у пракеи дешавало да се поједина лица 
запосле, односно ступе у радни однос само 
да би остварили право на здравствену за- 
штиту.

Једна од важнијих измјена, која се но- 
вим законом предвиђа, односи се на накнаду 
трошкова сахране и помоћи у случају смрти 
осигураника. По досадашњем начину погреб- 
нина за умрлог осигураника износила je 2 
њетове плате, a за умрлог члана породице, 
без обзира на његово доба живота, једномје- 
сечну зараду. ћа овај начмн поједини оситу- 
раници били су међусобно у неједнаком no- 
ложају, јер je осигураник са већом платом 
примао већу погребниву. Предложени начин 
иде за тим да се у погледу трошкова сахране 
потпуно пзједначе умрли осмгуранжЈИ и 
чланови породица, a истовремено je омогуће- 
но и диференцирање впсине трошкова за 
сахрану чланова породице с обзиром на њи- 
хово доба живота, јер нису једнаки трошкови 
за случај смрти дјетета и одраслог члана. Но- 
впна у овом je то што се умјеето досадаппве 
погребнине уводе два различита давања и то 
накнада за трошкове сахране и посмртну 
помоћ, која се исплаћује у висини једномје- 
сечне плате умрлог осигураника или ужи- 
ваоца пензије. Kao сасвим ново, уводи се 
оснпвање фондова за превентивно-здравстве- 
ну заштиту. Формирање овог фонда значи 
корак напријед у нмзу мј epa које се подузи- 
мају у цпљу спријечавања обољевва и несре- 
ћа на послу. Међутим, ове би фондове тре- 
бало користити само за здравствену заштиту, 
a не и за техничко-затититне мјере, јер ове 
спадају искључпво у надлежност и бригу 
предузећа. Ако би се, међутим, заводи оба- 
везивали да финаноирају хигијенско-технич- 
ку заштиту, онда би се предузећа потпуно 
дезинтересовала или би, у најбољем случају, 
улагала минимална средства за спровођење 
хигиј енско-техничких-заштипгних мј epa.

Другови и другарице народни посланици, 
Приједло-г закона о здравственом осигурању 
радника и службеника, те његова прогресив- 
ност како у квалитативном погледу, тј. с 
обзиром на врсте, обим и трајање појединих 
права осигураника, тако и у квантитативном 



Савезно веће 1-та 926

погледу (оно обухвата око 40 % становни- 
штва), a то je изнад међународне нормале, 
чине нови закон значајним и у тиеђународном 
мјерилу.

По својој концепцији, којом се заводе 
сасвим нови аспекти здравствене заштите, 
Приједлог закона о здравственом осигурању 
претставља оригиналан допринос за прогре- 
сивно ријешаваоње социјално-политичких про- 
блема на међународном плану. ћа о-вом 
подручју наша je земља већ досад заузима- 
ла једно од најугледнијих мјеста у свијету, 
a новим законом, кад буде ступио н,а снагу, 
нарочито с обзиром на нове пропиее о превен- 
тивној здравственој заштити и заштити ма- 
теринства као и с обзиром на свестрано 
обезбј еђење и пуну заштиту осигураничких 
права — претстављаће још један значајан ко- 
рак напријед.

Изјављујем да ћу гласати за предложени 
закон.

Иретсебкк Влада Зечевик: Жели ли 
још ко реч? (Нико). Пошто се нико не јавља 
за реч, стављам Предлот закона о здравстве- 
ном осигурању радника и службеника у це- 
лини н?а гласање. Пре тога, дозволите ми да 
још једанпут прочитам амандмане као са- 
ставни део закона.

У члану 86 наместо садашње тачке 4 
ставља се нов став који гласи (чита);

Кад je штета настала услед тога што пријава 
за осигураника није поднета или je поднета после 
пропмсаног рока или што je пријава поднета са 
нетачним подацима.

У члану 96 тачка 6 ставља се нов текст 
који глаеи (чкта);

Ако не поднесе пријаву о осигуранику или 
поднесе пријаву по истеку прописаног рока или ако 
поднесе неуредну пријаву или пријаву са нетачним 
подацима оситурантмка,

Стављам Предлог заксуна о здравственом 
осигурању радника и службеника у целини 
са овим амандманима на гласање. Ко je за, 
нека дигне руку. (Сви дижу руку). Ко je 
против (Нико). Ко се уздржао од гласатва? 
(Нико).

Објављујем да je Савезно веће усвојило 
Предлог закона о здравственом осигурању 
радника и службеника.

Прелазимо на другу тачку дневног реда 
— Претрес Предлота закона о јавном ту- 
жиоштву.

Молим известиоца Одбора за организа- 
цију власти и управу да поднесе извештај.

Одбора за зла-
стм. и управу Душан Богданов (Изборкк срез 

II — АП НР Србмја);
(Чита извештај Одбора о Предлогу закона о 
јавном тужиоштву. — Видети прилог)

Имао бих само једну напомену. Прили- 
ком прекуцаватва законског предлога, поред 
неких ситнијих, чисто техничких грешака, 
учињен je један пропуст: унет je у члан 8 по- 
следњи став, који иначе није у предлогу ни 
Одбора за организацију власти ни управу ни 
Законодавног одбора, него je одбачен, a који 
гласи: „Државни органи, привредне органи- 
зације и установе дужни су да обавесте јавно 
тужиоштво о акту за који сматрају да je њи- 
ме повређен закон на штету друштвене за- 
једнице". Упозоравам Већe да се тај последњи 
став брише.

Претседник Влада Зечевић: Молим изве- 
стиоца Законодавног одбора, народног поела- 
ника Нинка Петровића, да поднесе извештај.

Известилац Законобавног оббора Нинко 
Петровик (НР Србија) чита извештај Зако- 
нодавног одбора о Предлогу закона о јавном 
тужиоштву. (Видети прилог).

Претсебник Влада ЗечевиН: Чули ете 
извештаје Одбора за органпзациј у власти и 
управу и Законодавног одбора.

Отварам претрес о законском предлогу. 
Жели ли ко реч? (Не јавља се нттко). Пошто 
се нико не јавља за реч, стављам законски 
предлог на гласање. Ко je за, нека дигне ру- 
ку. (Сви дижу руку). Ко je против (Нико). 
Да ли се ко уздржао од гласања? (Није). 
Објављујем да je Савезно веће једногласно 
усвојило Предлог закона о јавном тужиоштву.

Пошто je Савезно веће усвојило Закон о 
јавном тужиоштву, у чијем се тексту налазе 
одредбе које су у супротности са Главом XIV 
Устава од 1946 године, показала се потреба 
за стављањем ван снаге поменуте главе 
Устава од 1946 године. У вези р тим добио 
сам предлог од групе народних посланика, 
о чему сам на прошлој седници обавестио 
овај Дом. Истовремено, група која je пред- 
ложила промену Главе XIV Устава прихва- 
тила je предлог Претседника Савезне народ- 
не скупштине да се решавању у овом Већу 
о напред наведеном предлогу приступи тек 
пошто Већe буде одлучило о Предлогу закона 
о јавноти тужиоштву.

Пошто смо тако поступили, у смислу По- 
словника Савезног већа Дом треба претходно 
да одлучи да ли je оправдано приетупити ре- 
шавању о промени Главе XIV Устава, која 
се односи на јавно тужиоштво. Ко je з нека 
дигне руку. (Сви дижу руку). Против? (Нико). 
Да ли се хо уздржао од гласата? (Није).

Поипо je Дом одлучно да je оправдано 
приступити решавању о промени Устава, 
предлажем Дому да допунилио дневни ред и 
да се као трећа тачка етави: Претрес Пред- 
лога закона о стављању ван снаге Главе XIV 
Устава од 1946 године.

Истовремено предлажем да допунимо 
дневни ред новим тачкама, шестом и седмом,
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пошто сам саопштио Дому да сам добио од 
Одбора за народну привреду Цредлог одлуке 
о изменама и допунаЈма Савезног друштвеног 
плана за 1954 годину и Предлог одлуке о до- 
пуни Савезног друштвенот плана за 1954 го- 
дину.   

Да ли се Дом слаже са овим допунама 
дневнаг реда? (Одобравагве). Пошто sce Дом 
слаже, објављујем да je допуна дневног реда 
усвојена.

Пошто je, пре него што бисмо тсриступили 
претреоу законеког предлога за измену Уста- 
ва, потребно да се састану посланици који су 
чланови Већa народа, то одређујем кратак 
одмор, a Претседник Савезне скупштине je 
засмолио другове посланике Већa народа да 
оетану овде и да ту одрже састанак да би до- 
нелм одлуку о овоме.

(Седница je прекинута у 17,50 ча-сова).
(Наставак у 18,15 часова)

Претсес)н,мк Влада Зечевик: Другови, на- 
стављамк) рад. Прелазимо на трећу тачку 
дневиаг реда — Претрес Предлота закона о 
стављању ван снаге Главе XIV Устава од 
1946 године. Од Већa народа добио сам сле- 
дeћe обавештење (чмта)г

Обавештавам Вас да je Већe народа претресло 
Предлог закона о стављању ван снаге Главе XIV 
Устава од 1946 године и цашло да je тај предлог 
закона у сагласности с равноправнoinћу народа 
Југославије, na се по истом може водити претрес 
у Савезном већу.

Претседник састанка 
Јосип Видмар, с. р.

Молим известиоца Законодавног одбора, 
народног посланика Макса Шнудерла да под- 
несе извештај Законодавнот одбора.

Известилац Законодавног одбора др Макс 
Шнудерл (Изборкм срез Марибор II, НР Сло- 

(чкта);
Законодавни одбор на својој седници од 24 но- 

вембра 1954 годмне претресао je Предлог закона о 
стављању ван снаге Главе XIV Устава од 1946 го- 
дине који му je достављен од Савезног Већa Саве- 
зне народне скупштине. Законодавни одбор усвојио 
je предлог закона без ихакве измене. Законодавни 
одбор моли Већe да овај законски предлог усвоји.

Другови народни посланмци, дозволите 
ми да вам укратко прочитам четири члана 
која сачињавају Главу XIV Устава од 1946 
године.

Члан 124 гласи
Јавно тужиоштво je opran Народне скупштине 

ФНРЈ за вршење надзора ради правилног испуња- 
вања закона од стране евих министарстава и оста- 
лих њима потчењених управних органа и установа 
Федеративне Народне Републике Југославије и на- 
родних република, службенјих лица и свих грађана.

Члан 125 гласи (чкта):
Јавног тужиоца ФНРЈ и његове заменике бира 

и разрешава Народна скупштина ФНРЈ на зајед- 
ничкој седници оба дама.

Јавне тужиоце народних република и њихове 
заменике именује и разрешава јавни тужилац 
ФНРЈ.

Јавне тужиоце аутономних покрајина, ауто- 
номних ооласти, области, окрута и срезова именује 
и разрешава јавни тужилац републике уз потврду 
јавног тужиоца ФНРЈ.

Члан 126 гласи (чмта);
Јавнп тужиоци су независни у своме раду и 

подређени су само јавиом тужиоцу ФНРЈ.

Члан 127 гласи
Јавни тужиоци имају право подизања тужбе 

и жалбе, право законске интервенције у току суд- 
ског и' управног поступка, право кривичног го- 
њења, као и право подизања захтева за заштиту 
законитости против правоснажнмх одлука судова и 
управних органа.

Члан 128 гласи
Војног тужиоца Југословенске армије и остале 

војне тужиоце поставља Врховни командант Југо- 
словенске армије.

Савезним законом одредиКе се устројство и 
надлежност војног тужиоштва.

Другови народни посланици, ако сада 
прочитате catMO први члан невот Закона о јав- 
ном тужиоштву који смо данас примили и који 
гласи: ,,Јавно тужиештво je државни opran 
који врпти функцију кривичног гоњења и 
друга законом одређена права и дужноети", 
онда видите да je јавно тужиоштво овако ка- 
ко je постављ-ено у овом закону нешто друго, 
да гтма много уже функције нето што je има- 
ло доеад. Поред тога, Већ je Уотавним зако- 
ном тужиоштво престало да буде орган Ha- 
родне скупштмне, пошто јавног тужпоца не 
бира впше Савезна народна екупштина, не-го 
га поставља Савезно извршно Већe. Поред To­
ra, можете да видите из Главе II — Општа 
надлежност и oвлaшheњa — да су надлежно- 
сти и oвлaшheњa јавног тужиоца тачно од- 
ређени овим законом или ће се одредити још 
неким другим законом, али јавни тужиоци 
више немају генерално право надзора које 
су досад имали. Према томе, потребно je да 
се стави ван снаге Глава XIV Устава како 
сам прочитао и предлажем да се овај предлог 
усвоји.

Претседник Влада Зечевик: Да би се при- 
ступило претресу овог предлога закона, по- 
требно j e пршсуство три петине народних по- 
сланика, значи више од 212. Констатујем да 
постоји довољан број IIpeдвиheн Поеловни- 
ком, a ието тако вршиће се прозивка којом 
he се такође утврдити потребан број народних 
посланика.

Молмм загпмсничара да прочита члан 1 
законског предлога.

ЗатмАСн,мч,ар Живко Бернот (Изборк^ срез 
Кршко, НР Словек^јц); чита члан 1 Предлога 
закона о стављању ван снаге Главе XIV Уста- 
ва од 1946 године. (Текст овог законског пре- 
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длога видети у 16-тој седници Већa произво- 
ђача — стр. 913).

Претсес)н,м,к Влада Зечевик: Отварам пре- 
трес по члану 1 Предлога закена о стављању 
ван снаге Главе XIV Устава од 1946 године. 
Ко жели реч? (нико се не јавља). Пошто се 
нико не јавЈва за реч, стављам на гласање 
члан 1. Ко je з, нека дитне руку. (Сви дижу 
руку). Има лпд ко 12ротз? (Нема). Да ли се ко 
уздржао? (Није). Члан 1 je усвојен. Молим 
запиентичара да -прочита члан 2.

Записничар Живко Бернот чита члан 2.
Претседник Влада 3e4eBBh: Отварам пре- 

трес о члану 2. Жели ли ко реч? (Нико се не 
јавља). Пошто се нико не јавља за реч, став- 
љам члан 2 на гласање. Ко je за, нека дигне 
руку. (Сви дижу руку). — Протмз? (Нико). 
Да ли се ко уздржао? (Нмје). — Објављујем 
да je и члан 2 усвојен.

Прелазимо на тласање о овом законском 
предлогу у целини. Жели ли ко реч? (Нико 
се не јавља.) Молим записничара да изврши 
прозивку.

Затшсммчар Живко Бернот врши про- 
зивку.

(После гласања)
Претседник Влада Зечевић: Према члану 

163, став 1 Пословника Савезног већа за гла- 
сање о измени Устава потребно je да се изја- 

сни три петине од укупног броја чланова До- 
ма, то јест 212 народнмх посланика.

Како je за ову измену Устава гласало 
укуттно 292 народна посланика, то јест сви 
народни послаиици који се налазе у сали, 
објављујезч да je Дом усвојио Предлог закона 
о стављању ван снаге Главе XIV Устава од 
1946 тодине.

Овај законски предлог после саглашава- 
ња текста усвојеног у Већy произвођача, 6nhe 
достављен Претседнпку Савезне народне 
окупштине на даљи поступак.

Обавештен сам од Претседника Већa про- 
извођача о предлогу који je дао Дом Већa 
произвођача. Питам Дом да ли усваја да се 
сутра у 10 чаеова пре подне одржи заједнич- 
ка седнмца оба дома на којој би био прогла- 
шен Закон о стављању ван снаге Главе XIV 
Устава од 1946 године, избор судија Врховног 
привредног суда и на којој ће бити поднет 
експозе члана Савезног већа о изменама и 
допунама у Савезном друштвеном плану за 
1954 годину. Да ли се Дом слаже са овим 
дневним редом? (Узвмц,: Слаже!)

Наредна седница Савезног Већa oдpжahe 
се сутра 25 новембра 1954 године иола часа 
после свршетка заједничке седнице.

Закључујем данашњу седницу.

(Седница je закључена у 19 часова).



929 18-та сеОнмца Саеезко веће

П Р И Л О З и

ПРЕдлог
ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИОШТВУ

I Основне одредбе

Члан 1
Јавно тужиоштво je државни opran који врши 

функцију кривичног гоњења и друга законом од- 
ређена права и дужностп.

Члан 2
У вршењу својих права и дужпости јавно ту- 

жиоштво je самостално и ради у оквиру и na осно- 
ву закона као и на основу смерница Савезног из- 
вршног већа.

Републички* јавни тужилац ради и na основу 
смерпица републичког извршног већа.

Члан 3
Права и дужности јавпог тужиоштва врше Са- 

везно јавно тужиоштво, републичка јавна тужио- 
штва, покрајинско јавно тужиоштво, окружна јав- 
на тужиоштва и среска јавна тужиоштва.

Подручја; окружних и среских јавних тужио- 
штава утврђује Савезно извршно веће.

Члап 4
Савезни јавни тужилац стоји на челу јавиог 

тужиоштва.

II. Општа надлежност и овлашћења

Члан 5
Основно право и осповна дужност јавног ту- 

жиоштва јесте гоњење учинилаца кривичних дела 
и учинилаца привредних преступа.

Јавно тужиоштво врши и друга права и ду- 
жности одре^ене овим и другим законима.

Члап 6
У вршењу гоњења учинилаца кривичних дела 

за која се гони по службеној дужности јавно ту- 
жиоштво се стара о откривању кривичних дела и 
ттроналажењу њихових учинилаца, поставља захтев 
за покретање кривичног поступка, подиже и засту- 
па оптужбу, изјављује редовне и ванредне правне 
лекове и предузима друге радње на које je по за- 
кону овлашћено.

Члан 7
У вршењу гоњења учинилаца привредних пре- 

ступа јавно тужиоштво поставља захтев за гоњење 
привредних и других организација и одговорних 
лица у тим организацијама, и има одговарајућапра- 
ва и дужности као и у вршењу гоњења учинилаца 
кривичних дела.

Члаи 8
Кад je управним актом повређен закон у ко- 

рист појединца или правног лица a на штету дру- 
штвене заједнице, јавно тужиоштво je овлашћево 
да врши све радгве које по одредбама закона о 
управним споровима може вршити странка која 
покреће спор.

Јавни тужилац може покренути управни спор 
У року од три месеца од дана доставе управног 
акта странци у чију je корист акт донет.

Управни спор могу покренути еавезни јавни 
тужилац, републички односно покрајински јавни 
тужилац, ако посебним законом није друкчије од- 
ређено.

Савезни јавни тужилац покреће управни спор 
кад je за решавање спора у првом степену надле- 
жан Савезни врховни суд, републички јавни ту- 
жилац кад je за решавање спора у у првом степену 
надлежан републички врховчи суд, a покрајински 
јавни тужилац кад je за решавање спора у првом 
степену надлежан Врховни суд Аутономне Покра- 
јине Војводине.

Државни органи, привредне организације и 
установе дужни су да обавесте јавно тужиошттво о 
акту за који сматрају да je њиме повређен закон 
на штету друштвене заједнице.

Члан 9
Ако народни одбор општине, среза или града 

или његсмв opran не употреби правпа средства (ту- 
жбе, жалбе, захтев за извршење или обезбеђегве и 
друго) која му припадају у погледу општенародне 
имовине којом управљају они или привредне орга- 
низације или установе, јавно тужиоштво je овла- 
шћено да употреби та средства ради обезбеђења 
друштвених интереса. Ако je народни одбор на 
својој седници донео закључак да не употреби 
правно средство које му припада, јавно тужиоштво 
може употребити то правно средство по добијеној 
сагласности републичког односно Покрајинског из- 
вршног већа.

Јавно тужиоштво може употребити правна сред- 
ства из претходног става у року који je одређен 
народном одбору, a ако je народпи одбор или његов 
орган пропустио какав процесуалан рок јавно ту- 
жиоштво може одговарајуће правно средсгво упо- 
требитм и по истеку одређеног рока a најдоцније 
тридесет дана по истеку рока.

У каришћењу овмх правних средстава јавно 
тужиоштво иступа у име одговарајуће политичко- 
територијалне јединице, a одлуке које буду донете 
поводом овмх правних средстава обавезују орган 
који управља општенародном имовином.

Правна средства подноси по ставу 1 овог члапа 
окружни јавни тужилац.

Пре употребе правног средства у име политич- 
ко-територијалне јединице јавни тужилац ће за- 
тражити обавештење од надлежног органа народ- 
ног одбора да ли намерава употребити правно сред- 
ство коje му припада.

Јавно тужиоштво може овластпти републичког 
или покрај-инског јавног правобраниоца да преду- 
зима поједине радње и да врши заступање у по- 
ступку поводом употребе правног средства по ставу 
1 овог члана.

Члан 10
Јавио тужиоштво може предложити надлежном 

државиом органу да у границама својих права и 
дужности попишти или укине одлуке и друге акте 
народног одбора и његових органа донете вап 
управног поступка који су незаконити односно ко- 
јима je повређен општи интерес.

Ово право врши окружни јавни тужилац ако 
се ради о акту народног одбора општине или њего- 
вих органа, a ако се ради о акту народног одбора 
среза односно града и његових органа то право 
врши републички односно покрајински јавни ту- 
жилац.

Предлог јавног тужиоца мора бити писмен и 
образложен.

Члап 11
Јавно тужиоштво je овлашћено да надлежном 

државпом органу који врши надзорна или друта 
законом одређена права према појединим устано- 
вама, привредним и друтим самоуправнпм органи- 
зацијама, указује на одлуке тих установа и орга- 
низација којима je повређен закон, дајући о томе 
писмено образложење.

10
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Овлашћење мз претходног става врши окружни 
јавни тужилац ако надзорна или друга права врше 
органи народног одбора среза односно града. Ако 
надзорна и друга права врши републички односно 
покрајински opгan, то овлашћење врши републич- 
ки односно покрајински јавни тужилац, a ако та 
права врши савезни орган — савезни јавни ту- 
жилац.

Ако надлежии државни орган поводом упозо- 
рења јавног тужиоца не употреби надзорна или 
друга права која су му одређена законом, покра- 
јински, репубљчки односно савезнм јавни тужилац 
може цео предмет доставити надлежном извршном 
већу, односно његовом органу који се стара о зако- 
нитости рада установа и ортанизација.

Члан 12
Јавно тужиоштво има право да тражи одлага- 

ње или обуставу извршења извршних судских од- 
лука и решења управиих органа, ако сматра да je 
њима повређен закон и ако се против такве одлуке 
или решења може употребити редовно или ванред- 
но правио средство односно попренути управни 
спор, уколико би услед извршења настала тешко 
отклоњива штета.

Предлог за одлагање или обуставу може под- 
нети покрајински, републички и савезни јавни ту- 
жилац.

Цредлог се подноси суду или управном органу 
који je надлежан да нареди извршење, одросно 
који je надлежан да спроведе извршење.

Суд односно управни орган коме je предлог 
поднет привремеио ће одложити односно обуставити 
извршење, a предлог ће доставити непосредно ви- 
шем суду односно органу који ће коначно одлучити 
о предлогу.

Одложено односно обустављено извршење ста- 
виће се у ток ако јавни тужилац или странка у 
законском року не поднесе правно средство или не 
покрене управ.ни спор.

Одредбе овог члана не односе се на обуставу 
извршења казни, мера безбедности и васпитно-по- 
правних мера.

Члан 13
Државни органи дужни су указивати правну 

помоћ јавном тужиоштву-.
Јавни тужилац има право да тражи од држав- 

них органа, установа, привредних и друштвених 
организација одређена обавештења и податке који 
су му потребни за предузимање радњи на које je 
овлаиАен и тражена обавештења и подаци ста- 
EMhe му се на располагање уколико законом није 
друкчије едређено.

Члан 14
Јавни Тужиоци примају од грађана предлоге, 

изјаве и обавештења и предузимају oдгoвapajућe 
радње на које су no закону oвлaшheн!и.

Ради вршења својих права и дужности јавно 
тужиоштво утврђује чињенично стање преко суда 
или другог овлашћеног државиог органа. Оно може 
и непосредно тражити изјаве и обавештења од гра- 
ђана ако то служи обезбеђењу и остварењу њихо- 
вих права и интереса.

III. Организација и рад

Члан 15
Овлашћења која припадају јавном тужиоштву 

врше 'савезни јавни тужилац, републички јавни 
тужилац, покрајински јавни тужилац, окружни 
јавни тужилац и срески јавни тужилац.

Сваки од ових јавних тужилаца поступа у гра- 
ницама своје стварне надлежности, уколпко зако- 
ном није друкчије одређено.

Савезни јавни тужилац може одредити да 
окружли јавни тужилац врши послове из надле- 
жвости среског јавног тужиоца за подручје града 
односно једносг или више срезова.

Меона надлежност јавног тужиоца одређује се 
према подручју за које je основано јавно тужи- 
оштво.

Члан 16
Виши јавни тужиоци врше надзор над радом 

нижих јавних тужилаца.
Виши јавни тужиоци имају право и дужност 

да нижим јавним тужиоцима стављају примедбе о 
недостацима у раду, као и да им дају упутства и 
наредбе за правилно вршење дужности. Упутства 
и наредбе могу се односити и на поступање у поје- 
дином предмету.

Упутства и наредбе виших јавних тужилаца 
обавезни су за пиже јавне тужиоце.

Члан 17
Виши јавни тужилац овлашћен je да врши 

свако од цојединих права и дужности које припа- 
дају нижем јавном тужиоцу, уколижјо посебним 
законом није друкчије одређено.

Виши јавни тужилац може рад на поједином 
предмету или вршење одређене радње из надле- 
жности подређеног јавног тужиоца поверити дру- 
гом јавном тужиоцу,

Члан 18
Сваки јавни тужилац може имати једнот или 

више заменика. Заменик јавног тужиоца може вр- 
шити сваку од радњи за које je no закону овла- 
mhen тужилац.

Ако je јавни тужилац отсутан или спречен, у 
руковођењу јавним тужиоштвом заступа га заменик 
кога он одреди у сагласности са непосредно вишим 
јавним тужиоцем.

Сваки јавни тужилац може, ако нема заменика, 
за вршење појединих радњи из надлежности јав- 
ног тужиоштва овластити службенлка који ради 
на правиити пословпма.

Члан 19
За јавног тужиоца и заменлка јавног тужиоца 

може бити постављен држављанин Федеративне 
Народне Републике Југославије који испуњава on­
ime услове за пријем у државну службу, који има 
завршен правни факултет и који није био осуђи- 
ван због кривичног дела које га чини морално не- 
подобним за вршење дужности јавног тужиоца.

Лице које се поставља за среског јавног тужи- 
оца или његавог заменика мора лмати положени 
судиски или адвокатски испит и три године 
праксе на правним пословима, a лице које се по- 
ставља за окружног јавног тужиоца или његоовог 
заменика положен судиски или адвокатски испит 
и најмање шест година праксе на правним посло- 
вима. Изузетно, за среског или окружног јавног 
тужпоца или њихове заменике може бити постав- 
љено и лице које није положило судиски односно 
адвокатски испит, али које има најмање три одно- 
сно шест година праксе на правним пословима. 
Такво лице не може остати на дужности јавног 
тужиоца односно заменика ако у року од године 
дана после постављења не положи овај испит.

Јавни тужилац и заменици у републичком и 
покрајинском јавном тужиоштву постављају се из 
редава истакнутих јавних тужилаца, или истакну- 
гих правника који су после завршенот правног 
факултета провели десет година у пракси у јавном 
тужиоштву или на другим праввим пословима. За 
заменика савезног јавног тужиоца поттзебно je нај- 
мање дванаест година праксе.
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Професори права на факултету могу бити по- 
стављеии за јавне тужиоце иако не испуњавају 
услове из ст. 2 и 3 овог члана.

Члан 20
Савезног јавног тужиоца поставља и разрешава 

Савезно извршно Већe.
Заменике савезног јавног тужиоца поставља и 

разрешава савезни јавни тужилац на основу сагла- 
сности Савезног извршног већа.

Републичког јавног тужиоца и његове заменике 
поставља и разрешава савезни јавни тужилац на 
основу сагласности републичког извршног већа.

Покрајинског јавног тужиоца и његове заме- 
нике поставља и разрешава јавни тужилац На- 
родне Републике Србије на основу сагласности по- 
крајинског извршног већа.

Окружпог и среског јавног тужиоца и њихове 
заменике поставља и разрешава републички јавни 
тужилац на основу сагласности републичког извр- 
шног већа, на територији Аутономие Покрајине 
Војводже на оонову сагласности покрајинског из- 
вршног већа, a на територији Аутономне Косовско- 
Метохиске Области на основу сагласности облаоног 
извршног већа.

Члан 21
Пре ступања на дужност јавни тужилац и њи- 

хови заменици дају ову изјаву:
„Свечаио изјављујем да ћу у евом раду посту- 

пати no закосну, да ћу своју дужност вршити саве- 
сно и да ћу штитити социјал-истички поредак Фе- 
деративне Народне Републике Југославије."

Савезни јавни тужилац даје ову изјаву пред 
Савезним извршним ве^ем, републички јавни ту- 
жиоци и заменици савезног јавног тужиоца пред 
савезним јавним тужиоцем, покрајински, окружни 
и сресхи јавни тужиоци и заменици републичких 
односно покрајинског јавног тужиоца пред репу- 
бличким јавним тужиоцем, a остали заменици јав- 
них тужилаца пред окружним јавним тужиоцима.

Члан 22
Стручни сарадници у јавном тужиоштву јесу: 
приправници, 
рефереити, 
секретари.

Члан 23
За приправника може бит-и постављено лице 

које je завршило правни факултет и које испуњасва 
друге услове за ступање у државну елужбу.

Приправници се постављају у среским и окру- 
жнипи јавним тужиоштвима и постепено се распо- 
рећују на све послове како би стекли праксу из 
свих области рада јавног тужиоштва.

Члан 24
Приправничка пракса траје три године, од ко- 

јих једну годину приправник мора провести у сре- 
ском или окружном оуду или окружном привред- 
ном суду.

Приправник стиче право да полаже судиски 
Цјспит после навршене две године приправничке 
праксе.

После положеног судиеког испита м завршене 
приправничке праксе приправник се поставља за 
референта у среском или окружном јавном тужио- 
штву.

Лица која су положила адвокатски испит гго- 
стављају се одмах за референте. За референте могу 
оити постављена и лица која нису положила суди- 
ски исиит, ако су завршила правни факултет, про- 
вела три године на правним пословима и положила 
стручнм испит.
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Члан 25
За референте у републмчком и покрајинском 

јавиом тужиоштву постављају се лица која испу- 
њавају услове за среске јавне тужиоце.

За референте у Савезном јавном тужиоштву 
постављају се лица која испуњавају услове за 
окружне јавне тужиоце.

Члан? 26
Секретари могу бити постављени само у покра- 

јршском, републичком и Савезном јавном тужио- 
штву.

За секретаре у републичком и покрајивеком 
јавном тужиоштву моту бпти постављена лица која 
испутвавају уелове за окружне јавне тужиоце.

За секретаре у Савезном јавном тужиоштву 
могу бити поставЈвена лица која испуњавају услове 
за заменике републичког јавнот тужиоца.

Члан 27
Приправнике поставља републЈчкл јавнл ту- 

жилац, a на територији Аутономне Покрајине Вој- 
водине покрајинсжи јавни тужилац.

Референте и секретаре у Савезном јавном ту- 
жиоштву поставља савезтж јавни тужилац, a у 
републичком и покрајинском јавном тужиоштву 
републички јавни тужилац. Референте у среском 
и окружном јавном тужиоштву поставља репу- 
блички јавни тужилац, a на подручју Аутономне 
Иокрајине Војводине покрајмкнски јавни тужилац 
у сагласности, са републичким јавнлм тужиоцем.

Члан 28
Административне, финансијске и друге службе- 

HJiKe у јавно{м тужиоштву поставља одговарајућл 
јавни тужилац.

Члан 29
Уколико овим законом није друкчије одређено 

на јавне тужиоце, њихове заменике и друге слу- 
жбенике јавимх тужилаштава примењују се про- 
писи који важе за државне службенике.

Члан 30
Плате јавних тужилаца, њихових заменика и 

стручних сараднижа одређују се савезним пропи- 
сима.

Члан 31
Предрачув пригхода л расхода јавних тужила- 

штава саставља савезни јавни тужилац и подноси 
Савезном извршном већу.

Овај предрачун улази у састав савезног буџета.

Члан 32
Правила о унутрашњој оргашизацији и посло- 

вању јавних тужилаштава донооси савезни јавни 
тужилац a потврђује их Савезно извршно веће.

IV. Дисциплинске одредбе

Члан 33
Јавни тужиоци су дисциплинске старешине за 

све службенике који раде под њиховим рушовод- 
ством.

Члан 34
За суђење ди;сциплинских преступа јавних ту- 

жилаца^ њихових замениха и службеника јавнмх 
тужилаштава образују се дттсциплимски судови,

Дисциплински суд првог степена образује се 
при. сваком републичком јавном тужиоттву, a дис- 
циплинжи; суд друтог степена при Савезном јавном 
тужиоштву.
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Члан 35
Диециплински суд првог степена надлежап je 

за суђење дисциплинских преступа свих јавних 
тужилаца, њихових заменика, као и других слу- 
жбеника јавних тужилаштава на територији репу- 
блике, осим за суђење дисциплинских преступа ре- 
публмчког јавног тужжца и његових заменика.

Дисциплипски суд другог степена решава no 
жалбама против одлука дисциплипсклх судова пр- 
вог степена.

Дисцип л ин схи суд при Савезном јавном тужие- 
штву je истовремено дисциплипски суд првог сте- 
пена за суђење дисциплинских преступа републпч- 
ких јавних тужилаца и њихових замепика, као и 
службеника Савезног јавног тужиоштва, ооим са- 
везног јавног тужиоца.

Другостепени дисциплински: суд при Савезном 
извршном већу решава по жалбама против одлука 
дисциплинског суда при Савезном јавном тужио- 
штву донетим у првом степену.

Члан 36
Дисциплински судови првог и друтог степена 

састоје се од претседниха и. двојице судија. Прет- 
седпику и судијама одређују се заменици.

Иретседпика и једног судију дисциплинског 
суда и њихове заменике, као и дисциплинског ту- 
жиоца код дпсциплипског суда при републичком 
јавном тужиоштву, именује републички јавпи ту- 
жилац, a за дисциплински суд при Савезном јав- 
ном тужиоштву савезни јавпи тужилац. Једног су- 
дију и његовог заменика одређује синд-икална ор- 
ганизација.

Члан 37
Уколико у овом закону пије друкчије одређено, 

примењиваће се у погледу дисциплипске одговор- 
ности јавних тужилаца, њихових заменика, као и 
других службеника јавних тужилаштава одредбе 
Закона о државнмм службеницима.

V. Прелазне и завршне одредбе
Члан 38

До краја 1956 године могу ее изузетно постав- 
љати за јавпе тужиоце, заменпке, секретаре и ре- 
ференте и лица која не испуњавају услове у пo- 
гледу тколске спреме, потреоне праксе и положе- 
ног судиског испита (члан 19 овог закона).

Јавни тужиоци, заменици, секретари и рефе- 
ренти поставЈвени на оспову одредбе претходпог 
става, као и лица која се na дан ступања пa спагу 
овог закона затекну na дужности јавпих тужилаца 
и њихових замепика a ne испушавају услове у по- 
гледу школске спреме, потреоне праксе и положе* 
ног испита (члан 19 овог закона), остају на овим 
дужностима доп Савезно извршпо веће друкчије ne 
одреди.

Члап 39
У року од шест месеци од ступања нa снагу 

овог закона извршиће се превођење старијих по- 
моћппка и помопника у јавним тужиоштвима на 
звања одређена овим законом. Приликом превође- 
ња у потледу услова за ова звања примењиваће се 
одредба става 1 члана 38 овог закопа.

Члан 40
Ступањем na спагу овог закона, овлашћења 

јавних правобранилаца, финансиске инспекције и 
других државних органа за покретање поступка 
пред привредним еудом због привредних преступа 
привредпих и других оргапизација и одговорних 
лица у тим организацијама, за изјављивање жалби 
против судских одлука и за вршење других радњи 
у овом поступку прелазе на окружне јавне тужио- 
це односно na републичког или покрајинског јавног 
тужиоца. Све несвршене предмете уступиће јавни 

правобрапиоци надлежним јавним тужиоцима у 
року од петнаест дана од дана ступања на снагу 
овог закона.

Изузетно од одредбе претходног става, у по- 
С1упку по предметима који се na дан ступања на 
снагу овог закона налазе на решавању код при- 
вредпих судова учествов.аће и даље до њиховог 
окончања надлежни јавни правобранилац.

Члан 41
Ступањем на снагу овог закрна престаје да 

важи Закон о јавном тужиоштву од 22 јула 1946 
године, као и друти прописи. који су у супротности 
са одредбама овог закона.

Изузетно од одредбе претходног става, до сту- 
пања на снагу закона о парничном, ванпарничном 
и извршном поступку и Закона о општем управном 
поступку јавно тужиоштво ће и даље вршити пра- 
во подизања захтева за заштиту законитости про- 
тив правоснажпих одлука донетих у грађанским и 
управним стварима према одредбама чл. 14 до 17 
Закона о јавном тужиоштву од 22 јула 1946 године.

Члан 42
Овај закон ступа на снагу петнаестог дана no 

објављивању у „Службеном листу Федеративне 
Народне Републике Југославпје".

И З В Е Ш Т A Ј
ОДБОРА ЗА ОРГАНИЗАЦИЈУ ВЛАСТИ И УПРА- 
ВУ САВЕЗНОГ ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О 

ЈАВНОМ ТУЖИОШТВУ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ 

Одбор за срганизацију власти и 
управу
Бр. 116 

19-Х1-1954 год.
Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Одбор за организацију власти и управу Саве- 

зног већа Савезне народне скупштине, на седни- 
цама одржаним 11, 12, 13, 14, 15 и 16 новембра 1954 
године, претресао je Нацрт закона о јавном тужио- 
штву који му je хао материјал за израду предлога 
закона, примљен од Савезног извршног Већa, до- 
ставио Претседнпк Савезне народне скупштине на 
основу члана 86 став 3 и члана 125 Пословника Са- 
везпог већа Савезне народне екупштине.

Одбор за оргапизацију власти и управу подноси 
следећи

ИЗВЕШТА Ј
По закону од 1946 године, јавно тужиоштво 

имало je врло широку надлежност нарочито у над- 
зору над правилним пспуњавањем закона од стране 
свих државних органа, службених лица и грађана. 
Широка овлашћења јавпог тужиоштва одговарала 
су условима који су постојали? у време доношења 
закона и потребама заштите законитости. Упоредо 
са општим променама у нашем друштвеном уре- 
ђењу, наречито после 1950 године, изменила се 
функција јавпог тужиоштва као надзорног органа 
над тачним испуњавањем закона и oпо je престало 
бити некп општи надзорни opran.

Услед промењене улоге јавног тужиоштва многе 
одредбе закона од 1946 године нису одговарале по- 
требама и пракси.

Ради уклањања овог нееклада између закона 
од 1946 године и новог положаја и улоге јавног ту- 
жиоттва, односно других позитивних закона неоп- 
ходпо je да се донесе закон који би одредио поло- 
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жај јавног тужиоштва у складу са променама у др- 
жавном и друштвеном уређењу и у складу са no- 
вим закоподавством.

Одбор за организацију власти и управу у на- 
челној дискусији о предложеном закону установио 
je да je овај предлог у складу са основама, местом 
и улогом јавпог тужиоштва у члану 79, став 9, 
Уставног закона ц да као последица тага мора на- 
ступити укидање Главе XIV Устава из 1946.

У току претреса Нацрта закона о јавном тужи- 
оштву Одбор je настојао да што свестравијом ана- 
лизом предложенот закопског предлога да. коначни 
садржај, који ће што прецизније изразити улоту и 
положај јавног тужиоштва у измењеним условима 
нашег правног смстема, државног и друштвеног 
уређења. У том циљу Одбор je настојао да што 
адекватније изрази карактер, надлежност и овла- 
шћења која се дају јавиом тужиоштву, као и ор- 
ганизацију која ће омегућити да јавно тужиоштво 
буде способно за извршавање својих права и ду- 
жнооти.

Одбор je нацрт закона усвојио као оспову за 
израду предлога усвајајући ггрипципе који су из- 
нети у нацрту, али je у току претреса учињепо 
много измена које су бггле' неопходне како ради 
прецизнијег одређивања места, улоге, надлежности 
и овлашћења јавном тужиотитву тако и у терми- 
чолошком смислу. Зато je Одбор решио да се na- 
родним посланицима не подели нацрт закона са 
променама већ пречишћенп текст законског пред- 
лога.

У овом пзвештају Одбор ће изнети само битније 
разлике садашњег законског прједлопа и пацота 
који je доетављеп Одбору и народним посланицима.

1) У основним одредбама члан 1 претрпео je 
бптну измену. У њему je стајало да јавно тужио- 
игтво као државнм орган врши законом одређена 
права и дужчости ради заштите правпог поретка 
и ради' обезбеђења примене закона. Одбор je сма- 
трао да се овако широком формулацијом не изра- 
жава стварно место јавног тужиоштва, јер није 
ono једини opran заштите правног поретка, na je 
тај члан изменио одређујући јавном тужиоштву 
Функцију кривичног гоњења и друта законом одре- 
ђена права и дужности.

2) У поглављу опптте надлежности и овлашће- 
ња пзвршене су такјође измене у духу измењеног 
члана 1 законеког предлога.

Тако je члан 5 у целинм измењен јер се у на- 
црту закона губила разлика између глајвних права 
и есновних дужности јавног тужиоштва и осталих 
овлашћенуа која има по овом предлогу и другим 
законима. Зато je у новом члану 5 пздвојено, као 
оеновно, право и дужпост јавног тужиоштва да 
гоне учиниоце кривичних дела и учиниоце при- 
вредних преступа од осталих права и дужности 
која су одређена овим предлогом илм другим зако- 
нима и где су права јавнот тужиоштва знатно отра- 
ничева.

У члану 6 и 7 законског предлога je прецизи- 
рано каке јавно тужиоштво може користити одго- 
варајућа права и дужности у вршењу гоњењ-а учи- 
нилаца кривичних дела и учинилаца привредних 
преступа. Одбор сматра за потребно да нагласи да 
je овде дата иста надлежност јавном тужиоштву у 
гоњењу учинилаца привредних преступа као и у 
гоњењу учинилаца кривичних дела иако je то пра- 
во раније вршило јавно правобраниоштво. Пошло 
се од тога да je потребно функцију гоњења скон- 
центрисати код једног органа и да je јавпо тужио- 
штво пајподеснијп opran у вршењу ове функције 
У целипи јер je оно у могућности да цени кад he 
покренути поступак за кривичпа дела, a кад за 
преступе. Поред тога, јавпо тужиоштво je и по сво- 
јој организацији најпогоднији орган гоњења, јер се 
његови органп налазе и у средиштима свих сре- 
Зова.

У члановима (8, 9, 10, 11 и 12) који говоре о 
осталим овлашћењима јавног тужиоштва, Одбор je 
настојао да та овлашћења уоклади са садашњим 
правним системом и измењеним положајем јавног 
тужиоштва, не дајући му нека овлашћења ранијер 
карактера. У тим члановпма јавно тужиоштво je 
овлашћепо да:

— употреби правна средства ако их народни 
одбор општине среза пли града или нмихов opran 
није употребио;

— даје предлог Падлежпом државном органу 
за укоигдање одлука или аката народних одбора и 
гвихових органа донетих ван управног поступка, a 
који оу незахонити или: je њима повређен општи 
интерес:

— указује надлежним државним оргапима који 
врше надзорна или друга законом одређена права 
уколико 'поједмне установе, привредне или друге 
самоуправпе ортанизације донесу одлуку којом je 
повређен закон и

— право да тражп одлагање или обуставу из- 
вршења извршпих судских одлука и решења управ- 
них органа ако сматра да je повређен закон.

Уколико бп неко од ових овлашћења захтевало 
да јавно тужмоштво има какво посебно право* (у 
погледу рокова и олично), у законском предлогу 
учињени су само крајњи изузеци без којих јавно 
тужиоштво не би било у могућности да корпсти 
своја овлашћења. Овде се Одбор руководио наче- 
лом да се обезбеди правна ситурност, да јавпо ту- 
жиоштво ne буде орган изнад народних одбора и 
да ne задире у самоуправљање радних колектива, 
a с друге стране да се заштити законитост и спречи 
незакопито оштећивање општег интереса. У том 
духу рокови за јавно тужиоштво у погледу упо- 
требе правног средства су они псти који су одре- 
ђени постојећим закопима. Изузетак je учињен са- 
мо код процесуалпог рока где јавпо тужиоштво 
може употребпти одговарајуће правпо оредство и 
no истеку рока, али најдоцпије у даљем року од 30 
дана (члан 9 став 2). После дуже дискусије дошло 
се на стаповиште да јавпо тужиоштво без овог изу- 
зетка често ne би било у могуЋности да благовре- 
мено наетупи у погледу заштите закошитости и оп- 
пгтег интереса.

Да би тужиоштво могло користити овлашћења 
дата овим предлогом, у члану 14 даје се право јав- 
ном тужиоштву да тражи од државних органа, 
установа, привредпих и друштвених организација 
одређена обавештења и податке, као и да му они 
морају пружати правну помоћ. Овим je наглашено 
да државни органи и органпзације нису дужни 
достављати све важније акте, одлуке, записнике и 
слично, већ само одређене акте које затражи јавно 
тужиоштво.

Такође je регулисан и однос јавнот тужиоштва 
и грађана у духу познатих демо-крaтских начела 
коja су регулисана Уставнпм законом и другим 
законима. Тако je у ист-ом члану предлота закона 
дата дужпост јавном тужиоцу да прима од грађана 
предлоге, изјаве и обавештеша и предузпма одго- 
варајуће радње за које je законом овлашћен. Стало 
се на становиште да јавио тужиоштво може утвр- 
ђпвати чињенично стање преко суда или друтих 
овлашћених органа, a непосрдено од грађана само 
ако то служи обезбеђењу и остварењу њпхових 
права и интереса.

3) У погледу организације и рада тужиоштва 
шису извршене крупније промене у нацрту закона. 
Одбор je усвојио основу организације, одпос нижих 
и виших тужиоштава, структуру, право у постав- 
л.ању службеника и услове који се траже за поје- 
дине правне службе, осим следећих битнијих из- 
мена.

У члану 19 унето je да лице које се поставља 
за среског јавног тужиоца мора имати поред поло- 
жорот судпског или адвокатског испмта ц три ro- 
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дмне прахсе на правним пословима, a Јгице које се 
поставља за окружнот јавног тужиоца или његовот 
заменика мора иматп поред положеног судиског 
или адвокатског пспита најмање шест година тграк- 
се вга прав'ним пословима. Међутим, с обзиром на 
стање хадрова којпма се данас располаже у пре- 
лазне одредбе законског предлога унет je члан хоји 
предви^а да се до краја 1956 годипе у јавним ту- 
жиотптвпма моту постављати и лица хоја не испу- 
њавају напред наведене услове, с тим да та лпца 
остају на својим дужностима дох Савезно изврштто 
веће друт^чије не одреди.

У члану 27 дато je право похрајиисхом јавном 
тужиоцу да може у сагласвости са републичхим 
јавпим тужиоцем постављатп референте, сехретаре 
и. приправнихе у окружним и сресхим јавним ту- 
жиотптвима на подручју Аутовомне Покрајпне Вој- 
водине, n у члану 28 je дато право да адмтинпстра- 
тивне, финажисхе и друге службенихе у јавттом 
тужиоштву поставља одговарајући јавни тужилац.

4) У прел-азним и* завршним одредбама брпсани 
су чл. 40, 41 и 42 пошто се стало na становиште да 
ггитање захтева за заттиту законитости у управном 
поступху треба да репж Закон о општем управном 
поступку чије се домошење приттема a дотле да 
ia.BHo тужтлоштво ради по одредбама чл. 14 до 17 
Захона о јавном тужиоштву од 1946 године.

Подносећи овај извештај Одбоо за оргачч- 
зацију власти и управу предлаже Савезном већу 
да усвојп овај закошсхи предлог.

За известиоца Одбор одређује народног посла- 
нпка Дутпана Богданова.

За Секретара Претседник
Душан Богданов, с. р. Владимир Симић, с. р.

Ч л a н о в и :
Ћурица Јојкић, с. р., Риста Антуновић, с. р , Мухи- 
дин Бегић, с р., Антун Бибер, с. n., Boja Бил.ано- 
вић^ с. р., Звонко Бркић, с. р., Никола Цвијетић, 
с р., Рато Дугоњић, с. р . Стјепан Ивић, с. р., Владо 
Кривић, с. р.. Немања Марковић, с. р., Дунган Му- 
гоша, с. р., Наум Наумовски, с. р., Дпагомир Нико- 
лић, с. р.. Грујо Новаковић, с. р., Елисие Попов- 
еки, с.р. Милија Радовановић, с. р., Анте Роје, с. р., 
Патко Ромац, с. р., Драгутин Сапли, с. р., Велимир 
Стојни, с. р. Милева Планојевић, с. р. и Благоја 

Талевски, с. р.

ИЗВЕШТАЈ
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 
ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИОШТВУ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ 

Законодавни одбор
Бр. 145 

19-Х1-1954 год.
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е огр a д
Закоиодавнм одбор на својим седвтгцама од 17 

и 18 новембра 1954 године, претресао je Предлог 
закона о јавном тужиоштву, који му je достављен 
од страие Савезног мзвршнот већа, na о томе под- 
ноаи* Већу, у смислу става 2 члана 138 Пословника, 
следећи извештај:

Одбор je учини-о низ значајнијих измена и до- 
пуна у овом предлогу, које су заједно са изменама 
и дсхпунама иввршеним од стране Одбора за орга- 
жзацију власти и управу, сређене и отштампане 
у нсхвом тексту предлога који je накнадно раздељен 
цародним посланигртма, те Одбор сматра да нема 

потребе да поново излаже то и у овом извештају. 
Међутим, Одбор смаггра да треба посебно да скрене 
пажњу Већa на две важније измене које je унео у 
свај предлог.

У члану 9 првобитнога предлога у погледу оп- 
штенародне имовине, било je дато јавном тужиоцу 
право употребе Управних средстава у погледу од- 
лука дсхнетих по ттитањима општенародне имовињ 
којсим управљају народни одбори општмне, среза / 
града, привредне организације и установе. Ово пра- 
вс je било дато јав-иом тужпоцу у сваком случају 
na чак мимо и супротне ставу и одлуци народвога 
одбора. Уважавајући разлог, да je народним одбо- 
рима потребна сттручна помоћ јавног тужиоца, na­
pon,ито у случајевима пропуста употребе правнмх 
средстава од стране народнтгх одбора ттредузећа и 
установа, Затсонодавни одбор није могао пак усво- 
јитм гледиште иредлога да јавни тужилац ово пра- 
во мо-же употребмти и против јасно израженог ста- 
повишта пленума народпог одбора да из било којих 
разлога одлучи да не употреби правно средство. 
У таквим случајевима би јавни тужилац дошао у 
однос друкчији, у извесном смислу надређени однос 
према народном одбору, што није била ивтентЈија 
ни самога предлога. Због тога je ово ггитање у де- 
финмтивном предлогу решено тако, да јавни тужи- 
лац у овахвом случају може укаВати Савезпом из- 
врппгом: већу na проблем и иредложити му упо- 
требу ттравпог средства, пa га употребити тек када 
n ако лобије одобрење за то од Савезног ттзвршног 
већа. Због тога се такво решетве и предлаже пле- 
нуму по OBOtM питању.

Друго питање о коме je Законодавчи одбор зау- 
зео друкчпји став од опога који je био изнесеч у 
предлогу јесте право употребе захтева за заштиту 
законитости од стране јав.н*ог тужпоца у уттравном 
поступку ттротиву коначних вешења донетих у слу- 
чајевмма повреде закона. Предлог je оставио право 
од једне године дана јавном тужиоцу за употребу 
овота захтева.

Законодавнп одбор сматра да бм овај правпи 
тшститут на једној страни био на шТету правне 
сигурности a на друтој да ће иза њега уоппгте от- 
1пасти потреба доиошења закона о оптптем управном 
ттоступку, којт4 je у припремп и за кратко време ће 
ттзаћтг пред Навоптту скупштину. До оваквога ста- 
новтгшта Одбор je дошао птироком дискусијом о 
овом питању a и по саслушању ппарвих струч- 
њака. Због тога je предложио решење овога питања 
тако, да се читав овај правви ииститут садржан у 
члану 40 до 42 првобитчог предлога избршпе a na 
место њега да се до ступања na снагу Закона о 
општем управном поступку оетаве на снази одго- 
варајуће одредбе досадаштвег Закона о јавном ту- 
жиоштву, које га овлашћују на то.

Према изложеном, Законодавви одбор предлаже 
Већy да овај законски тгредлог са предложеним 
изменама и допунама усвоји.

За известиоца Одбора по овом предлогу je од- 
ређен народни посланик Нинко Петровић.

Сшрт фашизму — Слобода народу!

Секретар Претседник
Др Јерко Радмиловић, с. р. Др Макс Шнудерл, с. р.

Ч л a н о в и :
Нинко Петровић, с. р. Богомир Брајкови^, с. р., 
Саво Брковић, с. р., Живан Димитријевић, с. р., 
Илија Дошен, с. р., Спасоје Ђаковић, с. р.. Гојко 
Гарчевић, с. р., Драго Гиздић, с. р., Иван Крефт, с. р., 
др Хинко Кризман, с. р., Радош Лепенац, с. р., Ме- 
тоди Митевски, с. р., Зехра Муидовић, с. р., Томо 
Никшић, с. р., Петар Релић, с. р, др Заим Ша- 

рац, с. р. и Иван Шифтар, с. р,
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VEĆE NARODA
7-mi SASTANAK

ODRŽAN 24 NOVEMBRA 1954 GOD.

SADRŽAJ:
Dnevni red:

Pretres Predloga zakona o stavljanju van snage 
Glave XIV Ustava iz 1946 godine.

Govornici: Josip Vidmar, Ninko Petrović, Lazar Ko- 
liševski.

PRETSEDAVAO:
JOSIP VIDMAR

7 АРТЋЈТГ* ART-
DOKA PAJKOVIĆ I NIKOLA SEKULIĆ

Početak u 17,55 časova

Josip Vidmar (NR Slovemja): Drugovi na­
rodni poslanici, dužnost mi je da otvorim sedmi 
sastanak Veća naroda Savezne narodne skup­
štine.

Pre početka predlažem da se izabere pret- 
sednik ovog sastanka i dva zapisničara. Ima li 
ko predlog? (Nmko Petrović: Ja.) Ima reč drug 
Petrović.

Ninko Petrović (NR Srbija): Predlažem 
druga Vidmara.

Josip Vidmar: Ima li još koji predlog? 
(Nema). Da li se Dom slaže sa ovim predlogom? 
(Odobravanje).

Treba da se izaberu dva zapisničara. Ko 
ima predlog? (Lazar Koliševski: Ja). Ima reč 
drug Koliševski.

Lazar Koliševski (NR Makedonija): Pred­
lažem drugove Doku Pajkovića i Nikolu Se- 
kulića.

Pretsednik Josip Vidmar: Slažete li se? 
(Odobravanje).

Molim druga Pajkovića da pročita zapisnik 
šestog sastanka.

Zapisničar Boka Pajković (Autonomna Ko- 
sovsko-metohiska Oblast, NR Srbija) čita za­
pisnik VI sastanka Veća naroda od 1 jula 1954 g.

Pretsednik Josip Vidmar: Ima li primedaba 
na ovaj zapisnik? (Nema). Zapisnik se overava.

Na dnevnom redu ovog našeg današnjeg 
sastanka, poznato vam je, da je materija koju 
smo baš sada izglasali, to jest iz Zakona o jav­
nom tužioštvu. Dosad je javnog tužioca birala 
Skupština, a po novom zakonu postavlja ga 
Savezпо izvršпо veće. Time pitanje tužioštva 
prestaje biti ustavna materija i zbog toga pred­
lažem da se Glava XIV, koja govori o postav­
ljanju i biranju tužioca, briše iz Ustava. Ja mi­
slim da usvajanje Predloga zakona o stavljanju 
van snage Glave XIV Ustava iz 1946 godine 
logičпо sledi iz izglasanog zakona.

Traži li ko reč o ovom pitanju? (Ne javlja 
se niko).

Stavljam predlog na glasanje. Ko glasa za 
brisanje glave XIV Ustava iz 1946 godine, neka 
digne ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? 
(Nema).

Objavljujem da je promena Ustava u Veću 
naroda izglasana i da je Veće naroda dalo svoju 
saglasnost za promenu Ustava iz 1946 godine.

Time je dnevni red ovog našeg sastanka 
iscrpen. Zahvaljujem vam i zaključujem sed- 
nicu.

(Sastanak je zaključen u 18,05 časova).
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САВЕЗНО ВЕЋЕ

ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
9-та ЗАЈЕДНИЧКА СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 25 НОВЕМБРА 1954 ГОД.

САДРЖАЈ:

Пре дневног реда:
Саопштења

Дневни ред:
1) Доношење Одлуке о проглашењу Закона о 

стављању ван снаге Главе XIV Устава из 
1946 г.;

2) Избор претседника и судија Врховног при- 
вредног суда;

3) Извештаји одбора за народну привреду оба 
дома о Предлогу одлуке о допуни Савезног 
друштвеног плана за 1954 г. и експозе прет- 
ставника Савезног извршног већа инж. Ми- 
јалка Тодоровића.

Говорници: Моша Пијаде, др Заим Шарац, Обрен 
Стишовић, Велибор ЈБујић, Маријан Цвет- 
ковић, Јанко Рудолф, инж. Мијалко Тодоровић.

ПРЕТСЕДАВАО: 
ПРЕТСЕДНИК 

МОША ПИЈАДЕ 
ЗАПИСНИЧАР: 

ОБРЕН СТИШОВИЋ 

Почетак р 9,15 часова

Претседник Моша Пијаде (Изборни срез 
Беогрaд 7, НР Србија): Отварам девету зајед- 
ничку седницу оба дома. Записник ове сед- 
нице водиће и прочитаће записник прошле 
седнице народни посланик Обрен Стишсмвић, 
записничар Савезног Већa.

Заттскмчар Обрен СтишовиК (Изборни 
срез ариљско-моравички, НР Србија) чита за- 
писник са VIII заједничке седнице одржане 
24 новембра 1954 године.

Претсебник Моша Пијаде: Има ли приме- 
даба на записник? (Др Замж Шард^: Имам).

Др Заим Шарац (Изборни, срез 
Кмсељак, — НР Босна и Херцеговина За- 
писничар je прочитао „прекршај", a јуче je 
било речи о ,,привредном преступу"?

Претседник Моша Пијаде: Тачно, иише 
„прекршај". Примедба je усвојена.

Изволите чути саопштења.
Од Претседника Савезног већа добио 

сам следеће писмо
Друже Претседниче, обавештавам Вас да je 

Савезно веће, на својој седнишг одржаној 24 новем- 
бра 1954 године, уз сагласност Већа народа, усво- 
јило Предлог закона о стављању ван снаге Главе 
XIV Устава од 1946 године.

Текст усвојеног законског предлога истоветан 
je са текстом усвојеним у Већy прсизвођача.

Од Претседника Већa произвођача до- 
био сам писмо сличне садржине (чита):

Друже Претседниче, обавештавам Вас да je 
Већe ттроизвођача, на својој седници сдржавгој 24 
новембра 1954 године, усвојило Предлог закона о 
стављању ван снаге Главе XIV. Устава од 1946 
године.

Текст усвојеног законског предлога истоветан 
je са текстом усвојеним у Савезном већу.

ћа основу тога предлажем дневни ред 
ове седнице:

1) Доношење Одлуке о проглашењу За- 
ко-на о стављању ван снаге Главе XIV Уста- 
ва од 1946 године и

2) Избор чланова и привремених чланова 
Врховног привредног суда.

С обзиром да ће се после ове седнице са- 
стати одбори за народну привреду једног и 
другог дома у вези са извесним иредлозима 
за допуну и измену предлога Савезног извр- 
шног већа о допуни Савезног друштвеног 
плана за 1954 годину; седница ће се преки- 
нути после избора судија Врховног привред- 
ног суда и наставити када одбори заврше 
рад и поднесу извештаје. У наставку те сед- 
нице даће експозе о том предлогу члан Са- 
везног извршног Већa Мијалко Тодоровић. 
Да ли се слажете са овим дневним редом? 
(Гласовм: Слажемо се.)

Онда, да пређемо на дневни ред.
Пошто су оба дома, уз сагласност Већa 

народа, усвојила Предлог закона о ставља- 
њу ван снаге Главе XIV Устава од 1946 го- 
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дине, нама остаје да донесемо одлуку о про- 
глашењу. Молим друга Стишовића да про- 
чита предлог одлуке.

Заттсммчар Обрен Стишовић (чта);

ћа основу члана 36 тачке 6 Уставног закона о 
основама друштвеног и политичког уређења Феде- 
ративне Народне Републике Југославије и саве- 
зним органима власти,

Савезна народна скупштина, на заједничкој 
седници Савезног Већa и Већa ттроизвођача, одржа- 
ној 25 новембра 1954 године, донела je

О Д Л У К У
о ПРОГЛАШЕЊУ ЗАКОНА О СТАВЉАЊУ ВАН 

СНАГЕ ГЛАВЕ XIV УСТАВА ИЗ 1946 ГОДИНЕ
Проглашава се и ступа на снагу Заксн о став- 

љању вач снаге Главе XIV Устава из 1946 године, 
усвојен од Савезног Већa, на седници од 24 новем- 
бра 1954 године, и од Већa произвођача, на седници 
од 24 новембра 1954 године, уз сагласност Већa 
народа на састанку тога Већa од 24 новембра 1954 
године.

Претсебкик Моша Пијаде: Чули сте пре- 
длог одлуке. Тражи ли ко реч? (Не јавља се 
нико). Не тражи нико. Стављам предлог 
одлуке на гласање. Гласаће се дизањем руке. 
Ко je за овај предлог одлуке, молим да дигне 
руку. (Сви дижу руку). Хвала. Има ли ко 
Tipcrtte? (Нема). Нема никога. Уздржава ли 
се неко од гласања? (Не). Нико се није уздр- 
жао. Предлог одлуке je, према томе, једно- 
гласно усвојен и ступио je на снагу Закон о 
укидању Главе XIV Устава од 1946 године.

'Прелазимо на другу тачку дневног реда: 
Избор претседника, судија и повремених су- 
дија Врховног привредног суда.

Има реч известилац Одбора за изборе 
народни посланик Велибор Љујић.

Известла Оббора за кзборе Веибор 
Љујић (Избормм срез златарско-71рбојско- 

НР Србкја) Чита извештај Од- 
бора за изборе Савезне народне скупштине 
о наименовању претседника, судија и повре- 
мених судија Врховног привредног суда. (Ви- 
дети прилог).

Претседник Моша Пијаде: Чули сте изве- 
Штај Одбора за изборе. Да ли ко жели реч 
по овом предлогу? (Нико се не јавља). Пошто 
се нико не јавља за реч, стављам на гласање 
предлог за изборе претеедника, судија и по- 
времених судија Врховног привредног суда, 
који je прочитао известилац Одбора.

Ко je за, молим нека дигне руку. (Сви 
Дижу руку). Има ли ко лротз? (Нема). Да ли 
се ко уздржао? (Није).

Констатујем да je предлог за избор прет- 
седника, судија и повремених судија Врховног 
привредног суда једногласно прихваћен.

Прекидам ову седницу за 10 минута. 
(Наставак у 16,10 часова)

Претседник Моша Пијаде: Настављамо 
Девету заједничку седницу,

П

Пошто je дневни ред исцрпен, предлажем 
да саслушамо извештаје одбора за народну 
привреду једног и другог дома и експозе прет- 
ставника Савезног извршног већа инж. Ми- 
јалка Тодоровића о Предло-гу одлуке о до- 
пуви Савезног друштвеног плана за 1954 го- 
дину.

Да ли се слажете са овим дневним ре- 
дом? (Одобравање).

Има реч известилац Одбора за народну 
привреду Савезног већа, друг Маријан Цвет- 
ковић.

Иззестилац Оббора за каробкр Ttpztgpec)?/ 
Саеезко већa Маријан Цветковић (Избормм 
срез Гаретка, НР Хреатска)

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор за народну привреду
24. XI. 1954 године

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р a д
Одбор за народну привреду Савезног Већa, на 

својој седдици одржаној на дан 23 новембра 1954 
године, претресао je Предлог одлуке о допуни Са- 
везног друштвеног плана за 1954 годину и после 
дискусије у н&челу и појединостима усвојио je 
предлог одлуке са изменама:

У оделжу 1) тач. a) мења се и гласи: „Феде- 
рација ће inoBућn вишак прихода који ће остварити 
преко расхода предвиђених Савезним друштвеним 
планом и изменама тога плана за 1954 годину, као 
и преко расхода на име разлике у ценама при 
извозу и увозу извршених до 31 децембра 1954 го- 
дине. У тач. б) истог одељка бришу се оечи „својих 
буџета и фондова".

Ове измене су учињене ради прецизноети и 
jacHohe текста

У другом одељку ст. 1 брише се реч „вишка" 
и речи „изнад прихода предвиђених републичким 
друштвеним планом" a место њих стављају се речи 
„буџета и фондбва".

У истом одељку, ст. 2 мења се и гласи:
„Срезови (градови, градске ошптине са по- 

себним правима) који из својих прихода не могу у 
целости издвојити износе које им у смислу прет- 
ходиог става одреди народна република, одреди!е 
коликсх ће која привредна организација уплатити 
из дела добити са којим располаже за noKpnhe 
разлике."

Став Tpehn иетог одељка брише се
Све ове измене учињене су из разлога јер je 

у дискусији у Одбору за народну привреду утв.р- 
ђено, да се не могу републички и срески друштвени 
планови узимати као искључива мерила за захва- 
тање средстава утврђених свом одлуком. Репу- 
блички и срески друштвени планови рађени су на 
основу различитих критерија којима су захватали 
приходе, односно добит пpeдyзeha, a донети су и у 
различитим роковима.

Стога je Одбор закључио, да се препусти скуп- 
штинама народдих република и скупштинама сре- 
зова, утврђивање не само износа који се имају за- 

ватати' од срезова и привредних организација seh 
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евентуално и мерила, као и границе за уплату 
одговарајућих средстава водећи рачуна о оправ- 
даним иитересима привредних организација.

У одељку 3) иза две тачке уместо „до 31 
децембра 1954 године" ставља се „до 15 јануара 
1'955 године".

Ово je учињено д;а би се избегле евентуалне 
финакеиске тешкоће у привредним организација- 
ма, срезовима и народним републикама, јер у том 
пермоду притичу и: потребна средства за извршење 
уплата обавезних по овој одлуци.

Са свим. овим изменама и допунама сагласило 
се Савезно извршно веће и све су оне саглашене 
са текстом Одбора за народну привреду Већa 
произвођача.

Подносећи овај извештај у име Одбора пред- 
лажем овом Дому да и он усвоји Предлог одлуке 
о допуни Савезног друштвеног плана за 1954 го- 
дину са изменама и допунама Одбора.

За известиоца одређен je народни посланик 
Маријан Цветковић.

Анте Раос, с. р. Милентије Поповић, с. р.

Чланови:
Виктор Авбељ, с. р., ЈБубо Бабић, с. р., Маријан 
Цветковић, с. р., Пеко Дапчевић, с. р., Блажо Ђу- 
ричић, с. р., Тоне Фајфар, с. р„ Мика Шпиљак, с. р., 
Буро Јовановић, с. р., Шефкет Маглајлић, с. р., 
Вицко Крстуловић, с. р., Боге Кузмановски, с. р., 
Boja Лековић, с. р., Марјан Брецељ, с. р., Пашага 
Манџић, с. р., Милош Минић, с. р., Пал Шоти, с. р., 
Зоран Полич, с. р., Благоје Попов, с. р., Франц Си- 
монич, с. р., Видое Смилевски, с. р., Јефто Шће- 

пановић, с. р., Илија Тепавац, с. р.,

Претседник Моша Пијаде: Има реч изве- 
стилац Одбора за народну привреду Већa 
произвођача, друг Јанко Рудолф.

Извест^ла^ Оббора за каробкт/ ттр^вребт/ 
Већa. ироизво^ача. Јанко Рудолф (Изборнк 
срез ЈБрбљаиа. срез I, НР Слоеењја) (чм.та):

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЋАЧА 

Одбор за народну привреду 
Бр. 282

24-Х1-1954 год.
Београд

ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д
Одбор за народну ттривреду Већa произвођача, 

на својим седницама одржаним 23 и 24 новембра 
1954 године, претресао je Предлог одлуке о допуни 
Савезног друштвеног плана за 1954 годину и после 
дискусије у начелу и поједпностима усвојио пред- 
лог одлуке са -овим изменама:

у одељку 1) тач. a) мења се и гласи: „Феде- 
рација ће повући вишак прихода који ће остварити 
преко расхода предвиђених Савезним друштвеним 
планом и изменама тога плана за 1954 годину, као и 
преко расхода на име разлике у ценама при извозу 
и увозу извршених до 31 децембра 1954 године. У 
тач. с) истог одељка бришу се речи „својих буџета 
и фондова".

Ове измене су учињене ради прецизности и 
јасноће текста.

У другом одељку у ст. 1 брише се реч „вишак" 
и речи „изнад прихода предвиђених републичким 
друштвеним планом", a уместо њих стављају се 
речи „буџета и фондова".

У истом одељку, ст. 2 мења се и гласи:
„Срезови (градови, градске општине са по- 

себним правима) који из својих прихода не могу 
у целости издвојити износе које им у смислу прет- 
ходног става одреди народна република, одредиће 
колико ће која привредна организација уплатити 
из дела добити са којим располаже за noKpnhe 
разлике."

Став 3 истог одељка брише се.
Све ове измене учињене су из разлога, јер je 

у дискусији пред Одбором за народну привреду 
утврђено, да се не могу републички и срески дру- 
штвенм планови узимати као искључива мерила за 
захватање средстава утврђених овом одлуком. Ре- 
публички ц срески друштвени планови рађени су 
на сснову различитих критерија којима су захва- 
тили приходе, односно добити пpeдyзeha, a донети 
-У и у различитим роковима.

Стога je Одбор закључио, да се препусти ре- 
публичким скупштинама, и скупштинама срезова 
утврђивање не само износа који се имају захва- 
тити, Већ евентуално и мерила, као и границе за 
уплату oдгoвapajућиx средстава в-oдehи рачуна о 
оправдаиим иинтересима привредних организација.

У одељку 3) иза две тачке уместо „до 31 
децембра 1954 године" ставља се „до 15 јануара 
1955 године".

Ово je учињено да би се избегле евентуалне 
финансиске Temxohe у привредним организација- 
ма, срезовима и народним републикама. Предло- 
жено je да се први рок уплате предложи за 15 
јануар 1955 године јер у том периоду притичу и 
потребна средства за извршење уплата обавезних 
по ов oj одлуци.

По свим евим изменама и допунама сагласило 
се Савезно извршно Већe и све су оне саглашене 
са текстом Одбора за народну привреду Савезнот 
Већa.

Подносећи овај извештај у име Одбора, пред- 
лажем и молим Дом да усвоји Предлог одлуке о 
допуни Савезног друштвеног плана за 1954 годину 
са изменама и допунама Одбора.

За известиоца je изабран народвги посланик 
Јанко Рудолф.

Младен Саздевски, с. р. Драги Стаменковић, с. р

Чланови:
Инж. Иван Пинтерич, с. р., инж. Борис Ба- 
крач, с. р., инж. Ђорђе Благојевић, с. р., Анте 
Бојанић, с. р., инж. Јован Јанковић, €. р., Ненад 
Јакшић, с. р., Радивоје Лукић, с. р., инж. Добривоје 
Лапчевић, с. р., Милош Милаковић, с. р., Бранислав 
Младеновић, с. р., инж. Војин Поповић, с. р., Јанко 
Рудолф, с. р., Андрија Шубат, с. р., Борко Темел- 
ковски, с. р., инж. Милан Мићковић, с. р., Душан 

Секић, с. р., Едо Зорко, с. р.

ЈТретсеб^к Моша Пијаде: Има реч прет- 
ставник Савезног извршног већа друг Ми- 
јалко Тодоровић.

ТТретстаз^к Савезко^ ^зершко^ већа 
Мијалко Тодоровић (Изборњ срез zpi/- 

^сакск^, НР Срб^ја); Другови и другарице, у 
склопу мера за сређивање тржишта и зау- 
стављање пораста цена, које je већ преду- 
зело или намерава да предузме, Савезно из- 
вршно веће предлаже Народној скупштини 
да донесе одлуку о повлачењу једног дела 
вишка новчаних средстава која су се у овој 
години формирала код државних органа и 
привредних организација.
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Ова одлука има, додуше, извесне нега- 
тивне стране, нарочито због тога што се до- 
носи накнадно, на крају године. Али, потреба 
за предузимањем овакве мере произилази 
како из ситуације на тржишту у току ове го- 
дине и пораста цена због чега je дошло до 
промена у пропорцијама утврђеним ового- 
дишњим Друштвеним планом, тако исто и 
ради умањивања извесне потенцијалне опа- 
сности за даље кретање тржишта, a нарочито 
за очување нивоа животног стандарда.

Да бих Народној скупштини у потпуно- 
сти образложио предложену одлуку, било би 
потребно да изнесем детаљан извештај о 
развоју привреде у 1954 години, јер кретања 
на тржишту ne могу се посматрати одвојено 
од осталих кретања у привреди у овој го- 
дини. Пошто ће Народној скупштини, уз 
Предлог друштвеног плана за 1955 годпну, 
кроз неколико дана бити поднесен исцрпан 
извештај о развоју привреде у 1954 години, 
то ћу се овом приликом ограничити само на 
наљажније проблеме тржишта у овој години.

Наша привреда се у овој години успешно 
развијала, упркос озбиљних тешкоћа које je 
овогодишњи слаб род у пољопривреди проуз- 
роковао и поред извесних поремећаја у кре- 
тањима на тржишту и ценама. Ово, пре свега, 
показује значајан успон наше индустриске 
производње, коja je у овој години за 14% 
већа него у 1953 години. Повећана je произ- 
водња не само средотава рада и материјала за 
репродукцију, него je значајно порасла и про- 
изводња индустриске робе за широку по- 
трошњу. Сем тога, значајан успех je постиг- 
нут у повећању индустриске производње за 
извоз.

Насупрот оваквом порасту индустриске 
производње, производња у пољопривреди je 
осетно смањена у односу на прошлу годину, 
услед врло неповољних климатских услова. 
Обим пољопривредне промзводње, према доса- 
дашњим проценама, мањи je у одно-су на про- 
шлу годину за око 74 милијарде динара. На- 
рочито je велико смањетве производње жи- 
тарица, поврћа, воћа и неких индустриских 
култура. Једино je у овој години сточарска 
производња забележила осетан пораст.

Значајни резултати постигнути су у овој 
години у повећању извоза. Повећан je извоз 
како индустриских тако и пољопривредних 
производа. Укупан извоз у овој години већи 
je, по свом обиму, за 24% него у 1953 години. 
За извоз индустриских производа значајна je 
промена његове структуре и повећање извоза 
готових производа и полуфабриката (за 27 %), 
док je и-звоз наших тзв. традиционалних про- 
извода (дрвна грађа, метали), знатно смањен 
(за 25%), али je укупни извоз индустриских 
роба већи за 9% у односу на прошлу годину, 
односно за 32,5% у односу на 1952 годину.

Извоз пољопривредних производа такође 
показује не само укупан пораст, него и зна- 
чајне позитивне промене у структури; сма- 
њен je извоз кукуруза у односу на раније го- 
дине, али je јако порастао извоз осталих про- 
извода, a нарочито стоке и сточних производа, 
чиме je надокнађен извозни губитак од ку- 
куруза.

Повећање извоза je омогућило повећани 
увоз репродукционог материјала (за 11 % у 
односу на прошлу годину) за обезбеђење по- 
већап>а индустриске производње. Овим je та- 
кође омогућено да се — и иоред великог 
увоза хране у овој години и емањења по- 
моћи — смањи дефицит нашег трговинског 
и платног биланса и обим нашег задужења 
у ино-странству.

У овој години je такође повећан обим 
наших ињестиционих улагања и у извесној 
мери измењена структура ињестиција у 
правцу смањења ињестиционих улагања у 
индустрију, a повећања учешћа ссталих при- 
вредних облаоти и друштвеног стандарда. 
При томе треба нагласити да je довршавање 
објеката основне ињеетиционе изградње ан- 
гажовало и ове године знатан део наших 
средстава.

Карактеристично за ову годину je сва- 
како спровођење у живот нових прописа на- 
шег привредног система. Прилагођавање по- 
словања привредних организација новим 
условима изазвало je, нужно, извесне тешко- 
he у првим месецима ове године. Поттауна 
оцена свих инструмената не може се дати 
услед кратког времена у коме су притиењи- 
вани, али се може констатовати да су неки 
од њих већ испољили позитивна дејства на 
привређивање. Још више су се иопољиле и 
раније уочене слабости које нису могле бити 
измењене у току ове године, например, -платни 
систем.

Али у току 1954 године дошло je до изве- 
сних поремећаја на тржишту. Ово се огледа 
у извесном порасту цена како индустриских 
тако и пољопривредних производа. Цене на 
мало индустриских производа у октобру ме- 
сецу ове године веће су за 2,5% од просечног 
нивоа ових цена у 1953 години. Цене на ве- 
лико свих индустриских производа су у иетом 
месецу ове године веће за 3% у односу на 
просек прошле године. Међутим, с обзиром да 
je при крају прошле године дошло до јачег 
снижења цена неких индустриских произво- 
да, a нарочито текстила, затим с обзиром да 
су се цене пољопривредним производима фор- 
мирале у условима обилатог рода у пољопри- 
вреди, у децембру прошле године био je 
најнижи ниво цена на мало, и то знатно нижи 
него што je био просечан ниво у целој го- 
дини. У односу на тај најнижи ниво цена из 
децембра прошле године цене су у току 
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године порасле осетније него што то показују 
наведени индекси према прооеку прошле го- 
дине. Тако су цене на мало индустриских 
производа широке потрошње у октобру ове 
године за 13,2% веће него у децембру 1953 
године, док су цене на велико свих индустри- 
ских производа у истом периоду порасле за 
8%. Такође су у овој години осетније пора- 
сле цене пољопривредних производа: за 
16,4% од децембра прошле године до окто- 
бра ове године. (Разлике у кретању индекса 
цена на мало и на велико у односу на прошлу 
годину произлазе, пре свега, отуда што су 
ове цене у прошлој години имале различито 
кретање, јер ипдекс цена на велико обухвата 
и репродукционе и ињестиционе материјале 
поред производа широке потрошње, док се 
индекс цена на мало односи само на произво- 
де широке потрошње.)

Ово су кретања општих индекса цена у 
овој години, док су цене по појединити про- 
изводима имале извесна мања или већа отсту- 
пања од просечних индекса.

Овакво кретање цена имало je неповољно 
дејство на потрошњу становништва. Повише- 
њем цена долазило je до извесне прерасподеле 
у потрошњи на штету потрошње становни- 
штва, Армије и основне ињестиционе из- 
градње a у корист других видова потрошње. 
Због тога нису остварена предвиђања Доу- 
штвеног плана да се стандард живота у овој 
години задржи на нивоу који je био достиг- 
нут у последњим месецима прошле године, 
него je он у извесној мери опао. Међутим, 
ако се потрошња становништва у 1954 години 
упореди са оствареном потрошњом у целој 
1953 години, може се констатовати известан 
мањи порает потрошње у 1954 години. Уруп- 
на потрошња индустриских и пољопривред- 
них производа у 1954 години je већа за око 
4% од потрошње у 1953 години, док je про- 
сечна потиошња (по глави становника) већа 
за око 2%. Значајно je порасла у 1954 го- 
дини, у односу на претходну годину, потро- 
шња индустриеке робе: за 13% укупна no- 
трошња, односно за 11% потрошња по глави 
становвка. To значи: у ошптој структури 
потрошње повећало се учешће индустриских 
производа. У индустриским производима по- 
раст потрошње je забележен нарочито код 
текстила, угља и обуће. Пораст потрошње 
проистекао je, поред осталог, из веће запо- 
сленоети, нарочито у индустрији и грађеви- 
нарству. Истовремени пораст цена индустри- 
ских и пољопривредних производа, уз јаче 
наглашен пораст цена хране, нарочито je не- 
повољно деловао на потрошњу становништва 
већих градова. Приходи пољопривредних про- 
извођача од продаје пољопривредних произ- 
вода и из знатно веће запосленоети у другим 
збластима привреде порасли су јаче него што 

су пораеле цене индустриске робе, те je зато 
и њихова потрошња у одноеу на прошлу го- 
дину у извесном порасту, — и поред смање- 
ња пољопривредне производње у овој години.

Овакво кретање на тржишту, уз друге 
факторе, неповољно je деловало и на продук- 
тивност рада.

Другови народни посланици, такво кре- 
тање цена и развој тржишта у овој години 
проистекли су због деловања више фактора.

Пре свега, треба истаћи чињеницу да у 
расподели средстава коју je предвиђао Дру- 
штвени план за ову годину, нису могле да се 
обезбеде резерве које би се користиле за ели- 
минисање непредвиђених тешкоћа до којих 
може доћи у извршењу плана, посебно за ели- 
минисање тешкоћа у кретању на тржишту. У 
таквим условима расподеле, a без већих ре- 
зерви тржиште постаје осетљиво на све поре- 
мећаје до којих долази у извршењу плана. 
Ово ее испољило у том правцу на тржишту 
већ у првом кварталу, када je производња 
озбиљно подбацила услед временских непри- 
лика: прекида саобраћаја и несташице елек- 
тричне енергије и угља, када je због тога 
озбиљно заостајао извоз (обојени метали и 
дрво) a средства из помоћи која су стајала на 
располагању била веома мала.

Отсуство резерви у расподели материјал- 
них добара дошло je до изражаја утолико јаче 
што je из 1953 у ову годину пренесен већи 
износ неутрошених средстава државних органа 

 и предузећа него што се предвиђало са- 
везним друштвеним планом.

Даље, неопходност увоза репродукционих 
материјала и хране из иностранства, као и от- 
плата наших дугова према иностранству, уз 
смањена инострана средства плаћања, захте- 
вали су велике напоре за повећање извоза. 
Повећање обима извоза и значајне промене у 
његовој структури, повећање извоза готових 
производа, изазвало je потребу повећане сти- 
мулације извоза, која je остварена у доста 
већем обиму него што се предвиђало. Поне- 
кад ова стимулација није била ни правилно 
одмерена, што je у извесној мери омогућило 
извозницима подизање цена на унутарњем 
тржишту. У овом правцу je деловало и 
ограничење увоза готових производа, које се 
због истих тешкоћа морало спроводити, a 
што je осигуравало многим домаћим преду- 
зећима монополистт4чки положај у погледу 
формираша цена. Ниво девизних курсева, 
који ее услед овакве ситуације у платном 
билансу формирао на тржишту девиза, та- 
кође je неповољно деловао на цене у првим 
месецима године. Разуме се, повећани извоз 
бзиналних производа смањио je обим по- 
трошних фондова на унутарњем тржишту.

Значајан фактор кретања на тржишту 
je слаб овогодишљи род у пољопривреди, 
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Тржишни вишкови скоро свих пољопривред- 
них производа,.осим производа сточарства, 
знатно су испод нормалних, a нарочито испод 
оних који су остварени у прошлој години. 
Тако je производрва пшенице и ражи мања 
у овој години за 1,250.000 тона него у про- 
шлој, тј. скоро за читаве једногодишње тр- 
жишне вишкове. Производња кукуруза je 
такође нижа за 840.000 тона или за 22%, a 
осетно je и смањење тржишних вишкова код 
поврћа и воћа. Овакво смањење фондова 
важнијих пољОпривредних производа нега- 
тивно се одразило на кретање цена, посебно 
на тржишту пољопривредних производа. 
Овај фактор дошао je до јачег изражаја у 
другом полугодишту.

ћа кретање цена, нарочито од средине 
године, утицао je пораст обима ињестиција. 
За девет месеци ове године средства утро- 
шена у ињестиције већа су за 17% у односу 
на исти период прошле године.

Треба, најзад, подвући још једну веома 
важну чињеницу. У нашем систему, који, 
наравно, није још у потпуној мери изграђен, 
већ се употпуњује и усавршава, нисмо распо- 
лагали са разрађеним монетарним и финан- 
сиским инструментима којима би се у току 
године усклађивала новчана тражња с мате- 
ријалним могућностита и којима би се усме- 
равала кретања на тржишту у складу са 
утврђеним пропорцијама'развитка привреде. 
Кредитни систем није омогућавао активнију 
кредитну политику у овом правцу.

У оваквим условима на нашем тржишту 
дошле су до изражаја и слабости у организа- 
цији тржишта и пословању трговине, наро- 
чито на тржишту пољопривредних производа.

Даље кретање цена и развој тржишта за- 
виси, пре свега, од тога у којој ће се мери 
уклонити или ублажити дејство наведених 
фактора.

У том циљу je Савезно извршно веће већ 
предузело неке мере које имају за циљ да 
ублаже у садашњој ситуацији нека негативна 
дејства на цене и тржиште. Извршено je 
ограиичавање извоза путем контингентирања 
текстила и неких других индустриских про- 
и-звода широке потрошње, затим стоке и сточ- 
них производа. Такође je извршена ревизија 
и смањење извозних коефицијената за неке 
производе. Повећан je месечни контингент 
пшенице за исхрану становништва, да би се 
побољшала ситуација у снабдевању градова 
хлебом и брашном и предузете су мере да ее 
побољша снабдевавве становниШтва белим 
брашном. Такође се повећава и убрзава увоз 
масти да би се побољшала садашња ситуација 
у промету овог артикла; предузете су мере 
за увоз пиринча, док су већ увезене знатније 
количине кафе.

Припремљена je и у најскорије време 
биће спроведена ревизија извозних коефици- 
јената и стимулације извоза већег броја про- 
извода, да би се ублажило дејство овог фак- 
тора на унутарње цене, a да се при том не 
ослаби интерес за извозом, који je свакако 
један од наших основних задатака. Нови из- 
возни коефицијенти ће се примењивати на 
чврсте курсеве, a не на текуће, те ће се ели- 
минисати дејство које je овим путем вршио 
курс на девизном обрачунском месту на уну- 
тарње цене.

Велика неутрошена новчана средства, у 
обиму који je знатно већи него у истом пе- 
риоду прошле године, претстављају опасност 
за даље кретање цена. Њихово трошење у 
пуном обиму несумњиво би деловало на даљи 
пораст цена при крају ове године, a нарочито 
у првим месецима идуће године. Стога je 
нужно да се један део вишкова новчаних 
средстава, који су ове године створени кроз 
повишене цене, повуче са тржишта и имоби- 
лише, што се овом одлуком и предлаже.

Ова мера има — у склопу осталих мера 
— велики значај за успех наших напора за 
сређивање тржишта и заштиту стандарда жи- 
вота. Стога се њено спровођење предлаже 
Народној скупштини, иако je Савезно извр- 
шно веће свесно тежине ове мере, с обзиром 
да ее она примењује ретроактивно.

Износи које народне републике треба да 
повуку са тржишта утврђени су на бази про- 
цењених вишкова, који ће се остварити у ре- 
публикама преко добити предвиђене прили- 
ком израде републичких друштвених планова 
и Савезног друштвеног плана донесених на 
почетку ове године. ћа ове вишкове се, no 
предлбженој одлуци, после примене редовне 
сгопе савезног пореза на добит, примењује 
јединствена стопа од 50%.

Укупна маса вишка добити, која би се по- 
вукла на овај начин из народних република 
предвиђа се у висини од око 22 милијарде ди- 
нара, што претставља само део укупног пове- 
haiBa прихода у односу на предвиђања. Тако 
je на почетку године било предвиђено да he 
укупна средства народних република, народ- 
них одбора и пpeдyзeћа износити у овој го- 
дини 225 милијарди динара, док се предвиђа 
да ће се она остварити у висини од око 296 
милијарди. После повлачења предложених 22 
милијарде она ће још увек изноеити око 274 
милијарде динара. ћа тај начин знатно je 
ублажено евентуално негативно дејство ова- 
квог метода.

Планирана добит у народним републи- 
кама узета je као основа за утврђивање ви- 
шкова који би се по предложеној одлуци јед- 
ним делом захватили, пре свега, зато што je 
у noВећaiBy остварене Добити у одноеу на 
планиране у HajВећoj мери дошло до изра- 
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жаја кретање цена у овој години, уз неке 
друге изворе, као и из повећања обима про- 
изводње и продуктивности рада.

Посебно je предвиђено да се при спро- 
вођењу предложене мере заштити платни 
ф-онд предузећа. Зато се предлаже да се 
платни фонд обрачунава на бази укупно 
остварене добити применом постојећих ре- 
довних инструмената.

По предложеној одлуци оставља се на- 
родним републикама магућност да сам посту- 
пак издвајања вишкова проведу на начин 
који сматрају најподеснијим.

Из истих разлога из којих треба приме- 
нити предложену меру на остварене вишко- 
ве средстава народних република, срезова и 
привредних организација, предлаже се при- 
мена ове мере и на вишкове прихода феде- 
рације, који прелазе -сбим расхода утврђен 
Савезним друштвеним планом за ову годину, 
као и обим расхода из пословања у извозу 
и увозу.

Предложеном одлуком би се ови вишко- 
ви прихода привремено повукли и обусаавило 
би се њихово трошење, док би дефинитивну 
одлуку о употреби тих вишкова накнадно до- 
нелс Савезно извршно веће и поднело на са- 
гласно-ст Народној скупштини.

Разуме се, предузимање само ове мере, 
као и раније поменутих мера које су већ пре- 
дузете, не може се сматрати довољним за 
сређивање тржишта. Досадашњи резултати у 
нашем економском развоју и успон наше ин- 
дустриске производње и извоза омогућава 
извесне промене у расподели у идућој го- 
дини, као и предузимање и других мера за 
сређивање тржишта и за очување и постепено 
повећање стандарда живота становништва, 
које ће бити садржане у предлогу плана за 
1955 годину.

Овом цриликом хтео. бих само да кажем 
да ће све те мере бити усмерене у правцу 

спровођења оне економске политике о којој je 
недавно говорио друг Тито у Копру. Поред 
предвиђеног пораста индустриске произ- 
водње и повећања робних фондова за широ- 
ку потроигњу, између осталог, ради се и о 
томе да се у расподели средстава из нацио- 
налног дохотка у идућој години знатније 
повећају резерве код федерације, народних 
република, народних одбора и привредних 
организација, које би се могле трошити само 
уколико то ситуација на тржишту дозво- 
љава. Даље, да се обим новчаних улагања у 
ињестиције ограничи на ниво који неће ре- 
метити равнотежу на тржишту.

У циљу усклађивања кретања на тржи- 
шту са утврђеним пропорцијама Савезног 
друштвеног плана и спречавања прераспо- 
деле средстава предвиђа се ефикасније ко- 
ришћење разних монетарних и финансиских 
инструмената, који су у разматрању, a који 
нису израз само постојећих потреба, због 
садашњег стања на тржишту, него прет- 
стављају значајне елементе у развијању 
комплекснијег и савршенијег нашег привред- 
ног система.

Из свих наведених разлога, молим Вас, 
да усвојите предложену одлуку.

Моша Пијаде: Пошто je 
дневни ред исцрпен, закључујем IX седницу 
и обавештавам другове народне посланике да 
he после завршетка рада у домовима бити 
објављено преко звучника да ли ће се одр- 
жати посланичка конференција коју je пре- 
дложила једна група посланика, који су тра- 
жили да им друг Кардељ изнесе утиске са 
свог пута. Ja још нисам сигуран да ће друг 
Кардељ бити у стању да то одржи, али ће го 
бити објављено. Присуство на тој конферен- 
цији HMahe искључиво народни по-сланици.

(Седница je закључена у 16,40 часова).
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ПРЕдлог
ОДБОРА ЗА ИЗБОРЕ О ИЗБОРУ ПРЕТСЕДНИКА, 
СУДИЈА И ПОВРЕМЕНИХ СУДИЈА ВРХОВНОГ 

ПРИВРЕДНОГ СУДА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ОДБОР ЗА ИЗБОРЕ
Број 7

23 новембра 1954 године
Београд

САВЕЗНОЈ НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ
Б е с г р a д

Одбор за изборе Савезне народве скупштине на 
својој седници од 23 новембра 1954 године, на осно- 
ву члана ,190 став 1 Песловника Савезне народне 
сжупштине, размотрио je предлог Савезног извр- 
пгнсг већа да се за судије Врховног привредног 
суда изаберу:

За претседника:
Др Алексакбар Голбштајк, досадашњи прет- 

седник Главне и Савезне државне арбитраже. Ро- 
ђен 15-VII-1912 године у Винковцима.

Правни факултет са докторатом завршио je 
1938 године у Загребу.

Г1ре рата, од 1938 до 1941 године радио je као 
адвокатски приправник и. у Среском и Окружном 
суду у Осјеку. Од 1943 до 1945 године био у срескм 
и окружном суду на ослобођеној териториЈи, у 
БаниЈи.

Поеле ослобођења био je начелник Законодав- 
но-правнјог одељења Министарства правосуђа НР 
Хрватске, начелник Инспехгорског и Ксматролног 
одељења Министарства правосуђа ФНРЈ, a од 
29-1-1947 годиие налази се на положају претседниха 
Главне и Савеане арбитраже.

За судије:
1) Др никола Kocтућ, досадашњи арбитар Глав- 

не државне арбитраже. Рођен 22-VII-1901 године 
у Брчхом. Правни фахултет завршио 1929 године 
у Загребу, a адвокатски испит положио 1929 године 
у Сарајеву.

За време охупације био у ратном заробљени- 
штву од 26-1V-1941 до 28-VII-1944 године, када je 
враћен као болестан.

Пре para од 1-11-1930 године до 1941 године 
радио као адвокатски приправник и као правни 
саветник у творници гуме и oбућe „Бата"—Борово.

После ослобођерва радио у Министарству уну- 
трашњих послова ФНРЈ и НР Босне и Херцеговине, 
у Привредном савечу Владе ФНРЈ, a од 17-Х11-1947 
године као арбигар у Главној државној арбитражи.

2) досадашњи секретар Глав- 
не државне арбитраже. Рођен je 22-11- 1909 године 
у селу Бањи. Правни факултет заврпжо 1933 године 
у Београду, где je положио и судиски испит.

Пре para од 1934 године до 1941 радио као 
адвокатсхи приправник и као судија у разним сре- 
ским судовима.

После ослобођења од 25-,X-lt944 до 31-1-1946 
гсдине у државној комисији за утврђивање ратних 
злочина. Од 1-111- 1946 до 1-111-1951 године као 
начелник Правног одељетва у Коми-сији државне 
контроле Владе ФНРЈ, a од 1-111-1951 године као 
секретар Главне државне арбитраже.

3)Милутин Софронијевић, досадашњи арбитар 
Глажне државне арбитраже Рођен je 23-Х-1900 го- 
дине у Пањевцу. Правни факултет завршио 1924 
године у Београду, a судиско-адвокатски испит по- 
ложмо 1929 године у Београду.

Пре para од 1924 до 1941 године радио, je као 
адвокатски приправник, судија среских и окру- 
жних судова, државнм тужиоц и старешина сре- 
ског суда.

После ослобођења био je на следећим дужно- 
стима: као судија и претседник Окружног суда, 
као виши правни референт Минмстарства право- 
суђа НР Сриије, као стални арбитар Државне ар- 
битраже при Влади НР Србије и од 29-1Х-1951 го- 
диле као арбитар у Главној државној арбиггражи.

4) Др ДоусцА, до-садашњи арбитар Глав-
не државне ароитраже. Робен je 21-1-1904 године 
у Мостару. Правни факултет са докторатом завр- 
шио je 1927 године у Загребу. lipe рата од 1927 
године до 1941 радио je као адвокатски приправник 
и судија Срееког и Апелациомог суда у Сарајеву, 
као заменик државног тужиоца и У Министарству 
правде. Иосле ослооођења био je на следећим ду- 
жностима: у Министарству право-су^а НР Сроије, у 
Министарству трговиле и снаодевања ФНРЈ, у 11ри- 
вредвом савету Владе ФНРЈ и у ЈУ1инистарству 
финансија ФВРЈ као правнл саветник. Од 11-V11- 
19з2 године као ароитар у 1'лавнеј државној арби- 
тражи. 

5) Збекко Бачмћ,, судија Врховног суда НР 
Хрватске. Рођен je 190b године у пазмну. дипло- 
мирао je 1934 године. lipe para радио je од 1934 до 
1941 године као адвокатскл приправник и судиски 
приправних окружног суда, као правни референт 
Радничке коморе у Љубљани од 1941 до 1945 го- 
ддне. Затим je Оио правни реферект у Савезу син- 
дмкага НР Словеније, шеф Испосгаве унутрашњих 
послова у Иазину, 1947 године у Јавном тужио- 
шчву Области Истра, a затим до 1951 године као 
еудиЈа Окружног суда у Копру. Од 1951 године на- 
лази се на положаЈу судиЈе Врховног суда НР 
Хрватске.

6) Золтан, Бм,ро, судија Врховног суда НР Ср- 
бије. Робен je 1912 године у вудимпешти. Завршио 
je Правни факултет 1934 године у Београду. lipe 
рата од 193a до 1940 године радио je као адвокатски 
приправник a до 1941 године као адвекат. У заро- 
Рљенлштву и на присилном раду био je до 1944 го- 
дине. У ЈНА од августа 1944 године до септембра 
1945 као иследаик Војног суда. Од септемора 1945 
до 1950 године радио je на економсхо-правним по- 
словима у Министарству унуграшњих послова НР 
Србије. Од 19а0 године до новем-ора 1950 као главни 
дирехтор индустриеких предузепа Министарства 
унутраш1вих леслева НР Сроије. Од децембра 1950 
до јула 1952 гедине као помоћник Минисгра сринан- 
сија НР Србије, од јула 1952 до септембра 1953 го- 
дине као државни правобранилац НР Србије. Од 
септембра 1953 до данас на положају судије Вр- 
ховног суда НР Србије, са ирекидом од два месеца 
док je био начелник Одељења у Секретаријату за 
законодавство и организацију Савезног извршног 
Већa.

За повремене судије:
1. Др Шскола рођен 1913 године, др-

жавни саветник, секретар Одбора за привреду Са- 
везног извршног већа, члан Главне државне арби- 
траже.

2. Божмбар рођен 1897 године,
виши саветник, начелник Одељења у Секретарија- 
ту за законодавство и организацију Савезног извр- 
шног већа, ди сада члан Главне државне арбитраже

3. Ммлораб Вучковић рођен 1908 године, са- 
ветник, чачелник Сектора у Секретаријату за зако- 
нодавство и организацију Савезног извршног већа, 
до сада члан Главне државне арбитраже

4. Др Бормвоје рођен 1914 године, са-
ветник у Секретаријату за законодавство и орга- 
низацију Савезног извршног већа, до сада члан 
Главне државне арбитраже 
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5. Инж. .Алојз Дулар, рођен 1903 године, др- 
жавни саветник у Савезном заводу за привредно 
планирање, до сада члан Главне државне арбитраже

6. Влабкмр Церм, рођен 1914 године, др- 
жавни саветник у Савезном заводу за привредно 
ллацирање, до сада члан Главне државне арбитраже

7. Boja Тодоровић рођен 1912 године, генерал- 
мајор, начелник Финансиске управе Државног се- 
кретаријата за послове народне одбране, до сада 
члан Главне државне арбитраже

8. Мтрослав Драхрстк, рођен 1915 године, ди- 
ректор Управе поморства и речног саобраћаја, до 
сада члан Главне државне арбитраже

9. Др -Амбрмја рођен 1912 године, виши
референт Управе поморства и речног саобраћаја, до 
сада мвремени арбитар Савезне државне ррби- 
Траже )

10. Др Илија Чоловић рођен 1908 године, са- 
ветник Управе поморспва и речног саобраћаја, до 
сада повремени арбитар Савезне државне арбитраже

11. Бормс Вковћ,, рођен 1902 године, саветник 
Савезне спољно1рговинске коморе, до сада члан 
Главне државне арбитраже

12. Др Ммлам Бартош, рођен 1901 године, про- 
фесор Универзитета, државни саветник Државног 
секретаријата за иностране послове

13. Душан Станковић рођен 1904 године, дирек- 
тор гтредузећа „Југометал" из Београда

14. Слободан Антонијевић, рођен 1909 године, 
директор предузећа „Гранекспорт" из Београда

15. Инж. Предраг Ђурђевић, рођен 1910 године, 
директор Обрачунског електро-енергетског центра 
НРС, претседник Савеза југословеиске електро- 
привреде

16. Др Бормслае Блажојее, рођен 1911 године, 
професор 'правног факултета у Београду, до сада 
члан Главне државне арбитраже

17. Др Љубомир Бајаловм, рођен 1904 године, 
професор Економског факултета у Београд, до 
сада члан Главне државне арбитраже

18. Др Павао Растовчак, рођен 1894 године, про- 
фесор Правног факултета у Загребу, до сада члан 
Главне државне арбитраже

19. Др Алојзмј Фмкзсар, рођен 1902 године про- 
фесор Правног факултета у ЈБубљани

20. Др Акбрја Га роен 1911 годлне, доцент 
Правног факултета у Беотраду, до сада члан Глав- 
не државне арбитраже

21. Др Влабмр Калор, рођен 1911 године, до- 
цент Правног факултета у Београду, до сада члан 
Главне државне арбитраже

22. Љрбмша Дтрјев рођен 1899 године, 
правни саветник Савезне народне скупштине, до 
сада повремени арбитар Савезње државне арби- 
траже

23. Драхосмр Живанчевић, рођен 1910 године, на- 
челник Одељења у Секретаријату Одбора за при- 
вреду Савезног извршног већа, до сада повремни 
арбитар Савезне државне арбитраже

24. Др Иван Бауер, рођен 1907 године, саветник 
у Секретаријату за законодавство и организацију 
Савезног изв.ршног већа, до сада (повремени арбитар 
Савезне државне арбитраже

25. Др Драаам Лмсмчар, рођен 1902 године, ви- 
ши референт Секретаријата ]Одбара за привреду 
Савезног извршног већа, до сада повремени арби- 
тар Савезне државне арбитраже

26. Др Д/шак Дејан,08м&, рођен 1909 године, на- 
челник Правног одељења савезног Државног секре- 
таријата за послове народне привреде, до сада по- 
времени арбитар Савезне државне арбитраже

27. Инж. Ђорђе Мијић, рођн 1904 године, са- 
ветник Савезног завода за привредно планирање, до 
сада (повремени арбитар Савезне државне арбитраже

28. Др Бракко Стјелаое, рођен 1903 године, 
финансиски инспектор савезног Државног секре- 
таријата за послове народне лривреде, до сада по- 
времени арбитар Савезне државне арбитраже

29. Др Бозсбар рођен 1910 године, ви-
ши инжењер Пројектантског завода НР Србије, до 
сада повремени арбитар Савезне државне арби- 
траже

30. Др ВлабЈср Стетшое. рођен 1913 године, 
шеф 'Службе општих девизних иослова Главне цен 
трале Народне банке ФНРЈ

31. Др Јосин Брусић, рођен 1902 године, савет- 
ник Савезне индустриоке коморе, до сада повре- 
мени арбитар Савезне државне арбитраже

32. Др Ото Стам рођен 1895 године, правни 
саветник у пензији, до сада ловремени арбитар Са- 
везне државне арбитраже

33. љубиша Перов, рођен 1908 године, дирек- 
тор Дирекције платног промета са иностранством 
Главне централе Народне банке ФНРЈ

34. Вељлшр Милутиновић рођен 1910 године, 
научни сарадник Ехономског института НР Србије.

Одбор je нашао да постоје законски услови из 
чл. )27, 28 и 36 Закона о привредним судовима, за 
избор горе именованих лица за судије и повремене 
судије Врховног лривредног суда, и предлаже Са- 
везној народној скулштини да се овај предлог о 
избору усвоји.

За известиоца Одбор je одредио народног по- 
сланика Велибора Љујића.

За Секретара Претседник
Велибор Љујић, с. р. Илија Дошен, с. р.

Чланови:
Никола Секулић, с. р 

Иван Регент, с. р.
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SAVEZпо VEĆE
19-ta SEDN!CA

ODRŽANA 25 NOVEMBRA 1954 GOD.

SADRŽAJ:

Pre dnevnog reda:
Saopštenja

Dnevni red:
1) Pretres Predloga zakona o vojnim sudovima;
2) Pretres izveštaja Odbora za pretstavke i 

žalbe;
3) Pretres Predloga odluke o izmenama i dopu­

nama Saveznog društvenog plana za 1954 godinu;
4) Pretres Predloga odluke o dopuni Saveznog 

društvenog plana za 1954 godinu.

Govornici: Vlada Zečević, Dragomir Nikolić, Drago 
Gizdić, Ljubomir Zafirov (3 puta), Ljubo Babić.

PRETSEDAVAO:
PRETSEDNIK

VLADA ZEČEVIĆ 
ZAPISNIČAR:

ŽIVKO BERNOT

Početak rada u 10,15 časova

Pretsednik Vlada Zečević (Izborni srez ja­
dranski, NR Srbija): Otvaram devetnaestu sed- 
nicu Saveznog veća Savezne narodne skupštine.

Pre početka rada konstatujem da postoji 
potreban, kvorum za rešavanje.

Zapisnik današnje sednice vodiče zapisničar 
narodni poslanik Živko Bernot. Molim zapis­
ničara da pročita zapisnik sa prošle sednice.

Zapisničar Živko Bernot (Izborni srez Kr­
čko, NR Slovenija) čita zapisnik sa osamnaeste 
sednice od 24 novembra 1954 godine.

Pretsednik Vlada Zečević: Čuli ste zapi­
snik prošle sednice. Da li ima primedaba na 
pročitani zapisnik? (Nema)'. Pošto primedaba 
nema, zapisnik se overava.

Izvolite čuti saopštenja.
Sa današnje sednice Saveznog veća tražili 

su otsustvo narodni poslanici Zivojin Nikolić, 
Branimir Cirić i Miloš Ledinek, svi zbog slu­
žbene sprečenosti. Odobrava li Dom tražena 

otsustva? (Odobrava). Konstatujem da su ot- 
sustva odobrena.

Prelazimo na četvrtu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga zakona o vojnim sudovima. 
Molim izvestioca Odbora za organizaciju vlasti 
i upravu narodnog poslanika Dragomira Niko- 
lića da pročita izveštaj.

Izvestilac Odbora za organizaciju vlasti i 
upravu Dragomir Nikolić (Izborni srez vlasoti- 
nački, NR Srbija) čita izveštaj Odbora o Pred- 
logu zakona o vojnim sudovima. (Videti prilog).

Pretsednik Vlada Zečević: Molim izvestioca 
Zakonodavnog odbora, narodnog poslanika Dra­
ga Gizdića da pročita izveštaj Odbora.

Izvestilac Zakonodavnog odbora Drago 
Gizdić (Izborni srez Split-srez, NR Hrvatska) 
čita izveštaj Odbora o predlogu zakona o vojnim 
sudovima. (Videti prilog).

Pretsednik Vlada Zečević: Čuli ste izve­
štaj e izvestilaca Zakonodavnog odbora i Od­
bora za organizaciju vlasti i upravu.

Pristupamo pretresu. Ko želi reč o Pred­
logu zakona o vojnim sudovima? (Ne javlja se 
niko). Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 
ovaj zakonski predlog na glasanje. Ko je za, 
neka digne ruku. (Svi dižu ruku). Ko je protiv? 
(Niko). Da li se ko uzdržao od glasanja? (Nije).

Objavljujem da je Savezпо veće jednogla­
sпо usvojilo Zakon o vojnim sudovima.

Prelazimo na petu tačku dnevnog reda — 
Pretres izveštaja Odbora za pretstavke i žalbe.

Molim izvestioca Odbora za pretstavke i 
žalbe, narodnog poslanika Ljubomira Zafirova 
da pročita izveštaj.

Izvestilac Odbora za pretstavke i žalbe Lju­
bomir Zafirov (Izborni srez titoveleški, NR Ma­
kedonija) čita izveštaj Odbora za pretstavke i 
žalbe o radu Odbora u vremenu od 15 maja do 
15 septembra 1954 god. (Videti prilog).

Pretsednik Vlada Zečević: Narodni poslanik 
Ljubomir Zafirov podneće sada izveštaj Odbora 
za pretstavke i žalbe Saveznog veća Savezne 
narodne skupštine o zaključcima donetim na 
sednicama održanim u periodu od 15 maja do 
6 novembra 1954 godine.

Izvestilac Ljubomir Zafirov: Pošto je ovaj 
izveštaj prethodпо dostavljen svima narodnim 
poslanicima, predlažem Domu da se ne čita.
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Pretsednik Vlada Zečevič: Da li se Dom 
slaže sa predlogom narodnog poslanika Zafi- 
rova? (G!asopi: Slažemo se!).

Ižuestdac Ljubomir Zafirov (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 
SAVEZпо VEĆE

Odbor za pretstavke i žalbe
Br. 54

17-Х1-1954 godine 
Beograd

I Z V E Š T A J
ODBORA ZA PRETSTAVKE I ŽALBE SAVEZNOG 
VEĆA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE UZ PRE- 
DLOG ZA REŠENJE PRETSTAVKE SNS (PŽ) 667/579 
JURKOVIĆA STJEPANA, ZEMLJORADNIKA IZ 

BILOG BRIGA, SREZ NOVA GRADIŠKA
Odbor je na svojoj XXII sednici od 10-1Х-1954 

godine pretresao pretstavku Jurkovića Stjepana, zem­
ljoradnika iz Bilog Briga, srez Nova Gradiška, i na 
osnovu člana 191 stav 2 Poslovnika Saveznog veća 
Savezne narodne skupštine odlučio da Domu podnese 
predlog za pozitivпо rešenje navedene pretstavke.

Jurković Stjepan, zemljoradnik iz Bilog Briga, 
srez Nova Gradiška, obratio se Saveznoj narodnoj 
skupštini radi isplate dosuđenog iznosa od 343.294 di­
nara po pravosnažnoj presudi Okružnog suda u Osijeku 
G. br. 86/51-22 od 24 oktobra 1951 godine.

Pravosnažnom krivičnom presudom Okružnog suda 
u Osijeku K. br. 129/49-23 od 8-Х11-1949 godine Ba- 
lent Antun iz Oporovca, srez Prelog, NR Hrvatska, 
osuđen je na kaznu lišenja slobode u trajanju od šest 
meseci, uslovпо za godinu dana, zbog krivičnog dela 
ugrožavanja javnog saobraćaja — što je dana 5-111-1949 
godine kao šofer, upravljajući kamionom državnog 
omladinskog građevinskog preduzeća »Autoput« putem 
iz Nove Kapele prema Novoj Gradiški na ulazu u selo 
Bili Brig naleteo na Jurkovića Stjepana, zemljoradnika 
iz Bilog Briga i oborio ga, slomivši mu pri tom obe 
noge u predelu kolena i odvalivši mu palac leve ruke, 
usled kojih povreda mu je jedna noga amputirana. 
Tom presudom sud nije odlučio o oštetnom zahtevu 
oštećenog Jurkovića, već je istog uputio na građansku 
parnicu, da svoj zahtev ostvari u redovnom građan­
skom postupku. Oštećeni Jurković podigao je tužbu 
za naknadu štete protivu šofera Balent Antuna -i 
državnog omladinskog građevinskog preduzeća »Auto­
put« u likvidaciji, po kojoj je Okružni sud u Osijeku 
svojom presudom G. br. 86/51-22 od 24 oktobra 1951 
godine odlučio da su tuženici dužni da solidarпо plate 
tužiocu Jurkoviću iznos od 335.176 dinara na ime 
naknade štete pričinjene mu napred navedenim kri­
vičnim delom i 8.110 dinara na ime parničnih tro­
škova. Protiv navedene presude uložio je žalbu tuže­
nik Balent Antun, ali je ista odbijena od strane 
Vrhovnog suda NR Hrvatske presudom G. br. 141-52 
od 26-11-1952 godine, tako da je presuda Okružnog 
suda u Osijeku postala pravosnažna.

Na osnovu ove presude Jurković Stjepan podneo 
je predlog Trećem sreskom sudu za grad Beograd, 
kao izvršnom, tražeći da sud donese rešenje da se 
iz sredstava državnog omladinskog građevinskog pre­
duzeća »Autoput« u likvidaciji- naplate iznosi dosu­
đeni mu pravosnažnom presudom Okružnog suda u 
Osijeku G. br. 86/51-22. Pomenuti sud je prihvatio 
predlog tražioca izvršenja Jurkovića i doneo rešenje 
I br. 484/53 od 24IV-1953 godine kojim je dozvoljeno 
da se izvrši predložeпо izvršenje.

Jurković Stjepan nije uopšte podnosio sudu predlog 
da se dosuđeni mu iznosi po presudi Okružnog suda 
u Osijeku naplate od šofera Balent Antuna, kao so­
lidarnog dužnika. Iz uverenja izdatog od strane Me­
snog narodnog odbora Draskovac od 21-Х1-1951 godine 
i potvrde Mesnog odbora по Oporovec, vidi se mate­
rijalпо i porodičпо stanje Balenta Antuna. On živi 

sa ženom i dvoje dece, starih 4 do 6 godina, na imanju 
od 1000 čhv zemlje sa kućom koje je dobio kao kolo­
nista. Od toga je polovina zemljišta neplodna.

Iz izveštaja Saveznog državnog sekretarijata za 
poslove opšte uprave i budžet LK. br. 641/1 od 
1-1Х-1954 godine vidi se da se od preduzeća »Auto­
put«, kao solidarnog dužnika, nije mogla izvršiti na­
plata naknade štete po citiranoj presudi Okružnog 
suda u Osijeku, sa razloga, što je likvidacioni postu­
pak preduzeća »Autoput« okončan bez uplata viška 
obrtnih sredstava u budžet iz kojih bi se mogla izvršiti 
isplata dosuđenog iznosa oštećenom Jurkoviću Stje­
panu. Ovo tim pre što je preduzeće »Autoput« bilo 
osnovaпо kao preduzeće sa određenim zadatkom, koje 
je imalo da izvede samo izgradnju »Autoputa«, i sred­
stva za izvođenje toga zadatka crpelo je iz sredstava 
saveznog budžeta. Po završenom zadatku preduzeće 
je likvidiralo bez aktive u obrtnim sredstvima.

Narodni poslanik Švabić Mihajlo, biv. direktor 
preduzeća »Autoput«, izjavio je da je Balent Antun 
bio marljiv, savestan i discipliпо van šofer kod pome- 
nutog preduzeća, da je kritičnog dana otišao na vožnju 
sa neispravnim kolima po nalogu preduzeća, jer je to 
iziskivala hitna potreba preduzeća, mada su u predu- 
zeću znali da su kola neispravna, i na kraju da bi 
naplata naknade štete od šofera Balenta, kao soli­
darnog dužnika, dovela u pitanje opstanak njegove 
porodice, te da bi na osnovu svih činjenica trebalo 
da preduzeće »Autoput« naknadi štetu oštećenom 
Jurkoviću.

Iz potvrde Narodnog odbora Nova Kapela od 
2 VI 1954 godine, čiji je žitelj podnosilac pretstavke 
Jurković Stjepan, vidi se da je ovaj zemljoradnik, 
da mu je zemljoradnja bila glavпо zanimanje i jedini 
izvor prihoda, da poseduje oko 2 kj zemlje slabog kva­
liteta i da je posle ovog nesrećnog slučaja postao 
potpuпо nesposoban za privređivanje, posebпо za 
poljoprivredne poslove.

Na osnovu gore izloženog Odbor za pretstavke i 
žalbe odlučio je da učini predlog Saveznom veću Sa­
vezne narodne skupštine da se pretstavka Jurkovića 
Stjepana zemljoradnika iz Bilog Briga, srez Nova 
Gradiška, pozitivпо reši u smislu kako je izloženo 
u predlogu odluke.

Za izvestioca o ovom predlogu određen je narodni 
poslanik Ljubomir Zafirov.

Sekretar
Sreten Vučković, s. r

Članovi:
Milosav Milosavljević, s. r., Jaka Avšič, s. r., Ljubomir 

Zafirov, s. r, Pero Car, s r, Todo Kurtović, s. r.

Tekst odluke koju predlažem da donese Na­
rodna Skupština glasi (čita):

Na osnovu člana 37 st. 1 Ustavnog zakona o osno­
vama društvenog i političkog uređenja Federativne 
Narodne Republike Jugoslavije i saveznim organima 
vlasti, a u vezi sa članom 193 st. 2 Poslovnika Sa­
veznog veća,

Savezna narodna skupština, na sednici Saveznog 
veća održanoj 25 novembra 1954 godine, donela je sle- 
deću

ODLUKU
1. Isplatiti iz sredstava Saveznog budžeta za 1954 

godinu Stjepanu Jurkoviću, zemljoradniku iz Bilog 
Briga, srez Nova Gradiška, sumu od 343.294 (tristotine- 
četrdesettrihiljadedvestotinedevedesetčetiri) dinara na 
ime isplate iznosa dosuđenog Jurkoviću pravosnažnom 
presudom Okružnog suda u Osijeku G. br. 86/51-22 
od 24 oktobra 1951 godine, po njegovom sporu za 
naknadu štete protiv Antuna Balenta, šofera iz Opo­
rovca i Državnog omladinskog građevinskog preduzeća 
»Autoput« u likvidaciji.

2. Ova odluka stupa na snagu odmah.

Pretsednik
Grga Jankes, s. r.
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Pretsedmk Vlada Zečević: Čuli ste iz vesta je 
izvestioca Odbora za pretstavke i žalbe.

U smislu člana 193 stav 1 Poslovnika Sa­
veznog veća Dom može odlučiti, na predlog Od­
bora ili poslanika, da se o izveštaj u Odbora i o 
određenim pretstavkama i žalbama povede 
pretres.

Da li postoji kakav predlog u vezi pretresa 
prva dva izveštaja koji se odnose na rad Odbora 
za pretstavke i žalbe u periodu od 15 maja 
do 15 septembra 1954 i na izveštaj o zaključ­
cima donetim na sednicama Odbora za pret­
stavke i žalbe održanim u periodu od 15 maja 
do 6 novembra 1954 godine. (Niko se ne javlja).

Da li Dom prima na znanje ova dva izve­
štaja? (Prima).

Objavljujem da je Dom primio znanju ova 
dva izveštaja.

Kako se među izveštaj ima nalazi i izveštaj 
i predlog za rešenje pretstavke Stjepana Jur- 
koviea, zemljoradnika iz Bilog Briga, pitam Dom 
da li se slaže da se o ovom predlogu povede 
pretres? (Glasovi: Slažemo se). Pošto se Dom 
slaže, otvaram pretres. Ko se javlja za reč? 
(Niko se ne javlja).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 
predlog odluke za rešenje pretstavke Jurković 
Stjepana, zemljoradnika iz Bilog Briga na gla­
sanje. Ko je za, neka digne ruku. (Svi dižu 
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se neko 
uzdržao? (Nije).

Objavljujem da je ova odluka usvojena.
Prekidam sednicu, a nastavak će biti ob­

javljen preko zvučnika.
(Posle prekida)

Pretsedmk Vlada Zečević: Nastavljamo rad.
Pre početka rada konstatujem da imamo 

dovoljan kvorum i da možemo raditi.
Prelazimo na VI tačku dnevnog reda: Pre­

tres Predloga odluke o izmenama i dopunama 
Saveznog društvenog plana za 1954 godinu i 
Predloga odluke o dopuni Saveznog društvenog 
plana za 1954 godinu.

Pošto smo na zajedničkoj sednici ove dve 
tačke podelili u dva dela, nije izvestilac Odbora 
za privredu Saveznog veća podneo izveštaj, pa 
molim druga Babica da podnese izveštaj Odbora 
za privredu.

Izvestiiac Odbora za 7tarodmt privredu Lju­
bo Babić (NR Bosua i Hercegovina) (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZпо VEĆE .

Odbor za narodnu privredu
Br. 231

23-Х1-1954 god.
Beograd

SAVEZNOM VEČU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za narodnu privredu Saveznog veća na svo­

joj sednici održanoj na dan 23 novembra 1954 godine 
pretresao je Predlog odluke o izmenama i dopunama

Sekretar
Ante Raos, s. r.

Saveznog društvenog plana za 1954 godinu i posle di­
skusije usvojio je predlog u celini bez izmene.

Podnoseći ovaj izveštaj u ime Odbora predlažem 
i moliom Dom da i on usvoji' Predlog odluke o izmeni 
i dopuni Saveznog društvenog plana za 1954 godinu.

Za izvestioca je određen narodni poslanik Ljubo 
Babić.

Pretsednik
Milentije Popović, s. r.

Članovi:

Viktor Avbelj, s. r., Ljubo Babić, s. n, Marijan Cvetko- 
vić, s. r., Peko Dapčević, s. r., Blažo BuriČić, s. r., 
Tone Fajfar, s. r., Mika Špiljak, s. r., Đuro Jovano- 
vić, s. r., Šefket Magiajlić, s. r., Vicko Krstulović, s. r.* 
Boge Kuzmanovski, s. r., Voja Leković, s. r., Marjan 
Brecelj, s. r., Pašaga Mandžić, s. r, Miloš Minić, s. r., 
Pal Šoti, s. r., Zoran Polič, s. r., Blagoje Popov, s. r., 
Franc Simonič, s. r., Vidoe Smilevski, s. r., Jefto Šće- 

panović, s r. i Ilija Tepavac, s. r.

Pretsedmk Vlada Zečević: Otvaram disku­
siju o Predlogu odluke o izmenama i dopunama 
Saveznog društvenog plana za 1954 godinu. Ko 
želi reč? (Ne javlja se niko). Pošto se niko ne 
javlja za reč, stavljam Predlog odluke o izme­
nama i dopunama Saveznog društvenog plana 
za 1954 godinu na glasanje. Ko je za, neka 
digne ruku. (Svi dižu ruku). Hvala. Ko je 
protiv? (Niko). Da li se neko uzdržao od glasa­
nja? (Nije).

Objavljujem da je Predlog odluke o izme­
nama i dopunama Saveznog društvenog plana 
za 1954 godinu usvojen-od Saveznog veća.

Prelazimo na sedmu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga odluke o dopuni u Saveznom 
društvenom planu za 1954 godinu.

Pošto je izvestilac Odbora za narodnu pri­
vredu podneo izveštaj na zajedničkoj sednici 
to pristupamo pretresu Predloga odluke o do­
puni Saveznog društvenog plana za 1954 godinu 
gde se posle Glave XXXV dodaje nova glava 
XXXV a. Ko želi reč od narodnih poslanika? 
(Ne javlja se niko). Pošto se niko ne javlja za 
reč stavljam na glasanje Predlog odluke o do­
puni Društvenog plana za 1954 godinu. Ko je 
za, neka digne ruku. (Svi dižu ruku). Ko je 
protiv? (Niko). Da li se ko uzdržao od glasanja? 
(Nije).

Objavljujem da je Predlog odluke o dopuni 
Saveznog društvenog plana za 1954 godinu usvo­
jen od Saveznog veća.

Prelazimo na saglašavanje zakonskih tek­
stova usvojenih u Saveznom veću i Veću proiz­
vođača.

Pošto treba saglasiti tekstove ovih odluka 
sa tekstovima usvojenim u drugom Domu, u 
Veću proizvođača, treba da prekinemo sednicu. 
Poslanici mogu sedeti i na svojim mestima a 
mogu i izaći. Određujem samo kratak odmor.

(Posle odmora)
Pretsedmk Vlada Zečević: Nastavljamo rad. 
Prelazimo na saglašavanje zakonskih tek­

stova usvojenih u Saveznom veću i u Veću pro­
izvođača.

t2*
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Od Pretsednika Veća proizvođača obave- 
šten sam da su usvojili u istovetnom tekstu kao 
i naš Dom:

1) Predlog zakona o zdravstvenom osigu­
ranju radnika i službenika;

2) Predlog odluke o izmenama i dopunama 
u Saveznom društvenom planu za 1954 godinu;

3) Predlog odluke o dopuni Saveznog dru­
štvenog plana za 1954 godinu.

Ovim zaključujem današnju sednicu.

Molim vas da saslušate dva obaveštenja. 
Odmah posle ove sednice govoriće drug Kardelj, 
samo za narodne poslanike.

Posle izlaganja druga Potipretsednika Sa­
veznog izvršnog veća, održaće se sastanak čla­
nova Izvršnog komiteta Interparlamentarne 
unije, u sali Zakonodavnog odbora Saveznog 
veća.

(Sednica je zaključena u 17,40 časova).
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P R t L 0 Z I

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Savezпо izvršпо veće

B. Br. 1122
19 oktobra 1954 god.

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Dostavljamo Vam Nacrt zakona o vojnim sudo­
vima sa obrazloženjem, koji je izrađen u Državnom 
sekretarijatu za poslove narodne odbrane i po zaključ­
ku Koordinacionog odbora Saveznog izvršnog veća 
molimo da ga preuzmete na dalji rad u Saveznoj na­
rodnoj skupštini.

Istovremeпо Vas izveštavamo da su za poverenike 
Saveznog izvršnog veća prilikom pretresa i izrade 
predloga ovog zakona određeni Zvonimir Oštrić, pret- 
sednik Vrhovnog vojnog suda, i Radoš Raičević, na­
čelnik Pravnog odeljenja Državnog sekretarijata za 
poslove narodne odbrane.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!

Potpretsednik
Saveznog izvršnog veća 

Aleksandar Ranković, s r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 
PRETSEDNIK

R. br. SNS (A) 135
Beograd, 21. X. 1954 god.

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Dostavljam Vam Nacrt zakona o vojnim sudo­

vima sa obrazloženjem, koji mi je uputilo Savezпо iz­
vršпо veće aktom B. br. 1122 od 19. X. o. g., i molim 
da taj nacrt dostavite Odboru za organizaciju vlasti' 
i upravu svog Veća na pretresanje ii dalji* postupak.

Jednovremeпо Vas obaveštavam da je Savezпо iz­
vršпо veće za svoje poverenike pri pretresanju i izradi 
predloga navedenog zakona odredilo Zvonimira 
Oštrića, predsednika Vrhovnog vojnog suda i Radoša 
Raičevića, načelnika Pravnog odeljenja Državnog 
sekretarijata za poslove narodne odbrane.

Smrt fašizmu — Slobada narodu!

Pretsednik
M. Pijade, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZпо VEĆE
Br. SNS (A) 135

Beograd, 21-Х-1954 god.

PRETSEDNIKU ODBORA ZA ORGANIZACIJU 
VLASTI I UPRAVU

Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam Nacrt zakona o vojnim sudovima 

sa obrazloženjem, koji je uputilo Savezпо izvršno 
veće, (i molim da taj nacrt pretrese Vaš odbor i do­
stavi izveštaj Domu.

Istovremeпо Vas obaveštavam da je Savezпо iz­
vršпо veće za svoje poverenike pri pretresanju i izradi 
predloga navedenog zakona odredilo Zvonimira Oštri­
ca, pretsednika Vrhovnog vojnog suda i Radoša Raiče­

vića, načelnika Pravnog odelenja Državnog sekretari­
jata za poslove narodne odbrane.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!

Pretsednik
Vlada Zečević, s r.

NACRT
ZAKONA O VOJNIM SUDOVIMA

GLAVA I
Opšte odredbe

Ćlan 1
Vojni sudovi su redovni sudovi za suđenje o kri­

vičnim delima vojnih lica i o drugim predmetima 
koji su im zakonom stavljeni u nadležnost.

Ustavna načela o sudovima utvrđena u Zakonu o 
sudovima važe i za vojne sudove.

Ćlan 2
Vojni' sudovi jesu:
prvostepeni vojni sudovi;
Vrhovni vojni sud.

Član 3
Vojni sudovi:
sude za krivična dela koja učine vojna lica a u 

slučajevima predviđenim ovim zakonom i za kri­
vična dela koja učine nevojna lica;

sude sporove o naknadi štete koju vojna lica ili 
građanska lica na službi u Jugoslovenskoj narodnoj 
armiji učine državi u vršenju svoje službene dužno­
sti, kao i o zahtevu države za naknadu pnog što je 
isplaćeпо usled nezakonitog rada tih lica;

odlučuju u upravnim sporovima protiv upravnih 
akata vojnih organa u slučajevima određenim ovim 
zakonom;

donose odluke o drugim predmetima koji su im 
zakonom stavljeni u nadležnost.

Član 4
Vojni sudovi sude svim nevojnim licima za sle- 

deća krivična dela predviđena u Krivičnom zakoni­
ku i to:

1) iz člana 100 ako je delo povezaпо sa podriva­
njem odbranbene moći države;

2) iz člana 102;
3) iz člana 104; .
4) iz Člana 105 ako se radi o vojnom podatku ili 

dokumentu;
5) iz člana 111 i 113;
6) iz člana 114 i 115 ako se radi o Vojnim ob­

jektima;
7) iz člana 117 ako je u pitanju vršenje krivičnih 

dela iz člana 100 kada se radi o podrivanju odbranbe­
ne moći države, člana 102 i čl. 114 i 115 ako se radi 
o vojnim objektima;

8) iz člana 249—253, 255 i 256 ako je stvar koja je 
predmet dela oružje, municija ili eksploziv a delo je 
izvršeпо u vojnoj jedinici, ustanovi ili preduzeću;

9) iz člana 330, 331, 339—341, 343, 344 i 348.
Pripadnicima Narodne milicije vojni sudovi sude 

i za sva ostala krivična dela predviđena u Glavi XXV 
Krivičnog zakonika.

Građanskim licima na službi u jedinicama i usta­
novama Jugoslovenske narodne armije vojni sudovi 
sude i za krivična dela učinjena u vršenju ove slu­
žbe ili u vezi s njom.

Ratnim zarobljenicima vojni tsudovi sude za sva 
krivična dela koja izvrše u tom svojstvu kao i za 
krivična dela iz Glave XI Krivičnog zakona.
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Član 5
Ako su krivičпо delo učinili zajedпо vojпо i ne- 

vojпо lice, a za [suđenje nevojnom licu nadležan je 
redovni sud, onda će taj sud suditi i vojnom licu.

Savezni vrhovni sud, može, na predlog Vojnog 
tužioca Jugoslovenske narodne armije koji je stavljen 
do početka glavnog pretresa pred redovnim sudom, 
odrediti da u ovakvom slučaju sudi vojni, sud.

Izuzetпо od odredbe st. 1 ovog člana ako su ma 
koje krivičпо delo iz Glave XXV Krivičnog zakonika 
izvršili zajedпо nevojпо i vojпо lice za suđenje je 
nadležan vojni sud.

Član 6 '
Ako je nevojпо lice izvršilo više krivičnih dela 

iz nadležnosti redovnih i vojnih sudova,, za suđenje 
svih tih dela nadležan je vojni sud.

Član 7
U slučaju privatne tužbe i protivtužbe zbog kri­

vičnih dela uvrede između vojnog i nevojnog lica, 
za suđanje po protivtužbi nadležan je sud kome je 
podneta tužba.

Član 8
Ako je do početka glavnog pretresa pred prvo­

stepenim vojnim sudom prestalo svojstvo vojnom licu 
usled otpusta iz Jugoslovenske narodne armije ili 
je prestala služba građanskom licu na službi u jedi­
nicama i ustanovama Jugoslovenske narodne armije 
ili je prestala služba pripadniku Narodne milicije za 
suđenje je nadležan redovni sud ukoliko se ne radi 
o krivičnim delima navedenim u stavu 1 člana; 4 ovog 
zakona i o ma kom krivičnom delu iz Glave XXV 
Krivičnog zakonika.

Član 9
Odluku Vojnog suda može menjati i ukidati po 

pravilu samo nadležan vojni sud u postupku koji je 
određen zakonom.

U kojim slučajevima Savezni vrhovni sud odlu­
čuje po žalbi protiv odluke Vrhovnog vojnog suda i 
ocenjuje zakonitost odluka toga suda određuje zakon.

Član 10
Vojni sudovi sude u većima.
Veća vojnih sudova sastavljena su od sudija ili 

od sudija i sudija porotnika.
Sudskom veću pretsedava sudija.

Član 11
Kao vojna lica u smislu ovog zakona smatraju 

se: vojnici, podoficiri, oficiri i vojni službenici u 
staJnoj službi u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, lica 
na vojnoj vežbi ili na drugim vojnim dužnostima i 
vojni pitome! pod vojnom komandom.

GLAVA II

Vojni sudovi i njihova nadležnost

1. Prvostepeni vojni sudovi
Član 12

Prvostepeni vojni sudovi osnivaju se sa određenu 
vojnu teritoriju ili pri pojedinim vojnim jedinicama i 
ustanovama.

Osnivanje, ukidanje, sedište i teritorijalnu na­
dležnost pojedinih prvostepenih vojnih sudova odno­
sпо nadležnost za suđenje pripadnicima određenih 
jedinica lili ustanova određuje Vrhovni Komandant 
Jugoslovenske narodne armije.

Član 13
U predmetima iz nadležnosti vojnih sudova pr­

vostepeni vojni isudovi;

1) u prvom stepenu sude u krivičnim i građanskim 
predmetima;

2) sudeluju u postupku izviđaj a i sprovode 
istragu;

3) rešavaju o žalbama protiv rešenja vojnog 
istražnog sudije;

4) rešavaju o prigovoru protiv optužnice;
5) vrše i druge poslove koji su im zakonom 

stavljeni u nadležnost.

Član 14
Veća prvostepenog vojnog suda sastavljena su) 

od jednog sudije i dvojice sudija-porotnika, a kad 
sude za krivičnai dela za koja je zakonom predviđena 
smrtna kazna ili kazna strogog zatvora dvadeset go­
dina, veća prvostepenog vojnog suda sastavljena su 
od dvojice sudija i trojice sudija-porotnika.

Član 15
Kad prvostepeni vojni sud odlučuje:
u krivičnim predmetima protiv vojnika, podofi­

cira i vojnih službenika podoficirskog ranga, jedan 
sudija porotnik u veću mora biti aktivni podoficir ili 
vojni službenik podoficrskog ranga; a ostale sudije 
porotnici oficiri ili vojni službenici oficirskog ranga;

u krivičnim predmetima protiv oficira ili vojnog 
službenika oficirskog ranga ili protiv nevojnih lica 
sudije porotnici moraju biti oficiri ili vojni službe­
nici oficirskog ranga;

u krivičnim predmetima protiv generala odnosno 
admirala, jedan tsudija porotnik mora biti general, 
odnosпо admiral;

u krivičnim predmetima po kojima odgovaraju 
više lica sudije porotnici se određuju prema naj­
višem činu odnosпо rangu okrivljenog, a ako pored 
vojnika odnosпо podoficira, odnosпо vojnog službe­
nika podoficirskog ranga odgovara nevojпо lice su­
dije porotnici određuju se kao za suđenje nevojnom 
licu.

U sporovima za naknadu štete jedan sudija po­
rotnik mora biti oficir službe a drugi sudija porotnik 
oficir ili vojni službenik oficirskog ranga.

2. Vrhovni vojni sud
Član 16

Vrhovni vojni sud je najviši vojni sud u Federa­
tivnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji.

Vrhovni vojni sud obezbeđuje jedinstvenu pri- 
menu zakona od strane svih prvostepenih vojnih 
sudova.

Član 17
U predmetima iz nadležnosti vojnih sudova Vr­

hovni vojni &ud:
1) odlučuje o žalbama protiv odluka prvostepenih 

vojnih sudova;
2) odlučuje o zahtevu za zaštitu zakonitosti pro­

tiv pravosnažnih odluka prvostepenih vojnih sudova;
3) odlučuje o zahtevu za vanredпо ublaženje 

kazne;
4) odlučuje u prvom stepenu u upravnim [spo­

rovima;
5) rešava sukobe o nadležnosti između prvoste­

penih vojnih sudova;
6) vrši i druge poslove koji su mu zakonom 

stavljeni u nadležnost.

Član 18
Veća Vrhovnog vojnog suda imaju pravo d 

dužnost da prvostepenim vojnim sudovima daju pri- 
medbe o nedostacima u suđenju koji su zapaženi pri­
likom rešavanja o pravnim lekovima.

Ako se ovi nedostaci pojavljuju kod više sudova 
ili ako su zapaženi nedostaci, većeg značaja, pretsednik 
veća će obavestiti o tome pretsednika Vrhovnog voj­
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nog suda, koji može svim ili nekim sudovima ukazati 
na ove nedostatke.

Pravna shvatanja izražena u primedbama veća 
Vrhovnog vojnog suda ili, pretsednika toga suda nisu 
obavezna za prvostepene vojne sudove.

Član 19
Kad Vrhovni vojni sud odlučuje o žalbama protiv 

presuda prvostepenih vojnih sudova donesenih u kri­
vičnom postupku ili o zahtevu za zaštitu zakonitosti 
ili pak o vanrednom ublaženju kazne veća su sa­
stavljena od dvojice sudija i trojice sudija porotnika.

Kad Vrhovni vojni sud odlučuje o žalbama pro­
tiv presuda prvostepenih vojnih sudova donesenih u 
sporovima za naknadu štete ili kad odlučuje u uprav­
nim sporovima, veća su sastavljena od dvojice su­
di ja i jednog sudi je porotnika.

U svim ostalim slučajevima Vrhovni vojni sud 
odlučuje u većima sastavljenim od trojice sudija.

Sudije porotnici u većima Vrhovnog vojnog suda 
moraju biti oficiri.

Član 20
Vrhovni vojni sud na opštoj sednici:
utvrđuje mišljenje o potrebi donošenja ili izmena 

vojnih zakona ili drugih vojnih propisa;
predlaže pravila o svom unutrašnjem poslovanju 

i o poslovanju prvostepenih vojnih sudova;
utvrđuje svoj godišnji raspored (poslovanja; 
vrši druge poslove određene ovim ili drugim 

zakonom.

Član 21
()pštu sednicu Vrhovnog vojnog suda sačinja­

vaju pretsednik i sve sudije toga suda.
Opštoj sednici pretsedava pretsednik Vrhovnog 

vojnog suda koga u slučaju sprečenosti zamenjuje su­
dija određen rasporedom poslova.

Opšta sednica rešava većinom glasova svih čla­
nova.

Za punovažпо rešavanje potrebпо je prisustvo 
dve trećine članova opšte sednice.

Član 22
U Vrhovnom vojnom sudu obavezпо se vodi evi­

dencija sudske prakse.

GLAVA III
Sudije i sudije porotnici vojnih sudova

1. Postavljenje i razrešenje
Član 23

Sudije vojnih sudova postavlja i razrešava Vr­
hovni Komandant Jugoslovenske narodne armije.

Član 24
Za sudije vojnih sudova mogu biti postavljeni 

samo oficiri pravne službe koji imaju završeni pravni 
fakultet i položeni ispit za čin kapetana [pravne slu­
žbe, sudiski, ili advokatski ispit.

Za sudije Vrhovnog vojnog suda mogu biti po­
stavljeni oficiri pravne službe, istaknute sudije prvo­
stepenih vojnih sudova i istaknuti oficiri pravne slu­
žbe čina potpukovnika ili višeg čina.

Član 26
Sudije porotnici postavljaju se na угете od dve 

godine iz reda generala, admirala, oficira, vojnih 
službenika i podoficira.

Za sudi ju porotnika ne može biti postavljeпо lice 
koje nije navršilo 27 godina života.

Za sudiju porotnika u upravnom veću Vrhovnog 
vojnog suda postavlja se oficir stručan za poslove 
uprave,

Sudije porotmke postavlja Vrhovni komandant 
Jugoslovenske narodne armije.

Član 26
Pre stupanja na dužnost sudije i sudije porotnici 

daju ovu izjavu:
»Svečaпо izjavljujem da сц se u svom radu pri­

državati Ustava i zakona, da ću dužnost sudije vršiti 
savesпо i nepristrasпо i da ću štititi socijalistički po­
redak Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

Sudije i sudije porotnici prvostepenih vojnih su­
dova daju izjavu pred najstarijim komandantom na 
području suda odnosпо pred komandantom {vojne je­
dinice ili ustanove pri kojoj je sud osnovan. Sudije 
i sudije porotnici Vrhovnog vojnog suda daju izjavu 
pred Vrhovnim komandantom Jugoslovenske narodne 
armije.

2. Prava i dužnosti
Član 27

Sudija i sudija porotnik slobodni su u iznošenju 
mišljenja o svim pitanjima u čijem odlučivanju uče­
stvuju.

Sudija i sudija porotnik ре mogu biti uzeti na 
odgovornost za dati glas, osim ako se utvrdi da su 
datim glasom učinili krivičпо -delo.

Član 28
Sudija i sudija porotnik ne mogu biti pritvoreni 

niti stavljeni u istražni zatvor zbog (krivičnog dela 
učinjenog u vršenju sudiske dužnosti bez odobrenja 
Vrhovnog komandanta Jugoslovenske narodne armije.

Član 29
Sudija ii sudija porotnik vrše sudisku dužnost po 

zakonu i svojoj sa vest i.
Uticanje na sudiju i sudiju porotnika !radi dono­

šenja nezakonite odluke i zloupotrebe sudiske dužno­
sti kažnjava se po zakonu kao krivičпо delo.

Član 30
Sudije vojnih sudova vrše dužnost sudije kao re­

dovnu dužnost.

Član 31
Dužnost sudije porotnika je počasna i po pravilu 

besplatna.
Sudijama porotnicima pripada naknada troškova 

učinjenih zbog vršenja sudiske dužnosti o čemu bliže 
propise donosi Državni sekretar za poslove narodne 
odbrane.

Troškovi učinjeni zbog vršenja (sudiske dužnosti 
mogu se odrediti paušalno.

Član 32
U slučaju potrebe sudija prvostepenog vojnog 

suda može se privremeпо uputiti na rad u drugi 
prvostepeni sud.

Rešenje o privremenom upućivanju donosi pret­
sednik Vrhovnog vojnog suda.

Član 33
Sudija i sudija porotnik staraju se da stranke 

dođu što pre do ostvarenja prava koja su im zako­
nom priznata.

Oni su dužni da svestraпо ispitaju okolnosti i 
utvrde činjenice od kojih zavisi donošenje zakonite 
odluke.

Član 34
Sudija i sudija porotnik ne mogu učestvovati u 

suđenju ako postoje razlozi zbog kojih po zakonu na­
stupa njihovo izuzeće. Oni su dužni da ove razloge 
saopšte čim za njih saznaju,
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Član 35
Sudi ja će biti udaljen od dužnosti ako je protiv 

njega otvorena istraga ili stavljen u pritvor ili is­
tražni zatvor.

Odluku !O udaljenju donosi za sudiju pretsednik 
suda, a za pretsednika prvostepenog vojnog suda pret­
sednik Vrhovnog vojnog suda.

Član 36
Ako je protiv pudije porotnika otvorena istraga, 

pretsednik suda neće ga pozivati na vršenje dužnosti 
dok se ne završi krivični postupak.

Član 37
Sudiji prestaje služba po sili zakona, kad se 

utvrdi da nema Uglova da bude postavljen za sudiju 
ili kad mu prestaje služba u Jugoslavenskoj narod­
noj armiji.

3. Odgovornost
Član 38

Sudije i tsudije porotnici odgovaraju pred nad­
ležnim sudom za sva krivična dela, bez obzira da 
li su učinjena u vršenju sudiske dužnosti ili van nje.

Član 39
Sudije i sudije porotnici odgovaraju za štetu 

koju učine državi svojim nezakonitim radom.
Država odgovara za štetu koju sudija ili sudija 

porotnik svojim nezakonitim radom učini građanima- 
ili pravnim licima.

Ako je država pravosnažпо osuđena da plati nak­
nadu štete, može od sudije ili sudije porotnika tra­
žiti naknadu onog što je isplaćeпо samo ako je šteta 
prouzrokovana nemarпо ili iz krajnje nepažnje.

Zahtev za naknadu štete zbog nezakonitog rada 
sudije ili sudije porotnika zastareva za jednu godinu 
od dana kada je oštećeni saznao za štetu, a u svakom 
slučaju za tri godine od dana nastale štete.

Zahtev države da od sudije ili sudije porotnika 
traži naknadu onog što je isplaćeпо zastareva za 
šest meseci od dana izvršene isplate.

Član 40
Za povredu dužnosti ili ugleda sudiske službe su­

dije i sudije porotnici odgovaraju disciplinski po voj- 
nim disciplinskim propisima.

GLAVA IV
Stručni saradnici u vojnim sudovima

Član 41
Stručni saradnici u vojnim sudovima jesu: 
referenti, 
sekretari.

Član 42
Stručni saradnici u vojnom sudu pomažu sudi jama 

i osposobljavaju se za sudisku dužnost.

Član 43
Za referente se postavljaju lica koja su završila 

pravni fakultet.
Referenti se mogu postavljati u svim vojnim su­

dovima.
Referente treba naročito upoznati sa svim poslo­

vima u vezi sa suđenjem, a može im se po veri ti i 
izrada nacrta odluka.

Član 44
Sekretari mogu biti postavljeni samo u Vrhovnom 

vojnom sudu.
Za sekretara može biti postavljen kapetan I klase 

koji ima svršeni (pravni fakultet i koji je položio ispit 
Čin kapetana pravne službe.

Sekretari pomažu sudijama u proučavanju prav­
nih pitanja i izrađuju nacrte odluka veća. Njima se 
može poveriti i vođenje evidencije sudske prakse.

Član 45
Referenti i sekretari u vojnim sudovima postav­

ljaju se po propisima o postavljenju vojnih lica.

GLAVA V
Sudska uprava

Član 46
Sudska uprava obezbeđuje uslove za poslovanje 

vojnih sudova.
U delokrug sudske uprave spadaju naročito ovi 

poslovi:
staranje da se poslovi u sudu vrše uredпо i na 

vreme;
rešavanje kadrovskih i personalnih pitanja sudija, 

sudija porotnika, stručnih saradnika, kancelariskih i 
pomoćnih službenika;

pozivanje sudija porotnika;
organizovanje poslovanja u sudu;
služba sudske pisarnice;
statistička služba;
staranje o vršenju poslova međunarodne pravne 

pomoći;
sastavljanje predračuna prihoda i rashoda, izvr­

šenje predračuna i kontrola nad njegovim izvršenjem;
staranje o pravilnoj naplati sudskih taksa; 
obezbeđenje sudskih depozita;
poslovi smeštaja suda„ nabavljanje inventara i 

kanlcelariskog materijala;
upravljanje sudskim zgradama i inventarom.

Član 47
Poslove sudske uprave u vojnim sudovima vrše 

Državni sekretarijat za poslove narodne odbrane i 
pretsednici sudova.

Pretsednik suda vrši poslove sudske uprave u 
sudu. On može obavljanje pojedinih poslova sudske 
uprave poveriti- sudijama, stručnim} saradnicima u 
sudu i kancelariskim službenicima.

Član 48
Nadzor nad poslovima sudske uprave vrši Državni 

sekretarijat za poslove narodne odbrane.
Državni sekretar može ovlastiti pretsednika Vr­

hovnog vojnog suda da u granicama njegovih uput- 
stava izvrši pregled poslovanja u prvostepenim voj­
nim sudovima u stvarima sudske uprave. Pretsednik 
Vrhovnog vojnog suda podnosi izveštaj o izvršenom 
pregledu.

Član 49
Na početku godine u svakom vojnom sudu odre­

đuje se rasporedom poslova koje poslove vrše poje­
dine sudije i službenici u sudu.

Raspored poslova u Vrhovnom vojnom sudu od­
ređuje se na opštoj sednici, a u prvostepenim vojnim 
sudovima raspored poslova određuje pretsednik suda 
u sporazumu sa sudijama.

Raspored poslova može se u toku godine menjati 
na način predviđen u prethodnom stavu.

Član 50
Svaki vojni sud ima svoj; službeni naziv.
Na svakoj zgradi u kojoj je smešten sud mora 

biti istaknut natpis koji sadrži naziv suda.
Svaki vojni sud ima svoj pečat, koji mora sadržati 

naziv suda i grb Federativne Narodne Republike Ju­
goslavije.

Član 51
Pravila o svom unutrašnjem poslovanju kao i o 

unutrašnjem poslovanju u prvostepenim vojnim 
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dovima donosi Vrhovni vojni sud uz prethodnu sa- 
glasnost Državnog sekretara za poslove narodne od­
brane.

Ovim pravilima određuje se naročito raspored po­
slova u sudu, poslovanje sudstke pisarnice, način vo­
đenja sudskih registara i drugih pomoćnih knjiga, 
forma sudskih poziva i drugih obrazaca i postupanje 
sa sudskim spisima.

GLAVA VI
Posebne odrebe o krivičnom postupku pred vojnim 

sudovima.
Primenjivanje Zakonika o krivičnom 

postupku
Član 52

U krivičnom postupku pred vojnim sudovima pri- 
menjivaće se (shodno) odredbe Zakonika o krivičnom 
postupku, ukoliko u ovom zakonu nije nešto drugo 
predviđeno.

Poslove i ovlašćenja određene Zakonikom o kri­
vičnom postupku vrše:

poslove i ovlašćenja sreskih i okružnih sudova kao 
prvostepenih sudova vrše prvostepeni vojni sudovi;

poslove i ovlašćenja Vrhovnih sudova i drugo- 
stepenih sudova vrši Vrhovni vojni sud;

poslove i ovlašćenja organa unutrašnjih poslova 
kao izviđa jnih i istražnih organa vrše vojni izviđaj ni 
odnosпо vojni istražni organi;

poslove i ovlašćenja javnih tužilaca vrše vojni 
tužioci odnosпо Vojni tužilac Jugoslavenske narodne 
armije.

Član 53
Za krivična dela za koja je u zakonu predviđena 

novčana kazna ili kazna zatvora do dve godine kao i za 
krivična dela navedena u čl. 17 tač. 1 Zakonika o kri­
vičnom postupku prvostepeni vojni sudovi primenji- 
vaće odredbe Glave XXV tog Zakonika; s tim što se 
suđenje vrši u veću.

Odredbe Zakonika o krivičnom postupku o pre­
tresu pred drugostepenim'sudom i odredbe o žalbi na 
presudu drugostepenog suda neće se primenjivati u 
postupku pred vojnim sudovima.

Vojni tužilac
Član 54

Za krivična dela iz nadležnosti vojnih sudova za 
koja se goni po službenoj dužnosti ovlašćeni tužilac 
je vojni tužilac i Vojni tužilac Jugoslovenske narodne 
armije.

Vojni tužilac postupa pred prvostepenim vojnim 
sudom, a Vojni tužilac Jugoslovenske naredne armije 
pred Vrhovnim vojnim sudom.

Član 55
Ako je vojпо lice učinilo krivičпо delo zajedпо sa 

nevojnim licem, a za suđenje nevojnom licu je nad­
ležan redovni sud, Vojni tužilac Jugoslovenske na­
rodne armije može narediti da se sprovedu izviđaj i, 
ali istovremeпо mora predložiti da Savezni vrhovni 
sud odredi nadležnost vojnog suda.

Ako Savezni vrhovni sud ne usvoji pređiog Voj­
nog tužioca predmet će se uputiti nadležnom javnom 
tužiocu.

Branilac

Član 56
Branilac okrivljenog može biti advokat, kao i ofi­

cir ili vojni službenik oficirskog ranga koji, po mo­
gućnosti, treba da imaju pravničku spremu.

Vojni istražni sudi ja može odrediti da branilac 
okrivljenog može biti samo oficir ili vojni službenik 
oficirskog ranga, ako se krivičпо delo odnosi na po­
vredu unutrašnjeg poretka Jugoslovenske narodne 

armije ili ako bi u toku postupka moglo doći do ot­
krivanja vojne tajne. Ovo oglašenje pripada pretsed- 
niku veća u pripremanju glavnog pretresa & veću na 
glavnom pretresu.

Protiv ovog rešenja vojnog istražnog sudije nije 
dozvoljena žalba, a rešenje pretsednika veća odnosno 
veća može se pobijati samo u žalbi na presudu.

Mesna nadležnost
Član 57

Za suđenje je mesпо nadležan prvostepeni vojni 
sud na čijem području se nalazi vojna jedinica, usta­
nova ili preduzeće kome pripada okrivljeni ili je u 
njemu zaposleпо odnosпо sud koji je osnovan pri 
vojnoj jedinici ili ustanovi kojoj okrivljeni pripada.

Ako je okrivljeni po izvršenom krivičnom Jelu 
premešten ili otkomandovan u drugu vojnu jedinicu, 
ustanovu ili preduzeće nadležan je za suđenje prvo­
stepeni vojni sud koji je bio nadležan u vreme izvr­
šenja krivičnog dela. Izuzetno, veće Vrhovnog vojnog 
suda može na predlog Vojnog tužioca Jugoslovenske 
narodne armije odrediti da okrivljenom u tom slu­
čaju sudi sud koji je za njega nadležan u vreme po­
kretanja postupka.

Član 58
Za suđenje nevojnom licu mesпо nadležan vojni 

sud određuje se prema odredbama Zakonika o kri­
vičnom postupku, a ako je izvršilo krivičпо delo u 
zajednici sa vojnim licem, a za suđenje je nadležan 
vojni sud, mesпо nadležan je sud koji je nadležan za 
suđenje vojnom licu.

Član 59
Ako je u izvršenju krivičnog dela učestvovalo više 

lica (saizvršioci, saučesnici, prikrivači, lica koja su 
pomagala učiniocu posle izvršenja krivičnog dela, kao 
i lica koja nisu prijavila pripremanje krivičnog dela, 
izvršenje krivičnog dela ili učinioca), a za suđenje 
su nadležni razni vojni sudovi, ili ako je više lica 
učestvovalo u vršenju više krivičnih dela, veće Vr­
hovnog vojnog suda na predlog Vojnog tužioca Jugo­
slovenske narodne armije odrediće koji će od prvo­
stepenih vojnih sudova sprovesti postupak.

Izviđaj i istraga
Član 60

Izviđaj sprovodi vojni istražni sudi ja i ovlašćeni 
vojni istražni organi.

Član 61
Svaki pretpostavljeni vojni; starešina dužan je 

da preduzme mere da se učinilac krivičnog dela za 
koje se goni po službenoj dužnosti ne sakrije ili ne 
pobegne, da se sačuvaju tragovi krivičnog dela i pred­
meti koji mogu poslužiti kao dokaz kao i da se prikupe 
ova obaveštenja koja bi mogla biti od koristi za uspe- 
šпо vođenje postupka. O svemu učinjenom vojni sta­
rešina dužan je da oba vesti vojnog tužioca neposredno 
ili preko višeg starešine.

Član 62
Istragom rukovodi prvostepeni vojni sud preko 

veća ili vojnog istražnog sudije.

Član 63
Istragu sprovodi vojni istražni sudija.
Posle otvaranja istrage vojni istražni sudija može 

naredbom' poveriti sprovođenje istrage ovlašćenom 
vojnom istražnom organu.

U toku istrage vojni istražni sudija može poveriti 
izvršenje pojedinih istražnih radnji vojnom istražnom 
sudiji drugog prvostepenog vojnog suda ili ovlašćenom 
vojnom istražnom organu.

13
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Član 64
Naredbu da se prinudпо dovede okrivljeni izdaje 

vojni sud, istražni sudi ja prvostepenog vojnog suda i 
ovlašćeni vojni izviđajni odnosпо istražni organi.

Naredbu za dovođenje izvršuje za vojпо lice nje­
gova pretpostavljena komanda odnosпо uprava a za 
nevojпо lice organ unutrašnjih poslova.

Član 65
Pretresanje stana i drugih prostorija bez naredbe 

o pretresanju mogu izvršiti ovlašćeni vojni izviđajni 
odnosпо istražni organi, ako je potrebпо da se uhvati 
učinilac krivičnog dela iz nadležnosti vojnih sudova 
koji je na delu zatečen, ako se u stanu ili drugoj pro­
storiji nalazi lice koje se ima pritvoriti ili prinudno 
dovesti ili koje se tu usled gonjenja sklonilo, ili ako 
je očigledпо da se drukčije ne bi mogli obezbediti 
dokazi.

Član 66
Vojni sudovi mogu u svemu postupati po čl. 230 

st. 2 i 3 Zakonika o krivičnom postupku i prema voj­
nim licima ili pripadnicima Narodne milicije koji od­
bijaju da svedoče.

Pritvor ili istražni zatvor
Član 67

Pritvor protiv vojnog lica ili građanskog lica na 
službi u jedinicama i ustanovama Jugoslovenske 
narodne armije može narediti vojni istražni sudi ja i 
vojni starešina na položaju komandanta divizije ili 
njemu ravnom ili višem položaju. O svom rešenju vojni 
starešina obavestiće odmah vojnog tužioca ili vojnog 
istražnog sudi ju.

Pritvor protiv nevojnih lica mogu narediti vojni 
istražni sudija, kao i, na predlog vojnog tužioca ili 
po sopstvenoj inicijativi, ovlašćeni organi unutrašnjih 
poslova. Pritvoreпо lice sprovešće organi unutrašnjih 
poslova odmah nadležnom vojnom istražnom sudiji 
ili ovJašćenom vojnom istražnom organu. Vreme po­
trebпо za sprovođenje okrivljenog ne računa se u rok 
trajanja pritvora ali se uračunava u izrečenu kaznu.

Protiv rešenja o pritvoru dozvoljena je žalba 
veću prvostepenog vojnog suda koja ne zadržava iz­
vršenje rešenja.

, Član 68
Svaki vojni starešina na položaju komandira 

čete, njemu ravnom ili višem položaju, kao i drugi 
državni organi, mogu lišiti slobode vojпо lice samo 
ako je zatečeпо na izvršenju krivičnog dela koje po­
vlači istražni zatvor ili ako bi bili ugroženi životi ili 
druga važna dobra građana kad bi to lice ostalo na 
slobodi.

Vojni starešina je dužan da o lišenju slobode 
vojnog lica odmah izvesti vojnog istražnog sudiju ili 
vojnog tužioca. Državni organ je dužan da vojno 
lice koje je lišio slobode odmah preda sa izveštajem o 
izvršenom krivičnom delu i razlozima zbog kojih ga je 
lišio slobode najbližoj vojnoj jedinici odnosпо usta­
novi, koja će ga odmah sprovesti nadležnom vojnom 
istražnom sudiji ili ovlašćenom vojnom izviđajnom 
organu.

Član 69
Na osnovu rešenja o pritvoru koje je doneo ov­

lašćeni vojni starešina ili ovlašćeni organ unutrašnjih 
poslova okrivljeni se može u toku izviđaj a zadržati 
u pritvoru najviše tri dana računajući od časa pritra- 
ranja. Posle toga roka okrivljeni se može zadržati u 
pritvoru samo na osnovu rešenja vojnog istražnog su- 
dije o produženju pritvora.

Član 70
Rešenje o produženju trajanja istražnog zatvora 

preko 3 meseca do 9 meseci donosi veće Vrhovnog 

vojnog suda. Prvim rešenjem ovog veća trajanje is­
tražnog zatvora može se produžiti najviše za tri 
meseca.

Pravna pomoć redovnih sudova 
i organa unutrašnjih poslova

Član 71
Ako je u toku izviđaj a ili istrage potrebпо da se 

kao svedok sasluša nevojпо lice može se ovo saslu­
šanje obaviti preko istražnog sudi je okružnog suda, 
sudi je sreskog suda ili ovlašćenog organa unutrašnjih 
poslova, na čijem se području nalazi svedok.

Ako se na glavnom pretresu sazna da pozvani 
svedok ili veštak, koji nije ranije saslušan, ne može 
doći pred sud ili mu je dolazak znatпо otežan, može 
veće ako smatra da je njegov iskaz važan narediti 
da ga van glavnog pretresa sasluša pretsednik veća 
ili sudija član veća ili da se saslušanje obavi preko 
sreskog suda ili istražnog sudi je na čijem se području 
svedok odnosпо veštak nalazi.

Zahtev za zaštitu zakonitosti

Član 72
Protiv pravosnažnih odluka prvostepenih vojnih 

sudova kojima je povređen zakon, a o kojima Vrhovni 
vojni sud nije rešavao povodom pravnog leka, kao 
i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravo- 
snažnim odlukama, Vojni tužilac Jugoslovenske na­
rodne armije ima pravo da podigne zahtev za za­
štitu zakonitosti pred Vrhovnim vojnim sudom.

Vojni tužilac Jugoslovenske narodne armije ima 
pravo da podigne zahtev za zaštitu zakonitosti pred 
Saveznim vrhovnim sudom protiv pravosnažnih odlu­
ka Vrhovnog vojnog suda kojima je povređen zakon, 
kao i protiv sudskog postupka koji je predhodio ovim 
pravosnažnim odlukama.

Reh abilitacija

Član 73
Rešenje o zakonskoj rehabilitaciji osuđenih aktiv­

nih podoficira, oficira i vojnih službenika, koji su i 
posle osude ostali u tom svojstvu donosi po službenoj 
dužnosti prvostepeni vojni sud na čijem se području 
nalazi vojna jedinica, ustanova ili preduzeće kojoj 
pripada osuđeni odnosпо vojni sud koji je osnovan 
pri vojnoj jedinici ili ustanovi kojoj osuđeni pripada 
u času donošenja rešenja o zakonskoj rehabilitaciji. 
U ostalim slučajevima po presudama vojnih sudova 
rešenje o zakonskoj rehabilitaciji donosi po službenoj 
dužnosti ovlašćeni organ unutrašnjih poslova narodnog 
odbora sreza (grada) nadležan po mestu prebivališta 
osuđenog lica.

Član 74
O sudskoj rehabilitaciji lica osuđenih od vojnih 

sudova odlučuje okružni sud na čijem području 
osuđeni ima prebivalište.

Zahtev za naknadu štete neopravdano 
osuđenim licima

Zahtev za naknadu štete zbog neopravdane osude 
u postupku pred vojnim sudom podnosi ovlašČeпо lice 
Državnom seketarijatu za poslove narodne odbrane 
radi postizanja sporazuma o postojanju štete, vrsti i 
veličini naknade.

Ako zahtev za naknadu štete nije raspravljen 
sporazumno, o zahtevu konačпо odlučuje Vrhovni 
vojni sud.

Pravosnažпо rešenje kojim se određuje naknada 
štete, Vrhovni vojni sud će sa svim spisima dostaviti 
Državnom sekretarijatu za poslove narodne odbrane 
radi isplate dosuđene naknade.
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GLAVA VII
Postupak o upravnim sporovima pred Vrhovnim voj­

nim sudom
Član 76

Za vođenje upravnog spora pred Vrhovnim vojnim 
sudom i u postupku toga suda u upravnim sporovima 
važe odredbe Zakona o upravnim sporovima ukoliko 
u ovom zakonu nije propisaпо nešto drugo.

Član 77
Vojпо lice koje smatra da mu je upravnim aktom 

vojnog organa povređeпо kakvo pravo ili neposredni 
lični interes zasnovan na zakonu može pokrenuti 
upravni spor samo pred Vrhovnim vojnim sudom. 
Pred vojnim sudom pokreće upravni spor i lice koje u 
Času podnošenja tužbe nema više svojstvo vojnog lica, 
ako je upravnim aktom vojnog organa rešavaпо o 
pravu ili neposrednom ličnom interesu koji potiče iz 
njegovog odnosa kao vojnog lica.

Odredba čl. 12 Zakna o upravnim sporovima važi 
i u postupku pred Vrhovnim vojnim sudom.

Član 78
Ako je upravnim aktom vojnog organa povređen 

zakon u korist vojnog lica upravni spor pred Vrhov­
nim vojnim sudom pokreće Vojni tužilac Jugolsoven­
ske narodne armije.

Član 79
Protiv odluke Vrohvnog vojnog suda donete u 

upravnom sporu može se izjaviti žalba Saveznom 
vrhovnom sudu. Žalba se predaje Vrhovnom vojnom 
sudu u roku određenom u Zakonu o upravnim sporo­
vima.

GLAVA VIII
Prelazne i završne odredbe

Član 80
Vojna lica mogu u roku od 60 dana po stupanju na 

snagu ovog zakona pokrenuti spor protiv upravnog 
akta vojnog oragana koji im je dostavljen posle 8 
aprila 1952 godine pa do dana stupanja na snagu 
ovog zakona.

Član 81
Oficiri pravne službe koji se zateknu na sudskoj 

dužnosti na dan stupanja na snagu ovog zakona ostaju 
da vrše ovu dužnost i ako ne ispunjavaju uslove iz čl. 
24 ovog zakona.

Član 82
Oficiri pravne službe koji se na dan stupanja na 

snagu ovog zakona zateknu na radu u vojnim 
sudovima vršiće dužnosti referenata odnosпо sekretara, 
i ako ne ispunjavaju uslove iz čl. 43 odnosпо čl. 44 
ovog zakona.

Član 83
Lica kojima je priznat ispit za čin kapetana pravne 

službe izjednačena su u pogledu ovog uslova za sti- 
canje sudiskog zvanja sa licima koja su ovaj ispit 
položila.

Član 84
Do donošenja zakona o parničkom postupku, u 

postupku po sporovima za naknadu štete vojni sudovi 
će primenjivati pravila parničnog postupka.

Protiv pravosnažnih odluka prvostepenih vojnih 
sudova donesenih u sporovima za naknadu štete ko­
jima je povređen zakon, a u kojima Vrhovni vojni sud 
nije rešavao povodom pravnog leka, Vojni tužilac 
Jugoslovenske narodne armije ima pravo da podigne 
zahtev za zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim vojnim 
sudom u roku od 6 meseci po pravosnažnosti odluke.

Vojni tužilac Jugoslovenske narodne armije ima 
pravo da podigne zahtev za zaštitu zakonitosti i 
pred Saveznim vrhovnim sudom protiv pravosna­
žnih odluka Vrhovnog vojnog suda kojima je povre­
đen zakon, i to u roku od 6 meseci po pravosnažnosti 
odluke.

Član 85
Savezпо izvršпо veće može doneti posebne pro­

pise o materijalnoj odgovornosti vojnih lica i građan­
skih lica na službi u JNA za štetu koju učine državi 
na način izložen u čl. 3 ovog zakona. Do donošenja 
takvih propisa ostaje i dalje na snazi Uredba o mate­
rijalnoj odgovornosti vojnih lica i građanskih lica na 
službi u JNA (»Službeni list FNRJx, br.. 11/50} sa svim 
izmenama i dopunama.

Član 86
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi 

Zakon o vojnim sudovima (»Službeni list FNRJx, br. 
10.5/47) sa svim izmenama i dopunama kao i ostali 
propisi koji su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Član 87
Ovaj zakon stupa na [snagu osam dana po ob­

javljivanju u »Službenom listu FNRJ.

OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O VOJNIM SUDOVIMA
Donošenjem novog Zakonika o krivičnom po­

stupku, koji je stupio na snagu 1 januara o. g. kao 
i Zakona o sudovima nastala je potreba i za dono­
šenjem novog zakona o vojnim sudovima, koji bi 
uskladio organizacione principe vojnog sudstva sa 
osnovnim načelima našeg pravosuđa postavljenim u 
Zakonu o krivičnom postupku.

Vojпо pravosuđe u posleratnom periodu naše 
socijalističke izgradnje vodeći računa o {svom osnov­
nom zadatku — zaštitu oružanih snaga FNRJ od 
svih društveпо opasnih radnji, išlo je uporedo sa 
razvijanjem našeg pravosuđa uopšte. I Nacrt zakona o 
vojnim sudovima usvaja osnovne principe postavljene 
kako Zakonikom o krivičnom postupku tako i Zako­
nom o vojnim sudovima od 5 jula 1954 godine. Poje­
dina otstupanja od tih zakona,, u Nacrtu zakona o 
vojnim sudovima učinjena su zbog specifičnosti 
Armije kao takve, njene organizacije i unutrašnjeg 
poretka-. Baš zbog toga pojedina pitanja, u prvom 
redu u vezi sa organizacijom i postupkom pred voj­
nim sudovima moraju biti regulisana na način koji 
odgovara potrebama Armije i njene organizacije.

Najvažnija otstupanja bila bi:
1. U suđenju vojnih sudova, kada )se radi o kri­

vičnom postupku, zadržana je dvostepenost. Troste- 
penost koju predviđa ZKP u svome članu (368 nije 
bilo moguće sprovesti obzirom na organizaciju vojnih 
sudova. Dvostepenost vojnih sudova će nadalje u 
punoj meri obezbediti jedinstvenu kaznenu politiku 
u celini. — Bern toga ako bi Vrhovni
vojni sud svojim odlukama sudeći u drugom i po- 
slednjem stepenu povredio zakon, postoji mogućnost 
da tu grešku ispravi Savezni vrhovni sud, pošto je 
Zakonom o sudovama od 5 jula 1954 godine određeno 
da zakonitost odluka Vrhovnog vojnog suda ceni Sa­
vezni vrhovni sud.

2. U vojnim sudovima nema sudi je pojedi­
naca. Vojni sudovi sude uvek u većima, bez obzira na 
težinu krivičnog dela. Ima znatan broj krivičnih dela 
protiv oružanih snaga za koje bi po Zakoniku o kri­
vičnom postupku bio nadležan sudija pojedinac. Me­
đutim, baš po tim delima korisпо je a čak i nužпо da 
u suđenju uzmu učešća i sudi je porotnici kao vojni 
stručnjaci. Nadalje, princip je da suđenje treba da 
bude kolegijalno. Od (toga principa je Zakonik o kri­
vičnom postupku otstupao samo u manje važnim slu­
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čajevima da bi sa druge strane obezbedio princip 
brzine i ekonomičnost postupka. Obzirom na. orga­
nizaciju Armije i vojnih sudova može se uvek obez- 
bediti u vojnom sudovanju brzina i ekonomičnost 
krivičnog postupka u svim slučajevima i sa kolegi­
jalnim suđenjem.

3. Sudije porotnici učestvuju gotovo uvek u svim 
fazama postupka pred vojnim sudovima. Kod vojnih 
sudova sve odluke koje se donose u prvom stepenu 
donose se u veću uz suodlučivanje sudi ja porotnika. 
Sudije porotnici sudeluju i u prizivnom postupku 
kod Vrhovnog vojnog suda, kad ovaj odlučuje o žal­
bama protiv odluka prvostepenih vojnih sudova ili 
kad odlučuje o zahtevu za zaštitu zakonitosti ili za 
vanredпо ublažen je kazne. U ostalim slučajevima po 
kojima Vrhovni vojni isud donosi odluke ili rešenja 
sudije porotnici ne učestvuju.

Veća Vrhovnih vojnih sudova sastavljena su 
različito već prema tome da li Vrhovni vojni sud od­
lučuje U krivičnom postupku ili po sporovima za 
naknadu štete odnosпо u upravnim sporovima. U 
prvom slučaju, tj. kad odlučuje o krivičnim predme­
tima Veće Vrhovnog vojnog suda sastavljeпо je od 
5 članova od kojih su trojica sudije porotnici. U dru­
gom slučaju, kad odlučuje u upravnim sporovima i 
sporovima za naknadu štete, Veće Vrhovnog vojnog 
suda sastavljeпо je od dvojice sudija i jednog sudije 
porotnika; stručnjaka iz oblasti na koji se upravni ili 
građanski predmet odnosi. Ova razlika učinjena je 
zbog toga što u interesu pravilnog presuđenja kod 
krivičnih predmeta laički clemenat treba da dođe 
mnogo više do izražaja. Veća koja odlučuju po žal­
bama kod prvostepenih (vojnih sudova sastavljena su 
na isti način kao i presudna veća.

Sudije porotnici će u [mnogome doprineti pravil­
nosti ocene težine krivičnog dela iz nadležnosti voj­
nih sudova, naročito za vreme rata, obzirom na nji­
hovo vojničko iskustvo, poznavanje duћа Armije i 
društvene opasnosti pojedinih krivičnih dela, obzirom 
na poredak, snagu, disciplinu i bojnu gotovost Armije-

4. Nacrt novog zakona o vojnim [sudovima regu- 
liše pitanja stvarne nadležnosti vojnih sudova uže i 
preciznije nego važeći Zakon o vojnim sudovima. Za 
određivanje nadležnosti vojnih sudova odlučna su 
dva kriterijuma: 1) Status lica koje je počinilo kri­
vičпо delo, tj. vojni sudovi su nadležni za suđenje 
po krivičnim delima koje učine vojna lica kao takva;
2) izvesna krivična dela pod određenim uslovima sude 
vojni sudovi bez obzira da li su ih počinila vojna ili 
civilna lica. To su u prvom redu neka — tačпо na­
brojana — krivična dela protiv oružanih snaga (Glava 
XXV KZ). To su ona krivična dela koja obzirom na 
svoj karakter mogu počiniti sva a ne samo vojna 
lica. Nadalje vojni sudovi su nadležni za pojedina, 
zakonom tačпо navedena krivična dela iz Glave 
X KZ ako su ta krivična dela izvršena u vojnoj je­
dinici, ustanovi ili preduzeću ili ako je krivičпо delo 
upravljeпо protiv vojnog objekta ili sredstava vojnog 
značaja li ako se radi o vojnim podacima ili doku­
mentima, dakle ako se radi o krivičnim delima koja 
ugrožavaju narodnu odbranu. Napokon, u isključivu 
nadležnost vojnih sudova spadaju i imovinska kri­
vična dela, ukoliko je stvar koja je predmet dela 
oružje, municija ili eksploziv a delo je učinjeпо u 
vojnoj jedinici, [ustanovi ili preduzeću. Objekat na­
pada kod svih tih krivičnih dela su oružane snage 
FNRJ, odnosпо narodna odbrana u prvom redu JNA 
pa je i razumljivo da su vojni sudovi u prvom ;redu 
pozvani i zainteresovani da štite Armiju od tih dru­
štveпо opasnih radnji bez obzira ko je izvršilac tih 
krivičnih dela tj. bez obzira radi li se o vojnom ili 
civilnom licu. Stoga, je u svim navedenim slučajevima 
nadležnost vojnih sudova protegnuta i na ta kri­
vična dela.

Dalje, vojni sudovi su prema nacrtu nadležni i da 
sude građanskim licima na službi u jedinicama i 
ustanovama [JNA iza sva krivična dela [koja ta lica 

učine u vezi sa službom. To iz razloga što je služba 
građanskih lica u JNA u suštini vojna služba. Speci­
fičnosti Armije zahtevaju da i za ta lica važe ista 
pravila [kao d za vojna lica, koja se odnose na unutra­
šnji poredak, međusobne odnose i disciplinu.

Vojni sudovi su nadalje nadležni da; sude i ratnim 
zarobljenicima za delai koja; ovi u tom svojstvu učine, 
obzirom da se ratnim zarobljenicima po Ženevskoj 
konvenciji od 12-VIII-1949 godine priznaje status 
vojnih lica. Sem toga, vojni sudovi biće hadležni i iza 
presuđenje krivičnih dela ratnih zarobljenika iz 
Glave XI KZ, tj. za krivična dela protiv čovečnosti 
međunarodnog ratnog prava, a iz razloga što će 
ratni zarobljenici ta dela najverovatnije počiniti u 
svojstvu pripadnika neprijateljskih oružanih forma­
cija ili povodom ratnih operacija.

Vojni sudovi u načelu ne sude vojnim licima 
kada [su ova počinila krivičпо delo u zajednici sa ci­
vilnim licem. U tim slučajevima nadležan [je po na­
crtu i za vojпо kao i za civilпо lice redovni sud. To 
je bitna razlika ,u nacrtu od važećeg Zakona o voj­
nim sudovima po kome je uvek vojni sud bio nadle­
žan kad se radilo o saučesništvu između vojnih i ci­
vilnih lica. Samim tim je nadležnost vojnih sudova 
sužena a redovnih proširena. Iznimka od tog principa 
je samo u tome da su vojni sudovi nadležni da sude 
za krivična dela protiv oružanih snaga koja počine 
vojna i nevojna lica zajedno. Razlozi koji govore za 
nadležnost vojnog suda u ovim slučajevima su nepo­
sredna zaštita oružanih snaga, i njenog unutrašnjeg 
poretka odnosпо zaštita narodne odbrane u širem 
smislu.

Istina, nacrt predviđa mogućnost po krivičnim de­
lima koja počine zajedпо vojna i nevojna lica da Sa­
vezni vrhovni sud na predlog Vojnog tužioca JNA 
odredi vojni sud kao nadležan za presuđenje. Time se 
daje mogućnost Saveznom vrhovnom, sudu da za po­
jedine krivične predmete saučesništvu vojnih i nevoj­
nih lica delegira yojni sud, u slučaju kad se radi o 
krivičnim delima koja naročito ugrožavaju oružane 
snage, ili kada očuvanje vojne tajne to [bude ,za- 
htevalo.

Međutim, s druge strane po nacrtu vojni sudovi 
prestaju da budu nadležni — sem za Glavu XXV KZ 
— za presuđenje krivičnih -dela onih Vojnih lica koja 
do momenta glavnog pretresa pred prvostepenim 
vojnim sudom gube na bilo koji način svojstvo voj­
nog lica.

Kod pitanja nadležnosti vojnih sudova treba na­
pomenuti još to da. je u nacrtu usvojen princip da 
se kod krivičnog dela uvrede u slučaju tužbe i protiv- 
tužbe između vojnog i civilnog lica zasniva nad­
ležnost onog suda kome je tužba podnesena.

5. U nacrtu je [zadržana odredba Iz pada važećeg 
Zakona o vojnim sudovima, da vojni sudovi sude po 
sporovima o naknadi štete koju vojna lica ili gra­
đanska lica na službi u JNA učind državi pri vršenju 
svoje službene dužnosti.

Vojnim propisima postavljeпо je pred pripadnike 
Armije da se sa najvećom brižljivošću odnose prema 
vojnoj i društvenoj imovini. Propust u službenom 
radu pripadnika Armije koji je imao za posledicu 
štetu, pretstavlja po vojnim propisima lu najblažem 
slučaju disciplinsku grešku ukoliko ne prelazi u kri­
vičпо delo. Za Armiju pitanje rešavanja naknade 
štete ne pretstavlja samo pitanje utvrđivanja ko je 
odgovoran za nastalu štetu, ko je dužan tu štetu 
naknaditi, već je to ujedпо pitanje poštovanja unu­
trašnjih armiskih pravila i propisa od strane vojnih 
lica, pitanje discipline 1 izvršavanja [naređenja, pa 
prema tome u krajnjoj liniji i pitanje bojne gotovosti 
Armije. S druge strane rešavanje naknade štete koju 
počine vojna lica u pdnosu pa vojnu imovinu, daje 
mogućnost uvida u unutrašnji život i organizacionu 
strukturu Armije. Zbog tih razloga proizilazi potreba 
da vojni organi raspravljaju pitanje naknade štete, 
pa bilo da se ceo postupak po naknadi štete sprovodi
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pred vojnim sudovima, bilo da o šteti prethodno 
raspravljaju vojne starešine u administrativnom po­
stupku. ;

6. Zakonom o upravnom sporu ostavljeпо je da 
se pitanje nadležnosti za rešavanje upravnih sporova, 
koje vojna lica pokreću protiv upravnih akatai vojnih 
organa, reguliše posebnim propisima. )

Nacrt je to pitanje stavio u nadležnost Vrhovnog 
vojnog suda predvidevši da isti рб tim sporovima od­
lučuje u prvom stepenu. Posebnost unutrašnjeg voj­
nog poretka i odnosa u Armiji kao i specifičnosti 
službeničkog odnosa vojnih lica, ukazuje na to da će 
Vrhovni vojni sud, kao prvostepeni sud moći naj- 
uspešnije da raspravlja ta, pitanja. S druge strane, 
stranka koja je nezadovoljna odlukom Vrhovnog voj­
nog suda kao prvostepenog, ima mogućnost da putem 
žalbe Saveznom vrhovnom sudu traži ostvarenje svoga 
prava, a Savezni vrhovni sud da ispravi eventualne 
nepravilne ili nezakonite odluke Vrhovnog vojnog 
suda.

7. Sudi je postavlja kao i po dosadašnjem Zako­
nu o vojnim sudovima Vrhovni komandant, isto tako 
i sudi je porotnike postavlja Vrhovni komandant iz 
redova vojnih lica koja su u aktivnoj službi u JNA, 
a koja ispunjavaju one (uslove koji važe pa lica koja 
mogu biti izabrana za sudije redovnih dudova. Izbor­
nost sudija i sudija porotnika vojnih sudova, ne po­
kazuje su nužna naročito kad je izbor poveren Vrhov­
nom komandantu.

8. Nacrtom je postavljeпо u principu da branilac 
okrivljenog u krivičnom postupku pred vojnim sudo­
vima {može biti samo oficir ili advokat. Nacrt pred­
viđa, međutim, jedan slučaj kada se može isključiti 
advokat kao branilac pred vojnim sudom. Radi se o 
takvim [krivičnim predmetima -gde bi krivičпо delo 
bilo u vezi sa povredom unutrašnjeg poretka JNA 
gde bi tokom postupka moglo doći do otkrivanja vojne 
tajne. Vojni sud je u tom slučaju ovlašćen da advo­
katu uskrati odbranu. Ovo otstupanje od ZKP-a po­
kazuje se neophodnim da bi se što bolje osigurala 
tajnost podataka o oružanoj sili i odbrani zemlje, kao 
i unutrašnji poredak Armije.

9. Nacrt zakona o vojnim sudovima daje svakom 
vojnom tstarešini ona ovlašćenja u pogledu preduzi- 
manja neophodnih radnji u krivičnom postupku koja 
su data i organima unutrašnjih poslova, a starešini 
ranga komandanta divizije i pravo određivanja pri­
tvora od 3 dana.

Svaki vojni starešina je u situaciji da najbolje zna 
sta se zbiva u njegovoj jedinici. On je rukovodilac 
jedinice ii njemu su svi potčinjeni. jOn je odgovoran 
za jedinicu kao celinu pa ii za' postupak svakog njego­
vog pripadnika. Stoga on prati rad svojih potčinjenih 
kao i uopšte sve pojave i sva zbivanja u jedinici. 
Prema principu starešinstva, starešina je u jedinici 
jedina vlast i ništa se u jedinici ne bi smelo da radi 
bez njegova znanja i odobrenja. Baš {iz tih razloga 
starešina) mora imati ista prava kao i jorgani unutra­
šnjih poslova odnosпо neka od prava ovlašćenih or­
gana unutrašnjih poslova (izviđajnih organa) i stoga 
mu i nacrt ta prava i daje i podređuje mu vojne iz­
viđaj ne organe u pogledu obavljanja izvi daj nih rad­
nji, ukoliko te {radnje ne vrše po zahtevu vojnog tu­
žioca.

10. Još jedпо otstupanje od ZKP-a [koje predviđa 
Nacrt zakona o vojnim sudovima je to da mesna 
nadležnost nije određena po mestu izvršenja krivič­
nog [dela (čl. 25 ZKP) već po mestu u kome ise nalazi 
jedinica odnosпо ustanova kojoj pripada počinilac 
krivičnog dela. Organizaciona struktura vojnih sudova 
je takva da su oni bez obzira što su određeni ža iz- 
vesnu teritoriju ustvari sudovi za pripadnike određe­
nih teritorijalnih komandi. Te komande su' i te kako 
zainteresovane za ishod krivičnog gonjenja svoga pri­
padnika. Komanda će moći pratiti postupak koji se 
vodi protiv njenog pripadnika i imati uvid u rad voj­

nog suda jediпо ako pripadniku te komande sudi sud 
koji je organizacioпо vezan za komandu učinioca, bez 
obzira gde je 'delo počinjeno.

11. Vojni sudovi — prema Nacrtu zakona o voj­
nim sudovima — sudiće pripadnicima Narodne mili­
cije samo za krivična dela protiv oružanih; snaga 
(Glava XXV KZ) kao i za krivična dela za koja sude 
svim ostalim građanima. Pripadnici Narodne milicije 
su deo oružanih snaga FNRJ, podležu vojnoj disciplini 
i mogu počiniti tipična »vojna krivična dela« kao na- 
primer neizvršenje naređenja, dezerterstvo i slično. 
Stoga je potrebпо da im za ta dela sude i {vojni su­
dovi. Za ostala krivična dela te potrebe tnema, pa će 
stoga za ta krivična dela pripadnika Narodne mili­
cije biti nadležni redovni sudovi. i

Donošenjem novog zakona o vojnim sudovima 
dalje će se učvrstiti naše vojпо pravosuđe i još bolje 
osposobiti za izvršenje svog zadatka, a taj je: na naj­
efikasniji način krivičпо pravпо zaštititi našu; oru­
žanu silu od svih društveпо opasnih radnji koje bi je 
slabile. I sami organizacioni oblici ovog gakona o voj­
nim sudovima treba da prvenstvenoposluže tom 
cilju.

IZVEŠTAJ
ZAKONODAVNOG ODBORA O NACRTU ZAKONA 

O VOJNIM SUDOVIMA
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA ' 

SAVEZпо VEĆE 
Zakonodavni odbor

Br. 137
16 novembra 1954 godine 

Beograd

SAVEZNOM VEČU SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Zakonodavni odbor Saveznog veća na svojim sed- 

nicama od 13, 14 i 16 novembra 1954 godine pretresao 
je Predlog zakona o vojnim sudovima, dostavljen mu 
na osnovu Člana 136 Poslovnika Saveznog veća Sa­
vezne narodne skupštine od Odbora; za organizaciju 
vlasti i upravu Saveznog veća.

Saglasпо stavu 2 člana 138 Poslovnika Saveznog 
veća Savezne narodne skupštine, Zakonodavni odbor 
podnosi Saveznom veću ovaj svoj; izveštaj:

I
U toku rada na pretresu Predloga zakona o voj­

nim sudovima Zakonodavni odbor predložio je više iz- 
mena, uglavnom redakcionog karaktera. )

Bitni ja izmena odnosila se na tekst člana 85 Pred­
loga zakona o vojnim sudovima, gde se u prvobitnom 
tekstu predviđalo ovlašćenje po kome bi Savezпо iz­
vršпо veće moglo doneti posebne propise o materi- 
jalnoj odgovornosti vojnih lica i građanskih lica na 
službi u Jugoslovenskoj narodnoj armiji za štetu koju 
učine državi. Zakonodavni odbor je smatrao, da se 
ovde radi o zakonskoj materiji, koja spada u isklju­
čivu nadležnost Savezne narodne skupštine pa je 
predložio brisanje ovog ovlašćenja s tim da do do­
nošenja zakona o materijalnoj odgovornosti pomenu- 
tih lica ostane na snazi Uredba o materijalnoj odgo­
vornosti vojnih lica i građanskih lica na službi u 
Jugoslovenskoj narodnoj armiji.

Izmene koje je Zakonodavni odbor predložio usvojio 
je Odbor za organizaciju vlasti i upravu, tako da je 
od strane oba odbora Saveznog veća izglasan Predlog 
zakona o vojnim sudovima u istovetnom tekstu.

II 
Podnoseći ovaj svoj izveštaj, Zakonodavni odbor 

predlaže Saveznom veću da ga usvoji.
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Zakonodavni odbor Saveznog veća odredio je za 
svog izvestioca Draga Gizdića.

Sekretar Pretsednik
dr Jerko Radmi!ović, s. r. dr Maks Šnuderl, s. r.

Članovi:

Ninko Petrović, s. r., Bogomir Brajković, s. r., Savo 
Drković, s. r., Zivan Dimitrijević, s. r., Ilija Došen, s. r., 
Spasoje Bakovič, s. r., Gojko Garčević, s. r., Drago 
Gizdić, s. r., Ivan Kreft, s. r., dr. Hinko Krizman, s. r., 
Radoš Lepenac, s. r., Zchra Muidović, s. r., Tomo 
Nikšić, s. r., Petar Relić, s. r., dr Zaim Šarac, s. r., 

Ivan Šiftar, s! r.

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA ORGANIZACIJU VLASTI I UPRAVU 

O NACRTU ZAKONA O VOJNIM SUDOVIMA

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 
ODBOR ZA ORGANIZACIJU VLASTI I UPRAVU

ВГ. 115'
19. XI. 1954 godine 

Beograd

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za organizaciju vlasti i upravu Saveznog 

veća Savezne narodne skupštine pretresao je na svojim 
sednicama, održanim 8, 9 i 10 novembra 1954 godine, 
Nacrt zakona o vojnim sudovima koji mu. je dostavio 
Pretsednik Savezne narodne skupštine na osnovu člana 
86 stav 3 i člana 125 Poslovnika Saveznog veća Sa­
vezne narodne skupštine.

Odbor za organizaciju vlasti i upravu podnosi 
sledeći

IZVEŠTAJ

1.
Odbor za organizaciju vlasti i upravu Saveznog 

veća Savezne narodne skupštine prihvatio je Nacrt 
zakona o vojnim sudovima kao osnovu za pretresanje 
imajući u vidu potrebu za donošenjem novog zakona o 
vojnim sudovima nastalu stupanjem na- snagu Za­
konika o krivičnom postupku i Zakona o stihovima, u 
kome se u ustavnim odredbama govori o osnovnim 
principima našeg sudskog sistema. Odbor je uneo iz- 
vesne izmene i. dopune u Nacrt zakona o vojnim su­
dovima, koje dajemo na kraju ovog izveštaja i odlučio 
da ovako izmenjeni nacrt! dostavi. Saveznom veću 
Savezne narodne skupštine kao svoj Predlog zakona 
o vojnim sudovima.

Konstatujući da će zakon o vojnim- sudovima omo­
gućiti našem vojnom pravosuđu da što efikasnije prav­
по štiti našu oružanu silu, Odbor je naročitu pažnju 
posvetio pojedinim otstupanjima od osnovnih prin­
cipa postavljenih u Zakoniku o krivičnom postupku 
i Zakonu o sudovima, koja su nužna usled specifič­
nosti Armije, njene organizacije i unutrašnjeg po­
retka.

Vojni sudovi su, kada se radi o krivičnom po­
stupku, iz organizacionih razloga zadržali dvostepenost 
tj. nisu primili trostepenost kad je ona po Zakoniku 
o krivičnom postupku predviđena u pojedinim sluča­
jevima kod redovnih sudova.

Po Zakoniku o krivičnom postupku princip je da 
suđenje bude kolegijalno, otstupajući'od toga principa 
samo onda kad to zahtevaju brzina i ekonomičnost 
postupka u kom slučaju se predviđa nadležnost sudi je 
pojedinca. Pošto kod vojnih sudova ovi momenti nisu 
odlučujući, a pored toga je i korisпо da u suđenju 
učestvuju i sudije porotnici, to oni uvek sude u većima.

Dalja razlika i ujedпо novina jeste porotnik u 
Vrhovnom vojnom sudu. U postupku pred vojnim 

šudovima gotovo uvek učestvuju sudije porotnici kako 
u prvom stepenu, tako uz neke izuzetke, i kod Vrly)V- 
nog vojnog suda. Sastav veća kod Vrhovnog vojnog 
suda takođe je izmenjen. Kada su u pitanju krivični 
predmeti, veće je sastavljeпо od 5 članova, od kojih 
su trojica sudije porotnici, a kad su u pitanju 'upravni 
sporovi i sporovi za naknadu štete, veća su sastavljena 
od dvojice sudija i jednog sudije porotnika — stručnja­
ka iz oblasti na koju se odnosi upravni ili građanski 
predmet. Razlozi ,za ovo leže u) tome što će sudije po­
rotnici kao stručnjaci umnogome doprineti pravilnom 
presuđenju stvari.

Pitanje stvarne nadležnosti vojnih sudova odre­
đuje se prvo prema- statusu lica koja počine krivična 
dela. Za krivičпо delo protiv oružanih snaga (gl. 25 
KZ) sude vojni sudovi bez obzira na status lica poči­
nioca krivičnih dela. Vojni sudovi su nadležni i za neka 
dela- iz gl. 19 KZ ako su učinjena u vojnoj jedinici, 
ustanovi ili preduzeću, ako se radi o vojnom objektu, 
vojnim dokumentima; nadležni su takođe za imovinska 
krivična dela ukoliko je predmet dela oružje, muni- 

ја ili eksploziv, s obzirom da su kod svih tih dela 
objekt napada u krajnjoj .liniji oružane snage FNRJ. 
Vojni sudovi su nadležni još i za građanska lica na 
službi u JNA kao i za ratne zarobljenike. U slučaje­
vima saučesništva između vojnih i nevojnih lica nad­
ležan je, osim u krivičnom tdelu [protiv oružanih snaga, 
redovan sud i time je proširena nadležnost redovnih 
sudova.

Vojni sudovi sude i dalje po sporovima o naknadi 
štete koj'u učine državi vojna lica i građanska lica na 
službi u JNA, jer je u Armiji pitanje naknade štete 
istovremeпо i pitanje poštovanja unutrašnjih pravila 
kao i izvršavanja naređenja.

Nadležnost za rešavanje upravnih sporova pripada 
Vrhovnom vojnom sudu što je takođe ušlo vi j eпо po­
sebnošću unutrašnjeg poretka Armije.

Pitanje mesne nadležnosti reguliše se ne po mestu 
izvršenja krivičnog dela, već po mestu u kome se na­
lazi jedinica ili ustanova kojoj pripada počinilac kri­
vičnog dela.

Sudije i sudije porotnici vojnih sudova ne biraju 
se kao kod redovnih i privrednih sudova već ih po­
stavlja, ikao i po dosadašnjem Zakonu ,o Vojnim sudo­
vima, Vrhovni komandant JNA što je takođe uslov- 
Ijeпо specifičnostima unutrašnje organizacije Armije.

Usvajajući sva ta otstupanja od organizacionih 
principa i načela izraženih u Zakoniku o krivičnom 
postupku i u Zakonu o sudovima, ovaj Odbor smatra 
da će ovakva organizacija vojnih sudova omogućiti da 
naše vojпо pravosuđe izvrši svoje zadatke tj. krivično- 
pravпо zaštiti oružane snage FNRJ s obzirom na po­
redak, snagu, disciplinu i bojnu gotovost Armije.

II.
Izmene dopune {u nacrtu zakona o vojnim sudovima

Član 3. Druga alineja menja se i glasi: »Sude spo­
rove o naknadi štete koju učine državi vojna lica ili 
građanska lica na službi u Jugoslovenskoj narodnoj 
armiji u vršenju svoje službene dužnosti, kao i, o za- 
htevu države za naknadu onog što je isplaćeпо usled 
nezakonitog rada tih lica;«

Član 4, tačka 8) stav 2, mesto reči »municije« sta­
viti reč »municija«. Na kraju ovoga stava brisati tačku 
i zapetu i mesto njih staviti zapetu i dodati »kao i u 
ustanovi organa za unutrašnje poslove;«

U članu 4 staviti sledeće zapete: u tački 1) iza 
broja (»100«, u tački 4) iza broja t»105«, [u )tački 's6) iza 
broja »115«, u tački 7) iza broja »117«, u tački 8) iza 
reči »eksploziv« i iza reči »preduzeću«, u poslednjem 
stavu iza reči »svojstvu«.

Staviti tačku i zapetu na kraju teksta tačke 5).
Član 5,* stav prvi menja se i glasi: »Ako su kri­

vičпо tdelo zajedпо učinili vojпо i nevojпо [lice, a za 
suđenje nevojnom licu nadležan je redovan siud, re­
dovni sud sudiće i vojnom licu«. U drugom stavu, prvi 
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red, iza reći »sud« briše se zapeta. U trećem stavu, 
prvi red, mesto »st.« staviti ostava*, a iza reci »člana« 
staviti zapetu. U drugom redu, mesto reći »izvršili za­
jedno« (staviti »zajedпо izvršili«. U trećem redu, iza 
reći »lice« staviti zapetu.

Član 6. U dragom redu menja se red reći, pa se 
mesto »redovnih i vojnih sudova« stavlja »vojnih i ire- 
dovnih sudova«.

Član 8. U trećem redu iza reći »armije«, u četvr­
tom redu iza reči »armije«, u petom redu iza reci 
»milicije« i u šestom redu iza reci »sud« staviti zapete. 
U šestom redu mesto reči »redovni« staviti »redovan«.

Član 9, prvi stav, prvi red, iza reći »ukidati« ii iza 
reči »pravilu« staviti zapete.

Član 12, stav drugi, u drugom redu iza reči »su­
dova« i u trećem redu iza reći »ustanova« staviti 
zapete.

Član 13, u prvom stavu, prva tačka, umesto »u 
prvom stepenu sude« staviti »odlučuju u prvom ste- 
penu«.

Član 14, u trećem redu mesto »zakonom« (staviti ,»u 
zakonu«. U drugom redu brisati crticu između reči »su­
di je-porotnika«.

Član 15, u prvoj alineji u trećem redu iza reči 
»ranga« umesto tačke i zapete, staviti zapetu.

Član 18, treći stav, drugi red iza reči »suda« sta­
viti zapetu. ? /

Član 19, prvi stav, treći red, iza reči »zakonitosti« 
staviti zapetu i brisati reč »pak«.

Član 23, u prvom redu iza »sudije« dodati »i 
sudi je jporotnike«.

Član 24, drugi stav, 'drugi red brisati reči (»oficiri 
pravne službe« a u trećem redu brisati reč »istaknuti«.

Član 25, briše se poslednji stav.
Član 29, drugi stav, drugi red, mesto reči »sudske« 

staviti »sudiske«.
Član 31, u prvom stavu u prvom redu brišu se 

reči »po pravilu«. U drugom stavu, u drugom redu iza 
reći dužnosti« staviti zapetu.

član 37, u drugom redu mesto reči »nema« staviti 
»nije imao« i u istom redu umesto reči »prestaje« sta­
viti »prestane«.

Član 39, treći stav, treći red umesto reči »nemarno« 
staviti »namerno«.

Član 43, treći istav, prvi red brisati reč »naročito«.
Član 44, drugi stav menja se i glasi: »Za sekretara 

može biti postavljen oficir čina kapetana I klase ili 
višeg, koji ima svršeni pravni fakultet i koji je po­
ložio ispit za čin kapetana pravne službe, sudiski ili 
advoka&ki ispit.«

Članovi 49, 50 i 51 menjaju redosled tako da član 
49 postaje član 50, Član 50 postaje član 51 i Član 51 po­
staje član 49.

Novi član 49, prvi (stav, prvi red iza treči poslo­
vanje« i drugi red iza reči »sudovima« staviti zapetu.

Novi član 50, prvi stav, drugi red mesto reči »koje 
poslove vrše« staviti .»koje će poslove vršiti«.

Član 52, u prvom stavu drugi red briše se reč 
»shodno«, a u četvrtom stavu, prvi red reč »Vrhovnih« 
pisati malim slovom.

Član 53, (prvi (stav, (treći (red mesto !»Č1. J17 tač.« pi­
sati »članu 17 tačka«, a iza reči »postupku« staviti 
zapetu.

Član 54, prvi stav, drugi red iza reči (»dužnosti« 
staviti zapetu.

Član 55, (u prvom stavu, drugi red mesto (reči »re­
dovni« staviti »redovan« a (u drugom (stavu, drugi red 
iza reči »tužioca« dodati reči ».Tugoslovenske narodne 
armije«.

Član 56, drugi stav poslednji red iza (reči »pre­
tresa« staviti zapetu.

Član 57, drugi (stav, drugi i treći red mesto »pre- 
duzeće nadležan je za suđenje« staviti »preduzeće, za 
suđenje je nadležan«.

Član 58, u drugom redu iza reči »postupku« mesto 
zapete staviti tačku, a naredna rečenica menja se i 
glasi: »Ako je krivičпо delo izvršeпо u; zajednici pa 
vojnim licem, a za suđenje je nadležan vojni sud, me­
sпо nadležan je sud koji je nadležan za (suđenje voj­
nom licu«.

Član 64, drugi stav, drugi red iza reči »uprava« 
staviti zapetu.

Član 65, treći red, iza reča »organi« briše se zapeta. 
Član 6'6, prvi red mesto »čl. 230 st.« staviti »članu 

230 stav«.
Član 67, šesti red, drugi stav, iza reči »pritvora« 

i stav treći, drugi red, iza reći »suda« staviti zapetu.
Član 68, prvi stav, četvrti red iza reči »zatvor« 

staviti zapetu.
Član 69,. u drugom redu iza reči »poslova« i u 

trećem redu iza (reči »dana« staviti zapetu.
Član 70, u prvom redu broj »3« i u drugom redu 

broj »9« ispisati slovima »tri« i »devet«.
Član 71, prvi stav, drugi red iza reči »lice«, drugi 

stav treći red iza treći »Veće« i iza reči »važan«, kao i 
u petom redu iza reći »veća« staviti zapete.

Član 73, u trećem redu iza reči »svojstvu« i u pe­
tom redu iza reči »osuđeni« staviti zapete..

Član 75, treći stav, prvi red iza reči »štete« brisati 
zapetu.

U naslovu Glave VII mesto »O« staviti »U«.
Član 76, treći red, iza reči »sporovima« staviti za­

petu, i iza reči »nije« dodati reč »drukčije« i brisati 
reći »nešto drugo«.

Član 77, prvi stav, prvi red mesto reči »Vojni« 
staviti »Vojno«. U trećem redu iza reči »zakonu« sta*- 
viti zapetu, a u šestom redu mesto reći »pravo« staviti 
»pravu«.

Član 78, drugi red iza reči »lica« staviti zapetu.
Član 81, drugi red umesto reči »ostaju da vrše ovu 

dužnost« staviti »mogu ostati na ovoj dužnosti«.
Član 82,, drugi red mesto »vršiće« staviti- »mogu 

ostati na« a u trećem redu mesto reči »čl. 43 odnosno 
čl.« staviti »člana 43 odnosпо Člana«.

Član 84, u trećem stavu, drugi red iza reči »zako­
nitosti« dodati »u sporovima za naknadu štete«. U 
drugom stavu, drugi red iza reči »štete« staviti zapetu. 
U petom* redu broj »6« ispisati slovima »šest«. U tre­
ćem stavu, četvrti red broj »6« ispisati slovima »šest«.

Član 85 menja se i glasi: »Do donošenja zakona o 
materijalnoj odgovornosti vojnih lica i građanskih 
lica na službi u Jugoslo venskoj, narodnoj armiji za 
štetu koju učine državi na način izložen u članu 3 
ovog zakona ostaje na snazi Uredba o materijalnoj 
odgovornosti vojnih lica i građanskih) lica na službi u 
Jugoslovenskoj narodnoj armiji (»Službeni list FNRJ«, 
br. 11/50) sa svim izmenama i dopunama.«

Član 86, treći red iza reči »dopunama« staviti 
zapetu.

III.
Podnoseći ovaj) izveštaj, Odbor za organizaciju 

vlasti i upravu predlaže Saveznom veću da ga usvoji.
Za izvestioca Odbor je odredio narodnog poslanika 

Dragomira Nikolića.

Sekretar Pretsednik
dr Ivo Sunarić, s. r. Vladimir Simić, s. r.

Članovi:
Rista Antunović, s. r., Muhidin Begić, s. r., Antun Biiber, 
s. r., Voja Biljanović, s. r., Dušan Bogdanov, s. r., Nikola 
Cvijetić, s. r., Rato Dugonjić, s. r., Stjepan Ivić, s. r., 
Vlado Krivic, s. r., Nemanja Marković, s. r., Dušan Mu- 
goša, s. r., Naum Naumovski, s. r., Dragomir Nikolić, 

s. r., Grujo Novaković, s. r., Elisie Popovski, s. r., Milija 
Radovanović, s. r., Ante Roje, s. r., Paško Romac, s. r., 
Dragtutin Saidi, s. r., Mileva Plaпо je vić, s. r., Blagoj Ta- 

levski, s. r.
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IZVEŠTAJ
ODBORA ZA PRETSTAVKE I ŽALBE SAVEZNOG 
VEĆA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE O RADU 

ODBORA U VREMENU OD 15 MAJA DO 
15 SEPTEMBRA 1954 GODINE

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 
SAVEZпо VEĆE 

Odbor za pretstavke t žalbe 
Br. 53 

17-Х1-1954 god.
Beograd

Na osnovu člana 191 stav 3 Poslovnika Saveznog 
veća Savezne narodne skupštine, Odbor za pretstavke 
i žalbe podnosi Domu izveštaj o radu za vreme od 
15 maja do 15 septembra 1954 godine.

I
Odbor je primio u označenom periodu' 439 pret-

stavki i žalbi (u daljem tekstu: pretstavke) i to:
1) Po pitanju penzija i invalidnina............................67
2) Po stanbenim pitanjima..........................................62
3) Žalbi radi sporova nastalih prilikom sprovođe-

nja Zakona o poljoprivrednom zemljišnom fon­
du opštenarodne imovine................................ 33

4) Po pitanju konfiskacije imovine...................... 28
5) Molbi za pomilovanje...............................................28
6) Žalbi na rad upravnih i sudskih organa . . 25
7) Po pitanju prevođenja službenika.......................25
8) Po pitanju eksproprijacije..................................... 17
9) Molbi za dodeljivanje pomoći.................................18

10) Po pitanju kolonizacije..........................................18
11) Po pitanju uposlenja.......................................... 13
12) Po pitanju dečjeg dodatka....................................... 9
13) Zahteva za dodeljivanje zemlje dobrovoljcima

iz Prvog svetskog rata.......................................3
14) Po pitanju nacionalizacije imovine .... 5
15) Po pitanju razreza poreza.......................................4
16) Po pitanju otkaza službe.......................................3
17) Po pitanju dodele »Partizanske spo­

menice 1941c...............................................................2
18) Razni zahtevi iz oblasti školstva, naknade štete,

nasleđa, materijalnog obezbeđenja i dr ... 50
19) Raznih predloga.................................  - - - - 24

i- Ukupno: 439

Pregled prispelih pretstavki i žalbi iz pojedinih
republika je sledeći:

1) Iz NR Srbije.....................................291
a) Uža Srbija....................... 101
b) AP Vojvodina .... 65
v) AKMO.............................. 6
g) Grad Beograd .... 119

2) Iz NR Hrvatske........................... 60
3) Iz NR Bosne i Hercegovine . . 31
4) Iz NR Slovenije........................... 27
5) Iz NR Makedonije...................... 17
6) Iz NR Crne Gore....................... 13

439

Sem ovoga broja Odboru su pristizale pretstavke 
koje nisu ispunjavale propisane uslove. Mada su više 
puta data lobaveštenja kroz dnevnu štampu da su pod­
nosioci obavezni da overavaju svoje potpise na pret- 
stavkama u smislu čl. 186 Poslovnika Saveznog veća, 
ipak je, tokom ova tri meseca, Odboru upućeпо 319 
pretstavki s neoverenim potpisom. Sve ove neoverene 
pretstavke vraćene su podnosiocima da ih overe.

Iz pregleda prispelih pretstavki i žalbi po materiji 
vidi se da se j. u ovom periodu najveći broj podno­

silaca žali na rešenja o penzijama i invalidninama i 
po stanbenom pitanju.

Podnosioci pretstavki po pitanju penzija i invalid­
nina su mahom lica koja su penzionisana pre 1-Х-1947 
godine po Zakonu o ustanovljenju prava na penziju i o 
penzionisanju državnih službenika. Najveći broj žali- 
laca po ovom osnovu su prosvetni jradnici kod kojih 
naročito dolaze do izražaja razlike u penziskim razre­
dima između onih koji isu prevedeni pre i posle 1947 
godine.

Pretresajući pretstavke prosvetnih radnika, Odbor 
je ustanovio da su rešenja o njihovom prevođenju 
doneta na osnovu važećih zakonskih propisa ti da tse 
ova razlika u penziskim razredima između onih koji 
su penzionisani pre i posle 1947 godine pojavljuje 
kao problem, koji bi trebalo da se ima u vidu prili­
kom donošenja novih propisa o socijalnom osiguranju-

Takođe se broj žalilaca po stanbenim pitanjima 
nije smanjio. Od ukupnog broja prispelih žalbi po 
stanbenim pitanjima koji iznosi 62, na Beograd otpada 
45. Odbor se u većini slučajeva nije upuštao u reša- 
vanje njihovih žalbi već je iste ustupao organima koji 
su nadležni za donošenje odgovarajućih odluka.

Pretstavke koje su upućene od strane kolonista 
mahom se odnose na pitanja svojine na koloniziranej 
zemlji. Izvestan broj traži da im se vrati zemlja, koju 
su napustili prilikom odlaska na koloniziranu zemlju 
a koja je uneta u fond opštenarodne imovine. Ali naj­
veći broj podnosilaca ovih pretstavki traže pravo vla­
sništva na koloniziranoj zemlji, ističući da su toni bili 
vlasnici zemlje koju su napustili prilikom odlaska na 
zemlju koja im je dodeljena kao kolonistima. Među 
ove spadaju i lica koja su za vreme okupacije ispu­
stila svoju zemju i domove a po završetku rata; nisu 
se vratili na zemlju na koju su imala pravo vlasništva, 
već im je dodeljena. druga zemlja u Vojvodini kao 
kolonistima, radi čega sada traže da im se prizna 
pravo vlasništva na koloniziranoj zemlji.

Pretresajući ove pretstavke Odbor je ustanovio 
da se pitanje priznavanja prava vlasništva na kolo­
niziranoj zemlji licima koja se nisu mogla vratiti na 
svoju vlastitu zemlju, već im je dodeljena druga 
kao kolonistima, pojavljuje kao problem koji treba 
uzeti u razmatranje radi eventualnog donošenja novih 
ili dopune postojećih zakonskih propisa.

Izvestan broj dobrovoljaca iz Prvog svetskog. rata 
kojima je pre ovoga rata dato na znanje da im se do- 
deljuje zemlja u Pančevačkom Ritu, a koju ovi nisu 
naselili, obratili su se Narodnoj skupštini da im se 
sada ta zemlja preda u vlasništvo i na korišćenje. Ali 
pošto je oпо uneto u opštenarodnu imovinu prilikom 
sprovođenja Zakona o agrarnoj reformi i pošto je imo- 
lioci nisu nikada obrađivali što su je imali u posedu, 
a rok od 6 meseoi predviđen zakonom o likvidaciji 
agrarne reforme vršene do 6 aprila 1941 godine na 
velikim posedima u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini 
bio je dovoljan da ispune zakonske uslove i ostvare 
svoja prava, Odbor je stao Ina stanovište da ре njihovi 
zahtevi ne mogu usvojiti.

Pretstavke koje su se odnosile na odluke sudova, 
Odbor dobrim delom je najpre dostavljao Saveznom 
javnom tužioštvu na mišljenje i ispitivanje zakoni­
tosti donetih odluka.

Od državnih organa i ustanova, kojima se Odbor 
obraćao radi provere navoda u pretstavkama i davanja 
mišljenja, naročito je bilo predusretljivo* Savezпо javno 
tužioštvo i republička javna tužioštva.

Mada se Poslovnikom Odbora kao i, Poslovnikom 
Saveznog veća Savezne narodne skupštine ne pred­
viđa prijem stranaka, i u ovom; periodu vršen je njihov 
prijem. Primljeпо je 158 stranaka, {koje (su prilikom 
podnošenja pretstavki usmeпо iskazale isvoje zahteve 
ili ikojom prilikom im je data pouka ji upoznate isu sa 
čl. 186 Poslovnika Saveznog veća Savezne narodne 
skupštine.
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' II
U toku ovog perioda Odbor je održao 12 sadnica na 

kojima je pretresao 222 pretstavke i doneo sledeće 
zaključke:

1. da se 4 pretstavke odnose na predloge zakona 
koji se pretresaju u drugim odborima Savezne narodne 
skupštine;

2. da se 23 pretstavke odnose na rad i postupak 
republičkih organa;

3. da 130 pretstavki spadaju u nadležnost drugih 
organa;

4. da 44 pretstavke tie mogu ibiti [predmet reša- 
vanja Doma i Odbora;

5. da se za 20 pretstavki podnese predlog Domu da 
se podnosioci odbiju od zahteva i

6. da se po pretstavci Jurković Stjepana obavesti 
Dom i podnese predlog za pozitivпо rešenje.

Pretstavke za koje je Odbor ustanovio da se od­
nose na predlog zakona, upućivane su Odboru kod koga 
se isti nalazi na pretresanju.

One pretstavke u kojima se podnosioci žale na re­
publičke propise i organe, a prethodпо se nisu obra­
ćali republičkim skupštinama, ustupane su odborima za 
pretstavke i žalbe republičkih skupština. Takve pret­
stavke odnose se mahom na pitanja dodeljivanja po­
moći, žalbe na visinu poreza, itd.

U grupi predmeta koji su ustupljeni u nadležnost 
drugim organima nalaze se pretstavke koje se odnose 
na pomilovanja, stanbena pitanja, dodelu socijalne po­
moći, uposlenja, i dr. Pretstavke koje su se odnosile 
na pitanje pomilovanja, uposlenja i dodele stanova 
zbog njihovog bržeg i efikasnijeg rešavanja predsed- 
nik, odnosпо sekretar Odbora upućivali su nadležnim 
organima i pre iznošenja na sednicu Odbora a prema 
datom ovlašćenju od strane Odbora.

Prilikom upućivanja ovakvih pretstavki, po za­
ključku Odbora u nekim slučajevima davane su i pre­
poruke u cilju pravilnog rešavanja i-stih.

Za pretstavke po kojima je Odbor ustanovio da se 
po njihovom predmetu vodi upravni ili sudski postupak 
ili da su odluke donete od strane nadležnog organa 
pravilne i u duhu postojećih zakonskih propisa ili da 
su zahtevi u njima očigledпо neosnovani, Odbor je 
doneo zaključak da ne mogu biti predmet rešavanja 
Doma i Odbora. O takvim odlukama odmah su oba- 
veštavani podnosioci pretstavki. U ovu grupu takođe 
spadaju i? pretstavke koje su u toku prethodnog po­
stupka koji je vođen od strane ovog Odbora pozitivno 
rešene od strane nadležnog organa. Takvih pretstavki 
bilo je 10.

Na svojoj XXII sednici od 10-1Х-1954 godine Od­
bor je doneo zaključak da se da predlog Domu za po­
zitivпо rešenje po pretstavci Jurković Stjepana. Po 
ovoj pretstavci Odbor podnosi Domu poseban izveštaj.

Odbor je o svakom donetom zaključku pismeno 
obaveštavao podnosioce pretstavki osim onih po čijim 
pretstavkama Dom treba da donese odluku.

Od početka rada ovog Odbora, tj. od 30 januara 
1954 godine do 15 septembra 1954 godine ukupпо je 
prispelo 964 pretstavke od koga broja Odbor je na 
sednicama pretresao i doneo zaključke za 547.

U toku rada po prispelim pretstavkama Odbor je 
uputio 1255 dopisa raznim organima i licima tražeći 
izveštaj,, podatke, mišljenja i dr., koja su bila potrebna 
za njihovo rešavanje.

Za iZvestioca Odbora određen je narodni poslanik 
Ljubomir Zafirov.

Sekretar Pretsednik
Sreten Vučković, s. r. Grga Jankes, s. r.

. Članovi:

Milosav Milošavljević, s. r., Jakov Avšie, s. r., Lju­
bomir Zafirov, s. r., Pero Car, s. r., Todo Kurtović, s. r.

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA PRETSTAVKE I ŽALBE SAVEZNOG 
VEĆA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE O ZA­
KLJUČCIMA DONETIM NA SEDNICAMA ODRŽA­
NIM U PERIODU OD 15 MAJA DO 6 NOVEMBRA 

1954 GODINE
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA 

SAVEZпо VEĆE
Odbor za pretstavke i žalbe

Вг. 55
17-Х1-1954 god.

Beograd

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA PRETSTAVKE I ŽALBE SAVEZNOG 
VEĆA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE O ZA­
KLJUČCIMA DONETIM NA SEDNICAMA ODRŽA­
NIM U PERIODU OD 15 MAJA DO 6 NOVEMBRA 

1954 GODINE
Odbor za pretstavke i žalbe Saveznog veća Sa­

vezne narodne skupštine odlučio je, shodпо članu 191 
stav 2 Poslovnika Saveznog Veća, da. obavesti Dom 
i stavi na rešavanje svoje zaključke donete! na sedni- 
cama Odbora, održanim u periodu od 15 maja do. 6 
novembra 1954 godine, o sledećim pretstavkama i 
žalbama): ,

1) SNS (PZ) Br. 288/250 Jovanović Obrad iz Sre­
brenice,

2) SNS (PZ) Br. 414/363 Pilipović Nikola iz Bos. 
Bojne — srez Velika. Kladuša,

3) SNS (PZ) Br. 436/390 Gopčević Ljubomir, pen­
zioner iz Beograda,

4) SNS (PZ) Br. 543/478 Burić Todor, iz Popova, 
srez Bijeljina,

5) SNS (PZ) Br. 553/487 Vukšić Drago, zemljorad­
nik iz sela Slatišnice — Srez srebreničkii,

6) SNS (PZ) Br. 587/311 Šagunović—Tomanović 
Todor, službenik iz Novog Sada,

7) SNS (PZ) Br. 628/548 Zagorac Rade (sa 6 pot­
pisnika) iz Vrhovi na — srez Otočac,

8) SNS (PZ) Br. 670/582 Podinić Mićo (sa 7 pot­
pisnika) iz Sokolca, NR Bosna i Hercegovina,

9) SNS (PZ) Br. 958/824 Zečević Nikola,, iz Lip- 
nika — srez Sanski Most,
koji svi traže da im se da zemlja, uglavnom u Panče- 
vačkom Ritu, koja je većini dodeljena načelnim re- 
šenjem predratnog Ministarstva poljoprivrede, какх do­
brovoljcima u srpskoj vojsci iz Prvog svetskog rata. 
Jedan deo molilaca podnosi zahtev na osnovu dobro­
voljačkog prava svojih muževa odnosпо svojih očeva, 
braće itd.

Na osnovu Zakona o likvidaciji agrarne reforme 
vršene do 6 aprila 1941 godine na velikim posedima 
u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, donetog od Na­
rodne skupštine NR Srbije, obnarodovanog 23 februara 
1947 godine, izvršena je likvidacija agrarne reforme 
na velikim posedima u Vojvodini koja do 6 aprila 
1941 godine nije bila završena. Po Zakonu o poljopri­
vrednom zemljišnom fondu raspoloživa zemlja tu op- 
štenarodnoj imovini ne može se otuđiti, a može se 
dodeljivati na korišćenje samo poljoprivrednim orga­
nizacijama.

Prema navedenim propisima ,ne postoji mogućnost 
da se podnosiocima da tražena zemlja, niti pak da se 
njihov slučaj izuzme od važećih propisa..

10) SNS (PZ) br. 55/49 Lušičić Mihovil iz Crikve­
nice, traži da mu )se vrati putnički automobil marke 
»Mercedes«: koji mu je oduzet od strane ustaša 
4-1-1944 godine, aj kasnije uzet za potrebe JNA u 
vreme rata.

Ustanovljeпо je da postoje prijave građana FNRJ 
kojima traže tda im se naknadi šteta za predmete 
rekvirirane za potrebe vojske za vreme Narodnooslo- 
bodilačkog rata. Takve prijave padnete su od strane 
građana shodпо odredbama Pravilnika o prijavljivanju 

14
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i utvrđivanju ratne štete. Ali propisi koji bi regulisali 
naknadu za (rekvirirane stvari nisu doneti, niti je 
praktičпо ma kome ta naknada odmeravana i isplaći­
vana kao ratna šteta.

11) SNS (PŽ) br. 92/79 Živković Manda, domaćica 
iz Sota — Srez šidski, žali se na rešenje Sreskog suda 
u Sidu IR br. 157/50 od 28-VI-1950 godine kojim je 
pored imovine njenog muža Ivana konfiskovana i 
njena imovina, kao i imovina njenog sina Marka, Mije 
i snahe Marije, koji skupa čine jedпо domaćinstvo. 
Radi toga moli da joj se dodeli konfiskovana zemlja 
koja je ranije bila svojina njena i njene dece.

Ustanovljeпо je da je njen muž Ivan 1950 godine 
osuđen pravomoćnom presudom Sreskog suda u Sidu 
K. br. 127/50 na kaznu lišen ja slobode sa prinudnim 
radom u trajanju'od jedne godine i šest {mjeseci, kao i 
na konfiskaciju celokupne imovine zbog neizvršenja 
obaveznih isporuka državi. Na osnovu ove presude 
pomenuti sud kao izvršni spro-veo je konfiskaciju i 
svojem napred pomenutim rešenjem konf iskovanu 
imovinu preneo u svojinu države, a osuđenom Ivanu 
i Njegovoj porodici, koja se sastoji od 5 članova, osta­
vio nužan minimum imovine za njihovo izdržavanje. 
Protiv tog rešenja Sreskog suda nije bilo žalbe, a pri­
likom sprovođenja konfiskacije tj. prilikom popisa 
i procene imovine niko od zainteresovanih, pa {ni ža­
blja nije stavljala prigovor ni zahtev za izlučenje 
imovine ispod kanfiskacije. Sličnu pretstavku žalilja 
je podnosila i Saveznom javnom tužioštvu ali je od­
bijena. ( . -

Odbor smatra da je provedena konfiskacija zasno­
vana na zakonu i da pe postoje okolnosti radi kojih 
bi ovaj slučaj; trebalo izuzeti od važećih propisa.

12) SNS (PŽ) br. 93/80 Gavrić Milenko iz Donjih 
Mušića — Srez valjevski, moli da kao rezervni arti- 
ljerski potporučnih bude reaktiviran u JNA.

Odbor je ustanovio da se molilac Gavrić obraćao 
nadležnim vojnim organima da ga reaktiviraju u JNA, 
ali je isti od toga odbijen sa razloga što ne postoje 
formaciske mogućnosti za njegov prijem u Armiju.

13) SNS (PŽ) br. 136/115 — Nikolin Vlada iz Srp­
ske Crnje — Banat — žali se na rešenje Sreskog suda 
u Zrenjeninu I br. 999/50 od 19 decembra 1950 godine 
kojim mu je konfiskovana celokupna imovina na 
osnovu presude Sreskog suda u Čačku K. br. 67/49 
od 9. II. 1949 godine kojom je, zbog krivičnog dela 
špekulacije, pored kazne na dve godine i šest meseci 
lišenja slobode s prinudnim radom, osuđen i na konfi­
skaciju imovine navodeći da je prilikom, sprovođenja 
konfiskacije njegove imovine konfiskovana i imovina 
njegovog oca Nikolin Čede koji je tada bio u životu.

Ustanovljeпо je da je sprovedena konfiskacija 
imovine pravilna i na zakonu zasnovana jer je,, pored 
njegove imovine, konfiskovan samo onaj deo očeve 
imovine koju je dobio od oca i na taj način postao 
njen sopstvenik. Sem toga prilikom sprovođenja kon­
fiskacije njemu i njegovoj užoj porodici ostavljen je 
potreban minimum za egzistenciju.

14) SNS (PŽ) br. 208/175 — Stefanov Božana, na­
stavnik Srednje tehničke škole u Zrenjaninu.' — traži 
da joj se priznaju putni i selidbeni troškovi učinjeni 
prilikom premeštaja iz Kosovske Mitrovice u, Zre- 
njanin, jer da je premeštena po konkursu koji je ra­
spisao Narodni odbor grada Zrenjanina.

Ustanovljeпо je da žalilja Stefanov Božana nije 
učestvovala u konkursu za prijem nastavnika u Sred- 
njotehničku školu u Zrenjaninu, već je u istu preme­
štena po molbi na osnovu rešenja Sekretarijata za 
pr os vetu i kulturu по grada Zrenjanina u saglasnosti 
sa Sekretarijatom za prosvetu i kulturu по grada 
Kosovska Mitrovica. Na osnovu toga Stefanov Bo­
žana nema pravo na putne i selidbene troškove po 
Uredbi o putnim i selidbenim troškovima, a pored 
toga ne postoje neki specijalni razlozi radi kojih bi 
njen zahtev trebalo izuzeti od važećih propisa.

15) SNS (PŽ) br. 223/190 Olah Ana — žali se na 
odluku Gradskog narodnog odbora u Subotici, kojom 

je odbijena od davanja odobrenja za prenos kuplje­
nih nepokretnosti — vinograda, radi čega je raskinut 
ugovor o kupoprodaji.

Ustanovljeпо je da je pravilna i zakonita odluka 
Gradskog narodnog odbora u Subotici, kojom je žali- 
teljka odbijena od davanja odobrenja za prenos kup­
ljenih nekretnina zbog toga što je u to vreme imala 
vinograd u Kovinu, a ona t njen muž ne bave se 
zemljoradnjom.

16) SNS (PŽ) br. 230/197 — Jovanović Milan i 
Dobrila, učitelji u penziji iz Šapca — žale se na 
eksproprijaciju njihovog placa u Beogradu zbog toga 
što im je za ekisproprisanu parcelu dosuđena mala 
naknada u novcu ili što im nije dat ti zamenu drugi 
plac ili kuća u Šapcu.

Ustanovljeпо je da je eksproprijacija pravilпо re- 
šena, jer kao uživaocima lične penzije eksproprisani 
plac nije pretstavljao jedini ,ili najvažniji izvor za 
izdržavanje njihovo i njihove porodice da im je tre­
balo dosuditi naknadu u većem iznosu ili dati u za­
menu drugi plac ili neku kuću u Šape u.

17) SNS (PŽ) br. 334/290 — Marinković Obrad iz 
Novog Sada — traži da mtu se kao kapetanu bivše 
jugoslovenske vojske prizna Čin kapetana u JNA, jer 
se u istoj nalazio na dužnosti od l-V-1945 do- 7-1Х 
iste godine, vršeći {oficirske poslove, i da se prevede 
na penziju po Uredbi o socijalnom osiguranju vojnih 
lica,

Odbor je ustanovio da molilac Marinković, dok 
se nalazio na dužnosti u JNA, nije imao status aktiv­
nog oficira, niti mu je bio priznat čin kapetana, već 
je u Armiji bio tretiran kao vojni obveznik, bez obzira 
na to što je obavljao oficirske dužnosti. Zbog toga, 
po demobilizaciji iz Armije, on nije mogao biti pen- 
zionisan po posebnim propisima koji važe za vojna 
lica JNA, već po opštim propisima koji važe za dr­
žavne službenike građanskog reda.

18) SNS (PŽ)i br. 225/220 — Šaljić Miladin, učitelj 
u penziji iz Beograda — žali se na rešenje Agrarne 
komisije za Srez pećski br. 533 od 24 marta 1946 go­
dine, kojim {mu je oduzeta zemlja u selu Kruševcu, 
Srez pećski, a nije mu ostavljen zakonski minimum 
predviđen po Zakonu o agrarnoj reformi i kolonizaciji.

Odbor je ustanovio da je žalilac Šaljić Miladin u 
selu Kruševcu — Srez pećski dobio 6,62 ћа zemlje od 
agrarnih organa i u staroj Jugoslaviji). Pri tome on 
je 1921 godine završio učiteljsku školu i dobio mesto 
za učitelja) tako da mu je taj poziv postao glavпо za­
nimanje, dok je dodeljenu zemlju dao pod zakup. 
Zbog toga je ista oduzeta od žalioca Šaljića i dode- 
ljena drugim agrarnim interesentima koji je danas 
drže i obrađuju.

Na gore pomenuto rešenje Šaljić se žalio biv. A- 
grarnoj komisiji pri Vladi FNRJ i biv. Kontrolnoj ko­
misiji pri Vladi FNRJ, kao i Saveznom javnom tu- 
žioštvu, ali je od istih odbijen na osnovu napred 
iznetih razloga.

19) SNS (PŽ) br. 468/415 — Dorđević Blagoj e iz 
Velikog Gradišta — žali se na rešenje Komisije za 
arondaciju pri Sreskom narodnom odboru u Velikom 
Gradištu br. 128 od 22 septembra 19'54 godine kojim 
mu je za parcelu oduzetu u korist ekonomije kazneno- 
popravnog doma u Požarevccu, koja mu je 1945 godine 
bila dodeljena na korišćenje kao ocu dva poginula 
sina u NOV-i, data u zamenu parcela lošijeg kvali­
teta, te traži da mu se oduzeta parcela vrati.

Odbor je ustanovio da je do arondacije parcele 
moralo doći usled toga što se ista nalazi unutar zemlji­
šta ekonomije kazneno-popravnog doma. Pored toga 

je da zemlja data u zamenu odgovara po po­
vršini, bonitetu i položaju aron dira noj zemlji. Inače, 
žalilac Dorđević) kao penzioner prima 4.506 dinara 
penzije, a pored toga poseduje jednu kuću i baštu u 
veličini od 9,27 ari.

20) SNS (PŽ) br. 490/436 — Matić Darinka iz 
Velikog Gradišta — moli da joj se vrati nacionalizi­
rani magazin da bi ga porušila i od materijala dobi- 
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jenog tim putem izvršila opravku svoje kuće u kojoj 
stanuje.

Ustanovljeпо je da je nacionalizacija magazina za­
snovana na zakonu, a ne postoje neki specijalni razlozi 
radi kojih bi trebalo ovaj slučaj izuzeti od važećih 
propisa.

21) SNS (PŽ) br. 502/446 — Hadžiomerović Husa, 
službenik UDB-e u Mostaru — žali se na rešenje Mi­
nistarstva unutrašnjih poslova FNRJ br. 5107 od 
21-Х1-1952 godine i na remenje Personalne komisije 
Saveznog izvršnog veća br. 267/30 od 21-11-1953 go­
dine kojima mu vreme od 26-VI-1941 do 15-11-1945 
godine nije priznato dvostruko u godine službe za nat- 
predovanje, mada navodi da je za ceo ovaj period 
svu svoju ličnu aktivnost posvetio revolucionarnom 
radu za NOP.

Odbor je ustanovio da se žalilac u označenom pe­
riodu uglavnom nalazio na izdržavanju kazne u Italiji, 
izrečene po presudi okupatorskog suda i da je stupio 
u redove NOP-a tek 15-11-1945 godine Vreme prove­
deпо u internaciji, zarobljeništvu i zatvoru ne može 
se računati kao vreme provedeпо u Narodnooslobodi- 
lačkoj borbi. Zbog toga se žaliocu ne može priznati 
označeni period u dvostrukom iznosu za napredovanje 
u tslužbi.

22) SNS (PZ) br. 567/450 — Braimoj Sadri ja iz 
sela Kašice —- Srez istočki — žali se na konfiskaciju 
imovine, navodeći da presudom vojnog suda u Pri­
štini, kojom je osuđen na tri godine lišenja slobode 
zbog bekstva iz vojske u Albaniju, nije osuđen i na 
konfiskaciju imovine. Na kraju iznosi da prilikom 
konfiskacije nije ostavljen njegovoj porodici zakonski 
minimum za izdržavanje, zbog čega traži da mu se 
vrati jedan deo konfiskovane imovine.

Odbor je ustanovio da je žalilac Braimoj, zbog 
saradnje sa domaćim izdajnicima u toku okupacije, 
oglašen za narodnog neprijatelja i da mu je zbog toga, 
kao i zbog dezertiranja iz vojske neposredпо posle 
oslobođenja naše zemlje i bekstva u Albaniju, kon- 
fiskovana imovina od strane (Sreskog suda u Istoku. 
Prema tome konfiskacija je pravilna i zakonita, iako 
ista kao kazna nije bila izrečena od strane Vojnog 
suda u Prištini. Navod žalioca da prilikom konfiska­
cije imovine nije ostavljen njegovoj porodici zakonski 
minimum za izdržavanje neosnovan je, jer u vreme 
donošenja odluke nije imao porodicu koja ima pravo 
na minimum, a sam se u to vreme nalazio van naše 
zemlje. Inače, po puštanju sa izdržavanja kazne žali­
lac je dobio od svoje braće od stričeva; deo ranije 
zajedničke imovine i sada ima dovoljпо za {izdrža­
vanje svoje i svoje porodice.

23) SNS (PZ) br. 524/463 — Čermelj Alojz iz 
Vršca — traži da se kolonistima prizna pravo svojine 
na koloniziranoj zemlji u Vojvodini koja im je dode- 
ljena u zamenu za njihove zemljišne posede koje su 
napustili prilikom kolonizacije a koje su kupili po 
dolasku iz Italije u selu Slatini — NR Bosna ii Her­
cegovina kao optanti pre Drugog svetskog rata.

Odbor je ustanovio da je Čermelj Alojz posle 
Drugog svetskog rata napustio njegov zemljišni posed 
u selu Slatini Bosna i Hercegovina i naselio se u 
Vojvodini gde mu je dodeljena zemlja kao kolonisti. 
Prema odredbama Zakona o agrarnoj reformi i ko­
lonizaciji ne može mu se priznati pravo svojine na 
kolonizovanom zemljištu, a pored toga ne postoje 
okolnosti radi kojih bi njegov {slučaji trebalo izuzeti 
od važećih propisa.

24) SNS (PZ)' br. 535/472 — Dragojević Mileva iz 
Indije — traži da joj se vrati u posed i vlasništvo 
zemljište koje je 1949 godine dala seljačkoj radnoj 
zadruzi »Partizana u Čortanovcima.

Iz rešenja Sekretarijata za opšte poslove NO 
Sreza novosadskog br. 13723/53 od 2-Х11-1953 godine 
i rešenja Sekretarijata za poslove privrede AP Vojvo­
dine br. 21121/53 od 2-IV-1954 godine ustanovljeпо je 
da je Dragojević Mileva svoje zemljište poklonila se­
ljačkoj radnoj zadruzi »Partizane u Čortanovcima 

zbog svoje duboke starosti i nesposobnosti za obrađi­
vanje zemljišta:, dok je kuću prodala i zatim se otse- 
lila iz Čortanovaca u Indiju.

25) SNS (PŽ) br. 547/481 — Katušić Marija iz 
Vinkovaca — žali se na iznos penzije na koju je pre­
vedena po Uredbi o određivanju i prevođenju penzija 
i invalidnina iz 1952 godine, navodeći da je trebalo 
da bude prevedena na veću penziju.

Ustanovljeпо je da je žaliteljka prevedena na novu 
penziju u skladu sa važećim propisima koji govore o 
penziji.

26) SNS (PŽ) br. 602/525 — Atanacković Borivoje 
iz Beograda — žali se da nije pravilпо preveden na 
novu penziju, ističući da je trebalo' da dobije veći pen- 
ziski razred.

Ustanovljeпо je da je penzija žalioca pravilпо re- 
sena i u skladu sa postojećim propisima koji regu- 
lisu pravo na penziju.

27) SNS (PŽ) br. 627/547 — Vuičković Melanija 
'Z Beograda — moli da joj se povrati kuća u Beogradu 
u ul. Zivka Davidovića br. 33, koja joj je 194S godine 
oduzeta kao ratnom dobitniku.

Ustanovljeпо je da je molilja za vreme okupacije 
držala kafansku radnju i da je iz tog poslovanja 
stvarпо imala ratnu dobit tako da je 1944 godine ku- 
pila predmetnu kuću. Ove činjenice utvrđene su u 
postupku Komisije za utvrđivanje ratne dobiti i u 
postupku pred Sreskim sudom za V rejon grada Beo­
grada. Inače molilja je zaposlena i ima mesečnu plattu 
od 10 006 dinara, a živi sa svojom ćerkom koja takođe 
radi kao daktilografkinja sa platom od 8.500 dinara 
mesečno.

28) t SNS (PŽ) br. 631/550 — Tomovski Stojan iz 
Skoplja — žali se na zaključak Odbora za. pretstavke 
i žalbe Narodnog sobranja Makedonije, tražeći da mu 
se dodeli pomoć na ime oduzetog velikog poseda po 
Zakonu o agrarnoj reformi 1 kolonizaciji.

Ustanovljeпо je da je molilac imao veliki posed 
koji mu je oduzet po Zakonu o agrarnoj reformi i ko­
lonizaciji, te nema nikakvog osnova da mu se isti može 
vratiti ili dodeliti pomoć.

29) SNS (PŽ){ br. 654/569 — Dželat Nikola iz Beo­
grada —- traži da mu se vrati zemlja koju je bio dobio 
kao dobrovoljac u Prvom svetskom ratu, a koja se 
nalazi u selu Bistrici, srez Bosanska Gradiška.

Ustanovljeпо je da je Dželat Nikola dobijenu ze­
mlju obrađivao do 1922 godine, kad se zaposlio kao 
stražar u Kazneno-popravnom domu u Staroj Gra­
dišci. 1941 godine napustio je zemlju i zajedпо sa 
svojom porodicom preselio' se u Požarevac a po oslo­
bođenju u Beograd, Od tog vremena se nije više vra­
ćao niti se interesovao za zemlju, usled čega je ista 
uneta u zemljišni fond opštenarodne imovine.

30) SNS (PŽ)l br. 665/577 — Aljinović Đuro, ma­
jor JNA iz Zagreba — žali se na primanje dečjeg 
dodatka u smanjenom {iznosu iako nema nikakvih pri­
hoda od njegovog dela na suvlasničkom imanju koje 
uživaju i obrađuju, njegov" brat i sestra. Zbog toga 
traži dodeljivanje dečjeg dodatka u punom iznosu.

Odbor je ustanovio da je žalilac Aljinović suvla­
snik na imanju koje je ostalo iza njegovog oca i da je 
ovo imanje zadužeпо porezom u iznosu od 7.160 din. go­
dišnje, tako da na Aljinovića otpada 1.183 dinara. Ovaj 
deo poreza,, koji) otpada na žalioca Aljinovića, pret- 
stavlja smetnju za primanje dečjeg dodatka u punom 
iznosu. Navod žalioca da on nema nikakvih prihoda 
sa tog imanja i da bi zbog toga trebalo da prima de- 
čji dodatak u punom iznosu, ne može se uzeti u 
obzir, jer se određivanje dečjeg dodatka odmerava 
prema porezu na dohodak od poljoprivrednog imanja. 
Što se tiče prava na deo. od prihoda sa imanja, to pra­
vo žalilac Aljinović može tražiti tužbom u redovnom 
građanskom postupku od svojih suvlasnika.

31) SNS (PŽ) br. 673/585 — Ivković dr Petar, ko­
mercijalista iz Beograda — traži da mu se prizna u 
radni staž vreme od 3 godine, 6 meseci i) 15 dana
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koje je proveo van službe po završetku Drugog svet- 
skog rata.

Ustanovljeпо je da je žalilac odmah po oslobođe­
nju otpušten iz službe kao nepodoban, usled' čega se 
za navedeni vremenski period nalazio van službe.

32) SNS (PŽ) br. 680/592 Turković Dragutin 
iz Bjelovara — traži da se njegovoj) ženi Turković 
Ankici vrati imovina njenih roditelja Birgler Josipa 
i Marije, koja im je konf iskovana kao licima nemačke 
narodnosti.

Ustanovljeпо je da su Birgler Josip i Marija ži- 
veli u Bačkoj Palanci, gde su imali zemlju, i kuću. 
Sa Nemcima su se povukli) i napustili Jugoslaviju 1944 
godine, naselivši se u Zapadnu Nemačku, gde je Josip 
i umro 1947 godine. Prema tome ne postoje uslovi za 

- povraćaj imanja njihovoj ćerki Turković Ankici.
33) SNS (PZ) br, 639/601 — Stojanović Tanasije iz 

Vrnjačke Banje — moli obnovu ostavinskog postupka 
na zaostavštini pok. Dobrivoja Milovanovića, oca nje­
gove žene Stojanović Ruže, koji je okončan 1937 go­
dine pravosnažnom sudskom odlukom, tražeći da se 
njegovoj ženi prizna status naslednika.

Ustanovljeпо je da je ostavina pok. Milovanovića 
Dobrivoja raspravljena sudski 1937 godine i da nema 
mesta obnovi ostavinskog postupka po toj stvari, jer 
je odluka zasnovana na zakonu.

34) SNS (PZ) br. 762/841 — dr Maksimilijan 
Držečnik iz Maribora — žali se da eksproprijacija par­
cele Lavantiskog Škofiskog ordinarijata, čiji je on 
pravni, zastupnik, nije zasnovana na zakonu usled toga 
što nije izvršena u korist države nego za trgovinske 
poslove preduzeća »Petrol« u Ljubljani

Ustanovljeпо je da je eksproprijacija parcele izvr­
šena u skladu i u duhu važećih propisa o eksproprija­
ciji nekretnina.

36) SNS (PZ) br. 824/716 — Vraneš Mate iz Rijeke 
— moli da mu se kao imaocu, obveznica ratnih dobro­
voljaca sa solunskog fronta prizna pravo zamene nave­
denih obveznica.

Ustanovljeпо je da su svi imaoci obveznica, koje 
su bile obuhvaćene Zakonom o konverziji a koji 
nisu bili podneli prijave do 30-VI-1947 godine, izgu­
bili pravo na zamenu obveznica i svojih potraživanja. 
Rok za preventiranje obveznica bio je 39-V-1947 go­
dine.

36) SNS (PZ) br. 903/776 — Broz Pavao iz Zagreba 
— žali se na prevođenje na novu penziju po Uredbi 
o određivanju i o prevođenju penzija i invalidnina iz 
1952 godine, navodeći) da ima pravo na veću penziju.

Ustanovljeпо je da je žalilac preveden na novu 
penziju saobrazпо važećim propisima koji govore o 
penziji.

37) SNS (PZ) br. 922/793 — Bratić Nikola iz Beo­
grada *— žali se na rešenje Saveznog ureda za patente 
br. 3349 od 2 novembra 1953 godine kojim je odbijen 
od izdavanja patenta na njegov pronalazak »ručna di­
zalica za građevinske radove.

Ustanovljeпо je da njegov pronalazak ne pretstav- 
lja ništa novo što ne bi bilo poznato u građevinarstvu. 
Radi se o opšte poznatoj napravi sa koturačama po­
moću koje se podiže teret.

38) SNS (PZ) br. 928/797 — Čočorovski Lambe iz 
Nove Gorice — traži da mu se vrati zemlja i kuća 
koju je dobio kao kolonista 1947 godine a koja se 
nalazi u selu Gudurici Srez vršački.

Ustanovljeпо je da se Čočorovski Lambe kao oficir 
JNA od 1946 godine nalazio na službi na grčkoj gra­
nici, gde je posle došla kod njega i njegova žena, tako 
da niko nije ostao na dodeljenoj zemlji. Posle je kao 
kapetan JNA premešten na službu u Vojni otsek 
u Novoj Gorici, gde se i sada nalazi. Usled toga, kada 
je vršena revizija kolonističkih svojstava žalilac je 

brisan kao kolonista a oduzeta zemlja uneta je u ze­
mljišni fond opštenarodne imovine.

39) SNS (PZ) br. 1086/868 — Nešković Slavka iz 
sela Bariča, Srez posavski — traži da joj, se izvrši za- 
mena zemljišta koje je kao višak izdvojeпо i uneto u 
zemljišni fond prilikom sprovođenja Zakona o poljo­
privrednom zemljišnom fondu opštenarodne imovine.

Ustanovljeпо je da je izdvajanje viška zemlje za­
snovaпо na zakonu, a ne postoje nekit specijalni razlo­
zi radi kojih bi trebalo usvojiti zahtev molilje.

Na osnovu izloženog Odbor predlaže Domu da 
usvoji zaključke Odbora kojima se podnosioci odbijaju 
od zahteva iznetih u napred navedenim pretstavkama 
i žalbama.

Za izvestioca po ovomj predlogu određen je narod­
ni poslanik Ljubomir Zafirov.

Sekretar Pretsednik

Sreten Vučktotvić s. r. Grga Jankes s. r.

Članovi: .
Milosav Milosavljević s. r., Jaka AvšiČ, s. r., Ljubomir 

Zafirov, s. r., Pero Car. s. r., Tode Kurtović, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Savezпо izvršпо veće

B. br. 1228
28 novembra 1954 godine

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

U prilogu Vam dostavljamo Predlog odluke o do­
puni Saveznog društvenog plana za 1954 godinu, s 
molbom da se iznese pred Saveznu narodnu skupštinu 
na odlučivanje.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Potpretsednik

A. Ranković„ s. r

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Pretsednik
SNS(A)/152

. 22. XI. 1954 godine
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Druže pretsedniče,
Dostavljam Vam' u prilogu; Predlog odluke o do­

puni Saveznog društvenog plana za 1954 godinu, koji 
mi je uputilo Savezпо izvršпо veće aktom B. br. 1228 
od 20,.XI. o. g-, i molim da taj predlog dostavite Odboru 
za narodnu privredu svog Doma na pretresanje.

Jednovremeпо Vas obaveštavam da je Savezпо iz­
vršпо veće za svog pretstavnika prilikom pretresanja 
navedenog predloga odredilo druga Mijalka Todoro- 
vića,, člana Saveznog izvršnog veća, a za poverenika 
druga Dušana Vukovića, državnog savetnika u Save­
znom zavodu za privredпо planiranje.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!

Pretsednik
Moša Pijade, s. r.
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SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Savezпо veće 

SNS(A)/152 
22. XI. 1954 godine 

Beograd
PRETSEDNIKU] ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU 

SAVEZNOG VEĆA
Beograd

Druže pretsedniče,
Dostavljam Vam u prilogu Predlog odluke o do­

puni Saveznog društvenog plana za 1954 godinu s mol­
bom da taj predlog pretrese Vaš Odbor i dostavi izve- 
štaj Domu.

Jednovremeпо Vas obaveštavam da je Savezno 
izvršпо veće za svog pretstavnika prilikom pretresanja 
navedenog predloga odredilo Mij alka Todorovića, člana 
Saveznog izvršnog veća a za poverenika Dušana Vu- 
kovića, državfiog savetnika u Saveznom zavodu za 
privredпо planiranje.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Vlada Zečević, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O DOPUNI SAVEZNOG DRUŠTVENOG 

PLANA ZA 1954 GODINU
1. Posle glave XXXV dodaje se nova glava 

XXXVa) koja glasi:
31)

U cilju sređivanja tržišta i ublažavanja poremećaja 
u osnovnim proporcijama društvenih planova, povlači 
se deo viškova novčanih sredstava nastalih poveća­
njem cena na tržištu, ii to:

a) federacija povlači višak prihoda koji će ostva­
riti preko rashoda izvršenih na osnovu Saveznog dru­
štvenog plana i* izmena tog plana, kao i preko rashoda 
izvršenih na ime razlike u cenama pri izvozu i uvozu,

b) narodne republike povlače iz ostvarenih pri­
hoda svojih budžeta r fondova:

mi li ona dinara
NR Srbija 7.000
NR Hrvatska 7.000
NR Slovenija 9.200
NR Bosna i Hercegovina 1.800
Iznose iz prethodnih tačaka ovog odeljka uplatiće 

federacija i narodne republike navedene u tač. b) na 
poseban račun kod Narodne banke FNRJ — Glavne 
centrale.

Savezпо izvršпо veće doneće propise o upotrebi 
sredstava iz prethodnog stava. Savezпо izvršпо veće 
pođneće ove propise Narodnoj skupštini na odobrenje.

2)
Narodne republike koje iz viška prihoda iznad pri­

hoda predviđenih republičkim društvenim planom ne 
mogu u celosit izdvojiti iznose navedene u tač. b) pret­
hodnog odeljka obavezaće srezove (gradove, gradske 
opštiine sa posebnim pravima); na uplatu razlike, i to 
tako da će odrediti koliko koji srez (grad, gradska op- 
ština sa posebnim pravima) ima platiti na ime ove 
razlike.

Srezovi (gradovi, gradske opštine sa posebnim pra­
vima) koji iz viška prihoda iznad prihoda predviđenih 
sreskim (gradskim)) društvenim planom ne mogu u 
celostii izdvojiti iznose koje im u smislu prethodnog 
stava odredi narodna republika, odrediće koliko će 
keja privredna organizacija uplatiti iz svoje dobiti za 
pokriće razlike.

Kao osnov za naplatu razlike iz prethodnih stavova 
ovog odeljka služiće narodnim republikama i srezo- 
vima (gradovima, gradskim opštinama sa posebnim 
pravima) prvenstveпо razlika između dobiti koju pri­

vredne organizacije ostvare u ovoj godini i dobiti za 
koju je u društvenim planovima srezova (gradova, 
gradskih opština sa posebnim pravima) predviđeno, da 
će je privredne organizacije ostvariti u ovoj godini.

Naplaćivanjem razlika koje na osnovu odredaba 
ovog odeljka vrše narodne republike i srezovi (gradovi, 
gradske opštine sa posebnim pravima) ne mogu se 
umanjiti prava radnih kolektiva na fond plata koji 
proizlazi iz ukupпо stvorene dobiti privredne orga- 
nizacij e.

3)
Narodne republike izvršiće izdvajanje iznosa na­

vedenih u tač. b) odeljkal) i njihovo prenošenje na 
poseban račun kod Narodne banke FNRJ —- Glavne 
centrale, i to:

75% od ovih iznosa — do 31 decembra 1954 godine; 
ostatak od 25'% od ovih iznosa — do 28 februara 1955 
godine.

2. Ova dopuna Saveznog društvenog plana stupa 
na snagu danom donošenja.

OBRAZLOŽENJE
PREDLOGA ODLUKE O DOPUNI SAVEZNOG DRU­

ŠTVENOG PLANA ZA 1954 GODINU
1) U toku 1954 godine bila je ravnoteža na tržištu 

u znatnoj meri poremećena, što se ogleda u porastu 
cena industriskih i poljoprivrednih proizvoda. Ovaj 
porast cena negativпо deluje na razvitak privrede 
jer remeti stabilnost privredne kalkulacije i štetno 
utiče na produktivnost rada u privredi, i jer omogu­
ćava preduzećima da kroz povišenje cena), bez pove­
ćanja produktivnosti rada i realnog sniženja cena ko­
štanja,' povećavaju svoje prihode. Dalja negativna 
posledica ovakvog stanja na tržištu je preraspodela 
sredstava između preduzeća, komuna, republika i fe­
deracije,; koja remeti utvrđene) proporcije! razvitka 
privrede. Naročito, negativna posledica ovakvog kre­
tanja cena je da se preraspodela vrši na štetu potrošnje 
stanovništva i standarda života.

Opasnost od daljeg porasta cena realпо postoji, 
iako cene na veliko industriiskih proizvoda privremeno 
stagniraju. Na ovo ukazuje pre svega i dalji konstantni 
porast cena na malo kako poljoprivrednih tako i indu­
striskih proizvoda, porast opticaja gotovog novca i vo­
lumena kratkoročnih kredita, kao i visoka novčana 
sredstva kojima raspolažu narodne republike, narodni 
odbori i preduzeća. Ova sredstva su jednim delom 
rezultat visokih cena proizvoda u ovoj, godini, a nji­
hovo trošenje delovalo bi na dalji porast cena. Stoga 
bi — uz preduzimanje ostalih mera za stabilizaciju 
tržišta koje je razmatralo Savezno' izvršпо veće —, bilo 
nužпо da se jedan deo ovih sredstava povuče sa tr-' 
žišta it imobiliše. Ovom merom trebalo bi obuhvatiti 
najveći deo sredstava koja su proizišla iz povećanja 
dobiti preduzeća kroz povišenje cena proizvoda, kro-z 
visoku dinarsku stimulaciju izvoza ii kroz pozitivne 
razlike koje su nastale na zalihama preduzeća pri pre- 
lazu iz prošle u ovu godinu zbog promene instrumenata 
privremenog sistema. Na ovoj osnovi izrađen je pred­
log iznosa koje narodne republike treba da izdvoje iz 
viška prihoda i uplate na posebni račun kod Narodne 
banke FNRJ.

2) Iznosi koje narodne republike Srbija, Hrvatska, 
Slovenija i Bosna i Hercegovina treba da izdvoje i 
uplate utvrđeni su na bazi procenjenih viškova koji će 
se preko planirane dobiti ostvariti u tim republikama. 
Na ove viškove je, posle primene redovne savezne 
stope poreza na dobit, obračunata kod navedenih 
republika jedinstvena stopa od 57% i na taj su način 
dobiveni predloženi iznosi za svaku pojedinu od tih 
narodnih republika. Makedonija i) Crna Gora, prema 
dosadašnjem izvršenju i proceni do kraja godine, neće 
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imati viškova dobiti, te zbog toga ne dolaze u- obzir za 
primenu ove mere.

Ukupna masa viška dobiti koja bi se na ovaj 
način izdvojila i povukla sa tržišta iznosi 25 milijardi 
dinara.

Sledeći pregled pokazuje iznose planirane i) ostva­
rene dobiti po narodnim republikama za ovu godinu, 
kao i predložene sume koje bi se imale povući sa 
tržišta:
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Srbija 48.488 73.426 24.938 12.469 7.107
Hrvatska 47.014 71.820 24.806 12.403 7.069
Slovenija 31.280 63.886 32.606 16.303 9.292
B i H 29.638 35.980 6.342 3.171 1.804
Makedonija 7.588 7.588
Crna Gora 1.786 1.786
Svega: 165.794 253.386 88.692 44.346 25.272

Pri izradi predloga nije se kao jedan od kriteri- 
jiuma mogao upotrebiti kriterij um kretanja cena po 
narodnim republikama, i to iz sledećih razloga:

a) Statistika ne prati kretanje cena na veliko po 
republikama, te ne postoje indeksi porasta tih cena u 
ovoj godini. Jediпо se u Sloveniji prati kretanje cena 
na veliko s tim što- je ponderacioni sistem drukčiji 
nego kod Saveznog zavoda za statistiku, pa stoga i ti 
podaci nisu uporedivi. Za narodne republike Srbiju i 
Bosnu i Hercegovinu izvedeni su, na bazi podataka 
njihovih zavoda za, planiranje, indeksi kretanja cena u 
ovoj godini, ali- je račun izveden po nejednakom me­
todu, te se ni ovi indeksi ne bi mogli uzeti kao osnova 
za ovu svrhu. Za Hrvatsku i Makedoniju ne raspolaže 
se sa podacima.

b) Kretanje indeksa cena na veliko ne bi se moglo 
uzeti kao pouzdan kriterijum za utvrđivanje među­
sobnih odnosa između republika, -čak i kad bi) postojali 
po jedinstvenom metodu izrađeni indeksi. Ovo zato, 
što je različito kretanje cena na veliko po republikama 
jednim delom ušlo vi j eпо i različitim kretanjem mate­
rijalnih troškova, a to bi dovelo do daljih još kompli- 
kovanij'ih ispitivanja.

3) Kao što se iz teksta predložene odluke vidi, kao 
baza za utvrđivanje viškova sredstava i njihovo obu- 
hvatanje uzima se razlika između planirane i ostva­
rene dobiti. Smatramo da ovakvu osnovu treba uzeti iz 
dva razloga:

a) što je u povećanju ostvarene dobiti u odnosu 
na planiranu — gledaпо it po republikama i po na- 
rodnilm odborima i preduzećima — u najvećoj meri 
došlo do izražaja kretanje cena u ovoj godini, uz neke 
druge ranije navedene momente (dinarska stimulacija 
izvoza i razlike u cenama na zalihama). Razume se 
da je dobit kod pojedinih preduzeća mogla u izvesnoj 
meri da bude povećana i zbog povećanja obima pro­
izvodnje i produktivnosti rada. Mada ovakvih poje­
dinačnih slučajeva sigurпо ima, kretanje proizvodnje 
uopšte ne prelazi obim predviđen planom, a produk­
tivnost rada je čak nešto pala. U navedenim pojedi­
načnim slučajevima mogle bi narodne republike u 
svom obračunu sa srezovima (gradovima) predvideti 
izvesne korekture opšteg kriterij uma koj i bazira na 
razlici između planirane i ostvarene dobiti);

b) što je planirana dobit i po republikama i po 
narodnim odborima služila kao osnovica za raspodelu 
u društvenom planu za ovu godinu. Povećanjem ove 
dobiti za oko 50 % u prošeku za ćelu zemlju došlo je 
do preraspodele sredstava koja remeti proporcije utvr­
đene društvenim planom. Stoga obuhvatanje i povla­

čenje sa tržišta najvećeg dela viška dobiti kroz pred­
loženu rneru znači ustvari korekturu nastale prera­
spodele.

Pored toga što se primenom ovo mere ne dira u 
dobit sa kojom su narodne republike, narodni, odbori 
i preduzeća računali pri izradi svojih planova za 1954 
godinu — potrebпо je da se pri sprovođenju predlo­
žene mere posebпо zaštiti platni fond preduzeća. Stoga 
se i predlaže da se platni fond obračunava na bazi 
ukupпо ostvarene dobiti primenom postojećih redov­
nih instrumenata.

Sa istih razloga koji važe za preduzimanje pred­
loženih mera u odnosu na narodne republike, srezove 
i privredne organizacije, treba ove mere preduzeti i u 
odnosu na federaciju.

Stoga je odlukom predviđeпо da se povuku i 
eventualni viškovi sredstava koje je federacija ostva­
rila preko planom predviđenih a koji potiču iz istih 
izvora kao i kod narodnih republika srezova i pri­
vrednih organizacija, tj- iz porasta cena.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Savezпо izvršпо veće

Br. 746
4-Х1-1954 god. 

Beograd
PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE 

Beograd
U prilogu Vam dostavljam Predlog odluke o izme- 

nama i dopunama Saveznog društvenog plana za 1954 
godinu, s molbom da se iznese pred Saveznu narodnu 
skupštinu na odlučivanje.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Potpretsednik

Svetozar Vukmanović, s r.
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

Pretsednik
SNS(A)/146/54

5-Х1-1954 godine
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA SAVEZNE 
NARODNU SKUPŠTINE

Beograd
Dostavljam Vam u prilogu Predlog odluke o izme- 

nama i dopunama Saveznog društvenog plana za 1954 
godinu, koji mi je sa obrazloženjem uputilo Savezno 
izvršпо veće aktom Br. 746 od 4.Х1. o. g., i molim da 
taj predlog dostavite Odboru za narodnu privredu 
svoga Veća na pretresanje i dalji postupak.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pdetsednik

Moša Pijade, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
Savezпо veće

SNS(A)/146
5-Х1-1954 god.

Beograd
PRETSEDNIKU ODBORA ZA] NARODNU PRIVREDU 

SAVEZNOG VEĆA SNS
Beograd

Druže pretsedniče,
Dostavljam Vam u prilogu Predlog odluke o iz- 

menama i dopunama Saveznog društvenog plana za 
1954 godinu, s molbom da taj predlog pretrese Vaš 
Odbor i dostavi izveštaj Domu.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Vlada Zečević, s r.
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R E D L O G
ODLUKE O IZMENAMA I DOPUNAMA SAVEZNOG 

DRUŠTVENOG PLANA ZA 1954 GODINU
1. U glavi, ХХШ odeljak 3) menja se i glasi:
»Zeleznička transportna preduzeća koja ostvaruju 

dobit uplatiće na poseban račun 9'0% od ostvarene 
dobiti.

Od iznosa uplaćenog} na račun iz prethodnog stava 
izdvojiće se za fond za pokriće gubitaka železničkih 
transportnih preduzeća 3.950 miliona dinara, a ostatak 
će se uplatiti u investicioni fond Zajednice železničkih 
preduzeća.

Uplate po prethodnim) stavovima vrše se pre sva­
kog oporezivanja dobiti.

2. Ove izmene i dopune Saveznog društvenog pla­
na stupaju na snagu osam dana po objavljivanju u 
»Službenom listu FNRJ«, a primenjivaće se od 1 janu­
ara 1954 godine.«

OBRAZLOŽENJE
PREDLOGA ODLUKE O IZMENAMA Д DOPUNAMA 
SAVEZNOG DRUŠTVENOG PLANA ZA 1954 GODpNU

I
Odeljkom 3) glave XXIII Saveznog društvenog 

plana za 1954 godinu određeпо je da železnička trans­
portna preduzeća koja ostvaruju dobit uplaćuju od 
ostvarene dobiti pre njenog oporezivanja

36% u fond za pokriće gubitka železničkih trans­
portnih preduzeća i

35% u investicioni fond Zajednice železničkih pre­
duzeća, dakle svega 71% od ostvarene dobtti.

Procenat od 36% za pokriće gubitaka železničkih 
transportnih preduzeća bio je u planu utvrđen pod 
pretpostavkom da će ukupni gubici pasivnih preduzeća 
iznositi 3.604 miliona dinara. Međutim, na osnovu ana­
lize izvršenja plana prevoza i procene tog plana do 
kraja 1954 godine ustanovljeпо je da će ti gubici iz­
nositi 3.950 miliona dinara, dakle za 946 miliona dinara 
više. Do povećanja gubitaka došlo je uglavnom usled 
elementarnih nepogoda u početku godine.

S druge strane, ova analiza je pokazala da se i 
dobit aktivnih preduzeća neće ostvariti u predviđenoj 
visini.

Usled toga ukupni procenat od smanjene dobiti 
povisiti za onoliko koliko će biti potrebпо da se 
pokriju navedeni gubici pasivnih železničkih transport­
nih preduzeća i da se obezbedi dovoljпо sredstava za 
najnužnije investicije, s tim da se ujedпо jedan deo 
dobiti ostavi kao stimulacija aktivnim preduzećima.

Od ukupne dobiti aktivnih preduzeća koja će se 
po naknadпо izvršenoj analizi ostvariti u iznosu od 
6.835 miliona dinara, treba dakle pokriti navedene 
gubitke pasivnih preduzeća u iznosu od 3.950 miliona 
i obezbediti) za najnužnije investicije___ 2.700

svega 6.650 miliona 
što bi od dobiti od 6.885 miliona iznosilo 96,6%.

Budući) da je Savezпо izvršпо veće stalo na sta­
novište da bi aktivnim preduzećima u cilju stimulacije 
trebalo ostaviti 10% od ostvarene dobiti, bilo je po­
trebпо da se navedeni procenat od 96,6% snizi na 90%. 
To se postiglo sniženjem iznosa predviđenog za inve­
sticije od 2.700 miliona na 2.250 miliona dinara.

Prema tome trebalo bi u navedene fondove uneti 
od dobiti aktivnih preduzeća, i to:

u fond za pokriće gubitaka železničkih transport­
nih preduzeća------------------------------- 3.950 miliona
i u ivesticioni fond Zajednice železnič­
kih preduzeća------------------------------  2.250 „

dakle svega 6.200 miliona
što pretstavlja 90% od predviđene ostvarene dobiti ak­
tivnih preduzeća.

Planom utvrđene procente dotacija za oba fonda 
trebalo bi dakle usled toga izmeniti tako da bi se 

procenat od 36% povisio na 57,3% 
a procenat od 35% snizio na 32,7%.
Međutim, budući da se, iako je izvršena analiza, 

još ne može sa sigurnošću predvideti kakvi će se re­
zultati poslovanja ostvariti do kraja godine (usled 
neravnomjernosti dinamike ostvarivanja prihoda i iz­
vršenja rashoda, kao i usled toga što se sistem raspo*- 
dele dobiti prvi put uveo tek ove godine), predlaže se 
u odluci utvrđivanje jedinstvenog procenta od 90% za 
oba fonda, s tim da se prvenstveno) pokriju predviđeni 
gubici pasivnih preduzeća u visini od 3.950 miliona 
dinara, a da se samo ostatak utroši za neophodne 
investicije.
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ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
17-та СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 25 НОВЕМБРА 1954 ГОД.

САДРЖАЈ:
Пре дневног реда:

Одговор на питање народног спосланика Нико- 
ле Босанца

Дневни ред:
1) Претрес Предлога одлуке о изменама и до- 

'пунама Савезног друштвеног плана за 1954 
годину.

2) Претрес Предлсга одлуке о допуни Савезног 
друштвеног плана за 1954 годину.

Говормм/цм. Иван Божичевић, Осман Карабеговић 
(2 пута), Виг Иштван.

ПРЕТСЕДАВАО: 
ПРЕТСЕДНИК 

ИВАН БОЖИЧЕВИЋ 
ЗАПИСНИЧАР: 

ЂУРО ЋОРКОВИЋ 

ЈТочетак т/ 16,50 ч-асова

Лретсебкк Иван Божичеви (Избор. 
срез 3azpe6 Ш, НР Хрватска); Отварам XVII 
сједницу Вијећа произвођача Савезне на- 
родне скупштине.

Записник данашње сједнице водиће на- 
родни посланик Ђуро Ћорковић.

Молим друга Ћорковића да прочита за- 
писник XVI сједнице.

Записничар Ђуро ЋорковиК (Изборк 
срез НР Хрватска) чита записник
шеснаесте седнице од 24 новембра 1954 год.

Претседник Иван Божичевић: Да ли има 
примједаба на записник? (Нема). Пошто не- 
ма примједаба, записник ће се овјерити.

Прије преласка на дневни ред претстав- 
ник Савезног извршног вије-ћа даће одговор 
на питање народног поеланика Николе. Бо- 
санца коje je поставио* још 2 јула 1954 године. 
Ријеч има друг Осман Карабеговћ.

Претставк Савезноз звришо веа 
Осман Карабеговић: Другови, ово питање 
друга народног посланика Босанца постав- 
љено je још раније и требало je уствари и 
раније на њега одговорити. Пошто досад то 
није учињено, дозволите ми да сада одго- 
ворим.

Одговарајући на ово питање треба учи- 
нити слиједеће натвжене. У питању другова 
бивших чланова еељачких радних задруга 
треба разликовати три могућноети:

a) дугови бивших задругара према за- 
друзи одноено задружној имовинској маси у 
вези са враћеним ињентаром или ињести- 
цијама на земљи која je враћена или пак из 
других оенова;

б) дугови бивших задругара из једнаких 
основа као под a) према задрузи која je на- 
ставила рад и послије њиховог иступагва;

в) дугови бивших задругара ликвидира- 
них задруга за покриће пасиве саме задруге 
према љеним повјериоцма.

Досад још није могло бити утврђено ко- 
лико износи укупан износ дугова бивших за- 
другара према евојој задрузи — категорија 
дугова под a) и б), — a што се тиче јемства 
задругара за пасиву задруге израчунато je, 
(на основу једне дјелипммчне анкете, да биг оно 
могло износити око једну милијарду динара. 
Тачни подаци биће добијени тек када се пра- 
воснажно оконча поступак реорганизације и 
ликвидације, што се сада приводи крају.

Народни посланик Никола Босанацпред- 
лаже једно дефинитивно рјешење овог пита- 
ња наплате. Он предлаже да Народна банка 
преузме дужнике бивше задруге, a то зна- 
чи да преузме потраживања задруге према 
бившим задругарима тако да би ови дужници 
исплаћивали своје дугове Народној банци 
кроз двије до при године, a да задруга тиме не 
буде оптерећена. To значм да би? Народна 
банка требало задрузи одмах да исплати ду- 
гове бивших задругара, с тим да сама врши 
наплату од тих (бивидих задругара и то у току 
двије до три године. За ту сврху Народна 
банка би требало да стави на располагање 
знатне изно-се кредита, јер се претпоетавља 
да дугови задругара који претстављају 
активу задруге (категорија под a) и б)) износи 
далеко више од једне милијарде динара ко- 
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лргко изиоси јемство задругара због пасиве 
задруга (категорија дугсва под в)).

Ja сам ову ствар хтио да вам предочим 
према информацијама Сехретаријата за при- 
вреду због тсга да би се видјело да се та пи- 
тања једно од другог не могу одвајати. Др- 
жавни секретаријат за привреду вршио je 
анкету садашњег стања завршне фазе ли- 
квидације и организације задруга и Извршно 
вијеће he, чим буде извршена ова анкета и 
учињен приједлот од стране Секретармјата за 
привреду, донијети рјешење о овим пита- 
њшда која je поставиа друг Босанац.

Како видите, уз то питање треба рије- 
шити и низ других питања, како обавеза за- 
другара према задрузи и других потражи- 
вања задруга, тако и обавезе самих задруга.

Претседник Иван Божичевић: Да ли je 
друг Босанац задовољан одговором?

Никола Босанац (Изборкк срез Даррвар, 
НР Хрватска): Задоволван сам.

Иретсебк^к Иван Божичевић: Прела- 
зима на прву тачку дневног реда: Претрес 
Приједлога одлуке о измјенама и допунама 
Савезног друштвеног плана за 1954 годину.

Молим изЕЈестиоца Одбора за привреду 
да поднесе извјепттај.

Ријеч има извјестилац друг Ненад Јак- 
шић.

Известилац Одбора за народну привреду 
Ненад Јакшић (Изборни срез Београд II, НР 
Србија) (чита).-

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

Одбор за народну привреду
Бр. 281

24. XI. 1954 године 
Београд

ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о гра д
Одбор за народну цривреду Већa произвођача 

СНС на својој седници од 23 новембра 1954 године 
претресао je Предлог одлуке о изменама и допунама 
Савезног друштвеног плана за 1954 годину и сагла- 
сио се са предложеном изменом.

Потреба за предложену измену у Глави XXIII 
одељак 3, показала се несмтходном пошто je дошло 
до повећања губитака у пословању југословенских 
железница углавном услед елементарних непогода 
на почетку године.

Првобитио дсод доношења друштвеног плана за 
1954 годину одређено je да железничко-транопортна 
предузећа која остварују добит уплаћују од оства- 
рене добити пре њеног спорезивања: 36% у фонд 
за пскриће губитака железничко-транапортних лре- 
дузећа и 35% у инвестициони фонд Заједнице ју- 
гасловенских железница што би укупно износило 
71% од остварене добити.

Одређивањем процента од 35% за покриће гу- 
битака пасивних железничких транспортних пре- 
дузећа полазилс се од претпоставке да ће губици 
износити 3.004 милиона динара. Међутим, на основу 
анализе извршења ттлана превоза и процене тога 
плана до краја 1954 године установљено je да ће ти 

губици износити 3.950 милиона дмнара, дакле 946 
мил. динара више.

С друге стране ова анализа je показала да се 
и добит активних пpeдyзeћа Веће остварити у пред- 
виђеној висини.

Услед тога треба укупни проценат од стиањ-ене 
добити повисити за онолико колико ће бити по- 
требно да се похрију наведени губици пасивнх же- 
лезничко-транапортних предузе!1а и да се обезбеди 
довољно средстава за најнужније инвестиције, с тим 
да се уједно један део добити остави као стимула- 
ција активним предузећима.

Будући да би активним предузећима у циљу 
стимулације требало оставити 19% од остварене до- 
бити јпредлаже се у одлуци утврђивање јединстве- 
ног ттроцента сд 90% за оба фонда, с тим да се пр- 
венствено покрију губици паеивних пpeдyзeћа a да 
се остатак утроши за неопходне инвестиције.

Одбор за народну привреду cMaTpajућn пред- 
ложену измену и допуну Савезног друштвеног плана 
целисходном моли Дом да усвојм овај ттредлог.

За известиоца Одбора изабран je народни по- 
сланик Ненад Jaкшић.

Секретар Претседник
Младен Саздевски, с. р. Драги СтаЈменкови^, с. р.

Чланови:
Инж. Иван Пинтерич, с. р., инж. Борис Бакрач, с. р., 
инж. Ђорђе Благојевић, с р., Анте Бојанић, с р., инж. 
Јован Јанковић, с. р., Иенад Јакшић, е. р., Радивоје 
Лyкић, с. р., инж. Добривоје Лапчевић, с. р., Милош 
Милаковић, с. р., Бранислав Младеновић, с. р., инж. 
Војин Поповић, с.р., Јанко Рудолф, с.р., Андрија 
Шубат, ep., Б^рко Темелковски, с.р., Милан Мић- 
ковић, с.р., Душан Секић, e p., Едо Зорко, с.р.

Претседник Иван БожичевиЕ: Ко жели 
ријеч? (He јавља се нико).

Стављам на гласање Приједлог одлуке 
о измјенама и допунама Савезног друштвеног 
плана за 1954 годину. Ко je за, нека дигне 
руку? (Сви дижу руку). Има ли кога -протмв? 
(Нема). Да ли се ко уздржао од гласања? 
(Није).

Оглашујем да je Приједлог одлуке о из- 
мјенама и допунама Савезног друштвеног 
плана за 1954 гадину једногласно прихваћен.

Прелазимо на другу тачку дневног реда: 
Приједлог одлуке о допуни Савезног дру- 
штвеног плана за 1954 годину.

Извјештај Одбора je поднет на заједнич- 
кој сједцици и прелазимо одмах на диску- 
сију. Ко жели ријеч? (Ото Кркварић моли 
за ријеч). Ријеч има друг Ото Кркварић.

Ото Кркварић (Изборкк срез Карловац, 
НР Хрватска): Једна група нсродних посла- 
ника на молбу државних пољопривредних 
добара и Пољопривредне коморе НР Хрват- 
ске поставља питање претставнику Савезног 
извршног вијећа да одговори на слиједећа 
питања:

1) Да ли постоји могућност да се забрани 
изваз свих производа индустрије који могу 
служити за сточну храну. С тим у вези тре- 
бало би да Савезна спољнотрговинска комора 
преконтролира све склопљене угаворе о из- 
возу сточне хране и откаже све оне који се 
моту поништити.

15
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2) Да ли постоји могућност да се омогући 
пољопривредним добрима набавка потребних 
количина кукуруза или сирка за тов свиња.

Ситуација изазвана овогодишњим ниским 
родом кукуруза довела je у питање изврше- 
ње това свиња на пољопривредним добрима 
и товилиштима НР Хрватске у 1955 години. 
Ту ситуацију још више погоршава извоз 
оточне хране (сачма, сухи резанци итд.), од 
стране прерађивачке индустрије.

Бројно стање свиња на пољопривред- 
ним добрима износило je у НР Хрвтаској 
6 новембра о. г. 117.317 комада од чега у тову 
31.430 комада.

Какав значај има тов свиња пољопри- 
вредних добара у ИР Хрватској за унутарње, 
a нарочито за вањоко тржиште, показује сли- 
једеће:

У 1953 години продано je укупно 
11,593.176 кг товних свиња. У 1954 Еодини до 
1 новембра продано je 8,932.090 кг a у новем- 
бру и децембру планирано je за 'извоз још 
1,671.000 кг товних свиња. Године 1955 пред- 
виђа се )извоз 13,155.000 кг товних свиња, што 
претставља вриједност од цреко 2 милијарде 
динара.

Одбивши садашње залихе, те властиту 
производњу на пољопривредним добрима, ,за 
планирани тов свиња у 1954 и 1955 години 
потребне су слиједеће количине хране: ку- 
куруза 5.246 вагона, јечма 447 вагона, сачме 
712 вагона и мекиња 1.200 вагона.

Према процјени Главне дирекције жит- 
ног фонда НР Хрватске перспектива откупа 
кукуруза je врло слаба. Ове године се оче- 
кује у читавој ФНРЈ 75% прошлогодишњег 
рода кукуруза, a свега 41% прошлогодишњих 
тржишних вишкова. Прошле године износио 
je откуп кукуруза у НР Хрватско-ј 7.200 ва- 
гона, a ове године се очекује 3 до 3.500 ва- 
гона, од чега треба осигурати за широку по- 
трошњу 2.000 вагона. Према томе, остаје за 
тов свиња на пољопривредним добрима 1.000 
до 1.500 вагона, те укупни мањак у кукурузу 
износи најмавве 3.500 вагона, и то уколико 
успемо да добијемо довољне сачме и осталих 
концентрата, јер у јпротивном случају ма- 
њак се повећава на 4.500 вагона.

Што се тиче осталих концентрата, и то 
у првом реду разних сачми, уљаних погача 
и репиних резанаца, ситуација није ништа 
боља. Већина ових концентрата одлази за 
извоз. Од овогодишње произведње сачме у 
ФНРЈ у количини од 4.000 вагсна, већ je до- 
сад извезено 1.000 вагона, a наводно je већ 
уговорено даљих 1.000 вагона.

Од сухих репиних резанаца, чија прриз- 
Еодња износи ове године на подручју ФНРЈ 
око 5.200 вагона већ je закључено 2.500 ва- 
гона за извоз, тако да се догађа да пољопри- 
вредна добра која су контрахирала и предала 

шећерну репу не могу добити ни одговара- 
jyћу количину свјежих репиних резанаца.

Што се тиче мекиња, њихова ће се про- 
изводља омањити за једну четвртину од про- 
шле године уољед 85% мељаве.

У оваквој ситуацији мислимо да би било 
потребно донијети напријед предложене мје- 
ре, a поготову јер .цијене увозног сирка и 
кукуруза омогућују рентабилан тов.

Иван Божичевић: Да ли же- 
ли још неко ријеч? (He јавља се нико). Да 
ли претставник Савезног извршног вије-ћа 
може одмах дати одговор?

Саеезко aepmoz ве&п 
Осман Карабеговик: Другови народни посла- 
ници, ово je једно од оних питања која су 
уско везана за све мјере које треба предузети 
за сређивање нашег тржишта. Тачни су по- 
даци које je друг народни посланик изнио. 
Ми омо стално дискутовали о томе стању 
това у бројним товилипттима и њиховом оп- 
скрбљивању кукурузом и оточном храном и 
разним концентратима у првом полугоди- 
шту ове године, све до септембра мјесеца, ми 
нисмо имали контингентиране резанце, уља- 
не погаче, сачму итд. Међутим, како смо ви- 
дјели кретање на тржишту и изненадни скок 
цијена пољопривредних производа и ооталог, 
ми смо закључили да се забрани извоз и ре- 
занаца, и уљаних погача и свих осталих кон- 
центрата. Ми ниомо донијели неку забрану, 
мм: немаж никакве лротгисе о томе, аж смо 
стали на становиште да се за сваки извоз 
треба да добије извозна дозвола и будући да 
знамо какво je отање на тржишту, ми уопипе 
нећемо давати дозволе, нећемо дозволити 
извоз сточне хране. Ови резанци извозили 
су се у доларско подручје и рентабилан je 
био извоз, али кад je ситуација са исхраном 
стоке оваква онда je од већег интереса да та 
сточна храна остане у земљи.

Што се тиче ситуације са кукурузом, ми 
смо заиста досад имали врло мале количине 
купљенот кукуруза. Уз )то пост-оји монопол 
откупа кукуруза на тржишту. To je имало 
одраза на откуп кукуруза. Ви знате да имамо 
јак скок цијена пољопривредних производа, 
поготову стоке и: свих сточних производа. To 
je дјелимично и услијед већег изовоза стоке, 
с обзиром да смо кукуруз врло мало извезли, 
јер од 5.000 вагона могли смо врло мало из- 
вести, a у оријентационом плану ми смо 
предвиђали веће количине извоза кукуруза. 
Баш таква ситуација у стоци и сточним про- 
изводима, уз систем стимулације, о чему je 
било ријечи на заједничкој сједници, омо- 
гућила je извозницима да сносе озелике откуп- 
не цијене. Ми сматрамо да се тржиште ку- 
куруза не може средити ако се не среди 
сточно тржиште. Према томе, цијену од 180 
динара живе мјере код свиња треба свести на 
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нормални ниво, да бисмо могли нормално да 
купујемо кукуруз и да бисмо обезбједили то- 
вилишта, и да бисмо обезбиједили потребе 
и-схране становништва у крајевима гдје се 
употребљава кукуруз, да се обезбједе no- 
требпе количине за индустрију и потребњ 
количине sa извоз.

Ми данас у Војводини имамо такву си- 
туацију да, по приближним прорачунима, 
иматио близу 25 до 30.000 вагона тржишног 
вишка кукуруза. Међутим, откуп je мали. 
С обзиром на то да се свиње продају по висо- 
ким цијенама, цијена кукурузу креће се 27 
и 30 динара, a ако бисмо имали такве цијене, 
ми бисмо читаво тржиште у погледу цијена 
пољопривредних производа и нивоа цијена 
и односа пореметили. Зато ми се чини да je 
то пут еређивања тржишта уопште и тржи- 
шта кукуруза. Ми смо већ продиекутовали 
о томе и у Савезном извршном вијећу дони- 
јети су прописи који ће бити објављени ових 
дана. Ради се о питању измјена у девизном 
режиму. С друге стране, ми heMo убудуће во- 
дити рачуна да се контингентира извоз стоке. 
Ми и даље морамо извозити стоку, морамо се 
борити за већи пољопривредни извоз. Ми 
нећемо затварати очи пред тим. Има и не- 
основане критике која произлази из тога што 
се nehe да схвате nocTojehe тешкоће у плат- 
ном билансу. Исто тако, и у штампи се поне- 
кад појављују коментари који проистичу из 
неразумијевања тих цроблема. Колико тод мо- 
рамо бити опрезни данас да не реметимо из- 
возом наше унутрашње тржиште и да не 
правимо велике nopeMehaje у скоку цијена, 
нарочито цијена пољопривредних производа 
и потрошне робе, толико нам je дужност, и 
то у првом реду, да и у јавности схвате, да 
сваки наш грађанин треба да схвати то да 
наша земља мора, у ери свог развитка, да ое 
напиње да би осигурала извоз и да чини све 
!мотућне напоре да изврши одговарајуКи и 
могућни извоз. Ми ћемо водити рачуна да не 
бисмо омогућили даљи скок цијена. Ми ћемо 
увести еистем контингентирaњa извоза стоке, 
самим тим ћемо увести чврст курс и притчје- 
ну коефицијената на чврст курс, утицати на 
снижење нивоа цијена сточних производа. 
Да су се коригирале те дијене у односу на 
прије, то би било позитивно, a ово je био не- 
нормалан скок. Зато je тржиште кукуруза 
било затворено и нисмо могли откупити ку- 
куруз. Већ у житородним крајевима имамо 
тенденцију пада цијена стоке по кг. живе 
мјере, и то од 175 дин. на 165 и на 150 дин. 
по кг. Ja не могу ништа овдје чврсто обећати, 
могу само да кажем да he-мо' о томе повести 
рачуна. Ми смо већ о томе и разговарали и, 
као што видите, низ мјера je предузето у том 
правцу, али ja не могу да кажем каквим 
ћемо темпом и како подмирити потребе това, 
продукције и исхране становништва.

Што се тиче увоза овог сирка, могу да 
кажем да у земљи има сточне хране и ми- 
слим да би било ненормално да увозимо сточ- 
ну храну када имамо кукуруза као тржи- 
шног вишка према потребама произвођача. 
Наша je дужност да скренемо пажњу на низ 
мјера коje ће нормализовати наше тржиште 
пољопривредних производа и ова мјера he 
благотворно утицати у мобилисању средста- 
ва. Исто тако, ииз мјера ће се предузети, о 
томе je говорио друг Toдopoвиh. Желимо да 
сутра у расподјели националног дохотка ство- 
римо резерву, да опрезније излазимо*на 
тржиште, да динамику трошења подесимо 
према еитуацији и да поправљамо ситуацију 
тржишта.

Xoћу да кажем да je питање кукуруза, 
устваррг, један проблем нашег тржишта гле- 
дан са разних етрана и да je тај проблем 
укопчан у сва збивања на нашбм тржишту. 
Taj проблем се не може изоловано од осталих 
проблетиа посматрати и изваи низа мјера жој е 
треба сада предузимати да би се тржиште 
средило. Но, заиета проблем je прилично 
оштар код товилишта. Ммамо монопол откупа 
кукуруза, откупљују га одређена откупна 
пpeдyзeha, товилишта немају права да га 
откупљују, a не можемо им дати кукуруз. 
Taj проблем треба брзо ријешити. Ако не 
буде нормализације тржишта и брзог сре- 
ђивања стања на сточном тржишту, морамо 
предузети неке мјере. Ja не знам, не могу 
očehaBaTH. Изгледа ми ненормално да уво- 
зимо сирак, a имамо кукуруза у земљи и си- 
туација сада je резултат извееног пореме- 
ћа j a на тржишту.

Хтио бих да кажем још једну ствар. Код 
нас се говори о скоку цијена и заиста код 
пољопривредних и код индустриских произ- 
вода имамо једно кретање горе, али, другови, 
треба се уживјети и у oпо колико су огромни 
мањкови ове године, нарочито код пољопри- 
вреде и треба бити много опрезан у оцјени 
како heMo средити тржиште. Сређивање 
тржишта врши се робом. Ако je мало робе, 
цијене морају nhn горе. Ми heMO увести 
огромне количине пшенице и масти, али си- 
гурно je да има разлике према еитуацији кад 
би била родна година, када пма и кромпира, 
и кукуруза, и свих артикала, када je земља 
снабдјевена у оваком крају и кутку, a ми 
данас морамо да увозимо и пшеницу и маст. 
Ту оскудицу морамо трпити. Ми смо у првом 
полугођу напомињали сушу, али дејство су- 
ше одражава се сада у другом полугођу 1954 
године и преhn ће и у 1955 годину. Ми се мо- 
рамо борити да цијене не иду горе, ако мо- 
жемо да утичемо на то да се и смање цијене, 
али велико смањење ja не очекујем зато 
што имамо огроман мањак пшенице. Мање je 
120 хиљада вагона пшенице ове године на 
тржишту у Југославији. Прошле године смо 

15*



Веће ромзеођача 27-та 972

на тржишту хупили 80 хиљада вагона пшени- 
це, a ове годипе 25 хиљада вагона. To морамо 
имати пред очпма и о томе говорити јавности. 
Често се у штампи не води о томе рачуна, 
већ се само пише о скоку цијена. Треба обја- 
снити објективне чињенице у којима се на- 
лази наша земља. Проблем je заиста оштар. 
Проблем снабдјевања товилишта кукурузом 
мораћемо поново узети у претрес и рјешава- 
ње. Ja предвиђам неки пад цијена кукуруза, 
бар je таква моја; оцјена, не знам да ли ћу 
имати право.

Иретсебмц/к Иван Божичевић: Ко се јав- 
л?а за реч? (Ja, Иштван Вмг). Има ријеч на- 
родни посланик Виг Иштван.

Иштван Виг (Изборкм срез Бачка Тстола, 
А77 Вољобка — НР Србмја).* Баш je дошло 
у прави ча-с да се забрани извоз онога што 
je потребно за сточну храну. Ja бих изнео 
неколико примера. Друг Карабеговић je го- 
ворио како je тешко стање код нас у погледу 
житарица. Док je тешко стање у житарица- 
ма, баш због тога што ми извозимо резанце 
и све што иде у прерађивачку индустрију, 
баш зато наши сељаци у Вољодини данас не 
само да имају кукуруза на лагеру, него имају 
и пшенице у већој количини, мељавину пше- 
нице мешају за сточну храну. Ту je велики 
проблем. Боље би било ако треба нешто уве- 
сти да увеземо, јер стварно кукуруза има 
довољно' за сточну храну, али за подмладак, 
за приплод, није довољан само кукуруз, него 
je потребан концентрат који одговара. Треба 
учинити нешто у вези с мељавом у нашем 
крају. Баш зато што сељаци у нашем крају 
поседују веће количине пшенице, они нарав- 
но еада, после изласка Уредбе о измени по- 
стотка у мељави, не губе ништа на томе, од- 
носно само више употребљавају пшеницу за 
своје сврхе, јер помоћу примитивних ствари 
изваде мекиње и много веће количине из- 
ваде из пшенице него што би имали када би 
остала иста врста мељаве која je била досад, 
Стварно постоји несклад. С једне стране, пи- 
тање je да ли да имамо две врсте мељаве, 
две врсте хлеба, a с друге стране о-ни сељаци 
који ваде само бело брашно, они имају ко- 
ристи, јер поред тог брашна за хлеб корисне 
су им мекиње којиа поправљају концентрат 
за исхрану стоке.

Зашто сада нема вишка кукуруза и по- 
ред тога што je род кукуруза у Вољодини 
изнад просечног. Боље je родило, a нема ви- 
шка? Зашто? Зато што баш због тих високих 
цена коje се могу постићи извозом стоке, сви: 
инокосни сељаци, предузећа, пољопривредна 
добра и сељачке радне задруге оријентисали 
су се на што веће повећање сточног фонда. 
Ту има и објективних потреба. Јер, сељак 
који има 3 до 4 јутра земље не може да уна- 
пређује своју производњу, ако не иде шире 
у сточарство.

Сада треба изнаћи неку форму. Ако 
оставимо овакво привређивате, ако останемо 
при томе да не одређујемо из центра један 
правац производње, онда не можемо очеки- 
вати да ће наши сељаци баш у најжитород- 
нијим крајевима давати вишкове. To се може 
видети мз тога, што откако je укинут откуп 
све мање и мање житарица долази на тржи- 
ште a све je већи пораст сточног фонда и 
сада je већ дошло до тога да ни један сељак, 
по његовој оцени, нема вишак кукуруза и 
неће да продаје кукуруз него кукурузом 
храни стоку и излази на тржиште са стоком.

Претсебммк Иван Божичевић: Да ли још 
ко жели ријеч? (He јавља се нико). Онда 
стављам Приједлог одлуке о допуни Саве- 
зног друштвеног плана за 1954 годину на тла- 
сање. Ко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли ко п-ротмв? (Нема). Д ли се 
ко уздржао од гласања? (Није). Оглашујем 
да je Приједлог одлуке о допуни Савезног 
друштвеног плана за 1954 годину једногласно 
прихваћен.

Обавпјештен сам од претсједника Саве- 
зног вијећа да je и Приједлог одлуке о измје- 
нама и допунама Савезног друштвеног плана 
за 1954 годину као и Приједлог одлуке о до- 
пуни Савезног друштвеног плана за 1954 го- 
дину прихваћен у Савезном вијећу према 
тексту приједлога који je прихваћен у овом 
Дому. Према томе, приједлози одлука су 
прихваћени у оба дома у истовјетном тексту.

Тиме je дневни ред наше сједнице исцр- 
пен и стога закључујем ову сједницу.

(Се)дница je закључена у 17,35 часова).
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П Р И Л О 3 и

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
Претседник
СНС(А) 152

22. XI. 1954 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Б ес гра д
Друже претседниче,
Достављам Вам у прилогу Предлог одлуке о 

допуни Савезног друштвеног плана за 1954 годину, 
који ми je упутило Савезно извршно веће актом 
Б. бр. 1226 од 20. XI. о.г., и молим да тај предлог 
доставите Одбору за народну лривреду сваг Дома на 
претресање.

Једновремено Вас обавештавам да je Савезно 
изв-ршно веће за свог претставлика приликом лре- 
тресања наведеног предлога сдредило друга Османа 
Карабеговића, члана Савезног извршног већа, a за 
повереника друга Бошка Лазаревића, државног са- 
ветнлка у Савезном заводу за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник 

Моша Пијаде, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
Већe произвоача

СНС(А)/152
22. XI. 1954 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ -ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИВРЕДУ 
ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА

Б е о г р a д
Друже претседниче,
Достављам Вам у оприлогу Предлог одлуке о 

допуни Савезног друштвеног плана за 1954 годину 
с молбом да тај .предлог 'претресе Ваш Одб&р и до- 
стави извештај Дому.

Једновремено Вас сбавештавам да je Савезно 
извршно веће за свог претставника приликом пре- 
тресања наведеног предлога одредило друга Осмача 
Карабегсвића, члана Савезног извршног већа, a за 
повереника друга Бошка Лазаревића, државног са- 
ветника у Савезном заводу за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Иван Божичевић, с. р.

ПРЕДЛОГ
* ОДЛУКЕ О ДОПУНИ САВЕЗНОГ ДРУШТВЕНОГ 

ПЛАНА ЗА 1954 ГОДИНУ
(Предлог одлуке о допуни Савезног друштве- 

ног плана за 1954 год. и образложење видети као 
прилог уз 19-ту седницу Савезног већа на стр. 965).

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
Претседњк

СНС(А) /146/54
5. XI. 1954 године

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ 

НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б ес гра д

Друже претседсниче,
Достављам Вам у прилогу Предлог одлуке * о 

изменама и допунама Савезног друштвеног плана 
за 1954 годину, коју ми je са образложењем упутило 
Савезно извршно веће актом Бр. 746 од 4. XI. о.г., 
и молим да тај предлог доставите Одбсру за народну 
привреду свог Већa на претресање и даљи по- 
стулак.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Моша Пијаде, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
Савезно веће
СНС(А) /146

5. XI. 1954 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИВРЕДУ 
ВЕЋА ЛРОИЗВОЂАЧА СНС

Б е о г р a д 
Друже претседниче,
Достављам Вам у прилогу Предлог одлуке о 

изменама и допунама Савезног друштвеног плана 
за 1954 годину, с молбом да тај предлог претресе 
Ваш Одбор и достави извештај Дому.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Иван Бежичевић, с. р.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА САВЕЗНОГ 

ДРУШТВЕНОГ ПЛАНА ЗА 1954 ГОДИНУ
(Предлог одлуке о изменама и допунама Савезног 

друштвеног плана за 1954 год. и образложење видети 
као прилог уз 19-ту седницу Савезног /већа (ча 
стр. 967).
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