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PREDSJEDAVALI

MILENTIJE POPOVIĆ I MARIJAN BRECELJ

Početak u 14 č 5 min

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIC:

Drugarice i drugovi savezni poslanici, na 
osnovu člana 106. Poslovnika Savezne skupšti-
ne, po kome predsedndk Savezne skupštine ko-
me ističe mandat vrši funkciju do izbora no-
vog predsednika, sazvao sam ovu prvu zajedni-
čku sednicu svih veća Savezne skupštine man- 
datnog perioda od 1969. do 1973. godine. Do-
zvolite da je otvorim i da joj predsedavam 
do izbora novog predsednika.

Ćini mi zadovoljstvo da vas na ovoj pr-
voj zajedničkoj sednici svih veća Savezne skup-
štine pozdravim i da vam zaželim uspešan rad 
u ostvarivanju vaše poslaničke funkcije. (Ap-
lauz)

Konstartujem da sednici prisustvuje većina 
članova svakog veća i da, prema tome, posto-
ji kvorum za donošenje odluka.

U aktu o sazivu ove sednice predložen je 
sledeći dnevni red:

1. Odluka o sastavu komisije za izbor i ime-
novanja;

2. Izbor predsednika i članova Komisije 
za izbor i imenovanja;

3. Utvrđivanje broja potpredsednika Sa-
vezne skupštine;

4. Izbor predsednika Savezne skupštine;
5. Izbor potpredsednika Savezne skupštine;
6. Odluka o sastavu komisija Savezne skup-

štine;
7. Izbor predsednika i članova komisija 

Savezne skupštine;

8. Odluka o postupku izbora za imenovanje 
i razrešenje predsednika i članova kolegijalnih 
organa i saveznih funkcionara iz nadležnosti 
Savezne skupštine;

9. Obrazovanje komisije za pripremu pred- 
loga za izmene i dopune Poslovnika Savezne 
skupštine i izbor predsednika i članova te Ko-
misije.

Da li ima predloga za izmene i dopune 
predloženog dnevnog reda? (Nema)

Da li se usvaja predloženi dnevni red? 
(Usvaja)

Konstatujem da je predloženi dnevni red 
usvojen.

Prelazimo na prvu tačku dnevnog reda:

Odluka o sastavu komisije za izbor i ime-
novanja

Predlog ove odluke, koji vam je dostavljen 
zajedno sa aktom o sazivu ove sednice, podnela 
je Zajednička komisija svih veća Savezne skup-
štine.

Predstavnik predlagača je predsedndk Ko-
misije Marijan Brecelj.

Otvaram pretres.
Ko želi reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 

Predlog odluke na glasanje.
Ko je za, molim da digne ruku (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko) 
Konstatujem da je Odluka o sastavu Komi-

sije za ižbor i imenovanja usvojena.
Prelazimo na drugu tačku dnevnog reda:

Izbor predsednika i članova Komisije za 
izbor i imenovanja

Po članu 384. stav 1. Poslovnika Savezne 
skupštine, predlog kandidature za izbor komisija 
podnosi Komisija za izbor i imenovanja Savez-
ne skupštine, a može ga podneti grupa od naj-
manje 20 poslanika.

Grupa od 22 poslanika podnela je Pred-
log koji vam je podeljen. Predstavnik predla-
gača je poslanik Esad Cerić.

Da li poslanik Cerić želi reč?
Reč ima poslanik Esad Cerić.

ESAD CERIĆ (SR Bosna i Hercegovina):

Drugarice i drugovi poslanici, na osnovu 
člana 384. Poslovnika Savezne skupštine, a u 
vezi sa tačkom 1. Odluke o sastavu Komisije 
Savezne skupštine za izbor i imenovanja, za-
jedničkoj sjednici svih vijeća Savezne skup-
štine, u ime grupe od 22 savezna poslanika ko-
ju sačinjavaju Štefan Cigoj, Mladen Čomić, Jo-
van Đačić, Stevo Đorđievski, Nebi Gasi, To-
mislav Hrabač, Vera Kolarič, Milija Kovačević, 
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Milka Kufrin, Jovica Lazarević, Juri Levičnik, 
Ćedomir Milošević, Vukalica Milutinović, Ke- 
mal Musli, Goga Nikolovski, Aleksandar Orlan- 
dić, Paško Pa'ić, Mileva Planojević, Ratko Svi-
lar, Petar Zečević, Živko Žižić i Esad Cerić, 
podnosim slijedeći Prijedlog o izboru predsjed-
nika i članova Komisije Savezne skupštine za 
izbor i imenovanja:

Prvo, da se za predsjednika Komisije Sa-
vezne skupštine za izbor i imenovanja izabere 
Rista An tuno vic, član Vijeća naroda.

Drugo, da se za članove ove Komisije iza-
beru Vu'ko Dragašević, Milan Mišković, Ašim 
Mutstafa i Vidoe Smilevski, članovi Vijeća na-
roda; Miloš Milaković, Branko Runje i Dušan 
Sijan, članovi Privrednog vijeća; Vera Bjelica, 
Joca Kovački i Kemal Musli, članovi Prosvjet- 
no-kulturnog vijeća; Duško Georgiev, Milan 
Loštrk i Slobodan Marin, članovi Socijalno- 
-zdravstvenog vijeća; Tahir Hadžić, Franc Še- 
tinc i Mijuško Šibalić, članovi Društveno-poli- 
tičkog vijeća.

Imajući u vidu složenost i odgovornost za-
dataka Komisije za izbor i imenovanja u raz-
matranju i pripremanju prijedloga za kadrov-
ska rješenja iz nadležnosti Savezne skupštine, u 
pripremi ovog Prijedloga posebno se vodilo 
računa da se njenlim sastavom obezbijedi odgo-
varajuća zastupljenost poslanika iz svih Vijeća 
i svih republika, odnosno pokrajina.

S obzirom na to da su u ustavnim amand-
manima stvoreni uslovi za aktivnije uključi-
vanje vijeća radnih zajednica u vođenju ka-
drovske politike iz nadležnosti Savezne skup-
štine, ovim Prijedlogom se predlaže povećanje 
broja članova ove Komisije iz reda članova vi-
jeća radnih zajednica na tri člana iz svakog od 
ovih vijeća.

Istovremeno se napominje da je ovaj Pri-
jedlog pripremljen u najužoj saradnji sa komi-
sijama za izbor i imenovanja republičkih skup-
ština, koje su i ovom prilikom pokazale zain- 
teresovanost i odgovornost u predlaganju kan-
didata za sastav ove Komisije, i zato, u ime 
grupe potpisnika ovog Prijedloga molim da se 
usvoji podnijeti Prijedlog.

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIĆ:

Ćuli ste Predlog i obrazloženje koje je pod- 
neo predstavnik predlagača.

Da li ima drugih predloga? (Nema)
Stavljam Predlog, koji je, u ime grupe od 

22 poslanika, podneo poslanik Esad Cerić, na 
glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za poslanika Komisi-

je za izbor i imenovanja izabran poslanik Ri-

sta Antunović, a za članove te Komisije Vuko 
Dragašević, Milan Mišković, Ašim Mustafa i 
Vidoe Smilevđki, članovi Veća naroda; Miloš 
Milaković, Branko Runje i Dušan Sijan, čla-
novi Privrednog veća; Vera Bjelica, Joca Kova-
čki i Kemal Musli, članovi Prosvetno-kultur- 
nog veća; Duško Georgiev, Milan Loštrk i Slo-
bodan Marin, članovi Socijalno-zdravstvenog 
veća; Tahir Hadžić, Franc Setinc i Mijuško Si- 
balić, članovi Društveno^političkog veća.

Obaveštavam Skupštinu da je 'Savezna kon-
ferencija Socijalističkog saveza radnog naro-
da Jugoslavije izvestila da je u Komisiju dele-
girala sledeće članove: Milutina Moraču, člana 
Predsedništva Savezne konferencije Socijali-
stičkog saveza, Mirka BoškoVića, člana Izvrš-
nog odbora Savezne konferencije Socijalistič-
kog saveza, Dragog Milenkovića, generalnog 
sekretara 'Saveznog odbora Saveza udruženja 
boraca narodnooslobodilačkog rata, Darinku 
Đorđević, člana Predsedništva Konferencije že-
na Jugoslavije, Ljuibisava Dukića, predsednika 
Centralnog odbora Sindikata društvenih de- 
latnosti Jugoslavije, Milutina Vukašinovića, se-
kretara Konferencije Saveza omladine Jugosla-
vije.

Prelazimo na treću tačku dnevnog reda:

Utvrđivanje broja potpredsednika Savez-
ne skupštine

Prema članu 381. stav 2. Poslovnika Sa-
vezne skupštine, pre početka izbora potpred-
sednika, na predlog predsednika Skupštine, od-
ređuje se koliko će se potpredsednika birati.

Polazeći od dosadašnje prakse u sastavu 
Predsedništva Savezne skupštine, radi ravno- 
mernog predstavljanja naroda i narodnosti i u 
Predsedništvu Savezne skupštine, predlažem 
da Skupština izabere sedam potpredsednika.

Da li ima drugih predloga? (Nema)
Da li se slažete sa ovim predlogom? (Sla-

žu se)
Konstatujem da je prihvaćen predlog da 

Skupština izabere sedam potpredsednika.
Drugarice i drugovi, u daljnjem radu bi 

trebalo da izvršimo izbor predsednika Savezne 
skupštine kao i izbor predsednika i članova 
komisija Savezne skupštine.

Da bi Komisija za izbor i imenovanja, ko-
ju smo danas izabrali, mogla pripremiti odgo-
varajuće predloge kandidatura, prekidam da-
našnju sednicu, s tim da rad nastavimo sutra u 
8 časova i 30 minuta u ovoj sali.

U nastavku sednice će — do izbora pred- 
sedniika Skupštine — sedmici predsedavati pot- 
predisednik 'Savezne skupštine Marijan Brecelj.

Prekidam sednicu.

(Sjednica je prekinuta u 14 č 30 min)
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Nastavak zajedničke sjednice svih vijeća 
Savezne skupštine

17. maja 1969. godine

PREDSJEDAVAO

MARIJAN BRECELJ

Početak u 8 č 30 min

PREDSJEDAVAJUĆI MARIJAN BRECELJ 
(Izborna jedinica Kranj):

Drugarice i drugovi poslanici, nastavljamo 
rad.

Prelazimo na četvrtu tačku dnevnog reda:

Izbor predsednika Savezne skupštine

Prema članu 380. stav 1. Poslovnika Sa-
vezne skupštine, predlog kandidature za izbor 
predsednika Skupštine podnosi Komisija za iz-
bor i imenovanja Savezne skupštine.' Predlog 
može podneti i grupa od najmanje 30 posla-
nika po sopstvenoj inicijativi ili na predlog Sa-
vezne konferencije Socijalističkog saveza rad-
nog naroda Jugoslavije. Predlog se podnosi pi-
smeno predsedniku Skupštine 24 časa pre po-
četka sedmice na kojoj će se izvršiti izbor.

Vama je, u smislu odredbe stava 3. nave- 
cienog člana Poslovnika, pre početka ove sed-
mice stavljen na raspolaganje Predlog, koji je, 
na osnovu predloga Savezne konferencije So-
cijalističkog saveza radnog naroda Jugoslavije, 
podnela grupa od 36 poslanika, da se za pred-
sednika Savezne skupštine izabere savezni po-
slanik Milentije Popovdć.

Drugih predloga nema.
Da li predstavnik predlagača želi da ob-

razloži podneti Predlog.
Ima reč poslanik Vidoe Smilevska.

VIDOE SMILEVSKI (SR Makedonija):

Drugarice i drugovi savezni poslanici, dru-
že predsedniče, čast mi je da u ime 36 novo-
izabranih saveznih poslanika svih veća Savez-
ne ;skupštine podnesem i obrazložim predlog za 
prdsednika Savezne skupštine za mandatni pe-
riod od 1969. do 1973. godine.

Predlog glasi:
U smislu člana 380. Poslovnika Savezne 

skupštine, grupa poslanika, na osnovu predlo-
ga Savezne konferencije Socijalističkog saveza 
radnog naroda Jugoslavije, predlaže Saveznoj 
skupštini da za svog predsednika izabere Mi- 

lentija Popovića, dosadašnjeg predsednika Sa-
vezne skupštine. (Aplauz)

Predlagao!: Nisim Albahari, Roman Al- 
breht, Rista Antunović, Ferdo Bern, Franc Bra- 
niselj, Marjan Cvetković, Peiko Dapčević, Bla-
goj Popov, Demuš Đoković, Duško Đurić, An-
ton Fazaring, Duško Georgiev, Burica Jojkić. 
Drago Jovović, Kemal Kapetanović, Nikola 
Kmezić, Ljiljana Maneva, Cedomir Milošević, 
Franc Mitrič, Jožef Nad, Džavid Nimani, Bog-
dan Oreščan.in, Milan Pantić, Mišo Pavićević, 
Mile Perković, Aleksandar Perač, Mileva Pla-
no jeVić, Darinka Puškarić, Jure Razmilić, Josip 
Spiranec, Ali Sukrija, Blago ja Taledki, Živan 
Vaisiljević, Jovan Vujadinovlić, Petar Zečević 
i ja.

Drugarice i drugovi poslanici,
U ovoj Skupštini izgradila se već praksa 

da se »povodom izbora njenih predsednika iznesu 
motivi koji su bili osnova za predlog, kao i 
kratki podaci o društveno-političkoj i radnoj 
aktivnosti predloženog kandidata.

Meni danas, kao podnosiocu ovog Pred-
loga. taj posao je olakšan.

Prvo, jer je Savezna konferencija SSRNJ 
svoju kandidaturu za druga Mi lentija Popovi-
ća pridružila motivima, činjenicama i ocena- 
ma ličnosti druga Popovića, sa kojima se grupa 
predlagača, koja je danas dala svoj predlog, 
potpuno saglasila.

Vama je to pismo Socijalističkog saveza, 
upućeno 14. ovog meseca, ali ipak dozvolite 
da vas podsetim na sadržinu toga pisma:

»Saveznoj skupštini — Komisiji za izbor 
i imenovanja.

Predsedništvo i Izvršni odbor Savezne kon-
ferencije SSRNJ, na sednici od 14. marta 1969. 
godine, jednoglasno su podržali predlog Koor-
dinacionog odbora za kadrovska pitanja da se 
predloži Saveznoj skupštini da za svog pred-
sednika u narednom mandatnom periodu po-
novo izabere druga Milentija Popovića.

Opredeljujući se za taj Predlog, Predsed-
ništvo i Izvršni odbor polazili su od jednoglas- 
nosti postignute u prethodnim širokim konsul-
tacijama u okviru Koordinacionog odbora, u 
kome su zastupljene sve republike, pokrajine 
i forumi društveno-političkih organizacija u fe-
deraciji. Uspešna dvogodišnja aktivnost Sa-
vezne skupštine i, posebno, njenog predsedni-
ka uveravaju nas da će drug Milentije Popo- 
vić i u narednom četverogodišnjem periodu 
odgovorno obavljati funkciju predsednika Sa-
vezne skupštine.

Njegovo bogato revolucionarno i držav-
ničko iskustvo, istrajnost i principijelnost u 
ostvarivanju na samoupravnim osnovama do-
govorenih stavova, jasan i nedvosmislen pogled 
na perspektive razvitka naše socijalističke sa-
moupravijačke zajednice i doslednost u realiza-
ciji principa ravnopravnosti naroda i narodnosti. 
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rečito govore o potrebi pružanja pune podrške 
njegovom izboru za predsednika /Savezne skup 
štine.

Generalni sekretar Savezne 
konferencije SSRNJ

Beno Zupančić«

Drugi razlog za moj olakšani .položaj pri 
predlaganju druga Popovića jeste i u tome što 
je pre dve godine sa ovog istog mesta dr Jo- 
ža Vilfan, poslanik Socijalističko Republike 
Slovenije, predlažući druga Milentija Popovi-
ća za predsednika Savezne skupštine izrekao 
kratke, ali vrlo sadržajne i klasične podatke o 
ličnosti druga Popovića. Ja mogu svemu tome 
sa mnogo osnovanosti da dodam da su se oče-
kivanja izneta u obrazloženju ovog predloga u 
potpunosti potvrdila u proteklom dovogodiš- 
njem periodu bogatim i sadržajnim radom Save-
zne skupštine, a posebno« njenlim doprinosom u 
daljnjem razvitku materijalnih samoupravnih 
osnova naše socijalističke zajednice i u realiza-
ciji ciljeva i zadataka društvene i privredne re-
forme. U čitavom tom radu veliki doprinos dao 
je drug Milentije Popović u svojstvu njenog 
predsednika.

Želeo bih da vas podsetim samo na neke 
najvažnije aktivnosti koje je Savezna skup-
ština u toku poslednje dve godine izvrši-
la. Njen krupan doprinos daljnjem razvitku 
duštveno-ekonomskog sistema je razrada prin-
cipa dohotka usvajanjem odgovarajućih zako-
na, čime je stvorena osnova za daljnji i efika-
sniji razvoj samoupravnih odnosa ne samo u 
privredi već i u drugim sferama društvenog 
života: u obrazovanju, zdravstvu, socijalnom 
osiguranju itd.

Savezna skupština je u 1967. i 1968. go-
dini usvojila Ustavne amandmane, kojima se 
obezbeđuje daljnje ostvarenje ustavnih nače-
la i stvara još šira osnova za uspešniji samou-
pravni i demokratski preobražaj čitavog našeg 
društva. Time je učinjen daljnji napredak u 
razvijanju i jačanju socijalističke zajednice na-
roda i narodnosti naše zemlje na principima 
njihove ravnopravnosti i solidarnosti. Zajed-
nička komisija svih veća Savezne skupštine za 
ustavna pitanja, na čijem se čelu nalazio drug 
Milentije Popović, obavila je obiman, znača-
jan i složen zadatak u pripremanju i podnoše-
nju predloga ustavnih amandmana.

Savezna skupština otpočela je izvanredno 
značajan posao revizije i kodifikacije saveznog 
zakonodavstva u skladu sa mostom i ulogom 
federacije i socijalističkih republika u našem 
društveno-političkom sistemu. U ovom periodu 
su razvijani i obogaćivani oblici saradnje Sa-
vezne skupštine sa republičkim skupštinama i 
društveno-političkim organizacijama u federa-
ciji, kao i njena, do sada veoma bogata i raz-
granala, međunarodna saradnja sa parlamen-
tima mnogih zemalja u svetu.

Ja sam, drugarice i dugovi, uveren da je 
i vaše mišljenje da će se izborom druga Mi-
lentija Popovića za predsednika Savezne skup-
štine za naredni mandatni period i naponima 
sviju nas cbezbediti kontinuitet u njenom ra-
du, afirmisati njena nova struktura i uspešno 
rešavati veoma značajna pitanja daljnjeg raz-
voja naše socijalističke zajednice, pa vas molim 
da naš Predlog usvojte. (Aplauz)

PREDSJEDAVAJUĆI MARIJAN BRECELJ:

Ćuli smo Predlog i obrazloženje Predloga, 
koje je u ime predlagača podneo savezni po-
slanik Vidoe Smilevski.

Prema članu 367. Poslovnika Savezne skup-
štine glasanje za izbor predsednika Skupštine 
vrši se javno. Glasanje se vrši tajno ako to tra-
ži jedan poslanik čiji zahtev podrži najmanje 
20 poslanika.

Da li ima zahteva da se izbor vrši tajnim 
glasanjem? (Nema)

Ako nema zahteva da se izbor vrši tajnim 
glasanjem, izbor će se vršiti javno dizanjem 
ruke.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pred-
sednika Savezne skupštine izabere Milentije 
Popović.

Ko je za, molim neka digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Objavljujem da je za predsednika Skup-

štine izabran drug Milentije Popović i molim 
da zauzme predsedničko mesto. (Dugotrajan 
aplauz)

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIĆ 
(predsjednik Savezne skupštine):

Drugarice i drugovi poslanici, povereinje 
koje ste mi ukazali izborom za predsednika 
Savezne skupštine smatram osobitim prizna-
njem, ali, pre svega, i velikom obavezom. Naj-
toplije se zahvaljujem na izboru. Smatram da 
delim vaše mišljenje ako izrazim zahvalnost 
svim poslanicima Savezne skupštine koji su u- 
čestvovali u njenom radu za protekle dve go-
dine. Oni su svojim radom i zalaganjem do- 
prineli ostvarivanju niza vrlo krupnih zada-
taka, koji su u ovom periodu stajali pred Sa-
veznom skupštinom.

Ovu Skupštinu očekuju krupni i značajni 
zadaci. Naš ekonomski, politički i kulturni raz-
voj dostigao je nivo koji zahteva da se u no-
vim uslovima odrede osnovni ciljevi i pravci 
dugoročne ekonomske politike. U okviru takve 
politike Skupština će doneti i novi srednjoro-
čni plan, koji treba da izrazi onaj kurs u raz-
voju ekonomskih i društvenih odnosa i u kre-
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tanju privrede za koje smo se i kao društvo i 
kao Savez komunista odlučili u reformi i na 
IX kongresu Saveza komunista Jugoslavije.

Savezna skupština će i u narednom peri-
odu poklanjati stalnu pažnju ostvarivanju te-
kućih zadataka koji proizlaze iz privredne re-
forme, naročito kada se radi o obezbeđivanju 
stabilnosti u privrednim kretanjima.

Pred Saveznom skupštinom naći će se i 
veoma obiman i značajan posao na reviziji sa-
veznog zakonodavstva. Kao što vam je poznato 
nije reč samo o nekom formalno-pravnom sre-
đivanju zakonodavstva, već o bitnim izmena- 
ma celcikupnog zakonodavstva kojeg će u duhu 
osnovnih principa Ustava omogućiti samostal-
nije delovanje svih samoupravnih subjekata 
našeg društva.

Na taj način otvoriće se široke mogućno-
sti za daljnji razvoj samoupravljanja, za sa-
mostalnije uređivanje društvenih odnosa i vo-
đenje društvenih poslova od strane radnih or-
ganizacija i njihovih asocijacija, komuna, po-
krajina i republika.

Drugarice i drugovi poslanici, na nama je 
ovde da u naredne četiri godine učinimo sa svo-
je strane sve za razvoj socijalističkih, samou-
pravnih i neposredno demokratskih društve-
nih odnosa. To ćemo postići samo ako Savez- 
na skupština još više postane otvoreni samou-
pravni i neposredno demokratski politički or-
ganizam.

Nova struktura Savezne skupštine, kao i 
prcmene u zakonodavstvu, otvaraju šire mo-
gućnosti da se u najvišem predstavničkom te- 
lu izraze interesi i težnje radnih ljudi i gra-
đana, njihovih radnih organizacija i asocijaci-
ja, društveno-političkih zajednica i organizaci-
ja? njene odluke budu zasnovane na širem 
učešću svih zainteresovanih privrednih, poli-
tičkih, kulturnih i drugih društvenih činilaca.

   Uveren sam, drugarice i drugovi posla-
nici, da će ova Skupština ostvariti zadatke i u 
to ime vas, kao novoizabrane poslanike, po-
zdravljam i želim puno uspeha. (Aplauz)

Prelazimo na petu tačku dnevnog reda:

Izbor potpredsednika Savezne skupštine

Prema odredbama člana 381. stav 3, a u 
vezi sa članom 380. Poslovnika Savezne skup-
štine, predlog kandidature za izbor potpred-
sednika Skupštine podnosi Komisija za izbor i 
imenovanja, a može ga podneti i grupa od naj-
manje 30 poslanika, po sopstvenoj inicijativi 
ili na osnovu predloga Savezne konferencije 
SSRNJ. Dobili ste Predlog koji je podnela Ko-
misija za izbor i imenovanja. Drugih predio*  
ga nema.

Da li izvestilac Komisije za izbor i ime-
novanja želi da obrazloži predlog?

Ima reč savezni poslanik Rista Antunović.

RISTA ANTUNOVIĆ (SR Srbija):

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi 
da pre podnošenja predloga o izboru potpred-
sednika Savezne skupštine u ime Komisije za 
izbor i imenovanja učinim neke napomene o 
načinu stvaranja ovog Predloga. Podneti pred-
loži o izboru potpredsednika Savezne skupšti-
ne su rezultat prethodnog konsultovanja Koor-
dinacionog odbora za kadrovska pitanja Savez-
ne konferencije Socijalističkog saveza i koordi-
nacionih tela socijalističkih republika i socija-
lističkih pokrajina. Prilikom stvaranja Pred-
loga posebno se vodilo računa o potrebi ravno-
pravne zastupljenosti kadrova iz svih republi-
ka i pokrajina na javnim funkcijama u fede-
raciji. Komisija za izbor i imenovanja jedno-
glasno je zaključila na zajedničkoj sednici svih 
veća Savezne skupštine da predioži da se za 
potpredsednike Savezne skupštine, na osnovu 
ovih dogovora i na osnovu jučerašnje odluke o 
broju potpredsdnika u Saveznoj skupštini, pre-
dlože drugovi: Marijan Brecelj, Peko Dapče- 
vić, Blazo Đuričić, Miloš Mlnić, Džavid Nima- 
ni, Gustav Vlahov i Miloš Žanko.

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIĆ:

Ćuli ste obrazloženje koje je podneo i'zve- 
stilac Komisije za izbor i imenovanja sevezni 
poslanik Rista Antunović.

Da li se ko javlja za reč? (Niko)
Po članu 382. Poslovnika Savezne skupšti-

ne, izbor potpredsednika vrši se na isti način 
kao i izbor predsednika Skupštine, s tim da se 
za svakog predloženog kandidata glasa posebno.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot- 
predsednika Savezne skupštine izabere Marijan 
Brecelj.

Ko je za, molim da digne ruku. (ISvi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Marijan Brecelj.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot- 

predsednika Skupštine izabere Peko Dapčević.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Peko Dapčević.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-

predsednika Skupštine izabere Blažo Đuričić.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Blažo Đuričić.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-

predsednika Skupštine izabere Miloš Minić.
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Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Miloš Minić.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot- 

predsednika Skupštine izabere Džavid Nimani.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Džavid Nimani.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-

predsednika Skupštine izabere Gustav Vlahov.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Gustav Vlahov.
Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-

predsednika Skupštine izabere Miloš Žanko.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je za potpredsednika Skup-

štine izabran Miloš Žanko.
Prelazimo na šestu tačku dnevnog reda:

Odluka o sastavu komisija Savezne skup-
štine

Predlog ove odluke dostavljen nam je uz 
akt o sazivu sednice. U tom predlogu pogrešno 
je navedeno da ga je podnela Komisija za iz-
bor i imenovanja. U stvari, to je predlog Za-
jedničke komisije svih veća za izmene i dopune 
Poslovnika Savezne skupštine.

Otvaram pretres o ovoj tački.
Ko želi reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam Pre-

dlog odluke na glasanje.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao od glasanja? (Niko)
Konstatujem da je Odluka o sastavu komi-

sija Savezne skupštine usvojena.

Prelazimo na sedmu tačku dnevnog reda:

Izbor predsednika i članova komisija Save-
zne skupštine

Dobili ste predlog kandidatura koji je pod-
nela Komisija za izbor i imenovanja.

Drugih predloga nema.
Da li izvestilac Komisije za izbor i imeno-

vanja želi da obrazloži podnete predloge?
Ima reč drug Rista Antunović.

RISTA ANTUNOVIĆ (SR Srbija):

Drugarice i drugovi poslanici, pre podnoše-
nja Predloga o izboru predsednika i članova ko-
misija Savezne skupštine, smatram potrebnim 
da vas, kao izvestilac Komisije, upoznam sa na-
činom izrade ovih predloga.

Pošto je odlukom o sastavu komisija Sa-
vezne skupštine utvrđen broj članova pojedinih 
komisija iz reda saveznih poslanika, a za Zaku- 
nodavno-pravnu komisiju i Komisiju za istovet- 
nost tekstova na jezicima naroda Jugoslavije i 
iz redova stručnjaka iz odgovarajućih oblasti, 
Komisija je nastojala da u okviru tog broja o- 
bez'bedi odgovarajuću zastupljenost članova iz 
svih veća u sastavu pojedinih komisija, vodeći 
računa i o odgovarajućoj republičkoj zastuplje-
nosti.

Vodilo se računa u što je moguće većoj meri 
o zahtevima poslanika, izraženim kroz anketu 
koju je sprovela Komisija za izbor i imenovanja 
u ranijem sastavu. Međutim, pošto zahtevi po-
slanika o izboru za članove Skupštinskih komi-
sija nisu obezbeđivali odgovarajuću zastuplje-
nost poslanika iz pojedinih veća, odnosno iz po-
jedinih republika, bilo je neophodno da se izra-
đivanje predloga o izboru članova pojedinih ko-
misija izvrši u najužoj saradnji sa komisijama 
za izbor i imenovanja republičkih škupština.

S obzirom na to da su u vezi sa postojanjem 
Komisije za društveni nadzor izražena različita 
gledišta, stalo se na stanovište da se prilikom 
konstituisanja Skupštine ne vrši izbor članova 
ove Komisije, već da se o tome odluči u nared-
noj fazi rada Skupštine. Prema tome, Komisija 
za izbor i imenovanja ne podnosi predlog o iz-
boru predsednika i članova Komisije za druš-
tveni nadzor.

U vezi sa ovom tačkom dnevnog reda, kao 
izvestilac Komisije za izbor i imenovanja, pod-
nosim sledeći Predlog o izboru predsednika i 
članova komisija Savezne skupštine:

Prvo. Da se za predsednika Zakonodavno- 
-pravne komisije Savezne .skupštine izabere Le- 
on Geršković, član Veća naroda.

Da se za članove Zakonodavno-pravne ko-
misije Savezne skupštine iz reda saveznih po-
slanika izaberu: Goga Ni'kolovski, Zoran Polič, 
Miodrag Trajković i Živko Žižić, članovi Veća 
naroda; Vladan Bojanić, Srpko Bulić, Nebi Ga-
si, Zdenko Has i Petar Oreč, članovi Društveno- 
-političkog veća; Živko Martinoski i Imre Te-
ke, članovi Privrednog veća; Ivan Gančević i 
Aleksandar Hristov, članovi Prosvetno-kultur- 
nog veća: Vinko Kastelic i Mihailo Stupar, čla-
novi Sociialno-zdravstvenog veća.

Da se za članove Zakonodavno-pravne ko-
misije Savezne skupštine iz redova naučnih i 
stručnih radnika u oblasti prava imenuju: Mi- 
lan Brkić, sudi'ja Vrhovnog suda Jugoslavije, 
Frane Ćučuković, pravni savetnik Elektrcpri- 
vredne zajednice SR Hrvatske, Karolj Đetvai,
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profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Žitka 
Kovačevic, generalni sekretar Stalne konferen-
cije gradova Jugoslavije, Veljko Mratović, pro-
fesor Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vlada Niko- 
lić, savetnik Savezne skupštine i Jovan Popo- 
vić, savetnik Savezne skupštine.

Drugo. Da se za predsednika Komisije Sa-
vezne skupštine za predstavke i pritužbe izabe-
re Branislav Skembarević, član Veća naroda.

Da se za članove Komisije Savezne skup-
štine za predstavke i pritužbe izaberu: Avdul 
Kurpejović i Franjo Santić, članovi Veća naro-
da, Rafael Bukarica i Aranđel Mladenović, čla-
novi Društveno-političkog veća, Franc Brani- 
selj i Anđelko Nikolovski, članovi Privrednog 
veća, Husein Hodžić i Stevo Popović, članovi 
Prosvetno-kulturnog veća, Ivo Brodarec i Lojze 
Valenčič, članovi Socijalno-zdravstvenog veća.

Treće. Da se za predsednika Administrativ-
ne komisije Savezne skupštine izabere Dragiša 
Maksimović, član Veća naroda.

Da se za članove Administrativne komisije 
Savezne skupštine izaberu: Demuš Đoković i 
Džemal Vejseli, članovi Veća nareda, Didara 
Dukađini-Đorđević i Josip Špiranec, članovi 
Društveno-političkog veća, Kosta Marković i 
Mile Perković, članovi Privrednog veća, Milica 
Metikcš i Ludvik Zajc, članovi Prosvetno-kul- 
turnog veća, Simo Drljača i Aleksandar Ivano- 
vski, članovi Socijalno-zdravstvenog veća.

Četvrto. Da se za predsednika Komisije Sa-
vezne skupštine za utvrđivanje istovetnosti tek-
stova na jezicima naroda Jugoslavije izabere Ko- 
le Čašule, član Veća naroda.

Da se za članove Komisije Savezne skup-
štine za utvrđivanje istovetnosti tekstova na je-
zicima naroda Jugoslavije iz redova saveznih 
poslanika izaberu: Krste Angeloski, Mirko Bra- 
im, Vojislav Braunović, Miloš Đurčinovski, Ma-
lo Kopjar, Mušerefa Mustafa, Dobrivoje Ne- 
deljković, Ilona Nilkičić, Vlado Ožbolt i Bog-
dan Volavšek, članovi Prosvetno-kulturnog veća.

Da se za članove Komisije Savezne skup-
štine za utvrđivanje istovetnosti tekstova na je-
zicima naroda Jugoslavije iz redova stručnjaka 
za pitanja jezika naroda Jugoslavije imenuju: 
Enver Đerđeku, profesor Filozofskog fakulteta 
u Prištini, Jordan Leov, zamenik republičkog 
javnog pravobranioca SR Makedonije, Milan 
Moguš. vanredni profesor Filozofskog fakulteta 
u Zagrebu, Asim Peco, vanredni profesor Filo-
zofskog fakulteta u Beogradu, Ištvan Seli, pro-
fesor Filozofskog fakulteta u Novom Sadu i 
Janez Sivec, savetnik za slovenački jezik u Re-
publičkom zavodu za školstvo SR Slovenije.

Molim da se ovi predlozi usvoje.

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIĆ:

Ćuli ste Predlog i obrazloženje Predloga 
izvestioca Komisije.

Da li se ko javlja za reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč, prelazimo 

na glasanje.
Glasaćemo posebno za predsednike i čla-

nove svake komisije.
Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-

sednika i članova Zakonodavno-pravne komh- 
sije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-

bor predsednika i članova Žakonodavno-prav- 
ne komisije.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i članova Komisije za (predstavke i pri-
tužbe.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-

bor predsednika i članova Komisije za pred-
stavke i pritužbe.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i članova Administrativne komisije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-

bor predsednika i članova Administrativne ko-
misije.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i članova Komisije za utvrđivanje isto-
vetnosti tekstova na jezicima naroda Jugosla-
vije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-

bor predsednika i članova Komisije za utvrđi-
vanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda 
Jugoslavije.

Prelaizimo na osmu tačku dnevnog reda:

Odluka o postupku izbora, imenovanja i 
razrešenje predsednika i članova kolegijalnih 
organa i saveznih funkcionera iz nadležnosti 
Savezne skupštine

Predlog odluke, koji je podnela Zajedni-
čka komisija svih veća Savezne skupštine za 
izmene i dopune Poslovnika Savezne skupšti-
ne, dostavljen vam je uz akt o sazivu ove sed- 
nice.

Predstavnik predlagača je predsednik Ko-
misije Marijan Brecelj.

Otvaram pretres.
Ko želi reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 

Predlog odluke na glasanje.
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Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da 11 je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da ie Odluka o postupku iz-

bora, imenovanja i razrešenja predsednika i 
članova kolegijalnih organa i saveznih funkci- 
onera iz nadležnosti Savezne skupštine usvo-
jena.

Prelazimo na devetu tačku dnevnog reda:

Obrazovanje komisije za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu Poslovnika Savezne 
skupštine i izbor predsednika i članova te Ko-
misije, sa izveštajem o radu Zajedničke komi-
sije svih veća Savezne skupštine za izmene i 
dopune Poslovnika Savezne skupštine

Prvo ćemo odlučiti o obrazovanju ove ko-
misije.

Predlog odluke, koji je podnela Zajedni-
čka komisija svih veća Savezne skupštine za 
izmenu i dopunu Poslovnika, dostavljen vam 
je uz akt o sazivu sednice.

Predstavnik predlagača je Marijan Bre- 
celj.

Otvaram pretres.
Ko želi reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 

Predlog odluke na glasanje.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržao? (Niko)
Konstatujem da je Odluka o obrazovanju 

Komisije za pripremu predloga za izmenu i 
dopunu Poslovnika Savezne skupštine usvo-
jena.

Prelazimo na izbor predsednika i članova 
te Komisije.

Predlog kandidature, koju je podnela Ko-
misija za izbor i imenovanja, dobili ste. Dru-
gih predloga nema.

Da li izvesitilac Komisije za izbor i ime-
novanja želi da obrazloži podneti Predlog?

Reč ima poslanik Rista Antunović.

RISTA ANTUNOVIĆ (SR Srbija):

Na osnovu člana 139. Poslovnika Savezne 
skupštine, u vezi sa tačkom 3. Odluke o obra-
zovanju komisije, Komisija za izbor i imenova-
nja predlaže da se za članove Komisije Savez-
ne skupštine za pripremu Predloga za izmenu 

i dopunu Poslovnika Savezne skupštine iz reda 
saveznih poslanika izaberu:

Živko Žižić, član Veća naroda, Esad Cen- 
gić, član Društveno-političkog veća, Milan Ko-
žuh, član Privrednog veća, Dragoljub Simo- 
nović, član Prosvetno-kulturnog veća, Nikola 
Sumenković, član Socijalno-zdravstvenog ve-
ća, predsjednici komisija za pripremu predloga 
poslovnika Veća naroda i Društveno-političkog 
veća i predsednici komisija za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu poslovnika Privred-
nog veća, Prosvetno-kulturnog veća i Socijalno- 
-zdravstvenog veća Savezne skupštine.

Da se za članove Komisije Savezne skup-
štine za pripremu predloga za izmene i dopu-
ne Poslovnika Savezne skupštine, iz redova 
stručnih radnika imenuju:

Fedor Bazala, savetnik Savezne skupštine, 
Milan Ćuković, savetnik Savezne skupštine, 
Milenko Kangrga, sekretar Sekretarijata za za-
konodavstvo i organizaciju u Saveznom izvrš-
nom veću, Angel Klisinski, sekretar Zakono- 
davno-pravne komisije Savezne skupštine.

Predsednik Zakonodavno-pravne komisij e 
Savezne skupštine, predsednik Kluba poslani-
ka u Saveznoj skupštini i generalni sekre-
tar Savezne škupštine su članovi Komisije po 
položaju, odnosno po funkciji.

Molim da se ovaj Predlog usvoji.

PREDSJEDAVAJUĆI MILENTIJE POPOVIĆ:

Čuli ste Predlog i obrazloženje Predloga 
izvestioca Komisije.

Da li se ko javlja za reč? (Niko)
Pošto se niko ne javlja za reč stavljam 

Predlog na glasanje.
Ko je za, molim da digne ruku? (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdržava? (Niko)
Konstatujem da je Predlog za izbor pred-

sednika i članova Komisije za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu Poslovnika Savezne 
skupštine usvojen.

Pošto je dnevni red iscrpan zaključujem 
sednicu.

Sednica Komisije za izbor i imenovanja 
održaće se u sali II odmah, pa molimo članove 
Komisije da dođu na tu sednicu.

(Sjednica je završena u 9 č 10 min)



Svih vijeća Savezne skupštine 1. zajednička sjednica 11

P R I L 0 Z I

PRIJEDLOG

GRUPE OD 22 POSLANIKA O IZBORU PREDSJED-
NIKA I ČLANOVA KOMISIJE SAVEZNE SKUPŠTI-

NE ZA IZBOR I IMENOVANJA

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPŠTINE
Beograd

Na osnovu člana 384. Poslovnika Savezne skup-
štine, grupa od 22 poslanika zaključila je da zajed-
ničkoj sjednici svih vijeća Savezne skupštine pod-
nese slijedeći

PRIJEDLOG

O IZBORU PREDSJEDNIKA I ČLANOVA KOMISI-
JE SAVEZNE SKUPŠTINE ZA IZBOR 1 IMENO-

VANJA

I Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
štine za izbor i imenovanja izabere R1STA ANTU- 
NOVIĆ, član Vijeća naroda.

II Da se za članove ove Komisije izaberu:
— VUKO DRAGAŠEVIĆ, MILAN MIŠKOVIĆ, 

AŠIM MUSTAFA i VIDOE SMILEVSKI — članovi 
Vijeća naroda;

— MILOŠ MILAKOVIĆ, BRANKO RUNJE i DU-
ŠAN ŠIJAN — članovi Privrednog vijeća;

— VERA BJELICA, JOCA KOVAČKI i KEMAL 
MUSLI — članovi Prosvjeitno-kulturnog vijeća;

— DUŠKO GEORGIEV, MILAN LOŠTRK i Dr 
SLOBODAN MARIN — članovi Socijalno-zdravstve- 
nog vijeća; i

— TAHIR HADŽIĆ, FRANC ŠETINC i MIJUŠKO 
Š1BALIĆ — članovi Društvenopolitičkog vijeća.

Obrazloženje ovog prijedloga podmeće na zajed-
ničkoj sjednici svih vijeća Savezne skupštine, u ime 
predlagača, ESAD CERIČ — član Vijeća naroda.

Predlagači:
1. ESAD CERIČ s. r.
2. ŠTEFAN CIGOJ s. r.
3. MLADEN ČOMIČ s. r.
4. JOVAN ĐAČIĆ s. r.
5. STEVO ĐORĐIEVSKI s. r.
6. NEBI GAŠI s. r.
7. Dr TOMISLAV HRABAč s. r.
8. VERA KOLARIČ s. r.
9. MILIJA KOVAČEVIĆ s. r.

10. MILKA KUFRIN s. r.
11. JOVICA LAZAREVIć s. r.
12. JURU LEVIČNIK s. r.
13. ČEDOMIR MILOŠEVIĆ s. r.
14. VUKALICA MILUTINOVIĆ s. r.
15. KEMAL MUSLI s. r.
16. GOGA NIKOLOVSKI s. r.
17. ALEKSANDAR ORLANDIĆ s. r.

18. PAŠKO PAIĆ s. r.
19. MILEVA PLANOJEVIĆ s. r.
20. RATKO SVILAR s. r.
21. PETAR ZEČEVIĆ s. r.
22. ŽIVKO ŽIŽIĆ s. r.

PRIJEDLOG

GRUPE POSLANIKA O IZBORU PREDSJEDNIKA 
SAVEZNE SKUPŠTINE

01/1 Br. 1848/2
16. V 1969. god.

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPŠTINE
Beograd

U smislu Člana 380. Poslovnika Savezne skupšti-
ne grupa poslanika, na osnovu prijedloga Savezne 
konferencije SSRNJ, predlaže Saveznoj skupštini 
da za svog predsjednika izabere MILENTIJA POPO-
VIĆA, dosadašnjeg predsjednika Savezne skupštine.

Obrazloženje ovog prijedloga u ime predlagača 
podniječe na sjednici svih vijeća Savezne skupštine 
VIDOE SMILEVSKI, član Vijeća naroda.

Predlagači:

1. Nisim Albahari s.r.
2. Roman Albreht s. r.
3. Rista Antunović s. r.
4. Ferdo Bern s. r.
5. Franc Branisel j s. r.
6. Marjan Cvetković s. r.
7. Peko Dapčević s. r.
8. Blagoj Popov s. r.
9. Demuš Đoković s. r.

10. Duško Đurić s. r.
11. Dr Anton Fazaring s. r.
12. Duško Georgiev s. r.
13. Đurica Jojkić s. r.
14. Drago Jovović s. r.
15. Dr Kemal Kapetanović s. r.
16. Nikola Kmezić s. r.
17. Ljiljana Maneva s. r.
18. Čedomir Milošević s. r.
19. Franc Mitrič s. r.
20. Jožef Nađ s. r.
21. Džavid Nimani s. r.
22. Bogdan Oreščanin s. r.
23. Milan Pantić s. r.
24. Miso Pavićević s. r.
25. Mile Perković s. r.
26. Aleksandar Perić s. r.
27. Mileva Planojević s. r.
28. Darinka Puškarić s. r.
29. Jure Razmilić s. r.
30. Vidoe Smilevski s. r.
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31. Josip Špiranec s. r.
32. Ali Šukrija s. r.
33. Blagoja Talesiki s. r.
34. Živan Vasiljević s. r.
35. Jovan Vujadinović s. r.
36. Petar Zečev-ić s. r.

SAVEZNA KONFERENCI-
JA SSRNJ

Br. 01-847/1
Beograd

14. V 1969. godine

SAVEZNOJ SKUPŠTINI
— Komisiji za izbor i imenovanja —

Beograd

Predsjedništvo i Izvršni odbor Savezne konfe-
rencije SSRNJ, na sjednici 14. marta 1969. godine, 
jednoglasno su podržali prijedlog Koordinacionog 
odbora za kadrovska pitanja da se predloži Savez-
noj skupštini da za svog predsjednika u narednom 
mandatnom periodu ponovo izabere draga MILEN- 
TIJA POPOVIĆA.

Opredjeljujući se za taj prijedlog Predsjedništvo 
i Izvršni odbor polazili su od jednoglasnoSti posti-
gnute u prethodnim širokim konsultacijama u okvi-
ru Koordinacionog odbora, u kome su zastupljene 
sve republike, pokrajine i forumi društveno-politič-
kih organizacija u Federaciji. Uspješna dvogodišnja 
aktivnost Savezne skupštine i posebno njenog pre-
dsjednika uvjeravaju nas da će drug MI LENTU E 
POPOVIĆ i u narednom četvorogodišnjem periodu 
odgovorno obavljati funkciju predsjednika Savezne 
skupštine.

Njegovo bogato revolucionarno i državničko is- 
skustvo, istrajnost i principijelnost u ostvarivanju 
na samoupravnim osnovama dogovorenih stavova, 
jasan i nedvosmislen pogled na perspektive razvit-
ka naše socijalističke samoupravljačke zajednice i 
dosljednost u realizaciji principa ravnopravnosti na-
roda i narodnosti, rečito govori o potrebi pružanja 
pune podrške njegovom izboru za predsjednika Sa-
vezne skupštine.

GENERALNI SEKRETAR 
SAVEZNE KONFERENCIJE SSRNJ 

Beno Župančič s. r.

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPŠTINE
Beograd

Na osnovu člaina 139. i člana 381. stav 3. Poslov-
nika Savezne skupštine, Komisija Savezne skupštine 
za izbor i imenovanja, na sjednici održanoj 16. ma-
ja 1969. godine, zaključila je da zajedničkoj sjednici 
svih vijeća Savezne skupštine podnese

PRIJEDLOG

O IZBORU POTPREDSJEDNIKA SAVEZNE 
SKUPŠTINE

Da se za potpredsjednike Savezne skupštine iza-
beru:

— Dr MARIJAN BRECELJ,
— PEKO DAPČEVIĆ,
— BLAŽO ĐURIČIĆ,
— MILOŠ MINIĆ,
— DŽAVID NIMANI,
— Ing GUSTAV VLAHOV i
— Dr MILOŠ ŽANKO.

Za izvjestioca Komisije na zajedničkoj sjednici 
svih vijeća Savezne skupštine određen je RISTA AN-
TUNOVIĆ, član Vijeća naroda.

PREDSJEDNIK KOMISIJE, 
Rista Antunović s. r.

PRIJEDLOG
KOMISIJE ZA IZBOR I IMENOVANJA O IZBORU
PREDSJEDNIKA I ČLANOVA KOMISIJA SAVEZNE

SKUPŠTINE

SAVEZNA SKUPŠTINA 
Komisija za izbor i ime- 

vanja 
01/1 Br. 1822/1 

16. maja 1969. godine.
Beograd

PRIJEDLOG

KOMISIJE ZA IZBOR I IMENOVANJA O IZBORU 
POTPREDSJEDNIKA SAVEZNE SKUPŠTINE

SAVEZNA SKUPŠTINA 
Komisija za izbor i ime-

novanja 
01/1 Br. 1821/1 

16. maja 1969. godine.
Beograd

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPŠTINE
Beograd

Na osnovu člana 139. i člana 384. Poslovnika Sa-
vezne skupštine, u vezi sa tačkom 1, 2, 3. i 4. Od-
luke o sastavu komisija Savezne skupštine, Komisija 
Savezne skupštine za izbor i imenovanja, na sjedni-
ci održanoj 16. maja 1969. godine, zaključila je da 
zajedničkoj sjednici svih veća Savezne skupštine 
podnese
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PRIJEDLOG

O IZBORU PREDSJEDNIKA I ČLANOVA KOMISI-
JA savezne  skup štine

i

Da se za predsjednika Zakonodavnopravne ko-
misije Savezne skupštine izabere dr LEON GERŠKO-
VIĆ, član Vijeća naroda.

Da se za članove Zakonodavno-pravne komisije 
Savezne skupštine iz reda saveznih poslanika iza-
beru:

— GOGA NIKOLOVSKI, ZORAN POLIĆ, Dr MI- 
ODRAG TRAJKOVIĆ i ŽIVKO ŽIŽIĆ, članovi Vijeća 
naroda;

— VLADAN BOJANIĆ, SRPKO BULIĆ, NEBI 
GASI, ZDENKO HAS i PETAR OREĆ, članovi Dru- 
štveno-političkog vijeća;

— ŽIVKO MARTINOSKI i IMRE TEKE, čla-
novi Privrednog vijeća;

— Dr IVAN GANČEVIĆ i Dr ALEKSANDAR 
KRISTOV, članovi Prosvjetno-kulturnog vijeća;

— VINKO KASTELIC i Dr MIHAILO STUPAR, 
članovi Socijalno-zdravstvenog vijeća.

Da se za članove Zakonodavno-pravne komisije 
Savezne skupštine iz redova naučnih i stručnih rad-
nika u oblasti prava imenuju:

1. Dr MILAN BRKIĆ, sudija Vrhovnog suda Ju-
goslavije;

2. Dr FRANE ČUČUKOVIĆ, pravni savjetnik E- 
lektroprivredne zajednice SR Hrvatske;

3. Dr KAROLJ ĐETVAI, profesor Pravnog fa-
kulteta u Novom Sadu;

4. ŽIKA KOVACEVIć, generalni sekretar Stalne 
konferencije gradova Jugoslavije;

5. VELJKO MRATOVIĆ, profesor Pravnog fa-
kulteta u Zagrebu;

6. VLADA NIKOLIĆ, savjetnik Savezne skupšti-
ne; i

7. JOVAN POPOVIĆ, savjetnik Savezne skup-
štine.

II

Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
štine za predstavke i pritužbe izabere BRANISLAV 
ŠKEMBAREVIĆ, član Vijeća naroda.

Da se za članove Komisije Savezne skupštine za 
predstavke i pritužbe izaberu:

— AVDUL KURPEJOVIĆ i FRANJO ŠANTIĆ, 
članovi Vijeća naroda;

— RAFAEL BUKARICA i ARANĐEL MLADE- 
NOVIĆ, članovi Dnuštvenopolitičkog vijeća;

— FRANC BRANISELJ i Ing. ANĐELKO NIKO-
LOVSKI, članovi Privrednog vijeća;

— HUSEIN HODŽIĆ i STEVO POPOVIĆ, čla-
novi Prosvjetno-kultumog vijeća;

— Dr IVO BRODAREC i LOJZE VALENĆIĆ, 
članovi Socijalno-zdravstvenog vijeća.

III

Da se za predsjednika Administrativne komisije 
Savezne skupštine izabere DRAGI SA MAKSIMOVIĆ, 
član Vijeća naroda.

Da se za članove Administrativne komisije Sa-
vezne skupštine izaberu:

— DEMUŠ ĐOKOVIĆ i DŽEMAIL VEJSELI, 
članovi Vijeća naroda;

— DIDARA DUKAĐINI — ĐORĐEVIĆ i JOSIP 
ŠPIRANEC, članovi Društveno-politič’kog vijeća;

— KOŠTA MARKOVIĆ i MILE PERKOVIĆ, čla-
novi Privrednog vijeća;

— MILICA METIKOŠ i LUDVIK ZAJC, članovi 
Prosvjetno-kulturnog vijeća; i

— SIMO DRLJAČA i Dr ALEKSANDAR IVA- 
NOVSKI, članovi Socijalno-zdravstvenog vijeća.

IV

Da se za predsjednika Komisije Savezne skupšti-
ne za utvrđivanje istovetnosti tekstova na jezicima 
naroda Jugoslavije izabere KOLE ĆASULE, član Vi-
jeća naroda.

Da se za članove Komisije Savezne skupštine za 
utvrđivanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda 
Jugoslavije iz reda saveznih poslanika izaberu:

— KRSTE ANGELOSKI, MIRKO BRAIM, VOJI- 
SLAV BRAUNOVIĆ, MILOŠ ĐURČINOVSKI, MATO 
KOPJAR, MUŠEREFA MUSTAFA, DOBRIVOJE NE- 
DELJKOVIĆ, ILONA NIKIČIĆ, VLADO OŽBOLT i Dr 
BOGDAN VOLAVŠEK, članovi Prosvjetno-kultumog 
vijeća.

Da se za članove Komisije Savezne skupštine za 
utvrđivanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda 
Jugoslavije iz redova stručnjaka za pitanja jezika 
naroda Jugoslavije imenuju:

1. ENVER ĐERĐEKU, profesor Filozofskog fa-
kulteta u Prištini;

2. JORDAN LEOV, zamenik republičkog javnog 
pravobranioca SR Makedonije;

3. Dr MILAN MOGUŠ, vanredni profesor Filozof-
skog fakulteta u Zagrebu;

4. Dr ASIM PEČO, vanredni profesor Filološkog 
fakulteta u Beogradu;

5. Dr IŠTVAN SELI, profesor Filozofskog fakul-
teta u Novom Sadu; i

6. JANEZ SIVEC, savjetnik za slovenački jezik 
u Republičkom zavodu za školstvo SR Slovenije.

Za izvjestioca Komisije na zajedničkoj sjednici 
svih vijeća Savezne skupštine određen je RISTA AN-
TUNOVIĆ, član Vijeća naroda.

PREDSJEDNIK KOMISIJE 
Rista Antunović s. r.
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PRIJEDLOG
KOMISIJE ZA IZBOR I IMENOVANJA O IZBORU 
PREDSJEDNIKA I ČLANOVA KOMISIJE SAVEZNE 
SKUPŠTINE ZA PRIPREMU PRIJEDLOGA ZA IZ-

MJENE I DOPUNE POSLOVNIKA SAVEZNE 
SKUŠTINE

SAVEZNA SKUPŠTINA
Komisija za izbor i ime-

novanja
01/1 Br. 1823/1

16. maja 1969. godine.
Beograd

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPŠTINE
Beograd

Na osnovu člana 139. Poslovnika Savezme skup-
štine, u vezi sa tačkom 3. Odluke o obrazovanju Ko-
misije Savezne skupštine za pripremu prijedloga 
za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupštine, 
Komisija za izbor i imenovanja, na sjednici odr-
žanoj 16. maja 1969. godine, zaključila je da zajed-
ničkoj sjednici svih vijeća Savezne skupštine podnese

PRIJEDLOG
O IZBORU PREDSJEDNIKA I ČLANOVA KOMISI-
JE SAVEZNE SKUPŠTINE ZA PRIPREMU PRIJE 
DLOGA ZA IZMJENE I DOPUNE POSLOVNIKA 

SAVEZNE SKUPŠTINE

1. Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
štine za pripremu prijedloga za izmjene i dopune 
Poslovnika Savezne skupštine izabere DR MARIJAN 
BRECELJ, član Društveno-političkog vijeća.

2. Da se za članove Komisije Savezne skupšti-
ne za pripremu prijedloga za izmjene i dopune Po-
slovnika Savezne skupštine iz reda saveznih posla-
nika izaberu:

a) — ŽIVKO ŽIŽIĆ, član Vijeća naroda;.
— ESAD ČENGIĆ, član Društveno-političkog vi-

jeća;
— MILAN KOŽUH, član Privrednog vijeća;
— Dr DRAGOLJUB SIMONOVIČ, član Prosvjet- 

noukultumog vijeća;
— Dr NIKOLA ŠUMENKOVIČ, član Socijalno- 

-zdravstvenog vijeća;
b) — predsjednici komisija za pripremu prijed-

loga poslovnika Vijeća naroda i Društveno-politič-
kog vijeća;

— predsjednici komisija za pripremu prijedloga 
za izmjene i dopune Poslovnika Privrednog vijeća, 
Prosvjetno-kulturnog i Socijalno-zdravstvenog Vijeća 
Savezne skupštine.

3. Da se za članove Komisije Savezne skupšti-
ne za pripremu prijedloga za izmjene i dopune Po-
slovnika Savezne skupštine iz redova stručnih rad-
nika imenuju:

— Dr FEDOR BAZALA, savjetnik Savezne skup-
štine;

— Dr MILAN ĆUKOVIĆ, savjetnik Savezne 
skupštine;

— MILENKO KANGRGA, sekretar Sekretarija-
ta za zakonodavstvo i organizaciju u Saveznom iz-
vršnom vijeću; i

— ANGEL KLISINSKI, sekretar Zakonodavno- 
pravne komisije Savezne skupštine.

Predsjednik Zakonodavnog  ravne komisije Sa-
vezne skupštine, predsjednik Kluba poslanika u Sa-
veznoj skupštini i generalni sekretar Savezne skup-
štine su članovi Komisije po položaju odnosno fun-
kciji.

Za izvjestioca Komisije na zajedničkoj sjedni-
ci svih vijeća Savezne skupštine određen je RISTA 
ANTUNOVIĆ, član Vijeća naroda.

PREDSJEDNIK KOMISIJE 
Rista Antunović s. r.

IZVJEŠTAJ

ZAJEDNIČKE KOMISIJE SVIH VIJEĆA SAVEZNE 
SKUPŠTINE ZA IZMJENE I DOPUNE POSLOVNI 
KA SAVEZNE SKUPŠTINE O DOSADAŠNJEM RA-
DU NA IZMJENAMA 1 DOPUNAMA POSLOVNIKA

ZAJEDNIČKA KOMISIJA
SVIH VIJEĆA

SAVEZNE SKUPŠTINE
ZA IZMJENE I

DOPUNE POSLOVNIKA 
SAVEZNE SKUPŠTINE 

maja 1969. godine
Beograd

IZVJEŠTAJ

O DOSADAŠNJEM RADU NA IZMJENAMA 1 DOPU-
NAMA POSLOVNIKA

Zajednička komisija svih vijeća Savezne skupš-
tine za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skup-
štine formirana je na odvojenim sjednicama vijeća 
Savezne skupštine početkom 1969. godine, sa za-
datkom da pripremi prijedloge za izmjene i dopu-
ne poslovnika Skupštine. Pored članova Komisije, 
u njenom radu sudjelovali su i predstavnici ropab 
ličkih skupština, kao i sekretari vijeća Savezne sku-
pštine. Komisija je održala tri sjednice. Na ovim 
sjednicama razmatrana su pitanja koja, s obzirom 
na intencije i odredbe ustavnih amandmana, kao i 
dosadašnja iskustva u pogledu primjene poslovni-
ka Skupštine i njenih vijeća, zahtijevaju odgovara-
juće izmjene i dopune u tim aktima.

Da bi se što uspješnije mogao ostvariti zadatak 
koji je bio postavljen pred Komisiju, posebna stru-
čna grupa, u suradnji .sa sekretarima vijeća i rad-
nih tijela Skupštine, pripremila je odgovarajuće ma-
terijale u kojima su obrađena dosadašnja iskustva 
iz rada Skupštine i njenih tijela, kao i pitanja koja 
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se u vezi sa ostvarivanjem ustavnih amandmana pos-
tavljaju u ovom pogledu.

U svom radu Komisija je došla do zaključka 
da zadatak koji joj je povjeren zahtijeva dugoroč-
nije i kompleksnije proučavanje i razmatranje, kao 
i realizaciju kroz više faza:

— stalo se na stanovište da se u prvoj fazi pre-
dlože samo one izmjene i dopune poslovnika koje su 
neophodne sa stanovišta konstituiranja i početka 
rada Skupštine i njenih vijeća u novom sastavu;

— u drugoj fazi trebalo bi, prema mišljenju 
Komisije, izvršiti one izmjene i dopune u poslov-
nicima koje su neophodne za normalni rad Skup-
štine i njenih tijela, u skladu sa intencijama ustav-
nih amandmana;

— i na kraju, u posljednjoj fazi, trebalo bi pri-
premiti izmjene i dopune poslovnika u cjelini, od-
nosno pripremiti donošenje novih, imajući u vidu 
ne samo ustavne promjene, nego i iskustva iz rada 
Skupštine i njenih tijela.

U skladu sa ovim Komisija je, rukovodeći se 
potrebom da se u prvoj fazi izvrše samo one iz-
mjene i dopune Poslovnika koje su na j neophodni ie 
za konstituiranje i početak rada Savezne skupšti-
ne i vijeća, pripremila prijedlog svih odluka koje 
bi, po njenom mišljenju, trebalo donijeti na prvim 
sjednicama Skupštine i vijeća. Ostala pitanja koja 
su pokretana i razmatrana u Komisiji obuhvaćena 
su u ovom izvještaju, kao i u dopunskim materija-
lima, i stavljaju se na raspolaganje komisijama ko-
je će nastaviti s radom na ovoj problematici. Isto 
tako, ovaj izvještaj treba da informira poslanike 
Skupštine u novom sastavu o pitanjima koja se u 
ovoj oblasti postavljaju i o iznesenim mišljenjima 
i sugestijama o načinu njihova rješavanja.

I

POLAZNE OSNOVE U PRISTUPANJU IZMJENAMA 
I DOPUNAMA POSLOVNIKA SKUPŠTINE I NJE-

NIH VIJEĆA

U svom radu i dosadašnjim razmatranjima ove 
problematike, Komisija se rukovodila, prije svega, 
potrebom da se kroz poslovnike Skupštine i vijeća 
što potpunije ostvare intencije ustavnih amandmana, 
kao i iskustvima koja su u dosadašnjoj primjeni 
poslovnika stečena u radu Skupštine i njenih tijela.

1. Ustavni amandmani, doneseni prosinca 1968. 
godine, unose značajne novine u organizacionu 
strukturu Skupštine i djelokrug i odnose skupštin-
skih vijeća, kao i u pogledu nekih drugih pitanja od 
značenja za funkcioniranje Skupštine i daljnji raz-
voj skupštinskog sistema.

U skladu sa Amandmanom VII'I, koji utvrđu-
je novu strukturu Skupštine, a u Amandmanu IX 
utvrđen je djelokrug novih vijeća — Vijeća naroda 
i Društveno-političkog vijeća, dok u tom pogledu 
kod vijeća radnih zajednica nisu izvršene neke hit-
nije izmjene. Stoga, na osnovi odredaba Ustava i 
Amandmana IX, a u skladu s važećim principima 
o dvodomnosti u radu i odlučivanju skupštinskih 

vijeća i o vršenju određenih poslova na zajednič-
koj sjednici svih vijeća i od strane pojedinih vije-
ća samostalno, /potrebno je u Poslovniku Savezne 
skupštine i poslovnicima pojedinih vijeća precizno 
utvrditi djelokrug svakog vijeća Skupštine.

U vezi s ovim, ustavni amandmani sadrže neke 
nove elemente u pogledu odnosa koji se uspostav-
ljaju i razvijaju između vijeća Skupštine sa gledi-
šta njihova rada i udjela u razmatranju i odlučiva-
nju o pojedinim pitanjima. Time se stvaraju real-
na osnova i šire mogućnosti za ravnopravniji udio 
i aktivniju ulogu svih vijeća u skupštinskom radu 
i odlučivanju, kao i za neposredniji utjecaj radnih 
ljudi, građana i naroda i narodnosti, koje pojedina 
vijeća izražavaju, na skupštinski rad i politiku. U 
tom smislu je, sa gledišta poslovničkog reguliranja, 
značajna odredba Amandmana IX, tačka 5, prema 
kojoj u raspravljanju prijedloga društvenog plana 
Jugoslavije i saveznog budžeta, kao i u postupku 
izbora, imenovanja i razrješenja kolegijalnih organa 
i saveznih funkcionera koje bira odnosno imenuje 
Skupština, sudjeluju — pored nadležnih — i poje-
dina vijeća radnih zajednica odnosno Društvenojpo- 
litičko vijeće, i to sa određenim pravima u razma-
tranju i odlučivanju. Pored ovoga, poslovnikom Sku-
pštine neophodno je utvrditi i prava i način udjela 
svakog vijeća u raspravljanju zakona ili drugog ak-
ta, u čijem donošenju ono ne sudjeluje, a koji je od 
posebnog interesa za radne ljude odnosno građane 
koje ono predstavlja, kao i poseban postupak ko-
jim se utvrđuju obaveze nadležnih vijeća u sluča-
jevima kad ne usvoje prijedloge koje su podnijela 
zainteresirana vijeća.

Zamjenjujući do sada važeće odredbe Ustava 
(čl. 203. do 207. i 209.), u kojima su bili utvrđeni 
položaj, zadaci i ovlaštenja stalnih odbora Saveznog 
vijeća i sadržana osnova za formiranje drugih rad-
nih tijela Skupštine i vijeća. Amandman XI određu-
je samo ustavnu poziciju radnih tijela u skupštin-
skom sistemu, bez pretenzije da preciznije utvrdi 
njihovu organizaciju, zadatke, način formiranja, ov-
laštenja i si. Prema stavu 1. ovog amandmana, Sku-
pština i vijeća mogu formirati komisije, odbore i 
druga stalna i povremena radna tijela za razmatra-
nje prijedloga zakona i drugih akata i za prouča-
vanje i raspravljanje drugih pitanja iz nadležnosti 
Skupštine i djelokruga njenih vijeća. Za budući po-
ložaj i zadatke radnih tijela koja budu formirala 
Skupština i njena vijeća, od značaja je i to da je 
tačkom 8. Amandmana IX ukinuta odredba stava
4. člana 173. Ustava, prema kojoj je Skupština vr-
šila određene poslove iz svoje nadležnosti i u ko-
misijama, odborima i drugim tijelima Skupštine i 
vijeća. Polazeći od istaknute funkcije i zadataka rad-
nih tijela, stavom 2. Amandmana XI određuje se 
da se sastav, zadaci i način rada radnih tijela ut-
vrđuju poslovnikom i odlukama Skupštine odnosno 
vijeća. Time su dane osnovne pretpostavke da se 
tim aktima Skupštine i vijeća — u skladu sa nadlež-
nošću Skupštine i njenom novom organizacionom 
strukturom, kao i djelokrugom, potrebama i odno-
sima vijeća — utvrdi organizacija radnih tijela i 
odrede njihov položaj, zadaci i način rada. Polaz-
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na intencija ovog amandmana je u tome da nema 
niti može biti razlike između radnih tijela pojedi-
nih vijeća sa gledišta njihova položaja i ovlaštenja.

Na osnovi odredbe stava 3. ovog amandmana, 
Poslovnikom Savezne skupštine mogu se pojedinim 
radnim tijelima Skupštine i vijeća dati i određena 
ovlaštenja izvan Skupštine, ali isključivo u vršenju 
njihovih zadataka, kao što su vršenje anketa i sas- 
lušavanja, pravo da u tu svrhu zahtijevaju od dr-
žavnih organa i radnih i drugih opgariizacija pot-
rebne podatke, spise i druge isprave i si. Naravno, 
radna tijela ne mogu imati istražne ili druge sud-
ske funkcije.

U odredbama poslovnika i u skupštinskoj prak-
si treba, također, da se osigura primjena principa 
sadržanog u Amandmanu X, prema kome se funkci- 
oneni Skupštine, kao i članovi radnih tijela Skup-
štine iz redbva poslanika, biraju iz redova članova 
svih vijeća, a ne kao dosada samo iz reda jednog 
— Saveznog vijeća.

U skladu sa Amandmanom IX, tačJka 3, u pos-
lovniku Vijeća naroda treba utvrditi poseban pos-
tupak za razmatranje prijedloga akta ili drugog pi-
tanja od interesa za ravnopravnost republika, naroda i 
narodnosti ili Ustavom utvđenih prava republika i au-
tonomnih pokrajina, koji se pokreće na zahtijev 
najmanje deset članova tog Vijeća. Ovaj postupak 
provodi se prije odlučivanja u Vijeću naroda o ta-
kvom aktu ili pitanju.

Pored ovih, ima i drugih pitanja koja se u ovom 
pogledu postavljaju, a koja neposredno ili posredno 
proistječu iz odredaba i intencija ustavnih aman-
dmana.

Sva ova pitanja treba da nađu odgovarajuća 
rješenja u Poslovniku Savezne skupštine i poslov-
nicima vijeća.

2. Neovisno o promjenama koje se nameću do-
nošenjem ustavnih amandmana, dosadašnja praksa 
ostvarivanja poslovnika Skupštine i viijeća također 
ukazuje na potrebu preispitivanja nekih poslovnič- 
kih odredaba sa stanovišta daljnjeg unapređivanja 
rada Skupštine i njenih tijela, određenijeg defini-
ranja pojedinih funkcija i zadataka Skupštinskih 
vijeća, kao d njihovih međusobnih odnosa u radu 
i odlučivanju. U vezi s tim, potrebno je proučiti 
faze i tok zakonodavne djelatnosti Skupštine sa 
gledišta pojedinih vrsti akata što ih Skupština do-
nosi i postupaka koji se u raspravljanju pojedinih 
akata provode.

Usporedo sa ovim, potrebno je sagledati kako se 
karakter i funkcija svakog od vijeća treba da od-
raze na oblike povezivanja i odnose poslanika u 
pojedinim vijećima sa društveno-političkom osno-
vom iz koje proizilaze, kao i vidove suradnje Skup-
štine i njenih tijela sa republičkim i (pokrajinskim 
i općinskim Skupštinama, i sa radnim i drugim or-
ganizacijama.

Dosadašnja praksa ostvarivanja poslovnika Sku-
pštine i vijeća zahtijeva da se preispitaju i one od-
redbe koje se odnose na praćenje ostvarivanja po 
litike Skupštine i izvršavanje zakona i drugih aka-
ta koje ona donosi, na ostvarivanje političke kon-

trole nad radom političko-ievršnih i upravnih or-
gana i društvenog nadzora uopće, na mjesto i ulo-
gu javne diskusije u postupku pripremanja pojedi-
nih akata, na ostvarivanje principa ravnopravnosti 
jezika i pisama u radu Skupštine, i si.

II

OSNOVNA PITANJA KjOJA SE POSTAVLJAJU U 
VEZI SA RADOM NA IZMJENAMA I DOPUNAMA 

POSLOVNIKA

1. Djelokrug vijeća Savezne skupštine. — Ima-
jući u vidu rješenja sadržana u ustavnim amandma-
nima, u dosadašnjim razmatranjima prisutne su i ne-
ke dileme i problemi u vezi s utvrđivanjem djelo 
kruga pojedinih vijeća. Isto tako, praksa ukazuje 
na potrebu preispitivanja nekih dosadašnjih rješe-
nja u ovom pogledu, kako bi vijeća mogla što us-
pješnije ostvarivati svoju funkciju.

U toku dosadašnjih razmatranja pokrenuta su, 
pored ostalog, slijedeća pitanja:

— budući da materija o radnim odnosima ni-
je, sa stanovišta djelokruga vijeća, posebno regu-
lirana Ustavom, a do sada je bila u djelokrugu Sa-
veznog vijeća i Organizaciono političkog vijeća, po-
trebno je, polazeći od principa Ustava, u tom pog- 
gedu preispitati da li ona ubuduće treba da bude 
u djelokrugu Vijeća naroda i Društvenopolitičkog 
vijeća, ili u ravnopravnom djelokrugu Vijeća na-
roda i Privrednog vijeća — uz adekvatno sudje-
lovanje i drugih vijeća. U toku diskusije u vezi sa 
donošenjem ustavnih amandmana, u Privrednom vi-
jeću istaknut je zahtjev da ova materija treba da 
uđe u djelokrug toga a ne Društveno-političkog vi-
jeća, budući da je najveći broj zapošljenih upravo 
u oblasti privrede, te da se ova činjenica ne mo-
že zanemariti. Nasuprot ovom gledištu, isticano je 
da se ne može zanemariti ni Okolnost da su radni 
odnosi sastavni dio i element dmštvenopoli'tiičkog 
sistema, koji kao takav, na osnovi ustavnih aman-
dmana, ulazi u djelokrug Društvenopolitičkog vije-
ća. Stoga se ukazuje da bi se rješenje moglo tra-
žiti u tom pravcu da se sistem radnih odnosa stavi 
u ravnopravni djelokrug Vijeća naroda i Društveno- 
-političkog vijeća, a da pojedina pitanja iz oblasti 
radnih odnosa koja se odnose na oblast rada koja 
je u djelokrugu pojedinog vijeća radnih zajednica 
— raspravlja i o njima odlučuje odgovarajuće vi-
jeće;

— na sličan način postavlja se i pitanje siste-
ma samoupravljanja i samoupravnih odnosa u po-
jedinim oblastima rada. Prema Amandmanu IX 
društveno samoupravljanje, kao sastavni dio poli 
tič'kog sistema, stavljeno je u djelokrug Vijeća na-
roda i Društvenopolitičkog vijeća. Međutim, u po-
jedinim mišljenjima isticano je da treba omogući-
ti da Vijeće naroda i pojedino vijeće radnih zajed-
nica ravnopravno raspravljaju i odlučuju o onim pi-
tanjima koja se odnose na samoupravljanje i sa-
moupravne odnose iz odgovarajuće oblasti udruže-
nog rada koje je u djelokrugu tog vijeća radnih za- 
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jedinica. U vezi s tim, posebno se postavlja pita-
nje položaja i samoupavnih prava radnih ljudi koji 
rade u državnim organima i društveno-pdlitičkirn 
i samoupravnim organizacijama i udruženjima. Po-
stoji mišljenje dar bi o ovim pitanjima trebalo da, 
pored Vijeća naroda, ravnopravno odlučuje Druš- 
tvenopolitičko vijeće, s obzirom da ove društvene 
djelatnosti nisu predstavljene i zastupljene u vije-
ćima radnih zajednica;

— u pogledu unutrašnje raspodjele dohotka u 
radnim organizacijama, u pojedinim mišljenjima is-
tiče se da raspodjela kao sistem treba da spada u 
djelokrug Privrednog vijeća, ali da pitanja unutra-
šnje raspodjele i drugih društveno-ekonomskih od-
nosa u radnim organizacijama iz oblasti društve-
nih djelatnosti treba da raspravljaju i o njima rav-
nopravno odlučuju Vijeće naroda i Prosvjetnokul- 
turno vijeće odnosno Socijalno-zdravstveno vijeće. 
U vezi sa raspodjelom dohotka u državnim orga-
nima, postoji mišljenje da ovo pitanje treba rije-
šiti na analogni način kao i u pogledu samouprav-
ljanja i samoupravnih odnosa — da bude u rav-
nopravnom djelokrugu Vijeća naroda i Društveno- 
-političkog vijeća;

— u vezi s naučnom djelatnošću, imajući u vidu 
karakter pojedinih vijeća i zainteresiranost radnih 
zajednica predstavljenih u njima za ovu oblast, po-
stoji uvjerenje da bi bilo najsvrsiishodnije da opća 
pitanja razvoja naučno istraživačkog rada i njegove 
organizacije budu u djelokrugu Vijeća naroda i Pro-
svjetnomu! tumog vijeća, a da o pitanjima naučne 
djelatnosti u oblasti privrede i socijalne politike 
odlučuju Vijeća naroda i Privredno odnosno Soci-
jalno-zdravstveno vijeće;

— u pogledu pitanja društvenog planiranja, sta-
lo se, u osnovi, na stanovište da društveni planovi 
i njihovo osnivanje treba da spadaju u ravnopravni 
djelokrug Privrednog vijeća i Vijeća naroda, a da 
sistem društvenog planiranja — kao sastavni dio 
društveno-političkog sistema — bude u djelokrugu 
Društveno-političkog vijeća i Vijeća naroda. Ovim 
se, naravno, ne isključuje mogućnost da u pogledu 
društvenog planiranja i društvenog plana i njegovog 
ostvarivanja, u raspravljanju i zauzimanju stavo-
va o ovim pitanjima na odgovarajući način sudje-
luju i druga zainteresirana vijeća;

— pitanja komunalne i urbanističke djelatnosti, 
zajedno sa stambenim odnosima su, prema Aman-
dmanu IX, stavljena u djelokrug Vijeća naroda i 
Društveno-političkog vijeća. Međutim, kako se is-
tiče, komunalna djelatnost ne podudara se sa ko-
munalnom privredom kao granom privrede, pa bi 
stoga, prema nekim mišljenjima, komunalna priv-
reda trebala biti u djelokrugu Privrednog vijeća i 
Vijeća naroda. Prema drugom mišljenju, trebalo bi 
utvrditi da DruŠtveno-političko vijeće raspravlja i 
odlučuje i o pitanjima komunalne privrede i urba-
nizma, budući da se radi o pitanjima koja su od ne-
posrednog interesa za građane u općini;

— u vezi sa zaštitom od elementarnih nepogo-
da smatra se, ukoliko se radi o dotacijama, zajmo 
vi ma i sličnim mjerama koje se donose u povodu 

elementarnih nepogoda, da ta pitanja po naravi 
stvari treba da budu u djelokrugu Vijeća naroda i 
Privrednog vijeća, dok bi sama zaštita kao odre-
đena društvena funkcija koja se sastoji iz niza up 
ravnih i drugih mjera, trebala biti u djelokrugu 
Društveno-političkog vijeća i Vijeća naroda;

— kada su u pitanju takse, smatra se da sis-
tem taksa i opći propisi o taksama, a i veći broj 
pojedinih vrsti taksa, treba da spadaju u djelokrug 
Vijeća naroda i Privrednog vijeća. Međutim, u pog-
ledu sud'skih i administrativnih taksa postoji miš-
ljenje da bi ova pitanja trebalo rješavati jednim 
interpretativnim pravilom o djelokrugu uopće, pre-
ma kome bi propise koji se odnose samo na jednu 
oblast, što je ovdje slučaj, trebalo da donosi ono vi-
jeće u čiji djelokrug spada ta oblast, sa Vijećem 
naroda.

Kao što iz izloženog proizilazi, ova a i ostali a 
pitanja iz nadležnosti Skupštine koja ulaze u djelo-
krug pojedinih vijeća, traže jasnije i preciznije ut-
vrđivanje u poslovnicima, s tim da se ujedno osi-
gura i omogući potrebna elastičnost u tom pogledu 
— sa gledišta normalnog rada i efikasnog odlučiva-
nja u Skupštini.

2. Odnosi skupštinskih vijeća u radu i odluči-
vanju. U pogledu odnosa između vijeća u radu i 
odlučivanju, u dosadašnjoj praksi je više puta 
ukazivano da institut mišljenja nenadležnih vijeća 
(član 183. Ustava) nije našao adekvatnu primjenu 
niti osigurao odgovarajuću ulogu i utjecaj vijeća 
koja su — s obzirom na njihov karakter i druš- 
tveno-pol/itičku osnovu — neposredno zainteresi-
rana kada se radi o donošenju odluka o određenim 
pitanjima. U razmatranju budućih rješenja iz ove 
oblasti treba polaziti on intencija ustavnih amand-
mana u pogledu osiguranja adekvatnog udjela i 
utjecaja vijeća radnih zajednica odnosno Društve-
no-političkog vijeća u raspravljanju i odlučiva-
nju o aktima u čijem donošenju ona ne sudjeluje 
ravnopravno, a koji su od posebnog interesa za 
radne ljude odnosno građane koje odgovarajuće vi-
jeće predstavlja. Naravno, pri razmatranju ovog 
problema neophodno je voditi računa i o tome da 
se buduća rješenja ne odraze negativno na efika-
snost funkcioniranja skupštinskog mehanizma i ne 
dovedu do usporavanja rada Skupštine i procesa 
odlučivanja u vijećima.

U skladu sa odredbama Amandmana IX, tačka 
5, smatra se da prijedloge društvenog plana Ju 
goslavije i akata za njegovo provođenje, zatim pri-
jedlog saveznog budžeta, kao i prijedloge akata za 
izbor, imenovanje i razrješenje predsjednika i čla-
nova kolegijalnih organa, saveznih funkcionera i 
predsjednika i članova organa upravljanja organi-
zacija koje bira odnosno imenuje Savezna skupšti-
na, treba dostavljati svakom vijeću, neovisno o tome 
da li ono sudjeluje ili ne u njihovu donošenju.

Isto tako, smatra se da treba predvidjeti da se 
zainteresiranim vijećima dostavljaju i drugi prijed-
lozi akata u slučajevima: a) kad se radi o prijedlogu 
zakona ili drugog akta, u svim fazama njegova do-
nošenja, koji se odnosi i na oblast iiz djelokruga 
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vijeća koje ne sudjeluje u njegovu donošenju, ili je 
poslovnikom ili zaključkom odgovarajućeg vijeća 
određeno da su pitanja iz oblasti na koju se prijed-
log akta odnosi od interesa za radne ljude odnosno 
građane koje to vijeće predstavlja; b) kad Pred-
sjedništvo Savezne skupštine smatra da se prijedlog 
zakona ili drugog akta odnosi na pitanja od interesa 
za radne ljude odnosno građane koje to vijeće pred-
stavlja; c) kad nadležni odbor vijeća radnih zajed-
nica odnosno Društveno-političkog vijeća, ili odre-
đeni broj članova vijeća, smatraju da je prijedlog 
pojedinog akta od interesa za radne ljude odnosno 
građane koje to vijeće predstavlja.

Smatra se da bi u vezi sa utvrđivanjem načina 
udjela u postupku i prava u odlučivanju nenadležnih 
vijeća, kao i obavezama nadležnih vijeća, trebalo 
predvidjeti da:

— društveni plan Jugoslavije i akta za njegovo 
provođenje, kao i savezni budžet, trebaju raspravlja-
ti nenadležna vijeća u svim fazama njihova dono-
šenja. Ona bi sudjelovala u odlučivanju samo o onim 
dijelovima odnosno odredbama tih akata koji su od 
posebnog interesa za radne ljude odgovarajuće ob-
lasti rada odnosno za građane. U tom pogledu bilo 
bi korisno utvrditi koja se pitanja smatraju pitanji-
ma od posebnog interesa za odgovarajuće vijeće ra-
dnih. zajednica odnosno za Društveno-političko vijeće. 
S obzirom na određena prava ovih vijeća u odluči-
vanju, potrebno je predvidjeti i postupak usaglaša- 
vanja stavova nadležnih vijeća i vijeća koja sudjelu-
ju u odlučivanju o pojedinim dijelovima odnosno 
odredbama navedenih akata;

— u pogledu zakona i drugih akata, smatra se 
da bi trebalo predvidjeti da nadležna vijeća mogu 
pristupiti njihovom raspravljanju tek nakon dobi-
vanja mišljenja od strane vijeća koja imaju poseb-
nog interesa za rješavanje pitanja sadržanih u ovim 
aktima. Nužno bi bilo utvrditi i to da svako od za-
interesiranih vijeća, prije pristupanja raspravi jan i u 
pojedinog akta, prethodno utvrdi da je takav akt 
od posebnog interesa za radne ljude odnosno gra-
đane koje to vijeće predstavlja. Mišljenje vijeća rad-
nih zajednica odnosno Društveno-političkog vijeća, 
kao i njihov prijedlog za izmjenu ili dopunu akta, 
trebalo bi da obavezno razmatraju nadležna vijeća 
i zauzmu stav o njemu. Ako nadležna vijeća ne usvo-
je mišljenje ili prijedlog zainteresiranih vijeća za iz-
mjenu i dopunu akta, trebalo bi prema izraženim mi-
šljenjima predvidjeti da ona o svom stavu i razlozima 
zbog kojih nisu mogla usvojiti njihovo mišljenje 
odnosno prijedlog obavezno upoznaju zainteresirana 
vijeća. Pored toga, moglo bi se utvrditi da nadležno 
vijeće može, uz saglasnost vijeća koje je podnijelo 
prijedlog za izmjenu i dopunu akta, odlučiti da se 
održi i zajednička sjednica sa vijećem koje je takav 
prijedlog podnijelo;

— u pogledu utvrđivanja posebnog postupka iz 
bora, imenovanja i razrješenja predsjednika i čla-
nova kolegijalnih organa i saveznih furikcionera, 
smatra se da, polazeći od odredbi stava 3. tačke 5. 
Amandmana IX, treba dati odgovarajuća rješenja 
ovisno o tome o kojim se kolegijalnim organima od-
nosno saveznim funkcionerima radi. Kada je u pi-

tanju izbor predsjednika i članova Saveznog iizvrš 
iiog vijeća postoji uvjerenje da bi trebalo osigurati 
da prijedlog o tome prethodno raspravljaju vijeća 
radnih zajednica, s t'im da o svojim mišljenjima i 
prijedlozima upoznaju nadležna vijeća. Nadležna vi-
jeća treba da razmotre ova mišljenja i prijedloge i 
da o njima zauzmu stav.

U pogledu izbora, imenovanja i razrješenja pred 
sjednika i članova drugih kolegijalnih organa, kao i 
saveznih funkcionera koji vrše funkcije odnosno 
rukovode radom saveznog organa uprave, saveznog 
savjeta ili savezne organizacije u oblasti koja je u 
djelokrugu vijeća radnih zajednica — smatra se da 
treba utvrditi da nadležna vijeća ne mogu izabrati 
na takvu funkciju osobu sa čijim se izborom odno-
sno imenovanjem prethodno nije suglasilo odgova-
rajuće vijeće radnih zajednica.

Kada se radi o svim ostalim kolegijalnim orga-
nima i Saveznim funkcionerima, predlaže se da se 
ostane samo na institutu mišljenja vijeća radnih 
zajednica.

3. Položaj, funkaije, organizacija i način rada 
radnih tijela Skupštine i vijeća. — Amandmanom XI 
izvršena je odgovarajuća dekonstitucicnalizacija odre-
daba o radnim tijelima. Time je stvorena mogućnost 
da se organizacija i zadaci tih tijela poslovnicima 
Skupštine i vijeća elastičnije postavljaju i prilago 
davanju potrebama rada i funkcioniranja skupštin-
skog organizma. U daljnjem razmatranju ovih pita-
nja trebalo bi, prema mišljenju Komisije, polaziti od 
osnovnih .intencija ustavnih amandmana koji se od-
nose na Saveznu skupštinu, od dosadašnjih iskusta-
va u pogledu organizacije i rada radnih tijela, kao 
i od prakse rada Skupštine u novom sastavu.

U traženju odgovarajućih rješenja, u dosadaš-
njim razmatranjima isticano je:

— da treba imati u vidu razlike u naravi i za 
đacima radnih tijela koja formira Skupština za vr-
šenje poslova od zajedničkog interesa za Skupštinu 
kao cjelinu i za praćenje provođenja politike koju 
je ona utvrdila u određenoj oblasti i predlagan i a 
mjera u toj oblasti, od strane radnih tijela koja 
formiraju pojedina vijeća radi uspješnijeg ostvari-
vanja svoje funkcije i boljeg pripremanja svog rada 
na sjednicama;

— potrebno je sva vijeća dovesti u načelno isti 
položaj u pogledu vrsti, položaja i ovlaštenja od-
bora koje ona formiraju, kako bi se u tom pogledu 
otklonile razlike koje su (postojale u dosadašnjoj 
praksi;

— u utvrđivanju organizacije odbora i drugih 
radnih tijela pojedinih vijeća trebalo bi dosljedno 
poštovati princip potpune samostalnosti i auto-
nomnosti vijeća u pogledu njihova samoorganizira-
li ja i rada;

— u vezi sa organizacijom odbora u pojedinim 
vijećima, smatra se da bi trebalo u budućoj orga 
nizaciji težiti takvom utvrđivanju njihova djelokruga 
i zadataka kojim će se osigurati kompleksni je obu-
hvaćanje pojedinih oblasti koje traže svestranije i 
dugoročnije proučavanje i praćenje, čime bi se ot-
klonili formiranje nepotrebno velikog broja stalnih 
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radnih tijela za parcijalna pitanja i paralelizam u 
njihovu radu;

— istodobno, treba nastojati da se što više ko-
risti forma povremenih odnosno ad hoc radnih tije-
la (poslaničke grupe, međuodborske komisije i si.), 
radi uspješnijeg ostvarivanja povremenih i konkret-
nih zadataka (izrada pojedinih propisa i dokume-
nata, vršenje analiza, anketa i si.) i u svrhu funkcio- 
nalnijeg i racionalnijeg postavljanja cjelokupne or-
ganizacije radnih tijela. Time se, pored već istaknu-
tog, stvaraju uvjeti za veću deprofesional izaći ju po-
slaničke funkcije, odnosno za uključivanje šireg 
kruga poslanika uz manje stalno angažiranje pojedi-
nih od njih u radu radnih tijela;

— pri formiranju i utvrđivanju sastava komisija 
Skupštine i drugih zajedničkih tijela, smatra se da 
je neophodno osigurati ravnopravan tretman i od-
govarajući ud’io poslanika svih vijeća, suglasno od-
redbama Amandmana X. Imajući u vidu karakter 
vijeća radnih zajednica, kao i potrebu da i ova vi-
jeća imaju stalne odbore, trebalo bi razmotriti i mo-
gućnost primjene načela promjenljivosti sastava ko-
misija Skupštine i odbora vijeća radnih zajednica 
ovisno o pitanjima koja su na dnevnom redu tih 
tijela, odnosno češćem obnavljanju njihovog sasta-
va, kako bi članovi ovih tijela bili što manje odvo-
jeni od svog radnog mjesta. Ovo, prije svega, zato 
što se pri formiranju i radu takvih tijela mora ima-
ti u vidu potreba održavanja uske povezanosti po-
slanika vijeća radnih zajednica sa njihovim radnim 
organizacijama, kao i realne mogućnosti za njihovo 
angažiranje u stalnim radnim tijelima;

— na kraju, smatra se da nova organizacija 
radnih tijela u pojedinim vijećima treba da ima 
odgovarajući odraz i na organizaciju i način rada 
stručnih službi, i to u smislu njihove racionalnije i 
ekonomičnije angažiranosti i veće stručne osposob-
ljenosti za vršenje ovih zadataka.

Imajući u vidu istaknute principe i pretpostav-
ke, u dosadašnjim razmatranjima i diskusijama uka-
zuje se na slijedeća moguća rješenja i dileme:

a) U pogledu postojećih stalnih komisija Skup-
štine smatra se da za sada ne bi trebalo vršiti ne-
ke bitni je organizacione promjene, niti promjene u 
pogledu njihovih zadataka, djelokruga i ovlaštenja.

Međutim, ima mišljenja da nije neophodno dalj-
nje postojanje Komisije za društveni nadzor. Naime, 
smatra se da se pitanjima društvenog nadzora, u 
skladu sa ustavnim intencijama, treba neposredno 
baviti svako od vijeća Skupštine, u okviru svog 
djelokruga, a ne neko specijalizirano tijelo Savezne 
skupštine. Međutim, ima i mišljenja da je potrebno 
i nadalje zadržati ovu Komisiju, s tim što bi njen 
djelokrug i zadatke u vezi sa političkom kontrolom 
i društvenim nadzorom trebalo jasnije utvrditi.

Pored toga, prema nekim mišljenjima, ukazuje 
se potreba da Komisija za izbor i imenovanja vrši, 
pored dosadašnjih poslova, i poslove postojeće Ad-
ministrativne komisije, koju bi trebalo ukinuti. Sma-
tra se, naime, da su pitanja izbora i imenovanja us-
ko povezana sa pitanjima statusa i uvjeta za rad 
poslanika i funkcionera koje imenuje Skupština, 

koja su sada u djelokrugu Administrativne komisije, 
pa je stoga svrsishodni je da se sva takva pitanja rje-
šavaju u jednom skupštinskom tijelu. Ovo i zbog 
toga što se u ovom slučaju radi i o potrebi koordina-
cije rada i suradnje isa republikama i Socijalistič-
kim savezom. Na taj način bi se osiguralo, u okviru 
jedinstvenog tijela, kompleksni je sagledavanje svih 
aspekata vođenja kadrovske politike i stvorili po-
godniji uvjeti za njenu daljnju demokratizaciju.

Imajući sve ovo u vidu, u daljnjem radu trebalo 
bi kompleksni je razmotriti potrebu daljnjeg posto-
janja Komisije za društveni nadzor i Administrativ-
ne komisije.

b) U vezi sa dosadašnjom organizacijom, zada-
cima i načinom rada odbora, u više prilika je uka-
zano da su relativno veliki broj odbora, nedovoljna 
određenost i razgraničenost djelokruga pojedinih 
od njih, a u stanovitim slučajevima i pojave dupli- 
ranja i paralelizma u radu odbora pojedinih vijeća, 
imali odgovarajući utjecaj i na rad vijeća, na od-
nose između njih, kao i na odnose vijeća sa organima 
i organizacijama izvan Skupštine. Zbog toga je če-
sto dolazilo do nejasnoća u pogledu toga koji od 
odbora treba da razmatra određeno pitanje. 
Nije bila rijetka praksa da se pojedina pitanja 
razmatraju od strane većeg broja odbora, a da pri 
tom nije utvrđeno koji je od njih matični odbor, te 
kao takav nosi i osnovnu odgovornost u pogledu 
prikupljanja mišljenja drugih tijela i njihovog pre-
zentiranja vijeću. Da bi se izbjegle pojave dupli- 
ra/nja i n ©racionalnosti u radu, česito se pribjegavalo 
održavanju zajedničkih sjednica odbora istog ili 
različitih vijeća, kao i formiranju međuodborskih 
komisija i drugih radnih tijela. Ovakva praksa je do-
nekle otklonila spomenute poteškoće, ali su zajed-
ničke sjednice zainteresiranih odbora istog, kao i 
različitih vijeća, ponekad imale za posljedicu slab-
ljenje specifičnog pristupa pojedinih vijeća i njiho-
vih tijela u razmatranju određenog pitanja. Veći 
broj odbora, poteškoće oko razgraničenja njihovog 
djelokruga i nedovoljna afirmacija institucije ma-
tičnog odbora umnogome su otežavali i odnose sa 
Saveznim izvršnim vijećem i saveznim organima 
uprave. U praksi je dolazilo do velikog broja isto- 
vetnih zahtjeva ovim organima, čije se ispunjavanje 
moralo na odgovarajući način odraziti na izvršavanje 
osnovne funkci je i zadataka tih organa.

U cjelini promatrano, može se ipak konstatirati 
da su odbori uspješno vršili svoju osnovnu funkciju, 
koja se odnosi na proučavanje određenih problema, 
praćenje stanja u pojedinoj oblasti društvenog ži-
vota i obradu iznesenih mišljenja i prijedloga za 
sjednice vijeća. Istodobno, oni postaju i sve značaj-
niji faktor zakonodavne inicijative. Mnoga pitanja 
iz oblasti društveno-političkog i društveno-ekonom- 
skog sistema pokretana su i razmatrana upravo za-
hvaljujući inicijativi odbora, pri čemu su njihovi 
članovi bili i nosioci neposrednog rada na proučava-
nju tih problema i pripremi dokumenata i akata.

Imajući sve ovo u vidu, smatra se da je neop-
hodno već prigodom konstituiranja Vijeća naroda i 
Društveno-političkog vijeća formirati odbore potre-
bne za rad ovih vijeća. Vijeća radnih zajednica tre-
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balo bi da također preispitaju postojeću organizaci-
ju svojih radnih tijela sa gledišta svojih potreba u 
budućoj organizaciji Skupštine, kako bi se ostvarila 
što funkcionalni ja i svrsishodnija organizacija radnih 
tijela.

4. Utvrđivanje posebnog postupka u Vijeću naro-
da, na osnovi tačke 3. Amandmana IX. — Provođenje 
ove odredbe zahtijeva da se u poslovniku Vijeća 
naroda razradi poseban postupak za razmatranje 
prijedloga akata ili drugog pitanja od interesa za 
ravnopravnost republika, naroda i narodnosti ili 
Ustavom utvrđenih prava republika i autonomnih 
pokrajina, koji se pokreće na zahtjev najmanje de-
set članova tog vijeća. Smatra se da pri razmatra-
nju ovih pitanja treba poći od potrebe da se u po-
stupku raspravljanja i odlučivanja u ovom vijeću 
osigura da njegove odluke budu u što punijoj mjeri 
izraz postignutog dogovora između delegata svih 
republika i autonomnih pokrajina po pitanjima od 
interesa za ravnopravnost republika, naroda i naro-
dnosti. S druge strane, mora se voditi računa o tome 
da ovaj postupak ne dovede u pitanje potrebnu efi-
kasnost u radu Skupštine.

Smatra se da zahtjev za pokretanje ovog po-
stupka mogu podnijeti delegati iz jedhe ili iz viiše 
republika odnosno autonomnih pokrajina, budući da 
ustavni amandmani polaze od toga da u Vijeću na-
roda ne postoje institucionalizirane delegacije. Sma-
tra se da ovakav zahtjev treba da bude obrazložen 
sa stanovišta postojanja neposrednog interesa za 
lavnopravnost republika, naroda i narodnosti ili 
Ustavom utvrđenih prava republika i autonomnih 
pokrajina. Također bi trebalo predvidjeti da se za-
htjev za provođenje posebnog postupka može pod-
nijeti u svim fazama raspravljanja zakona ili drugog 
akta koji je na dhevnom redu sjednice Vijeća na-
roda, sve do završetka rasprave.

Imajući sve ovo u vidu, trebalo bi predvidjeti 
da Vijeće naroda, prije odlučivanja o ovakvom pri-
jedlogu ili drugom pitanju koje raspravlja, može 
zaključiti: da se formira posebna komisija ili grupa 
poslanika sa zadatkom da razmotri prijedlog ali 
drugo pitanje o kome se radi i podlnese izvještaj vi-
jeću; da se razmatranje takvog prijedloga ili pita-
nja povjeri nekom od postojećih radnih tijela vije-
ća; odnosno da se prije razmatranja pokrenutog pi-
tanja pripremi dopunska argumentacija i dokumen-
tacija, i si.

Nadalje, trebalo bi utvrditi da Vijeće naroda 
može, na osnovi razmatranja izvještaja koji je pod-
nesen, zaključiti: da se pristupi odlučivanju o raz-
motrenom prijedlogu akta ili drugom pitanju; da se, 
uzimajući u obzir izražena mišljenja delagata poje-
dinih republika odnosno pokrajina i rezultate dota-
dašnjeg razmatranja i proučavanja konkretnog pita-
nja, odgodi njegovo daljnje razmatranje za određe-
no vrijeme, kako bi se ono moglo potpunije i svestra-
ni je proučiti; da se na prijedlog određenog broja 
članova vijeća takvo pitanje skipe sa dnevnog reda 
sjednice, s tim da se ono može ponovno razmatrati 
na sjednici vijeća tek nakon isteka određenog roka.

5. Potreba daljnjeg razvijanja, pored zakonodav-
ne, i drugih funkcija skupštinskih vijeća. — Imaju-

ći u vidu karakter i funkciju Savezne skupštine i 
kao organa društvenog samoupravljanja, ukazuje se 
na potrebu daljnjeg jačanja i razvijanja takvih 
oblika rada i djelovanja skupštinskih vijeća koji 
će Skupštinu kao cjelinu još više afirmirati kao in-
tegraciju samoupravljanja. Na ovo se ukazuje sto-
ga što su postojeće odredbe poslovnika Skupštine 
i vijeća pretežno usredotočene na razradu postu-
paka i rada Skupštine i njenih tijela u oblasti za-
konodavne djelatnosti.

Usmjeravajući u sve većoj mjeri skupštinska vi-
jeća u njihovu radu i djelovanju prema samouprav-
noj osnovi iz koje proizlaze, kako bi u njima što 
neposrednije došli do izražaja i nalazili odgovara-
juća rješenja realni interesi i potrebe radnih ljudi 
i građana, treba i kroz odredbe poslovnika — što do 
sada nije bio slučaj — stvoriti uvjete da se vijeća 
više i neposrednije angažiraju na praćenju ostvari-
vanja politike i mjera koje je Skupština utvrdila. 
U ovom smislu bit će neophodno potanje razraditi 
metodu rada skupštinskih vijeća i obaveze njihovih 
radnih tijela u ovom pogledu.

Također bi trebalo potanje razraditi funkciju 
Skupštine i njenih vijeća u ostvarivanju ustavnih 
odredbi o političkoj kontroli nad radom poliitičko- 
-izvršnih i upravnih organa federacije i o društve-
nom nadzoru uopće. Radi toga bit će neophodno 
utvrditi instrumente i oblike političke kontrole i 
društvenog nadzora, kao i konkretne zadatke i ov-
laštenja skupštinskih vijeća i radnih tijela Skup-
štine i vijeća u ovom pogledu.

Ističući ovaj problem, ima se u vidu da posto-
jeće odredbe poslovnika Skupštine i vijeća ne od-
ređuju potanje način na koji se ostvaruje ova zna-
čajna Ustavom utvrđena funkcija Skupštine.

6. Posebni postupci kod donošenja pojedinih 
akata Skupštine. — Poslovnikom Savezne skupšti-
ne iscrpno je razrađen postupak pripremanja i do-
nošenja zakona, dok se u odnosu na druga akta 
(društveni plan, savezni budžet, deklaracije, rezo-
lucije i si.) samo upućuju na shodnu primjenu od-
redaba poslovnika o donošenju zakona.

U vezi sa odredbama poslovnika o postupku do-
nošenja zakona, praksa je, u osnovi, potvrdila op-
ravdanost osnovnog koncepta na kome se taj pos-
tupak zasniva. On daje najšire mogućnosti za uklju-
čivanje svih zainteresiranih samoupravnih činilaca 
u proces pripremanja, raspravljanja i donošenja za-
konskih akata. Međutim, dosadašnja praksa ukazu-
je da je sve veći broj tih akata koji se donose po 
hitnom ili skraćenom postupku. Imajući ovo u vidu, 
postavlja se kao jedan od zadataka u vezi sa iz-
mjenama i dopunama poslovnika Skupštine da se 
preispitaju postojeće odredbe o skraćenom i hit-
nom postupku, kao i to da li je, sa gledišta mate-
rije koja se regulira zakonom, neophodno da svi za-
koni prolaze kroz tri faze zakonodavnog postupka, 
izuzimajući naravno posebne slučajeve u kojima se 
zbog određenih okolnosti oni moraju donijeti po 
hitnom postupku. Ima, naime, mišljenja da postu-
pak donošenja zakona treba — osim slučajeva kada 
se ne radi o sistematskim zakonima i kodeksima — 
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pojednostaviti, tj. umjesto tri utvrditi samo dvije 
faze kroz koje se on odvija.

Kad se radi o drugim aktima koje Savezna skup-
ština donosi, smatra se neophodnim da se, prije 
svega, u/tvrde posebni postupci za donošenje pojedi-
nih vrsti tih akata, s obzirom na specifičnosti ka-
raktera, materije i obavezne snage ovih, kao i po-
trebu daleko šireg i neposredni] eg angažiranja niza 
društvenih i samoupravnih faktora izvan Skupštine 
u pripremanju i razmatranju akata kao što su dru-
štveni planovi, deklaracije, rezolucije i si. Uvođe-
njem takvih posebnih postupaka potakla bi se uje-
dno i aktivnost Skupštine na jednom širem planu 
njenog društvenog djelovanja kao oblika samo-
upravne integracije društva.

Stvarno i neposredni je angažiranje svih zain-
teresiranih samoupravnih faktora u pripremanju tak-
vih akata, u jedino je i garancija da će oni biti šire 
prihvaćeni i dosljednije ostvarivani u praksi od 
strane svih onih na koje se odnose.

7. Suradnja Savezne skupštine sa republičkim 
skupštinama i skupštinama drugih društvenopoliti- 
čkih zajednica i sa drugim organizacijama. — Surad-
nja Savezne skupštine sa republičkim skupštinama 
čini bitnu značajku njihovih međusobnih odnosa i 
jednu od osnovnih pretpostavki za ostvarivanje us-
tavnih principa o skupštinskom sistemu. Ustavne 
odredbe o suradnji razrađene su u Poslovniku Sa-
vezne skupštine i odgovarajućim aktima republič-
kih skupština.

Prema Poslovniku Savezne skupštine, sa skup-
štinama republika surađuju vijeća, Predsjedništvo, 
komisije, odbori i druga tijela Savezne skupštine i 
njenih vijeća. Osnovu suradnje čine svakodnevni 
radni kontakti. Značajnu uiogu u toj suradnji, prema 
odredbama poslovnika, ima i Vijeće naroda. Naime, 
ovim odredbama utvrđena je funkcija Vijeća naroda 
u ostvarivanju suradnje Skupštine sa republičkim 
skupštinama, s tim što je ona koncipirana u skla-
du sa dosadašnjim položajem i funkcijom tog vijeća.

Međusobna suradnja Savezne skupštine sa re-
publičkim skupštinama ostvaruje se po pitanjima 
od zajedničkog interesa za federaciju i republike, 
kao i po drugim pitanjima od zajedničkog interesa. 
Prema poslovniku, suradnja se ostvaruje međusob-
nom razmjenom mišljenja, uzajamnim konzultira 
njem, kao i u drugim oblicima. Posebno je razrađen 
način njihove suradnje u procesu zakonodavne dje-
latnosti.

Isto tako, Poslovnikom Savezne skupštine utvr-
đeni su vidovi suradnje Skupštine i njenih tijela sa 
društvenio-političkim, radnim i drugim samoupravnim 
organizacijama. Poslovnicima vijeća radnih zajed-
nica na određen način su utvrđeni oblici te suradnje.

Razvijajući se u duhu ovih osnovnih principa, 
dosadašnja praksa obiluje osobito konkretnim vido-
vima suradnje sa republičkim skupštinama: udio 
predsjednika republičkih skupština u radu Predsjed 
ništva Savezne skupštine, sastanci predsjednika od-
govarajućih vijeća, komisija, odbora i drugih tijela, 
zajedničke anketne grupe poslanika, radni sastanci 
poslaničkih grupa za proučavanje pojedinih pitanja, 

dostavljanje materijala na mišljenje republičkim 
skupštinama, razmjena dokumenata i informacija, 
i dr.

Praksa međusobne suradnje i njeno načelno 
značenje za razvoj skupštinskog sistema i ostvariva-
nje ustavnih principa o funkcioniranju organa fede-
racije na samoupravnoj osnovi, uvjetuju potrebu po-
tanje konkref izaći je pojedinih odredaba poslovnika 
Skupštine i vijeća o toj suradnji. U tu svrhu je:

— Predsjedništvo Skupštine usvojilo travnja 
1968. godine dokumenat kojim su neka pitanja iz 
ove oblasti, preciznije određena. Na sličan način po-
stupile su i republičke skupštine;

— Predsjedništvo Skupštine je usvojilo i Teze 
o ostvarivanju ustavnih funkcija Savezne skupštine 
u oblasti vanjske politike, u kojima su potanje sa-
držani oblici surarilnje sa republičkim skupštinama 
u ovoj oblasti;

— Vijeće naroda usvojilo je sredinom 1968. go-
dine Teze o svojoj ulozi i zadacima u praćenju i 
utvrđivanju vanjske politike i stavove o odnosu sa-
veznog i republičkog zakonodavstva.

Osim ovih dokumenata, s gledišta razvoja i una-
pređivanja suradnje Savezne skupštine sa republič-
kim i pokrajinskim skupštinama, od posebnog je 
značenja bila dosadašnja primjena Poslovnika Vi-
jeća naroda, kao i Rezolucija o zakonodvnoj politi-
ci federacije, koja nadalje aktualizira potrebu i zna-
čenje te suradnje.

Na proširenoj sjednici Predsjedništva Savezne 
skupštine, održanoj travnja 1969. godine, na kojoj 
su sudjelovali i predstavnici republičkih skupština, 
konstatirano je, između ostalog, da je dosadašnja su-
radnja Savezne i republičkih skupština, i pored 
određenih manjkavosti, dala pozitivne rezultate, i to 
osobito u vezi sa programiranjem i usklađivanjem 
čitavog programa rada, sudjelovanjem predstavni-
ka republičkih skupština u radu pojedinih tijela 
Skupštine, kao i u razmjeni mišljenja po pitanjima 
od zajedničkog interesa. Pored toga, ova suradnja se 
uspješno razvijala i kroz rad zajedničkih grupa po-
slanika i si. Također je konstatirano da je ubuduće 
nužno osigurati Širu suradnju u pogledu organizi-
ranja javne diskusije o pitanjima za koja su zajed-
nički zainteresirani organi federacije i republika.

Imajući u vidu dosadašnja iskustva, kao i po-
trebu stvaranja što širih uvjeta za uspješno ostvari-
vanje suradnje Savezne skupštine ne samo sa repub-
ličkim već i sa pokrajinskim i općinskim skupšti-
nama i sa društveno-poliitičkim, radnim i drugim 
samoupravnim organizacijama, u poslovnicima Skup-
štine i vijeća trebalo bi potanje odrediti oblike i na-
čin te suradnje, s tim da se vrši diferencijacija s 
obzirom na materiju i nosioce suradnje u Skupštini 
(vijeća, predsjedništvo, komisije, odbori i si.), kao 
i da se potanje utvrdi uloga poslanika pojedinih vi-
jeća u ostvarivanju ove suradnje.

8. Funkcija i značenje javne diskusije u zako-
nodavnoj i drugoj djelatnosti Skupštine. — Ustavne 
odredbe o mogućnosti iznošenja na javnu diiskusiiju 
zakonodavnih i drugih akata od strane nadležnih 
vijeća, kao i o davanju mišljenja i prijedloga pred- 
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stavniika samoupravnih i društveno-političkih orga-
nizacija i udruženja, nisu na adekvatan način našle 
svoju konkret izaći j u u poslovnicima Skupštine i vi-
jeća. Međutim, neovisno o tome, dosadašnja praiksa 
je u ovom pogledu vec dala značajne rezultate (oso-
bito prigodom pripremanja i diskusija u vezi sa 
ustavnim amandmanima, nekim sistemskim zako-
nima i drugim dokumentima) iz pojedinih oblasti 
društvenog rada i života. Ima, također, i mišljenja 
da hi — ukoliko uslijedi donošenje zakona o refe-
rendumu — trebalo razmotriti mogućnost da se u 
Poslovniku Savezne skupštine razradi odredba čla-
na 89. stav 1. Ustava, prema kojoj Skupštine dru-
štveno-političkih izjašnjavanja građana o pojedinim 
pitanjima iz njihove nadležnosti ilii radi potvrđiva-
nja zakona i drugih akata ikoje one donose.

Imajući sve ovo u vidu, smatra se da je neop-
hodno utvrditi, prije svega, način iniciranja i pro-
vođenja javne diskusije i njeno značenje u vezi sa 
zauzimanjem stavova o pojedinim pitanjima koja su 
predmet reguliranja određenih akata, a koji se kao 
takvi stavljaju na javnu diskusiju.

9. Neki aspekti položaja i uloge poslanika u ra-
du Savezne skupštine i odnosima izvan nje. — Ima-
jući u vidu karakter pojedinih vijeća i ulogu poslani-
ka u njima, kao i potrebu njihove isve neposredni je 
i stalne radne povezanosti sa društvenopoli ličkom 
osnovom iz koje proizlaze i koju predstavljaju, sma-
tra se da treba nadalje razraditi i dopuniti one od-
redbe poslovnika koje se odnose na prava i dužnosti 
i aktivnlost poslanika u skupštinskim tijelima i izvan 
Skupštine. Određeni odnosi u tom pogledu već su 
razrađeni u poslovnicima vijeća radnih zajednica. 
Polazeći od ustavnih amandmana o karakteru, djelo-
krugu i zadacima Vijeća naroda i Društveno-poiitič- 
kog vijeća, treba preispitati u kojoj mjeri je potrebno 
u poslovnicima tih vijeća regulirati osobitosti prava, 
obaveza i odgovornosti članova tih vijeća, kao i nji-
hov odnos prema skupštinama republika i autonom-
nih pokrajina, odnosno skupštinama općina i birač-
kom tijelu koje ih je izabralo.

10. Dosljednije ostvarivanje ravnopravnosti upo-
trebe jezika i pisama u radu Skupštine i njenih ti-
jela. — Imajući u vidu intencije i konkretne odred-
be Amandmana XIX, kao i Rezoluciju o ostvari-
vanju ustavnih načela o ravnopravnosti jezika i pi-
sama naroda i narodnosti Jugoslavije, doneseni u 
travnju 1969. god., smatra se da je neophodno izvr-
šiti izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupštine 
u pogledu upotrebe jezika narodnosti u radlu skup-
štinskih tijela i prevođenja akata i dokumenata 
Skupštine koji se dostavljaju poslanicima i objav-
ljuju na odgovarajućim jezicima. Trebalo bi, također, 
razmotriti i praksu komuniciranja skupštinskih tijela 
sa pojedinim organima, organizacijama i građani-
ma, sa gledišta ravnopravne upotrebe jezika i pisa-
ma naroda i narodnosti.

11. Neka druga pitanja koja traže odgovarajuće 
izmjene i dopune u poslovnicima. — Pored izloženih 
pitanja, rad na izmjenama i dopunama poslovnika 
zahtijevat će i usklađivanje nekih drugih odredaba 
koje su prevaziđene ili nisu u skladu sa novom 

strukturom i organizacijom Skupštine i intencijama 
ustavnih amandmana.

U tom pogledu ukazuje se, na primjer, na po-
trebu usklađivanja Poslovnikom Savezne skupštine 
predviđenog dvogodišnjeg obnavljanja skupštinskog 
sastava i konzekvenci koje iz toga proizlaze sa obnav-
ljanjem cjelokupnog sastava svake četiri godine. 
Isto tako, bit će potrebno razmotriti u kojoj mjeri 
odgovaraju pojedini do sada predviđeni rokovi u ve-
zi sa radom skupštinskih Vijeća, zatim neke razlike 
koje postoje u pojedinim poslovnicima kad se radi 
o broju poslanika koji su nosioci inicijative i pri-
jedloga u radu skupštinskh tijela.

12. Razgraničenje poslovničke materije i odnos 
između Poslovnika Savezne skupštine i poslovnika 
vijeća. — U dosadašnjim iskustvima iz rada na izradi 
poslovnika Skupštine i pojedinih vijeća, kao i iz 
njihove primjene, ukazivano je i na pojedina pitanja 
koja se odnose na način i opseg reguliranja poslovni-
čke materije u Poslovniku Savezne skupštine i po-
slovnicima vijeća. Prema nekim mišljenjima, Po-
slovnik Savezne skupštine je u stanovitoj mjeri ne-
što šire zahvatio i regulirao ovu materiju, čime su 
znatno suženi okviri za samostalno reguliranje nekih 
pitanja u poslovnicima vijeća.

U nekim mišljenjima ukazuje se i na to da na-
čin reguliranja ove materije u poslovnicima pro-
izlazi iz još nedovoljno raščišćenih gledišta o tome 
da li odredbe Ustava, koje predstavljaju osnovu za 
donošenje poslovnika Skupštine i vijeća (član 186) 
upućuju na to da su i Poslovnik Skupštine i poslov-
nici vijeća, svaki u svojoj oblasti, poitpuno autonomni 
i u tom smislu kao pravna akta ravnopravni, ili se 
pak radi o određenoj hijerarhiji u tom pogledu.

Polazeći od potrebe prethodnog raščišćavanja 
ovog načelnog pristupa u karakteru i ulozi Poslov-
nika Savezne skupštine i poslovnika vijeća i načinu 
reguliranja ove materije pojedinim od tih akata, u 
nekim mišljenjima se ukazuje da Poslovnik Savezne 
skupštine treba, prije svega, regulirati materiju 
koja se mora jedinstveno regulirati i jednako primje-
njivati u radu svih vijeća, kao što su pitanja: prava 
i dužnosti poslanika, poslovni rad na zajedničkoj 
sjednici svih vijeća, akta koja Skupština donosi i 
odnosi Skupštine i njenih tijela prema poli'tičko- 
-izvršnim i upravnim i drugim organima u federaci-
ji, kao i neke bitne odredbe o povezanosti u radu, 
postupcima i suradnji vijeća unutar Skupštine. Pre-
ma ovom shvaćanju, sve ostalo trebalo bi da bude 
materija poslovnika vijeća, koji treba da iscrpno 
reguliraju pitanja svog djelokruga, unutrašnje orga-
nizacije, rada na odvojenim s jedinicama i posebnih 
postupaka u njima, kao i specifičnih oblika suradnje 
i povezivanja svakog od njih sa društvenopoTitičkom 
i samoupravnom osnovom iz koje proizlaze. Smatra 
se da bi se time stvorila i neophodna poslovnička 
osnova za samostalno aktiviranje i djelovanje sva-
kog od vijeća, u skladu sa specifičnim funkcijama 
svakog od njih u skupštinskoj strukturi.
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III

AKTUALNOST RJEŠAVANJA IZLOŽENIH PITANJA

1. Prema mišljenju Komisije, na osnovi dosada-
šnjih razmatranja, smatra se neophodnim da se 
Skupštini u novom sastavu i njenim vijećima već 
na prvim sjednicama predloži usvajanje slijedićih 
odluka:*)

*) Vidi prijedloge odluka koje se daju uz pojedine tačke 
dnevnog reda za prve sjednice Skupštine i njenih vijeća u novom 
sa* tavu.

a) o postupku verifikacija mandata članova Vi-
jeća naroda i DruštverKHpolitčkog vijeća, kao i o 
izboru predsjednika i članova verifikacionlh komisi-
ja ovih vijeća. Po izvršenju zadataka verifikacionlh 
komisija, sa radom će nastaviti mandatno-imunitet*  
s'ke komisije. Budući da ne postoje poslovnici u 
ovim vijećima, ona moraju odmah utvrditi na koji 
način će se izvršiti verifikacija mandata njihovih 
članova. U ovim odlukama predlaže se da se u 
svemu primljeni isti postupak koji se i do sada pri-
mjenjivao u vijećima Savezne skupštine;

b) o radu i radnim tijelima Vijeća naroda i Dru-
štveno-političkog vijeća. Budući da u ovom momen-
tu nije bilo moguće niti svrsishodno pripremiti po-
slovnike ovih vijeća — dok se ne steknu određena 
iskustva iz rada tih vijeća, u ovim odlukama se 
predlaže da se u pogledu načina rada vijeća i nji-
hovih radnih tijela, do donošenja poslovnika, shod-
no primjenjuju odgovarajuće odredbe Poslovnika 
Savezne skupštine. To znači da će se vijeće na os-
novi ovih odluka samostalno konstituirati i organi-
zirati, shodnom primjenom člana 74. Poslovnika Sa-
vezne skupštine. Imajući u vidu karakter i djelo-
krug ovih vijeća, utvrđen Amandmanima VIII i IX, 
predlaže se osnivanje odgovarajućeg broja odbora 
u svakome od njih, kao i osnivanje mandatno-imu- 
nitetskih komisija koje treba da nastave sa radom 
po izvršenju zadataka verifikacionlh komisija. Dje-
lokrug svakog odbora utvrdit će se naknadno, po-
sebnim odlukama vijeća;

c) o osnivanju komisija Vijeća naroda i Društve-
no-političkog vijeća koje će pripremiti prijedloge po-
slovnika tih vijeća. Komisija smatra da ovom zadat 
ku treba odmah pristupiti, zbog čega se i predlaže 
da se na prvim sjednicama osnuju ove komisije;

d) o osnivanju i sastavu verifikacionih komisija 
u vijećima radnih zajednica. Budući da ova vijeća 
imaju u svojim poslovnicima utvrđen postupak za 
verifikaciju mandata, ukazuje se potreba da se sa-
mo osnuju verifikaćione komisije i utvrdi njihov 
sastav. Po izvršenju zadataka verifikacionlh komisija, 
sa radom će nastaviti mandatno-imunitetske ko-
misije;

e) o osnivanju odbora svakog od vijeća radnih 
zajednica. Budući da se prema poslovnicima tih vije-
ća odbori ovih vijeća osnivaju posebnim odlukama, 
u skladu sa tim predlaže se donošenje odluka kojima 
se osnivaju odbori u pojedinim od ovih vijeća i ut-
vrđuje njihov sastav i djelokrug;

f) o osnivanju komisija svakog od vijeća radnih 
zajednica za pripremu prijedloga za izmjene i do-
pune postojećih poslovnika tih vijeća. Kako se 
kod ovih vijeća radi samo o potrebi izmjena i do-
puna postojećih poslovnika, potrebno je da ona 
osnuju svoje komisije, koje bi odmah započele sa 
preispitivanjem postojećih odredaba tih poslovnika 
sa gledišta ustavnih amandmana, zatim izmjena i 
dopuna koje će se izvršiti u Poslovniku Savezne 
skupštine, kao i iskustva ovih vijeća u pogledu dosa-
dašnje primjene poslovničkih odredaba;

g) o sastavu Komisije za izbor i imenovanja, 
Zakonodavno-pravne komisije, Komisije za predstav-
ke i pritužbe, Administrativne komisije i Komisije 
za utvrđvanje istovetnosti tekstova. Imajući u vidu 
neophodnost da ove komisije treba da započnu sa 
radom odmah nakon konstituiranja Skupštine u 
novom sastavu, kao i intencije Amandmana X i XI, 
predlaže se donošenje odgovarajućih odluka kojima 
se utvrđuje sastav ovih komisija. Ova Komisija 
smatra da za sada nije neophodno utvrđivanje sa-
stava i vršenje izbora članova Komisije za društve-
ni nadzor, budući da su u vezi sa njenim postoja-
njem bila izražena različita gledišta. S tim u vezi, 
u Komisiji se stalo na stanovište da ovo pitanje 
treba svestranije razmotriti, pa tek onda zauzeti 
stav o tome da li će se Komisija za društveni nad-
zor ukinuti ili će nastaviti s radom;

h) o sastavu Zajedničke komisije svih vijeća 
Savezne skupštine za ustavna pitanja. Utvrđivanje 
sastava i izbor članova ove Komisije neophodno je 
s obzirom na zadatke koji neposredno predstoje u 
vezi sa daljnjim praćenjem ostvarivanja Ustava, 
kao i u vezi sa pitanjima koja proizlaze iz rada na 
reviziji saveznog zakonodavstva i kodifikaciji odre-
đenih oblasti pravnog sistema;

i) o osnivanju Komisije za pripremu prijedloga 
za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupštine. 
Predložena Komisija treba da odmah nakon osniva-
nja nastavi sa radom. Ona će moći u svom budućem 
radu koristiti materijale koje je ova Komisija u tu 
svrhu pripremila i razmatrala;

j) istodobno se predlaže da Skupština i vijeća 
na prvim sjednicama izvrše izbor članova predlo-
ženih komisija;

k) o postupku izbora, imenovanja i razrješenja 
kolegijalnih organa i saveznih funkcionera iz nad-
ležnosti Skupštine. Imajući u vidu potrebu da se već 
od početka rada Skupštine i njenih vijeća osigui'a 
realizacija odredaba tačke 5. stava 3. Amandmana 
IX, kojima se utvrđuju određena prava vijeća ra-
dnih zajednica u postupku raspravljanja i odlu-
čivanja o ovim pitanjima, predlaže se donošenje ove 
odkike već na prvoj sjednici. Na osnovi ove odluke 
treba da se izvrši izbor predsjednika i članova Sa-
veznog izvršnog vijeća, kao i izbor odnosno imeno-
vanje određenih saveznih funkcionera i kolegijal-
nih organa koje bude predložila Komisija za izbor 
i imenovanja.

Kako se iz izloženog vidi, ova Komisija se u 
predlagan ju konkretih odluka, odnosno izmjena i 
dopuna poslovnika, rukovodila restriktivnim pristu-
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pom i predložila je samo ono što je neophodno za 
konstituiranje i početak rada Skupštine i njenih 
tijela.

2. Komisija stoji na stanovištu i sugerira da bi 
u razdoblju koji neposredno slijedi konstituiranju 
Skupštine i njenih tijela, odnosno do Ijetnjeg od-
mora, trebalo razmotriti i izvršiti slijedeće izmjene 
i dopune poslovnika:

a) utvrditi poslove koje treba da vrše pojedina 
vijeća u svom djelokrugu. Ovdje se, prije svega, 
misli na prije izložena pitanja (radni odnosi, samo-
upravljanje i unutrašnja raspodjela u pojedinim ob-
lastima rada, naučna djelatnost i si.), u vezi kojih 
su u dosadašnjim razmatranjima očitovane određene 
dileme o tome u djelokrug kojih vijeća ih staviti;

b) utvrditi odnose izmeđiu skupštinskih vijeća 
sa gledišta udjela zainteresiranih vijeća u razma-
tranju i odlučivanju o pojedinim pitanjima, u skla-
du sa stavom 3. tačke 5. Amandmana IX. Ovdje se, 
prije svega, misli na udio zainteresiranih vijeća u 
postupku donošenja društvenog plana Jugoslavije 
i akata za njegovo izvršavanje, kao i saveznog bu-
džeta. Isto tako, u skladu sa st. 1. i 2. tačke 5. A 
mandmana IX, smatra se da bi trebalo utvrditi i ra-
zraditi način udjela zainteresiranog vijeća u vezi sa 
prijedlogom zakona ili drugog akta u čijem donoše-
nju ono ne sudjeluje, a radi se o postojanju posebnog 
interesa radnih ljudi odnosno građana koje ono pred-
stavlja;

c) da bi se u pogledu rada i odlučivanja u Vije-
ću naroda mogle ostvariti intencije tačke 3. Aman-
dmana IX, neophodno je utvrditi poseban postupak 
za razmatranje akta ili drugog pitanja koje je od 
interesa za ravnopravnost republika, naroda i na-
rodnosti ili Uustavom utvrđena prava republika i 
autonomnih pokrajina, prije odlučivanja o tim pi-

tanjima — koji se pokreće na zahtjev najmanje deset 
članova ovog vijeća;

d) da bi postojeće komisije mogle nastaviti s 
radom, ova Komisija smatra da je potrebno da se 
odredi sastav Zajedničke komisije svih vijeća Sa-
vezne skupštine za urbanizam i uređenje prostora, 
kao i da se razmotri pitanje sastava dosadašnje ko-
misije nadležnih vijeća za probleme boraca i ratnih 
vojnih invalida. Isto tako, suglasno Amandmanu 
XVI i Članu 3. Ustavnog zakona za provođenje us-
tavnih amandmana, potrebno je utvrditi novi sastav 
odgovarajućih komisija za kodifikaciju u pojedi-
nim oblastima prava i reviziju saveznog zakono-
davstva;

e) također je neophodno u ovom razdoblju osi-
gurati donošenje odgovarajućih poslovničkih odred-
bi za dosljednije ostvarivanje ravnopravnosti jezika 
i pisama naroda i narodnosti u radu Skupštine i 
njenih tijela.

Izmjene i dopune poslovnika potrebno je izvr-
šiti u naznačenom razdoblju da bi se osigurali ne-
ophodni uvjeti za normalan rad Skupštine i njenih 
tijela, u skladu sa intencijama pojedinih ustavnih 
amandmana.

3. Na kraju imajući u vidu da će se izmjenama 
i dopunama koje se predlažu i sugeriraju riješiti 
samo neka od izloženih pitanja u ovom izvještaju, 
predlaže se da se u daljnjem radu komisija Skup-
štine i vijeća za pitanja poslovnika pristupi komplek-
snom i sistematskom preispitivanju svih odredaba 
poslovnika, i to kako sa stanovišta utavnih promje-
na u cjelini, tako i iskustava iz postojeće prakse. 
Takva razmatranja treba da omoguće usvajanje de-
finitivnih izmjena i dopuna postojećih poslovnika, 
odnosno donošenje novih poslovnika Vijeća naroda 
i Društveno-političkog vijeća.
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