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PREDSJEDAVALI

MILENTIJE POPOVIC I MARIJAN BRECELJ

Pocetak u 14 ¢ 5 min

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC:

Drugarice i drugovi savezni poslanici, na
osnovu clana 106. Poslovnika Savezne skupsti-
ne, po kome predsedndk Savezne skupstine ko-
me istice mandat vr$i funkciju do izbora no-
vog predsednika, sazvao sam ovu prvu zajedni-
¢ku sednicu svih vec¢a Savezne skups$tine man-
datnog perioda od 1969. do 1973. godine. Do-
zvolite da je otvorim i da joj predsedavam
do izbora novog predsednika.

Cini mi zadovoljstvo da vas na ovoj pr-
voj zajednickoj sednici svih veéa Savezne skup-
$tine pozdravim i da vam zaZelim uspeSan rad
u ostvarivanju vase poslani¢ke funkcije. (Ap-
lauz)

Konstartujem da sednici prisustvuje veéina
¢lanova svakog veéa i da, prema tome, posto-
ji kvorum za donosenje odluka.

U aktu o sazivu ove sednice predloZen je
slede¢i dnevni red:

1. Odluka o sastavu komisije za izbor i ime-
novanja;

2. Izbor predsednika i c¢lanova Komisije
za izbor i imenovanja;

3. Utvrdivanje broja potpredsednika Sa-
vezne skupstine;

4. Izbor predsednika Savezne skupstine;

5. Izbor potpredsednika Savezne skupstine;
_ . 6. Odluka o sastavu komisija Savezne skup-
stine;

7. Izbor predsednika i clanova komisija
Savezne skupstine;

8. Odluka o postupku izbora za imenovanje
i razreSenje predsednika i ¢lanova kolegijalnih
organa i saveznih funkcionara iz nadleznosti
Savezne skupstine;

9. Obrazovanje komisije za pripremu pred-
loga za izmene i dopune Poslovnika Savezne
skupstine i izbor predsednika i ¢lanova te Ko-
misije.

Da 1li ima predloga za izmene i dopune
predlozenog dnevnog reda? (Nema)

Da li se usvaja predlozeni dnevni red?
(Usvaja)

Konstatujem da je predloZeni dnevni red
usvojen.

Prelazimo na prvu tacku dnevnog reda:

Odluka o sastavu komisije za izbor i ime-
novanja

Predlog ove odluke, koji vam je dostavljen
zajedno sa aktom o sazivu ove sednice, podnela
Jje. ZajednicCka komisija svih veca Savezne skup-
Stine.

Predstavnik predlagaca je predsedndk Ko-
misije Marijan Brecelj.

Otvaram pretres.

Ko zeli rec¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za re¢, stavljam
Predlog odluke na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je Odluka o sastavu Komi-
sije za izbor i imenovanja usvojena.

Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda:

Izbor predsednika i1 c¢lanova Komisije za
izbor 1 imenovanja

Po clanu 384. stav 1. Poslovnika Savezne
skupstine, predlog kandidature za izbor komisija
podnosi Komisija za izbor i imenovanja Savez-
ne skupstine, a moze ga podneti grupa od naj-
manje 20 poslanika.

Grupa od 22 poslanika podnela je Pred-
log koji vam je podeljen. Predstavnik predla-
gaca je poslanik Esad Cerié.

Da li poslanik Cerié¢ zeli rec¢?

Re¢ ima poslanik Esad Ceric.

ESAD CERIC (SR Bosna i Hercegovina):

Drugarice i drugovi poslanici, na osnovu
¢lana 384. Poslovnika Savezne skupS$tine, a u
vezi sa tackom 1. Odluke o sastavu Komisije
Savezne skups$tine za izbor i imenovanja, za-
jednickoj sjednici svih vije¢a Savezne skup-
Stine, u ime grupe od 22 savezna poslanika ko-
ju sacinjavaju Stefan Cigoj, Mladen Comié¢, Jo-
van bDaci¢, Stevo Dordievski, Nebi Gasi, To-
mislav Hrabaé, Vera Kolari¢, Milija Kovacevi¢,



4 . zajednicka sjednica

Milka Kufrin, Jovica Lazarevi¢, Juri Levicnik,
Cedomir MiloSevi¢é, Vukalica Milutinovi¢, Ke-
mal Musli, Goga Nikolovski, Aleksandar Orlan-
di¢, Pagko Pa' i¢, Mileva PlanOJewc Ratko Svi-
lar, Petar Zelevi¢, Zivko Zizi¢ i Esad Ceri¢,
podnos1m slijedec¢i Prijedlog o izboru predSJed-
nika i ¢lanova Komisije Savezne skupsStine za
izbor i imenovanja:

Prvo, da se za predsjednika Komisije Sa-
vezne skupstine za izbor i imenovanja izabere
Rista Antunovic, c¢lan Vijeta naroda.

Drugo, da se za ¢lanove ove Komisije iza-
beru Vu'ko Dragasevi¢, Milan Miskovi¢, ASim
Mutstafa i Vidoe Smilevski, ¢lanovi Vijeta na-
roda; Milo§ Milakovi¢, Branko Runje i Dusan
Sijan, ¢lanovi Privrednog vijeta; Vera Bjelica,
Joca Kovacki i Kemal Musli, ¢lanovi Prosvjet-
no-kulturnog vijeta; DusSko Georgiev, Milan
Lostrk i Slobodan Marin, c¢lanovi Socijalno-
-zdravstvenog vijeca; Tahir Hadzié, Franc Se-
tine i MlJuSkO Sibali¢, ¢lanovi Drustveno-poli-
tickog vijeca.

Imajuéi u vidu sloZenost i odgovornost za-
dataka Komisije za izbor i imenovanja u raz-
matranju i pripremanju prijedloga za kadrov-
ska rjesenja iz nadleznosti Savezne skupstine, u
pripremi ovog Prijedloga posebno se vodilo
racuna da se njenlim sastavom obezbijedi odgo-
varajucéa zastupljenost poslanika iz svih Vijeéa
i svih republika, odnosno pokrajina.

S obzirom na to da su u ustavnim amand-
manima stvoreni uslovi za aktivnije ukljuci-
vanje vijeéa radnih zajednica u vodenju ka-
drovske politike iz nadleZznosti Savezne skup—
§tine, ovim Prijedlogom se predlaze povecanje
bI‘O_]a ¢lanova ove Komisije iz reda c¢lanova vi-
je¢a radnih zajednica na tri ¢lana iz svakog od
ovih vijeéa.

Istovremeno se napominje da je ovaj Pri-
jedlog pripremljen u najuzoj saradnji sa komi-
sijama za izbor i imenovanja republi¢kih skup-
§tina, koje su i ovom prilikom pokazale zain-
teresovanost i odgovornost u predlaganju kan-
didata za sastav ove Komisije, i zato, u ime
grupe potpisnika ovog Prijedloga molim da se
usvoji podnijeti Prijedlog.

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC:

Culi ste Predlog i obrazloZenje koje je pod-
neo predstavnik predlagaca.

Da li ima drugih predloga? (Nema)

Stavljam Predlog, koji je, u ime grupe od
22 poslanika, podneo poslanik Esad Ceri¢, na
glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku (Svi)
Da li je ko protiv? (Niko)
Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za poslanika Komisi-
je za izbor i imenovanja izabran poslanik Ri-

Svih vijeca Savezne skupsStine

sta Antunovié, a za Clanove te Komisije Vuko
Dragasevi¢, Milan Miskovié, ASim Mustafa i
Vidoe Smilevdki, ¢lanovi Veéa naroda; Milos
Milakovi¢, Branko Runje i DuSan Sijan, C¢la-
novi Privrednog veéa; Vera Bjelica, Joca Kova-
¢ki i Kemal Musli, ¢lanovi Prosvetno-kultur-
nog vecta; Dusko Georgiev, Milan Lostrk i Slo-
bodan Marin, ¢lanovi Socijalno-zdravstvenog
veéa; Tahir Hadzi¢, Franc Setinc i Mijusko Si-
bali¢, c¢lanovi Drustveno”politickog veca.

Obavestavam Skupstinu da je 'Savezna kon-
ferencija Socijalistickog saveza radnog naro-
da Jugoslavije izvestila da je u Komisiju dele-
girala sledete clanove: Milutina Moracu, c¢lana
Predsednistva Savezne konferencije Socijali-
stickog saveza, Mirka BoskoVi¢a, Clana Izvrs-
nog odbora Savezne konferencije Socijalistic¢-
kog saveza, Dragog Milenkovica, generalnog
sekretara 'Saveznog odbora Saveza udruzenja
boraca narodnooslobodilackog rata, Darinku
Pordevié, ¢lana Predsednistva Konferencije Ze-
na Jugoslavije, Ljuibisava Duki¢a, predsednika
Centralnog odbora Sindikata drustvenih de-
latnosti Jugoslavije, Milutina VukaS$inovica, se-
kretara Konferencije Saveza omladine Jugosla-
vije.

Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda:

Utvrdivanje broja potpredsednika Savez-
ne skupstine

Prema clanu 381. stav 2. Poslovnika Sa-
vezne skups$tine, pre pocetka izbora potpred-
sednika, na predlog predsednika Skupstine, od-
reduje se koliko ¢e se potpredsednika birati.

Polaze¢i od dosadasnje prakse u sastavu
Predsednistva Savezne skupstine, radi ravno-
mernog predstavljanja naroda i narodnosti i u
Predsednis$tvu Savezne skupstine, predlazem
da Skupstina izabere sedam potpredsednika.

Da 1li ima drugih predloga? (Nema)

Da li se slazete sa ovim predlogom? (Sla-
7Zu se)

Konstatujem da je prihvaéen predlog da
Skupstina izabere sedam potpredsednika.

Drugarice i drugovi, u daljnjem radu bi
trebalo da izvr§imo izbor predsednika Savezne
skups$tine kao i izbor predsednika i c¢lanova
komisija Savezne skupstine.

Da bi Komisija za izbor i imenovanja, ko-
ju smo danas izabrali, mogla pripremiti odgo-
varajuce predloge kandidatura, prekidam da-
nas$nju sednicu, s tim da rad nastavimo sutra u
8 Casova i 30 minuta u ovoj sali.

U nastavku sednice ¢e — do izbora pred-
sedniika Skupstine — sedmici predsedavati pot-
predisednik 'Savezne skup$tine Marijan Brecelj.

Prekidam sednicu.

(Sjednica je prekinuta u 14 ¢ 30 min)



Svih vije¢a Savezne skupstine

Nastavak zajednicke sjednice svih vijeéa
Savezne skupstine
17. maja 1969. godine

PREDSJEDAVAO
MARIJAN BRECELJ

Pocetak u 8 ¢ 30 min

PREDSJEDAVAJUCI MARIJAN BRECELJ
(Izborna jedinica Kranj):

Drugarice i drugovi poslanici, nastavljamo
rad.

Prelazimo na cetvrtu tacku dnevnog reda:

Izbor predsednika Savezne skupsStine

Prema clanu 380. stav 1. Poslovnika Sa-
vezne skupstine, predlog kandidature za izbor
predsednika Skupstine podnosi Komisija za iz-
bor i imenovanja Savezne skupstine.' Predlog
moze podneti i grupa od najmanje 30 posla-
nika po sopstvenoj inicijativi ili na predlog Sa-
vezne konferencije Socijalistickog saveza rad-
nog naroda Jugoslavije. Predlog se podnosi pi-
smeno predsedniku Skupstine 24 casa pre po-
cetka sedmice na kojoj ¢e se izvrSiti izbor.

Vama je, u smislu odredbe stava 3. nave-
cienog clana Poslovnika, pre pocetka ove sed-
mice stavljen na raspolaganje Predlog, koji je,
na osnovu predloga Savezne konferencije So-
cijalistickog saveza radnog naroda Jugoslavije,
podnela grupa od 36 poslanika, da se za pred-
sednika Savezne skupsStine izabere savezni po-
slanik Milentije Popovdé.

Drugih predloga nema.

Da li predstavnik predlagaca Zeli da ob-
razlozi podneti Predlog.

Ima re¢ poslanik Vidoe Smilevska.

VIDOE SMILEVSKI (SR Makedonija):

Drugarice i drugovi savezni poslanici, dru-
Ze predsednice, c¢ast mi je da u ime 36 novo-
izabranih saveznih poslanika svih veéa Savez-
ne skupstine podnesem i obrazlozim predlog za
prdsednika Savezne skupstine za mandatni pe-
riod od 1969. do 1973. godine.

Predlog glasi:

U smislu c¢lana 380. Poslovnika Savezne
skupstine, grupa poslanika, na osnovu predlo-
ga Savezne konferencije Socijalistickog saveza
radnog naroda Jugoslavije, predlaze Saveznoj
skupstini da za svog predsednika izabere Mi-
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lentija Popovi¢a, dosadasnjeg predsednika Sa-
vezne skupstine. (Aplauz)

Predlagao!: Nisim Albahari, Roman Al-
breht, Rista Antunovié, Ferdo Bern, Franc Bra-
niselj, Marjan Cvetkovié, Peiko Dapcevié, Bla-
goj Popov, Demus$ Dokovié, Dusko Duri¢, An-
ton Fazaring, DusSko Georgiev, Burica Jojkié.
Drago Jovovié, Kemal Kapetanovié, Nikola
Kmezi¢, Ljiljana Maneva, Cedomir Milosevié,
Franc Mitri¢, Jozef Nad, DZavid Nimani, Bog-
dan Ore$c¢an.in, Milan Panti¢, MiSo Paviéevié,
Mile Perkovié, Aleksandar Pera¢, Mileva Pla-
nojeVi¢, Darinka Puskari¢, Jure Razmili¢, Josip
Spiranec, Ali Sukrija, Blagoja Taledki, Zivan
Vaisiljevi¢, Jovan Vujadinovlié, Petar Zecevié
ija.

Drugarice i drugovi poslanici,

U ovoj Skupstini izgradila se ve¢ praksa
da se »povodom izbora njenih predsednika iznesu
motivi koji su bili osnova za predlog, kao i
kratki podaci o drustveno-politickoj i radnoj
aktivnosti predloZzenog kandidata.

Meni danas, kao podnosiocu ovog Pred-
loga. taj posao je olaksan.

Prvo, jer je Savezna konferencija SSRNJ
svoju kandidaturu za druga Milentija Popovi-
¢a pridruzila motivima, cinjenicama i ocena-
ma liénosti druga Popovica, sa kojima se grupa
predlagaca, koja je danas dala svoj predlog,
potpuno saglasila.

Vama je to pismo Socijalistickog saveza,
upuceno 14. ovog meseca, ali ipak dozvolite
da vas podsetim na sadrzinu toga pisma:

»Saveznoj skupstini — Komisiji za izbor
i imenovanja.

Predsednis$tvo i Izvr$ni odbor Savezne kon-
ferencije SSRNJ, na sednici od 14. marta 1969.
godine, jednoglasno su podrzali predlog Koor-
dinacionog odbora za kadrovska pitanja da se
predlozi Saveznoj skupstini da za svog pred-
sednika u narednom mandatnom periodu po-
novo izabere druga Milentija Popovica.

Opredeljujuc¢i se za taj Predlog, Predsed-
nistvo i Izvrsni odbor polazili su od jednoglas-
nosti postignute u prethodnim Sirokim konsul-
tacijama u okviru Koordinacionog odbora, u
kome su zastupljene sve republike, pokrajine
i forumi drustveno-politiékih organizacija u fe-
deraciji. UspeSna dvogodi$nja aktivnost Sa-
vezne skupstine i, posebno, njenog predsedni-
ka uveravaju nas da ée drug Milentije Popo-
vic i u narednom cetverogodisnjem periodu
odgovorno obavljati funkciju predsednika Sa-
vezne skupstine.

Njegovo bogato revolucionarno i drzav-
ni¢ko iskustvo, istrajnost i principijelnost u
ostvarivanju na samoupravnim osnovama do-
govorenih stavova, jasan i nedvosmislen pogled
na perspektive razvitka naSe socijalisticke sa-
moupravijacke zajednice i doslednost u realiza-
ciji principa ravnopravnosti naroda i narodnosti.



6 I. zajednicka sjednica

recito govore o potrebi pruzanja pune podrske
njegovom izboru za predsednika /Savezne skup
Stine.
Generalni sekretar Savezne
konferencije SSRNJ
Beno Zupancit«

Drugi razlog za moj olakSani .polozaj pri
predlaganju druga Popovica jeste i u tome $to
je pre dve godine sa ovog istog mesta dr Jo-
za Vilfan, poslanik Socijalisticko Republike
Slovenije, predlazu¢i druga Milentija Popovi-
ca za predsednika Savezne skupstine izrekao
kratke, ali vrlo sadrZajne i klasi¢ne podatke o
licnosti druga Popovi¢éa. Ja mogu svemu tome
sa mnogo osnovanosti da dodam da su se oce-
kivanja izneta u obrazloZenju ovog predloga u
potpunosti potvrdila u proteklom dovogodis-
njem periodu bogatim i sadrzajnim radom Save-
zne skupstine, a posebno« njenlim doprinosom u
daljnjem razvitku materijalnih samoupravnih
osnova nase socijalisticke zajednice i u realiza-
ciji ciljeva i zadataka drustvene i privredne re-
forme. U ¢itavom tom radu veliki doprinos dao
je drug Milentije Popovi¢ u svojstvu njenog
predsednika.

Zeleo bih da vas podsetim samo na neke
najvaznije aktivnosti koje je Savezna skup-
Stina u toku poslednje dve godine izvrsi-
la. Njen krupan doprinos daljnjem razvitku
dustveno-ekonomskog sistema je razrada prin-
cipa dohotka usvajanjem odgovarajuéih zako-
na, ¢ime je stvorena osnova za daljnji i efika-
sniji razvoj samoupravnih odnosa ne samo u
privredi ve¢ i u drugim sferama drustvenog
zivota: u obrazovanju, zdravstvu, socijalnom
osiguranju itd.

Savezna skupstina je u 1967. i 1968. go-
dini usvojila Ustavne amandmane, kojima se
obezbeduje daljnje ostvarenje ustavnih nace-
la i stvara jo$ Sira osnova za uspesniji samou-
pravni i demokratski preobrazaj citavog naseg
drustva. Time je ucinjen daljnji napredak u
razvijanju i jacanju socijalisticke zajednice na-
roda i narodnosti nase zemlje na principima
njihove ravnopravnosti i solidarnosti. Zajed-
ni¢ka komisija svih veta Savezne skupstine za
ustavna pitanja, na Cijem se cCelu nalazio drug
Milentije Popovié, obavila je obiman, znaca-
jan i slozen zadatak u pripremanju i podnoSe-
nju predloga ustavnih amandmana.

Savezna skupstina otpocela je izvanredno
znacajan posao revizije i kodifikacije saveznog
zakonodavstva u skladu sa mostom i ulogom
federacije i socijalistickih republika u nasem
drustveno-politickom sistemu. U ovom periodu
su razvijani i obogadivani oblici saradnje Sa-
vezne skupstine sa republickim skupstinama i
drustveno-politickim organizacijama u federa-
ciji, kao i njena, do sada veoma bogata i raz-
granala, medunarodna saradnja sa parlamen-
tima mnogih zemalja u svetu.

Svih vije¢a Savezne skupstine

Ja sam, drugarice i dugovi, uveren da je
i vaSe miSljenje da ¢e se izborom druga Mi-
lentija Popovica za predsednika Savezne skup-
Stine za naredni mandatni period i naponima
sviju nas cbezbediti kontinuitet u njenom ra-
du, afirmisati njena nova struktura i uspesno
reSavati veoma znacajna pitanja daljnjeg raz-
voja nase socijalisticke zajednice, pa vas molim
da nas Predlog usvojte. (Aplauz)

PREDSJEDAVAJUCI MARIJAN BRECELJ:

Culi smo Predlog i obrazlozenje Predloga,
koje je u ime predlagaca podneo savezni po-
slanik Vidoe Smilevski.

Prema clanu 367. Poslovnika Savezne skup-
Stine glasanje za izbor predsednika Skupstine
vr$i se javno. Glasanje se vrsi tajno ako to tra-
7zi jedan poslanik ¢iji zahtev podrzi najmanje
20 poslanika.

Da li ima zahteva da se izbor vrsi tajnim
glasanjem? (Nema)

Ako nema zahteva da se izbor vrsi tajnim
glasanjem, izbor ¢e se vrsiti javno dizanjem
ruke.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pred-
sednika Savezne skupstine izabere Milentije
Popovic.

Ko je za, molim neka digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Objavljujem da je za predsednika Skup-
Stine izabran drug Milentije Popovi¢ i molim
da zauzme predsednicko mesto. (Dugotrajan
aplauz)

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC
(predsjednik Savezne skupstine):

Drugarice i drugovi poslanici, povereinje
koje ste mi ukazali izborom za predsednika
Savezne skupStine smatram osobitim prizna-
njem, ali, pre svega, i velikom obavezom. Naj-
toplije se zahvaljujem na izboru. Smatram da
delim vase misljenje ako izrazim zahvalnost
svim poslanicima Savezne skupstine koji su u-
éestvovali u njenom radu za protekle dve go-
dine. Oni su svojim radom i zalaganjem do-
prineli ostvarivanju niza vrlo krupnih zada-
taka, koji su u ovom periodu stajali pred Sa-
veznom skupsStinom.

Ovu Skupstinu ocekuju krupni i znacajni
zadaci. Na$ ekonomski, politicki i kulturni raz-
voj dostigao je nivo koji zahteva da se u no-
vim uslovima odrede osnovni ciljevi i pravci
dugoroéne ekonomske politike. U okviru takve
politike Skupstina ¢e doneti i novi srednjoro-
¢ni plan, koji treba da izrazi onaj kurs u raz-
voju ekonomskih i drustvenih odnosa i u kre-
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tanju privrede za koje smo se i kao drustvo i
kao Savez komunista odludili u reformi i na
IX kongresu Saveza komunista Jugoslavije.

Savezna skupstina ¢ée i u narednom peri-
odu poklanjati stalnu paZnju ostvarivanju te-
ku¢ih zadataka koji proizlaze iz privredne re-
forme, narocito kada se radi o obezbedivanju
stabilnosti u privrednim kretanjima.

Pred Saveznom skupS$tinom naéi ¢e se i
veoma obiman i znacajan posao na reviziji sa-
veznog zakonodavstva. Kao $to vam je poznato
nije re¢ samo o nekom formalno-pravnom sre-
divanju zakonodavstva, ve¢ o bitnim izmena-
ma celcikupnog zakonodavstva kojeg ¢e u duhu
osnovnih principa Ustava omoguciti samostal-
nije delovanje svih samoupravnih subjekata
naseg drustva.

Na taj nacdin otvorice se Siroke moguéno-
sti za daljnji razvoj samoupravljanja, za sa-
mostalnije uredivanje drustvenih odnosa i vo-
denje drustvenih poslova od strane radnih or-
anizacija i njihovih asocijacija, komuna, po-
rajina i republika.

Drugarice i drugovi poslanici, na nama je
ovde da u naredne Cetiri godine uc¢inimo sa svo-
je strane sve za razvoj socijalistickih, samou-
pravnih i neposredno demokratskih drustve-
nih odnosa. To ¢emo posti¢i samo ako Savez-
na skupstina jo$ viSe postane otvoreni samou-
pravni i neposredno demokratski politi¢ki or-
ganizam.

Nova struktura Savezne skupstine, kao i
prcmene u zakonodavstvu, otvaraju Sire mo-
gucnosti da se u najvisem predstavnickom te-
lu izraze interesi i teZnje radnih ljudi i gra-
dana, mnjihovih radnih organizacija i asocijaci-
ja, drugtveno- -politickih zajednica i organizaci-
ja? njene odluke budu zasnovane na Sirem
uceséu svih zainteresovanih privrednih, poli-
tickih, kulturnih i drugih drustvenih Cd¢inilaca.

Uveren sam, drugarice i drugovi posla-
nici, da ée ova Skupstina ostvariti zadatke i u
to ime vas, kao novoizabrane poslanike, po-
zdravljam i Zelim puno uspeha. (Aplauz)

Prelazimo na petu tacku dnevnog reda:
Izbor potpredsednika Savezne skupstine

Prema odredbama clana 381. stav 3, a u
vezi sa ¢lanom 380. Poslovnika Savezne skup-
Stine, predlog kandidature za izbor potpred-
sednika Skupstine podnosi_Komisija za izbor i
imenovanja, a moze ga podneti i grupa od naj-
manje 30 poslanika, po sopstvenoj inicijativi
ili na osnovu predloga Savezne konferencije
SSRNJ. Dobili ste Predlog koji je podnela Ko-
misija za izbor i imenovanja. Drugih predio
ga nema.

Da li izvestilac Komisije za izbor i ime-
novanja zeli da obrazlozi predlog?

Ima re¢ savezni poslanik Rista Antunovic.

1. zajednicka sjednica

RISTA ANTUNOVIC (SR Srbija):

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi
da pre podnoSenja predloga o izboru potpred-
sednika Savezne skupstine u ime Komisije za
izbor i imenovanja ucinim neke napomene o
nadinu stvaranja ovog Predloga. Podneti pred-
loZzi o izboru potpredsednika Savezne skupsti-
ne su rezultat prethodnog konsultovanja Koor-
dinacionog odbora za kadrovska pitanja Savez-
ne konferencije Socijalistickog saveza i koordi-
nacionih tela socijalistickih republika i socija-
listickih pokrajina. Prilikom stvaranja Pred-
loga posebno se vodilo racuna o potrebi ravno-
pravne zastupljenosti kadrova iz svih republi-
ka i pokrajina na javnim funkcijama u fede-
raciji. Komisija za izbor i imenovanja jedno-
glasno je zakljucila na zajednickoj sednici svih
veta Savezne skupstine da prediozi da se za
potpredsednike Savezne skupStine, na osnovu
ovih dogovora i na osnovu jucerasnje odluke o
broju potpredsdnika u Saveznoj skupstini, pre-
dloze drugovi: Marijan Brecelj, Peko Dapce-
V1c Blazo Durici¢, Milos Mlni¢, Dzavid Nima-

, Gustav Vlahov i Milo§ Zanko.

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC:

Culi ste obrazlozenje koje je podneo i'zve-
stilac Komisije za izbor i imenovanja sevezni
poslanik Rista Antunovic.

Da li se ko javlja za rec¢? (Niko)

Po ¢lanu 382. Poslovnika Savezne skupsti-
ne, izbor potpredsednika vrsi se na isti nacin
kao i izbor predsednika Skupstine, s tim da se
za svakog predloZenog kandidata glasa posebno.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Savezne skupstine izabere Marijan
Brecelj.

Ko je za, molim da digne ruku. (ISvi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
§tine izabran Marijan Brecelj.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Peko Dapcevié.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
Stine izabran Peko Dapcevié.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Blazo Duricic.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
Stine izabran Blazo Duricic.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Milo§ Minic.
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Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
Stine izabran Milo§ Mini¢.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Dzavid Nimani.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
§tine izabran Dzavid Nimani.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Gustav Vlahov.
Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
Stine izabran Gustav Vlahov.

Stavljam na glasanje Predlog da se za pot-
predsednika Skupstine izabere Milo$ Zanko.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je za potpredsednika Skup-
§tine izabran Milo§ Zanko.

Prelazimo na Sestu tacku dnevnog reda:

Odluka o sastavu komisija Savezne skup-
Stine

Predlog ove odluke dostavljen nam je uz
akt o sazivu sednice. U tom predlogu pogresno
je navedeno da ga je podnela Komisija za iz-
bor i imenovanja. U stvari, to je predlog Za-
jednicke komisije svih veéa za izmene i dopune
Poslovnika Savezne skupstine.

Otvaram pretres o ovoj tacki.

Ko zeli rec¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za re¢, stavljam Pre-
dlog odluke na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko)

Konstatujem da je Odluka o sastavu komi-
sija Savezne skups$tine usvojena.

Prelazimo na sedmu tacku dnevnog reda:

Izbor predsednika i ¢lanova komisija Save-
zne skupstine

Dobili ste predlog kandidatura koji je pod-
nela Komisija za izbor i imenovanja.

Drugih predloga nema.

Da li izvestilac Komisije za izbor i imeno-
vanja Zeli da obrazlozi podnete predloge?

Ima re¢ drug Rista Antunovic.

Svih vijeca Savezne skupstine

RISTA ANTUNOVIC (SR Srbija):

Drugarice i drugovi poslanici, pre podnose-
nja Predloga o izboru predsednika i ¢lanova ko-
misija Savezne skups$tine, smatram potrebnim
da vas, kao izvestilac Komisije, upoznam sa na-
¢inom izrade ovih predloga.

Posto je odlukom o sastavu komisija Sa-
vezne skupstine utvrden broj ¢lanova pojedinih
komisija iz reda saveznih poslanika, a za Zaku-
nodavno-pravnu komisiju i Komisiju za istovet-
nost tekstova na jezicima naroda Jugoslavije i
iz redova stru¢njaka iz odgovaraju¢ih oblasti,
Komisija je nastojala da u okviru tog broja o-
bez'bedi odgovarajucu zastupljenost clanova iz
svih veéa u sastavu pojedinih komisija, vodeti
racuna i o odgovarajuéoj republickoj zastuplje-
nosti.

Vodilo se ra¢una u $to je moguce vecoj meri
o zahtevima poslanika, izrazenim kroz anketu
koju je sprovela Komisija za izbor i imenovanja
u ranijem sastavu. Medutim, posto zahtevi po-
slanika o izboru za c¢lanove Skupstinskih komi-
sija nisu obezbedivali odgovarajuéu zastuplje-
nost poslanika iz pojedinih veéa, odnosno iz po-
jedinih republika, bilo je neophodno da se izra-
divanje predloga o izboru ¢lanova pojedinih ko-
misija izvr$i u najuzoj saradnji sa komisijama
za izbor i imenovanja republi¢kih Skupstina.

S obzirom na to da su u vezi sa postojanjem
Komisije za drustveni nadzor izrazena razli¢ita
gledista, stalo se na stanoviSte da se prilikom
konstituisanja SkupS$tine ne vrsi izbor ¢lanova
ove Komisije, ve¢ da se o tome odlu¢i u nared-
noj fazi rada Skupstine. Prema tome, Komisija
za izbor i imenovanja ne podnosi predlog o iz-
boru predsednika i ¢lanova Komisije za drus-
tveni nadzor.

U vezi sa ovom tackom dnevnog reda, kao
izvestilac Komisije za izbor i imenovanja, pod-
nosim slede¢i Predlog o izboru predsednika i
¢lanova komisija Savezne skupstine:

Prvo. Da se za predsednika Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne .skupstine izabere Le-
on Gerskovié, ¢lan Vecéa naroda.

Da se za c¢lanove Zakonodavno-pravne ko-
misije Savezne skupstine iz reda saveznih po-
slanika izaberu: Goga Ni'kolovski, Zoran Polig,
Miodrag Trajkovié¢ i Zivko Zizi¢, €lanovi Veéa
naroda; Vladan Bojani¢, Srpko Buhc Nebi Ga-
si, Zdenko Has i Petar Ore¢, ¢lanovi Drustveno-
—pohtlckog veéa; Zivko Martinoski i Imre Te-
ke, clanovi Pr1vrednog veéa; Ivan Gancevié i
Aleksandar Hristov, ¢lanovi Prosvetno-kultur-
nog veca: Vinko Kastelic i Mihailo Stupar, c¢la-
novi Sociialno-zdravstvenog veéa.

Da se za clanove Zakonodavno-pravne ko-
misije Savezne skupstine iz redova naucnih i
stru¢nih radnika u oblasti prava imenuju: Mi-
lan Brki¢, sudija Vrhovnog suda Jugoslavije,
Frane Cucukovw pravni savetnik Elektrcpri-
vredne zajednice SR Hrvatske, Karolj Detvai,
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profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Zitka
Kovacevic, generalni sekretar Stalne konferen-
cije gradova Jugoslavije, Veljko Mratovié, pro-
fesor Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vlada Niko-
lié, savetnik Savezne skupstine i Jovan Popo-
vi¢, savetnik Savezne skupstine.

Drugo. Da se za predsednika Komisije Sa-
vezne skupstine za predstavke i prituzbe izabe-
re Branislav Skembarevi¢, ¢lan Veéa naroda.

Da se za clanove Komisije Savezne skup-
§tine za predstavke i prituzbe izaberu: Avdul
Kurpejovi¢ i Franjo Santi¢, ¢lanovi Veca naro-
da, Rafael Bukarica i Arandel Mladenovié, ¢la-
novi Drustveno-politickog vec¢a, Franc Brani-
selj i Andelko Nikolovski, ¢lanovi Privrednog
veta, Husein HodZzi¢ i Stevo Popovi¢, ¢lanovi
Prosvetno-kulturnog veéa, Ivo Brodarec i Lojze
Valenci¢, ¢lanovi Socijalno-zdravstvenog veca.

Trete. Da se za predsednika Administrativ-
ne komisije Savezne skupstine izabere Dragisa
Maksimovi¢, ¢lan Veca naroda.

Da se za clanove Administrativne komisije
Savezne skupsStine izaberu: Demus$ DPokovi¢ i
DzZemal Vejseli, ¢lanovi Veéa nareda, Didara
Dukadini-bDordevi¢ i Josip Spiranec, ¢lanovi
Drustveno-politickog veta, Kosta Markovi¢ i
Mile Perkovié¢, ¢lanovi Privrednog veéa, Milica
Metikes i Ludvik Zajc, ¢lanovi Prosvetno-kul-
turnog veta, Simo Drlja¢a i Aleksandar Ivano-
vski, ¢lanovi Socijalno-zdravstvenog veca.

Cetvrto. Da se za predsednika Komisije Sa-
vezne skupstine za utvrdivanje istovetnosti tek-
stova na jezicima naroda Jugoslavije izabere Ko-
le Casule, ¢lan Vecéa naroda.

Da se za clanove Komisije Savezne skup-
§tine za utvrdivanje istovetnosti tekstova na je-
zicima naroda Jugoslavije iz redova saveznih
poslanika izaberu: Krste Angeloski, Mirko Bra-
im, Vojislav Braunovi¢, Milos DPurc¢inovski, Ma-
lo Kopjar, Muserefa Mustafa, Dobrivoje Ne-
deljkovi¢, Ilona Nilki¢ic, Vlado Ozbolt i Bog-
dan Volavsek, ¢lanovi Prosvetno-kulturnog veca.

Da se za C¢lanove Komisije Savezne skup-
§tine za utvrdivanje istovetnosti tekstova na je-
zicima naroda Jugoslavije iz redova stru¢njaka
za pitanja jezika naroda Jugoslavije imenuju:
Enver DPerdeku, profesor Filozofskog fakulteta
u Pristini, Jordan Leov, zamenik republickog
javnog pravobranioca SR Makedonije, Milan
Mogus. vanredni profesor Filozofskog fakulteta
u Zagrebu, Asim Peco, vanredni profesor Filo-
zofskog fakulteta u Beogradu, IStvan Seli, pro-
fesor Filozofskog fakulteta u Novom Sadu i
Janez Sivec, savetnik za slovenacki jezik u Re-
publickom zavodu za Skolstvo SR Slovenije.

Molim da se ovi predlozi usvoje.

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC:

Culi ste Predlog i obrazlozenje Predloga
izvestioca Komisije.

1. zajednicka sjednica

Da li se ko javlja za re¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za rec¢, prelazimo
na glasanje.

Glasacemo posebno za predsednike i c¢la-
nove svake komisije.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i ¢lanova Zakonodavno-pravne komh-
sije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-
bor predsednika i ¢lanova Zakonodavno-prav-
ne komisije.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i ¢lanova Komisije za (predstavke i pri-
tuzbe.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-
bor predsednika i ¢lanova Komisije za pred-
stavke i prituzbe.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i ¢lanova Administrativne komisije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-
bor predsednika i ¢lanova Administrativne ko-
misije.

Stavljam na glasanje Predlog za izbor pred-
sednika i ¢lanova Komisije za utvrdivanje isto-
vetnosti tekstova na jezicima naroda Jugosla-
vije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da je usvojen Predlog za iz-
bor predsednika i ¢lanova Komisije za utvrdi-
vanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda
Jugoslavije.

Prelaizimo na osmu tacku dnevnog reda:

Odluka o postupku izbora, imenovanja i
razresenje predsednika i clanova kolegijalnih
organa i saveznih funkcionera iz nadleznosti
Savezne skupstine

Predlog odluke, koji je podnela Zajedni-
¢ka komisija svih veta Savezne skupstine za
izmene i dopune Poslovnika Savezne skupsti-
ne, dostavljen vam je uz akt o sazivu ove sed-
nice.

Predstavnik predlagaca je predsednik Ko-
misije Marijan Brecelj.

Otvaram pretres.

Ko Zeli rec¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za re¢, stavljam
Predlog odluke na glasanje.
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Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da 11 je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da ie Odluka o postupku iz-
bora, imenovanja i razreSenja predsednika i
¢lanova kolegijalnih organa i saveznih funkci-
onera iz nadleZznosti Savezne skupsStine usvo-
jena.

Prelazimo na devetu tacku dnevnog reda:

Obrazovanje komisije za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu Poslovnika Savezne
skupstine 1 izbor predsednika i ¢lanova te Ko-
misije, sa izveStajem o radu Zajednicke komi-
sije svih veéa Savezne skupsStine za izmene 1
dopune Poslovnika Savezne skupstine

Prvo ¢emo odluditi o obrazovanju ove ko-
misije.

Predlog odluke, koji je podnela Zajedni-
¢ka komisija svih veta Savezne skupstine za
izmenu i dopunu Poslovnika, dostavljen vam
je uz akt o sazivu sednice.

Predstavnik predlagaca je Marijan Bre-
celj.

Otvaram pretres.

Ko Zeli re¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za re¢, stavljam
Predlog odluke na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzao? (Niko)

Konstatujem da je Odluka o obrazovanju
Komisije za pripremu predloga za izmenu i
dopunu Poslovnika Savezne skupstine usvo-
jena.

Prelazimo na izbor predsednika i ¢lanova
te Komisije.

Predlog kandidature, koju je podnela Ko-
misija za izbor i imenovanja, dobili ste. Dru-
gih predloga nema.

Da li izvesitilac Komisije za izbor i ime-
novanja Zeli da obrazlozi podneti Predlog?

Re¢ ima poslanik Rista Antunovié.

RISTA ANTUNOVIC (SR Srbija):

Na osnovu c¢lana 139. Poslovnika Savezne
skupstine, u vezi sa tackom 3. Odluke o obra-
zovanju komisije, Komisija za izbor i imenova-
nja predlaze da se za ¢lanove Komisije Savez-
ne skupstine za pripremu Predloga za izmenu

Svih vije¢a Savezne skupstine

i dopunu Poslovnika Savezne skupstine iz reda
saveznih poslanika izaberu:

Zivko Zizi¢, ¢lan Veéa naroda, Esad Cen-
gi¢, ¢lan Drustveno-politickog veta, Milan Ko-
7zuh, ¢lan Privrednog veéa, Dragoljub Simo-
novi¢, ¢lan Prosvetno-kulturnog veca, Nikola
Sumenkovié, ¢lan Socijalno-zdravstvenog ve-
¢a, predsjednici komisija za pripremu predloga
poslovnika Veéa naroda i Drustveno-politickog
veta i predsednici komisija za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu poslovnika Privred-
nog veca, Prosvetno-kulturnog veca i Socijalno-
-zdravstvenog veca Savezne skupstine.

Da se za clanove Komisije Savezne skup-
Stine za pripremu predloga za izmene i dopu-
ne Poslovnika Savezne skupStine, iz redova
stru¢nih radnika imenuju:

Fedor Bazala, savetnik Savezne skupstine,
Milan Cukovié, savetnik Savezne skupstine,
Milenko Kangrga, sekretar Sekretarijata za za-
konodavstvo i organizaciju u Saveznom izvrs-
nom vecu, Angel Klisinski, sekretar Zakono-
davno-pravne komisije Savezne skupstine.

Predsednik Zakonodavno-pravne komisije
Savezne skupstine, predsednik Kluba poslani-
ka u Saveznoj skupstini i generalni sekre-
tar Savezne SkupsStine su cClanovi Komisije po
polozaju, odnosno po funkciji.

Molim da se ovaj Predlog usvoji.

PREDSJEDAVAJUCI MILENTIJE POPOVIC:

Culi ste Predlog i obrazloZenje Predloga
izvestioca Komisije.

Da li se ko javlja za re¢? (Niko)

Posto se niko ne javlja za re¢ stavljam
Predlog na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku? (Svi)

Da li je ko protiv? (Niko)

Da li se ko uzdrzava? (Niko)

Konstatujem da je Predlog za izbor pred-
sednika i ¢lanova Komisije za pripremu pred-
loga za izmenu i dopunu Poslovnika Savezne
skupstine usvojen.

Posto je dnevni red iscrpan zakljucujem
sednicu.

Sednica Komisije za izbor i imenovanja
odrzaée se u sali II odmah, pa molimo ¢lanove
Komisije da dodu na tu sednicu.

(Sjednica je zavrsena u 9 ¢ 10 min)
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PRILOZI

PRIJEDLOG

GRUPE OD 22 POSLANIKA O IZBORU PREDSJED-
NIKA I CLANOVA KOMISIJE SAVEZNE SKUPSTI-
NE ZA 1ZBOR I IMENOVANIJA

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Na osnovu ¢lana 384. Poslovnika Savezne skup-
Stine, grupa od 22 poslanika zakljucila je da zajed-
nickoj sjednici svih vije¢a Savezne skupstine pod-
nese slijedeci

PRIJEDLOG

O 1ZBORU PREDSJEDNIKA I CLANOVA KOMISI-
JE SAVEZNE SKUPSTINE ZA I1ZBOR | IMENO-
VANJA

I Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
Stine za izbor i imenovanja izabere RISTA ANTU-
NOVIC, c¢lan Vije¢a naroda.

IT Da se za ¢lanove ove Komisije izaberu:

— VUKO DRAGASEVIC, MILAN MISKOVIC,
ASIM MUSTAFA i VIDOE SMILEVSKI — &lanovi
Vije¢a naroda;

— MILOS MILAKOVIC, BRANKO RUNJE i DU-
SAN SIJAN — ¢lanovi Privrednog vijeéa;

— VERA BIJELICA, JOCA KOVACKI i KEMAL
MUSLI — ¢lanovi Prosvjeitno-kulturnog vijeca;

— DUSKO GEORGIEV, MILAN LOSTRK i Dr
SLOBODAN MARIN — ¢lanovi Socijalno-zdravstve-

nog vijeca; i
_ — TAHIR HADZIC, FRANC SETINC i MIJUSKO
SIBALIC — c¢lanovi Drustvenopolitickog vijeca.

Obrazlozenje ovog prijedloga podmece na zajed-
nic¢koj sjednici svih vijea Savezne skupStine, u ime
predlagaca, ESAD CERIC — ¢lan Vije¢a naroda.

Predlagaci:

. ESAD CERIC s. .

STEFAN CIGOJ s. r.

. MLADEN COMIC s. r.

JOVAN PACIC s. r.

. STEVO PORDIEVSKI s. r.
NEBI GASI s. .

. Dr TOMISLAV HRABAZ s. T.

. VERA KOLARIC s. r.

9. MILUA KOVACEVIC s. T

10. MILKA KUFRIN s. r.

11. JOVICA LAZAREVK s. r.

12. JURU LEVICNIK s. r.

13. CEDOMIR MILOSEVIC s. .
14, VUKALICA MILUTINOVIC s. r.
15, KEMAL MUSLI s. .

16. GOGA NIKOLOVSKI s. r.

17. ALEKSANDAR ORLANDIC s. r.
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18. PASKO PAIC s. .

19. MILEVA PLANOJEVIC s. .
20. RATKO SVILAR s. r.

21. PETAR ZECEVIC s. r.

22. ZIVKO Z1ZIC s. .

PRIJEDLOG

GRUPE POSLANIKA O IZBORU PREDSJEDNIKA
SAVEZNE SKUPSTINE

01/1 Br. 18482
16. V 1969. god.

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

U smislu Clana 380. Poslovnika Savezne skupiti-
ne grupa poslanika, na osnovu prijedloga Savezne
konferencije SSRNJ, predlaze Saveznoj skupstini
da za svog predsjednika izabere MILENTIJA POPO-
VICA, dosadasnjeg predsjednika Savezne skupstine.

Obrazlozenje ovog prijedloga u ime predlagaca
podnijeée na sjednici svih vije¢a Savezne skupStine
VIDOE SMILEVSKI, ¢lan Vije¢a naroda.

Predlagaci:

. Nisim Albahari s.r.

. Roman Albreht s. r.

. Rista Antunovi¢ s. r.
Ferdo Bern s. r.

Franc Braniselj s. r.

. Marjan Cvetkovi¢ s. .
. Peko Dapcevi¢ s. r.

. Blagoj Popov s. r.

. Demu$ DPokovi¢ s. .

10. Dusko BDPuri¢ s. r.

1. Dr Anton Fazaring s. r.
12. Dusko Georgiev s. .

13. Purica Jojki¢ s. r.

14. Drago Jovovi¢ s. .

15. Dr Kemal Kapetanovi¢ s. .
16. Nikola Kmezi¢ s. r.

17. Ljiljana Maneva s. .
18. Cedomir MiloSevi¢ s. r.
19. Franc Mitri¢ s. r.

20. JoZzef Nad s. r.

21. Dzavid Nimani s. r.

22. Bogdan Orescanin s. r.
23. Milan Panti¢ s. r.

24. Miso Pavicevi¢ s. r.
25. Mile Perkovi¢ s. r.

26. Aleksandar Peri¢ s. r.
27. Mileva Planojevi¢ s. r.
28. Darinka PusSkari¢ s. r.
29. Jure Razmili¢ s. r.

30. Vidoe Smilevski s. r.
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31. Josip Spiranec s. r.

32. Ali Sukrija s. .

33. Blagoja Talesiki s. r.
34. Zivan Vasiljevi¢ s. .
35. Jovan Vujadinovi¢ s. .
36. Petar ZeCev-i¢ s. T.

SAVEZNA KONFERENCI-
JA SSRNJ
Br. 01-847/1
Beograd
14. 'V 1969. godine

SAVEZNOJ SKUPSTINI
— Komisiji za izbor i imenovanja —

Beograd

Predsjednistvo i Izvr$ni odbor Savezne konfe-
rencije SSRNJ, na sjednici 14. marta 1969. godine,
jednoglasno su podrzali prijedlog Koordinacionog
odbora za kadrovska pitanja da se predlozi Savez-
noj skupstini da za svog predsjednika u narednom
mandatnom periodu ponovo izabere draga MILEN-
TIJA POPOVICA.

Opredjeljujuéi se za taj prijedlog Predsjednistvo
i Izvr$ni odbor polazili su od jednoglasnoSti posti-
gnute u prethodnim Sirokim konsultacijama u okvi-
ru Koordinacionog odbora, u kome su zastupljene
sve republike, pokrajine i forumi drustveno-politic-
kih organizacija u Federaciji. Uspjesna dvogodisnja
aktivnost Savezne skupstine i posebno njenog pre-
dsjednika uvjeravaju nas da ¢e drug MILENTUE
POPOVIC i u narednom ¢etvorogodi$njem periodu
odgovorno obavljati funkciju predsjednika Savezne
skupstine.

Njegovo bogato revolucionarno i drzavnicko is-
skustvo, istrajnost i principijelnost u ostvarivanju
na samoupravnim osnovama dogovorenih stavova,
jasan i nedvosmislen pogled na perspektive razvit-
ka nasSe socijalisticke samoupravljacke zajednice i
dosljednost u realizaciji principa ravnopravnosti na-
roda i narodnosti, recito govori o potrebi pruzanja
pune podrSske njegovom izboru za predsjednika Sa-
vezne skupstine.

GENERALNI SEKRETAR
SAVEZNE KONFERENCIJE SSRNIJ

Beno Zupanci€ s. r.

PRIJEDLOG

KOMISUE ZA 1ZBOR 1 IMENOVANJA O IZBORU
POTPREDSJEDNIKA SAVEZNE SKUPSTINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Komisija za izbor i ime-
novanja
01/1 Br. 18211
16. maja 1969. godine.
Beograd

zajednicka sjednica

Svih vije¢a Savezne skupstine

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Na osnovu ¢laina 139. i ¢lana 381. stav 3. Poslov-
nika Savezne skupsStine, Komisija Savezne skupstine
za izbor i imenovanja, na sjednici odrzanoj 16. ma-
ja 1969. godine, zakljucila je da zajednickoj sjednici
svih vije¢a Savezne skupsStine podnese

PRIJEDLOG

O IZBORU POTPREDSJEDNIKA SAVEZNE
SKUPSTINE

Da se za potpredsjednike Savezne skupstine iza-
beru:

— Dr MARIJAN BRECELJ,
— PEKO DAPCEVIC,

— BLAZO DPURICIC,

— MILOS MINIC,

— DZAVID NIMANI,

— Ing GUSTAV VLAHOV i
— Dr MILOS ZANKO.

Za izvjestioca Komisije na zajednickoj sjednici
svih vijea Savezne skupStine odreden je RISTA AN-
TUNOVIC, c¢lan Vije¢a naroda.

PREDSJEDNIK KOMISIJE,
Rista Antunovi¢ s. r.

PRIJEDILOG

KOMISUE ZA IZBOR I IMENOVANJA O IZBORU
PREDSJEDNIKA I CLANOVA KOMISIJA SAVEZNE
SKUPSTINE

SAVEZNA SKUPSTINA

Komisija za izbor i ime-
vanja
01/1 Br. 1822/1
16. maja 1969. godine.
Beograd

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Na osnovu ¢lana 139. i ¢lana 384. Poslovnika Sa-
vezne skupstine, u vezi sa tatkom 1, 2, 3. i 4 Od-
luke o sastavu komisija Savezne skupstine, Komisija
Savezne skupstine za izbor i imenovanja, na sjedni-
ci odrzanoj 16. maja 1969. godine, zakljucila je da
zajednickoj sjednici svih veca Savezne skupStine
podnese



Svih vijeca Savezne skupstine

PRIJEDLOG

O IZBORU PREDSJEDNIKA I CLANOVA KOMISI-
JA savezne skup Stine

i
Da se za predsjednika Zakonodavnopravne ko-

misije Savezne skupStine izabere dr LEON GERSKO-
VIC, ¢lan Vije¢a naroda.

Da se za clanove Zakonodavno-pravne komisije
Savezne skupstine iz reda saveznih poslanika iza-
beru:

— GOGA NIKOLOVSKI, ZORAN POLIC, Dr MI-
ODRAG TRAJKOVIC i ZIVKO ZIZIC, ¢lanovi Vijeca
naroda;

— VLADAN BOJANIC, SRPKO BULIC, NEBI
GASI, ZDENKO HAS i PETAR OREC, ¢&lanovi Dru-
Stveno-politickog vijeca;

— ZIVKO MARTINOSKI i IMRE TEKE, ¢la-
novi Privrednog vijeca;

— Dr IVAN GANCEVIC i Dr ALEKSANDAR
KRISTOV, clanovi Prosvjetno-kulturnog vijeca;

— VINKO KASTELIC i Dr MIHAILO STUPAR,
¢lanovi Socijalno-zdravstvenog vijeca.

Da se za clanove Zakonodavno-pravne komisije
Savezne skupstine iz redova naucnih i stru¢nih rad-
nika u oblasti prava imenuju:

I. Dr MILAN BRKIC, sudija Vrhovnog suda Ju-
goslavije;

2. Dr FRANE CUCUKOVIC, pravni savjetnik E-
lektroprivredne zajednice SR Hrvatske;

3. Dr KAROLJ DETVAI profesor Pravnog fa-
kulteta u Novom Sadu;

4. ZIKA KOVACEVI¢, generalni sekretar Stalne
konferencije gradova Jugoslavije;

5. VELJKO MRATOVIC, profesor Pravnog fa-
kulteta u Zagrebu;

6. VLADA NIKOLIC, savjetnik Savezne skupiti-
ne; 1

7. JOVAN POPOVIC, savjetnik Savezne skup-
Stine.

II

Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
Stine za predstavke i prituzbe izabere BRANISLAV
SKEMBAREVIC, c¢lan Vijeéa naroda.

Da se za ¢lanove Komisije Savezne skupstine za
predstavke i1 prituzbe izaberu:

— AVDUL KURPEJOVIC i FRANJO SANTIC,
¢lanovi Vijeca naroda;

— RAFAEL BUKARICA i ARANDEL MLADE-
NOVIC, ¢lanovi Dnustvenopolitickog vijeca;

— FRANC BRANISELJ i Ing. ANDELKO NIKO-
LOVSKI, ¢lanovi Privrednog vijeca;

— HUSEIN HODZIC i STEVO POPOVIC, é&la-
novi Prosvjetno-kultumog vijeca;

. zajednic¢ka sjednica 13

— Dr IVO BRODAREC i LOJZE VALENCIC,
¢lanovi Socijalno-zdravstvenog vijeca.

111

Da se za predsjednika Administrativne komisije
Savezne skupstine izabere DRAGISA MAKSIMOVIC,
¢lan Vijeca naroda.

Da se za Clanove Administrativne komisije Sa-
vezne skupstine izaberu:

— DEMUS DOKOVIC
¢lanovi Vije¢a naroda;
. — DIDARA DUKADINI — DORDEVIC i JOSIP
SPIRANEC, c¢lanovi Drustveno-politickog vijeca;

— KOSTA MARKOVIC i MILE PERKOVIC, ¢la-
novi Privrednog vijeca;

— MILICA METIKOS i LUDVIK ZAIC, &lanovi
Prosvjetno-kulturnog vijeca; i

— SIMO DRLJACA i Dr ALEKSANDAR IVA-
NOVSKI, ¢lanovi Socijalno-zdravstvenog vijeca.

i DZEMAIL VEJSELI,

v

Da se za predsjednika Komisije Savezne skupsti-
ne za utvrdivanje istovetnosti tekstova na jezicima
naroda Jugoslavije izabere KOLE CASULE, ¢&lan Vi-
jeca naroda.

Da se za clanove Komisije Savezne skupstine za
utvrdivanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda
Jugoslavije iz reda saveznih poslanika izaberu:

— KRSTE ANGELOSKI, MIRKO BRAIM, VOIJI-
SLAV BRAUNOVIC, MILOS DURCINOVSKI, MATO
KOPJAR, MUSEREFA MUSTAFA, DOBRIVOJE NE-
DELJKOVIC, ILONA NIKICIC, VLADO OZBOLT i Dr
BOGDAN VOLAVSEK, ¢lanovi Prosvjetno-kultumog
vijeca.

Da se za c¢lanove Komisije Savezne skupstine za
utvrdivanje istovetnosti tekstova na jezicima naroda
Jugoslavije iz redova stru¢njaka za pitanja jezika
naroda Jugoslavije imenuju:

I. ENVER DERDEKU, profesor Filozofskog fa-
kulteta u PriStini;

2. JORDAN LEOV, zamenik republickog javnog
pravobranioca SR Makedonije;

3. Dr MILAN MOGUS, vanredni profesor Filozof-
skog fakulteta u Zagrebu;

4. Dr ASIM PECO, vanredni profesor Filoloskog
fakulteta u Beogradu;

5. Dr ISTVAN SELI, profesor Filozofskog fakul-
teta u Novom Sadu; i

6. JANEZ SIVEC, savjetnik za slovenacki jezik
u Republickom zavodu za Skolstvo SR Slovenije.

Za izvjestioca Komisije na zajednickoj sjednici
svih vijeCa Savezne skups$tine odreden je RISTA AN-
TUNOVIC, ¢lan Vijeéa naroda.

PREDSJEDNIK KOMISIJE
Rista Antunovi¢ s. r.
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PRIJEDLOG

KOMISUUE ZA IZBOR I IMENOVANJA O IZBORU
PREDSJEDNIKA I CLANOVA KOMISIJE SAVEZNE
SKUPSTINE ZA PRIPREMU PRIJEDLOGA ZA 1Z-
MJENE 1 DOPUNE POSLOVNIKA SAVEZNE
SKUSTINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Komisija za izbor i ime-
novanja
01/1 Br. 1823/1
16. maja 1969. godine.
Beograd

PREDSJEDNIKU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Na osnovu ¢lana 139. Poslovnika Savezme skup-
Stine, u vezi sa tackom 3. Odluke o obrazovanju Ko-
misije Savezne skupStine za pripremu prijedloga
za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupstine,
Komisija za izbor i imenovanja, na sjednici odr-
zanoj 16. maja 1969. godine, zakljucila je da zajed-
nickoj sjednici svih vijeéa Savezne skupStine podnese

PRIJEDLOG

0 1ZBORU PREDSJEDNIKA 1 CLANOVA KOMISI-

JE SAVEZNE SKUPSTINE ZA PRIPREMU PRIJE

DLOGA ZA IZMJENE 1 DOPUNE POSLOVNIKA
SAVEZNE SKUPSTINE

1. Da se za predsjednika Komisije Savezne skup-
Stine za pripremu prijedloga za izmjene i dopune
Poslovnika Savezne skupstine izabere DR MARIJAN
BRECELJ, ¢lan Drustveno-politickog vijeca.

2. Da se za Clanove Komisije Savezne skupsti-
ne za pripremu prijedloga za izmjene i dopune Po-
slovnika Savezne skupStine iz reda saveznih posla-
nika izaberu:

a) — ZIVKO ZIZIC, ¢lan Vijeca naroda;.
~ — ESAD CENGIC, ¢lan Drustveno-politickog vi-
jeca;

— MILAN KOZUH, ¢lan Privrednog vijeca;

— Dr DRAGOLJUB SIMONOVIC, ¢&lan Prosvjet-
noukultumog vijeca;

— Dr NIKOLA SUMENKOVIC, ¢&lan  Socijalno-
-zdravstvenog vijeca;

b) — predsjednici komisija za pripremu prijed-
loga poslovnika Vijeta naroda i Drustveno-politic-
kog vijeca;

— predsjednici komisija za pripremu prijedloga
za izmjene i dopune Poslovnika Privrednog vijeca,
Prosvjetno-kulturnog i Socijalno-zdravstvenog Vijeca
Savezne skupstine.

3. Da se za clanove Komisije Savezne skupsti-
ne za pripremu prijedloga za izmjene i dopune Po-
slovnika Savezne skupstine iz redova stru¢nih rad-
nika imenuju:

— Dr FEDOR BAZALA, savjetnik Savezne skup-
Stine;

Svih vije¢a Savezne skupsStine

Dr MILAN CUKOVIC,
skupstine;

— MILENKO KANGRGA, sckretar Sekretarija-
ta za zakonodavstvo i organizaciju u Saveznom iz-
vrsnom vijecu; i

— ANGEL KLISINSKI, sekretar Zakonodavno-
pravne komisije Savezne skupstine.

Predsjednik Zakonodavnogravne komisije Sa-
vezne skupstine, predSJedmk Kluba poslanika u Sa-
veznoj skupstini i generalni sekretar Savezne skup-
Stine su Clanovi Komisije po polozaju odnosno fun-
keiji.

Za izvjestioca Komisije na zajedni¢koj sjedni-
ci svih vijea Savezne skupStine odreden je RISTA
ANTUNOVIC, &lan Vijeéa naroda.

savjetnik  Savezne

PREDSJEDNIK KOMISIJE
Rista Antunovi¢ s. T.

IZVIJESTAJ

ZAJEDNICKE KOMISIE SVIH VIJECA SAVEZNE
SKUPSTINE ZA IZMJENE [ DOPUNE POSLOVNI
KA SAVEZNE SKUPSTINE O DOSADASNJEM RA-
DU NA IZMJENAMA | DOPUNAMA POSLOVNIKA

ZAJEDNICKA KOMISIJA
SVIH VIJECA
SAVEZNE SKUPSTINE
7ZA IZMIJENE I
DOPUNE POSLOVNIKA
SAVEZNE SKUPSTINE
maja 1969. godine
Beograd

IZVIESTAJ

O DOSADASNIJEM RADU NA IZMJENAMA | DOPU-
NAMA POSLOVNIKA

Zajednicka komisija svih vije¢a Savezne skups-
tine za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skup-
Stine formirana je na odvojenim sjednicama vijeca
Savezne skupstine pocetkom 1969. godine, sa za-
datkom da pripremi prijedloge za izmjene i dopu-
ne poslovnika Skupstine. Pored c¢lanova Komisije,
u njenom radu sudjelovali su i predstavnici ropab
lickih skupstina, kao i sekretari vije¢a Savezne sku-
pstine. Komisija je odrzala tri sjednice. Na ovim
sjednicama razmatrana su pitanja koja, s obzirom
na intencije i odredbe ustavnih amandmana, kao i
dosadasnja iskustva u pogledu primjene poslovni-
ka Skupstine i njenih vije¢a, zahtijevaju odgovara-
juée izmjene i dopune u tim aktima.

Da bi se Sto uspjeSnije mogao ostvariti zadatak
koji je bio postavljen pred Komisiju, posebna stru-
¢na grupa, u suradnji .sa sekretarima vije¢a i rad-
nih tijela Skupstine, pripremila je odgovaraju¢e ma-
terijale u kojima su obradena dosadasnja iskustva
iz rada Skupstine i njenih tijela, kao i pitanja koja



Svih vijec¢a Savezne skupStine

se u vezi sa ostvarivanjem ustavnih amandmana pos-
tavljaju u ovom pogledu.

U svom radu Komisija je dosla do zakljucka
da zadatak koji joj je povjeren zahtijeva dugoroc-
nije i kompleksnije proucavanje i razmatranje, kao
i realizaciju kroz viSe faza:

— stalo se na stanoviSte da se u prvoj fazi pre-
dloze samo one izmjene i dopune poslovnika koje su
neophodne sa stanovis§ta konstituiranja i1 pocetka
rada Skupstine i njenih vijeéa u novom sastavu;

— u drugoj fazi trebalo bi, prema misljenju
Komisije, izvrSiti one izmjene i dopune u poslov-
nicima koje su neophodne za normalni rad Skup-
Stine i njenih tijela, u skladu sa intencijama ustav-
nih amandmana;

— 1 na kraju u posljednjoj fazi, trebalo bi pri-
premiti izmjene i dopune poslovnlka u c_lehnl od-
nosno pripremiti donosenje novih, imajuc¢i u vidu
ne samo ustavne promjene, nego i iskustva iz rada
Skupstine i njenih tijela.

U skladu sa ovim Komisija je, rukovode¢i se
potrebom da se u prvoj fazi izvrSe samo one iz-
mjene i dopune Poslovnika koje su najneophodniie
za konstituiranje i pocetak rada Savezne skupsti-
ne i vijeca, pripremila prijedlog svih odluka koje
bi, po njenom misljenju, trebalo donijeti na prvim
sjednicama Skupstine i vijea. Ostala pitanja koja
su pokretana i razmatrana u Komisiji obuhvacena
su u ovom izvjestaju, kao i u dopunskim materija-
lima, i stavljaju se na raspolaganje komisijama ko-
je ¢e nastaviti s radom na ovoj problematici. Isto
tako, ovaj izvjeStaj treba da informira poslanike
Skupstine u novom sastavu o pitanjima koja se u
ovoj oblasti postavljaju i o iznesenim misljenjima
i sugestijama o nacinu njihova rjesSavanja.

I

POLAZNE OSNOVE U PRISTUPANJU IZMJENAMA
I DOPUNAMA POSLOVNIKA SKUPSTINE I NIJE-
NIH VIJECA

U svom radu i dosadasnjim razmatranjima ove
problematike, Komisija se rukovodila, prije svega,
potrebom da se kroz poslovnike Skupstine i vijeca
Sto potpunije ostvare intencije ustavnih amandmana,
kao i iskustvima koja su u dosadas$njoj primjeni
poslovnika steena u radu Skupstine i njenih tijela.

. Ustavni amandmani, doneseni prosinca 1968,
godine, unose znacajne novine u organizacionu
strukturu Skupstine i djelokrug i odnose skupstin-
skih vijeca, kao i u pogledu nekih drugih pitanja od
znacenja za funkcioniranje Skupstine i daljnji raz-
voj skupstinskog sistema.

U skladu sa Amandmanom VII'l, koji utvrdu-
je novu strukturu Skupstine, a u Amandmanu [X
utvrden je djelokrug novih vijeéa — Vijeca naroda
i Drustveno-politickog vijea, dok u tom pogledu
kod vijeca radnih zajednica nisu izvrSene neke hit-
nije izmjene. Stoga, na osnovi odredaba Ustava i
Amandmana IX, a u skladu s vazeéim principima
o dvodomnosti u radu i odluéivanju skupstinskih
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vije¢a i o vrSenju odredenih poslova na zajednic-
koj sjednici svih vije¢a i od strane pojedinih vije-
¢a samostalno, /potrebno je u Poslovniku Savezne
skupstine i poslovnicima pojedinih vije¢a precizno
utvrditi djelokrug svakog vije¢a Skupstine.

U vezi s ovim, ustavni amandmani sadrze neke
nove elemente u pogledu odnosa koji se uspostav-
ljaju i razvijaju izmedu vijeca SkupStine sa gledi-
Sta njihova rada i udjela u razmatranju i odluciva-
nju o pojedinim pitanjima. Time se stvaraju real-
na osnova i Sire moguénosti za ravnopravniji udio
i aktivniju ulogu svih vije¢a u skupstinskom radu
i odlucivanju, kao i za neposredmjl utjecaj radnih
1_]udl gradana i naroda i narodnosti, kO_]e pojedina
vije¢a izrazavaju, na skupsStinski rad i politiku. U
tom smislu je, sa gledista poslovnickog reguliranja,
znaCajna odredba Amandmana IX, tacka 5, prema
kojoj u raspravljanju prijedloga dmétvenog plana
Jugoslavije i saveznog budzeta, kao i u postupku
izbora, imenovanja i razrjeSenja kolegijalnih organa
i savezmh funkcionera koje bira odnosno imenuje
Skupstina, sudjeluju — pored nadleznih — i poje-
dina vije¢a radnih zajednica odnosno Drustvenojpo-
liticko vijece, i to sa odredenim pravima u razma-
tranju i odlucivanju. Pored ovoga, poslovnikom Sku-
pstine neophodno je utvrditi i prava i nacin udjela
svakog vije¢a u raspravljanju zakona ili drugog ak-
ta, u ¢ijem donoSenju ono ne sudjeluje, a koji je od
posebnog interesa za radne ljude odnosno gradane
koje ono predstavlja, kao i poseban postupak ko-
jim se utvrduju obaveze nadleznih vije¢a u sluca-
jevima kad ne usvoje prijedloge koje su podnijela
zainteresirana vijeca.

Zamjenjuju¢i do sada vaze¢e odredbe Ustava
(¢l. 203. do 207. i 209.), u kojima su bili utvrdeni
polozaj, zadaci i ovlastenja stalnih odbora Saveznog
vije¢a i sadrzana osnova za formiranje drugih rad-
nih tijela Skupstine i vije€a. Amandman XI odredu-
je samo ustavnu poziciju radnih tijela u skupstin-
skom sistemu, bez pretenzije da preciznije utvrdi
njihovu organizaciju, zadatke, nacin formiranja, ov-
lastenja i si. Prema stavu 1. ovog amandmana, Sku-
pStina i vijeéa mogu formirati komisije, odbore i
druga stalna i povremena radna tijela za razmatra-
nje prijedloga zakona i drugih akata i za prouca-
vanje i raspravljanje drugih pitanja iz nadleznosti
Skupstine i djelokruga njenih vije¢a. Za buduéi po-
lozaj i1 zadatke radnih tijela koja budu formirala
Skupstina i njena vije¢a, od znacaja je i to da je
tackom 8. Amandmana IX ukinuta odredba stava
4. Clana 173. Ustava, prema kojoj je SkupStina vr-
Sila odredene poslove iz svoje nadleznosti i u ko-
misijama, odborima i drugim tijelima SkupS$tine i
vije¢a. Polaze¢i od istaknute funkcije i zadataka rad-
nih tijela, stavom 2. Amandmana XI odreduje se
da se sastav, zadaci i nalin rada radnih tijela ut-
vrduju poslovnikom i odlukama Skupstine odnosno
vije¢a. Time su dane osnovne pretpostavke da se
tim aktima Skupstine i vije¢a — u skladu sa nadlez-
noséu SkupStine i njenom novom organizacionom
strukturom, kao i djelokrugom, potrebama i odno-
sima vije¢a — utvrdi organizacija radnih tijela i
odrede njihov polozaj, zadaci i nacin rada. Polaz-
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na intencija ovog amandmana je u tome da nema
niti moze biti razlike izmedu radnih tijela pojedi-
nih vijeca sa gledista njihova polozaja i ovlastenja.

Na osnovi odredbe stava 3. ovog amandmana,
Poslovnikom Savezne skupsStine mogu se pojedinim
radnim tijelima Skupstine i1 vije¢a dati i odredena
ovlastenja izvan Skupstine, ali isklju¢ivo u vrSenju
njihovih zadataka, kao Sto su vrSenje anketa i sas-
lusavanja, pravo da u tu svrhu zahtijevaju od dr-
zavnih organa 1 radnih i1 drugih opgariizacija pot-
rebne podatke, spise i druge isprave i si. Naravno,
radna tijela ne mogu imati istrazne ili druge sud-
ske funkcije.

U odredbama poslovnika i u skupstinskoj prak-
si treba, takoder, da se osigura primjena principa
sadrzanog u Amandmanu X, prema kome se funkci-
oneni Skupstine, kao i ¢lanovi radnih tijela Skup-
Stine iz redbva poslanika, biraju iz redova clanova
svih vijeca, a ne kao dosada samo iz reda jednog
— Saveznog vijeca.

U skladu sa Amandmanom IX, tacJka 3, u pos-
lovniku Vijeca naroda treba utvrditi poseban pos-
tupak za razmatranje prijedloga akta ili drugog pi-
tanja od interesa za ravnopravnost republika, naroda i
narodnosti ili Ustavom utvdenih prava republika i au-
tonomnih pokrajina, koji se pokre¢e na zahtijev
najmanje deset Clanova tog Vijeca. Ovaj postupak
provodi se prije odlucivanja u Vijeu naroda o ta-
kvom aktu ili pitanju.

Pored ovih, ima i drugih pitanja koja se u ovom
pogledu postavljaju, a koja neposredno ili posredno
proistjecu iz odredaba i intencija ustavnih aman-
dmana.

Sva ova pitanja treba da nadu odgovarajuca
rjeSenja u Poslovniku Savezne skupStine i poslov-
nicima vijeca.

2. Neovisno o promjenama koje se namecu do-
nosenjem ustavnih amandmana, dosadasnja praksa
ostvarivanja poslovnika Skupstine i viijjeca takoder
ukazuje na potrebu preispitivanja nekih poslovnic-
kih odredaba sa stanovista daljnjeg unapredivanja
rada SkupStine i njenih tijela, odredenijeg defini-
ranja pojedinih funkcija i zadataka Skupstinskih
vije¢a, kao d njihovih medusobnih odnosa u radu
i odluc¢ivanju. U vezi s tim, potrebno je prouciti
faze i tok zakonodavne djelatnosti SkupStine sa
glediSta pojedinih vrsti akata Sto ih Skups$tina do-
nosi i postupaka koji se u raspravljanju pojedinih
akata provode.

Usporedo sa ovim, potrebno je sagledati kako se
karakter i funkcija svakog od vijeca treba da od-
raze na oblike povezivanja i odnose poslanika u
pojedinim vije¢ima sa druStveno-politickom osno-
vom iz koje proizilaze, kao i vidove suradnje Skup-
Stine i njenih tijela sa repubhcklm i (pokrajmsklm
i op¢inskim SkupStinama, i sa radnim i drugim or-
ganizacijama.

Dosadasnja praksa ostvarivanja poslovnika Sku-
pstine i vije¢a zahtijeva da se preispitaju i one od-
redbe koje se odnose na pracenje ostvarivanja po
litike Skupstine i izvrSavanje zakona i drugih aka-
ta koje ona donosi, na ostvarivanje politicke kon-
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trole nad radom politicko-ievrsnih i upravnih or-
gana i druStvenog nadzora uopce, na mjesto i ulo-
gu javne diskusije u postupku pripremanja pojedi-
nih akata, na ostvarivanje principa ravnopravnosti
jezika i1 pisama u radu Skupstine, i si.

II

OSNOVNA PITANJA K/OJA SE POSTAVLJAJU U
VEZI SA RADOM NA IZMJENAMA [ DOPUNAMA
POSLOVNIKA

. Djelokrug vijeéa Savezne skupstine. — Ima-
juéi u vidu rjeSenja sadrzana u ustavnim amandma-
nima, u dosadas$njim razmatranjima prisutne su i ne-
ke dileme i problemi u vezi s utvrdivanjem djelo
kruga pojedinih vije¢a. Isto tako, praksa ukazuje
na potrebu preispitivanja nekih dosadasnjih rjese-
nja u ovom pogledu, kako bi vijeCa mogla Sto us-
pjesnije ostvarivati svoju funkciju.

U toku dosadasnjih razmatranja pokrenuta su,
pored ostalog, slijedeca pitanja:

— budué¢i da materija o radnim odnosima ni-
je, sa stanoviSta djelokruga vijeéa, posebno regu-
lirana Ustavom, a do sada je bila u djelokrugu Sa-
veznog vije¢a i Organizaciono politickog vijeca, po-
trebno je, polaze¢i od principa Ustava, u tom pog-
gedu preispitati da 1li ona ubuduée treba da bude
u djelokrugu Vijeéa naroda i Drustvenopolitickog
vije¢a, ili u ravnopravnom djelokrugu Vije¢a na-
roda i Privrednog vijeta — uz adekvatno sudje-
lovanje i drugih vije¢a. U toku diskusije u vezi sa
donoSenjem ustavnih amandmana, u Privrednom vi-
jecu istaknut je zahtjev da ova materija treba da
ude u djelokrug toga a ne DruStveno-politickog vi-
jeca, buduéi da je najveci broj zaposljenih upravo
u oblasti privrede, te da se ova Cinjenica ne mo-
ze zanemariti. Nasuprot ovom gledistu, isticano je
da se ne moze zanemariti ni Okolnost da su radni
odnosi sastavni dio i element dmstvenopoli'tiickog
sistema, koji kao takav, na osnovi ustavnih aman-
dmana, ulazi u djelokrug Drustvenopolitickog vije-
¢a. Stoga se ukazuje da bi se rjeSenje moglo tra-
ziti u tom pravcu da se sistem radnih odnosa stavi
u ravnopravni djelokrug Vije¢a naroda i Drustveno-
-politickog vije¢a, a da pojedina pitanja iz oblasti
radnih odnosa koja se odnose na oblast rada koja
je u djelokrugu pojedinog vijeéa radnih zajednica
— raspravlja i o njima odluéuje odgovarajuce vi-
jece;

— na sli¢an nacin postavlja se i pitanje siste-
ma samoupravljanja i samoupravnih odnosa u po-
jedinim oblastima rada. Prema Amandmanu IX
drustveno samoupravljanje, kao sastavni dio poli
tickog sistema, stavljeno je u djelokrug Vijeca na-
roda i DruStvenopolitickog vije¢a. Medutim, u po-
jedinim misljenjima isticano je da treba omogudi-
ti da Vije¢e naroda i pojedino vijeée radnih zajed-
nica ravnopravno raspravljaju i odlu¢uju o onim pi-
tanjima koja se odnose na samoupravljanje i sa-
moupravne odnose iz odgovaraju¢e oblasti udruze-
nog rada koje je u djelokrugu tog vijeca radnih za-
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jedinica. U vezi s tim, posebno se postavlja pita-
nje polozaja i samoupavnih prava radnih ljudi koji
rade u drzavnim organima i drustveno-pdlitickirn
i samoupravnim organizacijama i udruzenjima. Po-
stoji miSljenje dar bi o ovim pitanjima trebalo da,
pored Vije¢a naroda, ravnopravno odlucuje Drus-
tvenopoliticko vijece, s obzirom da ove druStvene
djelatnosti nisu predstavljene i zastupljene u vije-
¢ima radnih zajednica;

— u pogledu unutrasnje raspodjele dohotka u
radnim organizacijama, u pojedinim misljenjima is-
tiCe se da raspodjela kao sistem treba da spada u
djelokrug Privrednog vije¢a, ali da pitanja unutra-
$nje raspodjele i drugih drustveno-ekonomskih od-
nosa u radnim organizacijama iz oblasti drustve-
nih djelatnosti treba da raspravljaju i o njima rav-
nopravno odlucuju Vije¢e naroda i Prosvjetnokul-
turno vije¢e odnosno Socijalno-zdravstveno vijece.
U vezi sa raspodjelom dohotka u drzavnim orga-
nima, postoji misljenje da ovo pitanje treba rije-
§iti na analogni nacin kao i u pogledu samouprav-
ljanja i samoupravnih odnosa — da bude u rav-
nopravnom djelokrugu Vijeéa naroda i Drustveno-
-politickog vijeca;

— u vezi s nau¢nom djelatno$¢u, imajuéi u vidu
karakter pojedinih vijea i zainteresiranost radnih
zajednica predstavljenih u njima za ovu oblast, po-
stoji uvjerenje da bi bilo najsvrsiishodnije da opca
pitanja razvoja naucno istrazivackog rada i njegove
organizacije budu u djelokrugu Vijeca naroda i Pro-
svjetnomu!tumog vije¢a, a da o pitanjima naucne
djelatnosti u oblasti privrede i socijalne politike
odlucuju Vijeéa naroda i Privredno odnosno Soci-
jalno-zdravstveno vijece;

— u pogledu pitanja drustvenog planiranja, sta-
lo se, u osnovi, na stanoviste da druStveni planovi
i njihovo osnivanje treba da spadaju u ravnopravni
djelokrug Privrednog vije¢a i VijeCa naroda, a da
sistem drustvenog planiranja — kao sastavni dio
drustveno-politickog sistema — bude u djelokrugu
Drustveno-politickog vijeCa i Vije¢a naroda. Ovim
se, naravno, ne iskljucuje moguénost da u pogledu
druStvenog planiranja i drustvenog plana i njegovog
ostvarivanja, u raspravljanju i zauzimanju stavo-
va o ovim pitanjima na odgovarajuéi nacin sudje-
luju i druga zainteresirana vijeca;

— pitanja komunalne i urbanisticke djelatnosti,
zajedno sa stambenim odnosima su, prema Aman-
dmanu IX, stavljena u djelokrug Vije¢a naroda i
Drustveno-politickog vije¢a. Medutim, kako se is-
ti¢e, komunalna djelatnost ne podudara se sa ko-
munalnom privredom kao granom privrede, pa bi
stoga, prema nekim misljenjima, komunalna priv-
reda trebala biti u djelokrugu Privrednog vijeca i
Vije¢a naroda. Prema drugom mlsljenju trebalo bi
utvrditi da DruStveno-polititko vijeée raspravlja i
odlucuje i o pitanjima komunalne privrede i urba-
nizma, buduéi da se radi o pitanjima koja su od ne-
posrednog interesa za gradane u opcini;

— u vezi sa zaStitom od elementarnih nepogo-
da smatra se, ukoliko se radi o dotacijama, zajmo
vima i slicnim mjerama koje se donose u povodu
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elementarnih nepogoda, da ta pitanja po naravi
stvari treba da budu u djelokrugu Vijeca naroda i
Privrednog vije¢a, dok bi sama zastita kao odre-
dena drusStvena funkcija koja se sastoji iz niza up
ravnih i drugih mjera, trebala biti u djelokrugu
Drustveno-politickog vije¢a i Vije¢a naroda;

— kada su u pitanju takse, smatra se da sis-
tem taksa i opéi propisi o taksama, a i veéi broj
pojedinih vrsti taksa, treba da spadaju u djelokrug
Vije¢a naroda i Privrednog vijeca. Medutim, u pog-
ledu sud'skih i administrativnih taksa postoji mis-
ljenje da bi ova pitanja trebalo rjeSavati jednim
interpretativnim pravilom o djelokrugu uopée, pre-
ma kome bi propise koji se odnose samo na jednu
oblast, $to je ovdje slucaj, trebalo da donosi ono vi-
je¢e u Ciji djelokrug spada ta oblast, sa VijeCem
naroda.

Kao S§to iz izlozenog proizilazi, ova a i ostalia
pitanja iz nadleznosti Skupstme kO_]a ulaze u djelo-
krug pojedinih vijeca, traze jasnije i preciznije ut-
Vrdlvanje u poslovmclma s tim da se ujedno osi-
gura i omoguéi potrebna elastiCnost u tom pogledu
— sa gledista normalnog rada i efikasnog odluciva-
nja u Skupstini.

2. Odnosi skupstinskih vije¢a u radu i odluci-
vanju. U pogledu odnosa izmedu vije¢a u radu i
odluc¢ivanju, u dosadasnjoj praksi je vise puta
ukazivano da institut miéljenja nenadleznih vijec’a
(¢lan 183. Ustava) nije nasao adekvatnu prlmjenu
niti osigurao odgovarajucu ulogu i utjecaj vijeca
koja su — s obzirom na njihov karakter i drus-
tveno-pol/iticku  osnovu — neposredno zainteresi-
rana kada se radi o donoSenju odluka o odredenim
pitanjima. U razmatranju buducéih rjeSenja iz ove
oblasti treba polaziti on intencija ustavnih amand-
mana u pogledu osiguranja adekvatnog udjela i
utjecaja vije¢a radnih zajednica odnosno Drustve-
no-politickog vije¢a u raspravljanju i odluciva-
nju o aktima u ¢ijem donoSenju ona ne sudjeluje
ravnopravno, a koji su od posebnog interesa za
radne ljude odnosno gradane koje odgovarajuce vi-
jeée predstavlja. Naravno, pri razmatranju ovog
problema neophodno je voditi ra¢una i o tome da
se buduéa rjeSenja ne odraze negativno na efika-
snost funkcioniranja skupstinskog mehanizma i ne
dovedu do usporavanja rada Skupstine i procesa
odlu¢ivanja u vije¢ima.

U skladu sa odredbama Amandmana IX, tacka
5, smatra se da prijedloge drustvenog plana Ju
goslavije i akata za njegovo provodenje, zatim pri-
jedlog saveznog budzeta, kao i prijedloge akata za
izbor, imenovanje i razrjeSenje predsjednika i cla-
nova kolegijalnih organa, saveznih funkcionera i
predsjednika i Clanova organa upravljanja organi-
zacija koje bira odnosno imenuje Savezna skupsti-
na, treba dostavljati svakom vijecu, neovisno o tome
da li ono sudjeluje ili ne u njihovu donosenju.

Isto tako, smatra se da treba predvidjeti da se
zainteresiranim vije¢ima dostavljaju i drugi prijed-
lozi akata u slucajevima: a) kad se radi o prijedlogu
zakona ili drugog akta, u svim fazama njegova do-
nosenja, koji se odnosi i na oblast iiz djelokruga
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vije¢a koje ne sudjeluje u njegovu donoSenju, ili je
poslovnikom ili zakljuckom odgovaraju¢eg vijeca
odredeno da su pitanja iz oblasti na koju se prijed-
log akta odnosi od interesa za radne ljude odnosno
gradane koje to vijece predstavlja; b) kad Pred-
sjednistvo Savezne skupStine smatra da se prijedlog
zakona ili drugog akta odnosi na pitanja od interesa
za radne ljude odnosno gradane koje to vijece pred-
stavlja; c) kad nadlezni odbor vije¢a radnih zajed-
nica odnosno Drustveno-politickog vije¢a, ili odre-
deni broj clanova vije¢a, smatraju da je prijedlog
pojedinog akta od interesa za radne ljude odnosno
gradane koje to vije¢e predstavlja.

Smatra se da bi u vezi sa utvrdivanjem nacina
udjela u postupku i prava u odluéivanju nenadleznih
vije¢a, kao 1 obavezama nadleznih vijeca, trebalo
predvidjeti da:

— drustveni plan Jugoslavije i akta za njegovo
provodenje, kao i savezni budzet, trebaju raspravlja-
ti nenadlezna vije¢a u svim fazama njihova dono-
Senja. Ona bi sudjelovala u odlu¢ivanju samo o onim
dijelovima odnosno odredbama tih akata koji su od
posebnog interesa za radne ljude odgovarajuée ob-
lasti rada odnosno za gradane. U tom pogledu bilo
bi korisno utvrditi koja se pitanja smatraju pitanji-
ma od posebnog interesa za odgovarajuce vijece ra-
dnih. zajednica odnosno za DrusStveno-politicko vijece.
S obzirom na odredena prava ovih vije¢a u odluci-
vanju, potrebno je predvidjeti i postupak usaglasa-
vanja stavova nadleznih vijeéa i vijeca koja sudjelu-
ju u odlu¢ivanju o pojedinim dijelovima odnosno
odredbama navedenih akata;

— u pogledu zakona i drugih akata, smatra se
da bi trebalo predvidjeti da nadlezna vije¢a mogu
pristupiti njihovom raspravljanju tek nakon dobi-
vanja mi$ljenja od strane vijeéa koja imaju poseb-
nog interesa za rjeSavanje pitanja sadrzanih u ovim
aktima. Nuzno bi bilo utvrditi i to da svako od za-
interesiranih vijeéa, prije pristupanja raspravijaniu
pojedinog akta, prethodno utvrdi da je takav akt
od posebnog interesa za radne ljude odnosno gra-
dane koje to vije¢e predstavlja. Misljenje vijeca rad-
nih zajednica odnosno Drustveno-politickog vijeca,
kao i njihov prijedlog za izmjenu ili dopunu akta,
trebalo bi da obavezno razmatraju nadlezna vijeca
i zauzmu stav o njemu. Ako nadlezna vijeca ne usvo-
je misljenje ili prijedlog zainteresiranih vijeéa za iz-
mjenu i dopunu akta, trebalo bi prema izraZzenim mi-
Sljenjima predvidjeti da ona o svom stavuirazlozima
zbog kojih nisu mogla usvojiti njihovo misljenje
odnosno prijedlog obavezno upoznaju zainteresirana
vije¢a. Pored toga, moglo bi se utvrditi da nadlezno
vije¢e moze, uz saglasnost vije¢a koje je podnijelo
prijedlog za izmjenu i dopunu akta, odluciti da se
odrzi i zajednicka sjednica sa vijecem koje je takav
prijedlog podnijelo;

— u pogledu utvrdivanja posebnog postupka iz
bora, imenovanja i razrjeSenja predsjednika i Cla-
nova kolegijalnih organa i saveznih furikcionera,
smatra se da, polaze¢i od odredbi stava 3. tacke 5.
Amandmana IX, treba dati odgovarajuca rjesenja
ovisno o tome o kojim se kolegijalnim organima od-
nosno saveznim funkcionerima radi. Kada je u pi-
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tanju izbor predsjednika i ¢lanova Saveznog iizvr§
ilog vije¢a postoji uvjerenje da bi trebalo osigurati
da prijedlog o tome prethodno raspravljaju vijeca
radnih zajednica, s tim da o svojim miSljenjima i
prijedlozima upoznaju nadlezna vijeca. Nadlezna vi-
jeca treba da razmotre ova misljenja i prijedloge i
da o njima zauzmu stav.

U pogledu izbora, imenovanja i razrjeSenja pred
sjednika i ¢lanova drugih kolegijalnih organa, kao i
saveznih funkcionera koji vrSe funkcije odnosno
rukovode radom saveznog organa uprave, saveznog
savjeta ili savezne organizacije u oblasti koja je u
djelokrugu vije¢a radnih zajednica — smatra se da
treba utvrditi da nadlezna vije¢éa ne mogu izabrati
na takvu funkciju osobu sa ¢ijim se izborom odno-
sno imenovanjem prethodno nije suglasilo odgova-
rajuce vijece radnih zajednica.

Kada se radi o svim ostalim kolegijalnim orga-
nima i Saveznim funkcionerima, predlaze se da se
ostane samo na institutu misljenja vije¢a radnih
zajednica.

3. Polozaj, funkaije, organizacija i nacin rada
radnih tijela Skupstine i vije¢a. — Amandmanom XI
izvrSena je odgovarajuc¢a dekonstitucicnalizacija odre-
daba o radnim tijelima. Time je stvorena moguénost
da se organizacija i zadaci tih tijela poslovnicima
Skupstine i vije¢a elastiCnije postavljaju i1 prilago
davanju potrebama rada i funkcioniranja skupstin-
skog organizma. U daljnjem razmatranju ovih pita-
nja trebalo bi, prema misljenju Komisije, polaziti od
osnovnih .intencija ustavnih amandmana koji se od-
nose na Saveznu skupstinu, od dosadasnjih iskusta-
va u pogledu organizacije i rada radnih tijela, kao
i od prakse rada Skupstine u novom sastavu.

U trazenju odgovarajuih rjeSenja, u dosadas-
njim razmatranjima isticano je:

— da treba imati u vidu razlike u naravi i za
dacima radnih tijela koja formira Skupstina za vr-
Senje poslova od zajednickog interesa za SkupStinu
kao cjelinu i za praéenje provodenja politike koju
je ona utvrdila u odredenoj oblasti i predlagania
mjera u toj oblasti, od strane radnih tijela koja
formiraju pojedina vijea radi uspjeSnijeg ostvari-
vanja svoje funkcije i boljeg pripremanja svog rada
na sjednicama;

— potrebno je sva vije¢a dovesti u nacelno isti
polozaj u pogledu vrsti, polozaja i ovlaStenja od-
bora koje ona formiraju, kako bi se u tom pogledu
otklonile razlike koje su (postojale u dosadasnjoj
praksi;

— u utvrdivanju organizacije odbora i drugih
radnih tijela pojedinih vijeca trebalo bi dosljedno
postovati princip potpune samostalnosti 1 auto-
nomnosti vije¢éa u pogledu njihova samoorganizira-
lija 1 rada;

— u vezi sa organizacijom odbora u pojedinim
vije¢ima, smatra se da bi trebalo u buducoj orga
nizaciji teziti takvom utvrdivanju njihova djelokruga
i zadataka kojim ¢e se osigurati kompleksnije obu-
hvacanje pojedinih oblasti koje traze svestranije i
dugorocnije proucavanje i pracenje, ¢ime bi se ot-
klonili formiranje nepotrebno velikog broja stalnih
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radnih tijela za parcijalna pitanja i paralelizam u
njihovu radu;

— istodobno, treba nastojati da se Sto vise ko-
risti forma povremenih odnosno ad hoc radnih tije-
la (poslanicke grupe, meduodborske komisije i si.),
radi uspjesnijeg ostvarivanja povremenih i konkret-
nih zadataka (izrada pojedinih propisa i dokume-
nata, vrSenje analiza, anketa i si.) i u svrhu funkcio-
nalnijeg i racionalnijeg postavljanja cjelokupne or-
ganizacije radnih tijela. Time se, pored ve¢ istaknu-
tog, stvaraju uvjeti za vecu deprofesionalizadiju po-
slanicke funkcije, odnosno za ukljucivanje Sireg
kruga poslanika uz manje stalno angaziranje pojedi-
nih od njih u radu radnih tijela;

— pri formiranju i utvrdivanju sastava komisija
Skupstine i drugih zajednickih tijela, smatra se da
je neophodno osigurati ravnopravan tretman i od-
govarajuc¢i udio poslanika svih vijeca, suglasno od-
redbama Amandmana X. Imaju¢i u vidu karakter
vije¢a radnih zajednica, kao i potrebu da i ova vi-
jeca imaju stalne odbore, trebalo bi razmotriti i mo-
guénost primjene nacela promjenljivosti sastava ko-
misija Skupstine i odbora vije¢a radnih zajednica
ovisno o pitanjima koja su na dnevnom redu tih
tijela, odnosno ceS¢em obnavljanju njihovog sasta-
va, kako bi ¢lanovi ovih tijela bili $to manje odvo-
jeni od svog radnog mjesta. Ovo, prije svega, zato
Sto se pri formiranju i radu takvih tijela mora ima-
ti u vidu potreba odrzavanja uske povezanosti po-
slanika vije¢a radnih zajednica sa njihovim radnim
organizacijama, kao i realne moguénosti za njihovo
angaziranje u stalnim radnim tijelima;

— na kraju, smatra se da nova organizacija
radnih tijela u pojedinim vije¢ima treba da ima
odgovaraju¢i odraz i na organizaciju i nacin rada
struénih sluzbi, i to u smislu njihove racionalnije i
ekonomicnije angaziranosti i veée strucne osposob-
ljenosti za vrSenje ovih zadataka.

Imajuc¢i u vidu istaknute principe i pretpostav-
ke, u dosadasnjim razmatranjima i diskusijama uka-
zuje se na slijede¢a moguca rjeSenja i dileme:

a) U pogledu postoje¢ih stalnih komisija Skup-
Stine smatra se da za sada ne bi trebalo vrsiti ne-
ke bitnije organizacione promjene, niti promjene u
pogledu njihovih zadataka, djelokruga i ovlastenja.

Medutim, ima misljenja da nije neophodno dalj-
nje postojanje Komisije za drusStveni nadzor. Naime,
smatra se¢ da se pitanjima drustvenog nadzora, u
skladu sa ustavnim intencijama, treba neposredno
baviti svako od vije¢éa Skupstine, u okviru svog
djelokruga, a ne neko specijalizirano tijelo Savezne
skupstine. Medutim, ima i miSljenja da je potrebno
i nadalje zadrzati ovu Komisiju, s tim $to bi njen
djelokrug i zadatke u vezi sa politickom kontrolom
i drustvenim nadzorom trebalo jasnije utvrditi.

Pored toga, prema nekim misljenjima, ukazuje
se potreba da Komisija za izbor i imenovanja vrsi,
pored dosadasnjih poslova, i poslove postojece Ad-
ministrativne komisije, koju bi trebalo ukinuti. Sma-
tra se, naime, da su pitanja izbora i imenovanja us-
ko povezana sa pitanjima statusa i uvjeta za rad
poslanika i funkcionera koje imenuje Skupstina,
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koja su sada u djelokrugu Administrativne komisije,
pa je stoga svrsishodnije da se sva takva pitanja rje-
Savaju u jednom skupstinskom tijelu. Ovo i zbog
toga Sto se u ovom slucaju radi i o potrebi koordina-
cije rada i1 suradnje isa republikama i Socijalistic-
kim savezom. Na taj nacin bi se osiguralo, u okviru
jedinstvenog tijela, kompleksnije sagledavanje svih
aspekata vodenja kadrovske politike i stvorili po-
godniji uvjeti za njenu daljnju demokratizaciju.

Imajuéi sve ovo u vidu, u daljnjem radu trebalo
bi kompleksnije razmotriti potrebu daljnjeg posto-
janja Komisije za druStveni nadzor i Administrativ-
ne komisije.

b) U vezi sa dosadasnjom organizacijom, zada-
cima i nac¢inom rada odbora, u vise prilika je uka-
zano da su relativno veliki broj odbora, nedovoljna
odredenost 1 razgranicenost djelokruga pojedinih
od njih, a u stanovitim slucajevima i pojave dupli-
ranja i paralelizma u radu odbora pojedinih vijeca,
imali odgovaraju¢i utjecaj i na rad vije¢a, na od-
nose izmedu njih, kao i na odnose vijeca sa organima
i organizacijama izvan SkupStine. Zbog toga je Ce-
sto dolazilo do nejasno¢a u pogledu toga koji od
odbora treba da razmatra odredeno pitanje.
Nije bila rijetka praksa da se pojedina pitanja
razmatraju od strane veceg broja odbora, a da pri
tom nije utvrdeno koji je od njih mati¢ni odbor, te
kao takav nosi i osnovnu odgovornost u pogledu
prikupljanja misljenja drugih tijela i njihovog pre-
zentiranja vije¢u. Da bi se izbjegle pojave dupli-
ra/nja i n©racionalnosti u radu, Cesito se pribjegavalo
odrzavanju zajednickih sjednica odbora istog ili
razli¢itih vije¢a, kao i formiranju meduodborskih
komisija i drugih radnih tijela. Ovakva praksa je do-
nekle otklonila spomenute poteskoce, ali su zajed-
nicke sjednice zainteresiranih odbora istog, kao i
razli¢itih vije¢a, ponekad imale za posljedicu slab-
ljenje specificnog pristupa pojedinih vije¢a i njiho-
vih tijela u razmatranju odredenog pitanja. Veci
broj odbora, poteSko¢e oko razgrani¢enja njihovog
djelokruga i nedovoljna afirmacija institucije ma-
ticnog odbora umnogome su otezavali i odnose sa
Saveznim izvrSnim vijeCem 1 saveznim organima
uprave. U praksi je dolazilo do velikog broja isto-
vetnih zahtjeva ovim organima, Cije se ispunjavanje
moralo na odgovaraju¢i na¢in odraziti na izvrSavanje
osnovne funkcije i zadataka tih organa.

U cjelini promatrano, moze se ipak konstatirati
da su odbori uspjesno vrsili svoju osnovnu funkciju,
koja se odnosi na proucavanje odredenih problema,
pracenje stanja u pojedinoj oblasti druStvenog zi-
vota 1 obradu iznesenih misljenja i prijedloga za
sjednice vijeca. Istodobno, oni postaju i sve znacaj-
niji faktor zakonodavne inicijative. Mnoga pitanja
iz oblasti drusStveno-politickog 1 drustveno-ekonom-
skog sistema pokretana su i razmatrana upravo za-
hvaljujuéi inicijativi odbora, pri ¢emu su njihovi
¢lanovi bili i nosioci neposrednog rada na proucava-
nju tih problema i pripremi dokumenata i akata.

Imajuéi sve ovo u vidu, smatra se da je neop-
hodno ve¢ prigodom konstituiranja Vije¢a naroda i
Drustveno-politickog vije¢a formirati odbore potre-
bne za rad ovih vijeca. Vijeca radnih zajednica tre-
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balo bi da takoder preispitaju postojecu organizaci-
ju svojih radnih tijela sa glediSta svojih potreba u
buduc¢oj organizaciji Skupstine, kako bi se ostvarila
Sto funkcionalnija i svrsishodnija organizacija radnih
tijela.

4. Utvrdivanje posebnog postupka u Vijeéu naro-
da, na osnovi tacke 3. Amandmana IX. — Provodenje
ove odredbe zahtijeva da se u poslovniku Vijeca
naroda razradi poseban postupak za razmatranje
prijedloga akata ili drugog pitanja od interesa za
ravnopravnost republika, naroda i narodnosti ili
Ustavom utvrdenih prava republika i autonomnih
pokrajina, koji se pokre¢e na zahtjev najmanje de-
set Clanova tog vijeCa. Smatra se da pri razmatra-
nju ovih pitanja treba po¢i od potrebe da se u po-
stupku raspravljanja i odlucivanja u ovom vijecu
osigura da njegove odluke budu u S§to punijoj mjeri
izraz postignutog dogovora izmedu delegata svih
republika i autonomnih pokrajina po pitanjima od
interesa za ravnopravnost republika, naroda i naro-
dnosti. S druge strane, mora se voditi rauna o tome
da ovaj postupak ne dovede u pitanje potrebnu efi-
kasnost u radu Skupstine.

Smatra se da zahtjev za pokretanje ovog po-
stupka mogu podnijeti delegati iz jedhe ili iz viie
republika odnosno autonomnih pokrajina, budu¢i da
ustavni amandmani polaze od toga da u Vijecu na-
roda ne postoje institucionalizirane delegacije. Sma-
tra se da ovakav zahtjev treba da bude obrazlozen
sa stanoviSta postojanja neposrednog interesa za
lavnopravnost republika, naroda i narodnosti ili
Ustavom utvrdenih prava republika i autonomnih
pokrajina. Takoder bi trebalo predvidjeti da se za-
htjev za provodenje posebnog postupka moze pod-
nijeti u svim fazama raspravljanja zakona ili drugog
akta koji je na dhevnom redu sjednice Vijeca na-
roda, sve do zavrSetka rasprave.

Imaju¢i sve ovo u vidu, trebalo bi predvidjeti
da Vije¢e naroda, prije odlu¢ivanja o ovakvom pri-
jedlogu ili drugom pitanju koje raspravlja, moze
zakljuciti: da se formira posebna komisija ili grupa
poslanika sa zadatkom da razmotri prijedlog ali
drugo pitanje o kome se radi i podlnese izvjeStaj vi-
je¢u; da se razmatranje takvog prijedloga ili pita-
nja povjeri nekom od postojecih radnih tijela vije-
¢a; odnosno da se prije razmatranja pokrenutog pi-
tanja pripremi dopunska argumentacija i dokumen-
tacija, i si.

Nadalje, trebalo bi utvrditi da VijeCe naroda
moze, na osnhovi razmatranja izvjesStaja koji je pod-
nesen, zakljuéiti: da se pristupi odluéivanju o raz-
motrenom prijedlogu akta ili drugom pitanju; da se,
uzimajuéi u obzir izrazena misljenja delagata poje-
dinih republika odnosno pokrajina i rezultate dota-
dasnjeg razmatranja i proucavanja konkretnog pita-
nja, odgodi njegovo daljnje razmatranje za odrede-
no vrijeme, kako bi se ono moglo potpunije i svestra-
nije prouciti; da se na prijedlog odredenog broja
¢lanova vijeéa takvo pitanje skipe sa dnevnog reda
sjednice, s tim da se ono moze ponovno razmatrati
na sjednici vije¢a tek nakon isteka odredenog roka.

5. Potreba daljnjeg razvijanja, pored zakonodav-
ne, i drugih funkcija skupstinskih vijeCa. — Imaju-
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¢i u vidu karakter i funkciju Savezne skupstine i
kao organa drustvenog samoupravljanja, ukazuje se
na potrebu daljnjeg jaCanja i razvijanja takvih
oblika rada i djelovanja skupstinskih vijeéa koji
¢e Skupstinu kao cjelinu jo$s vise afirmirati kao in-
tegraciju samoupravljanja. Na ovo se ukazuje sto-
ga Sto su postojece odredbe poslovnika Skupstine
i vijeta pretezno usredotoCene na razradu postu-
paka i rada Skupstine i njenih tijela u oblasti za-
konodavne djelatnosti.

Usmjeravaju¢i u sve vecoj mjeri skupstinska vi-
jeca u njihovu radu i djelovanju prema samouprav-
noj osnovi iz koje proizlaze, kako bi u njima Sto
neposrednije doSli do izrazaja i nalazili odgovara-
juca rjeSenja realni interesi i potrebe radnih Iljudi
i gradana, treba i kroz odredbe poslovnika — S$to do
sada nije bio slucaj — stvoriti uvjete da se vijecCa
viSe i neposrednije angaziraju na pracenju ostvari-
vanja politike i mjera koje je SkupStina utvrdila.
U ovom smislu bit ¢e neophodno potanje razraditi
metodu rada skupstinskih vije¢a i obaveze njihovih
radnih tijela u ovom pogledu.

Takoder bi trebalo potanje razraditi funkciju
Skupstine i njenih vije¢a u ostvarivanju ustavnih
odredbi o politickoj kontroli nad radom poliiticko-
-izvr$nih i1 upravnih organa federacije i o druStve-
nom nadzoru uopce. Radi toga bit ¢e neophodno
utvrditi instrumente i oblike politicke kontrole i
drustvenog nadzora, kao i konkretne zadatke i ov-
lastenja skupstinskih vije¢a i radnih tijela Skup-
Stine i vije¢a u ovom pogledu.

IstiCu¢i ovaj problem, ima se u vidu da posto-
je¢e odredbe poslovnika SkupsStine i vijeta ne od-
reduju potanje nacin na koji se ostvaruje ova zna-
¢ajna Ustavom utvrdena funkcija Skupstine.

6. Posebni postupci kod donoSenja pojedinih
akata Skupstine. — Poslovnikom Savezne skupsti-
ne iscrpno je razraden postupak pripremanja i do-
noSenja zakona, dok se u odnosu na druga akta
(drustveni plan, savezni budzet, deklaracije, rezo-
lucije i si.) samo upucuju na shodnu primjenu od-
redaba poslovnika o donoSenju zakona.

U vezi sa odredbama poslovnika o postupku do-
noSenja zakona, praksa je, u osnovi, potvrdila op-
ravdanost osnovnog koncepta na kome se taj pos-
tupak zasniva. On daje najSire mogucénosti za uklju-
¢ivanje svih zainteresiranih samoupravnih c¢inilaca
u proces pripremanja, raspravljanja i donoSenja za-
konskih akata. Medutim, dosadasnja praksa ukazu-
je da je sve ve¢i broj tih akata koji se donose po
hitnom ili skra¢enom postupku. Imajuéi ovo u vidu,
postavlja se kao jedan od zadataka u vezi sa iz-
mjenama i dopunama poslovnika SkupStine da se
preispitaju postoje¢e odredbe o skracenom i hit-
nom postupku, kao i to da li je, sa glediSta mate-
rije koja se regulira zakonom, neophodno da svi za-
koni prolaze kroz tri faze zakonodavnog postupka,
izuzimajuéi naravno posebne slucajeve u kojima se
zbog odredenih okolnosti oni moraju donijeti po
hithnom postupku. Ima, naime, miSljenja da postu-
pak donoSenja zakona treba — osim slucajeva kada
se ne radi o sistematskim zakonima i kodeksima —
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pojednostaviti, tj. umjesto tri utvrditi samo dvije
faze kroz koje se on odvija.

Kad se radi o drugim aktima koje Savezna skup-
Stina donosi, smatra se neophodnim da se, prije
svega, u/tvrde posebni postupci za donoSenje pojedi-
nih vrsti tih akata, s obzirom na specificnosti ka-
raktera, materije i obavezne snage ovih, kao i po-
trebu daleko Sireg i neposredni]eg angaziranja niza
drustvenih i samoupravnih faktora izvan Skupstine
u pripremanju i razmatranju akata kao S§to su dru-
Stveni planovi, deklaracije, rezolucije i si. Uvode-
njem takvih posebnih postupaka potakla bi se uje-
dno i aktivnost SkupsStine na jednom Sirem planu

njenog drustvenog djelovanja kao oblika samo-
upravne integracije drustva.
Stvarno i neposrednije angaziranje svih zain-

teresiranih samoupravnih faktora u pripremanju tak-
vih akata, ujedino je i garancija da ¢e oni biti Sire
prihvaceni 1 dosljednije ostvarivani u praksi od
strane svih onih na koje se odnose.

7. Suradnja Savezne skupStine sa republickim
skupstinama i skupstinama drugih drustvenopoliti-
¢kih zajednica i sa drugim organizacijama. — Surad-
nja Savezne skupStine sa republickim skupStinama
¢ini bitnu znacajku njihovih medusobnih odnosa i
jednu od osnovnih pretpostavki za ostvarivanje us-
tavnih principa o skupStinskom sistemu. Ustavne
odredbe o suradnji razradene su u Poslovniku Sa-
vezne skups$tine i odgovaraju¢éim aktima republic-
kih skupstina.

Prema Poslovniku Savezne skupStine, sa skup-
Stinama republika suraduju vijeca, Predsjednistvo,
komisije, odbori i druga tijela Savezne skupStine i
njenih vije¢a. Osnovu suradnje c¢ine svakodnevni
radni kontakti. Znacajnu uiogu u toj suradnji, prema
odredbama poslovnika, ima i Vije¢e naroda. Naime,
ovim odredbama utvrdena je funkcija Vijeca naroda
u ostvarivanju suradnje SkupsStine sa republickim
skupstinama, s tim S§to je ona koncipirana u skla-
du sa dosadasnjim polozajem i funkcijom tog vijeca.

Medusobna suradnja Savezne skupStine sa re-
publickim skups$tinama ostvaruje se po pitanjima
od zajedni¢kog interesa za federaciju i republike,
kao i po drugim pitanjima od zajednickog interesa.
Prema poslovniku, suradnja se ostvaruje medusob-
nom razmjenom misljenja, uzajamnim konzultira
njem, kao i u drugim oblicima. Posebno je razraden
nacin njihove suradnje u procesu zakonodavne dje-
latnosti.

Isto tako, Poslovnikom Savezne skupstine utvr-
deni su vidovi suradnje Skupstine i njenih tijela sa
drustvenio-politi¢kim, radnim i drugim samoupravnim
organizacijama. Poslovnicima vije¢a radnih zajed-
nica na odreden nacin su utvrdeni oblici te suradnje.

Razvijaju¢i se u duhu ovih osnovnih principa,
dosadasSnja praksa obiluje osobito konkretnim vido-
vima suradnje sa republickim skupStinama: udio
predsjednika republickih skupstina u radu Predsjed
niStva Savezne skupStine, sastanci predsjednika od-
govarajuéih vije¢a, komisija, odbora i drugih tijela,
zajednicke anketne grupe poslanika, radni sastanci
poslanickih grupa za proucavanje pojedinih pitanja,
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dostavljanje materijala na miSljenje republickim
sk(lilpétinama, razmjena dokumenata i informacija,
i dr.

Praksa medusobne suradnje i njeno nacelno
znacenje za razvoj skupStinskog sistema i ostvariva-
nje ustavnih principa o funkcioniranju organa fede-
racije na samoupravnoj osnovi, uvjetuju potrebu po-
tanje konkrefiza¢ije pojedinih odredaba poslovnika
Skupstine i vijeca o toj suradnji. U tu svrhu je:

— Predsjednistvo SkupS$tine usvojilo travnja
1968. godine dokumenat kojim su neka pitanja iz
ove oblasti, preciznije odredena. Na sli¢an naéin po-
stupile su i republicke skupstine;

— Predsjednistvo Skupstine je usvojilo i Teze
o ostvarivanju ustavnih funkcija Savezne skupstine
u oblasti vanjske politike, u kojima su potanje sa-
drzani oblici surarilnje sa republickim skupstinama
u ovoj oblasti;

— VijeCe naroda usvojilo je sredinom 1968. go-
dine Teze o svojoj ulozi i zadacima u pracenju i
utvrdivanju vanjske politike i stavove o odnosu sa-
veznog 1 republickog zakonodavstva.

Osim ovih dokumenata, s glediSta razvoja i una-
predivanja suradnje Savezne skupS$tine sa republic-
kim i pokrajinskim skups$tinama, od posebnog je
znacenja bila dosadaSnja primjena Poslovnika Vi-
jeca naroda, kao i Rezolucija o zakonodvnoj politi-
ci federacije, koja nadalje aktualizira potrebu i zna-
¢enje te suradnje.

Na prosirenoj sjednici PredsjedniStva Savezne
skupstine, odrzanoj travnja 1969. godine, na kojoj
su sudjelovali i predstavnici republi¢kih skupstina,
konstatirano je, izmedu ostalog, da je dosadasnja su-
radnja Savezne i republickih skupstina, i pored
odredenih manjkavosti, dala pozitivne rezultate, i to
osobito u vezi sa programiranjem i uskladivanjem
Citavog programa rada, sudjelovanjem predstavni-
ka republickih skupsStina u radu pojedinih tijela
Skupstine, kao i u razmjeni misljenja po pitanjima
od zajednickog interesa. Pored toga, ova suradnja se
uspje$no razvijala i kroz rad zajednickih grupa po-
slanika i si. Takoder je konstatirano da je ubuduce
nuzno osigurati Siru suradnju u pogledu organizi-
ranja javne diskusije o pitanjima za koja su zajed-
ni¢ki zainteresirani organi federacije i republika.

Imajuéi u vidu dosadasnja iskustva, kao i po-
trebu stvaranja Sto $irih uvjeta za uspje$no ostvari-
vanje suradnje Savezne skupStine ne samo sa repub-
lickim ve¢ i sa pokrajinskim i opcinskim skupsti-
nama i sa drustveno-poliitickim, radnim i drugim
samoupravnim organizacijama, u poslovnicima Skup-
Stine i vijeéa trebalo bi potanje odrediti oblike i na-
¢in te suradnje, s tim da se vrSi diferencijacija s
obzirom na materiju i nosioce suradnje u Skupstini
(vije¢a, predsjedniStvo, komisije, odbori i si.), kao
i da se potanje utvrdi uloga poslanika pojedinih vi-
jeca u ostvarivanju ove suradnje.

8. Funkcija i znacenje javne diskusije u zako-
nodavnoj i drugoj djelatnosti Skupstine. — Ustavne
odredbe o mogucénosti iznoSenja na javnu diiskusiiju
zakonodavnih i1 drugih akata od strane nadleznih
vije¢a, kao i o davanju miSljenja i prijedloga pred-
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stavniika samoupravnih i drustveno-politickih orga-
nizacija i udruzenja, nisu na adekvatan nacin nasle
svoju konkretiza¢iju u poslovnicima Skupstine i vi-
je¢a. Medutim, neovisno o tome, dosadasnja praiksa
je u ovom pogledu vec dala znacajne rezultate (oso-
bito prigodom pripremanja i diskusija u vezi sa
ustavnim amandmanima, nekim sistemskim zako-
nima i drugim dokumentima) iz pojedinih oblasti
drustvenog rada i zivota. Ima, takoder, i misljenja
da hi — ukoliko uslijedi donosSenje zakona o refe-
rendumu — trebalo razmotriti mogucénost da se u
Poslovniku Savezne skupstine razradi odredba cla-
na 89. stav |. Ustava, prema kojoj Skupstine dru-
Stveno-politickih izjasnjavanja gradana o pojedinim
pitanjima iz njihove nadleznosti ili radi potvrdiva-
nja zakona i drugih akata ikoje one donose.

Imajuéi sve ovo u vidu, smatra se da je neop-
hodno utvrditi, prije svega, nacin iniciranja i pro-
vodenja javne diskusije i njeno znacenje u vezi sa
zauzimanjem stavova o pojedinim pitanjima koja su
predmet reguliranja odredenih akata, a koji se kao
takvi stavljaju na javnu diskusiju.

9. Neki aspekti polozaja i uloge poslanika u ra-
du Savezne skupstine i odnosima izvan nje. — Ima-
juéi u vidu karakter pojedinih vije¢a i ulogu poslani-
ka u njima, kao i potrebu njihove isve neposrednije
i stalne radne povezanosti sa druStvenopolilickom
osnovom iz koje proizlaze i koju predstavljaju, sma-
tra se da treba nadalje razraditi i dopuniti one od-
redbe poslovnika koje se odnose na prava i duznosti
i aktivnlost poslanika u skupstinskim tijelima i izvan
Skupstine. Odredeni odnosi u tom pogledu veé¢ su
razradeni u poslovnicima vije¢a radnih zajednica.
Polaze¢i od ustavnih amandmana o karakteru, djelo-
krugu i zadacima Vije¢a naroda i Drustveno-poiitic-
kog vijeca, treba preispitati u kojoj mjeri je potrebno
u poslovnicima tih vijeca regulirati osobitosti prava,
obaveza i odgovornosti ¢lanova tih vijeca, kao i nji-
hov odnos prema skupsStinama republika i autonom-
nih pokrajina, odnosno skupstinama opc¢ina i birac-
kom tijelu koje ih je izabralo.

10. Dosljednije ostvarivanje ravnopravnosti upo-
trebe jezika i pisama u radu Skupstine i njenih ti-
jela. — Imajuéi u vidu intencije i konkretne odred-
be Amandmana XIX, kao i Rezoluciju o ostvari-
vanju ustavnih nacela o ravnopravnosti jezika i pi-
sama naroda i narodnosti Jugoslavije, doneseni u
travnju 1969. god., smatra se da je neophodno izvr-
Siti izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupstine
u pogledu upotrebe jezika narodnosti u radlu skup-
stinskih tijela i1 prevodenja akata i dokumenata
Skupstine koji se dostavljaju poslanicima i objav-
ljuju na odgovaraju¢im jezicima. Trebalo bi, takoder,
razmotriti 1 praksu komuniciranja skupstinskih tijela
sa pojedinim organima, organizacijama i gradani-
ma, sa glediSta ravnopravne upotrebe jezika i pisa-
ma naroda i narodnosti.

1. Neka druga pitanja koja traze odgovarajuce
izmjene i dopune u poslovnicima. — Pored izloZenih
pitanja, rad na izmjenama i dopunama poslovnika
zahtijevat ¢e 1 uskladivanje nekih drugih odredaba
koje su prevazidene ili nisu u skladu sa novom
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strukturom i organizacijom Skupstine i intencijama
ustavnih amandmana.

U tom pogledu ukazuje se, na primjer, na po-
trebu uskladivanja Poslovnikom Savezne skupstine
predvidenog dvogodiSnjeg obnavljanja skupstinskog
sastava i konzekvenci koje iz toga proizlaze sa obnav-
ljanjem cjelokupnog sastava svake cetiri godine.
Isto tako, bit ¢e potrebno razmotriti u kojoj mjeri
odgovaraju pojedini do sada predvideni rokovi u ve-
zi sa radom skupstinskih Vije¢a, zatim neke razlike
koje postoje u pojedinim poslovnicima kad se radi
o broju poslanika koji su nosioci inicijative i pri-
jedloga u radu skupstinskh tijela.

12. Razgranicenje poslovnicke materije i odnos
izmedu Poslovnika Savezne skupstine i poslovnika
vije¢a. — U dosadasnjim iskustvima iz rada na izradi
poslovnika Skupstine i pojedinih vijeca, kao i iz
njihove primjene, ukazivano je i na pojedina pitanja
koja se odnose na nacin i opseg reguliranja poslovni-
¢ke materije u Poslovniku Savezne skupstine i po-
slovnicima vijeéa. Prema nekim mis$ljenjima, Po-
slovnik Savezne skupstine je u stanovitoj mjeri ne-
Sto Sire zahvatio i regulirao ovu materiju, ¢ime su
znatno suzeni okviri za samostalno reguliranje nekih
pitanja u poslovnicima vijeca.

U nekim misljenjima ukazuje se i na to da na-
¢in reguliranja ove materije u poslovnicima pro-
da li odredbe Ustava, koje predstavljaju osnovu za
donoSenje poslovnika Skupstine i vijeca (Clan 186)
upucuju na to da su i Poslovnik Skupstine i poslov-
nici vijeca, svaki u svojoj oblasti, poitpuno autonomni
i u tom smislu kao pravna akta ravnopravni, ili se
pak radi o odredenoj hijerarhiji u tom pogledu.

~ev o

Polaze¢i od potrebe prethodnog rasc¢is¢avanja
ovog nacelnog pristupa u karakteru i ulozi Poslov-
nika Savezne skupstine i poslovnika vije¢a i nacinu
reguliranja ove materije pojedinim od tih akata, u
nekim misljenjima se ukazuje da Poslovnik Savezne
skupstine treba, prije svega, regulirati materiju
koja se mora jedinstveno regulirati i jednako primje-
njivati u radu svih vije¢a, kao Sto su pitanja: prava
i duznosti poslanika, poslovni rad na zajednickoj
sjednici svih vije¢a, akta koja SkupsStina donosi i
odnosi Skupstine i njenih tijela prema poli'ticko-
-izvr$nim 1 upravnim i drugim organima u federaci-
ji, kao 1 neke bitne odredbe o povezanosti u radu,
postupcima i suradnji vije¢a unutar Skupstine. Pre-
ma ovom shvacéanju, sve ostalo trebalo bi da bude
materija poslovnika vije¢a, koji treba da iscrpno
reguliraju pitanja svog djelokruga, unutras$nje orga-
nizacije, rada na odvojenim sjedinicama i posebnih
postupaka u njima, kao i specifiénih oblika suradnje
i povezivanja svakog od njih sa druStvenopoTitickom
i samoupravnom osnovom iz koje proizlaze. Smatra
se da bi se time stvorila i neophodna poslovnicka
osnova za samostalno aktiviranje i djelovanje sva-
kog od vije¢a, u skladu sa specificnim funkcijama
svakog od njih u skupstinskoj strukturi.
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III
AKTUALNOST RJESAVANJA IZLOZENIH PITANJA

. Prema misljenju Komisije, na osnovi dosada-
$njih razmatranja, smatra se neophodnim da se
Skupstini u novom sastavu i njenim vije¢ima veé
na prvim sjednicama predlozi usvajanje slijedi¢ih
Pdluka:

a) o postupku verifikacija mandata clanova Vi-
je¢a naroda i DrustverKHpolitckog vije¢a, kao i o
izboru predsjednika i ¢lanova verifikacionlh komisi-
ja ovih vijeca. Po izvrSenju zadataka verifikacionlh
komisija, sa radom c¢e nastaviti fhandatno-imunitet
s'ke komisije. Budué¢i da ne postoje poslovnici u
ovim vije¢ima, ona moraju odmah utvrditi na koji
nacin ¢e se izvrsiti verifikacija mandata njihovih
Clanova. U ovim odlukama predlaze se¢ da se u
svemu primljeni isti postupak koji se i do sada pri-
mjenjivao u vije¢ima Savezne skupstine;

b) o radu i radnim tijelima Vije¢a naroda i Dru-
stveno-politickog vijeca. Budué¢i da u ovom momen-
tu nije bilo moguce niti svrsishodno pripremiti po-
slovnike ovih vije¢a — dok se ne steknu odredena
iskustva iz rada tih vijeca, u ovim odlukama se
predlaze da se u pogledu nacina rada vijeca i nji-
hovih radnih tijela, do donoSenja poslovnika, shod-
no primjenjuju odgovaraju¢e odredbe Poslovnika
Savezne skupstine. To znaci da ée se vijeCe na o0s-
novi ovih odluka samostalno konstituirati i organi-
zirati, shodnom primjenom clana 74. Poslovnika Sa-
vezne skupstine. Imaju¢i u vidu karakter i djelo-
krug ovih vije¢a, utvrden Amandmanima VIII i IX,
predlaze se osnivanje odgovaraju¢eg broja odbora
u svakome od njih, kao i osnivanje mandatno-imu-
nitetskih komisija koje treba da nastave sa radom
po izvrSenju zadataka verifikacionlh komisija. Dje-
lokrug svakog odbora utvrdit ¢e se naknadno, po-
sebnim odlukama vijeca;

¢) o osnivanju komisija Vije¢a naroda i Drustve-
no-politickog vije¢a koje ¢e pripremiti prijedloge po-
slovnika tih vije¢a. Komisija smatra da ovom zadat
ku treba odmah pristupiti, zbog Cega se i predlaze
da se na prvim sjednicama osnuju ove komisije;

d) o osnivanju i sastavu verifikacionih komisija
u vije¢ima radnih zajednica. Budu¢i da ova vijeca
imaju u svojim poslovnicima utvrden postupak za
verifikaciju mandata, ukazuje se potreba da se sa-
mo osnuju verifika¢ione komisije i utvrdi njihov
sastav. Po izvrSenju zadataka verifikacionlh komisija,
sa radom c¢e nastaviti mandatno-imunitetske ko-
misije;

e) o osnivanju odbora svakog od vijeca radnih
zajednica. Budu¢i da se prema poslovnicima tih vije-
¢a odbori ovih vijea osnivaju posebnim odlukama,
u skladu sa tim predlaze se donoSenje odluka kojima
se osnivaju odbori u pojedinim od ovih vije¢a i ut-
vrduje njihov sastav i djelokrug;

*) Vidi prijedloge odluka koje se daju uz pojedine tacke
dnevnog reda za prve sjednice Skupstine i njenih vije¢a u novom
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f) o osnivanju komisija svakog od vijeéa radnih
zajednica za pripremu prijedloga za izmjene i do-
pune postoje¢ih poslovnika tih vije¢a. Kako se
kod ovih vije¢a radi samo o potrebi izmjena i do-
puna postoje¢ih poslovnika, potrebno je da ona
osnuju svoje komisije, koje bi odmah zapocele sa
preispitivanjem postoje¢ih odredaba tih poslovnika
sa gledista ustavnih amandmana, zatim izmjena i
dopuna koje ¢e se izvrSiti u Poslovniku Savezne
skupstine, kao i iskustva ovih vije¢a u pogledu dosa-
dasnje primjene poslovni¢kih odredaba;

g) o sastavu Komisije za izbor i imenovanja,
Zakonodavno-pravne komisije, Komisije za predstav-
ke i prituzbe, Administrativne komisije i Komisije
za utvrdvanje istovetnosti tekstova. Imajuc¢i u vidu
neophodnost da ove komisije treba da zapo¢nu sa
radom odmah nakon konstituiranja Skupstine u
novom sastavu, kao i intencije Amandmana X i XI,
predlaze se donoSenje odgovarajuc¢ih odluka kojima
se utvrduje sastav ovih komisija. Ova Komisija
smatra da za sada nije neophodno utvrdivanje sa-
stava 1 vrSenje izbora ¢lanova Komisije za drustve-
ni nadzor, budu¢i da su u vezi sa njenim postoja-
njem bila izrazena razli¢ita gledista. S tim u vezi,
u Komisiji se stalo na stanoviste da ovo pitanje
treba svestranije razmotriti, pa tek onda zauzeti
stav o tome da li ¢e se Komisija za druStveni nad-
zor ukinuti ili ¢e nastaviti s radom;

h) o sastavu Zajednicke komisije svih vijeca
Savezne skups$tine za ustavna pitanja. Utvrdivanje
sastava i izbor ¢lanova ove Komisije neophodno je
s obzirom na zadatke koji neposredno predstoje u
vezi sa daljnjim pracenjem ostvarivanja Ustava,
kao i u vezi sa pitanjima koja proizlaze iz rada na
reviziji saveznog zakonodavstva i kodifikaciji odre-
denih oblasti pravnog sistema;

i) o osnivanju Komisije za pripremu prijedloga
za izmjene i dopune Poslovnika Savezne skupstine.
Predlozena Komisija treba da odmah nakon osniva-
nja nastavi sa radom. Ona ¢e mo¢i u svom buducem
radu koristiti materijale koje je ova Komisija u tu
svrthu pripremila i razmatrala;

j) istodobno se predlaze da Skupstina i vijeca
na prvim sjednicama izvrSe izbor c¢lanova predlo-
zenih komisija;

k) o postupku izbora, imenovanja i razrjeSenja
kolegijalnih organa i saveznih funkcionera iz nad-
leznosti Skupstine. Imaju¢i u vidu potrebu da se veé
od pocetka rada Skupstine i njenih vijeca osigui'a
realizacija odredaba tacke 5. stava 3. Amandmana
IX, kojima se utvrduju odredena prava vijeta ra-
dnih zajednica u postupku raspravljanja i odlu-
¢ivanja o ovim pitanjima, predlaze se donoSenje ove
odkike ve¢ na prvoj sjednici. Na osnovi ove odluke
treba da se izvrsi izbor predsjednika i clanova Sa-
veznog izvrsnog vijeca, kao i izbor odnosno imeno-
vanje odredenih saveznih funkcionera i kolegijal-
nih organa koje bude predlozila Komisija za izbor
i imenovanja.

Kako se iz izlozenog vidi, ova Komisija se u
predlaganju konkretih odluka, odnosno izmjena i
dopuna poslovnika, rukovodila restriktivnim pristu-
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pom i predlozila je samo ono Sto je neophodno za
konstituiranje i pocCetak rada Skupstine i njenih
tijela.

2. Komisija stoji na stanoviStu i sugerira da bi
u razdoblju koji neposredno slijedi konstituiranju
Skupstine i njenih tijela, odnosno do Ijetnjeg od-
mora, trebalo razmotriti i izvrsiti slijedeCe izmjene
i dopune poslovnika:

a) utvrditi poslove koje treba da vrSe pojedina
vije¢a u svom djelokrugu. Ovdje se, prije svega,
misli na prije izloZzena pitanja (radni odnosi, samo-
upravljanje i unutrasnja raspodjela u pojedinim ob-
lastima rada, nau¢na djelatnost i si.), u vezi kojih
su u dosadasnjim razmatranjima ocitovane odredene
dileme o tome u djelokrug kojih vijeca ih staviti;

b) utvrditi odnose izmediu skupStinskih vijeca
sa gledista udjela zainteresiranih vije¢a u razma-
tranju i odlucivanju o pojedinim pitanjima, u skla-
du sa stavom 3. tacke 5. Amandmana IX. Ovdje se,
prije svega, misli na udio zainteresiranih vije¢a u
postupku donosenja druStvenog plana Jugoslavije
i akata za njegovo izvrSavanje, kao i saveznog bu-
dzeta. Isto tako, u skladu sa st. 1. i 2. taCke 5. A
mandmana IX, smatra se da bi trebalo utvrditi i ra-
zraditi nacin udjela zainteresiranog vijeca u vezi sa
prijedlogom zakona ili drugog akta u ¢ijem donoSe-
nju ono ne sudjeluje, a radi se o postojanju posebnog
interesa radnih ljudi odnosno gradana koje ono pred-
stavlja;

c) da bi se u pogledu rada i odlucivanja u Vije-
¢u naroda mogle ostvariti intencije tacke 3. Aman-
dmana IX, neophodno je utvrditi poseban postupak
za razmatranje akta ili drugog pitanja koje je od
interesa za ravnopravnost republika, naroda i na-
rodnosti ili Uustavom utvrdena prava republika i
autonomnih pokrajina, prije odlu¢ivanja o tim pi-
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tanjima — koji se pokre¢e na zahtjev najmanje deset
¢lanova ovog vijeca;

d) da bi postojeée komisije mogle nastaviti s
radom, ova Komisija smatra da je potrebno da se
odredi sastav Zajednicke komisije svih vije¢a Sa-
vezne skupstine za urbanizam i uredenje prostora,
kao 1 da se razmotri pitanje sastava dosadasnje ko-
misije nadleznih vije¢a za probleme boraca i ratnih
vojnih invalida. Isto tako, suglasno Amandmanu
XVI i Clanu 3. Ustavnog zakona za provodenje us-
tavnih amandmana, potrebno je utvrditi novi sastav
odgovaraju¢ih komisija za kodifikaciju u pojedi-
nim oblastima prava i reviziju saveznog zakono-
davstva;

e) takoder je neophodno u ovom razdoblju osi-
gurati donoSenje odgovarajuc¢ih poslovnickih odred-
bi za dosljednije ostvarivanje ravnopravnosti jezika
i pisama naroda i narodnosti u radu SkupStine i
njenih tijela.

Izmjene i dopune poslovnika potrebno je izvr-
§iti u naznaCenom razdoblju da bi se osigurali ne-
ophodni uvjeti za normalan rad Skupstine i njenih
tijela, u skladu sa intencijama pojedinih ustavnih
amandmana.

3. Na kraju imaju¢i u vidu da ¢e se izmjenama
i dopunama koje se predlazu i sugeriraju rijesiti
samo neka od izlozenih pitanja u ovom izvjestaju,
predlaze se da se u daljnjem radu komisija Skup-
Stine i vijeca za pitanja poslovnika pristupi komplek-
snom i sistematskom preispitivanju svih odredaba
poslovnika, i to kako sa stanoviSta utavnih promje-
na u cjelini, tako i iskustava iz postojece prakse.
Takva razmatranja treba da omoguce usvajanje de-
finitivnih izmjena i dopuna postoje¢ih poslovnika,
odnosno donosenje novih poslovnika Vije¢a naroda
i Drustveno-politickog vijeca.
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