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DEMOKRATSKI CENTRALIZAM
U KONGRESNIM DOKUMENTIMA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

U ovom prilogu daje se izbor normi i stavova o demo-
kratskom centralizmu sadrzanih u kongresnim dokumenti-
ma Saveza komunista Jugoslavije od V do XII kongresa.
Od kongresnih dokumenata obuhvaceni su: Program SKJ,
statuti, rezolucije i izvestaji. Izborom su obuhvaceni samo
najznacajnije norme i stavovi iz pomenutih dokumenata.

Polaznu osnovu predstavljaju statutarne norme usvojene
na V kongresu KPJ kao prvom kongresu odrzanog u novoj
Jugoslaviji. Iz dokumenata narednih kongresa odabrane su
samo norme, odnosno stavovi koji znace bitne promene u
odnosu na prethodni kongres.

Radi bolje preglednosti i ve¢e mogucnosti koris¢enja,
norme i stavovi razvrstani su pod Sest odrednica, koje ozna-
&avaju: definiciju demokratskog centralizma; izbore; slo-
bodu misljenja; donoSenje i sprovodenje stavova i odluka;
mere odgovornosti; odnose SKJ i republi¢kih i pokrajinskih
organizacija SK. Da bi se lakSe pratila geneza demokratskog
centralizma u SKJ od V do XII kongresa, u okviru svake
odrednice najpre su izlozene, hronoloski, statutarne norme
(i stavovi iz Programa SKJ), a zatim su, na kraju vecine
odrednica navedeni stavovi iz kongresnih rezolucija i iz-
vestaja, koji se odnose uglavnom na ostvarivanje demokrat-
skog centralizma u praksi.

DEFINICIJA
DEMOKRATSKOG CENTRALIZMA

U Statutu usvojenom na V kongresu KPJ, 1948. godine,
utvrdeni su sledeci elementi demokratskog centralizma:

»a) izbornost svih rukovodecih organa Partije od najni-
zih do najvisih;

b) periodi¢no polaganje racuna partijskih organa pred
svojom organizacijom;

v) stroga partijska disciplina i pokorayvanje manjine ve-
¢ini;

g) bezuslovno pokoravanje nizih organa odlukama visih
organac.

Ova definicija potvrdena je u osnovi i na VI kongresu
Saveza komunista Jugoslavije odrzanom 1952. godine, samo
$to je tacka g) dopunjena odredbom da »visi organi mogu
ponistiti odluke nizih organa Saveza ako se one kose s pro-
gramom, Statutom i linijjom Saveza«.

Na VII kongresu SKJ, 1958. godine, ta odredba je, medu-
tim, izostavljena iz statutarne definicije, ali je u novom
Programu SKJ data nesto $ira politi¢ka definicija demokrat-
skog centralizma koja glasi:

»Principi demokratskog centralizma jesu izraz i najadek-
vatniji organizacioni uslov ideoloskog i akcionog jedinstva
Saveza komunista Jugoslavije. Demokratski centralizam
podrazumeva borbu misljenja u organizaciji komunista, uz
obavezno prihvatanje zakljuaka i preduzimanje akcija na
osnovu svestrane razmene misljenja i odluke vecine. Do-
sledno sprovodenje principa demokratskog centralizma do-
prinosi najboljem izboru partijskih kadrova, mobilise ko-
muniste protiv birokratskih tendencija, a isto tako i protiv
pojava malogradanskog anarhizma.«
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U Statutu usvojenom na VIII kongresu SKJ, 1964. godine,
definicija demokratskog centralizma proSirena je novim
elementima tako da je glasila:

»Organizacije, organi i rukovodstva Saveza rade samo-
stalno i odgovorni su za ostvarivanje Programa, Statuta i
politike Saveza.

Organizacije, organi i rukovodstva Saveza izgraduju
stavove i zaklju¢ke i donose odluke svestranom razmenom
misljenja; zakljucci i odluke se donose ve¢inom glasova svih
¢lanova, odnosno izabranih delegata; manjina je obavezna
da, kao i svi ostali ¢lanovi, ostvaruje odluke veéine.

Organi i rukovodstva Saveza rade kolektivno; o stavo-
vima, zakljuécima i odlukama obave$tavaju niza rukovod-
stva i organizacije; za stavove koje zauzimaju, odluke koje
donose i politiku koju vode, njihovi ¢lanovi snose kolek-
tivhu i pojedinaénu odgovornost.

Svi organi i rukovodstva Saveza su izborni i za svoj rad
odgovaraju organizacijama koje su ih izabrale.

Organizacije, organi i rukovodstva Saveza su obavezni
da izvrSavaju odluke visih organa i rukovodstava.

Rukovodstva i organizacije se medusobno obavestavaju
o radu. Osnovne organizacije i rukovodstva su obavezni da
upoznaju visa rukovodstva i organe sa problemima na koje
nailaze u svojoj delatnosti, da iznose svoja zapazanja o radu
viSih rukovodstava i daju predloge za izgradivanje politike
Saveza komunista. Rukovodstva su obavezna da razmatraju
predloge i kriticke primedbe koje upucuju ¢lanovi, osnovne
organizacije i niza rukovodstva Saveza komunista, i da ih
0 svome stavu obaveStavaju.«

U Statutu SKJ usvojenom na IX kongresu, 1969. godine,
jo§ vise je potencirana demokratska sadrzina definicije de-
mokratskog centralizma tako da je ona glasila:

»Demokratski centralizam je osnovni princip unutra$njeg
zivota, organizovanja i delovanja Saveza komunista Jugo-
slavije. Demokratska sadrzina toga principa ostvaruje se i
potvrduje razvijanjem takvog sistema odnosa u Savezu ko-
munista Jugoslavije u kojima je ¢lan osnovni subjekt u iz-
gradivanju politike i stavova Saveza i time svesno uzima
na sebe odgovornost za njihovo dosledno ostvarivanje . . .

Demokratski centralizam izrazava su$tinu i sistem odnosa
u Savezu komunista koji se zasnivaju na:

— takvom polozaju ¢lana SKJ koji mu omogucava ne-
prekidno i aktivno ude$¢e u pripremanju i donosenju od-
luka i stavova na svim stepenima i u svim oblastima delo-
vanja Saveza;

— demokratskom metodu u pripremanju i donogenju
stavova, uvazavanju nau¢nih saznanja, slobodnom iznoSe-
nju, suocavanju i borbi miSljenja kroz ravnopravnu, demo -
kratsku i principijelnu raspravu, $to onemoguéava name-
tanje volje od strane uzih grupa i manjine;

— obaveznosti odluka koje usvoji veéina za sve ¢lanove
i na organizovanom, jedinstvenom delovanju komunista na
pretvaranju u zivot tako donetih odluka;

— samostalnosti, inicijativi i stvaralaStvu ¢lana, svake
organizacije, foruma i organa Saveza u njihovoj drustveno-
-politi¢koj i idejnoj akciji na osnovu programa, statuta i
politike Saveza;

— odlucujucoj ulozi ¢lanstva — neposredno i preko dele-
gata koje ono bira — u predlaganju, biranju i redovnom
obnavljanju sastava svih foruma, organa i radnih tela Sa-
veza;

— stalnom uticaju ¢lanstva na program rada, funkcio-
nisanje i sadrzinu odluka izbornih organa;

— neposrednoj odgovornosti izbornih organa koji u
sklopusvojih funkcija rade samostalno i kolektivno, a njihovi
¢lanovi snose za svoj rad kolektivnu i pojedinaénu odgo-
vornost pred birackim telom;

— stalnom idejno-politickom, akcionom i organizacio-
nom povezivanju, medusobnom informisanju i uzajamnoj
odgovornosti za rezultate rada ¢lanstva i njegovih foruma
i organa, uzih i Sirih delova organizacije i celine Saveza ko-
munista Jugoslavije;
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— obavezi uzih organizacija da se pridrzavaju odluka i
stavova $irih organizacija, odnosno njihovih foruma i or-
gana, i na obavezi svih organizacija da se pridrzavaju pro-
gramskih ciljeva, statutarnih normi, politike i zakljucaka
Saveza komunista Jugoslavije.«

Deseti kongres SKJ 1974. je u osnovi zadrzao postojecu
statutarnu definiciju demokratskog centralizma, kojoj su
u Statutu SKJ usvojenom na XI kongresu, 1978. godine,
pridodate i odredbe o:

» — obaveznosti ¢lanova &ija su misljenja i predlozi u
organizaciji ili organu Saveza komunista ostali u manjini da,
uz slobodu zadrzavanja vlastitog misljenja, prihvate i spro-
vode odluke koje usvoji veéina. S tim je nespojivo bilo kakvo
delovanje koje bi otezavalo i ometalo jedinstvenu akciju
komunista na pretvaranju u Zivot tako donesenih odluka,
Sto bi predstavljalo oblik grupasenja i frakcionaskog delo-
vanja;

— obavezi komunista da svoje stavove u pogledu odluka
osnovnih organizacija odnosno organa Saveza komunista
iznose u organima ¢iji su ¢lanovi, a ne izvan njih;

— pruzanju pomoéi &lanstvu u osnovnim organizacija-
ma od strane organa Saveza komunista;

— razvijanju sistema stalne i neposredne demokratske
komunikacije s dru§tveno-politickim i drustvenim organiza-
cijama, delegacijama i samoupravnim organizacijama i za-
jednicama;

— javnosti rada i otvorenoj idejno-politi¢koj akciji €la-
nova svih organizacija, foruma i organa Saveza.«

U Statutu SKJ usvojenom na XII kongresu, 1982. go-
dine, data je sledeéa definicija demokratskog centralizma:

»Demokratski centralizam osnovni je princip unutra$njeg
Zivota, organizovanja i delovanja Saveza komunista Jugo-
slavije, svih njegovih €lanova, organizacija, foruma i organa.
On je osnova za jacanje idejno-politikog, akcionog i orga-
nizacionog jedinstva SKJ, koje se zasniva na bitnim politi¢-
kim opredeljenjima, jedinstvenoj ideologiji i politiCko-pro-
gramskoj platformi za ostvarivanje dugoro¢nih i neposred-
nih ciljeva socijalisti¢ckog samoupravnog razvoja i je-
dinstvenim principima organizovanja komunista u celoj
zemlji.

Demokratski centralizam jeste i osnova za demokratsku
pripremu, donoSenje i dosledno stvaralatko ostvarivanje
stavova, politike i odluka Saveza komunista i za proveru
njihove vrednosti i podjednaku odgovornost Saveza komu-
nista republika i autonomnih pokrajina za izgradivanje i
ostvarivanje jedinstvene politike SK1J i jedinstveno revolucio-
narno delovanje SKJ kao vodece idejno-politi¢ke snage rad-
ni¢ke klase i radnih ljudi Jugoslavije. Razvoj odnosa u Sa-
vezu komunista Jugoslavije na principima demokratskog
centralizma spre€ava pojave birokratsko-dogmatskog cen-
tralizma i naruSavanje jedinstva Saveza komunista Jugo-
slavije.

Izgradnja i uévriéenje Saveza komunista Jugoslavije kao
jedinstvene revolucionarne organizacije, jaanje i razvoj unu-
tra$njih odnosa zasnovanih na principima demokratskog
centralizma, bitan su uslov daljeg samoupravnog demokrat-
skog razvoja naseg druStva i ravnopravnosti naroda i na-
rodnosti, republika i pokrajina, razvoja i obogaéivanja ob-
lika delegatskog i samoupravnog odluéivanja novim demo-
kratskim i samoupravnim sadrzajima i u funkciji su samo-
upravnog sporazumevanja i druStvenog dogovaranja, raz-
vijanja jedinstva radni¢ke klase, ravnopravnosti i bratstva i
jedinstva naroda i narodnosti Jugoslavije.

Sadrzaj principa demokratskog centralizma ostvaruje se
i potvrduje razvijanjem takvog sistema odnosa i organizova-
nog delovanja u Savezu komunista Jugoslavije u kojem je
¢&lan osnovni subjekt u izgradivanju politike i stavova Sa-
veza, koji svesno uzima na sebe odgovornost za dosledno
ostvarivanje tih principa.«

* * *
U Izvestaju o radu Saveza komunista Jugoslavue i Cen-
tralnog komiteta izmedu X i XI kongresa ocenjeno je da je:

»Vecéa angazovanost &lanstva, osnovnih organizacija i or-
gana SK na izgradivanju politike i na njenom sprovodenju
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pridonela jacanju njihove li¢ne i kolektivne idejno-politi¢ke
odgovornosti, kao i daljoj afirmaciji principa demokratskog
centralizma. Sirim ukljuéivanjem komunista u dono3enje od-
luka i izvrSavanje dogovorenih zadataka, odluénijim suzbi-
janjem pojava stihijnosti i forumskog nacina rada koji su bili
prisutni u nekim organizacijama i rukovodstvima, produb-
ljivali su se i dalje razvijali demokratski odnosi u Savezu
komunista.«

U Izvestaju o radu Saveza komunista i Predsednistva SKJ
izmedu IX i X kongresa date su, pored ostalih, sledece ocene
o ostvarivanju demokratskog centralizma u SKJ:

»Gledano u celini povecava se idejna i politicka mobil-
nost ¢lanstva; organizacije Saveza komunista se sve vise
samoinicijativno angaZuju u borbi za drustveni razvoj i ost-
varivanje programskih ciljeva Saveza komunista Jugoslavije;
znadajno je porasla uloga republi¢kih i pokrajinskih orga-
nizacija Saveza komunista i njihovih rukovodstava; u¢injeni
su odredeni koraci napred u razvijanju neposredncg komu-
niciranja izmedu organizacija i organa Saveza komunista;
povecava se uceiée ¢lanstva u izgradivanju i ostvarivanju
politike Saveza komunista; jata odgovornost i samostalnost
¢lanova, organizacija i organa Saveza komunista u idejno-
-politi¢kom delovanju; intenzivira se idejno-politicka di-
ferencijacija i ubrzava oslobadanje organizacije od ¢lanova
kojima nije mesto u Savezu komunista; brze se 1zgradu3e
idejno-polititko jedinstvo na liniji doslednog razvijanja i
ostvarlvanja samoupravnog socijalistickog kursa; Savez ko-
munista se sve viSe akciono osposobljava za ostvarivanje
svojih programskih ciljeva . .

Antisocijalisticke i antisamoupravne tendencije otezavale
su, medutim, sustinsku reformu i revolucionarnu obnovu
Saveza komunista. Zajedni¢ko obeleZje tehnokratizma, na-
cionalizma, liberalizma i birokratslog dogmatizma sasto-
Jalo se u odbacivanju demokratskog centralizma kao prin-
cipa na kome treba da se zasniva organizovanje i delovanje
Saveza komunista Jugoslavije. Demokratski centralizam je
u odredenim strukturama Saveza komunista potiskivan i
odbacivan, a bilo je i pokuSaja da se njegova sustina izvito-
peri u birokratski centralizam. Potiskivanje i negiranje de-
mokratskog centralizma u Savezu komunista Jugoslavije
predstavljalo je oblik borbe antisocijalisti¢kih i antisamo-
upravnih snaga da rastoCe klasnu i revolucionarnu sustinu
Saveza komunista, da ga onesposobe za obavljanje vodece
uloge i da time razoruzaju radni¢ku klasu u organizacionom,
idejno-politi¢kom i akcionom pogledu.

Odbacivanje i narusavanje demokratskog centralizma
vodili su prodiranju nesocijalisti¢ke stihije u Savezu komu-
nista, slabljenju njegovih svojstava koja mora da ima kao
organizacija revolucionarne akcije i suzavanje uloge ¢lan-
stva u gradenju i ostvarivanju politike i stavova Saveza ko-
munista. To se izrazavalo, pored ostalog: u pritiscima za
obezbedivanje monopola uskih grupa u politickom odlugi-
vanju u rukovodstvima i organizacijama Saveza komunista;
u svodenju unutarpartijske demokratije na formalno-demo-
kratsku proceduru; u pojavama manipulisanja ¢lanstvom,
demagogije, politikanstva i liderstva; u sputavanju kritike i
samokritike; u pretpostavljanju »slobode« individualnog de-
lovanja organizovanoj akciji; u samovolji i neodgovornosti
u pogledu rezultata politike; odsustvu kontrole i kritickog
ocenjivanja kako se ostvaruju zauzeti stavovi itd.

Takve pojave sputavale su zivo i neprekidno komunicira-
nje izmedu ¢lanstva, organizacija i organa Saveza komunista
i otezavale cirkulaciju politi¢kih informacija, tako da ni ¢lan-
stvo ni organi Saveza komunista &esto nisu raspolagali svim
elementima neophodnim za kvalifikovano politicko odlu-
¢ivanje.«

IZBORI
Statutom KPJ usvojenom na V kongresu utvrdeno je

pravo &lana Partije »da bira i da bude biran u organe Par-
tije.«

Novembar—Decembar 1984. — JUGOSLOVENSKI PPEGLED
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»Prilikom izbora partijskih organa izbori se vr3e isklju-
¢ivo pojedina¢no za svakog kandidata. Izbori se vr$e tajnim
glasanjem. Clanovi Partije imaju neograni¢eno pravo da
traze skidanje kandidata i da ih kritikuju.«

Statutom SKJ usvojenim na VI kongresu utvrdeno je i
pravo ¢lanova Saveza komunista da »predlazu kandidate«:

Sedmi kongres nije vr§io znacajnije promene u izbornim
pravima, sem $to je otvorio mogucénost da se, pored tajnog
i pojedinaénog glasanja, »izbor sekretara i sekretarijata os-
novne organizacije, fabri¢kih, mesnih i njima sli¢énih komi-
teta moze vrsiti i druké&ije ukoliko, na predlog jedne trecine
prisutnih, konferencija tako odluéi.«

Osmi kongres je tu moguénost napustio, ali je izvrSio
znadajne promene na liniji demokratizacije izbora, koje su
izraZene u slede¢im odredbama Statuta SKJ:

»Obaveze i prava ¢lana Saveza komunista jesu: . ..

da bira i da bude biran u rukovodstva i organe Saveza:
da prilikom biranja ucestvuje u utvrdivanju nacela i kriterija
za njihov sastav, da predlaze kandidate i o svakom predlo-
Zenom kandidatu daje svoje misljenje konferenciji, odnosno
kongresu; . . .

Izbori u Savezu komunista obavljaju se tajnim glasanjem
i pojedina¢no za svakog kandidata . ..

Broj ¢lanova komiteta, kontrolnih i revizionih komisija
i kriterij za njihov izbor utvrduje konferencija, odnosno
kongres Saveza komunista na osnovu predloga delegata i
misljenja koja su iznesena u organizacijama Saveza komu-
nista u toku njihovih priprema.

O broju kandidata za izbor komiteta, kontrolnih i revi-
zionih komisija Saveza komunista odlutuje konferencija,
odnosno kongres.

Ako predlog ne sadrzi vi§e kandidata od broja koji se
bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili dvotre¢insku
vedinu glasova. Ako u predlogu ima viSe kandidata od broja
koji se bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili najve¢i
broj glasova, ali pri tom moraju imati vi§e od polovine gla-
sova prisutnih delegata . ..

Ako prilikom glasanja nije izabran potreban broj ¢lanova
rukovodstva, odnosno kontrolne i revizione komisije, nak-
nadno se bira onoliko kandidata koliko je potrebno do po-
pune odredenog broja ...

Prilikom izbora, sastav komiteta, kontrolnth i revizio
nih komisija Saveza komunista, obavezno se obnavlja naj"
manje za Cetvrtinu ¢lanova.

Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije i central-
ni komiteti Saveza komunista socijalisti¢kih republika oba-
vezni su da redovno obnavljaju sastav svojih izvr$nih or-
gana. ..

Na funkcije u osnovnim organizacijama Saveza komu-
nista i u rukovodeéim i drugim organima Saveza primenjuje
se nacelo ograni¢enja ponovnog izbora i imenovanja.

Clan Saveza komunista Jugoslavije moze biti biran na
istu izvr$nu funkciju u osnovnoj organizaciji, komitetu, kon-
trolnoj i revizionoj komisiji viSe od dva puta uzastopno samo
ako to zahtevaju opravdani razlozi o ¢emu odlucuje osnovna
organizacija, komitet, kontrolna i reviziona komisija.«

Statutom usvojenim na IX kongresu izbori u SKJ su jo§
vi$e demokratizovani, $to jz izrazeno slede¢im odredbama:

»Izbori u Savezu komunista ostvaruju se na osnovu ovih
principa:

— Svi forumi i organi Saveza komunista su izborni;

— Tajnim glasanjem biraju se: ¢lanovi konferencije op-
Stinske (gradske) i njima odgovarajuce organizacije i njihovi
izvr$ni organi; ¢lanovi konferencija svih organizacija Saveza
komunista u JNA i njihovi izvr$ni organi; &lanovi konfe-
rencije Saveza komunista autonomne pokrajine i pokrajin-
ski komitet; delegati Konferencije i Kongresa i €lanovi
centralnog komiteta i drugih organa Saveza komunista
socijalisti¢ke republike; delegati Konferencije i Kongresa
Saveza komnista Jugoslavije, ¢lanovi PredsedniStva SKJ,
Komisije za statutarna pitanja SKJ i Nadzornog odbora
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SKJ. Nacin izbora ostalih organa i tela utvrduje se statu-
tima i statutarnim odlukama Saveza komunista socijalisti-
¢kih republika, pokrajinskih, gradskih, opstinskih i drugih
organizacija.

— Clanstvo Saveza kandiduje i neposredno bira organe
svoje organizacije i ¢lanove konferencije opstinske organi-
zacije. Na osnovu predloga ¢lanstva, konferencija opstinske
organizacije bira svoje organe, delegata za pokrajinsku kon-
ferenciju, za kongres i konferenciju Saveza komunista so-
cijalisticke republike i Saveza komunista Jugoslavije i kan-
diduje ¢lanove za organe Saveza komunista pokrajine, Sa-
veza komunista socijalisticke republike i Saveza komu-
nista Jugoslavije. Statutom Saveza komunista republike, ili
odlukom centralnog komiteta Saveza komunista republike
moze se utvrditi da organizacije Saveza komunista u radnim
organizacijama mogu vrsiti direktno kandidovanje za nave-
dene forume i organe, a kandidate verifikuje opstinska kon-
ferencija;

— Kandidovanje ¢lanova za forume i organe Saveza vr8i
se posle diskusije 0o zadacima foruma, odnosno organa koji
se biraju i posle usvajanja kriterijuma na osnovu kojih se
vrsi kandidovanje;

— Svaki ¢lan moze biti izabran u svaki forum, organ i
tela Saveza ako mu ¢lanstvo izrazi poverenje. Za svaki izbor
je potreban li¢ni pristanak kandidata;

— Clan ne moze u isto vreme obavljati izvrinu funkciju
u Savezu komunista i u organu vlasti; po pravilu, ¢lan ne
moze u isto vreme obavljati izvrSnu funkciju u Savezu ko-
munista i drutveno-politi¢koj organizaciji;

5 Redovni izbori foruma i organa vr$e se u rokovima
ko_u.su ptvrdeni Statutom SKJ, statutima republika i po-
k{apr}g i st{itutarnim odlukama gradskih i opStinskih orga-
nizacija. Prilikom redovnog izbora, sastav organa obavezno
se obnavlja najmanje za jednu trecinu;

— Clan ne moZe biti biran u isti izvr$ni organ Saveza
vise od dva puta uzastopno;

—_ I_’ored redovnih izbora mogu se vrsiti delimiéni ili
potpuni izbori pojedinih organa kada biracko telo utvrdi da
je to potrebno.«

Ostale odredbe Statuta koje se odnose na izbore ostale
su neizmenjene.

Deseti i XI kongres nisu vrsili znacajnije promene
u izbornom sistemu, a na XII kongresu Statut SKJ je do-
punjen slede¢im odredbama o kadrovskoj politici u SKJ:

»Organizacije, organi i forumi Saveza komunista vode
stalnu i sistematsku kadrovsku politiku zasnovanu na jedin-
stvenim idejno-politi¢kim Kkriterijumima i klasnim osnova-
ma, obezbedivanju uslova za aktivno uées¢e ¢lanstva u kad-
rovskoj politici i organizovano rade na idejno-politi¢kom os-
posobljavanju kadrova.

Prilikom izbora u Savezu komunista organi i forumi duzni
su da, na osnovama klasne sustine i politike nacionalne rav-
nopravnosti, izgrade kriterijume kadrovske politike.

Organizacije, organi i forumi Saveza komunista duzni su
da kriterijumima kadrovske politike obezbeduju klasni, na-
cionalni i dobni sastav organa Saveza komunista, njihovo
redovno obnavljanje u skladu sa principom izmenljivosti
kadrova, njihove vertikalne pokretljivosti i dekumulacije na
svim funkcijama, da suzbijaju tendenciju reprodukovanja
polititkog profesionalizma i obezbeduju povratak kadrova
u udruZeni rad po isteku mandata na politickim funkcijama.«

SLOBODA MISLJENJA

Statutom usvojenim na ¥ kongresu utvrdena su, pored
ostalih, i slede¢a prava ¢lana KPJ:

»da na partijskim sastancima kritikuje bilo kog partij-
skog radnika;. ..

da se ma s kakvim pitanjem ili izjavom obrac¢a ma kojoj
partijskoj instanci, ukljuuju¢i Centralni komitet Komunis-
tike partije Jugoslavije i Kongres...
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Svaki Clan Partije ima neosporno pravo, koje potie iz
unutrasnje partijske demokratije, da slobodno i konstruktiv-
no u svojoj organizaciji uCestvuje u pretresanju i reSavanju
pitanja partijske politike. Samo na osnovu unutra$nje par-
tijske demokratije moZe se razviti slobodna, zdrava, kon-
struktivna kritika i samokritika i u¢vri¢ivati partijska dis-
ciplina koja mora biti svesna, a ne mehanicka.

Opstepartijska diskusija o pojedinim pitanjima moze da
se sprovodi samo po odluci Centralnog komiteta Komunis-
ticke partije Jugoslavije ili na zahtev najmanje tri komunis-
tiCke partije narodnih republika.«

Statut usvojen na VI kongresu SKJ nije sadrzavao nove
stavove o slobodi misljenja, a u Programu SKJ usvojenom
na ovom kongresu re¢eno je sledece:

»U nasem drusStvenom i politickom sistemu sve se vise
razvija pozitivna i stvaralacka borba misljenja na socijalis-
tiCkim pozicijama, a njoj je svrha da reSava drustvene su-
protnosti, da olakSava i ubrzava, u skladu sa stvarnim mo-
guénostima, svestrani socijalisticki razvitak.

Oblici borbe misljenja i drustvene kritike menjaju se i
prilagodavaju stvarnosti, koja se menja. U sukobu klasnih
antagonizama, u ratu i revoluciji drutvena kritika je morala
dobivati najostrije forme. Danas oblici drustvene kritike
niCu iz stvarnosti u kojoj je ideja socijalizma pobedila, iz
privrednog i druStvenog mehanizma koji se ne moZe us-
pesno razvijati bez neprekidne borbe misljenja.«

Statutarne odredbe o slobodi misljenja izmenjene su na
VII kongresu, tako da su glasile:

»Clan Saveza komunista ima pravo:

_ a) da svoj stav i poglede na sva pitanja drustvenog raz-
vitka slpbodno izlaZe i brani u organizacijama Saveza, da na
sastancima organizacija i u Stampi uéestvuje u raspravljanju
politike Saveza i donoSenju njegovih odluka;

b) da se pre donoSenja odluke organizacije zalaze za
svoje misljenje;

¢) da na sastancima organizacija Saveza kritikuje sva-
kog ¢lana Saveza;. ..

e) da li¢no ucestvuje kad se pretresa i odluuje o njego-
vom radu i postupcima;
f) da se pitanjima ili predlozima obra¢a ma kojem ruko-

vodstvu ili organu Saveza, ukljuCujuci Centralni komitet i
kongres.«

Ove odredbe su u Statutu usvojenom na VIII kongresu
proSirene i dopunjene slede¢im stavovima:

»da (¢lan — naSa prim.) u toku izvrSavanja usvojenih
stavova i odluka, a na osnovu iskustava iz prakse, daje svoje
primedbe na njih i predloge organizaciji i rukovodstvima
Saveza;

da na sastancima Saveza komunista raspravlja o radu
svakog ¢lana, funkcionera ili rukovodstva Saveza i da kri-
tikuje njihov rad i postupke ukoliko nisu u skladu sa Pro-
gramom, Statutom i politikom Saveza komunista.«

Na IX kongresu Statut SKJ je dopunjen slede¢im odred-
bama o slobodi misljenja:

»Svoje tvrdnje komunist je duzan da obrazlozi. Za mis-
ljenja i kritike koje je izneo u Savezu komunista ¢lan ne
moze snositi politi¢ku odgovornost. . .

Prilikom raspravljanja i odluéivanja u Savezu komunista,
¢lan ima pravo da zadrzi svoje misljenje. Stav koji je usvo-
jen obavezan je za sve ¢lanove dok se ne izmeni po utvrde-
nom demokratskom postupku.«

Statut SKJ usvojen na X kongresu dopunjen je slede¢im
odredbama o slobodi miSljenja:

»Kritika i1 samokritika su pravo i duznost svakog ¢lana,
organizacije, foruma i organa Saveza komunista. ..

Politicku odgovornost snosi onaj ¢lan koji se posluzi
neistinom i dezinformacijama da bi politi¢ki i moralno dis-
kvalifikovao druge ljude.

Napad na principe, programske ciljeve i idejno-politicku
platformu Saveza komunista povlaci iskljuenje iz Saveza
komunista. . .
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Ukoliko prilikom raspravljanja i odlu¢ivanja ¢lan organi-
zacije, organa i foruma zadrzava svoje misljenje, duzan je
da ga obrazlozi.«

* B *

U Rezoluciji VIII kongresa izrazeni su sledeci stavovi o
borbi misljenja i kritici:

»lzgradivanje jedinstvenih stavova pretpostavlja demo-
kratsku borbu misljenja za najprogresivnija resenja, razu-
mevanje suStine kretanja naSeg drustva, stvaralacko i kri-
ticko istrazivanje socijalisticke prakse i iskustava koja sti¢u

radni ljudi i davanje odgovora na nova pitanja koja ta praksa
namece.

Savez komunista smatra da su intenzivna kritika i demo-
kratska borba misljenja sa pozicija socijalizma neophodne za
razvijanje socijalisti¢kih odnosa. Komunisti su duzni da se
energi¢no bore protiv svih pokusaja spreavanja radnih ljudi
da svojom kritikom stvaralacki deluju i doprinose socija-
listickom progresu.«

U Rezoluciji IX kongresa o slobodi misljenja u SKJ re-
¢eno je:

»Savez komunista, u mnogim svojim delovima, ve¢ deluje
kao ziva i demokratska organizacija. U njemu snaznije bije
puls politi¢kog i idejnog Zivota, razvija se slobodnija debata,
razmena i suo¢avanje misljenja kao put do zajednickih sta-
vova i odluka. Istovremeno, razgovetnije se uo¢avaju raz-
licite idejne struje, politicke tendencije i pozicije. Otuda se
period koji je za nama odlikuje i pojaéanom idejnom dife-
rencijacijom koja ima dvojake posledice. Ona razbija pred-
stave o prividnom jedinstvu, u stvari birokratskom monopo-
lizmu, koji tezi da ukine svaku nijansu, razliku u misljenju
i onemogucava da se te, stvarno postojece razlike, alterna-
tive slobodno izraze. Takva idejna diferencijacija istovremeno
je put za prevazilazenje idejne koegzistencije u Savezu, za
demokratsko razgraniavanje od neprihvatljivih koncepcija
i izgradivanje stvarnog idejno-politickog i akcionog jedin-
stva na novim osnovama.

Probudene su snage dela ¢lanstva, koje samostalnije i
intenzivnije politiCki misli, jasnije se opredeljuje u pogledu
suStinskih pitanja i $ire se angazuje u samoupravnoj dru-
Stvenoj akciji. Rezultati ograni¢enog dometa koji su do
sada ostvareni otkrivaju velike potencijalne mogucnosti
koje se otvaraju reformom Saveza komunista na putu nje-
govog preobrazavanja u stvaralackiju, dinamicniju, demo-
kratskiju i borbeniju organizaciju.«

U Izvestaju o radu Komisije za statutarna pitanja SKJ
od IX do X kongresa date su sledece ocene o kritici u SKJ:

»U mnogim organizacijama i sredinama nije postojala at-
mosfera za slobodnu kritiku. Radni ljudi, pa i ¢lanovi Saveza
komunista, nisu se usudivali da jasno i konkretno kritikuju,
naro¢ito kada je re¢ o slabostima i samovolji rukovodilaca,
jer su se bojali represalija.

Kritika je najceS¢e bila anonimna i uopStena. OStro su
osudivane pojave korupcije, mita, karijerizma, protekcioniz-
ma i drugih anomalija, ali bez konkretizacije . . .

Kritikovale su se pretezno tude slabosti, a sopstvene
su se precutkivale, najées¢e zbog atmosfere u kojoj je
kritika, &ak i najobjektivnija, teSko prolazila bez izvesnih
posledica po kriti¢ara. . .

Jedan deo ¢lanova Saveza komunista nije shvatio kritiku
kao sredstvo idejno-politicke borbe zbog niskog idejnog
nivoa i veoma slabe informisanosti o stanju u radnoj orga-
nizaciji, opstini, republici i federaciji.

Neki, pak, nisu kritikovali zato da ne bi bili kritikovani,
da im se kritika ne bi uzvratila. Ti komunisti nisu bili sprem-
ni da se suode sa svojim greSkama, pa zato nisu ukazivali ni
na slabosti drugih.

Bilo je komunista koji su se zbog oportunizma i licnog
komoditeta ustezali da kritikuju i nisu Zeleli da se zameraju,
»da kvare« drugarstvo i prijateljstvo, jer se na kritiku cesto
reagovalo s osecanjem uvredenosti od strane onih na koje
se ona odnosila.«
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Rezolucijom XI kongresa utvrdeni su slede¢i stavovi o
Kkritici i samokritici u Savezu komunista:

»Kritiku i samokritiku u Savezu komunista razvijati kao
bitan ¢inilac jatanja njegove odgovornosti i idejno-politickog
i akcionog jedinstva. Kritika i samokritika treba da dopri-
nose ne samo prevladavanju negativnih pojava, nego i afir-
maciji svih pozitivnih rezultata . .. Komunista ne sme biti
pozvan na odgovornost zbog javno iznesene, argumentovane
kritike u osnovnoj organizaciji i u bilo kojem organu Sa-
veza komunista Jugoslavije.«

Dvanaesti kongres samo je potvrdio ranije utvrdene sta-
vove o slobodi misljenja u SKJ.

DONOSENIJE I SPROVODENJE
STAVOVA 1 ODLUKA

Pripremanje, donoSenje i sprovodenje stavova i odluka
prvi put je regulisano Statutom usvojenim na VI kongresu
SK1J, kad je utvrdeno da je ¢lan duzan:

»da aktivno u€estvuje u donosenju odluka Saveza i da ih
dosledno i disciplinovano sprovodi u zivot. . .

Delatnost osnovnih organizacija je javna, odluke se do-

nose na sastancima na kojima prisustvuju i trudbenici koji.

nisu ¢lanovi Saveza; aktivnost osnovnih organizacija treba
da se $to viSe odvija pod kontrolom i uz uces¢e masa . . .

Gradski, sreski, reonski i opstinski komiteti rade kolek-
tivno i odluke donose na svojim sednicama kojima je pri-
sutno najmanje dve trec¢ine ¢lanova.«

Na VII kongresu ovo pitanje je jo§ Sire regulisano, pa
je Statut SKJ prosiren slede¢im odredbama:

»Clan Saveza komunista je duzan: ...

da radi na razvijanju socijalistiCke svesti radnih ljudi,
da tumaci politiku Saveza i da se bori za njeno sprovodenje,
da razvija aktivnost i inicijativa gradana u svim oblicima
socijalisticke demokratije, da svojom aktivno$¢u doprinosi
da odluke drustvenih organa i organizacija budu u duhu
socijalizma i da se aktivno bori protiv antisocijalistickih shva-
tanja i postupaka;...

da aktivno ucestvuje u radu svoje organizacije, da se
potéinjava odlukama veéine i disciplinovano i dosledno
sprovodi u zivot odluke Saveza . ..

Sve organizacije i rukovodstva Saveza su samostalni u
donoSenju odluka u delokrugu svoga rada, a u skladu sa
Programom, Statutom i politikom Saveza.

Visa rukovodstva su duzna da pomazu i razvijaju inicija-
tivu i aktivrost komunista i organizacija Saveza, da razma-
traju predloge i misljenja organizacija. U cilju donosenja
Sto pravilnijih odluka rukovodstva i organizacije Saveza
primenjuju kao metod svoga rada savetovanja o svim pita-
njima znacajnijim za rad i politiku Saveza. Rukovodstva
Saveza mogu odrzavati i proSirene sednice, kojima prisustvu-
Jju i pojedini €lanovi i drugi funkcioneri Saveza.«

Statut SKJ je na VIII kongresu dopunjen jo$ i slede¢im
odredbama:

»Rad Saveza komunista je javan, $to omogucava i pod-
sti¢e aktivno ucesc¢e njegovih Elanova i svih radnih ljudi, or-
ganizovanih u Socijalistickom savezu i drugim drustveno-
-politickim i druStvenim organizacijama, u izgradivanju i
ostvarivanju politike koja odgovara interesima i potrebama
radnih ljudi; jaca drustvenu odgovornost komunista, orga-
nizacija i rukovodstava i doprinosi razvijanju demokratskih
odnosa u Savezu komunista . . .

U Savezu komunista utvrduju se stavovi i zakljuéci i
donose odluke na osnovu svestrane razmene i borbe mislje-
nja, kritike i samokritike i najSireg u¢esc¢a ¢lanstva i organi-
zacija, na ¢emu se zasniva idejno i akciono jedinstvo, svesna
disciplina i unutrasnji odnosi u Savezu komunista.«

Na IX kongresu odlucivanje u Savezu komunista je znat-
no podrobnije regulisano, tako da su odgovarajué¢e odredbe
Statuta glasile:

JUGOSLOVENSK] PREGLED — Novembar—Decembar 1984,

»U Savezu komunista politi¢ke odluke i stavove donose:

— Clanovi Saveza neposredno na konferencijama, od-
nosno sastancima svojih organizacija u radnim organizaci-
jama, u mesnim zajednicama i jedinicama (ustanovama) Ju-
goslovenske narodne armije;

— konferencija opstinske (gradske) i njoj odgovarajuce
organizacije;

— konferencije organizacija Saveza u Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji i Komitet Konferencije u JNA;

— konferencija Saveza komunista autonomne pokrajine
i pokrajinski komitet;

— kongres i konferencija Saveza komunista socijalisti¢ke
republike i centralni komitet SK republike;

— kongres i konferencija Saveza komunista Jugoslavije,
Predsednistvo SKJ i njegov politicko izvrSni organ.

Izvrini organi donose odluke i preduzimaju mere samo u
sklopu svoje izvrSne funkcije na osnovu usvojene politike
Saveza i stavova organa koji su ih izabrali.

Statutarni i nadzorni organi usvajaju odluke i zakljucke
samo u delokrugu svog posla i odgovornosti u skladu sa
svojom specifi¢nom funkcijom. Predlozi i zakljuécikomisija,
savetovanja i drugih oblika okupljanja i idejno-politickog
povezivanja komunista dobijaju snagu obaveznosti kada ih
usvoji odgovarajuéa organizacija, odnosno ovlasceni organ
Saveza.

Za odlucivanje u organizacijama Saveza komunista po-
trebno je prisustvo najmanje polovine ¢lanova. Odluka po-
staje punovazna ako se za nju izjasni ve¢ina prisutnih ¢la-
nova.

Za odluc¢ivanje na svim konferencijama, pofev od op-
Stinske, kongresima i organima Saveza komunista potrebno
je prisustvo najmanje dve tre¢ine delegata, odnosno ¢lanova,
a odluka postaje punovazna ako se za nju izjasni veéina
prisutnih.

Svi izborni organi Saveza komunista donose poslovnik
o svom radu u kome se utvrduje postupak u zakazivanju, pri-
premanju i vodenju sednica, na¢in pretresanja pitanja i pred-
loga koji su na dnevnom redu i na¢in usvajanja zakljucaka.

Clanovi Saveza komunista, njihove organizacije i orga-
ni imaju pravo da pokrecu i predlazu pitanja koja bi se raz-
matrala na konferencijama, kongresima i organima Saveza
komunista i da svoja miSljenja iznose u vidu predloga rezo-
lucija i odluka s potrebnim obrazloZenjem. Organizacije, fo-
rumi i organi Saveza komunista odnosice se na isti nacin
prema predlozima svih drustveno-politickih i samoupravnih
organizacija radnih ljudi.

Poslovnikom foruma, odnosno organa utvrduje se po-
stupak koji je potreban prilikom razmatranja predloga or-
ganizacije SK i predloga drustveno-politickih i samouprav-
nih organizacija radnih ljudi.

Pre nego $to se kongres, odnosno konferencija Saveza
komunista Jugoslavije izjasni o dokumentima koji imaju
programski ili statutarni karakter ili onim u kojima se pred-
lazu bitne promene politike Saveza komunista u odredenim
oblastima drustvenog Zivota, organi Saveza komunista su
obavezni da takve predloge s potrebnom argumentacijom
stave na diskusiju u Savezu komunista i javnosti. Oni su duzni
da razmotre svaki predlog i kritiCku primedbu koji su izneti
u diskusiji, da se o njim izjasne i da iznesu razloge zbog
kojih ne prihvataju odredena misljenja.«

Na X kongresu u Statut SKJ unesene su nove odredbe o
inicijativi u Savezu komunista, koje glase:

»Clanovi, organizacije i organi Saveza komunista imaju
pravo da pokrecu i predlazu pitanja koja bi se razmatrala u
organima i forumima Saveza komunista.

Inicijative i predloge ¢lanova organizacija je duzna da
razmotri i, ako ih usvoji — postaje njihov nosilac i predu-
zima mere za njihovu realizaciju. Kada osnovna organizacija
pokrece predloge i inicijative, opstinska konferencija ili njen
izvr$no-politicki organ duzni su da o njima zauzmu stav i,
ako ih usvoje — postaju njihovi nosioci i preduzimaju mere
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za njihovu realizaciju. Isti odnos prema inicijativama i pred-
lozima imaju i svi drugi organi i forumi Saveza komunista.

Neprihvacene inicijative i predlozi moraju se argumento-
vano obrazloziti onima od kojih su potekli.

Organizacije, forumi i organi Saveza komunista odnosice
se na isti nadin prema predlozima svih drustveno-politi¢kih
i samoupravnih organizacija radnih ljudi.«

Na XII kongresu Statut SKJ je dopunjen stavovima o ko-
lektivnom radu i odgovornosti, koji glase:

»U Savezu komunista Jugoslavije primenjuje se princip
kolektivnog rada, odlucivanja i odgovornosti, koji se zasniva
na slede¢im nacelima:

(1) Svi ¢lanovi osnovnih organizacija, organa i foruma
Saveza komunista imaju podjednaka prava u vrSenju svojih
obaveza i duznosti i snose punu odgovornost za kolektivni
rad i naéin odlucivanja.

(2) Osnovne organizacije, organi i forumi Saveza komu-
nista kolektivno pripremaju i na sednicama razmatraju pi-
tanja o kojima odlu¢uju ili zauzimaju stavove i o njima pu-
novazno donose odluke kada je prisutan potreban broj ¢la-
nova utvrden ovim Statutom. U ime osnovne organizacije,
organa, odnosno foruma, njihov ¢lan ne moze donositi od-
luke i zauzimati stavove.

(3) Osnovne organizacije, organi i forumi Saveza komu-
nista i njihovi ¢lanovi snose pojedinaénu i kolektivnu odgo-
vornost pred svojim izbornim telom, organizacijom i orga-
nom &iji su ¢lanovi te pred radnim ljudima za politiku, sta-
vove i odluke koje usvajaju, njihovo sprovodenje i za stanje
na podruéju na kojem deluju.

(4) Osnovne organizacije, organi i forumi obavezni su
da svom ¢&lanu obezbede potpunu i pravovremenu informa-
ciju o pitanjima koja se razmatraju i o kojima se odluduje.

(5) Osnovne organizacije, organi i forumi Saveza komu-
nista i njihovi ¢lanovi ostvaruju svoju funkciju na sednicama,
neposrednim delovanjem i kontaktima s ¢lanstvom, orga-
nizacijama i organima SK, delovanjem u radnim telima or-
ganizacija i organa SK i u politickom sistemu socijalisti¢ke
samoupravne demokratije.

(6) Osnovne organizacije, organi i forumi Saveza komu-
nista menjaju svoje odluke i stavove kada to praksa zahteva
primenjujudi isti postupak kao prilikom donosenja.

(7) Utvrdivanje trajanja mandata na funkcijama u orga-
nima Saveza komunista deo je primene principa kolektivnog
rada, odluéivanja i odgovornosti.«

L S

U Rezoluciji IX kongresa sadrzani su sledeci stavovi o
demokratskom odludivanju u Savezu komunista:

»U ostvarivanju ciljeva demokratizacije Saveza postignutl
su veliki uspesi, ali se celokupna njegova delatnost mora jo$§
doslednije zasnivati na stalnoj aktivnosti ¢lanstva i organi-
zacije na stvaranju i usvajanju politike Saveza. Pri tome,
bitno je da se konstituisanje politickih odluka zasniva na
slobodnom suodavanju misljenja, proveravanju pogleda i
ocena, putem organizovanja diskusija u Savezu o svakom
krupnijem pitanju njegove politike i prakse. Takav metod
omoguduje sintezu najprogresivnijih shvatanja i izbor naj-
boljih reSenja. Tako usvojena odluka predstavlja snazan &i-
nilac jedinstva komunista i drustva. Kao $to jedinstvo u
orijentaciji i akciji pretpostavlja demokratiju, ravnopravnost
u diskusiji, u utvrdivanju i izboru politi¢ke platforme, tako
i demokratija podrazumeva organizovanost u izvrSavanju
usvojenih odluka.

Jacanje stvarnog i neposrednog uticaja ¢lanstva na rad i
odludivanje foruma i organa Saveza, prevazilazenje hijerar-
hijskih odnosa i novi kvalitet u demokratizaciji delovanja
politi¢kih centara SKJ, bice izvor neophodne stabilnosti u
dugoroénoj idejno-politi¢koj orijentaciji koju utvrduju kon-
gresi i obezbedivace kontinuitet u delovanju SKJ.«

U Izvestaju o radu Komisije za statutarna pitanja SKJ od
IX do X kongresa date su sledeée ocene o odludivanju u Sa-
vezu komunista:
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»Razvijanje i jacanje odgovornosti u Savezu komunista
otezavao je i stari na¢in rada. Forumi i organi Saveza komu-
nista &esto su donosili zna¢ajnije odluke bez Sireg konsul-
tovanja baze. Usvajali su se, ponekad, uopsteni i kompro-
misni zakljuéci iza kojih nije sledio konkretan program i
jedinstvena akcija, nego proizvoljno tumacenje, a ponekad
i suprotna istupanja ¢lanova foruma i organa. To je zbu-
njivalo ¢lanstvo i negativno delovalo na disciplinu i odgovor-
nost u Savezu komunista. . .

Vedina organizacija nastojala je da u svojoj sredini pri-
meni zakljucke i stavove visih foruma i organa Saveza ko-
munista. Medutim, bilo je, a ima i danas, organizacija koje
se neodgovorno odnose prema stavovima visih organa Sa-
veza komunista. One ne Zive s problemima svoje sredine i ne
nalaze se u centru politi¢kih zbivanja, neodgovorno se od-
nose i prema sopstvenim zaklju¢cima i ne razvijaju aktivnost
u cilju njihovog sprovodenja.

U Savezu komunista Eesto je bio prisutan pragmatisticki
odnos prema stavovima visih organa. Ako oni nisu odgova-
rali li€énim interesima pojedinaca i parcijalnim interesima
grupa, javljali su se otpori pri njihovom sprovodenju.«

MERE ODGOVORNOSTI

Statutom usvojenim na V kongresu KPJ utvrdene su sle-
dec¢e mere odgovornosti:

»Ako €lanovi Partije bez opravdanog razloga i pored
upozorenja ne plate ¢lanarinu za tri meseca, prestaju biti
¢lanovi Partije.

Odluku o tome donosi osnovna partijska organizacija, a
potvrduje je sreski ili gradski ili reonski, odnosno komitet
koji je u njihovom rangu.

O iskljudenju iz Partije reSava osnovna partijska orga-
nizacija na svom sastanku. Ovu odluku potvrduje sreski
(gradski, reonski, odnosno njima odgovarajuci) komitet, koji
u roku od dve nedelje o tome obavestava centralni komitet
komunisti¢ke partije narodne republike, odnosno pokrajinski
ili oblasni komitet koji donosi odluku da li ¢e se objaviti u
partijskoj Stampi iskljucenje ili rehabilitacija neopravdano
iskljuéenog.

Do odluke sreskog (gradskog, reonskog i njemu cdgova-
rajuéeg) komiteta o iskljutenju, odgovaraju¢i ¢lan Partije
zadrzava ¢lansku knjiZicu i ima pravo da dolazi i na zatvo-
rene partijske sastanke.

Iskljudenje iz Partije je najteza partijska kazna. Zato se
optuzbe i krivice lanova Partije moraju ispitati najbrizljivije,
najsavesnije i na drugarski nacin.

Pre nego §to se upotrebi ova najteza partijska kazna, po
pravilu, treba primenjivati druge vaspitne mere, pre-
dvidene ovim Statutom.

Iskljudeni imaju pravo Zalbe nadleZznoj partijskoj orga-
nizaciji koja je obavezna da donese svoje resenje u roku od
mesec dana po prijemu zalbe. ..

Savezna partijska konferencija ima pravo da smeni do
jedne petine ¢lanova Centralnog komiteta ukoliko ne izvr-
Savaju svoje duznosti ¢lanova Centralnog komiteta Komu-
nisti¢ke partije Jugoslavije. . .

Zemaljska partijska konferencija ima pravo da smeni do
jedne petine ¢lanova centralnog komiteta komunisti¢ke par-
tije narodne republike, ukoliko ne izvriavaju svoju duznost
¢lanova centralnog komiteta . ..

Partija moze da kazni svakog ¢lana ako krSi program
i statut KPJ, ako krsi partijsku disciplinu, ako je neiskren i
dvoli¢an prema Partiji, ako je frakciona$, ako postupa pro-
tivno komunisti¢kom moralu.

Partijske kazne za ¢&lana Partije jesu: opomena, ukor,
strogi ukor, privremeno odstranjenje sa odgovornih partij-
skih funkcija, strogi ukor s poslednjom opomenom i isklju-
&enje iz Partije.

Partijske kazne za partijsku organizaciju jesu, ukor,
ponovna opita registracija (raspuStanje organizacije).
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Partijske kazne za ¢lanove Partije donosi osnovna partij-
ska organizacija kako je to predvideno u tacki 8 i 9 ovog
Statuta.

Partijske kazne za partijske organizacije donosi: za os-
novne partijske organizacije CK KP narodne republike, a
za sve ostale partijske organizacije CK KPJ.«

Na VI kongresu izvrSene su sledece izmene u Statutu SKJ:

»Osnovna organizacija ili vi$i organ duzni su da protiv
svakog ¢lana preduzmu disciplinske mere ako ovaj ne spro-
vodi u Zivot program i Statut Saveza, ako krsi disciplinu,
ako je neiskren i dvoli¢an prema Savezu, ako postupa pro-
tivno komunistickom moralu, ako ne pla¢a ¢lanarinu ili
na ma koji nacin Steti interesima Saveza.

Clanstvo u Savezu prestaje ako se tri meseca ne placa
¢lanarina, ili ako se neopravdano u toku dva meseca izostaje
sa sastanaka organizacije Saveza, ili izbegava povezivanje s
organizacijom Saveza.

Kazne za ¢lanove Saveza jesu: opomena, ukor, strogi
ukor, poslednja opomena i iskljuCenje iz Saveza.

U sluc¢aju kada je radom osnovnih organizacija odnosno
rukovodstava Saveza nanesena krupnija $teta Savezu, cen-
tralni komitet Saveza komunista narodne republike raspusta
takve osnovne organizacije odnosno rukovodstva i utvrduje
pojedina¢nu odgovornost svakog ¢lana osnovne organizacije
odnosno rukovodstva.«

Sedmi kongres je u Statutu SKIJ izvr$io sledece izmene:

»Svaki prekrsaj ¢lanova Saveza mora se najbrizljivije i
najsavesnije ispitati; o prekrSajima i greSkama pojedinih ¢la-
nova Saveza raspravlja se na sastanku organizacije ili sekre-
tarijata, a odluku o kazni donosi osnovna organizacija. Izu-
zetno odluku o kazni donosi i komitet.

... Svaki kaZnjeni &lan ima pravo Zalbe. Zalba se podnosi
neposredno visem rukovodstvu najkasnije Sest meseci od
dana kada je izreCena kazna, a rukovodstvo je obavezno
da donese svoje resenje u roku od tri meseca po prijemu
Zalbe. Ukoliko se kaznjeni sa reSenjem ne slozi, on ima pravo
Zalbe bilo kojem rukovodstvu Saveza komunista Jugoslavije.

Kazna se moze ukinuti na molbu kazZnjenog, na inicija-
tivu ¢lanova, organizacije i rukovodstva Saveza koje je kaz-
nu donelo ili organizacije u kojoj se kaznjeni nalazi.«

Znadajnije statutarne izmene izvrSene na VIII kongresu
SKIJ su:

»Organizacije i rukovodstva su duzni da ¢lanovima Sa-
veza komunista blagovremeno ukazuju na njihove postupke
koji nisu u skladu sa obavezama i duznostima ¢lana Saveza
komunista . . .

Prema ¢lanovima Saveza komunista Jugoslavije izabranim
u rukovodstva i onima koji se nalaze na rukovodeéim duz-
nostima u Savezu komunista, a krSe odredbe Statuta, moze
se primenjivati i disciplinska mere smenjivanja sa funkcije
u Savezu komunista — o ¢emu odlucuje odgovarajuce ru-
kovodstvo.«

Deveti kongres je izvrSio znacajne dopune Statuta SKJ,
koje se sastoje u slede¢em:

»Svaki izborni organ Saveza moze podneti kolektivnu
a njegovi ¢lanovi pojedinacnu ostavku.

Clanovi organa Saveza podnose ostavku kada ne mogu
uzeti na sebe odgovornost za izvrSenje zadataka koji su im
povereni i kada ne prihvataju ocenu i stavove organa, &iji
su ¢lanovi. Izborni organ moze izneti misljenje o ostavci svog
¢lana, ali ga ne moze obavezati da povuce ostavku.

Izborni organ podnosi kolektivnu ostavku kada oceni
da ne moze uspes$no ostvarivati svoju funkciju i zadatke koji
su mu povereni, kada nije u mogucnosti da normalnim de-
mokratskim postupkom ostvari unutra$nje jedinstvo u sta-
vovima i akciji ili kada je iz drugih razloga onemoguéen u
svom radu. Odgovarajuce birac¢ko telo, odnosno forum raz-
matra ostavku i odlucuje da li da je prihvati.
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Organizacija i forum razreSavaju duznosti odnosno sme-
njuju organe koje biraju ili pojedine njihove ¢lanove kada
ocene da oni nisu spremni da uspe$no izvr§avaju svoju funk-
ciju, da ne deluju u skladu s usvojenom politikom ili da
svojim postupcima naru$avaju jedinstvo u akciji i ugled
Saveza komunista.

Konferencija opStinske organizacije i svaki organ Saveza
imaju pravo da utvrduju li¢nu odgovornost svog ¢lana za
rad i politi¢ko ponasanje u celini i da ga, kada ocene da je
to potrebno, razreSe duznosti.

Organizacije Saveza mogu opozvati one ¢lanove konfe-
rencije opStinske organizacije koje su birale kada utvrde da
ne deluju u skladu s politikom Saveza komunista, da igno-
riSu misljenje, predloge i kritike ¢lanova ili da su neaktivni
kao ¢lanovi konferencije.

... Kada postupci i politicko ponaSanje odredenog ¢lana
nisu u skladu s programskim ciljevima, statutarnim norma-
ma, politikom i usvojenim zakljuécima Saveza, organizacija:

— kritikuje ¢lana i ukazuje mu na posledice takvog po-
nasanja;

— javno se ograduje od shvatanja i postupaka svog ¢lana;
kad oceni da je to potrebno;

— svoje upozorenje ¢lanu zbog odredenih postupaka iz-
razava izricanjem opomene.

... Kada se pokrene pitanje moralne i politicke odgovor-
nosti ¢lana SKJ za odredene postupke, organizacija moze
obrazovati drugarsko veée, koje u vezi s tim rasvetljava okol-
nosti i utvrduje ¢injeni¢no stanje, trazi i suo€ava sva potreb-
na misljenja o pitanjima koja se razmatraju i na osnovu
toga ocenjuje da li postoji i kakva je moralna i politicka od-
govornost &lana koji je u pitanju. Drugarsko veée donosi o
tome zaklju¢ke, o kojima upoznaje toga ¢lana i organizaciju
Saveza komunista. Ovo vece moZe predlagati i iskljucenje
iz Saveza a odluku o iskljuenju donosi organizacija.

Organizacija i ¢lan &iji se postupci razmatraju sporazum-
no odreduju sastay drugarskog veca.

Clan se moze zaliti organizaciji na zakljucke drugarskog
veca.

Organizacija moze skinuti s evidencije ¢lana koji duZe
vreme, bez opravdanih razloga, ne udestvuje u Zivotu i de-
latnosti Saveza. O tome zakljuc¢ku organizacija obaveStava
¢lana. Ako ¢lan na to stavi prigovor, organizacija u njego-
vom prisustvu ponovo razmatra svoju odluku.

Organ SK moze skinuti s evidencije ¢lana koji duze vreme
nije povezan ni u jednoj organizaciji SK. ..

U statutima Saveza komunista socijalisti¢kih republika
utvrduje se koji forum, u kakvoj situaciji i kojim postupkom
moze da raspusti konferenciju opstinske organizacije ili orga-
nizacije sli¢nog znadaja.«

* kX

U Izvestaju o radu Komisije za statutarna pitanja SKJ od
IX do X kongresa date su sledece ocene o primeni mera od-
govornosti u SKJ:

»Ostavke, opoziv i smene sa funkcije (tamo gde su prime~
njivani) doprinosili su jaéanju odgovornosti u Savezu komu-
nista. Ove mere su primenjivane u organizacijama gde je
idejno-polititka borba bila intenzivnija, a najviSe u sredi-
nama gde su duZe vremena vladali konfliktni odnosi i gde
su te mere bile sastavni deo ras¢iS¢avanja nezdravog stanja.

Ustanovljeno je da su se smena i opoziv zbog oportunizma
retko primenjivali u praksi Saveza komunista. Umesto sme-
ne sa funkcija i opoziva, radije su se usvajale ostavke ili su
se ¢ekali naredni izbori u Savezu komunista.«

Na narednim kongresima nisu vrSene znadajnije statu-
tarne izmene u vezi sa merama odgovornosti.
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ODNOSI SKJ I REPUBLICKIH I
POKRAJINSKIH ORGANIZACIJA SK

U kongresnim dokumentima prvi put se o odnosima
SKJ i republi¢kih i pokrajinskih organizacija SK pocinje
govoriti na VII kongresu kada je Statutom SKJ utvrdeno:

»Clanovi i organizacije Saveza komunista Jugoslavije u
narodnoj republici sacinjavaju Savez komunista narodne re-
publike. Odluke kongresa i Centralnog komiteta Saveza ko-
munista Jugoslavije obavezne su za saveze komunista na-
rodnih republika. Clanovi Saveza i organizacije u narodnoj
republici duzni su da sprovode kako odluke najvisih organa
Saveza komunista Jugoslavije tako i odluke kongresa i cen-
tralnog komiteta Saveza komunista narodne republike.«

Sira razrada statutarnih odredbi o odnosima SKJ i repub-
lickih i pokrajinskih organizacija SK izvrSena je na IX kon-
gresu, kada je Statutom utvrdeno da:

»Komunisti Jugoslavije i njihovi savezi u socijalistickim
republikama ¢ine Savez komunista Jugoslavije.

Savez komunista Jugoslavije razvija se i deluje kao je-
dinstvena organizacija svih ¢lanova i njihovih organizacija
na podrudju SFRJ na osnovu njihove jedinstvene ideoloske
orijentacije i politi¢ke opredeljenosti u borbi za istorijske in-
terese radniCke klase i zajedniCke interese naroda Jugoslavije
i na osnovu ravnopravnog polozaja, samostalnosti i odgo-
vornosti saveza komunista socijalistiCkih republika.

Savez komunista Bosne i Hercegovine, Savez komunista
Crne Gore, Savez komunista Hrvatske, Savez komunista
Makedonije, Savez komunista Slovenije i Savez komunista
Srbije, sa Savezom komunista Kosova i Savezom komunista
Vojvodine su samostalne organizacije u jedinstvenom Savezu
komunista Jugoslavije. Savezi komunista socijalistickih re-
publika snose zajednicku odgovornost za utvrdivanje i spro-
vodenje politike Saveza komunista Jugoslavije.

Na osnovu Statuta SKJ i u skladu s njim, savezi komuni-
sta socijalisti¢kih republika donose svoje statute.

Savez komunista autonomne pokrajine donosi svoj
statut na osnovu Statuta Saveza komunista Jugoslavije i
Statuta Saveza komunista Socijalisticke Republike Srbije.«

* * *

U Rezoluciji IX kongresa o odnosima SKJ i republickih i
pokrajinskih organizacija SK receno je:

»Sustina polozaja Saveza komunista socijalistickih repub-
lika i njihovih medusobnih odnosa u okvirima jedinstvenog
SKJ realizuje se, pre svega:

— njihovim ravnopravnim uce$¢em u definisanju pro-
gramskih ciljeva i u izgradivanju politike SKJ i zajednickom,
podjednakom odgovornoscu za ostvarivanje tih ciljeva i po-
litike;

— samostalnim izgradivanjem konkretne politicke plat-
forme, stavova i akcionih programa koji izrazavaju interese
radni¢ke klase i ostalih radnih ljudi koji Zive na podrucju
republike, a time i stvarne i dugoro¢ne interese svoje nacije;

— ravnopravnom zastupljeno$¢u Saveza komunista re-
publika u centralnim organima SKJ i takvim nad¢inom njiho-
vog izbora i konstituisanja koji izrazava odlucujucu ulogu
i zajednitku odgovornost Saveza komunista svih republika,

— sistemom odnosa i prakse u centralnim organima SKJ
koji obezbeduju: demokratsko suocavanje i usaglaSavanje
misljenja; zajednicko rasvetljavanje sustine drustvenih pro-
tivreénosti i konfliktnih situacija i utvrdivanje realnog puta
i mera koji vode progresivhom razreSavanju tih protivre¢-
nosti; izgradivanje jedinstvenih stavova o svim bitnim pita-
njima politike i prakse Saveza komunista; takav sistem od-
nosa u centralnim organima SKJ treba da onemoguci ma-
jorizaciju i primenu imperativnhog mandata;
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— neprekidnim i odluénim suprotstavljanjem Saveza ko-
munista svake republike pojavama nacionalizma i Sovinizma
u svim narodima i narodnostima i svim pokusajima da se
trenutni partikularisti¢ki interes, odnosno egoisti¢ki interes
birokratskih i drugih monopolistickih grupa zaogrne na-
cionalnim plaStom i prikaze kao nacionalni interes.

Razvijanje takvog sistema i prakse obezbeduje da u svim
fazama politiCkog procesa — od pokretanja politi¢ke inici-
jative, u toku sazrevanja misljenja, sve do usvajanja zaklju-
caka i stavova — svi savezi komunista republika imaju ak-
tivno i ravnopravno ucesce i da ostvaruju neprekidan uticaj
na stvaranje politike. Na taj nacin postiéi ¢e se da iza svakog
stava i politike odluke organa SKIJ stoji i svaki Savez ko-
munista svake republike i da sa punom odgovornos¢u de-
luje na njihovom ostvarivanju. To je put za ja¢anje stvarnog
jedinstva Saveza komunista Jugoslavije i uspe$no realizova-
nje njegove vodece idejno-polititke uloge.«

U Izvestaju o radu Saveza komunista i Predsednistva SKJ
izmedu 1X i X kongresa SKJ date su sledece ocene 0 odnosima
SKJ i republi¢kih i pokrajinskih organizacija SK:

»Pojave naruSavanja demokratskog centralizma uticale
su i na odnose izmedu republi¢kih, odnosno pokrajinskih or-
ganizacija i Saveza komunista Jugoslavije. To se, sem osta-
log, ogledalo: u pokuSajima devalviranja politi¢ke uloge
rukovodecih organa Saveza komunista Jugoslavije i svodenje
njihove funkcije na medusobno informisanje i koordinaciju;
u tendencijama kopiranja nacina odlu¢ivanja u drzavnim
organima federacije; u prenebregavanju donesenih odluka
i stavova; u osporavanju prava Saveza komunista Jugosla-
vije da ostvaruju uvid i uti¢u na rad republickih i pokrajin-
skih organizacija i dr.

To je, u sustini, vodilo federalizaciji i dezintegraciji Sa-
veza komunista Jugoslavije. U meri u kojoj su takve pojave
dolazile do izrazaja slabile su medusobne komunikacije, spo-
ro se i teSko dolazilo do zajednic¢kih stavova, kasnilo se u
odgovorima na aktuelna pitanja druStvenog razvoja. Sve je
to slabilo jedinstvo Saveza komunista Jugoslavije, umanyji-
valo njegovu akcionu sposobnost i otezavalo ostvarivanje
njegove vodece uloge u drustvu. ..

Jedinstvo Saveza komunista Jugoslavije sve vise se uévrs-
¢uje na bazi ravnopravnog ucesc¢a i podjednake odgovornosti
republic¢kih i pokrajinskih organizacija u izgradivanju i ost-
varivanju jedinstvene politike Saveza komunista Jugoslavije.
Zahvaljujuci tome znatno je ojacala vodeca uloga i poveéana
efikasnost rada organa Saveza komunista Jugoslavije, §to je
uticalo na jacanje akcione sposobnosti celog Saveza komu-
nista.«

U Izvestaju o radu Saveza komunista Jugoslavije i Cen-
tralnog komiteta izmedu X i XI kongresa ocenjeno je da se:

Reafirmacija demokratskog centralizma SKJ i njegovo
ozivotvorenje u praksi odrazavala na ve¢u samostalnost
ravnopravnost i podjednaku odgovornost Saveza komunista
socijalistiCkih republika i socijalisti¢kih autonomnih pokra-
jina. Doslednom primenom principa demokratskog centra-
lizma Savez komunista se sve viSe potvrdivao kao jedinstve-
na revolucionarna i demokratska organizacija radnicke
klase i radnih ljudi nase zemlje u kojoj sve republi¢ke i pokra-
jinske organizacije Saveza komunista snose podjednaku i za-
jedni¢ku odgovornost za izgradivanje i ostvarivanje jedin-
stvene politike i ciljeva izgradnje socijalisti¢kog samoupay-
nog drustva.«

Obrada: dr ZIVKO MARKOVIC, profesor Univerziteta u Beogradu
Recenzija: dr Petar Mandié, drustveno-politi¢ki radnik u CK SKJ;

Milenko Markovié, politi¢ki radnik u Centru za drustvena istrazivanja
CK SKIJ
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TEMATIKA SEDNICA VECA
SAVEZA SINDIKATA JUGOSLAVIJE
I VECA SAVEZA SINDIKATA
REPUBLIKA I AUTONOMNIH
POKRAJINA

Ovaj pregled obuhvata tematiku sednica Veca Sa-
veza sindikata Jugoslavije od IX kongresa SSJ, u
1982, do kraja oktobra 1984. i tematiku sednica veéa
Saveza sindikata republika i autonomnih pokrajina
izmedu njihovih kongresa, odnosno konferencija, u
1982, do kraja oktobra 1984.

Pregled je dat hronoloski i sadrzi datum i dnevni
red sednica.

Izostavljene su tacke dnevnih redova koje ne sa-
drze odredenu temu (na primer: »razno«, »tekuca
pitanja«, »usvajanje zapisnika« i sl.)!

VECE
SAVEZA SINDIKATA JUGOSLAVIJE (SSJ)

13. novembar 1982: Izbor predsednika Veca SSJ; Izbor
¢lanova PredsedniStva Veca SSJ.

23. decembar 1982: Razmatranje Rezolucije o politici
ostvarivanja DruStvenog plana Jugoslavije za period 1981—
1985. i Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije u
1983. i zadaci Saveza sindikata; Razmatranje Nacrta dru-
Stvenog dogovora o merama za podsticanje otvaranja novih
i modernizaciju postoje¢ih rudnika uglja i eksploatacionih
polja nafte i gasa i odredivanje potpisnika ovog dogovora;
Izbor: a) delegacije SSJ u Saveznu konferenciju SSRNJ i
b) predstavnika Veca SSJ u savezne druStvene savete; Ime-
novanje predsednika i ¢lanova radnih tela Veca SSJ; Ime-
novanje predsednika i ¢lanova Upravnog odbora Fonda
SSJ za medunarodnu sindikalnu solidarnost; Imenovanje
¢lanova Izdavackog saveta lista »Rad«; Izvestaj o sprovode-
nju Nagradnog konkursa za najuspesnija reSenja u oblasti
unapredenja uslova rada radnika, objavljenog 1981, i usva-
janje izmene i dopune Odluke o Nagradnom konkursu.

4. februar 1983: Usvajanje zajedniCkih polaznih osnova
za drustveno dogovaranje i samoupravno sporazumevanje o
sticanju i raspodeli dohotka i sredstava za li¢ne dohotke i
zajedni¢ku potro¥nju i utvrdivanje programa aktivnosti Sa-
veza sindikata; Razmatranje i usvajanje Operativnog plana
rada Veca SSJ i PredsedniStva Veca SSJ u 1983 ; Razmatranje
i usvajanje dokumenata iz medunarodne sindikalne aktiv-
nosti: a) IzveStaja o medunarodnoj aktivnosti Veca SSJ i
saveznih odbora sindikata u 1982, b) Programa medunarod-
ne aktivnosti Veca SSJ i saveznih odbora sindikata za 1983;
Donosenje Odluke o priviemenom finansiranju rashoda
Veca SSJ i fondova SSJ u prvom tromeseéju 1983.

16. mart 1983: Aktuelni problemi u ostvarivanju socijalne
politike i Zivotnog standarda radnika i zadaci Saveza sindi-
kata; Usvajanje Zavr$nog raduna Veéa SSJ za 1982, s Od-

1 O tematici sednica organa Saveza sindikata Jugoslavije i Saveza
sindikata republika i autonomnih pokrajina do kongresa u 1982. vi-
di: Jugoslovenski pregled, 1973, mart—april, str. 91—129 (1—39); 1974,
decembar, str. 411—432 (117—138), 1978, oktobar, str. 361—404
(33—76); i 1982, oktobar, str. 335—350 (65—80).
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lukom o usmeravanju dela sredstava po Zavr§nom racunu;
Usvajanje Plana prihoda i rashoda Vec¢a SSJ za 1983 ; Usva-
janje: a) IzveStaja o aktivnosti Fonaa SSJ za medunarodnu
sindikalnu solidarnost u 1982. i b) Programa aktivnosti
Fonda u 1983; Dopuna Operativnog plana rada Veéa SSJ
i Predsednistva Veca SSJ u 1983 ; Donosenje Odluke o ime-
novanju vrsioca duznosti direktora NIRO »Radni¢ka Stam-
pa«, glavnog i odgovornog urednika lista »Rad«.

20. april 1983: Aktuelna pitanja privrednih kretanja po-
detkom 1983. i ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije;
Predlog da Vece SSJ ulestvuje u donosenju drustvenog do-
govora o sticanju i usmeravanju dohotka radnika u radnim
zajednicama drustveno-politi¢kih organizacija i drugim sa-
moupravnim zajednicama u federaciji koje su dohodovno
i po uslovima i vrsti delatnosti bliZze povezane.

24. maj 1983 (sednica posveéena 25-godisnjici smrti Dure
Salaja) : Referat povodom 25-godi¥njice smrti Pure Salaja,
prvog predsednika SSJ; Donosenje Odluke o ustanovljenju
priznanja »Puro Salaj«.

24, maj 1983: 1zbor predsednika Veéa SSJ za naredni
jednogodisnji mandat; Usvajanje dokumenata: a) Odluke
o organizaciji i na¢inu rada Veca SSJ i njegovih organa
i tela, b) Poslovnika Veéa SSJ, ¢) Odluke o organima
sindikata u federaciji.

22. jun 1983: Ostvarivanje uloge Saveza sindikata u raz-
voju odgovornosti u izvrSavanju radnih i samoupravnih
obaveza; Imenovanje predsednika saveta Veca SSJ.

14. jul 1983: Aktuelna pitanja poloZaja jugoslovenskih
radnika u inostranstvu i aktivnost Saveza sindikata.

31. avgust 1983: Zadaci Saveza sindikata u ostvarivanju
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije.

29. septembar 1983: Aktuelna pitanja osposobljavanja
osnovne organizacije Saveza sindikata za ostvarivanje njene
uloge u udruzenom radu; Plan aktivnosti za iznalaZenje za-
jedni¢kih reSenja u pogledu organizovanja i delovanja sin-
dikata; DonoSenje Odluke o Novinsko-izdavackoj i radnoj
organizaciji »Radnic¢ka Stampa«.

21. novembar 1983: Razmatranje Nacrta rezolucije o
drustveno-ekonomskom razvoju i ekonomskoj politici SFRJ
u 1984. i zadaci Saveza sindikata; Promene u sastavu Veca
SSJ i PredsedniStva Veca.

17. januar 1984: Razmatranje i usvajanje dokumenata iz
oblasti medunarodne sindikalne aktivnosti: a) IzveStaja o
medunarodnoj aktivnosti Ve¢a SSJ i saveznih odbora sin-
dikata u 1983, b) Programa medunarodne aktivnosti Veéa
SSJ i saveznih odbora sindikata za 1984, c) IzveStaja o ak-
cijama Fonda SSJ za medunarodnu sindikalnu solidarnost
u 1983, d) Programa akcija Fonda SSJ za medunarodnu sin-
dikalnu solidarnost za 1984; Utvrdivanje i usvajanje Opera-
tivnog plana rada Veca SSJ i Predsednistva Veca za period
januar—jun 1984 ; Donosenje Odluke o privremenom finan-
siranju rashoda Vec¢a SSJ i fondova SSJ u prvom tromeseéju
1984; Razmatranje i usvajanje izmena i dopuna Odluke o
evidentiranju, prikupljanju i obradi podataka o organi-
zacijama i organima Saveza sindikata, sindikata i oblicima
delovanja Saveza sindikata; DonoSenje Odluke o promeni
u sastavu Predsedni$tva Veca SSJ.

15. mart 1984: Aktuelni problemi u ostvarivanju proiz-
vodnje i izvoza i zadaci Saveza sindikata; Razmatranje i
verifikovanje Drustvenog dogovora o razvoju integralnog
transporta i odredivanje potpisnika Dogovora; Usvajanje
Zavrsnog rac¢una Veca SSJ za 1983, s Odlukom o usmerava-
nju dela sredstava po ZavrSnom racunu; Usvajanje Plana
prihoda i rashoda Veéa SSJ za 1984, s Odlukom o visini
stope ¢lanarine za finansiranje aktivnosti Ve¢a SSJ u 1984.

11. april 1984: Neposredni zadaci Saveza sindikata u

ostvarivanju prve etape Dugoro¢nog programa ekonomske
stabilizacije.
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10. maj 1984 : Razmatranje Nacrta drustvenog dogovora
o zajedni¢kim osnovama i merilima za samoupravno ure-
divanje odnosa u sticanju i rasporedivanju dohotka i Cistog
dohotka, raspodeli sredstava za li¢ne dohotke i zajedniCku
potrosnju u SFRIJ.

22. maj 1984 : Razmatranje i usvajanje Izvestaja o radu
PredsedniStva Veca SSJ i njegovih radnih tela za period
novembar 1982 — maj 1984. i IzveStaja o radu saveznih
odbora sindikata od oktobra 1982. do aprila 1984; Verifi-
kacija promene u sastavu Veca SSJ; Izbor predsednika
Veca SSJ za naredni jednogodiSnji period (maj 1984 — maj
1985); Donosenje Operativnog plana rada Veca SSJ i Pred-
sedniStva Veca za period maj 1984 — maj 1985; Utvrdivanje
predloga za izbor ¢lana Predsednis$tva Savezne konferencije
SSRNJ iz delegacije Veéa SSJ u Saveznoj konferenciji.

22. maj 1984 (svetana sednica): Urucenje diplome —
priznanja SSJ »Puro Salaj«.

3. jul 1984: Aktuelna pitanja samoupravnog organizova-
nja i funkcionisanja osnovnih organizacija udruzenog rada
i radnih organizacija; Program aktivnosti Ve¢a SSJ na pri-
premanju i donoSenju Drustvenog plana Jugoslavije za pe-
riod 1986—1990; Verifikovanje promena u sastavu Veca
SSJ.

18. jul 1984: Aktuelna pitanja zivotnog standarda rad-
nika; Predlog drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnova-
ma i merilima za uskladivanje samoupravnog uredivanja
odredenih prava, obaveza i odgovornosti radnika koje or-
ganizacije udruZenog rada upucuju na privremeni rad u
inostranstvo i odredivanje potpisnika ovog dogovora;
Imenovanje direktora NIRO »Radni¢ka Stampa« i glavnog
i odgovornog urednika lista »Rad«.

VECE SAVEZA SINDIKATA
BOSNE I HERCEGOVINE
(SSBiH)

9. oktobar 1982 : Konst:tuisanje Veca SSBiH — a) Izbor
predsednika Ve¢a SSBiH, b) Izbor ¢lanova PredsedniStva
Veca SSBiH.

22. novembar 1982 : Ostvarivanje Programa aktivnosti na
sprovodenju aktuelnih mera ekonomske stabilizacije; Pred-
log programa rada Ve¢a SSBiH do kraja 1982; Usvajanje
odluka o: izmenama i dopunama Odluke o organizaciji Veéa
SSBiH, obrazovanju, organizaciji i zadacima odbora Veéa
SSBiH, osnivanju Fonda za pruzZanje pomo¢i porodicama
poginulih radnika i povredenim radnicima u nesre¢cama na
poslu; Raspored ¢lanova Vec¢a SSBiH po op$tinama za pra-
¢enje aktivnosti organizacija i organa Saveza sindikata.

31. januar 1983: Program mera i aktivnosti u oblasti
zivotnog standarda i socijalne politike; Obrazovanje za sa-
moupravljanje i zadaci organizacije i organa SSBiH; Pred-
log programa rada Veca SSBiH za 1983; Predlozi odluka o:
sazivanju, utvrdivanju datuma i predloga dnevnog reda
Konferencije SSBiH, broju i nadinu izbora delegata za
Konferenciju SSBiH, izmenama i dopunama Statuta SSBiH,
izmenama i dopunama Odluke o broju, strukturi i naginu
izbora delegata u Vece i Nadzorni odbor SSBiH; Pred-
log poslovnika Veca SSBiH; Predlog odluke o izmenama i
dopunama Odluke o obrazovanju, organizaciji i zadacima
odbora Vec¢a SSBiH.

12. april 1983 : 1zvestaj o radu Predsednistva Veca SSBiH
izmedu 3. i 4. sednice Veca SSBiH; Udruzivanje rada i
sredstava i sticanje dohotka uéeS¢em u zajedni¢kom prihodu
idohotku i daljizadaci organizacija i organa Saveza sindikata;
Informacija o radu na predstavkama radnika, radnih ljudi
i gradana upucéenih VI kongresu SSBiH i IX kongresu SSJ,
kao i Vecu SSBiH u 1982; Izvestaj o radu Fonda za izuca-
vanje istorije sindikalnog pokreta Bosne i Hercegovine
»Mico Sokolovi¢« od januara 1979. do januara 1983; Usva-
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janje predloga odluka o: verifikaciji mandata izabranih
¢lanova SSBiH, izboru ¢lana Predsedni$tva Veca SSBiH,
delegiranju ¢lanova i imenovanju predsednika saveta Veca
SSBiH, imenovanju predsednika odbora Ve¢a SSBiH, raz-
reSenju sadasnjeg i imenovanju novog rukovodioca Centra
Vec¢a SSBiH za samoupravne dohodovne odnose, imeno-
vanju &lanova i predsednika Upravnog odbora Fonda za
izuCavanje istorije sindikalnog pokreta Bosne i Herce-
govine »Mico Sokolovic«.

10. maj 1983 : 1zvestaj o radu Predsedni$tva Veca SSBiH
izmedu 4.1 5. sednice Veca SSBiH ; Informacija o poslovanju
organizacija udruzenog rada u prva tri meseca 1983. i zadaci
Saveza sindikata; Predlog odluke o obnavljanju mandata
predsednika Vecéa SSBiH.

26. maj 1983: Izvestaj o radu PredsedniStva Veca SSBiH
izmedu 5. i 6. sednice Veéa SSBiH; Aktivnost organizacija
i organa Saveza sindikata u ostvarivanju funkcija samoup-
ravne radni¢ke kontrole; Izbor predsednika Veca SSBiH.

27. jun 1983 : 1zvestaj o radu Predsednistva Ve¢a SSBiH
izmedu 6. i 7. sednice Vec¢a SSBiH ; Kori$¢enje kapaciteta u
organizacijama udruzenog rada i zadaci SSBiH ; Stanje pri-
prema organizacija i organa Saveza sindikata za rad u rat-
nim uslovima i delovanje u vanrednim situacijama.

21. jul 1983 : 1zvestaj o radu PredsedniStva Vecéa SSBiH
izmedu 7. i 8. sednice Vec¢a SSBiH; Aktivnost organizacija
i organa Saveza sindikata na ostvarivanju uslova rada i za-
Stite na radu, s posebnim osvrtom na delatnosti s najtezim
uslovima rada.

21, septembar 1983 : Izvestaj o radu Predsedni$tva Veca
SSBiH izmedu 8.1 9. sednice Veca SSBiH ; Predlog zadataka
organizacija i organa Saveza sindikata na sprovodenju
Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije; Sadrzaj i
metod rada osnovnih organizacija Saveza sindikata u ostva-
rivanju drustvene uloge Saveza sindikata u udruzenom radu
i politickom sistemu.

14. novembar 1983: Izvestaj o radu PredsedniStva Veca
SSBiH izmedu 9. i 10. sednice Ve¢a SSBiH; Sticanje i ras-
poredivanje dohotka i raspodela sredstava za licne dohotke
i zajedni¢ku potros$nju; Neka kadrovska pitanja.

21. decembar 1983: Izvestaj o radu PredsedniStva Veca
SSBiH izmedu 10. i 11. sednice Vec¢a SSBiH; Informacija o
aktivnosti organizacija i organa Saveza sindikata na reali-
zaciji Programa aktivnosti u oblasti Zivotnog standarda i
socijalne politike; Aktuelna elektroenergetska situacija i za-
daci organizacija i organa Saveza sindikata u $tednji i racio-
nalnoj upotrebi elektri€ne energije.

23. februar 1984: Izve§taj o radu PredsedniStva Veca
SSBiH izmedu 11. i 12. sednice Veé¢a SSBiH; Iskustva, re-
zultati i problemi u ostvarivanju slobodne razmene rada u
drustvenim delatnostima i zadaci Saveza sindikata; Usvaja-
nje Programa rada Veca SSBiH za 1984.

6. mart 1984 : Izvestaj o radu PredsedniStva Veca SSBiH
izmedu 12.1 13. sednice Veéa SSBiH; Zadaci organizacija i
organa Saveza sindikata u ostvarivanju planova proizvod-
nje i poveéanju produktivnostirada, s posebnim osvrtom na
racionalizaciju potrosnje elektriéne energije; Informacija o
nekim pitanjima ostvarivanja poljoprivredne proizvodnje, s
osvrtom na snabdevanje osnovnim poljoprivredno-pre-
hrambenim proizvodima i zadaci Saveza sindikata u reali-
zaciji proletnje setve; Predlog izmena i dopuna Pravila
o sprovodenju kandidacionog postupka za ¢lanove delega-
cije i delegate SSRN i SSBiH; Predlog odluke o verifikaciji
mandata izabranih ¢lanova Veca SSBiH.

15. maj 1984 : Izbor predsednika Veca SSBiH za narednl
jednogodisnji period; Izvestaj o radu Predsedni$tva Veca
SSBiH izmedu 13. i 14. sednice Ve¢a SSBiH ; Samoupravno
povezivanje nauke, nauéno-nastavnog i nauénoistrazivackog
rada s proizvodnim radom; Informacija o aktivnosti orga-
nizacija i organa SSBiH u reSavanju predstavki i obra-
¢anju radnika u 1983; Usvajanje predloga odluka o: veri-
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fikaciji prestanka mandata delegata u Vetu SSBiH, verifi-
kaciji mandata izabranih ¢lanova Veéa SSBiH, prestanku
mandata Clana Vec¢a SSJ, izboru ¢lana Vecéa SSJ.

18. jun 1984 : 1zvestaj o radu Predsednistva Veca SSBiH
izmedu 14. i 15. sednice Ve¢a SSBiH; Ostvarivanje stavova
Saveza sindikata u sprovodenju politike i razvoju samoup-
ravnih odnosa u oblasti stanovanja i stambene izgradnje i
kriterija za raspodelu stanova i kredita za individualnu stam-
benu izgradnju; Ostvarivanje zadataka organizacija i or-
gana Saveza sindikata u jaanju akumulativne i reproduk-
tivne sposobnosti organizacija udruzenog rada kao bitne
pretpostavke za ostvarivanje samoupravne pozicije osnovnih
organizacija udruzenog rada u procesu drustvene reproduk-
cije.

24. jul 1984 : Tzvestaj o radu PredsedniStva Veca SSBiH
izmedu 15. i 16. sednice Vec¢a SSBiH; Raspodela sredstava
za li¢ne dohotke i neposrednu zajedni¢ku potroSnju; Pro-
gram drudtveno-politicke aktivnosti organizacija i organa
SSBiH na pripremanju i donoSenju planova samoupravnih
organizacija i zajednica i druStvenog plana SR Bosne i
Hercegovine za period 1986—1990; Razmatranje predloga
i usvajanje odluka o: verifikaciji prestanka mandata ¢lana
Vecéa SSBiH, verifikaciji mandata izabranih ¢lanova Veca
SSBiH, razreSenju duznosti ¢lana Veéa SSJ, izboru ¢&lana
Veca SSJ.

4. oktobar 1984: Izve$taj o radu Predsednistva Veca
SSBiH izmedu 16. i 17. sednice Ve¢a SSBiH; Aktuelna pi-
tanja druStveno-ekonomskih kretanja u 1984. u svetlu za-
dataka iz Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije;
Osnove dalje drustveno-politi¢ke aktivnosti organizacija i
organa SSBiH u sprovodenju politike zaposljavanja; Usva-
janje predloga odluka o: verifikaciji prestanka mandata
Clana Veca SSBiH, verifikaciji mandata izabranog ¢&lana
Veca SSBiH.

VECE SAVEZA SINDIKATA
CRNE GORE (SSCG)

19. oktobar 1982: Izbor PredsedniStva i predsednika
Veca.

17. novembar 1982: Usvajanje Programa rada Veéa i
Predsednis$tva Veéa SSCG za period novembar 1982 — no-
vembar 1983; Razmatranje Nacrta rezolucije o politici ost-
varivanja Drustvenog plana Crne Gore za period 1981—1985.
u 1983.

24. decembar 1982: Ostvarivanje utvrdene politike u ob-
lasti rasporedivanja dohotka i raspodele sredstava zal i¢ne
dohotke i dalji zadaci Saveza sindikata; Usaglasavanje Sta-
tuta SSCG sa Statutom SSJ; Usvajanje Odluke o organiza-
ciji i na¢inu rada Veéa i Predsedniitva Ve¢a SSCG, broju
radnih tela Veéa, njihovom delokrugu i sastavu; Usvaja-
nje Poslovnika Veca, PredsedniStva Veca SSCG i radnih
tela VeCa; Usvajanje Odluke o imenovanju predsednika i
Clanova radnih tela Veéa SSCG; Izbor delegacije Veca
SSCG u Republi¢ku konferenciju SSRN Crne Gore; Usva-
janje Odluke o privremenom finansiranju Ve¢a SSCG, nje-
govih organa i tela za prvo tromesedje 1983.

3. mart 1983: Razvoj samoupravnih drustveno-ekonom-
skih odnosa u oblasti stambene politike i zadaci Saveza sin-
dikata; Usvajanje Zavr$nog ra¢una Veéa SSCG za 1982.

31. mart 1983: Aktuelna pitanja ostvarivanja socijalne
politike i zaStite zZivotnog standarda i zadaci Saveza sindi-
kata; DonoSenje Odluke o dodeli Prvomajske povelje SSJ
za 1983. organizacijama SSCG; Usvajanje Plana prihoda i
rashoda Veca SSCG za 1983.

26. april 1983: Aktuelna pitanja ostvarivanja politike
drustveno-ekonomskog razvoja na poéetku godine; Neki as-
pekti predstavki i Zalbi radnika organima Saveza sindikata
i zadaci Saveza sindikata.
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22. jul 1983 : Aktuelna pitanja boljeg vrednovanja proiz-
vodnog i kreativnog rada i rada u otezanim uslovima i dalji
zadaci Saveza sindikata; Informacija u vezi sa sprovodenjem
najnovijih mera Skupstine SFRJ u vezi s reSavanjem prob-
lema spoljne likvidnosti zemlje.

12. oktobar 1983: Program aktivnosti organizacija i or-
gana SSCG u pripremi i odrzavanju redovnih izbornih
skupstina osnovnih organizacija, konferencija i koordina-
cionih odbora Saveza sindikata; Usvajanje Zaklju¢aka o
daljim zadacima organizacija i organa SSCG za bolje vred-
novanje proizvodnog i kreativnog rada i rada u oteZanim
uslovima.

10. novembar 1983: Pravci angaZovanja Saveza sindikata
na ostvarivanju Dugoro¢nog programa ekonomske stabili-
zacije; Izvestaj o radu PredsedniStva i radnih tela Veda za
period novembar 1983 — novembar 1984; Usvajanje Pro-
grama rada Veca, PredsedniStva i radnih tela Veca za pe-
riod novembar 1983 — novembar 1984 ; Izbor predsednika
Veca SSCG za naredni jednogodiSnji period.

23. decembar 1983: Zadaci SSCG u ostvarivanju
drustveno-ekonomskog razvoja u 1984; Razmatranje Pred-
loga rebalansa Plana prihoda i rashoda Veca SSCG za 1983;
Donosenje Odluke o privremenom finansiranju Ve¢a SSCG,
Predsednistva Veca, republickih odbora sindikata i radnih
tela Veca za prvo tromesecje 1984.

28. februar 1984: Aktuelna pitanja samoupravnog inte’
resnog organizovanja u Republici i zadaci Saveza sindikata’
Usvajanje Programa aktivnosti o organizovanju javne dis”
kusije o Nacrtu drustvenih dogovora o zajedni¢kim osnova™
ma i merilima za samoupravno uredivanje odnosa u sticanju
i rasporedivanju dohotka i ¢istog dohotka i raspodeli sred-
stava za liéne dohotke i zajedni¢ku potro$nju radnika u
SFRJ i SR Crnoj Gori; Razmatranje Nacrta programa na
pripremanju i donoSenju drustvenog plana Crne Gore za
period 1986—1990, s Nacrtom programa naudnoistraZi-
vackog rada u vezi s pripremanjem drustvenog plana Crne
Gore za period 1986—1990; Izbor delegacije Veéa SSCG
u Republicku konferenciju SSRN Crne Gore; DonoSenje
Odluke o pruzanju pomoéi Savezu sindikata Zelezare
»Boris Kidri¢« u NikS§i¢u na saniranju posledica havarije
na elektrolu¢noj peci.

10, april 1984: Aktuelni problemi u poslovanju pri-
vrede i ostvarivanju stabilizacione politike i zadaci SSCG;
Razmatranje i usvajanje: a) zavr$nog racuna Veéa SSCG
za 1983, b) plana prihoda i rashoda Veéa SSCG za 1984;
Donosenje odluke o dodeli Prvomajske povelje SSJ za
1984, oiganizacijama Saveza sindikata iz Crne Gore;
Imenovanje zirija za dodelu Nagrade ,,27. jun‘‘.

22, jun 1984: Razmatranje Informacije o izbornoj
aktivnosti u osnovnim organizacijama i konferencijama u
SSCG; Problemi i pojave na koje se ukazuje u predstay-
kama i zalbama radnika upucenih Veéu SSCG u 1983.

VECE SAVEZA SINDIKATA
HRVATSKE (SSH)

16. oktobar 1982 : 1zbor ¢lanova PredsedniStva Veca SSH;;
Izbor izvr$nih sekretara Ve¢a SSH; Imenovanje predsednika
Komisije Ve¢a SSH za za$titu samoupravnih prava radnika,
molbe i Zalbe.

21. decembar 1982: Razmatranje Predloga rezolucije o
drustveno-ekonomskom razvoju SR Hrvatske i Programa
mera i aktivnosti u 1983; Neposredni zadaci u pripremama
i odrzavanju izbornih skupstina organizacija sindikata i SSH
u 1983; Usvajanje dokumenata: a) Odluke o organizaciji i
nacinu rada Veca SSH i njegovih organa, b) Poslovnika Veéa
SSH, c¢) Odluke o osnivanju i sastavu Saveta pri Ve¢u SSH
za dohodovne odnose i raspodelu, d) Odluke o osnivanju i
sastavu Saveta pri Vecu SSH za medusobne odnose radnika
u udruzenom radu i standard; Imenovanje komisija Veéa
SSH; Izvestaj o realizaciji troskovnika VI kongresa SSH;
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Odluka o privremenoj raspodeli €lanarine za razdoblje od
1. januara do 31. marta 1983; MiSljenje na Predlog za do-
noSenje zakona o izmeni Zakona o utvrdivanju obaveze
udruzivanja dela sredstava drustvene reprodukcije radi su-
delovanja u finansiranju izgradnje i konstrukcije elektro-
energetskih objekata; Finansijske odluke.

10. februar 1983 : Plan i program rada Ve¢a SSH i Pred-
sedniStva Veéa SSH u 1983; Sprovodenje Drustvenog do-
govora o dohotku i politika liénih dohodaka u 1983 ; Izmena
i dopuna predloga kandidata za ¢lana PredsedniStva SFRJ;
Informacija o radu na Zalbama, predstavkama i predlozima
upucenim VI kongresu SSH; Izvestaj o radu Sindikalne
Skole Hrvatske »Josip Cazi« u 1981/82. iPlan razvoja u 1983;
Izmena Odluke o osnivanju novinsko-izdavacke kuée »Rad-
ni¢ke novine«; Donosenje Odluke o osnivanju Radne zajed-
nice stru¢ne sluzbe Veéa SSH i ROS; Imenovanje Komisije
za privredni sistem, plan i razvoj i Komisijs za istoriju sin-
dikalnog pokreta i negovanje revolucionarnih tradicija;
Program javne rasprave o Zakonu o penzijskom osiguranju;
Finansijske odluke: a) Odluka o izmenama i dopunama Pra-
vilnika o finansiranju i finansijsko-materijalnom poslova-
nju osnovnih organizacija sindikata i SSH, b) Odluka o pri-
vremenom finansiranju Ve¢a SSH i Radne zajednice za
prvo tromesecje 1983.

23. mart 1983: Ostvarivanje ustavnih funkcija sindikata
u kadrovskoj politici u udruzenom radu, drustvu i sindika-
tima i SSH; Usvajanje Pravila o sprovodenju kadrovske
politike, izborima i izbornom postupku u sindikatima i SSH;
Usvajanje Zavr$nog ra¢una Veca SSH za 1982. i donosenje
Plana prihoda i rashoda za 1983; Izve$taj o radu NIRO
»Radnicke novine« u 1982, Predlog programa rada za 1983.
i Predlog finansijskog plana za 1983; Informacija o radu
Predsednistva Veca SSH od prve do sedme sednice; Kadrov-
ska pitanja; Razmatranje i usvajanje Samoupravnog spora-
zuma izmedu Vecéa SSH, RANS »Mosa Pijade« i Tiskare
»Varteks« o saradnji i zajedni€kom ulaganju u izradi i
plasmanu grafi¢kih prikaza druStveno-ekonomskog sistema
Jugoslavije i uloge sindikata u sistemu.

22. april 1983: Aktuelna pitanja ostvarivanja politike
cena, rasporedivanja dohotka i raspodele li¢nih dohodaka
i zaStite standarda; Program neposrednog sprovodenja
drustvenih opredeljenja o rasporedivanju dohotka i &istog
dohotka u 1983; Izmena Aneksa Drustvenog dogovora o
dovrsenju izgradnje Centra za logorovanje, obuku i rekrea-
ciju dece i omladine »Otok mladosti«; Informacija o radu
PredsedniStva Vec¢a SSH izmedu dve sednice Veca SSH.

8. jun 1983 : Aktuelna pitanja samoupravnog preobrazaja
usmerenog obrazovanja; Usvajanje Predloga drustvenog do-
govora o osnovama uceni¢kog i studentskog standarda u
SR Hrvatskoj; Donosenje Odluke o dodeli Diplome samo-
upravljanja za 1983 ; Kadrovska pitanja; Finansijska pitanja:
a) Raspodela sredstava iz Fonda solidarnosti za redovnu
aktivnost i Fonda solidarnosti za investicije, b) Finansijske
odluke.

27. jun 1983: Ostvarivanje politike zaposlenosti i zapos-
ljavanja u SR Hrvatskoj.

27. jun 1983 (sveCana sednica): Referat povodom
Dana samoupravljaca; Podela Diplome samoupravljanja
organizacijama udruzenog rada.

15. novembar 1983: Usvajanje ZavrSnog dokumenta
Konferencije SSH; Rasprava o planskim dokumentima za
1984: a) Nacrtu rezulucije o dru§tveno-ekonomskom razvoju
i ekonomskoj politici SFRJ u 1984, b) Nacrtu rezolucije o
druStveno-ekonomskom razvoju i ekonomskoj politici SRH
u 1984, s Analizom? privrednih kretanja u 1983. i mogué-
nosti razvoja SR Hrvatske u 1984, ¢) Nacrtu odluke o za-
jedni¢koj deviznoj politici Jugoslavije za 1984, d) Nacrtu
odluke o ciljevima i zadacima zajedni¢ke emisione i nov&ane
politike i zajedni¢kih osnova kreditne politike u 1984, e)
Predlogu nacrta energetskog bilansa SFRJ za 1984; Do-
noSenje odluke o dodeli Povelje Ve¢a SSH za 1983; Izmena
¢lana 28. Drustvenog dogovora o obrazovanju naSih gra-
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dana u inostranstvu; Dono3enje odluke o potpisivanju Dru-
Stvenog dogovora o slu€ajevima, postupku i nadinu preuzi-
manja obaveza iz ¢lana 53. Zakona o penzijskom i invalid-
skom osiguranju; Informacija o odluci Vrhovnog suda SFRJ;
Finansijske odluke.

23. decembar 1983: Predlog plansko-finansijskih doku-
menata za 1984: Predlog rezolucije o politici drustveno-eko-
nomskog razvoja SR Hrvatske u 1984, Nacrt predloga opsteg
bilansa sredstava za zadovoljavanje opstih drustvenih i za-
jedni¢kih potreba u SR Hrvatskoj za 1984, Predlog progra-
ma mera i zadataka u ostvarivanju politike zapo$ljavanja u
SR Hrvatskoj u 1984/85, Misljenje o Predlogu za donosenje
Zakona o obaveznom udruzivanju dela sredstava drustvene
reprodukcije za finansiranje programa razvoja elektropriv-
rede, magistralnih puteva, zelezni¢kig saobracaja i vodopriv-
rede u SR Hrvatskoj u razdoblju 1983—1985. za 1984, Mis-
ljenje o Predlogu za donosenje (s Predlogom) zakona o
osiguranju sredstava za sanaciju gubitaka elektroprivrednih
organizacija u Republici, Misljenje o Predlogu za donoSenje
(sPredlogom)zakona oizmeni Zakona o formiranju i korisce-
nju sredstava solidarnosti za otklanjanje elementarnih ne-
pogoda; Analiza izbornih skupstina u organizacijama sin-
dikata i Saveza sindikata u 1983; Nacrt drustvenog dogo-
vora o osnovama zajednicke politike u oblasti zaposljavanja
i njenom ostvarivanju u SFRJ; Dono$enje Odluke o priv-
remenoj raspodeli ¢lanarine izmedu organizacija i organa
sindikata u SR Hrvatskoj za razdoblje od 1. januara do 31.
marta 1984; Donosenje Odluke o privremenom finansiranju
Veca SSH za razdoblje od 1. januara do 31. marta 1984;
Finansijske odluke; Zahtev NIRO »Radni¢ke novine« za
povecéanje cene nedeljnika »Radni¢ke novine«.

15. februar 1984 : Izja$njavanje o predlozenom kandidatu
za ¢lana Predsednistva SFRJ iz SR Hrvatske; Usvajanje
Programa rada Veca i PredsedniStva Veca SSH u 1984; Iz-
veitaj o ostvarivanju Programa izdavacke delatnosti Sindi-
kalne $kole Hrvatske »Josip Cazi« u 1982/83. i Program iz-
davacke delatnosti Saveta Sindikalne $kole Hrvatske »Josip
Cazi« za 1984/85; Usvajanje Programa drustvenih oprede-
ljenja rasporedivanja dohotka i &istog dohotka u 1984; Iz-
mene i dopune Pravila i utvrdivanje kandidata za
&lanove delegacija i delegata u skupStinama drustveno-
-politi€kih organizacija i SIZ-ova; Kadrovska pitanja.

4. april 1984: Program aktivnosti sindikata u SSH u
sprovodenju prve etape Dugoro¢nog programa ekonomske
stabilizacije.

25. april 1984 : Dogovor o uskladivanju poreskog sistema;
Informacija o sprovodenju zakljuaka vanredne sednice
Veéa SSH; Usvajanje Zavr$nog rafuna Veca SSH za 1983;
Donosenje Plana prihoda i rashoda Veéa SSH za 1984. =

15. maj 1984: Razmatranje Analize dru§tyeno-ek9norp-
skih odnosa u sticanju i raspodeli dohotka i ostvarivanju
principa raspodele prema radu i rezultatima rada.

15. jun 1984 : Donosenje Odluke o dodeljivanju Diplome
samoupravljanja organizacijama udruzenog rada za 1984;
Uloga javnog informisanja u ostvarivanju i unapredivanju
aktivnosti sindikata i SSH; Rasprava o Predlogu za dono-
Senje (s Nacrtom) zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
delom drustvenih sredstava drustveno-politi¢kih zajednica i
samoupravnih interesnih zajednica drustvenih dela_tnostl.x
socijalnog osiguranja za potro$nju u 1984; Finansijska pi-
tanja.

15. jun 1984 : Sprovodenje politike zaposlenosti i zapos-
ljavanja u SR Hrvatskoj.

25. jun 1984 (svecana sednica): Referat povodom
Dana samoupravljaéa; Podela Diplome samoupravljanja
organizacijama udruzenog rada.

12. jul 1984 : Rasprava o Predlogu zakona o stambenim
odnosima; Odluka o odrzavanju Konferencije Saveza sindi-
kata i naginu izbora delegata za Konferenciju; Finansijske
odluke.
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16. oktobar 1984 : Informacija o privrednim kretanjima
i finansijskim rezultatima u SR Hrvatskoj; Izve$taj o spro-
vodenju saveznih zakona i drugih saveznih propisa; Usva-
janje Predloga drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnova-
ma i merilima za uskladivanje samoupravnog uredivanja
odredenih prava, obaveza i odgovornosti radnika koje or-
ganizacije udruzenog rada upucuju na privremeni rad u
inostranstvo.

VECE SAVEZA SINDIKATA
MAKEDONIJE (SSM)

2. oktobar 1982 : 1zbor ¢lanova PredsedniStva Vecéa SSM ;
Izbor sekretara Veca SSM; Utvrdivanje predloga moguéih
kandidata za ¢lanove Predsednis$tva Vec¢a SSJ iz SR Make-
donije.

9. novembar 1982: Operativni program neposrednih za-
dataka SSM u ostvarivanju Akcionog programa usvojenog
na XI kongresu SSM; Program drustveno-polititke aktiv-
nosti SSM u vezi s izborima u osnovnim i op$tinskim orga-
nizacijama SSM ; Donosenje Odluke o formiranju sindikata.

28. decembar 1982: Zadaci organizacija i organa SSM
u realizaciji Rezolucije o politici ostvarivanja Drustvenog
plana SR Makedonije za period 1981—1985. u 1983; Do-
noSenje Odluke o unutradnjoj organizaciji Ve¢a SSM; Do-
noSenje Poslovnika o zadacima i nadinu rada Veca SSM,
njegovih organa i tela; DonoSenje Odluke o privremenom
finansiranju aktivnosti Ve¢a SSM i njegovih organa i tela
za 1983.

31. januar 1983 : Aktuelna pitanja i smernice organizova-
nosti sadrzine i metoda politi€kog delovanja organizacija i
organa SSM; Predlog programa rada Veéa SSM, njegovih
organa i tela u 1983 ; Predlog odluke o usaglasavanju Statuta
SSM sa Statutom SSJ.

31. mart 1983 : Neka aktuelna pitanja i problemi u ostva-
rivanju stambene politike; Zavr$ni ra¢un Vec¢a SSM za 1982;
Predlog finansijskog plana Ve¢a SSM i njegovih organa i tela
za 1983; Odluka o izmeni Odluke o raspodeli ¢lanarine iz-
medu vecéa Saveza sindikata op$tina, odnosno Gradskog veca
Saveza sindikata i Veéa SSM.

27. april 1983: Razmatranje ostvarenih rezultata rada
organizacija udruzenog rada iz privrede: a) Informacija o
ostvarenim privredno-finansijskim rezultatima u toku 1982,
b) Informacija o nekim privrednim kretanjima na pocetku
1983; Donosenje odluka: a) o ovlas¢enju Predsednistva
Veca SSM da donosi potrebne odluke i u uslovima nepo-
sredne ratne opasnosti i rata, b) o dodeljivaniu Prvomaj-
ske povelje SSJ za 1983, c¢) o dodeljivanju Nagrade »Prvi
maj« SSM za 1983.

31. maj 1983: Kvalitetni elementi privredivanja u priv-
redi SR Makedonije i zadaci organizacija i organa SSM,
Sestomesedni izvestaj o radu organa i tela Veéa SSM.

27.jun 1983 : Osyrt na drustveno-politi¢ku aktivnost SSM
u izborima odrZanim u osnovnim i opstinskim organizaci-
jama SSM; Iskustva i rezultati dosadasnjeg funkcionisania
samoupravne radnicke kontrole u organizacijama udruzenog
rada; Platforma o negovanju revolucionarnih tradicija i
kontinuiteta socijalisti¢ke revolucije u SRM i Program obe-
lezavanja jubileja u 1983; Predlog odluke o davanju saglas-
nosti ve¢ima SSM u opStinama o formiranju odbora sin-
dikata u opstinama.

7. septembar 1983 : Neposredni zadaci organizacija i or-
gana Saveza sindikata u ostvarivanju Dugoroénog progra-
ma ekonomske stabilizacije: Osnovni elementi socijalne
karte.

6. oktobar 1983: Godisnji izveStaj o radu organa i tela
Veca SSM (oktobar 1982—okrobar 1983); Predlog odluke
©0 odrzavanju XII kongresa SSM, izbor predsednika Veca
SSM za naredni jednogodi$nji mandat.
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5. decembar 1983: Aktuelna pitanja o polozaju i zastiti
naSih gradana na radu u zapadnoevropskim zemljama;
Osvrt na razvoj, stanje i probleme sindikalnih $kola u SRM;
Kooptiranje ¢lana Veéa SSM.

23. januar 1984: Predlog programa rada Veca SSM u
1984 ; Organizovanost i delovanje osnovne organizacije Sa-
veza sindikata u udruzenom radu.

16. mart 1984 : Ostvarivanje opredeljenja u Dugoro¢nom
programu ekonomske stabilizacije za brzi razvoj male priv-
rede u SR Makedoniji i aktivnosti organa i organizacija
SSM ; Zavr$ni radun Veca SSM za 1983 ; Predlog finansijskog
plana Veca SSM, njegovih organa i tela za 1984.

9. april 1984: Aktivnosti organizacija i organa SSM u
sprovodenju mera prve etape Dugoronog programa eko-
nomske stabilizacije: a) Predlog operativhog programa,
b) Informacija o privredno-finansijskim rezultatima orga-
nizacija udruzenog rada u 1983, ¢) Informacija o nekim priv-
rednim kretanjima na poletku 1984; Predlog izmena i do-
puna Pravilnika o Nagradi »Prvi maj« SSM; Razmatranje
inicijative Ve¢a SSJ i Veca Saveza sindikata Vojvodine o
izboru predsednika Vec¢a SSJ; Donosenje: a) Odluke o do-
deljivanju Prvomajske povelie SSJ, b) Odluke o dodeljiva-
nju Nagrade »Prvi maj« SSM.

28. maj 1984 : Ostvarivanje odgovornosti u organizacija-
ma udruzenog rada i zadaci organizacija i organa SSM, s
Predlogom zakljuaka; Izvestaj o radu i ostvarivanju ure-
divacke politike NIO »Trudbenik« za 1983, s programskom
orijentacijom ostvarivanja uredivacke politike u 1984.

27. jun 1984: Dodeljivanje nagrade Veca SSM za naj-
uspesnije inovacije za 1984, povodom Dana sauoupravlja¢a
Jugoslavije; Kvalitet proizvoda i usluga kao jedan od naj-
znadajnijih preduslova za poveanje izvoza i Smernice 0
angazovanju organizacija i organa SSM; Informacija o toku
priprema monografije »Radnic¢ki sindikalni pokret u Ma-
kedoniji«.

10. septembar 1984 : Aktuelna pitanja samoupravnog or-
ganizovanja i funkcionisanja osnovnih i radnih organizacija
udruZenog rada i zadaci SSM; Informacija o nekim aktuel-
nim pitanjima za§tite samoupravnih prava i drustvene svojine
s aspekta preduzimanja privremenih mera.

18. oktobar 1984: Izvestaj o radu Veca SSM, njegovih
organa i tela (oktobar 1982 — oktobar 1984); Izbor predsed-
nika i sekretara Ve¢a SSM za naredni mandat.

VECE SAVEZA SINDIKATA
SLOVENIJE (SSS)

13. noyvembar 1982: Izbor i imenovanje organa Repub-
lickog veca SSS.

2. decembar 1982: Usvajanje Poslovnika Repub-
lickog veéa SSS; Aktivnost SSS u zaoStrenim privrednim
uslovima; Program ostvarivanja zakljuCaka i stavova X
kongresa SSS i IX kongresa SSJ; Imenovanje organa Re-
publi¢kog veca SSS; DonoSenje Odluke o unutrasnjoj or-
ganizaciji Radne zajednice Republitkog veca SSS; Aktuelni
problemi drustveno organizovane ishrane radnika u toku
rada.

26. januar 1983: SSS i ostvarivanje sistema raspodele
prema rezultatima rada.

14. april 1983: Drustveno-ekonomski polozaj radnika u
udruzenom radu u uslovima privredivanja u 1982. i na po-
&etku 1983; Razmatranje i donoSenje Pravilnika o dodelji-
vanju priznanja SSS; Usvajanje: a) Zavr§nog racuna Re-
publi¢kog veéa SSS za 1982, b) Finansijskog plana Repub-
lickog veca SSS za 1983; Kadrovska pitanja.
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2. jun 1983: Zaposljavanje u uslovima stabilizacije i za-
daci sindikata; Kadrovska pitanja; Usaglasavanje Statuta
SSS sa Statutom SSJ; Izmena Pravilnika o finansiranju i
finansijsko-materijalnom poslovanju SSS.

23. jun — 7. jul 1983: Odluka o izmenama Pravilnika
o finansiranju i finansijsko-materijalnom poslovanju SSS.

22. septembar 1983: Smernice za aktivnost SSS u ostva-
rivanju Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije i
Operativnog programa organa Republi¢kog veéa SSS; Smer-
nice za aktivnost SSS u ostvarivanju politike u oblasti stam-
bene privrede; Odluka o praenju sprovodenja i izveStava-
nju o ostvarivanju samoupravnih sporazuma i drustvenih
dogovora ¢iji je potpisnik Republi¢ko vece SSS.

28. oktobar 1983: Stavovi uz Nacrt rezolucije o drustve-
no-ekonomskoj politici i razvoju SR Slovenije u 1984;
Promene i popunjavanja u Republickom veéu SSS, Pred-
sedniStvu Republi¢kog veca SSS i Veéu SSJ; Informacija o
Odluci Ustavnog suda Jugoslavije u vezi s Drustvenim do-
govorom o ostvarivanju dru§tvenog usmeravanja raspore-
divanja dohotka u 1983. u SR Sloveniji.

21. decembar 1983 : 1zvestaj o radu Republickog veca SSS
za 1983. 1 Program rada Republi¢kog veéa SSS za 1984;
Dogovor o ostvarivanju druStvenog usmeravanja rasporedi-
vanja dohotka u 1984 ; Kadrovska pitanja (izmene i dopune
u sastavu Republi¢kog veca SSS i njegovih organa, imenova-
nje glavnog urednika lista »Delavska enotnost«); Izmene
pojedinih stavki Finansijskog plana Republickog veca SSS
za 1983; Donosenje odluke o privremenom finansiranju Re-
publi¢kog veca SSS u prva tri meseca 1984.

29. februar 1984: Ostvarivanje raspodele prema radu i
rezultatima rada: a) Nacrt drustvenog dogovora o zajed-
ni¢kim osnovama i merilima za samoupravno regulisanje
odnosa u sticanju i rasporedivanju dohotka i raspodeli sred-
stava za liéne dohotke i zajedni€ku potrosnju u SFRJ, b)
Samoupravno sporazumevanje u delatnostima o zajedni¢kim
ishodi$tima i nekim osnovama rasporedivanja dohotka i
¢istog dohotka, kao i raspodeli sredstava za li€éne dohotke i
zajedni¢ku potrosnju, ¢) Sprovodenje dogovora o ostvari-
vanju drustvenog usmeravanja rasporedivanja dohotka u
1984; Samoupravni sporazum o socijalno-zastitnoj pomo¢i
i 0 doprinosima za usluge socijalne zastite; Kadrovska pi-
tanja; Zavr$ni raun Republickog veca SSS za 1983; Pra-
vilnik o finansiranju i finansijsko-materijalnom poslovanju
SSS.

16—23. mart 1984: Odluka o dodeljivanju Prvomajske
povelje SSJ u 1984; Odluka o dodeljivanju priznanja »PDuro
Salaj« u 1984.

e april 1984: Odluka o dodeljivanju zlatnih zna-
kova SSS u 1984.

19. april 1984 : Ocena aktivnosti SSS u ostvarivanju Du-
goro¢nog programa ekonomske stabilizacije i ciljeva dru-
$tveno-ekonomske politike u 1984 ; Formiranje posebne rad-
ne nagrade za savremenu izvornu pri¢u ili roman; Finansijski
plan Republi¢kog veca SSS za 1984; Kadrovska pitanja.

7—13. jun 1984: Odluka o dodeljivanju priznanja samo~
upravlja¢ima u 1984.

13. jun 1984 : Smernice za dugoro¢ni razvoj SR Slovenije
do 2000. godine; Savez sindikata o medusobnim pravima,
obavezama i odgovornostima izmedu Republi¢kog veca
SSS i Radne zajednice; Kadrovska pitanja; Pristupanje
Drustvenom dogovoru o obezbedivanju sredstava za uredi-
vanje i pripremu za Stampu sabranih dela Edvarda Kardelja;
Odluka o posetama radnih grupa Republi¢kog veéa SSS.

17. oktobar 1984 : Samoupravna organizovanost udruze-
nog rada s aspekta unapredivanja udruzivanja rada i sred-
stava; Povecanje prodajne cene glasila SSS »Delavska enot-
nost«; Smernice za pripremu i sprovodenje godiSnjih sasta-
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naka osnovnih organizacija Saveza sindikata i organa SSS
i strukovnih sindikata u 1984; Poziv osnovnim organizaci-
jama Saveza sindikata za pomo¢ Kopaoniku; Informacija o
predlogu za drustveno usmeravanje rasporedivanja dohotka
i raspodelu sredstava za liéne dohotke u 1985.

VECE SAVEZA SINDIKATA
SRBIJE (SSS)

23. oktobar 1982: Izbor PredsednisStva Veca SSS; Izbor
predsednika i sekretara Veca SSS; Utvrdivanje broja i izbor
¢lanova PredsedniStva na stalnom radu u Veéu SSS.

24. decembar 1982: Razmatranje Predloga rezolucije o
ostvarivanju Drustvenog plana SR Srbije za period 1981—
—1985. i Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije
u 1983 ; Razmatranje Nacrta rezolucije o politici ostvarivanja
Drustvenog plana Jugoslavije za period 1981—1985. i Dugo-
roénog programa ekonomske stabilizacije u 1983; Razma-
tranje Nacrta zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju; Razmatranje i usvajanje: a) Predloga odluke o organi-
zaciji i na¢inu rada Veca SSS i njegovih organa, b) Predloga
poslovnika Veéa SSS, c¢) Predloga odluke o obrazo-
vanju Saveta pri Ve¢u SSS za pitanja politickog sistema so-
cijalistickog samoupravljanja, d) Predloga poslovnika Sa-
veta Veéa SSS za politi¢ki sistem socijalistickog samouprav-
ljanja, e) Predloga odluke o obrazovanju Saveta Veca SSS
za pitanja razvoja socijalisti¢kih samoupravnih drustveno-
-ekonomskih odnosa, f) Predloga poslovnika Saveta Veca
SSS za razvoj socijalisti¢kih samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa; Predlog delegata Vecéa SSS za pla-
nove Republicke konferencije SSRN Srbije; DonoSenje
Odluke o privremenom finansiranju Ve¢a SSS i njego-
vih organa za period januar—mart 1983,

31.januar 1983 : Ostvarivanje kolektivnog rada, odludiva-
nja i odgovornosti u SSS; Operativni plan aktivnosti SSS
za ostvarivanje ciljeva i zadataka ekonomskog i socijalnog
razvoja u 1983; Analiza rada Politi¢cke $kole SSS u nastav-
noj 1980/1981. 1 1981/82. i plan njenog razvoja od 1982. do
1986; Predlog plana rada Veca i PredsedniStva Veca SSS
za 1983. Predlog zakona o posebnom republi¢kom porezu iz
licnog dohotka za podsticanje razvoja poljoprivrede u pe-
riodu 1983—1985; Predlog odluke o dodeljivanju, broju i
vremenu uruéivanja priznanja aktivistima SSS; DruStveni
dogovor o julskim sveanostima; Nacrt drustvenog dogo-
vora o sprecavanju i suzbijanju narkomanije.

30. mart 1983: Informacija o organizacijama udruzenog
rada; Aktuelna pitanja i zadaci Saveza sindikata u stambe-
noj oblasti; Ostvarivanje zadataka organizacija i organa SSS
u 1982. u akciji »Nis§ta nas ne sme iznenaditi«; DonoSenje
odluke o izmenama i dopunama Statuta SSS; Program me-
dunarodne saradnje SSS za 1983; Predlog drustvenog do-
govora o politici razvoja male privrede na teritoriji SR
Srbije van teritorije socijalistickih autonomnih pokrajina;
Predlog drustvenog dogovora o merilima za utvrdivanje po-
stojanja obelezja drustvene organizacije; Izvestaj o finan-
sijskom poslovanju Veéa SSS za 1982; Predlog plana pri-
hoda i rashoda Veéa SSS za 1983, s predlogom odluke; Ime-
novanje predsednika i ¢lanova saveta pri Vecu SSS; Saveta
za pitanja politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja
i Saveta za razvoj socijalistickih samoupravnih drustveno-
-ekonomskih odnosa; DonoSenje Odluke o obrazovanju i
poslovima struéne sluzbe Veca SSS.

12. maj 1983: Razmatranje privrednih kretanja na ro-
Cetku 1983, s osvrtom na ostvarene rezultate po zavr§nim
radunima za 1982; Informacija o ostvarivanju Operativnog
programa aktivnosti na uskladivanju samoupravnih
opStih akata s DruStvenim dogovorom o raspodeli;
Iuformacija o donoSenju Drustvenog dogovora o uskladi-
vanju visine izdataka za reprezentaciju, reklamu i propa-
gandu i za liéna primanja koja terete materijalne troSkove u
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1983; Predlog odluke o ustanvoljavanju Plakete VII kon-
gresa SSS; Donosenje Odluke o prenameni sredstava izdvo-
jenih po zavr§nom radunu za Stampanje sindikalnog pod-
listka u korist Fonda za rekreativni odmor radnika; Razma-
tranje zahteva Veca Saveza sindikata opS$tine Visina i do-
noSenje Odluke za dodelu sredstava za izgradnju zgrade
drustveno-politickih organizacija.

20. jun 1983 : Aktuelna pitanja socijalistitkog samouprav-
nog preobrazaja viseg i visokog obrazovanja i vaspitanja;
Informacija o dosadasnjoj aktivnosti i daljem razvoju Ti-
tovog fonda ; DonoSenje Pravila o u¢es¢u Saveza sindikata u
drustvenom dogovaranju i samoupravnom sporazumevanju;
Donosenje odluke o dodeli Povelje sa zlatnom, srebrnom i
bronzanom zna¢kom.

20.jul 1983 : Aktuelna pitanja ostvarivanja samoupravlja-
nja li€nim izjaSnjavanjem radnika; OpStenarodna odbrana
i drustvena samoza$tita u samoupravnim aktima organizacija
udruzenog rada i njihova primena; Predlog drustvenog do-
govora o saradnji samostalnih umetnika u oblasti kulture
s organizacijama udruzenog rada.

27. septembar 1983 : Predlog programa izborne aktivnosti
u osnovnim organizacijama SSS; Kretanje produktivnosti
rada i drugih kvalitativnih faktora privredivanja u funkciji
ekonomske stabilizacije i zadaci Saveza sindikata ; Informa-
cija o posledicama zemljotresa na Kopaoniku.

1. novembar 1983: Operativni plan aktivnosti SSS za
ostvarivanje Dugoro¢nog programa ekonomske stabiliza-
cije; Informacija o sprovodenju stavova o ve¢em vrednova-
nju proizvodnog rada, rada pod teSkim uslovima i utvrdi-
vanju radnog doprinosa organizacija proizvodnje; Predlog
izvestaja o radu Veca, Predsednistva, njegovih radnih tela
i republi¢kih odbora sindikata za period oktobar 1982 —
oktobar 1983; Izbor predsednika Veca SSS.

27. decembar 1983 : Predlog rezolucije o drustveno-eko-
nomskom razvoju i ekonomskoj politici SR Srbije u 1984.
i zadaci sindikata; Aktuelna pitanja delovanja Saveza sindi-
kata u Socijalistickom savezu radnog naroda; IzvesStaj o
radu Politi¢ke Skole SSS u 1982/83; Predlozi pravilnika:
a) o finansiranju i finansijsko-materijalnom poslovanju or-
ganizacija i organa SSS, b) o formiranju i koris¢enju fonda
za poboljsanje uslova rada veca Saveza sindikata opstina,
¢) o formiranju i kori§¢enju fonda solidarnosti za redovnu
aktivnost veca Saveza sindikata opstina; Predlog odluke o
privremenom finansiranju Veca SSS i njegovih organa za
period januar — mart 1984.

28. mart 1984: Informacija o najnovijim merama za
ostvarivanje Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije;
Pravci usmeravanja srednjeg usmerenog obrazovanja i vas-
pitanja; Predlog plana rada Veca i Predsednistva Veéa za
1984; Ostvarivanje zadataka organizacija i organa SSS u
1983. u akciji »Ni$ta nas ne sme iznenaditi«; Predlog odluke
o dodeljivanju Povelje SSS sa zlatnom, srebrnom i bronza-
nom znackom; Predlog za sastav Odbora za praéenje i
predlaganje organizacija i pojedinaca za Plaketu VII kon-
gresa SSS; Predlog zavrSnog raduna Veca SSS za 1983;
Predlog plana prihoda i rashoda Veca SSS za 1984.

25. april 1984 : Privredna kretanja na pocetku 1984. i za-
daci sindikata; Ostvarivanje politike cena u 1984, s predlo-
gom mera i aktivnosti.

12. jun 1984 : Ostvarivanje zadataka Saveza sindikata na
brzem reSavanju stambenih potreba radnika i unapredivanju
drustveno-ekonomskih odnosa u stambenoj oblasti; Uzroci
i problemi pojave gubitaka u OUR i zadaci sindikata; Pred-
log odluke o uéeS¢u organizacija i organa SSS u postupku
utvrdivanja beneficiranog staza; Predlog odluke o dodeli
Plakete VII kongresa SSS za rezultate postignute u akciji
»Produktivnoscu i Stednjom ka ciljevima stab:lizacije«u 1983 ;
Predlog odluke za dodelu Povelje SSS sa zlatnom, srebrnom
i bronzanom znac¢kom.
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11. jul 1984 : Ostvarivanje drustveno dogovorene politike
rasporedivanja ¢istog dohotka; Informacija o izbornoj ak-
tivnosti u osnovnim organizacijama SSS.

9. oktobar 1984 : Informacija o nekim pitanjima materijal-
nog polozaja privrede i ostvarivanje politike rasterecenja;
Analiza o kretanju predstavki i zalbi radnika upuéenih or-
ganizacijama i organima SSS u periodu 1981—1983; Pred-
log drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnovama i merili-
ma za uskladivanje samoupravnog uredivanja odredenih
prava, obaveza i odgovornosti radnika koje organizacije
udruzenog rada upucuju na privremeni rad u inostranstvo.

VECE SAVEZA SINDIKATA
KOSOVA (SSK)

18. septembar 1982 (konstitutivna sednica): lzbor pred-
sedniStva i Izbor predsednika Veca.

28. novemibar 1982: DonoSenje plana rada Veca SSK
za period septembar 1982 — septembar 1983 ; Usvajanje Dru-
Stvenog dogovora o zajedni¢kim osnovama i merilima samo-
upravnog uredivanja odnosa u sticanju i rasporedivanju do-
hotka i ¢istog dohotka i raspodeli sredstava za liéne dohotke
i zajedni¢ku potro$nju u SAP Kosovu; Usvajanje Drustve-
nog dogovora o zajedni¢kim kriterijumima i merilima za
raspodelu stanova i kredita za stambenu izgradnju u SAP
Kosovu; Aktivnost SSK na sprovodenju zakljucaka Pokra-
jinske konferencije SSRN Kosova u borbi protiv negativnih
pojava u drustvu.

8. februar 1983 : Aktivnost SSK na ostvarivanju zadataka
ekonomskog i socijalnog razvoja i politike ekonomske sta-
bilizacije u 1983; Donosenje Aneksa Drustvenog dogovora
o sticanju i rasporedivanju dohotka i ¢istog dohotka i raspo-
deli sredstava za li¢ne dohotke i zajedni¢ku potro$nju u 1983;
Donosenje Odluke o privremenom finansiranju Veca SSK
za prva tri meseca 1983.

12. april 1983 : Ostvarivanje uloge samoupravne radni¢ke
kontrole i zadaci SSK; Usvajanje Zavr$nog raduna Veca
SSK za 1982. godinu i razmatranje IzveS$taja Nadzornog
odbora SSK; Donosenje Plana prihoda i rashoda Veca Sa-
veza sindikata Kosova za 1983; Usagla$avanje Statuta SSK
sa Statutom Saveza sindikata Jugoslavije i Statutom Saveza
sindikata Srbije.

27. jun 1983 (sveéana sednica SSK povodom 27. juna
— Dana samoupravljaéa); Referat posveéen Danu samoup-
ravljaca; Donosenje Odluke o dodeljivanju Plakete samo-
upravljanja SSK.

27. jun 1983: Izvestaj o radu Veca i njegovih organa za
period od XVI konferencije SSK do juna 1983; DonoSenje
Odluke o organizaciji i na¢inu rada Veca SSK; Donosenje
Poslovnika Veca SSK; Izbor predsednika Veéa SSK sa
jednogodi$njim mandatom.

29. avgust 1983: Utvrdivanje zadataka Vecéa SSK na
ostvarivanju Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije;
Utvrdivanje Programa mera i akcija za zaS$titu zivotnog stan-
darda radnika i stanovniStva; Usvajanje Periodi¢nog cbra-
¢una Veca SSK za period januar — jun 1983.

31. oktobar 1983 : Usvajanje Programa izborne aktivnosti
u osnovnim organizacijama SSK i Predlog odluke za odr-
zavanje izbora u OOSS, u konferencijama i akcionim kon-
ferencijama; Usvajanje Plana rada Veca SSK za period sep-
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tembar 1983 — septembar 1984: Razmatranje i usvajanje
Drustvenog dogovora o osnovama i kriterijumima za utvr-
divanje kirije, nadoknade kirije, viS§ka stambenog prostora i
nadoknade za viSak stambenog prostora u SAP Kosovu:
Aktivnost za idejno-politiCko obrazovanje radnika i zadaci
Saveza sindikata Kosova i usyajanje Programa idejno-poli-
tickog obrazovanja rednika za $kolsku 1983/84; Razmatra-
nje informacije o posledicama zemljotresa u regionima op-
Stine Leposavi¢; Donosenje Odluke o evidenciji kadrova u
osnovnim organizacijama i organima SSK; Izbor jednog
delegata za ¢lana Pokrajinske konferencije SSRN Kosova.

14. decembar 1983: Razmatranje materijalnog polozaja
obrazovanja i vaspitanja; Razmatranje Nacrta rezolucije o
drustveno-ekonomskom razvoju i ekonomskoj politici SAP
Kosova u 1984; Izmene i dopune Aneksa Drustvenog do-
govora o zajedni¢kim osnovama i merilima samoupravnog
uredivanja odnosa u sticanju i rasporedivanju dohotka i &is-
tog dohotka i raspodeli sredstava za licne dohotke i zajed-
nicku potros$nju.

24. januar 1984: Usvajanje Operativnog programa zada-
taka organizacija i organa SSK na ostvarivanju Rezolucije
o drustveno-ekonomskom razvoju SAP Kosova u 1984;
Informacija o privrednim kretanjima u 1983; Razmatranje
i zakljuCivanje Samoupravnog sporazuma o medusobnim
pravima, obavezama i odgovornostima Vec¢a i Radne za-
jednice Veca SSK ; Donosenje Odluke o privremenom finan-
siranju Vec¢a Saveza sindikata Kosova u prva tri meseca
1984.

28. mart 1984 : Ostvarivanje Zakona o udruzenom radu
u organizacijama udruzenog rada Kosova i dalji zadaci SSK;
Donosenje Odluke o izmenama i dopunama Statuta SSK o
trajanju mandata predsednika opStinskih veca Saveza sindi-
kata; Usvajanje Zavr$nog rauna Veca SSK za 1983, Iz-
vestaja Nadzornog odbora SSK o materijalno-finansijskom
poslovanju Veca SSK u 1983. i Odluke o usvajanjuZavrsnog
rac¢una; DonoSenje Plana prihoda i rashoda Veca SSK za
1984.

23. maj 1984: Rezultati privredivanja u OUR privrede
po zavr$nim racunima za 1983, s posebnim osvrtom na ras-
podelu dohotka i liénih dohodaka; Ocena izbora u osnov-
nim crganizacijama SSK; Usvajanje Drustvenog dogovora
o zaposlenosti i politici zaposljavanja u SAP Kosovu.

27. jun 1984 (sveéana sednica): Referat posvecen Danu
samoupravlja¢a 27. jun; DonoSenje Odluke o dodeljivanju
Plakete samoupraviljanja SSK organizacijama udruZenog
rada i pojedincima aktivistima.

27. jun 1984: Tzvestaj o radu Ve¢a SSK za period jun
1983 — jun 1984; Izbor predsednika Veca SSK s jednogo-
di$njim mandatom; Utvrdivanje Nacrta predloga evidencije
o materijalnom i socijalnom polozaju radnika, penzionera
i nezaposlenih lica; DonoSenje odluke o odrzavanju XVII
konferencije SSK; Verifikacija izbora jednog ¢lana Pokra-
jinskog Veca SSK; Delegiranje jednog delegata za ¢lana
Pokrajinske konferencije SSRN Kosova.

2. okrobar 1984 : Privredna kretanja za osam meseci i
ocena aktivnosti Saveza sindikata na ostvarivanju Rezolucije
o drustveno-ekonomskom razvoju SAP Kosova u 1984;
Razmatranje i usvajanje Predloga drustvenog dogovora o
zajedni¢kim osnovama za uskladivanje samoupravnog ure-
divanja odredenih prava. obaveza i odgovornosti radnika,
koje organizacije udruzenog rada upucuju na privremeni rad
u inostranstvo; Izbor jednog ¢lana Predsedristva Veda
SSK:
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VECE SAVEZA SINDIKATA
VOJVODINE (SSV)

25..septembar 1982: Usvajanje Odluke o organizaciji
rada Veca SSV, njegovih organa i oblika delovanja; Izbor
Predsednistva Ve¢a SSV; Izbor predsednika Veca SSV;
Imenovanje predsednika oblika delovanja i radnih tela
Veca SSV; Utvrdivanje predloga kandidata za ¢&lanove
PredsedniStva Veca Saveza sindikata Srbije i Veéa Saveza
sindikata Jugoslavije iz SSV.

27. oktobar 1982: Operativni plan organizacija i organa
SSV na ostvarivanju Zaklju€aka I1I sednice CK SKJ; Za-
daci SSV u pripremama i sprovodenju izbora u osnovnim
i opstinskim organizacijama Saveza sindikata; Donogenje
Plana rada Veca i PredsedniStva Veéa SSV do kraja 1982;
Donosenje Odluke o delegiranjudelegata Veéa SSV u Pokra-
Jinsku konferenciju SSRN Vojvodine; Donosenje odluke o
izmeni ¢l. 8. i 19. Odluke o organizaciji rada Veéa SSV, nje-
govih organa i oblika delovanja; Odredivanje delegata i za-
menika delegata Veca SSV u Konferenciju za pracenje spro-
vodenja Drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnovama za
samoupravno uredivanje odnosa u oblasti dohotka.

26. januar 1983: Usvajanje stavova, opredeljenja i zada-
taka SSV u ostvarivanju Rezolucije o politici ostvarivanja
Drustvenog plana SAP Vojvodine za period 1981—1985.
u 1983; Snabdevenost trzista u SAP Vojvodini neophodnom
robom Siroke potrosnje; Utvrdivanje zadataka organizacija
i organa SSV u ostvarivanju Akcionog programa za pove-
¢anje produktivnosti rada (dogovor o zajednitkoj akciji
»Produktivnoséu i Stednjom ka ciljevima stabilizacije«);
Razmatranje Nacrta zakona o penzijskom i invalidskom osi-
guranju SAP Vojvodine; Usvajanje Poslovnika Ve¢a SSV;
Usvajanje Plana rada Vecéa i Predsedni$tva Veéa SSV za
1983; DonoSenje Odluke o privremenom finansiranju aktiv-
nosti Veéa SSV i njegovih organa u prvom tromese&ju
1983; Verifikacija mandata novoizabranom ¢&lanu Veca
SSV; Informacija povodom primedbe predsednika Veca
Saveza sindikata opstine Stara Pazova.

23. februar 1983: Ostvarivanje zadataka SSV u oblasti
zaposljavanja, s posebnim osvrtom na zaposljavanje pri-
pravnika; Razmatranje Predloga drustvenog dogovora o
izdvajanju i udruZivanju sredstava osnovnih organizacija

- udruzenog rada proizvodaca kukuruza drustvenog sektora

za razvoj stofarske proizvodnje.

6. april 1983: Ostvarivanje zadataka organizacija i or-
gana SSV u drustveno-ekonomskoj stabilizaciji i utvrdivanje
programa zaStite standarda radnika; Analiza izbornih ak-
tivnosti u osnovnim i opStinskim organizacijama Saveza sin-
dikata; Usvajanje Operativnog programa sprovodenja Po-
ruke XV susreta samoupravljaéa »Crveni barjak«; Dono-
Senje odluke o zavr$nom radunu Veéa SSV za 1982; Do-
nosenje Odluke o planu prihoda i rashoda (finansijski plan)
Vecéa SSV za 1983.

28. april 1983: Ostvarivanje uloge Saveza sindikata u za-
§titi samoupravnih prava radnika; Razmatranje Predloga
za usaglasavanje Statuta SSV sa Statutom Saveza sindikata
Jugoslavije i Statutom Saveza sindikata Srbije; Razmatranje
Predloga odluke o izmenama i dopunama Odluke o organi-
zaciji rada Vec¢a SSV, njegovih organa i oblika delovanja;
Donosenje odluke o imenovanju Izdavackog saveta lista
»Dolgozok«.

27. jun 1983 (svecana sednica): Referat predsednika
Vecéa SSV; Urudivanje priznanja dobitnicima Povelje Veca
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SSV sa zlatnom, srebrnom i bronzanom zna¢kom i nagrada
Veca SSV »Samoupravljadi«.

27. jun 1983: Aktivnost, rezultati i problemi u samoup-
ravnom uredivanju odnosa u rasporedivanju Cistog dohotka
i raspodeli sredstava za li¢ne dohotke u radnim i slozenim
organizacijama udruzenog rada; Zadaci organizacija i or-
gana SSV na ostvarivanju Programa aktivnosti organizova-
nih socijalisti¢kih snaga u daljem razvoju socijalistickih
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa i ostvarivanju
razvojne politike u oblasti stoCarstva; Dono3enje odluke o
obrazovanju Odbora za inovacije i imenovanje ¢lanova Od-
bora; Donosenje odluka u vezi s investicionim odrzavanjem
zgrade Veca SSV i o nabavci telefonske centrale.

12. oktobar 1983 : Zadaci SSV u ostvarivanju Dugoro¢nog
programa ekonomske stabilizacije; Aktivnost organizacija
i organa SSV na realizaciji zadataka iz DruStvenog dogovora
o0 podsticanju razvoja i unapredivanju male privrede u SAP
Vojvodini; Aktuelna pitanja drustveno organizovane brige
o deci; Izmene i dopune Drustvenog dogovora o organizo-
vanju vaspitanja i obrazovanja gradana SFRJ na privreme-
nom radu u inostranstvu; Razmatranje i usvajanje Odluke
o uskladivanju mandata organa Saveza sindikata i sindikata
u SSV; Razmatranje i usvajanje Operativnog plana rada
Veéa SSV za 1V tromesecje 1983.

16. novembar 1983: Rezultati i problemi u ostvarivanju
drustvenog opredeljenja o vecem vrednovanju proizvodnog
rada i stvaralastva i rada pod otezanim uslovima; Izvestaj
o radu Veca i Predsedni$tva Veca SSV posle XIII konferen-
cije SSV; Izbor predsednika Veca SSV; Dono3enje odluke
o oslobadanju duZnosti delegata u Veéu SSV i verifikaciji
izbora novog delegata u Vece SSV.

21. decembar 1983: Organizacija i funkcionisanje sis-
tema informisanja u udruzenom radu u sklopu drustvenog
sistema informisanja u Pokrajini; Ostvarivanje zadataka
organizacija i organa SSV u sprovodenju politike ekonomske
stabilizacije u 1983. i razmatranje Rezolucije o politici ost-
varivanja Drustvenog plana SAP Vojvodine za period 1981—
—-1985. u 1984; Informacija o toku rasprave u SSV o prea-
lozima zakona u oblasti elektroprivrede; Razmatranje Pred-
loga drustvenog dogovora o uredivanju rasta i isplate
odredenih izdataka; Kadrovska pitanja; Donosenje odluke o
dodeli dodatnih sredstava listu »Dolgozok« za redovnu de-
latnost u 1983; Donosenje odluke o priviemenom finansi-
ranju Vecéa SSV za period od 1. januara do 31. marta 1984.

1. februar 1984: Razmatranje i usvajanje Plana rada
Veéa SSV, njegovih organa, oblika delovanja i radnih tela
za 1984; Razmatranje i usvajanje DruStvenog dogovora o
merama i nadinu stvaranja uslova radi reSavanja nekih struk-
turnih neuskladenosti u drustvenoj reprodukciji u SAP
Vojvodini u periodu 1983—1986; Osnova za pripremu iz-
bora predsednika i zamenika predsednika pokrajinskih od-
bora sindikata u 1984; Verifikacija izbora ¢lanova Veca
SSV; Informacija Konferencije za pracenje i sprovodenje
Drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnovama za samo-
upravno uredivanje odnosa u oblasti dohotka u vezi sa za-
htevom Vojvodanske banke — Udruzene banke Novi Sad
i SOUR PIK »Servo Mihalj« za pokretanje inicijative za
izmenu ¢lana 34. ta¢ke 7. Drustvenog dogovora.

29. februar 1984: Ostvarivanje zadataka organizacija i
organa SSV na unapredivanju drustvene samozastite i sa-
upravne radni¢ke kontrole; Program medunarodne saradnje
Veéa SSV; Verifikacija izbora ¢lana Vec¢a SSV; DonoSenje
odluke o izboru ¢lana PredsedniStva Veca SSV.
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21. mart 1984: Usvajanje Programa marksisti¢kog ob-
razovanja i idejno-polititkog osposobljavanja u SSV; Raz-
matranje IzveStaja IIT olimpijade (1979—1983) i Progra-
ma s propozicijama IV olimpijade (1984—1987) radni¢ko-
-sportskih aktivnosti Vojvodine; Izvestaj Nadzornog odbora
SSV o finansijsko-materijalnom poslovanju u 1983; Usva-
janje odluke o zavr§ncm racunu, s Izvestajem o finansijsko-
-materijalnom poslovanju SSV za 1983; Utvrdivanje od-
luke o planu prihoda i rashoda (finansijski plan) Ve¢a SSV
za 1984; Informacija o toku investicionog odrzavanja zgrade
Radni¢kog doma »Svetozar Markovié« u Novom Sadu i
razmatranje Predloga odluke o izdvajanju sredstava za za-
vrietak radova na investicionom odrZavanju.

4. april 1984 : Ostvarivanje zadataka organizacija i organa
SSV iz Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije; Ost-
varivanje kolektivnog rada i odgovornosti u veéima Saveza
sindikata opStina i Gradskom veéu Saveza sindikata Novi
Sad; Zadaci organizacija i organa SSV u pripremi i donose-
nju razvojnih plarova; Razmatranje Predloga pravilnika o
planiranju, koordiniranju i realizaciji medunarodne saradnje
SSV; Razmatranje Predloga odluke o informisanju uSSV;
Predlog odluke o izmeni Odluke o ustanovljenju i dodelji-
vanju priznanja Ve¢a SSV; Verifikacija mandata novih ¢la-
nova Veca i kadrovska pitanja.

25. april 1984 : Ostvarivanje zadataka organizacija i or-
gana SSV u delegatskom skups$tinskom sistemu; Povezanost
nauke i privrede — razvijenost i podsticaj naucnoistrazivac-
kih jedinica u organizacijama udruzenog rada materijalne
proizvodnje.

30. maj 1984 : Ostvarivanje samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa izmedu osnovnih organizacija udruzenog
rada u radnim i slozenim organizacijama udruzenog rada;
Informacija o rezultatima javne rasprave u organizaci-
jama udruZenog rada, ve¢ima Saveza sindikata opStina
i Gradskom vetu Saveza sindikata Novi Sad o Nacrtu
zakona o opStenarodnoj odbrani SAP Vojvodine; Verifi-
kacija mandata novoizabranih delegata u Vecu SSV.

27. jun 1984: Aktivnost organizacija i organa SSV na
ostvarivanju politike razvoja agroindustrijskog kompleksa
SAP Vojvodine u periodu 1981—1985; DonoSenje uputstva
o jedinstvenom postupku za primenu mera ¢lanu Saveza
sindikata zbog neizvrSavanja svojih statutarnih obaveza.

5.jul 1984 : Organizovanje, metod i sadrzaj rada osnovnih
organizacija Saveza sindikata; Rezultati i problemi u ostva-
rivanju opredeljenja o ve¢em vrednovanju poslova nosilaca
osnovne delatnosti u drustvenim delatnostima sadrzanog u
Drustvenom dogovoru o zajedni¢kim osnovama za samo-
upravno uredivanje odnosa u oblasti dohotka; Neki prob-
lemi u primeni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
delom drustvenih sredstava za isplatu liénih dohodaka u
1984 ; Organizovanost i rezultati inventivne delatnosti u or-
ganizacijama udruzenog rada u SAP Vojvodini; Akcioni
program SSV na daljem izgradivanju i unapredivanju samo-
upravnih drustveno-ekonomskih odnosa izmedu osnovnih
organizacija udruzenog rada u radnim i sloZzenim organiza-
cijama udruzenog rada i drugim oblicima udruzivanja rada
isredstava; Program aktivnosti organizacija i organa Save-
za sindikata na ostvarivanju politike razvoja agroindustrij-
skog kompleksa SAP Vojvodine u narednom periodu.

12. septembar 1984 : Aktuelna pitanja i problemi priv-
redivanja i zaStite standarda; Informacija o ostvarivanju za-
dataka organizacija i organa SSV u za$titi na radu, s po-
sebnim osvrtom na polozaj invalida rada.
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3. oktobar 1984: Rasprava o Nacrtu dugoro¢nog dru-
Stvenog plana SAP Vojvodine za period 1986—2000. i
Nacrtu odluke o osnovnim smernicama i okvirima politike
drustveno-ekonomskog razvoja SAP Vojvodine za period
1986—1990; Razresenje Njari Tibora duznosti delegata u
Vecu SSJ i izbor Ki¢i Ernea za delegata u Vecu SSJ iz
SSV.
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24. oktobar 1984 : Aktivnost organizacija i organa SSV
u sprovodenju zadataka koji proisti¢u iz Predloga zaklju-
¢aka XIII sednice CK SKJ.

Pripremljeno u Redakciji u saradnji sa struénim sluzbama Vecéa
SSJ i veéa Saveza sindikata republika i autonomnih pokrajina

Novembar—Decembar 1984, — JUGOSLOVENSKI PREGLED
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ULAGANIJA
STRANIH LICA U
DOMACE ORGANIZACIJE

Otvarajuéi se prema svetu i ukljuéujuéi se u medunarod-
nu podelu rada, Jugoslavija je, pored uvoza i izvoza, razvijala
i druge oblike ekonomske saradnje s inostranstvom. Kao
zemlja u razvoju bila je prinudena, izmedu ostalog, da ko-
risti sredstva inostrane akumulacije, zaduzivanjem u ino-
stranstvu, Pored toga, domaéim organizacijama je od 1967.
omoguéeno da kroz zajedni¢ka ulaganja Koriste sredstva
stranih lica.

Pribavljanje dodatne akumulacije zaduzivanjem u ino-
stranstvu trebalo je da obezbedi brzi razvoj uz urednu otplatu
kredita. Medutim, neefikasnost i neracionalnost u zaduzi-
vanju i upotrebi inostranih kredita, pra¢eni stalnim pogor-
Sanjem uslova otplate i recesijom i protekcionizmom u me-
dunarodnim ekonomskim odnosima, doveli su do stagnacije
u razvoju i nemoguénosti da se uredno izvriavaju dospele
obaveze. Istovremeno, inostrana tehnologija i drugi oblici
znanja pribavljani su pretezno licencnim ugovorima, §to se
u praksi pokazalo neefikasnim.

Propisi o zajedni¢kim ulaganjima, iako &esto menjani»
nisu bili stimulativni, pa ni ovaj oblik saradnje s inostran-
stvom nije imao vidnije rezultate, iako on objektivno dopri-
nosi boljem kori$¢enju inostranih sredstava. Pre svega, na
taj nadin se omoguéuje dugoro€nije angazovanje stranog
kapitala, uz mogucnost njegovog reinvestiranja, a platno-
bilansne obaveze zemlje svode se samo na transfer profita
i povraéaj kapitala, i to pod uslovom da je ostvaren poslovni
rezultat koji to omogucava (za razliku od kredita koji se
mora vratiti, bez obzira kako se iskoristi). Cinjenica da ula-
ganje u unapred odabrani projekat podrazumeva kriterijume
efikasnosti i selekcije investicija, kao i puna zainteresova-
nost ulagada za §to veéu dobit, odnosno dohodak, obezbe-
duju uvazavanje ekonomskih kriterijjuma u koriS¢enju ino-
stranih sredstava.

Strana ulaganja u Jugoslaviji od po¢etka su zasnovana
na ugovornom konceptu.! Ulaze se, na odredeno vreme, u
zajedniko poslovanje ili ¢itavo poslovanje organizacije. O
poslovanju zajedni¢ki odlu¢uju, s jedne strane, domaci ula-
gad i organizacija u koju se ulaze i, s druge strane, strani ula-
gad&. Ugovorom se utvrduje nadin ucesca stranog ulagata u
dobiti koja se ostvaruje zajedni¢kim ulaganjem. Dobit stra-
nog ulagada posebno se oporezuje, a transferie se u zavis-
nosti od raspolozivih deviza. Po raskidu ili okon¢anju ula-
ganja, stranom ulagadu se vra¢a ugovorena vrednost nje-
govog uloga. Ta vrednost umanjuje se u slu¢aju gubitka, a
moze da se uveca prema ostvarenom dohotku, ako se tako,
ugovori. Inade, osnovni je princip, utvrden u Ustavu SFRJ,
da strani ulagadi mogu ucestvovati u dohotku ste¢enom po
osnovu zajedni¢kih ulaganja »samo u granicama i pod uslo-
vima koji su utvrdeni za medusobne odnose domacih orga-
nizacija u zajedni¢kom ulaganju.«

1 Izmedu institucije ugovornog ulaganja u Jugoslaviji i ulaganja u
vlasni¥tvo u odredenoj organizaciji u drugim zemljama postoje bitne
razlike. U drugim zemljama uvek se ulaZe u celu organizaciju, ¢ime se
stite pravo vlasniStva i kontrole nad tom organizacijom. Svi ulagadi,
srazmerno ulozima, ulestvuju trajno u uspehu ili neuspehu organizacije.
ipak, ulog se i u tom slu¢aju moZe prodati.
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PROMENE DO 1984.

Inostrana ulaganja omogucena su prvi put 1967. izmenom
niza propisa.2 Izabran je koncept koji, umesto uobifajenog
suvlasni$tva, polazi od specifi¢nog ugovornog odnosa. U
takvim uslovima institucija zajednickog ulaganja bila je
nova, i za domadée organizacije i za strane ulagae. Zato
su propisi koji su je uredivali kasnije viSe puta menjani.

Izmenom Osnovnog zakoma o preduze¢ima dozvoljeno
je da se kao osnivacka sredstva za novu organizaciju, pored
kredita, mogu koristiti i ulozi. Bilo je predvideno da strana
lica ulazu samo u posebno organizovane jedinice sa samo-
stalnim obradunom unutar preduzec¢a. Od stranog ulaganja
izuzeti su bankarstvo, osiguranje, unutrasnji saobracaj, trgo-
vina, komunalne i usluZzne delatnosti i drustvene sluzbe, s
izuzetkom istrazivatkog rada. Instrument ulaganja bio je
ugovor, kojim se moglo predvideti i zajedni¢ko odlucivanje
ulaga¢a. Ugovorom su utvrdivani vreme trajanja ulaganja,
nac¢in i uslovi udestvovanja ulaga¢a u ostvarenom uspehu,
odnosno neuspehu poslovanja, stepen odgovornosti orga-
nizacije u koju se ulaze i samih ulagaca, te povracaj uloga po
isteku zajedni¢kog ulaganja. Posebni uslovi propisani su
za strane ulagace. Strani ulog morao je biti manji od doma-
¢eg. Odstupanja su bila moguca, u pojedinaénom slu¢aju,
ako je aktom Savezne skupstine utvrdeno da za to postoji
poseban interes. Uprkos objektivno razli¢itim uslovima,
utvrdeno je da strani ulaga® ne moze »da ima druga, ni ve¢a«
prava nego §to ih ima domaca organizacija. Ugovor o ula-
ganju stranih lica postajao je punovazan upisom u posebni
registar. Uslov za upis u registar bio je da se ulaganjem omo-
guéava povecanje proizvodnje, produktivnosti i izvoza, uvo-
denjem i primenom strane tehnologije, tehnike i organizacije
poslovanja.

Izmenom Zakona o sredstvima privrednih organizacija
utvrdeno je pravo prvenstva domace organizacije da preuzme
strani ulog koji se namerava prometovati. Uvedena je oba-
veza reinvestiranja 20% od ostvarene dobiti stranog ulagaca.
Umesto takvog reinvestiranja, dobit se mogla i deponovati
kod banke. Transfer dobiti i povladenja uloga uslovljeni su
ostvarenjem odgovarajuce retencione kvote od izvoza.

Na osnovu izmena Zakona o ustanovljavanju kamate na
fondove u privredi, privredne organizacije su bile obveznici
kamate na stanje poslovnog fonda i drugih sredstava koja
se sa njim izjednacavaju. Da bi se poreski teret stranih ula-
gata izjednacio s onim koji su imali doma¢i ulagaci (koji
pla¢aju kamatu na poslovni fond po stopi do 3,57%), na dobit
stranih ulagada utvrdena je poreska stopa od 35%. Tako su,
pri godignjoj stopi dobiti od 10%, poreski tereti bili izravnati
za domaceg i stranog ulaga¢a. Da bi se stimulisalo reinves-
tiranje dobiti i preko obaveznog, porez na dobit stranog
ulagata umanjivan je progresivno s ve¢im reinvestiranjem
ostvarene dobiti. Transfer dobiti i povlacenje kapitala, pred-
videni propisima o deviznom poslovanju,3 ograni¢eni su re-
tencionom kvotom koja se za veéi deo privrede kretala od
7% do 14% od ostvarenog izvoza.

Propisi o stranim ulaganjima promenjeni su ve¢ 1968-
Izmenom Osnovnog zakona o preduze¢ima# dozvoljeno je
osnivanje i samostalnih organizacija u okviru preduzeca.
Takve organizacije sticale su po zakonu svojstvo pravnog
lica. U odnosu na preduzeée u ¢ijem sastavu su poslovale,
mogle su ugovarati razli¢ite oblike odgovornosti. Izmenom
Zakona o sredstvima privrednih organizacija predvideno je
automatsko iskljugivanje odgovornosti jedinice sa samostal-
nim obradunom za obaveze organizacije u cijem se sa-
stavu nalazila, ako ugovorom o ulaganju nije drugacije pred-
videno.

2 Izmene Osnovnog zakona o preduze¢ima, Zakona o sredstvima
privrednih organizacija, Zakona o ustanovljavanju kamate na fondove
u privredi i Zakona o porezu na dobit stranih lica koja ulaZu sredstva u
domadu organizaciju za zajedni¢ko poslovanje (»SluZbeni list SFRJ«,
31/67). Vidi: »Zajednitka ulaganja domacih preduzeéa i saradnja s ino=~
stranom privredom, Jugoslovenski pregled, 1967, novembar—decembar,
str. 483—486 (147—150).

3 Zakon o deviznom poslovanju, »SluZbeni list SFRJ«, 32/66, 48 /66,
33/67. i 54/67.

4 »Sluzbeni list SFRJ«, 48/68.
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Posto se u praksi pokazalo da je utvrdeno pravo na trans-
fer dobiti i povlacenje kapitala za strane ulagage nedovoljno
stimulativno, izmenom propisa u 1969.5 i transfer dobiti i
povracaj uloga mogli su se vrsiti do iznosa koji nije veéi od
tre¢ine vrednosti ostvarenog izvoza.

Sledeca izmena propisa usledila je 1971.6 Ué&vrs€ena je
samostalnost jedinice sa samostalnim obra¢unom kao oblik
organizacije u kome se odvija zajedni¢ko ulaganje. Omogu-
¢eno je i da takva jedinica ne odgovara za obaveze predu-
zeca u ¢ijem je sastavu ni u sluaju njegovog stecaja. Jedinica
se tada automatski transformisala u preduzeée, &ime se
obezbedivala zastita ulagaca koji su odgovarali samo do
visine svog uloga.

Znatnije promene u zakonodavstvu koje ureduje strana
ulaganja otpoele su usvajanjem amandmana na Ustav
SFRJ iz 1971.7 Amandman XXII odredio je da »prava stra-
nog lica na sredstva koja ulaZe u organizaciju udruZenog
rada u zemlji ne mogu se posle zaklju€enja ugovora umanjiti
zakonom ili drugim aktom«.

U skladu s XXII amandmanom na Ustav SFRJ, izmena-
ma Zakona o sredstvima radnih organizacija8 utvrdeno je
da ¢e se na odnose uredene ugovorom, osim obaveza prema
drustvenoj zajednici, primenjivati »odredbe ugovora ili
zakona koje su vazile na dan registracije ugovora, ako je to
povoljnije za ugovarace. Istim propisom strani ulog je og-
ranien na najmanje 1,5 miliona dinara. Predvideno je da
se nece registrovati ugovori koji ne predvidaju uloge dovolj-
ne za ostvarenje ciljeva zajedni¢kog ulaganja. Ulaganje je
»po pravilu dugoroCno«, ali se moglo ugovarati na vreme
koje neée biti krace »od vremena potrebnog za ostvarenje
ciljeva poslovne saradnje«. Ovo je donelo ograni¢enje trajanja
ulaganja, koje vise nije moglo biti vremenski neograni¢eno.
Nasuprot op$tem pravnom shvatanju, isklju¢en je sporazum-
ni raskid ugovora, ali je dozvoljeno njegovo raskidanje us-
led kr3enja, gubitka u poslovanju u dve godine ili ostvarenja
rezultata u »znatnoj meri ispod predvidenih«.

Izmenom Zakona o deviznom poslovanju® proSireno je
pravo na devize koje se mogu koristiti za povlaCenje uloga
u inostranstvu. To pravo nije vise bilo vezano samo za ostva-
reni izvoz nego i za procenat od amortizacije opreme. Tako
je, uz izdavanje bankarske garancije, ucvrS¢ena sigurnost
stranog ulagaca u pogledu povlacenja uloga.

U 1973. prvi put je donet poseban Zakon o ulaganju
sredstava stranih lica u domace organizacije udruzenog ra-
da.10 Njime su donekle objedinjeni osnovni propisi o stranim
ulaganjima. I ovaj zakon sadrzao je odredbu da strani ula-
gaé ne moze da ima »druga prava nego $to ih ima domacda
organizacija udruzenog rada« kad ona ulaze u zemlji. Odre-
deno je, takode, da se moze ulagati u osnovnu, radnu i slo-
Zenu organizaciju. Ukinuta je dotadasnja obaveza stranog
ulagada da reinvestira deo svoje dobiti i prepusteno mu je
da o tome sam odluduje. Propisana je obaveza da se iz ostva-
rene dobiti, pored svih rashoda, pre njene podele pokrivaju
joS i »sredstva za proSirenje materijalne osnove rada«. Ova
sredstva odredivana su ugovorom i ostajala su organizaciji
u koju su uloZena. To je bilo obavezno i kad je organizacija
u koju se ulaze bila ujedno i jedan od ulagaca. Umesto ter-
mina zajedni¢ko ulaganje, koji se koristi u svetu, usvojen
je naziv »zajedni¢ko poslovanje«. Poslovanja ulagaca ostala
su odvojena, dok je samo njihovo ulaganje zaista zajednicko.
Uvedena je i obaveza da se »posebno iskazuje dohodak iz
zajednitkog poslovanja«, odnosno dobit zajedni¢kog ula-
ganja kao deo rezultata itave organizacije u koju se ulaze.!!

5 Izmene Zakona o deviznom poslovanju, »SluZbeni list SFRJ«,
9/69.

6 Izmene Osnovnog zakona o preduze¢ima, »Sluzbeni list, SFRJ«,
15/71

7 »Sluzbeni list SFRJ«, br. 29/71.
8 »Sluzbeni list SFRJ«, br. 34/71.
9 »Sluzbeni list SFRJ«, br. 33/71.
10 »Sluzbeni list SFRJ«, br. 22/73.

11 Vise o ulaganju sredstava stranih lica u domade organizacije udru-
Zenog rada na osnovu Zakona iz 1973. vidi: Jugoslovenski pregled, 1973,
septembar, str. 295—300 (57—62).
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Ipak su u praksi strani ulagadi zahtevali da se u ugovorim
precizira njihovo ucescée u dobiti, ali i da se detaljno ugovor
kako ¢e se ustanovljavati takva dobit iz zajedni¢kog ulaganja,

Ustav SFRJ iz 1974, u ¢lanovima 26. i 27, sadrzi i odredbe
o stranim ulaganjima. Radnicima organizacije u koju se ulaze
moraju se ostaviti »sredstva za njihovu liénu i zajedni¢ku
potro$nju u skladu sa zajedni¢kim osnovama i merilima koja
vaze u organizaciji udruzenog rada, kao i sredstva za pro-
Sirenje materijalne osnove rada prema njihovom doprinosu
zajedni¢ki ostvarenom dohotku«. Ustav je, takode, garan-
tovao »radnicima organizacije udruzenog rada koja se ko-
risti sredstvima uloZenim od stranih lica . .. ista drustveno-
-ekonomska i druga samoupravna prava« koja oni imaju kad
se »koriste sredstvima drugih domacih organizacija udruze-
nog rada«, pa strano lice »moze u€estvovati u dohotku« iz
zajedni¢kog ulaganja »samo u granicama i pod uslovima
koji su utvrdeni za medusobne odnose domacih organizacija
iz zajedni¢kog ulaganja«.

Slede¢om promenom propisa propisani su blizi uslovi za
ulaganje.12 Ugovorom se morao predvideti izvoz proizvoda
koji poti¢u iz ulaganja u koligini, vrednosti i odgovarajucoj
valuti, kojim se obezbeduje placanje dobiti stranom licu
i povlagenje ulozenih sredstava. Ulaganje u opremu ogra-
ni¢eno je na najvie jednu tre¢inu ukupnog stranog uloga,
a cena naknade za kori$¢enje prava industrijske svojine li-
mitirana je na najvise 10% vrednosti prodaje ostvarene ko-
ris¢enjem tog prava. Iz kompetencija zajednickog organa
ulagada izri¢ito su iskljuéena brojna pitanja i uvedena je
obaveza prijavljivanja namere zakljuéenja ugovora.

Pet godina posle prvog, usvojen je 1978. drugi po r(?du
Zakon o ulaganju sredstava stranih lica u domace organiza-
cije,13 znatno obimniji od prethodnog, iako je i van njega
ostao deo regulative koja je i do tada bila sadrzana u dru-
gim propisima. Ovim zakonom napusteni su svi uslovi iz
Uredbe koja je do tada vazila. Dozvoljeno je ulaganje i u
saobracéaj. Moguénost raskidanja ugovora suzena je samo
na krienje njegovih bitnih odredbi i proSirena na promenu
okolnosti i neostvarivanje poslovnih ciljeva.

Kao bitne delove ugovora Zakon je odredio »ukupni iz-
nos sredstava koja se ulazu za obavljanje zajednickog poslp-
vanja, i od toga, iznos sredstava« svakog od ulagac?a; nadin
utvrdivanja dela dohotka u kome ucestvuje strani ulagac;
nadin i uslove utvrdivanja i pla¢anja tog uce$¢a; postupak
u sludaju gubitka; odgovornost ulagaca; vracanje ulog.a‘l
nadin zajedni¢kog odlugivanja. U Zakonu nije bio precizi-
ran oblik organizacije u koju se ulaze. Uvedena je obavezna
zastupljenost u zajedni¢kom organu odlucivanja predstav-
nika organizacije u koju se ulaze. Taj organ mogao je »odt
luivati o pitanjima koja se odnose na organizaciju rada} i
poslovanja i na povecanje produktivnosti rada i o drugim
pitanjima iz zajedni¢kog poslovanja« koja ne spadaj'u u »ne-
otudiva prava radnika po osnovu rada druétvemm'sred-
stvima«. Imao je i neograni¢eno pravo da samoupravnim or-
ganima predlaze odluke. U slu¢aju da se pre_dloiene odluke
ne usvoje, nadleZni samoupravni organ bio je obavezan da
o njima da svoje misljenje.

Uvedena je prvi put i obaveza ugovornog ogranié.avanja
dobiti stranog ulagada. Iznos preko takvog maksimuma
mogao se ili upotrebiti za povlacenje uloga stranog ulggaé.a,
ili ga se on mogao odreci kako bi zadrZao nepromenjen iz-
nos svog uloga. Takode je propisana obaveza izdvajanja
sredstava za pro§irenje materijalne osnove rada pre ustanov-
ljavanja dobiti za stranog ulagaca. Iznos takvih sregstava
nje preciziran, pa je u praksi ugovarano 3% do 10%; od-
ostvarene dobiti. Propisano je umanjenje uloga stranog ula-
gata za deo nastalog gubitka. Transfer dobiti i njegovo re-
investiranje bili su uslovljeni izvozom. Uvedena je 1 moguc-
nost transfera dobiti izvozom proizvoda iz zajedni¢kog ula-
ganja, odnosno njegova isplata u dinarima, ako se 'zajed-
ni¢ko ulaganje ostvaruje u odredenim oblastima privrede.

12 Uredba o blizim uslovima za ulaganje sredstava stranih lica u
domacée organizacije udruzenog rada, »Sluzbeni list SERJ«, 26/76.

13 »Sluzbeni list SFRJ«, 18/78.
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Strani ulog mogao se povlaciti »u pove¢anom, odnosno
smanjenom iznosu, na osnovu merila utvrdenih ugovorom
o ulaganju, zavisno od dohotka ostvarenog zajedni¢kim po-
slovanjem«. Pored povlacenja uloga iz nastalog iznosa dobiti
preko ugovorenog maksimuma, moglo se ugovarati i povla-
&enje po utvrdenom planu u ugovoru, u slucaju isteka ugo-
vornog roka, raskida ugovora ili prestanka organizacije u
koju je izvrseno ulaganje. Procedura odobravanja ugovora
postala je znatno sloZenija, a podaci koji se upisuju u re-
gistar prestali su biti izriCito javni. Takode je propisana de-
taljna evidencija pracenja rezultata stranih ulaganja.

Posebnim propisom!4 najmanji ulog stranog ulagaca po-
vecan je na 5 miliona dinara. Uveden je i novi limit, po kome
strani ulog ne moze biti manji od 10% od ukupne vrednosti
projekta, a zadrZana je obaveza da strani ulog bude manji
od domaceg. Ako se imaju u vidu i krediti koji se obi¢no
koriste za finansiranje zajedni¢kih ulaganja, onda proizlazi
da su ova tri razliita limita znatno ograni¢ila moguc¢nost
inostranih ulaganja.

OSNOVNI REZULTATI

Prema podacima Saveznog komiteta za energetiku i in-
dustriju, koji je nadlezan za odobravanje svih ugovora o
stranim ulaganjima,!S u periodu 1968—1984. zaklju¢ena su
ukupno 253 ugovora o ulaganjima stranih lica u domace
organizacije udruzenog rada.16 Do 1977. zakljucena su 164
ugovora, a od 1978. do 1982, dakle za pet godina, samo 63,
a u poslednje dve godine, 1983—1984, 26 ugovora. Od ukup-
no 253 zakljuéena ugovora, mali broj nije ni ostvaren, dok
je oko 70 ugovora raskidom ili istekom ve¢ okoncano, pa
se broj ugovora ¢&ija je realizacija u toku procenjuje na
oko 180.

Ukupni ugovoreni inostrani ulozi iznosili su oko 18
milijardi dinara.17 Iznosi pojedinih uloga znatno se razlikuju.
Tako su ugovoreni iznosi iz devet ugovora Cinili veéi deo
ukupnih stranih ulaganja, a neki ugovori zakljuéeni su s
vrlo malim inostranim ulozima.

U periodu 1978—1981. ukupan iznos stranih ulaganja ¢i-
nio je samo 0,6% od ukupnih isplata za investicije. Relativni
nivo stranih ulaganja posebno je mali kad se uporedi s ino-
stranim kreditima, kao i s ulaganjima u drugim zemljama.!8

Prosedno ucesée stranih ulagaca u ukupnom ulaganju
takode je variralo od ugovora do ugovora. U proseku, strani
ulozi &ine jednu Cetvrtinu ukupnih uloga. Ve¢i deo, odnosno
52% ukupnih stranih uloga, ugovoren je u gotovini, 26%
pokriveno je vredno$¢u uvezene opreme, a 22%, vrednoS¢u
tehnologije.

Najvise ugovora o ulaganju stranih lica u domace orga-
nizacije zakljuceno je sa firmama iz razvijenih zemalja, po-
sebno iz onih s kojima Jugoslavija ima razvijene ekonomske
odnose. Na prvom mestu je SR Nemacka, a zatim SAD,
Velika Britanija i Italija. Sa socijalisti¢kim zemljama Isto¢ne
Evrope bila su zaklju€ena samo dva ugovora (1968. i 1969.
godine). Posle propisivanja da strana ulaganja moraju biti

14 Uredba o odredivanju minimalnog iznosa sredstava koja strano
lice mora uloZiti u domadu organizaciju udruZzenog rada, »SluZzbeni list
SFRI«, 45/78.

15 Uredbom o odobravanju ugovora o stranim ulaganjima (»Sluzbeni
list SFRJ«, 65/84) predvideno je posebno odobravanje za strana ulaganja
u proizvodnju naoruZanja i vojne opreme.

16 I svi ostali podaci u ovom prikazu su, ako nije drugadije nazna~
&eno, iz dokumentacije Saveznog komiteta za energetiku i industriju.

17 Procene u dolarima nisu pouzdane, po§to Savezni komitet za
energetiku i industriju u svom registru ugovora inostrana ulaganja vodi
u dinarima, primenom kursa koji je vazio u momentu ugovaranja. U
uslovima brze depresijacije dinara, takvi dinarski iznosi ukupnih stranih
ulaganja od oko 18 milijardi dinara prakti¢no su neupotrebljivi.

18 The World Bank Annual Report 1983 (str. 32) navodi podatak
da je u svim zemljama u razvoju neto inostrano ulaganje bilo oko 16
milijardi dolara prema 68 milijardi dolara kredita u 1981, dok je za 1982,
procenjeno jo§ vede uceSce uloga.

U okviru ocene da su dosadasnja ulaganja bila nedovoljna, nave-
deni su i podaci da u Americi samo Urugvaj, u Africi AlZir, u Aziji Indija,
imaju jednako ili od nas manje ucescée stranih ulaganja u ukupnim is-
platama za investicije, dok sve druge zemlje imaju u tome bolje rezultate.
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u devizama »od znacaja za likvidnost«, nije vise bio zaklju¢en
ni jedan ugovor s ulaga¢ima iz tih zemalja. Po broju zaklju-
¢enih ugovora na prvom mestu su organizacije iz Slovenije,
a slede organizacije iz Srbije van teritorije pokrajina, Hrvat-
ske, Vojvodine i Bosne i Hercegovine. Najmanje ugovora
zakljucile su organizacije s Kosova, iz Crne Gore i iz Ma-
kedonije.

Strani ulaga¢i najvise su ulagali u industriju saobracajnih
sredstava i proizvodnju njenih delova i hemijsku industriju,
jer su obe ove grane racunale s plasmanom na domacem
trzistu. Izuzetak su ulaganja u istraZivanje nafte, koja daju
stranim ulaga¢ima pravo da udestvuju u dobijenoj nafti.
Ipak, zajednic¢ka ulaganja su bila delom okrenuta i izvozu.

Knjigovodstveno stanje stranih uloga u privredi bilo je
na podetku 1977. godine 2 876 miliona dinara, a na kraju
te godine 3258 miliona dinara. U proseku je koriS¢eno
3 065 miliona dinara stranih uloga i s njima je u toj godini
ostvarena dobit posle oporezivanja od 318 miliona dinara.
Dakle, 100 dinara uloga donelo je stranim ulaga¢ima preko
10 dinara dobitka. U istoj godini ukupna privreda je na 100
dinara sopstvenih fondova ostvarila neto-akumulaciju izdva-
janjem u fondove nesto vise od 4 dinara.19 Dakle, rentabil-
nost zajednickih ulaganja sa strancima bila je iznad proseka
ukupnih ulaganja. Ne postoje podaci o raspolaganju dobiti
stranih ulaga¢a.20 Medutim, na osnovu raspolozivih infor-
macija, moze se zakljuéiti da se najveéi njen deo transferiSe
u inostranstvo, a vrlo mali deo reinvestira.

INSTITUCIONALNE PROMENE U 1984.

Krajem 1984. Skupstina SFRJ usvojila je izmene i do-
pune Zakona o ulaganju stranih lica u domace organizacije.2!
Osnovni razlog bio je usporavanje stranih ulaganja, odnosno
potreba da se izmenama uslova podstakne interes za veca
ulaganja stranih lica. Tim izmenama i dopunama obuhvace-
na je veéina instituta Zakona.

Zastita prava stranog lica. Da bi se povecala sigurnost
za stranog ulagada, i pre izmene Zakona, »prava stranog lica
u pogledu sredstava koja je ulozio« bila su zaSti¢ena od pri-
mene novih propisa koji uslede posle zaklju¢enja ugovora
o ulaganju s izuzetkom poreza, doprinosa i drugih dazbina.
Medutim, uslove za strane ulagace menjale su i mere tekuce
ekonomske politike. Da bi se i od takvih promena zastitila
prava stranih ulaga&a, predvideno je da se primenjuju pro-
pisi i mere koje su bile na snazi prilikom zakljuenja ugo-
vora o ulaganju (ako su oni povoljniji za strano lice). Tako
¢e eventualne posledice novih mera snositi samo domaca
organizacija.

Kao i ranije, i sada$nje odredbe Zakona predvidaju
moguénost ugovaranja standarda materijalnih troSkova i
kriterijuma za odredivanje stopa amortizacije prema kojima
¢e se namirivati ti rashodi. Novina je §to sada$nje odredbe
predvidaju i moguénost ugovaranja normativa tekuceg rada
(broj izvrilaca poslova i njihova struéna kvalifikacija, vre-
menske koeficijente i druge normative). Ugovaranjem takvih
standarda, kriterijuma i normativa postize se da stranog
ulagaca terete, umesto ostvarenih, utvrdeni rashodi. Medu-
tim, organizacija u koju se ulaze morace iz svojih prihoda
namiriti ne te nego ostvarene rashode, odnosno rashode iz-
nad ugovorenih standarda, kriterijuma i normativa -—tereti¢e
isklju¢ivo domacu organizaciju i obratno — ostvarena usteda
na njima pripada opet samo domacoj organizaciji.

Visina stranog uloga. Strani ulog, sve do najnovijih iz-
mena, nije mogao da bude veéi od 49%. Polazilo se od ¢inje-
nice da se pri suvlasni¢kom ulaganju, srazmerno odnosu u
ulaganju, sti¢e i uticaj ulagada na odlu¢ivanje. Medutim,

19 Podaci iz zavr$nih rafuna privrede, Sluzba drustvenog knjigo-
vodstva.

20 Jako je Pravilnikom o izve§tajima o zajednitkim ulaganjima
(»Sluzbeni list SFRJ«, 10/80) to predvideno.

21 »Sluzbeni list SFRJ«, 64/84.
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ulaganje stranih lica u domace organizacije zasniva se na
ugovornom konceptu bez ikakvog vlasni¢kog odnosa. Sta-
viSe, strani ulog samo uvecava druStvena sredstva u doma-
¢oj organizaciji u koju se ulaze. Istina, strani ulaga¢ ima
pravo i saodludivanja u zajednitkom organu upravljanja,
ali je to njegovo pravo takode ugovorno. Osim toga, u
takvom organu strani ulagad moZze najvise biti zastupljen
paritetno s domac¢om organizacijom. Zato se poslednjom
izmenom Zakona ne ograni¢ava udeo stranog uloga, $to
znadi da bi ubuduce strani ulaga¢i mogli ulagati u pojedi-
naéno ulaganje i viSe od domacde strane.

Dosadasnja odredba kojom se obavezuje na ugovaranje
ukupnog iznosa sredstava koja se ulazu, zamenjena je cdred-
bom koja predvida ugovaranje potrebnih sredstava za ula-
ganje. Time je naglaseno da je pozeljno da se ulazu sredstva
koja su i potrebna, kako bi rede dolazilo do odstupanja
ulozenih i potrebnih sredstava. Medutim, pravno ¢e i dalje
ulaga¢ biti obavezan da ulozi samo ugovoreni iznos iako se
u meduvremenu pokaze da su potrebna veéa ulaganja. Auto-
matsko obavezivanje stranog ulagaa da ulaze i dodatna
sredstva kad ona budu potrebna, znacilo bi uvodenje neo-
grani¢ene obaveze ulaganja, koja bi predstavljala dodatni
rizik za stranog ulagada.

Zajednicko poslovanje. 1zmenom Zakona nije menjana
organizacija zajednic¢kog ulaganja. Moze se i dalje ulagati
u »zajedni¢ko poslovanje« koje je deo ukupnog poslovanja
jedne organizacije, ali i u ¢itavo poslovanje organizacije. To
takode moze biti razli¢iti oblik organizacije, po¢ev od os-
novne organizacije udruzenog rada, preko radne do sloZene
organizacije udruzenog rada. Takode se moze ulagati i u
novu fabriku koja ¢e biti organizovana u novoj organizaciji
koja ¢e se tek organizovati, odnosno konstituisati.

Oblastiizuzete od stranog ulaganja. Od stranog ulaganja
izuzeti su osiguranje, trgovina i drustvene delatnosti. Jedino
je poslednjom izmenom Zakona u okviru drustvenih delat-
nosti dozvoljeno i strano ulaganje u zdravstveno-rekreativne
usluge. Time se izaSlo u susret odredenom interesovanju
da se iz inostranstva ulaze i u domace banje koje su organi-
zovane kao ustanove u okviru druStvenih delatnosti. S tim
u vezi je i moguénost povlacenja stranog uloga i transfera
dobiti vrSenjem usluga.

Pristupanje ulaganju novih ulagaca. lako se velina ula-
ganja iz inostranstva ostvaruje od strane industrijskih orga-
nizacija, postoje odredene finansijske i druge organizacije
koje se mogu privuc¢i u domaca zajednicka ulaganja. Medu-
tim, finansijske i druge organizacije mogu imati i drugadije
interese. Da bi se omogucilo i njihovo ulaganje, izmenom
Zakona je dozvoljeno da »ugovoru o ulaganju mogu pristu-
pitiidruga strana lica i druge domace organizacije udruzenog
rada ako ugovor o ulaganju izvrSavaju samo u jednom delu,
pod uslovom koji prihvate saugovaracdi, nosioci zajedni¢kog
ulaganja«.

Drugim reéima, ugovoru o zajedni¢kom ulaganju zaklju-
¢enom izmedu ulagaca iz oblasti industrije mogu pristupiti
naknadno i drugi ulagaci, uvecavajuci tako ukupno ulaganje
ili preuzimaju¢i deo ugovorenog uloga. Pri tome se njima
mogu dati i drugadiji uslovi, ako se s tim sloze prvi ulagadi.
Time su stvorene Sire mogucénosti koje mogu pogodovati
dodatnom ulaganju u razli¢itim aranzmanima, ukljuujuéi i
ulaganja finansijskih organizacija.

Ustanovljavanje dobiti za podelu. Strani ulaga¢ svojim
ulogom, pored ucesc¢a u riziku, uestvuje i u ostvarenoj dobiti
zajedni¢kog ulaganja. Zato je za njega izuzetno vazno kako
se ustanovljava gubitak i dobit za podelu, pogotovo u us-
lovima »kada se uge$¢e u dohotku«, za razliku od dobiti,
utvrduje prema propisima.22 Zato se ugovorom mora utvrditi
ustanovljavanje dobiti za podelu u okviru »zajedni¢kog do-
hotka« za »posebno obracunato poslovanje« koje se obavlja
uz kori$¢enje sredstava stranog lica.

22 Zakon o utvrdivanju i rasporedivanju ukupnog prihoda i do-
?o/tka i o utvrdivanju i rasporedivanju prihoda, ,,SluZbeni list SERJ*¢,
6/84.
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Dosadasnji propisi ograni¢avali su moguénost utvrdivanja
dobiti u kojoj je mogao u€estvovati strani ulagag, pa su po-
slednjim izmenama Zakona izvriena odredena pobolj$anja.
Ukinuta je obaveza da se iz dobiti, pre njene podele, ulaga-
¢ima izdvaja deo sredstava za prosirenje materijalne osnove
rada domace organizacije. Takva sredstva domaéa organi-
zacija inade ostvaruje uce$¢em u dobiti po osnovu sopstve-
nog uloga, pa je do sada ona bila u povoljnijem polozaju od
stranog ulagada.

Dalje poboljsanje uslova za strane ulagade je ukidanje
zakonske obaveze ugovaranja maksimuma dobiti za stranog
ulagaca. Ta se obaveza u praksi pokazala nepotrebnom i
destimulativnom. Maksimiranjem dobiti stranog ulagada,
uz njegovo neograni¢eno eksponiranje riziku gubitka, od-
vracalo je strane ulagate da ulazu u domace organizacije.
To je narocito delovalo odbojno u uslovima kad takvo og-
ranicenje nije postojalo za domace ulagade, nego je, naprotiv,
iznos dobiti stranog ulagaca preko ugovorenog maksimuma
uvecavao dobit domace organizacije.

Poslednjom izmenom Zakona strani ulaga¢ je osloboden
i izmirenja izdataka za odbranu i za$titu, za amortizaciju
osnovnih sredstava iznad propisanih stopa, kazni i taksa.
Ti rashodi ubuduce c¢e teretiti samo domacu organizaciju
ulagaca, $to ¢e doprineti uravnotezenju poreskih tereta. Ta-
kode je ukinuta i obaveza izdvajanja za rezervni fond iz
dela dobiti stranog lica. Kona¢no, prvi put je uvedena kate-
gorija »ostatka &istog dohotka iz zajedniCkog poslovanja«,
koja je bliza kategoriji dobiti u kojoj udestvuje strani ulaga&.
To ¢e omoguCiti stranim ulaga¢ima bolje razumevanje naseg
obracunskog sistema.

Zajednicko upravljanje. Strani ulagaci su kao razlog za
svoje teze odlucivanje da ulazu kod nas isticali i nemogué-
nost da, u okviru zajedni¢kog organa ulagaca, odlucuju o
stvarima koje spadaju u neotudiva prava radnika, koja su
Zakonom bila izuzeta od zajedni¢kog odlucivanja ulagada.
Pored toga, bilo je teSko i odvajati neotudiva od »otudivih«
prava.

Izmenom Zakona poslo se od principa da domaca organi-
zacija (ulagac i organizacija u koju se ulaze) i strani ulaga¢
u zajedni¢kom organu odluéuju »sporazumno«. »Ugovorom
se utvrduju pitanja koja se sporazumno res$avaju, bez obzira
na broj predstavnika u zajedni¢kom organu poslovanja«,
pa iako strani ulaga& moze biti najviSe paritetno zastupljen,
formalna zastupljenost je nevazna. Time je iskljudena pre-
vaga bilo koje strane i stvoreni su uslovi za zajedni¢ko od-
lu¢ivanje, koje je primereno zajedni¢kom ulaganju. Izme-
nama Zakona prvi put je dato jasno pravo zajedni¢kom or-
ganu ulagada da odlucuje o »tekué¢im«, odnosno »svim« pi-
tanjima iz zajedni¢kog ulaganja. Njegova nadleZnost preci-
zira se ugovorom, kojim se regulifu i drugi uslovi za njegov
rad. Da bi se odlué¢ivanje u zajedni¢kom organu ulagaca u
potpunosti uklopilo u samoupravno odlucivanje, poslednjim
izmenama Zakona predstavnici domace organizacije u tom
organu obavezni su da pre donoSenja odluke »pribave sta-
vove organa upravljanja« svoje organizacije.

Povlacenje stranog uloga. U pogledu vraanja stranog
uloga novo je propisivanje posebnog evidencionog racuna
na kome se mogu voditi sve obaveze prema stranom ulagacu,
kako po osnovu uges¢a u dobiti tako i po osnovu povlaéenja
uloga. Zakon nije posebno propisao $ta se sve moze eviden-
tirati kao potrazivanje stranog ulagaa na evidencionom
radunu, pa je potrebno da se to ugovori. Propisano je jedino
da se vracanje stranog uloga vr$i u iznosu ravnom »vred-
nosti uloZenih sredstava do visine potrazivanja na poseb-
nom evidencionom radunu« kad je ugovoreno da se on
vodi. Time je ostavljeno dosta prostora ulaga¢ima da ugo-
vore uslove za odredivanje zavr$ne vrednosti stranog uloga.

Ako se ne vodi posebni evidencioni raun, strani ulaga&
prema propisima ima pravo na povlacenje »uloZenih sred-
stava u iznosu koji je preostao ako je izvrien delimi¢ni po-
vracaj vrednosti, ili u pove¢anom, odnosno smanjenom iz-
nosu, zavisno od dohotka ostvarenog zajedni¢kim poslova-
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njem i izvozom«.23 Dakle, ostala je moguénost da se ugovori
vrednovanje stranog uloga za povlacenje tako $to ¢e on
biti u slu¢aju uspesnog poslovanja »u pove¢anom, a u slu-
Caju manje uspe$nog poslovanja »u smanjenom iznosu« u
odnosu na iznos koji je nominalno uloZen. Naravno, umesto
takvog valorizovanja moze se ugovoriti da, i u sluéaju us-
pesnog poslovanja, bude vracen samo nominalno uloZeni
iznos.

Izmene Zakona sadrze i odredbu po kojoj je osnovna or-
ganizacija udruzenog rada u koju su uloZena sredstva stra-
nog lica obavezna da »izvrSava obaveze prema stranom licu
na ime povracaja vrednosti ulozenih sredstava«. Ovakva
zakonska obaveza od koristi je za strane ulagade kad ulazu
u novu fabriku koja ¢e biti organizovana ili konstituisana
u novu organizaciju. Tada ta nova organizacija u koju ulaze
strano lice i ne moze biti ugovarac, nego tek naknadno ona
moze da prihvati ugovor o ulaganju. Stoga ova nova zakon-
ska odredba o njenom obavezivanju na povracaj stranog
uloga u takvom slufaju pruza sigurnost stranom ulagadu.

Ulaganje klirinskih deviza i olaksanje transfera dobiti.
Do sada je strani ulog morao biti u naturi ili u devizama od
znacaja za likvidnost zemlje, dakle u konvertibilnim devi-
zama. Izmenom Zakona ponovo su omogucena ulaganja u
svim vrstama deviza, dakle i u klirin§kim devizama.

U odredenim delatnostima isplata dobiti i vracanje uloga
stranom ulaga&u mogli su se i do sada vracati izvozom pro-
izvoda, odnosno plaéanjem u dinarima. Promenom Zakona
izvrienje obaveza i u jednom i u drugom slu¢aju omoguéeno
je i pruzanjem usluga stranom ulagadu. To je narodito zna-
¢ajno za ona zajedni¢ka ulaganja koja ée se baviti pruzanjem
usluga.

Kori$éenje kredita. Novi zakon prvi put izri¢ito pominje
koris¢enje kredita kao dodatnih izvora finansiranja zajed-
ni¢kih ulaganja uz uloge ulagaca. Kao i ufinansiranju uopste,
i do sada su za finansiranje zajedni¢kih ulaganja, narocito
vecih, koriséeni i krediti. Pored pocetnog finansiranja pro-
jekata zajedni¢kog ulaganja, krediti se stalno uzimaju i
vracaju, koristeéi se tako kao izvori finansiranja i zajedni¢kih
ulaganja.

Novom zakonskom odredbom utvrdeno je da se »ugovo-
rom o ulaganju moZe« (dakle, ne mora) »predvideti da deo
sredstava za finansiranje zajedni¢kog poslovanja domaca
organizacija udruzenog rada i strano lice pribave iz kredita,
odnosno zajma«. U tom slucaju, takvi krediti, odnosno zaj-
movi, »ne mogu biti veéi od iznosa koje su ulozili saugova-
radi«, a »otplacuju se iz dohotka ostvarenog zajedni¢kim
poslovanjem pre njegove raspodele saugovara¢ima«, ako je
ostvaren dovoljan dohodak za to, odnosno ako nije, »ugo-
vorne strane duzne su da za otplatu obezbede sredstva sraz-
merno ugovorenom riziku iz zajedni¢kog poslovanja«.

Ovom odredbom uvedena je kategorija posebnih kredita
za koje se ugovorom o ulaganju »predvida« da ih »pribave«
domadi i strani ulagaé, a koji se po svom karakteru pribli-
Zavaju funkciji uloga, jer se i otplacuju iz dobiti koja pri-
pada ulagac¢ima. Stoga je njihov nivo i ograni¢en do iznosa
ukupnih uloga.

Nasuprot tome, na kredite koje u svom poslovanju bude
koristila organizacija zajedni¢kog ulaganja u koju su ulo-
Zena sredstva stranog lica ne bi trebalo da se odnose ove
odredbe. Naravno, te kredite nee pribavljati ulagaéi nego
¢e ih direktno uzimati organizacija u koju je izvrSeno ula-
ganje.

Odobravanje ugovora. Procedura odobravanja ugovora
do izmene Zakona bila je vrlo sloZzena i dugotrajna, §to je
oduzimalo dragoceno vreme i odlagalo izgradnju. Da bi se
to otklonilo, izmenom Zakona procedura odobravanja ugo-
vora je pojednostavljena. Mnogobrojne »potvrde i saglas-
nosti« svedene su na nuznu meru, a utvrden je i rok od 60

23 Vezivanjem vrednovanja uloga samo za dohodak, odnosno uspeh
poslovanja, ukinuta je moguénost njegovog vezivanja za neto-vrednost
redstava radi oluvanja vrednosti stranog uloga.
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dana u kome je nadlezni organ duzan da se izjasni o ugo-
voru. I to ¢e doprineti povec¢anju interesovanja i lak§em ost-
varivanju stranih ulaganja.

Oporezivanje. Organizacija u kojoj se odvija zajedni¢ko
ulaganje obveznik je svih poreza i doprinosa kao i svaka
druga organizacija. Stoga se i dobit stranog lica ustanovljava
po namirenju tih izdataka. Ali, dobit stranog ulagada pod-
leze i posebnom porezu, §to nije slu¢aj s dobiti koja ostaje
domacoj organizaciji. Prethodni zakon ostavljao je mogué-
nost da se pri ustanovljavanju dobiti stranog ulagada pred-
vidi »izmirenje obaveza iz dohotka koje su u vezi s ostvare-
njem dohotka iz zajedni¢kog poslovanja utvrdene ugovorom
o ulaganju«. Dakle, ugovorom o ulaganju bilo je moguce kao
odbitnu stavku predvideti samo deo obaveza iz dohotka,
kako bi njihov ostatak teretio samo domacu stranu, u cilju
izravnanja poreskih tereta. Umesto toga, nova zakonska od-
redba predvida da se iz dobiti naknade izdaci za odbranu
i zaS$titu, povefanu amortizaciju, kazne i takse. Tako ce
sad ti izdaci automatski sluziti za postizanje uravnoteZenja
poreskog tereta domace organizacije i stranog ulagaca.

Do neravnoteZze poreskog tereta do$lo je postepeno.
Kad je, 1967, saveznim zakonom uvedena jedinstvena pores-
ka stopa od 35% na dobit stranih ulagada, uz moguée uma-
njenje u slucaju reinvestiranja dobiti, domaée organizacije
su bile obveznici kamate na poslovni fond po stopi od 2%
do 4Y%. Tako je relativno bio uravnoteZen poreski teret.
Medutim, problem je nastao ukidanjem kamate na poslovni
fond, ¢iji je obveznik samo domada organizacija, i njenim
utapanjem u poreze i doprinose koji svi terete poslovanje
zajedni¢kog ulaganja. PrenoSenjem zakonodavstva o opo-
rezivanju dobiti stranih ulagaa na republike i autonomne
pokrajine, otpoéelo je umanjivanje stopa, da bi se olaksao
poreski teret stranih ulagada i tako priblizio teretu domace
organizacije.

Stope poreza na dobit stranih ulaga&a manje su u Jugo-
slaviji nego u drugim zemljama. Do sada su iznosile od 5%
do 35%. Dogovorom o osnovama poreske politike predvi-
deno je da sve republike i autonomne pokrajine do septembra
1985. uvedu jedinstvenu stopu poreza na dobit do 10%.

Izbegavanje dvostrukog oporezivanja. Prvi sporazum o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja zakljuéen je 1975. sa
Francuskom.24 Takvi sporazumi zakljuéeni su u 1981. i 1982.
sa Svedskom, Belgijom, Danskom, Velikom Britanijom,
CSSR i Holandijom25 i u 1983. s Italijom.26 S izuzetkom
Francuske, sporazumi pominju i poreze i doprinose iz do-
hotka i li€nih dohodaka, ali posto oni, iako stvarno, ipak
formalno ne terete dobit stranih ulagaa, ne mogu posluZiti
za dobijanje poreskih olakSica u zemljama domicila ulaga&a.
U svim sporazumima nalazi se klauzula o isklju¢ivanju ve-
Ceg poreskog tereta na zajednitka ulaganja od tereta za do-
mace organizacije, ali se ni tu ne misli na poreze i doprinose
organizacije, koji indirektno ipak terete i dobit stranog ula-
gaca i stvarno ekonomski remete ravnotezu poreskog tereta.

Za razliku od jugoslovenske prakse, po kojoj se ne opo-
rezuje uvecanje vloga, odnosno »sredstava koja strano lice
ostvari po osnovu prava na povraéaj« uloga, sporazumima s
drugim zemljama dato je njima pravo da to oporezuju. U
sporazumima sa Francuskom, Belgijom, CSSR i Holandi-
Jjom (ako ova poslednja svojim propisima drugad&ije ne uredi)
dobit ulagada iz tih zemalja ostvarena u Jugoslaviji izuzima
se od oporezivanja u tim zemljama. Ako stope nisu linearne,
izuzima se, takode, efekat ove povlasticena propisane stope.
Isti je postupak sa stopama poreza u pogledu povlastica,
radi izbegavanja dvostrukog oporezivanja, i u Svedskoj,
Danskoj i Italiji. Velika Britanija i Holandija generalno su
zadrzale pravo primene svojih, propisanih stopa poreza, i
kad one nisu linearne.

24 »Sluzbeni list SFRJ«, 28/75.
25 »Sluzbeni list SFRJ«, 7/81, 11/81, 15/81, 7/82.
26 »Sluzbeni list SFRJ«, 2/83 (Medunarodni sporazumi),
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Sporazumima sa Svedskom i Danskom postignuto je da
ulagadi iz tih zemalja kod njih uZivaju poreske povlastice po
punoj stopi poreza koja je u Jugoslaviji vazila do 1981, uklju-
¢ujudi i povlastice koje se daju u Jugoslaviji. Isto reSenje
postignuto je i s Velikom Britanijom, s tim §to stope nisu
menjane od 1978. U sporazumu s Italijom takode je pred-
videno da se u toj zemlji avansiraju porezi na dobit njihovih
ulagada obracunati u Jugoslaviji, uradunavajudi tu i olaksice
koje su bile koriS¢ene, ali pod uslovom da one ne prelaze 25%.
Za ulagace iz ove dve zemlje, smanjene stope u vecini repub-
lika i autonomnih pokrajina ne predstavljaju povlastice. Ono
§to oni manje plate u Jugoslaviji, viSe moraju da plate u
svojoj zemlji, i obratno. Prava korist i stimulans za njih je
odobravanje povlastica, §to se, medutim, ne praktikuje.

Promene deviznog rezima. Krajem 1983. pobolj$ani su i
uslovi transfera dobiti stranog lica.2? Umesto dotadasnjeg
prava na polovinu deviznog priliva od ostvarenog izvoza,
kojim je bio limitiran takav transfer, sad je moguce za tu
svrhu koristiti devize iz bilo kojeg izvora i bez ograni€enja.
Da bi se ostvario prioritet izvrS§avanja obaveze transfera do-
biti, kad se takay transfer vri devizama ostvarenim izvozom,
izmenama propisa predvideno je da se od deviza kori¢enih
za tu svrhu ne moraju izdvajati devize za opSte druStvene

27 Jzmena ¢lana 139. Zakona o deviznom poslovanju i kreditnim
odnosima s inostranstvom, »Sluzbeni list SFRJ«, 71/84,
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potrebe predvidene jedinstvenim Kkriterijumima u skladu sa
zakonom.

Za povladenje uloga stranog lica takode se mogu ko-
ristiti odredene raspolozive devize. Pored toga, ¢esto takvu
obavezu garantuju i banke, S$to dalje uvecava sigurnost
stranom ulagacu.

* ok %k

Propisi kojima se ureduju uslovi za inostrana ulaganja
samo su deo ukupnih uslova od kojih zavisi broj i obim
ulaganja. Od izuzetnog je znadaja »investiciona klima«
kako je procenjuju potencijalni ulagac¢i. Pored propisa, sis-
tema odobravanja ugovora, tu spadaju ocene stabilnosti ok-
ruzenja, tempo inflacije, kretanje vrednosti domace valute
i stepen konvertibilnosti, zaduZenost, situacija na trziStu i
drugo. U ovoj oblasti, ne samo zbog domacih i stranih ula-
ganja, potrebna su pobolj$anja. Ona bi dovela do porasta
zainteresovanosti stranih ulaga¢a za ulaganja u Jugoslaviji,
a takva ulaganja mogla bi da doprinesu pobtolj$anju eko-
nomske situacije u zemlji.

Obrada: MILAN KOVACEVIC, savetnik Medunarodne korporacije
za investicije u Jugoslaviji

Recenzija: dr Oskar Kovaé, profesor Ekonomskog fakulteta u Beo-
gradu; Cedomir Kovacdevié, pomoénik saveznog sekretara za finansije
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INVESTICIONI RADOVI
U INOSTRANSTVU
1978—1983.

Gradevinarstvo Jugoslavije je kadrovski i tehni¢ko-teh-
noloski osposobljeno za uspeS$no projektovanje i gradnju
svih vrsta objekata u zemlji i inostranstvu.!

Sve do 1980. drustveni proizvod ove delatnosti rastao
je u proseku brze nego u ukupnoj privredi. Smanjivanje in-
vesticione potro$nje u Jugoslaviji, zapoceto 1980, kao i
naglo usporavanje stambene izgradnje, uslovili su znatno
smanjivanje obima gradevinskih radova u zemlji. U periodu
1980—1983. smanjeni su realna vrednost ovih radova za
30%, udeo gradevinarstva u dru$tvenom proizvodu ukupne
privrede za 2,6% procentnih poena (sa 11% u 1980. na 8,4%
u 1983) i broj zaposlenih u gradevinarstvu za 4,2% (sa
650 000 na 623 000). Sve je to uticalo na jo§ vecu orijentaciju
gradevinarstva ka izvodenju investicionih radova u ino-
stranstvu.

Investicioni radovi u inostranstvu znacajni su ne samo
za izvodace ovih radova vec i za ukupnu jugoslovensku priv-
redu. Oni predstavljaju visi oblik izvozne aktivnosti, jer se
zasnivaju na plasmanu sopstvenih znanja, tehnologije, opre-
me i materijala, kao i na izvozu druge vrste usluga. Uz sve
to obezbeduju znatan devizni priliv, pri ¢emu preko 90%,
u konvertibilnim valutama. Takode, osiguravaju brzi rast
Zivotnog standarda radnika i njihovih porodica.

U periodu od 1978. do kraja 1983, i pored o$tre medu-
narodne konkurencije, povec¢avao se i obim ugovorenih i iz-
vrSenih poslova jugoslovenskog gradevinarstva u inostran-
stvu.2 U posmatranom periodu vrednost ugovorenih poslova
iznosila je oko 13 milijardi dolara, a vrednost izvrienih po-
slova oko 11 milijardi dolara (od toga je u 1983. vrednost
prvih iznosila 3,1 milijardu, a drugih 2,6 milijardi dolara).

Prema podacima Narodne banke, najve¢i neto devizni
priliv ostvaren je u 1981. i 1982, dok je izvesno opadanje ovog
priliva u 1983, iako je vrednost izvrenih radova bila u po-
rastu, posledica nelikvidnosti pojedinih stranih investitora,
zbog ¢ega dolazi do teSkoca u naplati, a ¢esto i nemogué-
nosti naplate izvrSenih radova. Devizni priliv od ovih radova
u 1983. po svim osnovama iznosio je izmedu750 i 780 miliona
dolara. Stvarni devizni priliv od investicionih radova je,
medutim, veéi od zvani¢no iskazanog.3

Tokom 1984, pre svega pod uticajem izvesnog smanjenja
investicione aktivnosti na nekim od najznacajnijih trzista na
kojima su jugoslovenski gradevinari nastupili, dinamika
ugovaranja i izvrSenja poslova se usporava.

Do sada su investicioni radovi izvodeni u mnogim zem-
ljama sveta, na etiri kontinenta, u najrazli¢itijim klimatskim
uslovima. Poslovi su obavljani i u zemljama razli¢itog poli-
tickog uredenja i ekonomske razvijenosti, poéev od onih koje
su Cinile prve korake na putu svog razvoja do razvijenijih
(SSSR-a, SR Nemacke, Holandije i dr.). Najvi§e radova iz-
vrieno je u zemljama u razvoju i socijalistickim zemljama.

1 O razvoju gradevinarstva vidi: Jugoslovenski pregled, 1968, maj,
str. 209—212 (81—84) i 1971, januar, str. 17—22 (1—6).

2 O investicionim radovima u inostranstvu do 1977. vidi: Jugoslo-
venski pregled, 1978, februar, str. 71—76 (11—16).
.3 Naime, pored dobiti, litnih dohodaka isplaéenih u devizama, pri-
liva po osnovu upravno-prodajne rezije, amortizacije i dr., ovaj priliv
obuhvata i priliv ostvaren za kupljenu robu i izvriene usluge
1deo li¢nih dohodaka radnika isplacen u dinarima.
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Najveci partneri jugoslovenskog gradevinarstva su u Iraku,
Libiji, SSSR-u, SR Nemackoj i Alziru.

Ugovaranje i realizacija investicionih radova u posma-
tranom periodu otezani su zbog problema s kcjima se u us-
lovima recesije u svetu suocavaju izvodaci radova u inostran-
stvu. Finansijski problemi i nedovoljna organizovanost svih
uCesnika u izvodenju ovih radova takode su ogranicavali Sire
nastupanje na medunarodnom trzistu.

ORGANIZACIJE 1 RADNICI

Povecanjem obima investicionih radova u inostranstvu
povecan je i broj organizacija izvodaca radova, ¢ija je osnovna
delatnost gradenje (visokogradnja, niskogradnja i hidrograd-
nja), projektovanje, gradevinska montaza, izvodenje zavrs-
nih radova, premeravanje i kartiranje zemljita. U ovom
periodu na gradevinskim objektima u inostranstvu angazo-
vani su izvodadi iz svih republika i autonomnih pokrajina
(organizacije iz Crne Gore pojavljuju se od 1979, a Kosova
od 1980). Najbrojnije su organizacije iz Srbije. Poslednjih
godina, posebno od 1980, medu 200 najvecih svetskih orga-
nizacija ugovaraca i izvodaca ovih radova ima i vise jugo-
slovenskih organizacija. Na rang-listi ameri¢kog Casopisa
»Engineering News-Record« nalaze se »Energoprojekt« iz
Beograda (u 1983. $esto mesto medu projektantskim i inZe-
njering organizacijama), »Hidrogradnja« iz Sarajeva, »Pla-
num« i »Ivan Milutinovi¢« iz Beograda itd.

Od organizacija koje su se posle 1978. prvi put pojavile
na radovima izvan zemlje zapazenije rezultate ostvarile su
»Gradis«, »IMOS« i »Slovenija ceste — Tehnika« (sve iz
Ljubljane), »Industrogradnja« i »Hidroelektro« (iz Zagreba),
»Komgrap«, »Ratko Mitrovi¢« i »Janko Lisjak« (iz Beo-
grada), »Mavrovo« (iz Skoplja). Pored organizacija udru-
zenog rada, znacajan doprinos porastu aktivnosti jugoslo-
venskog gradevinarstva u inostranstvu pruzile su i poslovne
zajednice »Ingra« (iz Zagreba), »UnioninZenjering« i » Mont-
invest« (iz Beograda) i »Makedonijainvest« (iz Skoplja).

Na objektima koje grade jugoslovenski gradevinari u
inostranstvu, pored jugoslovenskih, zaposleni su i radnici
iz zemalja u kojima se izvode radovi. Od ukupnog broja anga-
zovanih radnika viSe od polovine (oko 60%) su iz Jugoslavije.
Njihov broj kretao se od 21 000 u 1978. do 30 645 u 1982,
$to ¢ini samo 4%—5% ukupno zaposlenih radnika u gra-
devinarstvu.

Od ukupnog broja jugoslovenskih radnika na objektima
u inostranstvu, oko 80% ¢ine proizvodni radnici. Od ukup-
nog broja proizvodnih radnika preko 60% su visokokvalifi-
kovani i kvalifikovanii.

Visoke naknade koje se isplacuju jugoslovenskim radni-
cima na ovim poslovima smanjuju konkurentnost jugoslo-
venskih gradevinara. Naime, oni su suoceni sa sve jaom
konkurencijom firmi iz zemalja u razvoju &ije su ponude
&esto povoljnije samo zato $to je njihova radna snaga znatno
jeftinija. To je narodito sluéaj sa firmama iz Indije, Kine,
Pakistana i Tajlanda. Uz to, neke od zemalja u kojima ra-
dove izvode jugoslovenske organizacije uslovljavaju dobi-
janje poslova angazovanjem domace radne snage. Sve to
ograni¢ava mogucénosti da se znatnije poveca broj jugoslo-
venskih radnika na gradiliStima u inostranstvu.

VREDNOST RADOVA

Dugogodi$nja tendencija porasta vrednosti ugovorenih
i izvrSenih radova odrzana je u i periodu 1978—1983 (tabela
1). Pravovremeno ispunjavanje obaveza gradevinara omo-
guéilo je uskladeno kretanje vrednosti izyrSenih i ugovo-
renih radova.

Investicioni radovi u inostranstvu poslednjih godina po-
vecali su uéesée u ukupnoj vrednosti gradevinskih radova (u
zemlji i inostranstvu zajedno) na oko 25% .

U strukturi vrednosti izvrSenih radova udeo projektant-
skih usluga (pretezno na izradi investiciono-tehni¢ke doku-
mentacije) je neznatan — samo oko 1%. Mala zastupljenost
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domadih projektanata, odnosno pretezno izvodenje radova
po stranim projektima, ograni¢ava i plasman domace opre-
me i materijala za ugradivanje, ¢iji se udeo u ukupnoj
vrednosti izvrSenih radova, uz tendenciju blagog rasta, krece
izmedu 7% i 109, godisnje. To je ispod mogucnosti i interesa
domacih organizacija.

Nedovoljno stimulisanje gradevinskih organizacija za
veéi izvoz proizvoda i usluga ostale privrede, uz izvesno us-
poravanje realizacije radova na vodecim trzistima, osnovni
su uzroci zaostajanja ovih plasmana domace privrede izvan
zemlje.4 Pored toga, na jo§ uvek nedovoljno visok izvoz
uticu i relativno vece cene jugoslovenskih u odnosu na cene
svetskih proizvodacda, a ponekad i nesigurni rokovi isporuke,
kao i teSkoce u obezbedenju kredita za izvoz proizvoda i
usluga ostale privrede.

TABELA 1 — VREDNOST UGOVORENIH I IZVRSENIH INVES-
TICIONIH RADOVA U INOSTRANSTVU

Ugovoreni radovi IzvrSeni radovi

u mil. u mil.

dolara indeksi dolara indeksi
1978 1275,1 100,0 1117,8 100,0
1979 1398,2 107,7 1216,7 109,1
1980 1991,6 153,8 1 668,0 154,5
1981 2543,8 192,3 2136,0 190,9
1982 29449 223,1 25092, 227,3
1983 3128,2 253,8 2624,9 236,4

Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku. Iz istog izvora su
i podaci u ostalim tabelama, ako nije drugacije naznaeno.

Najbolji rezultati na investicionim radovima u inostran-
stvu postiZu se u programima ugovorenim po sistemu »kljuc
u bravu«, Takvi poslovi daju najve¢e mogucnosti projektan-
tima, gradevinarima i svim ostalim uéesnicima u realizaciji
posla da se, uz visok stepen odgovornosti, angazuju i po-
stignu i najpovoljnije ekonomske efekte. UspeSnost jugo-
slovenskih gradevinara na ovakvim poslovima do sada je
vise puta potvrdena (posebno u posmatranom periodu). Od
poslova koje su u celini realizovale jugoslovenske orga-
nizacije znaéajniji su: Kongresni centar i hotel »Seraton«
— Harare (Zimbabve), Medunarodni trgovacki sajam —
Lagos (Nigerija), Kongresni centar sa salom za prijeme i sa-
lom za priredbe (Gabon), Trgovatko-poslovni i stambeni
centar »Al Kukfa« — Bagdad (Irak), hidrocentrale »Hadita«
i »Hemren« (Irak) itd.

U strukturi ugovorenih i izvrSenih radova poslednjih
godina radovi manje slozenosti (gradevinski radovi) poste-
peno se potiskuju u korist projektantskih inzenjering i kon-
salting usluga. Organizacije kao $to su »Arhitektura i urba-
nizam« i »AeroinZenjering«, uz »Energoprojekt«, sve vise
ucvrséuju poverenje u sposobnosti jugoslovenskih struénjaka
i pri obavljanju specifi¢nih poslova visoke sloZenosti. Uz to,
intencije u razvoju pojedinih organizacija iz drugih delat-
nosti (industrija, agrokompleks) idu za tim da se unutar
velikih sistema obezbede posebne organizacione celine (npr.
»Agroinzenjering«), koje su, u saradnji s doma¢im grade-
vinarstvom i specijalizovanim firmama iz drugih zemalja,
spremne da prihvataju poslove crganizovanja i realizacije
programa u socijalisti¢kim i zemljama u razvoju kao i u dru-
gim regionima gde za to postoje zainteresovani investitori.

Struktura izvrSenih radova prema vrsti objekata gotovo
da se ne menja: najveéi je udeo, prekc 50%, visokogradnje
(tabela 2).

Jugoslovenski gradevinari su najve¢i deo aktivnosti u
inostranstvu koncentrisali na izgradnju objekata visokograd-
nje (stanovi, poslovne zgrade, hoteli, industrijske hale itd.),

4 Podaci o izvezenoj opremi i materijalu kroz ove radove bili bi
povoljniji da su iskazani i ostali poslovi izvoza proizvoda ugradenih ili
utroSenih na gradili§tima u inostranstvu, kao zajedni¢ki izvoz proizvodaca
i gradevinskih organizacija, a ne samo kao izvoz proizvodata opreme,
odnosno materijala.
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TABELA 2 — UDEO IZVRSENIH RADOVA PO VRSTAMA I
UDEO DOMACEG MATERIJALA I OPREME

U % (ukupno = 100)

Izvrieni radovi po vrstama, u % Domaci sadrzaj

visoko- nisko- hidro- mate-

gradnja gradnja gradnja rijala opreme
1978 58,6 22,8 18,6 2,3 5,4
1979 53,2 249 21,9 2,6 5,0
1980 56,1 28,6 15,3 2,6 L3
1981 50,9 B35 15,6 6,1 4,0
1982 49,1 38,3 17,6 8,5 2,1
1983 54,7 27,4 17,9 2,0 5,1

$to je rezultat postojeCe organizovanosti domaceg gradevi-
narstva za poslove u zemlji i najvece razvijenosti bas ovih
kapaciteta. Naime, u visokogradnji je zaposleno vise od
polovine svih radnika gradevinarstva, a preko 65% orga-
nizacija je registrovano za obavljanje ove delatnosti, bilo
kao osnovneili dopunske. Uz to, na poslovima visokogradnje
jugoslovenski gradevinari su stekli bogato iskustvo, jer se
godinama (posebno pre 1978) najveci deo aktivnosti u ino-
stranstvu odnosio na ove poslove. Manje angazovanje or-
ganizacija nisko i hidrogradnje u inostranstvu opredeljeno
je jakom medunarodnom konkurencijom, ali i nekim dru-
gim faktorima, u prvom redu nedovoljnom kreditnom po-
drskom.

RADOVI PO REGIONIMA I ZEMLJAMA

Investicioni radovi u posmatranom periodu izvodeni su
u preko 50 zemalja na svim kontinentima osim Australije.
Najveéi deo radova realizuje se u zemljama u razvoju; nji-
hov udeo u ukupnoj vrednosti radova stalno raste i krece
se od oko 70% do 85% (tabela 3). Udeo radova u socijalis-
tickim zemljama se sve do 1983. smenjivao; u industrijski
razvijenim zemljama se do 1980. povec¢avao, a od 1981. naglo
se smanjuje. Ovakva kretanja su dobrim delom posledica
opadanja investicione aktivnosti u veéini razvijenih zemalja
u kojima su bile angazovane jugoslovenske gradevinske or-
ganizacije. ali i poja¢ane konkurencije multinacionalnih kom-
panija.

TABELA 3 — VREDNOST IZVRSENIH RADOVA PO REGIO-

NIMA
Ukupno Zemlje Socijalisticke  Razvijene
u razvoju zemlje zemlje
— U mil. dolara —
1978 1117,8 769,1 195,5 153,2
1979 1216,7 820,0 185,4 211,3
1980 1 668,0 1099,7 183,6 384,7
1981 2136,0 1609,3 1TSOPR 371,6
1982 2509,2 2164,9 133,8 228,5
1983 2624,9 2 i?l,O 250,6 15243
— Struktura u % —
1978 100,0 68,8 17,5 137
1979 100,0 67,5 15,2 17:3
1980 100,0 65,9 11,0 2341
1981 100,0 75,3 7,3 17,4
1982 100,0 85,6 Sa3 9,1
1983 100,0 84,7 9,5 5,8

ZEMLJE U RAZVOJU. Iako su jugoslovenske gradevin-
ske organizacije izvodile radove u velikom broju zemalja u
razvoju, najobimniji radovi koncentrisani su u relativno ma-
lom broju zemalja (grafikon 1). Na ovim poslovima jugo-
sloven ke organizacije nastupaju naje$¢e samostalno i na
manjem broju poslova, i u saradnji sa firmama iz razvijenih
zemalja.
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GRAFIKON — VREDNOST IZVRSENIH RADOVA PO REGIO-
NIMA I ZNACAJNIJIM PARTNERIMA
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C
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Od ukupne vrednosti radova na ovom podru&ju najveéi
deo realizovan je u zemljama Azije i Afrike, a samo mali deo,
ispod 2%, u zemljama Srednje i Juzne Amerike (tabela 4).

TABELA 4 — VREDNOST IZVRSENIH INVESTICIONIH RADO-
VA U ZEMLJAMA U RAZVOJU

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Ukupno 769,1. . .820,0. 1099,7. 1609,3 .2146,9 22220

— U milionima dolara —

Afrika 346,5 398,3 450,0 634,6 666,6 835,5
Alzir 6,1 22,1 14,7 39,3 72,8 155,4
Gabon 53,5 15,0 19,8 46,0 65,6 (67,7
Libijska Arapska
Dzamabhirija 94,5 191,2 226,1 283,8 333,4 405,1
Nigerija 58,0 54,2 72,6 9157 52,4 19,9
Zambija 58,0 47,7 3735 39,3 19,9 1159
Angola — — — 65,1 46,6 9,2
Ostale zemlje 76,4 68,1 11958 69,4 45,9 166,5

Azija 409,9  415,7 626,7 937,2 1442,8 1366,1
Irak 305,0 308,1 5225 864,0 1407,1 1296,0
Iran 9,4 —_ 12,6 13!0 9,6 1551
Kuvajt 51,4 84,4 70,0 85,7 9,2 18,7
Ostale zemlje 44,1 23,2 21,6 24,5 16,9 36,3

Amerika 12,7 6,0 23,0 3155 37,5 20,4
Peru 10,6 5,5 22,8 37,4 36,9 19,8
Ostale zemlje 5241 0,5 0,2 0,1 0,6 0,6

— Struktura u % —

Afrika 45,1 48,6 40,9 39,5 8131 37,6

Azija 53,3 50,7 57,0 58,2 67,2 61,5

Amerika 1,6 0,7 2.1 2,3 17 0,9

U Aziji je najve¢i obim radova realizovan u Iraku (gde
je zaposlen i najveci broj jugoslovenskih radnika — 12 300
u 1983), ¢ak oko 95% u 1983. U Africi je najvise radova iz-
vrieno u Libijskoj Arapskoj Dzamabhiriji — oko polovine
ukupne vrednosti, a u Americi gotovo celokupna aktivnost
odvija se u Peruu (97%).

Jugoslovenski gradevinari su angaZovani na izgradnji
brojnih objekata u zemljama u razvoju.
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U AlZiru: izgradnja 520 stanova (naselje El Mila-Jijel),
556 stanova (naselje Ferdjiona-Wilaya Jijel), 3 060 stanova
(naselje Sidi Ahmed — Bejaja), projektovanje i izgradnja
10 000 stanova, sa firmom iz DR Nemacke (Wilaya Oran)
i projektovanje 500 stanova (Walaya Bejaja); isto¢ni deo
auto-puta s nadvoznjakom (grad Alzir); sistem za snabdeva-
nje vodom (grad Alzir); izgradnja dva zeleznicka mosta (grad
Medea); projektovanje, isporuka opreme, nadzor i montaza,
puStanje u pogon i obuka kadrova za distribuciju naftnih
derivata (Saidi), kao i za skladiste naftnih derivata (Tiaret),
montaza centrala s gasnim turbinama (Msilin i Bechar);
izgradnja hidrotehni¢kih objekata (vadiji Chiffai i Harbil
u Alziru); izgradnja centrale (Ain Touta); brana Keddara
na reci Boudouaon (Wilaya Blido).

U Angoli: izrada studije nacionalnih energetskih resur-
sa; geoloSka istrazivanja leziSta fosfata geomehanicka
istrazivanja u luci za prekookeanske brodove (Kabinda);
izrada idejnog i glavnog projekta rezidencije Predsednika
NR Angole i urbanizacija rezidencijalne zone Futunga
de Belas (Luanda) i nadzor nad izvodenjem radova,
isporuka opreme za prefabrikovanje elemenata, montaza i
pruzanje usluga koje su neophodne za izgradnju dve stam-
bene zgrade u Luandi (usluge obuhvataju i pruzanje tehnié¢-
ke pomo¢i i obuku csoblja) i dr.

U Egiptu: izgradnja ciglane kapaciteta 40 mil. cigala
godiSnje — projektovanje, isporuka opreme, pribora, ma-
terijala, rezervnih delova, nadzor nad gradevinskim rado-
vima i montazom opreme i pustanje u rad (Kairo); izvodenje
grubih gradevinskih radova na 900 stambenih jedinica i 10
zgrada (objekti »Elobourcity« i »Nasa-City« — Kairo);
projektovanje, isporuka trafo-stanica, izvodenje gradevin-
skih radova i montaza opreme i obuka osoblja (objekti Ka-
lubia, Kom Ombo, High Dam) i dr.

U Etiopiji: projektovanje, isporuka opreme, izgradnja i
pustanje u pogon dalekovoda (Malkawokon — Robi); iz-
gradnja fabrike za proizvodnju stanova — isporuka opreme,
tehnicka dokumentacija, nadzor i tehnicka pomo¢ (Addis
Ababa) i dr.

U Gabonu: istrazivanje i eksploatacija mermera (unsse
— Qusson); izrada tehni¢ke dokumentacije za 32 objekta
(vile); transportni poslovi na nekoliko gradilista.

U Iranu: projektovanje i izgradnja luka (Jask i Chah-
bahar); izrada studija i tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
akumulacionih brana (projekat Tajan, isto¢no i zapadno od
Gilana); izgradnja fabrike aluminijumfosfata (Gazvin).

U Iraku: izgradnja puta, s podvoZznjacima, nadvoznjaci-
ma, propustima, motelima i benzinskim stanicama (Bagdad
West — Mahmudiya i Mahmudya — Hilla); izvodenje be-
tonskih zidarskih radova, izgradnja puteva, kanalizacionih
sistema i ozdlenjivanje povriina za zgradu Ministarstva om-
ladine (Bagdad); izgradnja naselja Al Khulafa Street Deve-
lopment (Bagdad).

U Jemenu: izgradnja 1 076 stanova (provincija Phamaz,
grupa Bani Shajarah).

U Jordanu: izvodenje gradevinskih radova na putu Za-
roa By-Pass i Azrag-El Jafa.

U Keniji: izgradnja brane Kambere na reci Tana; izgrad-
nja puteva (Nakuzu — Nyahururu i Lodwar—Kakuma).

U Kuvajtu: izrada i montaza prefabrikovanih kuca (Safat
—Kuwait); izvodenje gradevinskih radova na izgradnji,
kompletiranju i odrzavanju vojne bolnice (Kuwait); izgrad-
nja rezervoara za pija¢u vodu za 101 milion galona vode
(region Abraq Kheitan Area).

U Libanu: izgradnja stambenog naselja s prate¢im objek-
tima (Chap Al-Manar u Bejrutu).

U Libijskoj Arapskoj DzZamahiriji: izgradnja tehnickog
univerziteta, 33 stambene zgrade i 4 sportska igralista (Mi-
surati); 2 medicinska centra, 2 zdravstvene ambulante i se-
oska bolnica (Mahdzuba); $kola za 30 ucionica, gimnazija
sa 70 ucionica (Misurati); Farmaceutski fakultet (Tripoli;)
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izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje vodovoda (Adzeda-
bija); izgradnja saobracajnica i parkinga (M. Salata); pro-
jektovanje, izrada, isporuka i nadzor nad montazom trafo-
-stanice (Tripoli); buSenje velikog broja bunara duZ trase ce-
vovoda Bengazi (oblast Benine, Sidi Mansour i dr.); izgrad-
nja specijalnih agro i termolaboratorija kod Tripolija i dr,

U Nigeriji: projektovanje i izgradnja tri dalekovoda
(Jebba—Mokwa, Bida-Lemu, Bida-Doko) i tri podstanice
(Doko, Mokwa i Lemu); elektromontazni radovi na dale-
kovodu (Alagnon—Ihora-Oworonskhkeja); izgradnja ter-
minala za istovar i pakovanje cementa — »Kljué u ruke«
(Port Harcourt); elektro i sanitarne instalacije — o&na bol-
nica (Kaduna); isporuka i nadzor nad montaZom kra-
nova u hidroelektrani Dadin Kowa.

U Maleziji: kompletna izgradnja auto-puta duZine oko
60 km (Ayer Keroh—Pagoh).

U Tunisu: isporuka, izgradnja, montaZza i stavljanje u
pogon 30 objekata s opremom za 5 zZivinarskih farmi (Ennad-
haur).

U Zambiji: rekonstrukcija i ponovo trasiranje puta
Chitungu — Mwinilunga; izgradnja mosta na novom putu
preko reke Chambeshi izmedu Mpika i Kasama; projekto-
vanje, isporuka opreme, montaza i pustanje u rad 4 trafo-
-stanice; projektovanje, u duzini od 330 km i dr.

U Peruu: usmeravanje reke Chira i izgradnja odbram-
benih nasipa (Chira-Piura);

SOCUJALISTICKE ZEMLJE ISTOCNE EVROPE:
Najveci deo investicionih radova u ovom regionu, kao i ra-
nijih godina, realizuje se u SSSR-u, Cehoslovagkoj i DR
Nemackoj (tabela 5). Naroéito je poveéana vrednost radova
u SSSR-u. U 1983. je utrostru¢ena u odnosu na prethodnu
godinu i dostigla je oko 60% vrednosti izvrSenih ukupnih
radova u socijalistickim zemljama. Obim radova u socijalis-
ti¢kim zemljama zavisi od predvidene robne razmene s ovim
zemljama i mesta koje gradevinski radovi dobiju u utvrde-
nim robnim listama.

TABELA 5 — VREDNOST RADOVA U ISTOCNOEVROPSKIM
SOCIJALISTICKIM ZEMLJAMA

U mil. dolara

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ukupno 199:5088185,4 000 183.6 4 1er 155, 1 133,8  250,6
Cehoslovatka 79,4 72,4 64,8 21,6 65,5 64,0
DDR 46,6 56,4 69,1 64,0 25,7 38,5
SSSR 67,7 43,7 47,8 62,9 46,6 148,0
Ostale zemlje 1,8 12,9 1,9 0,6 — 0,1

U zemljama ovog regiona jugoslovenske radne organiza-
cije nastupaju samostalno ili u saradnji sa firmama iz razvi-
Jjenih zemalja Zapada ili sa firmama iz zemalja u kojima se
izvode radovi. Izgradile su ili grade brojne objekte:

U SSSR-u: izvodenje gradevinskih i montaznih radova
na hotelskom kompleksu (So€i); projektovanje i izgradnja
4 pretovarna kompleksa za generalne terete (luka Reni);
izgradnja »kompaktne &eli€ane« (Zlebin); gradevinski, mon-
taZai i zanatski radovi na sportsko-rekreacionom centru
(»Hotelski kompleks Dagomys« — So¢i); izgradnja »pod
klju¢« naselja od 60 montaznih kuéica s infrastrukturom
(Raskazov, Tambavska oblast); projektovanje i izgradnja
kompresorske stanice »Gornjozavoskaja« (gasovod Uren-
goj—Uzgorod); projektovanje, izgradnja i opremanje fab-
rickog kompleksa za izradu visokokvalitetnih koza (Raska-
zov); projektovanje, gradevinski, montazni i zanatski ra-
dovi na rekonstrukciji i opremanju hotela »Oranda« (Jalta);
izgradnja »pod kljut« bloka spavaonica sa 484 mesta u
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banjskom bloku »Zapolarije« (So¢i); projektovanje, mon-
taza, zavrSni radovi i ugradnja materijala i opreme za In-
stitut bioorganske hemije M. M. Semjakin (Moskva) i dr.

U CSSR-u: detija poliklinika (Ceska Lipa); rekonstruk-
cija odmaralita; »Zavod Velvari« (Spolna Neratovice); re-
konstrukcija visokih pe¢i i Zelezara (Kosice, Ostrava i
Trinec); gradevinski i montazni radovi na objektima cen-
tralne banje Marijanske; izgradnja staklare »pod kljuc«
(Vala$skem Meziri¢i); gradevinski i montazni radovi na iz-
gradnji Hemijskih zavoda Litvinov; kompletna izgradnja
industrijske pekare (Bratislava) i dr.

U Bugariskoj: isporuka opreme, nadzor nad montazom i
obuka kadrova za liniju za proizvodnju dioda i liniju za pro-
izvodnju tranzistora (Boteugrad).

U DR Nemackoj: gradevinski i zavr$ni radovi na izgrad-
nji fabrike plemenitih &elika (Freital) ; gradevinski radovi na
Celi¢ani (Maxhiitte); brojni montazni, antikorozivni i izola-
torski i farbarski radovi i dr.

U Madarskoj: rekonstrukcija dvorca Zsenye; adaptacija
i restauracija enterijera i eksterijera arhitektonski znacajnih
zgrada u centru Pecuha.

INDUSTRIJSKI RAZVIJENE ZEMLIJE. Po vrednosti
izvr§enih investicionih radova u ovom regionu (tabela 6),
kao i do sada, najvec¢i udeo imaju radovi u SR Nemackoj,
koja je i druga po broju angazovanih jugoslovenskih radnika
(oko 4 500 u 1983). U ¢itavom posmatranom periodu vred-
nost radova u SR Nemackoj obuhvata preko 80% radova
u ovom regionu.

U industrijski razvijenim zemljama, na najveéem broju
objekata jugoslovenski gradevinari nastupali su i nastupaju
u saradnji sa firmama iz ovih zemalja, pretezno na poslo-
vima montaze i zavr$nim radovima. Izvodeni su sledeci
radovi:

TABELA 6 — VREDNOST IZVRSENIH RADOVA U INDUSTRIJ-
SKI RAZVIJENIM ZEMLJAMA

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Ukupno 15,2 211,3 384,7 371,6 +228:5A #4523
Austrija 2,8 310 3,2 3,8 I8 0,5
Holandija 32,0 37,7 41,6 40,9 31,8 22,1
SR Nemacka 116;0 1695 '332:8 312,77 " 193.,9 5128,8
Ostale zemlje 1,4 15 7 14,2 J i 0,9

U Austriji: kompletna montaza i zavariva¢ki radovi na
cevovodima (objekti WB-a i Riedersbach); montaza insta-
lacija za grejanje i klimatizaciju objekata (Be€) i dr.

U Belgiji: montaza i izolacija na hemijskim postrojenji-
ma Basant, Bayer i Scheldelaan (industrijska zona Antwer-
pen—Haven).

U Holandiji: toplotna izolacija na skladi$tu mazuta (Dow
Chemical-Terneuzen); toplotna izolacija kotlova i cevovoda
na objektu za proizvodnju etilena CHELL (Rotherdam);
montaza klima-uredaja na przionici kafe, fabrici ¢aja i ¢o-
kolade (grad Breda) i dr.

U Italiji: izgradnja industrijske hale s kancelarijama
(Gorica).

U SR Nemackoj: gradevinski radovi na poslovnoj zgradi
banke (Frankfurt na Majni); montaZa dalekovoda, izola-
torsko-asfalterski radovi, klesarski radovi, kanalizacioni i
zavarivagki radovi, montaza cevovoda, dalekovoda i kra-
nova, remont i montaza kotlova i grubi gradevinski radovi
na stambenim blokovima i poslovnim zgradama.
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USLOVI I PROBLEMI 1ZVODENJA
INVESTICIONIH RADOVA U INOSTRANSTVU

U periodu posle 1978, zbog recesije u svetu i zaostrene
konkurencije na medunarodnom trzistu investicionih radova,
otezani su uslovi za nastupanje gradevinskih organizacija u
inostranstvu. Nastupanje na inostranom trzistu i realizacija
ugovorenih radova otezani su i zbog finansijskih i organi-
zacionih problema s kojima se suodavaju izvodaci radova
u inostranstvu.

ProSirenje investicionih radova u inostranstvu ogranica-
va se smanjenjem ukupnih investicija, koje je zahvatilo ve-
¢inu zemalja u razvoju, posebno u Africi. Traznja za investi-
cionim radovima je znatno manja nego u ranijem periodu,
¢ak i u onim zemljama koje su u poslednjih desetak godina
bile najvedi svetski investitori. Stavise, zbog smanjenih inves-
ticija i Cestih teSkoca u otplati ve¢ uzetih kredita za realiza-
ciju zapofetih programa, mnoge zemlje u razvoju nisu u
prilici da prihvataju nove kredite, ¢ak i kada se oni nude pod
vrlo povoljnim uslovima.

U takvoj situaciji jo§ viSe jada konkurencija multinacio-
nalnih kompanija industrijski razvijenih zemalja. One raspo-
lazu vrhunskom i jeftinom tehnologijom, velikim iskustvom
i znatnim finansijskim sredstvima. Uz to, ove kompanije
angazuju jeftinu radnu snagu iz zemalja u razvoju, i na taj
nacin postizu daleko niZe cene od domadih gradevinara i
ostvaruju prednost na medunarodnim licitacijama. Cene
koje nude jugoslovenski gradevinari posebno su opterec¢ene
visokim li¢nim dohocima koji se ispla¢uju radnicima na
objektima u inostranstvu, $to moze da dovede do vecéeg
angazovanja jeftinije radne snage zemlje u kojoj se radovi
izvode.

Kreditna podrika poslovnih banaka i Jugoslovenske ban-
ke za medunarodnu ekonomsku saradnju nije dovoljna da
gradevinarima omoguéi formiranje odgovarajuée ponude.
U zao$trenoj medunarodnoj konkurenciji esto odlucuje
kreditna sposobnost izvodaca, jer je sve viSe poslova &iji
pretezan deo od ugovorene vrednosti treba kreditirati.

Naime, ukupna kreditna podrSka, kao znadajan faktor
pomo¢i poslovnih i specijalizovanih banaka za nastupanje
gradevinske privrede svake zemlje, postala je neophodna u
borbi za nove poslove, jer na licitacijama do novih poslova
dolaze najpre firme koje su u moguénosti da prihvate zahteve
investitora i ponude povoljene kredite (neretko u visini od
80%, pa i 100% od vrednosti radova, s rokom otplate i pre-
ko 40 godina, uz minimalne kamatne stope). Pored toga,
postaje pravilo da se period mirovanja otplate (grace period)
produzava od dve na pet ili ¢ak deset godina, $to je dra-
goceno za svakog investitora koji kroz ovakve povoljnosti
isti¢e vece mogucnosti za brze efektuiranje investicija. U
tom smislu sve je ve¢a prednost izvodada radova iza kojih
stoje mocne banke SAD-a, Svajcarske, Velike Britanije,
Francuske, SR Nemacke, Japana i drugih zapadnih zemalja,
ili pak same vlade u isto¢noevropskim zemljama.

Jugoslavija je do sada prednosti nad konkurentima vie
postizala zahvaljujuci kvalitetu i odrZzavanju rokova izvr§enih
poslova, a u manjoj meri mogucnostima ponude povoljnih
kredita. Ipak, procenjuje se da je u 1983, preko Jugosloven-
ske banke za medunarodnu ekonomsku saradnju i poslovnih
banaka pruzena kreditna podrska inostranim investitorima
od preko 200 miliona dolara, ali je to ispod potrebnog nivoa
koji zahtevaju i traZe potencijalni investitori. Stoga se za
naredni period predvida znatniji porast ovih kredita.

Nedovoljnu kreditnu podr§ku od strane banaka jugo-
slovensko gradevinarstvo kompenzira time §to se prihvataju
programi za koje se pla¢anja obavljaju kroz isporuke goriva,
sirovina i neke robe. Posebnim odlukama drzavnih organa
proSirene su mogucénosti za negotovinska placéanja.

Stalan rast kursa dolara prema drugim valutama faktor je
koji obara dolarske vrednosti novih poslova, koji se sada
ugovaraju, a koje treba realizovati u narednom periodu. Ovo
Jje posebno karakteristiéno za trZiste zemalja u razvoju, &ije su
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valute naglo depresirale prema dolaruy, i koje svoje visoke
nominalne pokazatelje o vrednosti novih poslova izrazavaju
kroz sve manje dolarske iznose. Vise investitora, pogodenih
velikim jacanjem dolara, nastoji da i na poslovima koji su
u toku, prilikom obraguna »situacija«, primene dnevne de-
vizne kurseve umesto stalnih, ugovorom utvrdenih, ¢ime
pokusavaju da smanje svoje izdatke i deo troskova prebace
na izvodace radova.

Krajem 1984. zakljucuju se poslovi po gotovo istoj ceni
kao 1978, ili ¢ak i niZoj, iako su troskovi poslovanja znatno
porasli. To se posebno odnosi na cene goriva, koje sada
stagniraju, ali su i dalje u proseku za &etiri puta vise nego
u 1978.

Olaksavajuca je okolnost §to su cene opreme, pre svega
mehanizacije, uglavnom iste ili nize od tadasnjih. (Na pri-
mer, »Ceterpilar«, kao najveci svetski proizvodaé mehani-
zacije, nudio je masine i opremu u 1984. za &etvrtinu jefti-
nije nego pre pet-Sest godina, uglavnom zbog velike konku-
rencije japanskih firmi.)

Karakteristi¢no je da su i cene materijala za ugradivanje
na svetskom trzi§tu stabilne, tako da u izvesnoj meri ubla-
zavaju udare visokih cena te&nih goriva. U protekloj godini
je bilo potrebno povecati obim radova za 10% do 15% da
bi se dobio isti iznos sredstava za obavljeni posao kao pre
dve ili tri godine.

Stalne promene uslova na svetskom trzi§tu investicionih
radova podrazumevaju i stalno prilagodavanje i poboljsanje
organizovanostisvih organizacija koje nastupaju ili se pripre-
maju za nastupanje van zemlje. Slabosti poput nojedina¢nog,
odnosno usitnjenog nastupanja jugoslovenskih organizacija,
najcéeS¢e imaju za posledicu gubitak novih poslova, do kojih
dolaze bolje pripremljene i organizovane firme. Sire nastu-
panje preko konzorcijuma organizacija, kao i bolji marke-
ting, predstavljace osnov za postizanje novog kvaliteta u na-
stupanju jugoslovenskog gradevinarstva izvan zemlje. No-
vine u jugoslovenskom marketingu ve¢ se uodavaju. Pod
mladivanjem kadrova i podizanjem njihove struénosti stvara
se osnov za Sire upoznavanje potencijalnih investitora s
moguénostima i referencama jugoslovenskog gradevinar-
stva.

Posebno je nepovoljno, za jugoslovenske proizvodade,
Sto je otezana naplata izvrSenih radova. To takode smanjuje
devizne efekte i ¢esto onemogucéava gradevinare da koriste
ova sredstva u konkurisanju za nove poslove. Sve &esce se
uvode novi oblici pla¢anja, kao $to je placanje u robi —
naftom i raznovrsnim sirovinama, $to takode usporava do-
lazak novéanih sredstava do gradevinara.

MOGUCNOSTI ZA DALJE POVECANIJE
INVESTICIONIH RADOVA U INOSTRANSTVU

U Dugoro¢nom programu ekonomske stabilizacije pred-
videno je povecanje obima i unapredenje investicionih radova
u inostranstvu.

Zbog toga je neophodno osposobljavanje radnih organi-
zacija za preuzimanje kompletnih investicionih poduhvata sa
zaokruzZenim tehni¢ko-tehnoloskim i finansijskim komplek-
som, odnosno dugoro¢nije povezivanje projektantskih i iz-
vodac¢kih organizacija, proizvodaca opreme i materijala i
banaka.

Unapredivanje i proSirivanje investicionih radova u ino-
stranstvu zahteva poboljSavanje postojecih i iznalaZzenje no-
vih oblika nastupanja. Posebno je znacajno zajedni¢ko, orga-
nizovano istrazivanje i osvajanje novih trzista. Unapredenje
saradnje gradevinskih i spoljnotrgovinskih organizacija, ko-
je su duze prisutne u pojedinim zemljama i poznaju lokalno
trziste, doprinelo bi i ve¢em uklju¢ivanju nasih gradevinara
na ta trziSta. Prema nekim istrazivanjima, investicioni ra-
dovi se mogu proSiriti u zemljama Dalekog istoka, koje,
sem obilja radne snage, nisu osposobljene za realizaciju
znadajnijih investicionih poduhvata. Socijalisti¢ke zemlje ta-
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kode u velikoj meri angazuju strane gradevinske firme, pa se
i na ovim trzi$tima moze povecati u¢esce jugoslovenskih gra-
devinara.

Pored samostalnog realizovanja kompletnih investicio-
nih poduhvata, sa zaokruzenim tehni¢ko-tehnoloskim i fi-
nansijskim kompleksom, jugoslovenski gradevinari preuzi-
maju i poslove u saradnji sa firmama iz industrijski razvije-
nih zemalja. Kooperacija je zastupljena i na objektima u tim
zemljama, a i prilikom nastupanja na tre¢im trziStima, po-
sebno u zemljama u razvoju. Nastoji se da se kooperacija
prosiri i na socijalisticke zemlje i da se uspostavljaju ravno-
pravniji partnerski odnosi, postuju¢i pri tom interese zemlje
investitora.

Pozitivni rezultati ostvaruju se i kroz formiranje meSo-
vitih kompanija jugoslovenskih organizacija i odgovaraju-
¢ih firmi u zemljama u kojima se izvode radovi, s obzirom
na prednosti u pogledu poznavanja uslova rada, propisa, za-
jedni¢kog usvajanja tehnike i tehnologije gradenja i dr.

Povecanje konkurentske sposobnosti obezbedice se do-
slednijom primenom utvrdenih mehanizama za dogovaranje
u okviru Opsteg udruzenja gradevinarstva i industrije grade-
vinskog materijala i Privredne komore Jugoslavije. Samoup-
ravni sporazum o nacinu i uslovima izvodenja investicionih
radova iz oblasti gradevinarstva u inostranstvu iz 1978.
doprinosi organizovanijem i koordiniranom nastupanju or-
ganizacija podobnih za izvodenje ovih radova.
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Donosenje zakona o izvodenju investicionih radova u
inostranstvu (u toku 1985) i prilagodavanje drugih propisa
kojima ¢e se omoguciti $ire nastupanje u inostranstvu, i zak-
ljuéivanje drustvenog dogovora o zajedni¢kim osnovama i
merilima za utvrdivanje prava i obaveza radnika udruzenog
rada na privremenom radu u inostranstvu, stvorice uslove za
povoljnije ponude jugoslovenskih organizacija na meduna-
rodnim licitacijama. Tome ¢e doprineti i stvaranje meguéno-
sti za vee ugovaranje kompenzacionih poslova prosiriva-
njem broja i vrste robe koja se koristi u ovim poslovima i
upros¢avanju procedure obraduna prihoda od tih poslova,
kao iiznalazenje trajnih izvora sredstavaza finansiranje pred-
investicionih aktivnosti i ve¢i iznos sredstava za kreditiranje
investicionih radova u inostranstvu, srazmerno njihovom
uce$¢u u ukupnom deviznom prilivu.

Sve ove mere i aktivnosti proizlaze iz zaklju¢aka Skup-
Stine SFRJ, usvojenih 28. juna 1984, povodom razmatranja
problema gradevinarstva, a u okviru toga i izvodenja inves-
ticionih radova u inostranstvu.

Obrada: SVETLANA VUKCEVIC, samostalni savetnik — koordi-
nator u Saveznom zavodu za druStveno planiranje

Recenzija: dr Srdan Kerim, profesor Ekonomskog fakulteta u Beo-

gradu; Stojan Zdravkovié, samostalni istraZivad u Zavodu za istrazivanje
trziSta, Beograd
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RASIRENOST RAKA
I ONKOLOSKA ZDRAVSTVENA
ZASTITA

U Jugoslaviji se broj obolelih od raka stalno poveéava.
To je posledica povecavanja i starenja stanovnistva, s jedne,
i Stetnih uticaja spoljne sredine i promena u nadinu Zivota,
s druge strane. Rak zauzima drugo mesto medu uzrocima
smrti (u 1981. od ove bolesti umrlo je 30 176 lica, ili 15%
od ukupnog broja umrlih). U porastu su i broj ledenih od
raka u bolnicama i broj bolesni¢kih dana tih bolesnika. Zbog
svega toga rak je jedan od prioritetnih problema zdravstvene
zastite.

Podataka o incidenciji raka (tj. o broju godi$nje novo-
otkrivenih slucajeva te bolesti) za celu zemlju nema.l Proce-
njuje se da ona iznosi preko 40 000 bolesnika godi$nje. Stope
smrtnosti (broj umrlih na 100 000 stanovnika) od ove bo-
lesti iznosile su u 1981. za celu zemlju ukupno za oba pola
134,7 za muskarce 156,0 a za Zene 113,6 (odnos 1,4 : 1),
i znatno su vi§e u privredno razvijenim delovima zemlje.
Stope smrtnosti od raka su u Jugoslaviji nize nego u veéini
evropskih zemalja, ali se procenjuje da ée se u narednim go-
dinama i dalje povecavati.

Na primarnoj prevenciji, detekciji, dijagnostici i le¢enju
raka, kao i na rehabilitaciji i drugoj nezi bolesnika, angazo-
vane su sluzbe primarne zastite i skoro sve klini¢ke discipli-
ne, pa i drugi drustveni ¢inioci. Pored toga, za odredene vi-
dove onkoloske zastite znadajno je postojanje specijalizo-
vanih onkoloskih jedinica. Medutim, u svim vidovima on-
koloske zadtite postoje velike razlike izmedu vie i manje raz-
vijenih republika i autonomnih pokrajina. Ne postoji ni je-
dinstvenost u organizaciji zdravstvene zastite na tom pod-
rudju.

RASIRENOST

OBOLEVANIJE. Na raSirenost raka ukazuju detiri
vrste podataka: o broju novootkrivenih slu€ajeva (inciden-
cija), o broju oboljenja utvrdenih u vanbolni¢kim zdravstve-
nim organizacijama, o broju obolelih koji su le€eni u bolni-
cama i o ukupnom broju bolesnika od raka (prevalencija).

Broj novootkrivenih slucajeva raka. Podaci o broju novo-
otkrivenih slu€ajeva od raka u toku godine raspoloZivi su
samo za Sloveniju, gde se, na osnovu obaveznog prijavlji-
vanja, vodi populacioni registar raka.2 Za ostale republike i
autonomne pokrajine incidencija se moZe samo priblizno
proceniti na osnovu podataka o smrtnosti od raka, imaju¢i
u vidu da je incidencija prose¢no oko 40% visa od smrtnosti.
Na osnovu toga, procenjuje se da se u Jugoslaviji sada go-
di$nje otkriva preko 40000 sluéajeva od raka.

Prema podacima iz registra raka, u Sloveniji je u 1980.
registrovano 5038 novih slu€ajeva raka (stopa na 100 000
stanovnika 264,9), od toga 2490 kod muskaraca (stopa 169,7),
a 2 548 kod Zena (stopa 260,4). Od svih novih slu€ajeva, njih
185 (4%) registrovano je samo na osnovu lekarskog izvestaja
o uzroku smrti (sluCajevi utvrdeni tek prilikom smrti).

Posmatrano prema polu, udeo deset najées¢ih lokalizacija
raka u ukupnom broju novootkrivenih sluéajeva bio je:

1 Podaci o incidenciji raka redovno se prikupljaju, obraduju i ob-
javljuju bez prekida jedino u Sloveniji (od 1950).

2 Populacioni registar raka je registar kontinuirano i sistematski pri-
kupljanih podataka o pojavljivanju i karakteristikama novih slutajeva
raka u geografski definisanoj populaciji, na osnovu prijavljivanja tih slu-
Lajeva sluzbi Registra.
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— kod muskaraca: pluéa 22%, zeludac 13%, koza 9%,
prostata 8%, rektum 6%, debelo crevo 5%, mokraéna besika,
grkljan, jednjak i pankreas po 3%;

— kod zena: dojka 20%, koza 11%, zeludac 9%, grli¢ i
telo materice po 7%, rektum i jajnik po 5%, debelo crevo i
plu¢a po 4% i zuna kesa 3%.

Distribucija novootkrivenih slu€ajeva raka u Sloveniji
u periodu 1973—1976. po stadijumima razvoja bolesti (gra-
fikon 1) pokazuje da je u ranom stadijumu bolesti otkriveno
kod muskaraca 40%, a kod Zena 48% od svih slu€ajeva. Je-
dino je rak koze kod oba pola, rak mokra¢ne besike kod
muskaraca i rak tela materice kod Zena otkriven ¢e$¢e u
ranom nego u uznapredovalom stadijumu (medu deset naj-
ucestalijih lokalizacija).

GRAFIKON 1 — PROCENAT SLUCAJEVA RAKA DESET NAJ-
UCESTALIJIH LOKALIZACIJA PO STADIJU-
MU BOLESTI U SLOVENDI, 1973—1976.
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Tako je teritorija Slovenije mala, u nekim regionima ut-
vrdena su znatna odstupanja od proseka pojavljivanja odre-
denih vrsta raka (na primer, pluca, Zeluca, dojke), §to ukazuje
na uticaj ekoloskih prilika na pojavljivanje ove bolesti. To
potvrduju i podaci iz Hrvatske. Tako je rak Zeluca u Preko-
murju daleko ucestaliji nego u podru¢ju Vipave. Inade, to
podrudje je i poznato kao »tromeda raka Zeluca«.

Prema podacima o kretanju starosno standardizovanih
godi¥njih stopa novih bolesnika od raka, u Sloveniji su u tri-
desetogodi$njem periodu, od 1950. do 1980, stvarne stope za
sve lokalizacije raka ukupno bile u porastu kod Zena samo
zbog starenja, a kod muskaraca i zbog drugih faktora. Ovo,
medutim, ne vazi za sve pojedine lokalizacije, ni kod muska-
raca ni kod Zena. I bez uticaja starenja, u porastu je inciden-
cija raka pluca, debelog creva i rektuma kod oba pola i
raka dojke kod zena, a znatno opada incidencija raka Zeluca
kod oba pola, pa i od invazivnog raka grli¢a materice, §to
se moze objasniti sve uspesnijim otkrivanjem preinvazivnog
karcinoma (in situ) te lokalizacije.

Podaci Registra za rak Slovenije, koji registrovane boles-
nike prati do kraja njihovog Zivota, omoguc¢avaju uvid u pre-
zivljavanje tih bolesnika. Iz podataka o bolesnicima starosti
do 75 godina, kojima je dijagnoza oboljenja utvrdena u pe-
riodu 1968—1972, vidi se da je od svih bolesnika, kojima je
bolest otkrivena u ranom stadijumu, bez obzira na lokaliza-
ciju, pet godina od utvrdene dijagnoze prezivelo 45% mus-
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karaca i 65% Zena. Medutim, od svih bolesnika, ukljuéujuéi
i one kojima je bolest otkrivena u poodmaklom stadijumu,
prezivelo je 229 muskaraca i 419 Zena (muskarci obolevaju
vise od raka koji se tesko otkriva u ranom stadijumu a imaju
i inade slabu prognozu). Procenat prezivelih od pojedinih
lokalizacija raka relativno je visi §to je veci procenat boles-
nika kojima je bolest otkrivena u ranom stadijumu.

Iz podataka o odnosu incidencija: mortalitet (tabela 1)
proizlazi da je u Sloveniji u 1980. ukupna incidencija slu-
Cajeva raka bila visa od mortaliteta od tih bolesti za 449
(kod muskaraca za 30%, a kod zena za 61%,). S druge strane,
fatalitetni odnos (odnos mortaliteta prema incidenciji) ori-
jentaciono ukazuje koliki udeo bolesnika od raka, bilo kada
obolelih, podleze toj bolesti. Taj odnos je ukupno iznosio
69% (kod muskaraca 77%, kod Zena 62%). Posmatrajudi taj
fatalitetni odnos u proslim godinama, primecuje se pola-
gano opadanje.

TABELA 1 — INCIDENCIJA I SMRTNOST OD RAKA U SLOVE-

NIJI, 1980.
Odnos (u %) izme-
Incidencija Smrtnost du
stopa na stopana inciden- morta-
100 000 100 000 cije i liteta i
broj stanov- broj stanov- mortali- inciden-
nika nika teta cije
Ukupno 5038 264,9 3 494 183,9 144 69
Muskarci 2490 269,7 1914 207,4 130 77
Zene 2548 260,4 1580 161,6 161 62

Podaci: Registar raka za SR Sloveniju.

Ukupan broj obolelih od raka. Podatke o prevalencijiraka,
odnosno o broju lica zivih u odredenim vremenskom pe-
riodu kod kojih je rak ikad bio utvrden, moguée je dobiti
jedino pomocéu populacionog registra, koji prati registrovane
bolesnike do kraja njihovog zivota. Na osnovu takve evi-
dencije Registra za rak Slovenije, pokazalo se da je preva-
lencija oko pet puta visa od incidencije, §to znaci da sada
u Sloveniji zivi oko 25 000 lica koja boluju od raka ili su iz-
leCena. Ovaj podatak je znacCajan, jer je i privremeno zale-
¢enim ili izleGenim bolesnicima i dalje potrebna zdravstvena
zaStita, a najmanje redovni godi$nji kontrolni pregled do
kraja njihovog Zzivota.

Na osnovu pomenute pribliZzne ocene incidencije raka u
Jugoslaviji i primenjujuéi faktor koji je utvrden u Sloveniji,
procenjuje se da broj zivih lica u toku jedne godine, kod
kojih je rak ikad bio utvrden iznosi oko 200 000 (stopa 890
na 100000 stanovnika).

Broj oboljenja utvrdenih u vanbolnickim zdraystvenim or-
ganizacijama. Rasirenost pobola od raka samo donekle od-
razavaju podaci o broju oboljenja utvrdenih u vanbolni¢kim
zdravstvenim organizacijama. Prema podacima Saveznog
zavoda za zdravstvenu zastitu, vanbolni¢ke zdravstvene or-
ganizacije utvrdile su u toku 1976. vise od 96 000 slucajeva
raka (tabela 2). NajviSe bolesnika pregledano je usluzbama
opste medicine i specijalisti¢kim sluzbama, a relativno visok
broj slu€ajeva oboljenja utvrden je i u sluzbi zastite Zena. Pet
godina kasnije, 1981, u navedenim sluzbama, osim u specija-
listickim (za koje ne postoje podaci), utvrdeno je 59 000 obo-
ljenja od raka, pri ¢emu u sluzbi medicine rada dvostruko
vise, a u sluzbi zaStite Zena 2,5 puta manje nego u 1976.
1z toga se moze izvuéi zakljuak da je kod gotovo polovine
obolelih dijagnoza utvrdena u vanbolni¢kim specijalistiCkim
sluzbama, §to je znacajno, i ¢emuse tezii u privredno nerazvi-
jenim delovima zemlje.

Udeo oboljenja od raka u ukupnom broju oboljenja utvr-
denih u vanbolni¢kim zdravstvenim organizacijama i njiho-
va stopa na 100 000 stanovnika (tabela 3) znatno se razlikuju
medu republikama i autonomnim pokrajinama: najvisi su
u Hrvatskoj, Vojvodini i Sloveniji, @ znatno su nizi u Bosni
i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu, dakle
u privredno manje razvijenim podru¢jima zemlje. OpSte
uzeto, oboljenja od raka &ine samo mali deo (ni 19;) ukup-
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TABELA 2 — BROJ OBOLJENJA OD RAKA UTVRBPEN U VAN-
BOLNICKIM ZDRAVSTVENIM ORGANIZACIJA-

MA
1976 1981

Sve sluzbe 96 125 58 784%*
Sluzba opste medicine
i specijalisticka sluzba 73 205* 40 099**
Sluzba medicine rada 3 865 7232
Sluzba detije zastite 613 465
Sluzba zaStite $kolske dece 574 784
Sluzba zaStite Zena 13 289 5535
Sluzba za kozne i veneri¢ne bolesti 4577 4 669

* Bez podataka specijalisticke sluzbe Srbije van teritorije pokrajina.
** Bez podataka specijalisticke sluzbe za &itavu zemlju.

Podaci: Savezni zavod za zdravstvenu zastitu, Statisticki godisnjak
o narodnom zdravlju i zdravstvenoj zastiti u Jugoslaviji, 1976. i 1981.

nog broja svih oboljenja utvrdenih u vanbolni¢kim zdrav-
stvenim organizacijama, jer su ona u masi svih oboljenja
retka.

TABELA 3 — BROJ OBOLJENJA OD RAKA UTVRDEN U VAN-
BOLNICKIM ZDRAVSTVENIM ORGANIZACIJA-
MA, PO REPUBLIKAMA I AUTONOMNIM PO-

KRAJINAMA
1976 1981*
Stopa na Stopa na
% od svih 100 000 % od svih 100 000
Broj oboljenja stanov- Broj oboljenja stanov-
nika nika
Jugoslavija 96 125 0,49 445,6 58784 0,31 261,6
Bosna i Herce-
govina 7764 0,40 247,9 8474 0,48 204,8
Crna Gora 1323 0,43 232,9 398 0,13 67,9
Hrvatska 35636 0,71 785,6 18367 0,42 3989
Makedonija 2275 “0;15 127,5 1856 0,12 96,9
Slovenija 10482 0,44 586,6 5079 0,31 268,0
Srbija
teritorija van
pokrajina 21108 0,38 388,7 15648 0,27 274,5
Kosovo 2378 0,28 164,5 1990 0,16 124,8
Vojvodina 15159 0,69 762,5 6918 0,28 339,8

* Bez podataka specijalisti¢kih sluzbi.
Podaci: Kao za tabelu 2.

Broj bolesnika od raka lecenih u bolnicama. Podatke o
broju bolesnika od raka leCenih u bolnicama zdravstvena sta-
tistika prikupljala je do 1969, a zapocela je ponovo to da
evidentira od 1983. Medutim, ni ovi podaci nisu potpuno
pouzdani, jer ukljucuju i viSestruku hospitalizaciju pojedinih
bolesnika u toku godine.

TABELA 4 — OSNOVNI PODACI O LECENJU OD RAKA U BOL-
NICAMA, 1969. i 1983.

Le&eno u bolnicama
stopa na 100 000

Bolesni¢ki dani

broj stanovnika
1969 1983 1969 1983 & L
Jugoslavija 49 104 108408 243,0 4754 1366078 2151257
Bosna i Her-
cegovina 4 404 9125 120,0 217,3 123487 212924
Crna Gora 980 1447 188,5 241,2 25255 34148
Hrvatska 12313 30791 280,1 664,6 362037 618714
Makedonija 3275 6735 204,0 337,0 84468 172879
Slovenija 9819 17602 575,2 948,3 242404 295876
Srbija 18313 42727 220,3 451,5 528 427 816936
teritorija van
pokrajina 12931 30369 249,6 528,7 373488 604 083
Kosovo 505 1121 42,5 65,0 10578 27 361
Vojvodina 11218 11218 251,1 560,9 144 361 185272

Podaci: Savezni zavod za zdravstvenu zastitu, prethodni podaci.
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Pre petnaest godina (1969), u ¢itavoj zemlji u bolnicama
je leeno preko 49 000 bolesnika od raka (stopa 243 na
100 000 stanovnika), a u 1983. godini 108 408 (stopa 475,4),
$to znaci da je od 1969. do 1983. broj ovih bolesnika le¢enih
u bolnicama udvostruden (tabela 4). Na bolesnike od raka
dolazilo je u 1969. godini 3,1%, a u 1983. godini 5,6% od
ukupnog broja bolesnika le¢enih u bolnicama. Najvisa stopa
le¢enih u bolnicama je u Sloveniji, a najmanja na Kosovu.
Povecan je i broj bolesni¢kih dana obolelih od malignih obo-
ljenja, ali je smanjen prosecni broj dana lezanja u bolnici,
izmedu ostalog, verovatno zahvaljujuci brzoj dijagnostici.

Od ukupnog broja legenih od raka, treéina je leCena u
specijalizovanim onkolo$kim, odnosno onkolosko-radiolo$-
kim bolni¢kim jedinicama. U njima je prose¢na duzina le-
¢enja u 1983. bila 18,7 dana, a ukupno je leeno 37 221
oboleli.

SMRTNOST. Podaci o smrtnosti od raka raspolozivi su
za Citavu zemlju,3 ali nisu sasvim pouzdani.

Medu uzrocima smrti u Jugoslaviji rak ve¢ dvadesetak
godina zauzima drugo mesto, odmah iza oboljenja kardio-
vaskularnog sistema (&iji udeo iznosi oko 50%;). Prema zva-
ni¢nim statisti¢kim podacima, u 1981. od raka je umrlo
15% od ukupnog broja umrlih.

Smrtnost od raka je u porastu (tabela 5). Od ove bolesti
umrlo je u 1969. godini 20255 lica (stopa na 100 000 sta-
novnika 101), a u 1981. godini 30 176 (stopa 135). Medutim,
edan od uzroka ovako zabeleZzenog porasta je i poboljSanje
kvaliteta podataka o uzroku smrti, na Sta delimiéno.ukazuje
i podatak da je u tom periodu u iskazanoj strukturi uzroka
jsmrti znatno opao udeo »nedovoljno definisanih stanja«
(od 27% na 9%), medu kojima je, nesumnjivo, odredeni
udeo imao i ima i rak. S druge strane, porastu smrtnosti od
raka doprinosi i produZavanje Zivota stanovnistva, Sto znaci
da sve vise lica dozivljava starosno doba u kojem se te bo-
lesti najéesée pojavljuju.

TABELA 5 — SMRTNOST OD RAKA I NEDOVOLJNO DEFINI-
SANIH STANJA, 1969. i 1981,

Stopa smrtnosti

Broj umrlih  na 100 000 A :
1969 1981 stanovnika od svih smrti
1969 1981 1969 1981
Rak ukupno . 20255 30176, 1001 135 . 10,7 15,0
muSkarci*i11114°17290" 113 = 156 = “11;3"4°16,2
Zene 9141 1283 88 114 10,1 13,6
Nedovoljno
definisana
stanja ukupno 50943 18464 252 8245 270N 91
muskarci 24 194 9308 244 84 24,6 8,7
Zene 26749 9156 260 818 29.6 =2.9,7

Podaci: Statisti¢ki godi$njak Jugoslavije, 1980. i 1982.

Medu umrlim veéi je broj mu§karaca nego zena. U nave-
denom periodu stopa smrtnosti muskaraca porasla je znatno
vise (za 38%) od stope smrtnosti zena (za 30%).

Izmedu republika i autonomnih pokrajina postoje velike
razlike u stopama smrtnosti od raka i udelima ove bolesti
u ukupnoj smrtnosti (tabela 6). Stope smrtnosti znatno su
vece u privredno razvijenim delovima zemlje — Sloveniji,
Hrvatskoj i Vojvodini, nego u ostalim delovima zemlje, pri
¢emu su daleko najnize na Kosovu. Te razlike uglavnom su
posledica razli¢ite starosne strukture stanovni$tva i razlike
u razvijenosti zdravstvene sluzbe po republikama i autonom-
nim pokrajinama, koje se ogledaju u razli¢itom udelu ne-
dovoljno definisanih stanja u strukturi uzroka smrti i broja
umrlih kod kojih je smrt ustanovio lekar (tabela 7). Udeo
stanovniStva starog 60 i vise godina, u kojem se maligna obo-
ljenja najvise pojavljuju, visi je u privredno razvijenim nego
u nerazvijenim delovima zemlje (u Vojvodini 14,7%, a na
Kosovu samo 6,4%). S druge strane, nepouzdani podaci o

3 Prikuplja ih Savezni zavod za statistiku.
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uzrocima smrti brojniji su u manje razvijenim republikama
1 na Kosovu. Tako je, na primer, u Sloveniji udeo »nedovolj-
no definisanih stanja« medu uzrocima smrti u 1980. iznosio
samo 1,49, a u Crnoj Gori 30,4%. Istovremeno, lekar je usta-
novio smrt u Vojvodini i Sloveniji skoro kod svih umrlih, a
na Kosovu za manje od polovine umrlih. Zbog svega toga
moZze se pretpostaviti da je stvarna smrtnost od raka u Jugo-
slaviji znatno visa od registrovane. Medutim, zbog velikih
razlika u Zivotnoj i radnoj sredini, kao i u Zivotnim navika-
ma izmedu populacija republika i autonomnih pokrajina,
moze se i pretpostavljati da medu njima stvarno postoje od-

redene razlike u obolevanju i smrtnosti od raznih oblika
raka.

TABELA 6 — SMRTNOST OD RAKA PO REPUBLIKAMA I
AUTONOMNIM POKRAJINAMA, 1981,

Broj Stopa na 100 000 stanovnika
umrlih ukupno  mudkarci Zene
Jugoslavija 30176 134,7 156,0 113,6
Bosna i Hercegovina 3 606 87,9 102,5 72,5
Crna Gora 435 72,5 88,7 60,4
Hrvatska 8735 189,9 227,9 154,1
Makedonija 1566 82,4 96,5 67,2
Slovenija 3518 185,2 210,6 162,7
Srbija 12318 132,5 150,9 113,8
teritorija van pokrajina 8 210 144,0 166,1 122°7
Kosovo 492 30,8 40,2 21,3
Vojvodina 3616 170,9 199,0 157,4

Podaci: Statistitki godi¥njak Jugoslavije, 1982,

TABELA 7 — NEKI POKAZATELJI UZROKA RAZLIKA U RE-
GISTROVANOJ SMRTNOSTI OD RAKA IZME-

DU REPUBLIKA I AUTONOMNIH POKRAJINA,
1980.

% medovoljno % svih umrlih

% stanovnika definisanih stanja  za koje je
starosti 60 i u strukturi uz- lekar ustano-
viSe godina roka svih smrti vio smrt
Jugoslavija 11,5 8,2 81,6
Bosna i Hercegovina 7,5 6,6 66,2
Crna Gora 10,3 30,4 68,5
Hrvatska 14,4 10,3 78,5
Makedonija 9,0 18,0 69,0
Slovenija 13,7 1,4 98,0
Srbija
teritorija van
pokrajina 12,9 6,3 88,3
Kosovo 6,4 15,2 47,0
Vojvodina 14,7 3,6 99,9

Podaci: Statisticki godidnjak Jugoslavije, 1982, i Statisticki godi¥njak
o narodnom zdravlju i zdravstvenoj zastiti u Jugoslaviji, 1981,

Po starosno prilagodenim stopama smrtnosti od raka
kod stanovniStva oba pola, Jugoslavija se nalazi skoro na
najnizem mestu medu evropskim zemljama (niZe stope imaju
kod muskaraca samo Rumunija i Bugarska, a kod Zena
Bugarska).

Podaci o stopama smrtnosti od raka po polu i grupama
starosti (tabela 8) pokazuju da ove stope naglo rastu od
starosne grupe 25—34 godine do najdublje starosti, ali su
od starosne grupe 35—44 godine i dalje kod Zena znatno
nize nego kod muskaraca.

Prema podacima o smrtnosti od raka po najucestalijim
lokalizacijama, odnosno grupama lokalizacija za 1981, mus-
karci (tabela 9) najviSe umiru od raka pluéa, a Zene (tabela
10) od raka dojke. Od ukupnog broja umrlih od raka (oba
pola), najvise ih je umrlo od raka pluca i od raka Zeluca.

Izmedu republika i autonomnih pokrajina uocljive su
velike razlike u stopama smrtnosti od raka pojedinih od
deset najées$¢ih lokalizacija.

427



46 SOCIJALNA POLITIKA I ZDRAVSTVO

TABELA 8 — STOPE SMRTNOSTI OD RAKA PO STAROSNIM
GRUPAMA I POLU, 1980.

Na 100 000 stanovnika

Godine starosti Ukupno Muskarci Zene
Ukupno 129,4 149,6 109,8
do 1 7,6 8,4 6,7
1y 71 7,3 6,8
5—14 5,4 6,7 4,1
15—24 7,4 8,7 6,1
25—34 14,6 13,3 15,9
35—44 48,0 48,0 48,0
45—54 162,7 192,7 134,4
55—64 348,6 459,5 263,4
65—74 658,5 912,2 463,7
75 i vise 934,2 1272,1 714,3

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak o narodnom zdravlju -i .zdravstvenoj
zaStiti u Jugoslaviji, 1981,

TABELA 9 — SMRTNOST OD RAKA PREMA DESET NAJCESCIH
LOKALIZACIJA KOD MUSKARACA, 1981.

Stopa (na 100 000

Broj umrlih muskaraca) 7
Ukupno: 17 290 156,0 100,0
Traheja, bronhus, pluca 4811 43,4 27,8
Zeludac 2464 22,2 14,2
Prostata 1344 12,1 7,8
Rektum, rektosigma, anus 752 6,8 4,4
Jetra, intrahepati¢ni
Zuéni putevi 742 6,7 4,3
Larings 721 6,5 4,2
Pankreas 597 5,4 3,3
Debelo crevo 555 5,0 342
Mozak 544 4,9 3,2
Mokraéna besika 532 4,8 35k
Ostale lokalizacije 4 228 38,2 24,4

Podaci: Savezni zavod za zdravstvenu zastitu, prethodni podaci.

TABELA 10 — SMRTNOST OD RAKA PREMA DESET NAJCESCIH
LOKALIZACIJA KOD ZENA, 1981.

Stopa (na 100 000

Broj umrlih Zena) v
Ukupno: 12 886 113,6 100,0
Dojka 1 864 16,4 14,5
Zeludac 1599 14,1 12,4
Traheja, bronhus, pluéa 912 8,0 G
Grli¢ materice 841 7,4 6,5
Rektum, rektosigma, anus 658 5,8 551
Debelo crevo 604 539 4,7
Ovarijum i dr. aneksa
materice 593 9,2 4,6
Jetra, intrahepatini
Zuéni putevi 559 4,9 4,3
Pankreas 52§ 4,6 4,1
Materica, neoznaleni deo 461 4,1 3,6
Ostale lokalizacije 4272 37,7 33,1

Podaci: Savezni zavod za zdravstvenu zastitu, prethodni podaci.

Starosna struktura umrlih od raka triju najbrojnijih lo-
kalizacija (tabela 11) pokazuje da se stope smrtnosti osetno
povecavaju kod pluca i dojke u starosnoj grupi 40—49 go-
dina, a od raka Zeluca u grupi 50—59 godina, a potom i
dalje rastu sve do najstarije grupe. Rak svake lokalizacije
ima svoju specifiénu starosnu distribuciju stopa obolevanja
i smrtnosti, a neke od njih (na primer, limfatiénog i hemato-
poeti¢kog tkiva, oka i kostiju) u porastu su ve¢ kod najrani-
jeg uzrasta.
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TABELA 11 — STAROSNA STRUKTURA UMRLIH OD MALIG
NIH NEOPLAZMI TRIJU NAJCESCIH LOKALIZA-

CIJA, 1981.
Rak pluéa Rak zeluca Rak dojke
Godine starosti  (muskarci i Zene) (muskarci i Zene) (Zene)
broj stopa* broj stopa* broj stopa*
Ukupno 5723 25,5 4068 18,1 1864 16,6
do 20 10 0,1 2 0,0 — —
20—29 26 0,7 26 0,7 7 0,4
30—39 92 3,1 58 1,9 110 T3S
40—49 579 18,9 291 9,5 331 20,6
50—59 1589 61,7 747 29,0 547 42,4
60—69 1:547.. 5138, T 13011 74,3 363 53,4
70—79 1565 1458 1500 139,7 338 63,0
80 i vise 3150 8172 428 1593 168 1250

* Na 100 000 stanovnika.
Podaci: Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 201, 1.jul 1983.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

PRIMARNA PREVENCIJA od raka podrazumeva eli-
mmacuu poznatlh kancerogenih agenasa iz ¢ovekove Zivotne
i radne sredine i zastitu ¢oveka od njihovih $tetnih utlca_]a
To; medutlm, nue zadatak samo zdravstvenih organa i or-
ganizacija, vec i svih ¢inilaca odgovornih za za$titu ovekove
sredine koji donose odgovarajuce zakonske propise i vode
nadzor nad sprovodenjem preventivnih mera.

Jugoslavija se odmah posle II <vetskog rata opredelila za
mere zastite i poboljSanja Covekove sredine. Prvi propisi co-
neti su ve¢ 1945. i 1946,-a najviSe ih je doneto 1964. i 1965.
Doneti su savezni zakoni: o zastiti od jonizujuceg zradenja,
o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta
opste upotrebe, 0 osnovama rezima voda od interesa za dve
ili vise republika, odnosno autonomnih pokrajina i o medu-
drzavnim vodama, o zastiti bilja od bolesti i steto¢ina koje
ugrozavaju celu zemlju, o prometu otrova, o prevozu opas-
nih materija, o za$titi na radu, o evidencijama u oblasti
zdravstva, kao i niz propisa na osnovu ovla$¢enja iz nabro-
janih zakona. Sve republike i autonomne pokrajine donele
su brojne zakone u svim nabrojanim oblastima, na osnovu
kojih se stvaraju uslovi za zastitu i poboljSanje Covekove
sredine kao faktora primarne prevencije raka. Jugoslavija je
ratifikovala i 29 medunarodnih konvencija iz ove oblasti.#

Gotovo svi ovi propisi odnose se neposredno ili posredno,
i na zaStitu okoline od kancerogenih materija.

Utvrdeno je da od poznatih spoljnih kancerogenih fak-
tora porastu incidencije raka najvi§e doprinosi pusenje ci-
gareta, a nekih oblika raka i kombinacija pusenja i uzi-
vanja jakih alkoholnih pi¢a. Zbog toga je zabranjeno rekla-
miranje duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a preko sred-
stava javnog informisanja.

Prosve¢ivanjem stanovni§tva i informisanjem o ovoj bo-
lesti najvise se bave drustva ili lige za borbu protiv raka. One
postoje u svim republikama, osim u Makedoniji (gde se
ova aktivnost odvija u okviru Crvenog krsta) i povezani su
u Savez drustava i organizacija Jugoslavije za borbu protiv
raka.

Sto se ti¢e primarne prevencije profesionalnih malignih
oboljenja (od kojih, prema podacima iz SAD, smrtnost iz-
nosi 4% od svih smrti od malignih neoplazmi), pored Zakona
o za$titi od joniziraju¢eg zradenja, na snazi su i zakonski
propisi koji se odnose na zastitu od hemijskih karcinogena,
kojima mogu biti izloZeni radnici u toku proizvodnog pro-
cesa.s

Sve pomenute zakonske mere za za$titu od 3tetnosti ¢o-
vekove zivotne i radne sredine, medutim, ne sprovode se do-
sledno i zadovoljavajuée u Zivot, pa su veliki nedostaci i u
nadzoru nad sprovodenjem tih mera.

4 Vise o zadtiti Covekove okoline vidi: Jugoslovenski pregled, 1980,
septembar, str. 299—312 (87—100).

5 Vise o za$titi na radu vidi: Jugosloven:kx pregled, septembar, 1974,
str. 347—350 (13—16).
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SEKUNDARNA. PREVENCIJA (RANO OTKRIVA-
NJE). Cilj ove delatnosti je otkrivanje raka u $to ranijem
stadijumu bolesti, kada jo§ postoji velika verovatnoca izle-
¢enja. Ova delatnost ukljuCuje i otkrivanje prekanceroza,
$to je, u stvari, drugi vid primarne prevencije. Postoji indivi-
dualna detekcija (individualni »profilakti¢ki« pregledi), koja
moze biti sastavni deo svakodnevne delatnosti ambulantno-
-poliklini¢kih ustanova (prema geslu: »svaka lekarska ordi-
nacija treba da je mesto za otkrivanje raka«), i masovna de-
tekcija (»skrining«), koja podrazumeva posebno organizova-
ne detekcijske preglede odredenih grupa stanovnisStva (nekog
regiona, radne organizacije, odredene profesije), i to prime-
nom odredenih metoda ispitivanja ili testova sa ciljem ranog
otkrivanja malignih i premalignih oboljenja.

U Jugoslaviji se ponegde i ponekad primenjuju oba pri-
stupa »aktivnog« otkrivanja bolesti. Masovni skrining izvodi
se najviSe za otkrivanje raka grlica materice, rede za otkri-
vanje raka dojke, usne duplje, koze, debelog creva i rektuma.
Za individualno »aktivno« otkrivanje (izvodenje dodatnih
pregleda usmerenih na otkrivanje simptcma i znakova raka)
lekarima u ambulantama veé¢inom nedostaje vreme ili pak
to nije uraGunato u normativ za naplaéivanje zdravstvenih
usluga. Otkrivanje raka u Jugoslaviji, dakle, pretezno je
»pasivno«, tj. otkriva se kod bolesnika koji sami dolaze na
pregled zbog nekih znakova ove bolesti, ve¢inom u po-
odmaklom stadijumu.

Na nezadovoljavajuc¢e stanje u pogledu rane detekcije
malignih oboljenja upozoravaju podaci iz Slovenije, uprkos
relativno visoko razvijenoj zdravstvenoj sluzbi u Republici
(grafikon 1).

Prekanceroze i rak otkrivaju se uglavnom u sluzbama
osnovne zdravstvene zastite (u primarnoj zastiti), odnosno u
sluzbi opste medicine i vanbolnickim specijalistickim sluz-
bama, ambulantama i dispanzerima. U osnovnu zdravstvenu
sluzbu spadaju i onkoloski dispanzeri, koji deluju u okviru
nekih domova zdravlja ili regionalnih opstih bolnica. Naj-
vige ih ima u Srbiji van teritorije pokrajina (dvadeset), a po-
stoje i u Vojvodini, Hrvatskoj (gde rade kao poliklinike) i
u Sloveniji. Nema podataka o broju obclelih od raka ot-
krivenih u tim dispanzerima, niti o njihovom doprinosu
ranom otkrivanju ove bolesti.

DIJAGNOSTIKA I TERAPIJA. Za kompletnu dijagno-
stiku, prema kojoj se usmerava izbor nacina i plan terapije,
osnovna zdravstvena sluzba, u kojoj se posumnjalo na rak
ili je utvrden, bolesnike upuéuje prvenstveno u podru¢ne
opste bolnice, pa i u klini¢ke bolnice, ili u specijalizovane
onkoloske jedinice. Prema podacima iz Slovenije, od svih
novih sluéijeva raka u podruénim opstim i specijalizovanim
bolnicama utvrdeno je ne$to vise od polovine, a prema pro-
ceni, vise od tre¢ine svih primarno je le¢eno u njima.
Verovatno je taj udeo u drugim republikama veci.

Onkoloske bolni¢ke jedinice postoje u svim republikam@
i autonomnim pokrajinama, bilo kao samostalni instituti ili
instituti u okviru klini¢kih centara, bilo kao odeljenja kli-
ni¢kih ili opstih bolnica.

U ve¢ini ovih jedinica najrazvijenija je sluzba radio-
-terapije, a primenjuju se i hemoterapija, hormonska tera-
pija, u nekim i imunoterapija, a u veé¢im institutima i hirur-
gija raka odredenih lokalizacija. Postoji velika razlika u
aktivnosti pojedinih terapeutskih i dijagnosti¢kih sluzbi medu
onkoloskim ustanovama u Jugoslaviji.

Bolni¢ke organizacije udruzenog rada, odnosno odeljenja
koja se iskljucivo ili pretezno bave onkoloskom zastitom su:
u Bosni i Hercegovini — Institut za radiologiju i onkologiju
Univerzitetskog medicinskog centra u Sarajevu, u Crnoj Gort
— Onkologko odeljenje Medicinskog zavoda u Titogradu; u
Hrvatskoj — Odeljenje nuklearne medicine i Onkolosko
odeljenje Opste bolnice u Osijeku, Zavod za radioterapiju i
onkologiju Klini¢ke bolnice »Brac¢a dr Sobol« Klini¢ko-bol-
ni¢kog centra u Rijeci, Centar za onkologiju i radioterapiju
Opste bolnice u Splitu, Odeljenje nuklearne medicine Kli-
ni¢ke bolnice »Dr Mladen Stojanovi¢« u Zagrebu, Zavod
za klini¢ku onkologiju i radioterapiju Klini¢ke bolnice
»Rebro« u Zagrebu, Zavod za nuklearnu medicinu Klini¢ke
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bolnice »Rebro« u Zagrebu, Sredisnji institut za tumore !
sliéne bolesti u Zagrebu; u Makedoniji — Institut za radio-
terapiju 1 onkologiju u Skoplju; u Sloveniji — Onkoloski
institut u Ljubljani; u Srbiji van teritorije pokrajira — On-
kolosko odeljenje Medicinskog centra u Kragujevcu, Re-
gionalni institut za onkolosku i radiolo$ku terapiju Medi-
cinskog centra u Kladovu, Institut za onkologiju i radio-
logiju u Beogradu, Zavod za onkologiju u NiSu; na Kosovu
— Onkolosko odeljenje Klinike za hirurgiju u Pridtini; u
Vojvodini — Institut za onkologiju Medicinskog fakulteta
u Sremskoj Kamenici.

Savremena radioterapija sprovodi se pomodéu super-
voltnih aparata — kobalt masina i akceleratora. To su skupi
aparati, ¢ija je upotreba racionalna ako ih koristi podrugje
s najmanje jedan milion stanovnika (od kojih godi¥nje oboli
od raka prose&no oko 2 500 i od kojih je polovini u toku bo-
lesti potrebna radio-terapija). U opremljenosti onkoloskih
ustanova ovim aparatima postignut je veliki napredak: u
1983. imale su ukupno 16 kobalt masina i 11 akceleratora
(kartogram), ali ovi aparati nisu ravnomerno rasporedeni
kako bi njima bile zadovoljene potrebe cele zemlje.

Sve onkologke jedinice u zemlji imale su 1983. oko 2 000
postelja (3to je manje od 295 od ukupnog posteljnog fonda
opétih, klini¢kih i specijalnih bolnica) i 400 lekara (tabela
12). Relativno najjacu specijalizovanu onkolo$ku bolni¢ku
sluzbu u odnosu na broj stanovnika ima Slovenija, a zatim
Vojvodina, Hrvatska i Srbija van teritorije pokrajina. Rela-
tivno najmanje onkocloskih tolni¢kih 1 ostelja ima Kosovo i
nesto vise Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Makedonija.
Prose¢an troj bolesni¢kih dana po jednoj hospitalizaciji kretao
se u 1983.0d 12 do 28. U Sloveniji i Vojvodini bio je najkra¢i
(u svetu se danas kao optimalan smatra prosecan broj od
14 dana po jednoj hospitalizaciji u onkoloskim ustanovama).
Medutim, pored intenziteta tretmana, na duzinu hospitali-
zacije uticu i drugi faktori: vrsta le¢enja koja se sprovode u
takvim bolni¢kim jedinicama (hospitalizacija je duza u on-
kologkim ustanovama u kojima se iskljucivo ili preteZzno
izvodi radio-terapija), udaljenost mesta stanovanja stanov-
niStva koje gravitira u takve ustanove (5to je ve¢a udaljenost,
to je manja moguénost da se le¢enje izvodi ambulantno) i,
najzad, u onkoloskim bolnicama &este su i »socijalne« hos-
pitalizacije bolesnika od raka, zbog nezadovoljavajucih mo-
gucnosti odgovarajuce vanbolni¢ke nege.

Onkolosko-radioloskih odeljenja u okviru opstih bolnica
ima malo. U njima se u 1983. nalazilo samo 11% od ukupnog
broja onkoloskih postelja u Jugoslaviji. Ova odeljenja po-
stoje u Crnoj Gori (26 postelja), Hrvatskoj (98 rostelja),
Srbiji van teritorije pokrajina (68 postelja) i Vojvodini (30
postelja). Sve ostale onkoloske postelje koncentrisane su u
onkologkim, odnosno onkolo$ko-radioloskim institutima.
Osim formalnog statusa i obima delatnosti, izmedu
instituta ne postoji bitna razlika. Svi su nastavne baze medi-
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TABELA 12 — ONKOLOSKO-RADIOLOSKE BOLNICKE JEDI-
NICE: POSTELJE, ISPISANI BOLESNICI, BOLES-
NICKI DANI, LEKARI, 1983.

Bolesni¢ki dani  Lekari
Ispisani prose¢no
Postelje bolesnici broj po 1 hos- broj
pitalizaciji

Jugoslavija 2039, .37.201 695 796 18,7 400

Bosna i Hercegovina 70 1055 25086 23,8 73

Crna Gora 26 318 6776 213 2

Hrvatska 536 11269 180 952 16,1 131

Makedonija 160 2072 53 359 25,8 12

Slovenija 365 7535 116 721 15,5 75

Srbija 962 14972 312902 20,9 107
teritorija van

pokrajina 663 9963 237 866 23,9 57

Kosovo 12 547 9 601 17,6 11

Vojvodina 287 4462 65 435 14,7 39

Podaci: Savezni zavod za zdravstvenu zaititu, prethodni podaci.

cinskih fakulteta i u svima se sprovodi i nau&no istraZivanje.
Medutim, ni jedan od tih instituta ne obuhvata &itavu kli-
ni¢ku onkologiju, pa se samo njihovim organizacijskim po-
vezivanjem s onkolo$kim delatnostima drugih klinika i in-
stituta mogu formirati funkcionalni sveobuhvatni onkoloski
centri, kao vrhunske onkologke institucije u republikama i
autonomnim pokrajinama, s prvenstvenim zadatkom da se
obezbedi multidisciplinarni timski pristup u celovitom
zdravstvenom zbrinjavanju onkolo$kih bolesnika i ruko-
vodi borbom protiv raka.

Katedre za onkologiju postoje na ljubljanskom i zagre-
backom medicinskom fakultetu. Na Medicinskom fakultetu
u Zagrebu organizovano je i redovno poslediplomsko ob-
razovanje iz oblasti onkologije. O neformalnom onkolo$kom
obrazovanju lekara brine UdruZenje kancerologa Jugoslavije
(njegove republi€ke i pokrajinske sekcije u okviru lekarskih
drustava).

Naucnoistrazivac¢kim radom u oblasti onkologije, naro-
¢ito klini¢kim istrazivanjima, najviSe se bave onkoloski in-
stituti i uglavnom ga finansiraju republi¢ke samoupravne
interesne zajednice za nauénoistrazivacki rad. Neka od ovih
istrazivanja ukljuéena su u medunarodne projekte. Medutim,
medurepubli¢ka saradnja u oblasti nau¢noistrazivackog rada
iz onkologije za sada skoro da ne postoji, ali se predvida da
¢e u epidemioloskoj oblasti takvu saradnju uspostaviti Me-
duakademijski koordinacioni odbor za epidemiologiju tumo=
ra Saveta akademija nauka i umetnosti SFRJ.

REHABILITACIJA. Sve onkoloske zdravstvene usta-
nove, pa i druge bolnice u kojima se velikim delom lece on-
koloski bolesnici, usmerene su i na ovaj vid zbrinjavanja bo-
lesnika.

Fizicka rehabilitacija izvodi se delimi¢no u bolnicama
ili one upucuju bolesnike u odgovarajuce zdravstvene usta-
nove i banjsko-klimatska leciliSta. Obezbedeno je i snabde-
vanje bolesnika protezama, epitezama i drugim pomoc¢nim
sredstvima. Mnogim bolesnicima s telesnim defektima koje
prouzrokuje tumor ili njegovo odstranjivanje danas veé
znatno pomaze plasti¢na hirurgija.

Sve vise paznje posvecuje se i psihickoj rehabilitaciji bo-
lesnika (psihoonkologiji). Grupna psihoterapija uvedena je
u Onkoloskom institutu u Ljubljani i Sredi$njem institutu
za tumore i sliéne bolesti u Zagrebu, za obolele od raka dojke
(kroz klub bolesnica), kao i za obolele od raka drugih loka-
lizacija (grla, rektuma).

U okviru socijalne rehabilitacije, socijalno-medicinske
sluzbe koje postoje u pojedinim onkolo$kim ustanovama
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brinu se o reSavanju raznih problema bolesnika, u radnim
organizacijama gde su zaposleni i u porodicama, sa ciljem
da postignu $to potpuniju resocijalizaciju bolesnika.

PRACENJE OBOLELIH POSLE LECENJA. DoZivotni
periodi¢ni kontrolni pregled bolesnika od raka posle le¢enja
osnovni je zahtev onkolo$ke zdravstvene zastite, radi $to
ranijeg otkrivanja i leenja eventualnih recidiva i metastaza
mogucih komplikacija posle leGenja i nadzora ovih bolesnika,
jer kod njih postoji veéi rizik da obole jo§ i od nekog
drugog oblika raka. Prvih nekoliko godina posle zavrietka
le¢enja, po pravilu, kontrole se sprovode u bolnicama, i in-
stitutima u kojima su bolesnici bili le¢eni. Dalje kontrole,
prema uputstvima tih bolnica, sprovode se u sluzbama os-
novne zdravstvene zastite i u onkoloskim dispanzerima.

Nacelo pracenja onkolodkih bolesnika posle ledenja do-
sledno se sprovodi u svim onkoloskim bolnicama i insti-
tutima, Sto je uo€ljivo iz podataka da u njima godi$nji broj
ponovnih ambulantnih pregleda premasuje broj prvih pre-
gleda oko deset puta. Ipak, ponekad se tog nadela ne pri-
drzavaju neke opste bolnice, odnosno njihova terapeutska
odeljenja, pa i klinike (¢ak i u Sloveniji, gde je republi¢kim
Pravilnikom o registraciji i kontroli onkoloskih bolesnika
takav postupak obavezan).

NEGA FIZICKI NEREHABILITOVANIH ILI NEIZ-
LECENIH BOLESNIKA je jedan od najveéih problema u
lancu celovite onkoloske zdravstvene zastite, s kojim se naj-
viSe suoCavaju onkoloske bolnice. Socijalno-medicinska
sluzba u njima stalno treba da se bavi smestajem takvih bo-
lesnika posle izlaska iz bolnice, kad specifi¢no leenje vise
ne dolazi u obzir, i obezbedenjem odgovarajuéeg simpto-
matskog le€enja ili druge potrebne nege (kod kuce, u domo-
vima ostarelih gradana i u podru¢nim opstim bolnicama).
Zbrinjavanje bolesnika u ovim sluajevima uglavnom spada
u osnovnu zdravstvenu zaStitu, a sprovode je patronazna i
socijalna sluzba domova zdravlja, u &emu se angaZuju i on-
koloski dispanzeri. Pomo¢ pruzaju i dobrotvorne humani-
tarne organizacije, drustva i lige za borbu protiv raka i
Crveni krst.6

U Jugoslaviji ne postoji jedinstveni informativno-sta-
tisti¢ki sistem o bolestima od raka na nivou cele zemlje, koji
bi omogucavao realnu analizu stanja, pa i programiranje i
ocenu uspe$nosti mera onkoloske zastite u celoj zemlji. Iako
onkoloska za$tita nije programski i planski razvijana, ipak
se u odredenim vidovima i ponegde, pre svega u oblasti
klinicke onkologije, primenjuju dostignu¢a na savremenom
svetskom nivou, u prvom redu zahvaljujuéi entuzijazmu i
zalaganjima pojedinaca, grupa struénjaka i onkoloskih in-
stituta.

6 Vidi: »Dru$tvene humanitarne organizacije i humanitarna udra-
Zenja gradana«, Jugoslovenski pregled, 1982, decembar, str, 321—326
7—12).

Obrada: prof. dr BOZENA RAVNIHAR, zasluini profesor na Medi-
cinskom fakultetu i struéni savetnik Onkoloskog instituta u Ljubljani,
. MAJA PRIMIC-ZAKELJ, lekar, EpidemioloSka jedinica Onkoloskog
nstituta u Ljubljani
i

Recenzija: dr Nikola Georgijevski, pomoénik predsednika Saveznog
komiteta za rad, zdravlje i socijalnu politiku, prim. dr Kuzman Granié,
predsednik Republicke struéne komisije za onkologiju SR Srbije, i prof.
dr Zivko Kuléar, predsednik Komisije za maligne neoplazme Saveznog
zavoda za zdravstvenu zastitu
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ODNOSI
JUGOSLAVIJE I AUSTRIJE
1966—1984.

Saradnja izmedu SFR Jugoslavije i Republike Austrije
u periodu 1966—1984.1 zasnivala se na politici dobrosused-
stva i zajednigkih interesa, uvazavanja principa suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, nezavisnosti i nemeSanja u unu-
tradnje poslove, Raznovrsna saradnja ostvarena je u gotovo
svim oblastima. Posebno mesto zauzimala je saradnja u
oblasti ekonomskih odnosa. Za saradnju i povezivanje
dveju zemalja znacajno je i prisustvo oko 130 000 jugoslo-
venskih drzavljana u Austiiji, od kojih je oko 90000 pri-
vremeno na radu u ovoj zemlji. Bilateralne odnose unapre-
duju i razni vidovi pograniéne i regionalne saradnje, u kojoj
ucestvuju republike i autonomne pokrajine.

U ovom periodu, medutim, bilo je i ozbiljnih poremecaja
u odnosima dveju zemalja, koji su bili prouzrokovani ne-
preduzimanjem konkretnih mera austrijske vlade za izvr-
Senje njenih obaveza utvrdenih ¢lanom 7. Drzavnog ugo-
vora o uspostavljanju nezavisne i demokratske Austrije2
(koje se odnose na prava, polozaj i zastitu slovenacke i
hrvatske nacionalne manjine u Austriji) i Arhivskim spo-
razumom iz 1923 (po kome je Austrija obavezna da vrati
jugoslovenske arhive).

Poslednjih godina, obostranim naporima, doslo je do ob-
nove dijaloga na politi¢kom nivou i do otvorenog razma-
tranja svih pitanja od interesa za razvoj odnosa izmedu
dveju zemalja. To je omoguéilo da se odnosi razvijaju u
pravcu veéeg mesdusobnog razumsvanja i da se ostvaruje
sve bogatija saradnja na bilateralnom i medunarodnom
planu. -

POLITICKI ODNOSI

Politi¢ke odnose karakterisali su brojni susreti i sadrzajni
razgovori drzavnika dveju susednih zemalja, kontakti dru-
Stveno-politi¢kih organizacija, kao i kontakti i saradnja li¢-
nosti i institucija na regionalnoj osnovi (saradnja republika
iautonomnih pokrajina s austrijskim saveznim pokrajinama).

1 O odnosima izmedu Jugoslavije i Austrije do 1966. vidi: Jugo-
slovenski pregled, april 1966, str. 155—162 (29—36).

2 Viada SFRJ je jedna od potpisnica DrZavnog ugovora O uspo-
stavljanju nezavisne i demokratske Austrije, od 15. maja 1955. kojim
su regulisane, izmedu ostalog, obaveza vlade Republike Austrije prema
SFRJ i obaveze koje se ti¢u poloZaja i prava slovena&ke i hrvatske ma-
njine u Republici Austriji, koje reguli$e ¢lan 7. DrZavnog ugovora:

»1. Austrijski drzavljani pripadnici slovenatke i hrvatske manjine
u Koruskoj, Gradi$éu i Stajerskoj uzivaju ista prava pod istim uslovima
kao svi ostali austrijski drzavljani, ukljucujuéi i pravo na sopstvene or-
ganizacije, skupove i §tampu na svom sopstvenom jeziku.

2. Oni imaju pravo na osnovnu nastavu na slovena¢kom ili hrvat-
skom jeziku i na srazmeran broj sopstvenih srednjih §kola: u vezi s tim
revidiraée se $kolski program, a pri ustanovi za nadzor $kolstva osno-
vade se odeljenja za slovenalke i hrvatske $kole.

3. U upravnim i sudskim podru&jima Koruske, Gradiic¢a i Stajerske
sa slovenadkim, hrvatskim ili meSovitim stanovniS§tvom, slovenacki ili
hrvatski jezik bi¢e dozvoljen kao sluzbeni jezik pored nemackog. U tim
podruéjima topografski nazivi i natpisi biée na slovenatkom ili hrvat-
skom jeziku, kao i na nemackom.

4. Austrijski drzavljani, pripadnici slovenatke i hrvatske manjine
u Koruskoj, Gradis¢u i Stajerskoj, ugestvovaée u kulturnim, upravnim
i sudskim ustanovama i organima ovih podrugja pod istim uslovima
kao i ostali austrijski drZzavljani.

5. Zabraniée se delatnost organizacija &iji je cilj da hrvatskom ili
slovenatkom stanovniStvu oduzme njihov manjinski karakter ili njihova
manjinska prava.«
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Medutim, povremeno je dolazilo i do kriznih situacija
u odnosima, kada je izostajao i politi¢ki dijalog. Tako je
u periodu 1972—1976. u odnosima izmedu Jugoslavije i
Austrije nastupila druga veca krizna situacija,3 koja je
prouzrokovana austrijskim restriktivnim re$avanjem ma-
njinskih pitanja i drugim otvorenim pitanjima u odnosima
izmedu dveju zemalja, od kojih je bilo i pitanje povraéaja
jugoslovenskih arhiva.

Austrijskoj vladi je, povodom ubacivanja ustaske emi-
grantske teroristi¢ke grupe, 21. avgusta 1972. uruen aide-
-mémoire jugoslovenske vlade, u kome se navodi da je grupa,
koju je sac¢injavalo 19 lica, ubadena u Jugoslaviju 20. juna
1972. s teritorije Austrije, s namerom da — izvodenjem diver-
zija protiv vojnih, privrednih, saobracajnih i drugih objekata,
ubijanjem predstavnika vlasti, jugoslovenskih, kao i stranih
gradana u poseti Jugoslaviji i drugim teroristi¢kim aktima
— nanese materijalnu $tetu, izazove nered i ugrozi Ustavom
utvrdeni poredak SFRJ. U protestu jugoslovenske vlade na-
vodi se da za ovaj ¢in odgovornost snosi i vlada Austrije,
na &ijem su se podruéju vrdile odredene pripreme za ovu
akciju, a protiv ¢ega nadlezni faktori nisu preduzeli odgo-
varajuée efikasne mere. Izneto je da vlada SFRJ odekuje da
¢e Austrija preduzeti mere da se ubuduce spreée ovakve ak-
cije, da ¢e se sprovesti istraga i kazniti krivci koji su omo-
guéili takvu aktivnost i da ¢e se ubuduce spreciti antijugo-
slovenska i teroristi¢ka delatnost s teritorije Austrije.

POSETE. U posmatranom periodu ostvarene su brojne
posete drzavnika i funkcionera dveju zemalja na svim nivoi-
ma. U odredenim periodima ovih poseta nije bilo, usled
pogorsanih odnosa izmedu dveju zemalja.

Na poziv predsednika Republike Austrije Franca Jonasa,
predsednik SFRJ Josip Broz Tito zvani¢no je posetio Aus-
triju od 13. do 17. februara 1967. Predsednik Tito je vodio
iscrpne razgovore s predsednikom Jonasom, saveznim kan-
celarom Jozefom Klausom i njihovim saradnicima. Kako je
istaknuto u zajedni¢kom saopstenju o poseti, u razgovorima
je konstatovano da su se odnosi izmedu Jugoslavije i Austrije
u periodu od posete saveznog kancelara Klausa marta 1965.
Jugoslaviji povoljno razvijali, na principima poStovanja su-
vereniteta, teritorijalnog integriteta, uzajamnog uvazavanja
i nemeSanja u unutra$nja pitanja druge zemlje. Posebno je
istaknuto da je obostrano ukidanje viza 1966. zna¢ajno do-
prinelo jadanju odnosa dveju zemalja. Obe strane su izrazile
zadovoljstvo zbog daljeg napretka u ostvarivanju prava slo-
venadke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji, koje u
sve veéoj meri deluju u smislu povezivanja dveju susednih
zemalja. S austrijske strane ponovo je naglaseno da e se
kulturni i ekonomski interesi manjina stalno unapredivati
u saglasnosti sa samim manjinama. Predsednici Tito i Jonas
razgovarali su o razvoju medunarodne situacije i meduna-
rodnoj privrednoj saradnji, a podvuéen je znacCaj saradnje
dveju zemalja u Evropskoj ekonomskoj komisiji.

Jugoslovenska vojna delegacija, koju je predvodio drzavni
sekretar za narodnu odbranu general-pukovnik Nikola Lju-
bi¢i¢, boravila je od 24. do 29. juna 1968. u Austriji, kao
gost austrijskih oruZanih snaga. Drzavni sekretar LjubiCi¢
je razgovarao s ministrom odbrane Republike Austrije
Georgom Praderom. Jugoslovensku vojnu delegaciju primili
su i predsednik Republike Austrije Franc Jonas i savezni
kancelar Jozef Klaus.

N1 poziv predsednika SFRJ Josipa Broza Tita, predsed-
nik Republike Austrije Franc Jonas posetio je Jugoslaviju od
30. septem>ra do 5. oktobra 1968. U zajedni¢kom saopstenju
o posetiistaknuto je da je u razgovorima izmedu predsednika
Tita i predsednika Jonasa izrazeno zadovoljstvo zbog daljeg

3 Do prve krizne situacije u odnosima izmedu Jugoslavije i Austrije
doslo je zato §to je polozaj slovenatke nacionalne manjine u Koruskoj
bio ozbiljno ugroZen merama austrijske vlade tokom 1959, koje su se
odnosile na pitanja dvojeziénog $kolstva i upotrebe slovenakog jezika
na sudu, zbog &ega je jugoslovenska vlada uputila austrijskoj viadi note
17. marta i 21. aprila 1959. Vise o tome vidi: Jugoslovenski pregled:
Jugoslavija i koruski Slovenci u Austriji, jun 1959, str. 257—259 (25—27)
i Odnosi Jugoslavija — Austrija, mart 1960, str. 136 (22) i april 196
str, 156—157 (30—31).
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unapredenja saradnje izmedu Jugoslavije i Austrije, poseb-
no u robnoj razmeni, industrijskoj kooperaciji i nauéno-
-tehni¢koj saradnji. Zakljuéeno je da je potrebno ovu sa-
radnju i dalje unapredivati, jer omogucava zblizavanje grada-
na dveju zemalja posebno u pograniénim podruéjlma gde
slovenac¢ka i hrvatska manjina u Austriji imaju znadajnu
ulogu da povezuje dve zemlje. Jugoslovenska strana pozdravi-
la je spremnost austrijske vlade da u dogovoru s predstav-
nicima Jugoslovensklh manjina i dalje reSava aktuelna pitanja
njxhovog razvoja. S austrijske strane je ponovo naglaseno
da ¢e se kulturni i ekonomski interesi slovenacke i hrvatske
nacionalne manjine stalno unapredivati uz njihovu saglas-
nost. Zakljuceno je da dve zemlje uspesno saraduju na me-
dunarodnom planu, narodito u pitanjima od zajedni¢kog
evropskog interesa.

Austrijska vojna delegacija, koju je predvodio savezni
ministar odbrane Georg Prader, boravila je od 14. do 20.
aprila 1969. u Jugoslaviji. Ministra Pradera primio je i pred-
sednik Republike i vrhovni komandant oruzanih snaga
SFRJ Josip Broz Tito.

Delegacija Skupstine SFRJ, koju je predvodio potpred-
sednik Skupstine Josip Perda, boravila je u Becu 23. i 24.
novembra 1971, gde je sa ¢lanovima Parlamentarnog saveta
Republike Austrije za evropski pokret vodila razgovore o
bilateralnim odnosima i multilateralnoj saradnji u Evropi,
posebno o saradnji regionalnih i susednih zemalja. Jugoslo-
vensku delegaciju primili su predsednik Republike Austrije
Franc Jonas i savezni kancelar Bruno Krajski.

Savezni sekretar za inostrane poslove Mirko Tepavac i
savezni ministar inostranih poslova Austrije Rudolf Kirh-
Sleger nezvani¢no su se susreli 2. februara 1972. u Zagrebu.
IzvrSena je razmena misljenja o celokupnom podrugju bila-
teralnih odnosa i 0 nekim medunarodnim pitanjima. Dvojica
ministara su izrazili uverenje da je dalja izgradnja dobro-
susedskih odnosa na svim podrudjima u interesu dveju drza-
va. Razgovor je dobrim delom bio posveéen pitanjima po-
lozaja slovenacéke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji.
Konstatovano je da je austrijska vlada preduzela izvesne
korake u pravcu pobolj$anja njihovog polozaja. Bilo je redi
i 0 austrijskoj inicijativi o regionalnoj saradnji sa susednim
zemljama, za koju je Jugoslavija zainteresovana, posebno u
cilju proSirenja ekonomske saradnje. Ministar Kirhsleger
razgovarao je i s potpredsednikom Sabora SR Hrvatske
Borisom Bakraéem.

Predsednik Saveznog izvr$nog ve¢a SFRJ DZemal Bijedi¢
posetio je Austriju od 12. do 15. aprila 1972. Predsednik
Bijedi¢ je razgovarao sa saveznim kancelarom Brunom
Krajskim. U razgovorima je konstatovano da se odnosi iz-
medu dveju zemalja razvijaju u duhu dobrosusedske sarad-
nje, kao i da postoje raznovrsne moguénosti za dalji razvoj
saradnje izmedu dveju zemalja, naro&ito u oblasti privrede.

Kako je istaknuto u zajedni¢kom saopstenju o poseti, sa
zadovoljstvom je konstatovano da se odnosi medu ljudima
u pograni¢nim podrud¢jima i dalje razvijaju u duhu dobrog
susedstva. S jugoslovenske strane je istaknuto da bi reSavanje
svih pitanja iz Zivota slovenacke i hrvatske manjine u Austriji
moglo znacajno da doprinese unapredenju opste saradnje i
odnosa. S austrijske strane je i ovoga puta istaknuto da ée
interesi i razvoj manjina biti stalno unapredivani i potpo-
magani. U razgovorima je bilo reéi i o aktuelnim pitanjima
u vezi s jugoslovenskim radnicima zaposlenim u Austriji i
o sprovodenju Arhivskog sporazuma. U okviru razmene mis-
ljenja 0 medunarodnim pitanjima, obe strane su se zalozile
za odrzavanje konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi.
Predsednika Bijedica je u toku ove posete primio predsednik
Republike Austrije Franc Jonas. Prilikom ove posete pot-
pisani su Sporazum o privrednoj, industrijskoj i tehni¢koj
saradnji i Sporazum o saradnji na podrudju kulture, nauke i
obrazovanja.

Austrijska vojna delegacija, koju je predvodio savezni
ministar odbrane Karl Litgendorf, boravila je od 12. do 16.
juna 1973. u zvani¢noj poseti Jugoslaviji i njenim oruzar.im
snagama. Austrijska vojna delegacija posetila je jedinice i
ustanove oruzanih snaga i upoznala se s osnovnim karakte-
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ristikama koncepcije civilne zastite. Ministra Litgendorfa
primio je potpredsednik Predsednistva SFRJ Rato Dugonji¢.

Savezni kancelar Republike Austrije Bruno Krajski po-
setio je Jugoslaviju 28. i 29. decembra 1975. Kancelara Kraj-
skog primio je na Brdu kod Kranja predsednik SFRJ Josip
Broz Tito. U nezvani¢nim i radnim razgovorima udéestvovao
je i Edvard Kardelj. Razgovaralo se o medunarodnim i
bilateralnim pitanjima, posebno o sprovodenju &l. 7 Drzavnog
ugovora. Bilo je re¢i i o daljem razvoju ekonomskih odno-
sa, kao i o zajedni¢kom nastupanju na treéim trzistima.

Posle posete Bruna Krajskog Jugoslaviji, usledilo je iz-
vesno popustanje u odnosima izmedu dveju zemalja. Kon-
kretni rezultati pobolj$anih odnosa manifestovali su se, iz-
medu ostalog, i u: izvr§enju protokola o restituciji odredenih
kulturnih dobara, opljackanih za vreme drugog svetskog rata
od strane Treceg Rajha, a koja su se nalazila na teritoriji
Austrije; davanju odobrenja od strane austrijske vlade da se
podele jugoslovenska odlikovanja i spomen-medalje4; ob-
navljanju pregovora mesovitih komisija o vra¢anju arhivske
grade na osnovu Arhivskog sporazuma iz 1923 ; uspostavlja-
nju dijaloga predstavnika austrijske vlade s predstavnicima
slovenac¢ke i hrvatske nacionalne manjine.

Na poziv ministra inostranih poslova Republike Austrije
Vilibalda Para, savezni sekretar za inostrane poslove Josip
Vrhovec posetio je Austriju od 17. do 20. oktobra 1979.
U razgovorima izmedu saveznog sekretara Josipa Vrhovca
i saveznog ministra inostranih poslova Republike Austrije
Vilibalda Para konstatovano je da je ostvarena sadrzajna
bilateralna saradnja u mnogim oblastima. IzraZena je obo-
strana spremnost za dalje produbljivanje medusobnih od-
nosa i unapredenja saradnje na bilateralnom i medunarod-
nom planu, na principima po$tovanja nezavisnosti, suvere-
niteta, teritorijalnog integriteta i neme$anja u unutradnje
stvari druge zemlje. Posebno je istaknuta pozitivna uloga
nacionalnih manjina kao &inioca zblizavanja naroda s obe
strane granice. Podvuéan je znadaj svestranog razvoja slove-
nacke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji kao predus-
lova za oCuvanje njihovog nacionalnog identiteta. U zajed-
nickom saopstenju o poseti se kaze: »Austrijska strana je
potvrdila svoju spremnost da ostvari sve obaveze iz Drzav-
nog ugovora i ostale obaveze iz medunarodnog prava. Ona
¢e uciniti sve da se obezbedi opstanak i razvoj slovenacke i
hrvatske nacionalne manjine u Austriji i garantovati posto-
vanje njihovih jezika i nacionalnih obelezja, razvoj njihove
kulture, prosvete i ekonomskog polozaja.« Austrijska strana
je istakla da ¢e se ova pitanja reavati dijalogom izmedu
austrijske savezne vlade i organizacija slovenacke i hrvatske
nacionalne manjine, kao najboljeg nadina za reSavanje svih
pitanja koja se ti€u njihovog polozaja i prava. Istaknut je
znacaj sporazuma o izgradnji tunela kroz Karavanke i o
priznavanju visoko$kolskih diploma u akademske i profe-
sionalne svrhe zakljuéenih izmedu dveju zemalja. Pozitivno
je ocenjena saradnja u oblasti kulture, prosvete i nauke, po-
sebno u oblasti tehnologije. Istaknuto je da se ekonomska
saradnja pozitivno razvija, da je potrebno ostvariti vecu
uravnotezenost robne razmene, a posebno razvijati vise ob-
like privredne saradnje: industrijsku kooperaciju, zajednic¢ka
ulaganja, bankarsko-finansijsku saradnju i saradnju na tre-
¢im trziStima. Dvojica ministara su u razmatranju meduna-
rodne situacije, kako je to konstatovano u zajedni¢kom saop-
Stenju, istakli veliki znadaj koji dve zemlje daju o€uvanju
mira, medunarodne saradnje i bezbednosti. Izrazen je obo-
strani interes za jadanje saradnje i bezbednosti u Evropi,
pri éemu je podvucéena pozitivna uloga evropskih neutralnih
i nesvrstanih zemalja. Sa zadovoljstvom je konstatovano da
je u vezi sa tim izmedu Jugoslavije i Austrije ostvarena veoma
dobra saradnja.

Saveznog sekretara Vrhovca primio je predsednik Repub-
like Rudolf Kirhsleger. Vrhovec se susreo i sa saveznim kan-

4 Jugoslovenska vlada je dodelila odhkovanja jednom broju austrij-
skih gradana koji su po narodnosti Slovenci i Austrijanci (za u¢esée u
redovima narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije), a takode spomen-
-medalje jednom broju austrijskih gradana koji su po narodnosti Austri-
janci. Na uruélvanje odl|kovan]a i spomen-medalja ¢ekalo se vise od
dvadeset godina, jer nije postojala saglasnost austrijske vlade za njihovo
urudivanje.

Novembar—Decembar 1984. — JUGOSLOVENSKI PREGLED



SPOLJNA POLITIKA 21

celarom Brunom Krajskim, s kojim je razmenio misljenja o
razvoju bilateralnih odnosa i aktuelnim medunarodnim pi-
tanjima.

Savezni kancelar Republike Austrije Bruno Krajski po-
setio je Jugoslaviju od 8. do 10. aprila 1980. Predsednik Sa-
veznog izvr$nog veca Veselin Puranovi¢ i kancelar Krajski
razmenili su miSljenja o razvoju odnosa izmedu dveju ze-
malja. Konstatovano je da se medusobni odnosi razvijaju
u duhu dobrosusedstva, a na osnovu ravnopravnosti i uza-
jamnog poStovanja. S posebnom paznjom razmotrena su
pitanja koja se odnose na polozaj i razvoj slovenacke i hrvat-
ske nacionalne manjine u Austriji i na polozaj jugoslovenskih
radnika na privremenom radu u Austriji. Kako je istaknuto
u zajedni¢kom saopstenju o poseti, predsednici vlada su is-
takli pozitivnu ulogu nacionalnih manjina kao mosta jaca-
nja uzajamnog razumevanja izmedu dveju zemalja i njihovih
naroda i kao znacajnog ¢inioca u razvijanju dobrosusedskih
odnosa. Oni su istakli znaaj svestranog razvoja slovenacke
i hrvatske nacionalne manjine u Austriji, kao preduslova
za o¢uvanje njihovog nacionalnog identiteta. Austrijska stra-
na je potvrdila svoju spremnost da izvr§i sve svoje obaveze
iz Drzavnog ugovora i ostale obaveze iz medunarodnog
prava i da udini sve da obezbedi opstanak i uspeSan razvoj
hrvatske i slovena¢ke nacionalne manjine u Austriji i delo-
tvorno garantuje poStovanje njihovog jezika i nacionalnih
obelezja, svestranog razvoja njihove kulture, prosvete, oblika
drustvenog Zivota i privrednog polozaja. Ocenjeno je da
su se kulturno-prosvetna i nauéno-tehni¢ka saradnja dobro
razvijale i da je u narednom periodu potrebno ovu saradnju
dalje unapredivati i proS$irivati, posebno u jaanju veza i
saradnje nau¢nih institucija i univerziteta dveju zemalja. U
okviru razmene misljenja o razvoju medunarodne situacije,
istaknuta je neophodnost sprecavanja daljeg pogorSavanja
medunarodne situacije i nastavljanja politike detanta, kao
jedine alternative za mir u svetu. Kancelara Krajskog, zbog
bolesti predsednika SFRJ Josipa Broza Tita, primio je pot-
predsednik Predsednistva SFRJ Lazar Kolisevski. Krajski
se susreo i sa ¢lanom PredsedniStva SFRJ i PredsedniStva
CK SKJ Vladimirom Bakari¢cem. U toku ovih susreta vo-
deni su razgovori o unapredenju saradnje izmedu dveju ze-
malja i aktuelnim pitanjima medunarodne situacije. Prili-
kom ove posete potpisan je Sporazum o obeStec¢enju austri -
ske imovine u Jugoslaviji.

Sahrani predsednika Tita, 8. maja 1980, prisustvovale su:
austrijska drzavna delegacija, koju su sainjavali predsednik
Republike Austrije Rudolf Kirh$leger, savezni kancelar
Bruno Krajski i ministar inostranih poslova Vilibald Par;
delegacija Komunisti¢ke partije Austrije, u kojoj su bili
predsednik KP Austrije Franc Muri i ¢lan Centralnog ko-
miteta KP Austrije Jozef NiSelucer; delegacija koruskih
Slovenaca, u kojoj su bili predsednik Saveza slovena&kih or-
ganizacija Koruske Franci Cviter, predsednik Narodnog sa-
veta koruskih Slovenaca Matevz Grile i ¢lan Izvr$nog od-
bora Slovenatkog kulturno-privrednog saveta Viljem Cerne.

Jugoslovenska vojna delegacija, koju je predvodio na-
&elnik GeneralStaba JNA, admiral Branko Mamula, posetila
je Austriju od 9. do 13. juna 1980. Pored razgovora s nacel-
nikom GeneralStaba Austrijske armije, general-pukovnikom
Hubertom Vink:lbauerom, admirala Mamulu primio je i
ministar odbrane Austrije Oto Res.Tom pril kom bilo je reéi
o unapredivanju meduarmijskih odnosa na svim podrudjima.

Delegacija Skupstine SFRJ, koju je predvodio predsed-
nik Skupstine Dragoslav Markovi¢, boravila je od 9. do 12.
decembra 1980. u Austriji. Delegacija je razgovarala s pred-
sednikom Nacionalnog ve¢a Parlamenta Austrije Antonom
Benjom o saradnji parlamenata, mogu¢nost'ma proSirivanja
saradnje dveju zemalja, uévrséivanju dobrosusedstva i medu-
narodnoj situaciji. U razgovorima s austrijskim ministrom
inostranih poslova Vilibaldom Parom razmenjena su mis-
ljenja o saradnji dveju zemalj+ na medunarodnom planu i o
bilateralnim odnosima. Posebno je bilo govora o slovenackoj
i hrvatskoj nacionalnoj manjini u Austriji, privrednoj sarad-
nji, turisti¢koj razmeni, jugoslovenskim radnicima na priv-
remenom radu u Austriji i drugim pitanjima. Delegaciju je
primio i predsednik Republike Austrije Rudolf Kirhsleger.
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Predsednik Saveznog izvr$nog veca Veselin Puranovié
boravio je u Austriji od 2. do 4. aprila 1981. Predsednik
Puranovi¢ i savezni kancelar Krajski razmotrili su razvoj
odnosa izmedu Jugoslavije i Austrije i razmenili mi§ljenje o
aktuelnim medunarodnim pitanjima. Konstatovano je da
se odnosi i saradnja izmedu dveju zemalja razvijaju uspesno i
u duhudobrog susedstva. Naglaseno je da je Sirenju saradnje
znadajno doprinelo ja¢anje veza i kontakata izmedu jugoslo-
venskih republika i autonomnih pokrajina i austrijskih sa-
veznih pokrajina, gradova i opStina. S posebnom paznjom
razmotrena su pitanja koja se odnose na polozaj i razvoj
slovenadke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji, pola-
zeéi od stavova utvrdenih prilikom boravka saveznog kan-
celara Krajskog Jugoslaviji aprila 1980. Izmedu ostalog,
zaklju¢eno je da bi unapredenje prijateljskih odnosa dveju
zemalja na svim nivoima i razvoj dobrosusedske saradnje
trebalo da doprinese brzem reSavanju svih pitanja koja se
odnose na polozaj i prava slovenacke i hrvatske nacionalne
manjine u Austriji. Konstatovano je da se ekonomska sarad-
nja uspesno razvija i da je potrebno razviti vise oblike priv-
redne saradnje na dugoro¢nim osnovama, ukljucujuci oblast
energetike. U razgovorima su razmotrena pitanja polozaja
jugoslovenskih radnika na privremenom radu u Austriji i
zaklju€eno je da je potrebno preduzeti mere za unapredenje
njihovog zivota i rada. Predsednika Puranovi¢a primio je
predsednik Republike Austrije Rudolf KirShleger.

Potpredsednik Saveznog veca Parlamenta Republike
Austrije Herbert Sambek boravio je u Jugoslaviji 28. i
29. maja 1981. S.mbek je razgovarao s predsednicom Sa-
veznog veca Skupstine SFRJ Stanom Tomasevi¢-Arnesen o
funkcionisanju delegatskog sistema, mestu i ulozi Skupstine
u jugoslovenskom politi¢kom sistemu, kao i o saradnji dvaju
parlamenata.

Na poziv PredsedniStva SFRJ, predsednik Republike
Austrije Rudolf Kirhsleger posetio je Jugoslaviju od 13. do
15. aprila 1982. Predsednik Kirhsleger je s predsednikom
Predsednistva SFRJ Sergejom Krajgerom razgovarao o bila-
teralnim pitanjima i o aktuelnoj medunarodnoj situaciji i
aktivnostima dveju zemalja na ovom planu. Prema saop$tenju
o poseti, dvojica predsednika su s posebnom paznjom razmo-
trili polc Z1j slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u Aus-
triji, slcZ li su se da je za oduvanje njihovog nacionalnog iden-
tite iza njihov razvoj od bitne vaznosti dalje ostvarivanje
prava koja sadrzi ¢lan 7. Drzavnog ugovora. Austrijska stra-
na je u tom pogledu potvrdila svoju spremnost da ispuni sve
obaveze iz Drzavnog ugovora i medunarodnog prava. Raz-
motren je i razvoj ekonomskih odnosa i zakljuéeno je da je
neophodno preduzeti mere za stimulisanje i uravnotezZenje
robne razmene. IzraZzen je zajedni¢ki interes za razvoj
saradnje u oblasti saobracaja i turizma. Ocenjeno je da
se saradnja u oblasti prosvete, kulture i obrazovanja po-
voljno razvija. Posebno je razmotreno pitanje polozaja
jugoslovenskih radnika na privremenom radu u Austriji.
Dvojica predsednika razmenili su misljenja i o medunarod-
noj situaciji.

Predsednik KirhSleger je u toku posete razgovarao s
predsednikom Saveznog izvr$nog veca Veselinom Puranovi-
¢em, a posetio je i SR Hrvatsku i SR Sloveniju, gde je s pred-
sednikom Predsednistva SR Slovenije Viktorom Abveljem
i predsednikom PredsedniStva SR Hrvatske Jakovom Blaze-
viéem razgovarao o doprinosu Slovenije i Hrvatske una-
predenju jugoslovensko-austrijskih odnosa.

Delegacija Saveznog parlamenta Austrije koju je pred-
vodio tre¢i potpredsednik Nacionalnog ve¢a Rudolf Talha-
mer, posetila je Jugoslaviju od 12, do 15. oktobra 1982, U
razgovorima s delegacijom SkupStine SFRJ, koju je pred-
vodio potpredsednik Skupstine Mito Micajkov, bilo je reéi
o unutra$njim politickim i ekonomskim kretanjima u dvema
zemljama i o unapredenju bilateralnih odnosa. Istaknuto je
da slovenacka i hrvatska nacionalna manjina u Austriji
mogu biti element razumevanja, saradnje i stabilnosti od-
nosa u uslovima kada se njihova egzistencija, prava i nacio-
nalni razvoj postuju i uvazavaju. Rudolf Talhamer je govo-
rio o ekonomskim problemima Austrije. Austrijsku perla-
mentarnu delegaciju primili su predsednik Skupstine SFRJ
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Raif Dizdarevié, ¢lan Predsednistva SFRJ Radovan Vlajko-
vi¢ i ¢lan PredsedniStva Savezne konferencije SSRNJ Marjan
Rozig.

Savezni sekretar za inostrane poslove Lazar Mojsov i mi-
nistar inostranih poslova Republike Austrije Vilibald Par
imali su 15. februara 1983. kraci radni susret na Brdu kod
Kranja. Dvojica ministara su razgovarali o saradnji dveju
zemalja na Konferenciji o evropskoj bezbednosti i saradnji
u Madridu i nastupanju nesvrstanih i neutralnih zemalja
Evrope na ovom sastanku. Razgovarano je i o drugim medu-
narodnim pitanjima i situaciji u svetu, a razmotrena su :
neka pitanja iz bilateralnih odnosa od obostranog interesa

Na poziv predsednice Saveznog izvr§nog veca Milke Pla-
ninc, savezni kancelar Republike Austrije Fred Sinovac po-
setio je Jugoslaviju od 24. do 26. januara 1984. Predsednica
Planinc i savezni kancelar Sinovac razmenili su misljenja o
ukupnim bilateralnim odnosima i aktuelnoj medunarodnoj
situaciji. Konstatovano je da se prijateljski odnosi i saradnja
izmedu Jugoslavije i Austrije stalno unapreduju i, posebno,
da su se ekonomski odnosi dveju zemalja, s obzirom na
medunarodnu teSku ekonomsku situaciju, u celini dobro
razvijali. Zakljuceno je da je postignut napredak u naporima
za uravnotezeniju robnu razmenu izmedu dveju zemalja i
da bi, u cilju daljeg razvoja ekonomskih odnosa, trebalo sti-
mulisati ostvarivanje viSih oblika privredne saradnje, po-
sebno dugoroé¢ne industrijske kooperacije i turizma. Jugoslo-
vensko-austrijska finansijska i bankarska saradnja je pozi-
tivno ocenjena. S posebnom paznjom razmotren je polozaj
slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji. Tom
prilikom potvrdeni su stavovi o ovom pitanju utvrdeni pri-
likom ranijih drzavnih poseta. U zajednickom saopstenju
0 ovoj poseti se kaze da su se dve strane saglasile da konti-
nuirani dijalog i saradnja izmedu Savezne vlade Austrije i
predstavnika organizacija slovenacke i hrvatske nacionalne
manjine predstavljaju najbolji put za reSavanje svih pitanja
koja se odnose na polozaj i prava ove dve nacionalne manjine.
S posebnom paznjom razmotren je polozaj jugoslovenskih
radnika na privremenom radu u Austriji i njihovih porodica.
Pozitivno je ocenjena kulturno-prosvetna i nau¢na saradnja.
Predsednica Milka Planinc i savezni kancelar Fred Sinovac
razmenili su misljenja o aktuelnoj medunarodnoj situaciji i
izrazili zadovoljstvo zbog uspeSne saradnje dveju zemalja
na medunarodnom planu. Saveznog kancelara Sinovca pri-
mio je i predsednlk Predsedni$tva SFRJ Mika Spiljak. Vo-
deni su razgovori o aktuelnim pitanjima medunarodne si-
tuacije i o daljem unapredenju odnosa dobrog susedstva iz-
medu Jugoslavije i Austrije. Savezni kancelar Sinovac susreo
se i s predsednikom PredsedniStva Savezne konferencije
SSRNJ Jovanom Dejanovi¢em i s predsednikom Predsed-
nistva SR Hrvatske Milutinom Balticem.

Predsednik Predsednis$tva SFRJ Mika Spiljak posetio je
Austriju od 13. do 15. marta 1984. Predsednik Spiljak je s
predsednikom Republike Austrije Rudolfom KirhSlegerom,
saveznim kancelarom Fredom Sinovcem i drugim li¢nostima
Republike Austrije razmenio misljenja o svim podruéjima
bilateralnih odnosa i medunarodnih pitanja od interesa za
obe zemlje. Razgovaralo se o neuravnotezenosti robne raz-
mene, o stvaranju uslova za unapredenje privredne saradnje,
pre svega uvodenjem viSih oblika privredne saradnje, i o
mogucénosti unapredenja saradnje u oblasti saobracaja i tu-
rizma.

. Istaknuto je da povoljan razvoj saradnje i Siroko razvi-
J eni prijateljski odnosi daju pozitivan doprinos brzem resa-
Vanju onih pitanja koja se odnose na polozaj i prava slove-
nacéke i hrvatske manjine u Austriji na osnovu Drzavnog
Ugovora. Jugoslovenska strana je i ovog puta istakla svoju
Zainteresovanost za polozaj i prava jugoslovenskih radnika
na privremenom radu u Awustriji i ¢lanova njihovih poro-

ica, imaju¢i u vidu, pre svega, nepovoljan razvoj svetske
€konomske situacije i recesiju u koju je zapala svetska priv-
reda. U razgovorima je posvefena paznja i pitanjima una-
predenja pograni¢ne saradnje. Obe strane su se dogovorile
da se nastavi s konstruktivnim naporima u cilju potpunog
i Sto skorijeg izvrSenja Arhivskog sporazuma iz 1923.
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PITANJE POLOZAJA SLOVENACKE I HRVATSKE
NACIONALNE MANIJINE U JUGOSLOVENSKO-AUS-
TRIJSKIM ODNOSIMA.S Jugoslavija je, posle zaklju-
¢ivanja Drzavnog ugovora, stalno isticala svoju zaintereso-
vanost za razvijanje prijateljstva i saradnje sa susednom
Austrijom i u tom pravcu davala niz prakti¢nih inicijativa.
Pri tome, smatrala je da ¢e rezultati na op$tem planu
pozitivno uticati i na ostvarivanje prava i poboljSanje
polozaja slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u
Austriji. Neispunjenje tog o&ekivanja i problemi koji su iz
toga nastajali bili su osnovni izvor teSkoca i zategnu-
tosti u jugoslovensko-austrijskim odnosima i u periodu iz-
medu 1972. 1 1976. S tim u vezi, jugoslovenska vlada je upo-
zoravala austrijsku vladu da ¢e nepostovanje obaveza prema
slovenackoj i hrvatskoj nacionalnoj manjini, koje proisti¢u
iz Drzavnog ugovora, neminovno dovesti do otezane situa-
cije u jugoslovensko-austrijskim odnosima, i da to moze
imati i Sire negativne posledice na medunarodnom planu.

U 1970. prilikom proslave 50-godis$njice koruskog ple-
biscita,6 doslo je ponovo do protivmanjinskih nacionalisti¢-
kih i Sovinisti¢kih ispada. Tekst u organu koruskog Hajmat-
dinsta »Ruf der Heimat«7 u kojem je reeno »da ¢e u
Koruskoj nastati mir tek kad jednog naroda vise ne bude,
¢ime se pozivalo na fizi¢ko istrebljenje slovenacke manjine
u Koruskoj, zaostrilo je jugoslovensko-austrijske odnose.

Tako je u susretima drzavnika dveju zemalja Sezdesetih i
sedamdesetih godina isticana spremnost s austrijske strane
da se u dogovoru s predstavnicima nacionalnih manjina re-
Savaju aktuelna pitanja koja se odnose na zivot i razvoj ma-
njina, $to je s jugoslovenske strane pozdravljeno, 1972. do-
lazi do ponovne krizne situacije u jugoslovensko-austrijskim
odnosima.

Tada su nacionalisti¢ke SovinistiCke grupe u Koruskoj
organizovale akciju ruSenja i uniStavanja dvojeziénih nat-
pisa u Koruskoj, postavljenih na osnovu Zakona o dvoje-
zi¢nim natpisima. Parlament Austrije je, naime, 6. jula 1972.
usvojio Zakon o dvojeziénim topografskim natpisima u 205
naseljenih mesta u Koruskoj. Taj zakon, iako je odstupao
od odredaba Drzavnog ugovora, bio je pokusaj delimi¢nog
ispunjenja austrijskih obaveza koje iz njega proisti¢u. Medu-
tim, samo u toku nekoliko dana, nacionalisti¢ke, Sovinisticke
i antimanjinske snage u Koruskoj srusile su do tada postav-
ljene table s dvojeziénim natpisima i time onemogucili spro-
vodenje ovog, delimi¢nog, pokusaja austrijske strane da iz-
vr$ava svoje obaveze iz Drzavnog ugovora.

Povodom usvajanja Zakona o uvodenju dvojezi¢nih to-
pografskih natpisa u 205 mesta u Koruskoj, vlada SFR
Jugoslavije predala je 4. septembra 1972. austrijskoj vladi
aide-mémoire u kojem naglasava da je donoSenje Zakona
pozitivan korak u pravcu uvodenja dvojezi€nosti na terito-
riji Koruske i da je ovim Austrija po&ela da izvr$ava svoje
obaveze iz tacke 3. stava 2. ¢lana 7. Drzavnog ugovora.
Medutim, austrijskoj strani je skrenuta i paznja da uvodenje
dvojezi¢nih natpisa u samo 205 mesta, po principu da u
njima zivi najmanje 20% slovenackog stanovniStva, nije u
saglasnosti s teritorijalnim principom, koji je bio prihvacen
prilikom formulisanja odredaba Drzavnog ugovora.

5 Vise o ovome do 1966. vidi: Jugoslovenski pregled, april 1966, str.
156—157 (30—31).

6 Mirovnim ugovorom o Sen-Zermenu od 10. oktobra 1919, izmedu
ostalog, predvideno je da se odrzi plebiscit stanovnika Celovacke kotline.
Tzv. Koruski plebiscit odrzan je 10. oktobra 1920. Tada se za Austriju
izjasnilo 59% stanovnistva, ¢ime je ova pokrajina u celosti pripala Austriji,
iako je prete?no bila naseljena slovenackim Zivljem.

7 Posle postignutog principijelnog sporazuma velikih sila 19. juna
1949. o nepromenljivosti austrijskih drzavnih granica, a narocito posle
potpisivanja DrZavnog ugovora maja 1955, nacionalisticki krugovi u
Koruskoj otpoceli su kampanju za ukidanje sistema dvojezi¢nog $kolstva
u Koruskoj. U tom periodu osnovane su nove i oZivljene stare naciona-
listi¢ke organizacije u Koruskoj. Aktivnost ovih organizacija, u prvem
redu organizacije »Kéarntner Heimatsdienst«, kao centrale, u koju su
uclanjene organizacije »Karntner Abwehrkampferbund«, »Kéarntner
Schulverein Siidmark«, »Kérntner Landsmannschaft«, »Kameradschat-
tsverbande«, svodila se na propagiranje borbe protiv prava slovenatke
manjine, odnosno dvojezi¢ne nastave u Koruskoj.
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Nakon ruSenja postavljenih tabli s dvojezi¢nim natpi-
sima, jugoslovenska vlada je, notom od 6. novembra 1972,
ulozila oStar protest austrijskoj vladi zbog organizovane
aktivnosti Sovinisti¢kih i neonacisti¢kih snaga u Koruskoj,
koje sprecavaju sprovodenje Zakona o uvodenju dvojezi¢nih
topografskih natpisa. Navedeno je da su austrijski nadlezni
organi pri tome bili pasivni i da nisu preduzimali potrebne
efikasne mere da sprece ovu akciju. U noti se izrazava nada
da ¢e austrijska vlada preduzeti odluéne mere za obustavlja-
nje nacionalisti¢ke kampanje i da ¢e onemoguciti delatnost
organizacija koje Sire nacionalnu netrpeljivost, te da ¢e do-
sledno istrajati u primeni Zakona o uvodenju dvojezi¢nih
natpisa.

Odgovarajué¢i na notu vlade SFR Jugoslavije od 6. no-
vembra 1972, austrijska vlada u svojoj noti od 11. januara
1973. isti¢e da je austrijska spoljna politika vodena s temelj-
nim interesima i ¢vrstom re$eno$¢u da odnose sa svim sused-
nim zemljama zasniva na $to je moguce boljoj i trajnijoj
osnovi medusobnog razumevanja i obostrane saradnje, Sto se
narocito odnosi na odnose sa SFRJ. Savezna vlada Austrije,
naglaSava se u noti, svesna je da je manjinama, upravo na
osnovu njihovog manjinskog polozaja, povremeno potrebna
posebna podrika vlade. Austrijska vlada takode smatra da
odnose izmedu manjina i vlade treba uredivati neposrednim
medusobnim kontaktima. Shodno austrijskom pravnom po-
retku, austrijska vlada, medutim, ne vidi nikakvog povoda
za zabranu izvesnih organizacija koje je pomenula vlada
SFRJ. Iskljucivo je na nadleZnim austrijskim organima, na-
stavlja se u noti, da ustanove da li dogadaji u Austriji, prema
austrijskom pravnom poretku, predstavljaju »protivustavne
akcije« ili ne, i na koji nacin treba da usledi intervencija aus-
trijskih organa. Polaze¢i od klime popustanja u Evropi,
zakljuCuje se u austrijskoj noti, auvstrijska vlada smatra da
se pitanja koja je pomenula vlada SFRJ mogu resiti na za-
dovoljavaju¢i nacin za obe strane.

U odgovoru na notu Saveznog ministarstva inostranih
poslova Austrije od 11. januara 1973, jugoslovenska vlada
u svojoj noti od 13. februara 1973. naglasava da ona ceni
stavove austrijske vlade o polozaju nacionalnih manjina,
ali, istovremeno, ukazuje na neke elemente svoje note od
6. novembra 1972. gde se kaze da Republika Austrija nije
ni posle 17 godina od zakljuenja Drzavnog ugovora u pot-
punosti i na zadovoljavaju¢i nacin ispunila svoje obaveze
u vezi s polozajem i pravima koruskih Slovenaca i gradis-
¢anskih Hrvata. Ispunjavanje ovih obaveza jugoslovenska
vlada smatra neophodnim i ona je spremna da trazi reSenje
svih pitanja u bilateralnim kontaktima s austrijskom vla-
dom.

Jugoslovenska vlada, polaze¢i od Zelje da se odnosi una-
prede i razvija saradnja, kao i Zelje da se prevazidu teskoce
nastale zbog nepoStovanja Drzavnog ugovora od strane
austrijske vlade, predala je 17. maja 1973. austrijskoj vladi
Platformu za razvoj bilateralnih odnosa, koja je sadrzala
jugoslovenske poglede i predlog za konstruktivno re$avanje
svih spornih pitanja koja su postojala izmedu dveju zemalja.

Austrijska vlada je 2. aprila 1973. odgovorila na ovu
platformu jugoslovenske vlade, odbivsi sve jugoslovenske
predloge i zahteve.

Povodom novih pritisaka na slovenacku i hrvatsku na-
cionalnu manjinu i uéestalih manifestacija nacisti¢kog ka-
raktera na tlu Austrije,8 vlada SFR Jugoslavije u svojoj noti
od 29. oktobra 1974. konstatuje da, iako je pro$lo skoro
dve decenije od potpisivanja, Austrija ne izvriava odredene
osnovne obaveze iz Drzavnog ugovora, a naroCito ne one
koje se odnose na polozaj i prava slovenacke i hrvatske na-
cionalne manjine. U noti se austrijska vlada upozorava da se
polozaj slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u Korus-
koj, Stajerskoj i Gradi$¢u, i pored po&etnih pozitivnih re-

8 Note SFR Jugoslavije i Republike Austrije o aktuelnim proble-
mima medusobnih odnosa (nota vlade SFRJ od 29. oktobra 1974, ver-
balna nota vlade Republike Austrije od 2. decembra 1974. i nota vlade
SFRJ od 27. decembra 1974), Jugoslovenski pregled, 1974, decembar,
str. 445—452 (39—46).
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zultata, u osnovi pogorSao, da se krsi tacka 3. ¢lana 7.
Drzavnog ugovora o upotrebi slovena¢kog i hrvatskog je-
zika, pored nemackog kao sluzbenog jezika, a takode i
tacka 4. ¢lana 7, koja pripadnicima manjina garantuje rav-
nopravno uc¢es¢e u kulturnim, upravnim i sudskim ustano-
vama i organima. Konstatuje se da Austrija nije ni jednom
merom pocela da izvrSava svoje obaveze iz Drzavnog ugo-
vora u odnosu na slovena¢ku manjinu u Stajerskoj i da je
nedopustivo da se ostvarivanje prava manjina uslovljava
njihovim »ustanovljavanjem«, tj. prebrojavanjem. Jugoslo-
venska vlada takode upozorava da pozivanje austrijske vlade
na konstruktivnu saradnju s manjinama nema potvrde u
praksi. Umesto doslednog ostvarivanja prava iz Drzavnog
ugovora, manjine su izloZzene stalnom pritisku i pretnjama
sa svih strana.

Odgovaraju¢i na notu vlade SFR Jugoslavije od 29.
oktobra 1974, austrijska vlada u svojoj noti od 2. decembra
1974. naglasava da zelida »stavi ono §to je zajedni¢koispred
onoga Sto deli« i podseca da su neutralna Austrija i nesvrs-
tana Jugoslavija, i pored razli¢itih drustvenih uredenja,
veoma brzo ostvarile dobrosusedske i prijateljske odnose,
§to je doslo do izrazaja i u mnogobrojnim zvani¢nim po-
setama na visokom i najviSem nivou. U noti se naglaSava
da je Austrija potpuno svesna znalaja jugoslovenske brige
za nacionalne manjine i ni u kom sluéaju ne potcenjuje prob-
leme koji se pojavljujuuvezi s njihovom zastitom i odrzanjem.
Zbog toga je Savezna vlada Austrije iznenadena, pre svega,
onim optuzbama koje se odnose na polozaj manjina u
Austriji, na navodno ograni¢avanje njihovih prava, na na-
vodni pritisak koji se na njih vr3i i na navodno neizvr$avanje
austrijskih obaveza iz Drzavnog ugovora, kao i teSkom op-
tuzbom da se na teritoriji Austrije odrzavaju manifestacije
nacisti€kog karaktera. Austrijska vlada takve prigovore od-
luéno odbacuje jer »ne samo da ne odgovaraju €injenicama
vec sadrZe pausalna sumnji¢enja, koja nisu ni¢im dokazana«.
Zatim se u noti, odgovara posebno na svaku tacku jugoslo-
venske note.

Jugoslovenska vlada notem cd 27. decembra 1974. u
celosti odbacuje notu vlade Republike Austrije od 2. de-
cembra 1974. kao neprihvatljiv odgovor i ostaje pri navo-
dima svoje note od 29. oktobra 1974. Sa zaljenjem se ken-
statuje da austrijska vlada u svojoj noti nije ni pokusala da
razmotri re$avanje tih problema nego, $taviSe, trazi oprav-
danja za svoj, u sustini negativan prilaz odnosima s Jugoslavi-
jom, koji se naro€ito izrazava u neizvr$avanju odredaba
Drzavnog ugovora. Ovo je u suprotnosti s ranije datim uve-
ravanjima da ¢e Austrija izvr$iti sve svoje obaveze iz Drzav-
nog ugovora i drugih medusobnih sporazuma. Jugosloven-
ska vlada ¢e ceniti svaki konstruktivan napor u susednoj
Austriji za razvijanje saradnje sa SFRJ, kaze se u daljem
tekstu note. Odgovor austrijske strane, medutim, propra¢en
pojadanom antijugoslovenskom kampanjom u jedncm delu
austrijske Stampe, ponovo ukazuje na to da u praksi nije
doslo ni do kakvih promena u austrijskoj politici negativnog
prilaza odnosima s Jugoslavijom. Jugoslovenska vlada, s tim
u vezi, odbacuje pokusaj prisutan u austrijskoj noti da se
pozivanjem na takozvanu »slobodu Stampe« opravdava or-
ganizovana i dirigovana antijugoslovenska kampanja.

Povodom 20-godisnjice Drzavnog ugovora, Savezno iz-
vr¥no vece dalo je 13. maja 1975. izjavu u kojoj se kaze da
Drzavni ugovor predstavlja zna&ajan doprinos organizova-
nju novih odnosa medu evropskim zemljama posle drugog
svetskog rata. Medutim, upozorava se na ¢injenicu da Re-
publika Austrija u proteklih dvadeset godina nije pokazala
spremnost da u celini i dosledno izvr$i osnovne odredbe tog
ugovora u odnosu na Jugoslaviju. Jugoslovenska vlada je
posebno zabrinuta ozivljavanjem nacizma i velikonemackog
$ovinizma u Austriji. Republika Austrija, takode, nije do-
sledno i u celini ispunila ni jednu od odredaba Clana 7.
Drzavnog ugovora, koje se odnose na jezicka, kulturna i
druga prava slovenadke i hrvatske nacionalne manjine. Sta-
vise, austrijska vlada je, po stupanju na snagu DrZavnog
ugovora, zakonskim i drugim merama ograni€ila ranije ve¢
priznata prava manjine na podru&ju $kolstva i upotrebe je-
zika. Ona, dvadeset godina posle potpisivanja Drzavnog
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ugovora, uslovljava izvrSavanje svojih obaveza prema ma-
njinama takozvanim »popisom specijalne vrste« njihovih
pripadnika. To je, u stvari, samo odugovladenje, odnosno
izbegavanje izvrSenja medunarodnih obaveza.

U izjavi austrijske vlade od 16. maja 1975. povodom 20-
-godi$njice potpisivanja Drzavnog ugovora kaze se da izjava
jugoslovenske vlade od 13. maja 1975. sadrzi mno$tvo »ne-
odrzivih i globalnih optuzbi« protiv Austrije i austrijske po-
litike u poslednjih dvadeset godina. Navodi se da uvredljivi
napadi Jugoslavije dolaze u vreme kada austrijska politika
nailazi na priznanja $irom sveta. Austrijska vlada je, i po-
red toga $to je stalno napadana od strane Jugoslavije, po-
nudila jugoslovenskoj vladi razgovore o svim otvorenim
pitanjima, $to je Jugoslavija ignorisala. Austrijska vlada
nije nikada osporavala da odredene obaveze iz ¢lana 7.
Drzavnog ugovora, posebno problem dvojeziénih natpisa,
jo§ nisu mogle biti izvrSene na zadovoljavajuéi naéin, ali je
vie puta izjavila da nece izbegavati izvrSenje tih obaveza.
Tim viSe iznenaduje optuzba da popis stanovnistva ima za
cilj »prinudnu etnic¢ku asimilaciju«.

U nastojanju da se prevazide postojece stanje, 29. no-
vembra 1975. predsednik SFRJ Josip Broz Tito primio je
na Brdu kod Kranja i saveznog kancelara Republike Austrije
Bruna Krajskog. Razgovor je bio nezvani€an i radan, a u
njemu je uzeo ucesca i Edvard Kardelj. Kancelar Krajski je,
u vezi s ovim razgovorima, izjavio da je jugoslovenska strana
bila veoma takti¢na i da nije nametala nikakve recepte, vec¢
je trazila ostvarivanje obaveza iz Drzavnog ugovora u do-
govoru s manjinama, te izrazila svoju zabrinutost zbog na-
govestenog popisa posebne vrste (prebrojavanje manjina).

Uprkos ovim naporima, austrijska strana nije odabrala
put konstruktivne saradnje s manjinama, niti vodila racuna o
jugoslovenskim protestima, ve¢ je jednostranim merama
pogorsavala polozaj slovenacke i hrvatske manjine. Tako je,
na osnovu politickog dogovora svih partija zastupljenih u
Parlamentu, oalueno da se »reSavanje« manjinskog pitanja
poveze s prebrojavanjem. Takav sporazum partija omogucio
je da Nacionalno vec¢e Skupstine Republike Austrije 7. jula
1976. donese izmene Zakona o popisu stanovnistva, kojima
je omoguceno prebrojavanje manjina, i Zakon o narodnosnim
grupama u Austriji, na osnovu kojeg je prebrojavanje manji-
na postalo osnova za reSavanje manjinskih problema. Sve
ovo uéinjeno je protiv volje manjina.

Povodom ovih dogadaja, jugoslovenska vlada je 1. jula
1976. uputila austrijskoj vladi aide-mémoire, u kojem pod-
seca na svoje ranije note i aide-mémoire u vezi s polozajem
slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji. Na-
glasava se da se pozitivan razvoj medusobnih odnosa moze
obezbediti samo ako se stalno i obostrano ulazu napori za
reSavanje ovih pitanja, a da predlozeni zakon o narodnos-
nim grupama bitno ograniava prava, razvoj i zastitu slo-
venacke i hrvatske nacionalne manjine u odnosu na ono
Sto im daje Drzavni ugovor. Odredbe DrZavnog ugovora,
same po sebi, neposredno su izvrSene i stoga bi dopunski
zakon i izvrSne mere koje reguliSu pitanje polozaja i prava
manjina trebalo da budu konkretizacija tih odredbi, dok
pomenuti predlog zakona, upravo suprotno tome, restriktiv-
no tumaci i uslovljava odredbe Drzavnog ugovora.

U aide-mémoireu austrijske vlade od 14. jula 1976.
kaze se da se austrijska vlada »od vajkada trudi da ispuni
sve odredbe Drzavnog ugovora i uvek je pruzala dokaza za
to«. Iznosi se da ¢e Zakon o narodnosnim grupama, koji je
7. jula 1976. usvojilo Nacionalno ve¢e Skupstine Republike
Austrije, predstavljati osnovu za uspe$no okonéanje ovih
nastojanja. U nastavku se kaze da aide-mémoire, koji je
uputila jugoslovenska vlada 1. jula 1976, navodi na pomi-
sao da ona ofigledno nije dobro informisana o sadrzaju Za-
kona o narodnosnim grupama, $to je i dovelo do nespora-
zuma.

U svojoj verbalnoj noti od 23. jula 1976. jugoslovenska
vlada je jo§ jednom ukazala da su zakoni o popisu stanov-
niStva i o narodnosnim grupama, doneti 7. jula 1976, u su-
protnosti sa ¢lanom 7. Drzavnog ugovora i da oni predstay-
ljaju njegovo flagrantno krSenje i pokusaj jednostrane re-

436

vizije. Austrijska vlada se poziva da sprovede odredbe Drzav-
nog ugovora u celini i da time spre¢i razvoj dogadaja koji
bi neminovno imali negativne posledice po medusobne od-
nose. Za takav razvoj, kaze se u verbalnoj noti, jugosloven-
ska strana nece snositi nikakvu odgovornost.

U svojoj verbalnoj noti upucenoj 13. avgusta 1976.
Savezna vlada Austrije »sa Zaljenjem konstatuje da vlada
SFR Jugoslavije nije ni na koji nalin sadrzajno zalazila u
argumente iznete u njenom aide-mémoireu od 14. jula 1976.
Austrijska vlada jo§ jednom odluéno odbacuje jugoslovenske
tvrdnje o povredi ili pokusaju revizije Drzavnog ugovora, jer
»ne odgovara Cinjenicama«. Naglasava se da se iz teksta
Zakona o narodnosnim grupama, $taviSe, moze videti jasna
namera Austrije za potpuno ispunjenje odredaba ¢lana 7.
Drzavnog ugovora. Sa zaljenjem se konstatuje da jugoslo-
venska vlada ne Zeli da primi k znanju najnovije napore
Austrije da se polozaj manjina unapreduje daljim merama,
kako bi se osigurao njihov opstanak i omoguéio njihov sa-
mostalni razvoj.

Vlada SFR Jugoslavije je u svojoj noti upucenoj austrij-
skoj vladi 11. novembra 1976. ponovo konstatovala da
Austrija, ni posle dvadeset jedne godine od stupanja na
snagu Drzavnog ugovora, nije izvrsila svoje jasno formuli-
sane medunarodne obaveze iz tog ugovora koje se odnose

. na slovenacku i hrvatsku nacionalnu manjinu u Austriji.

Umesto toga, ona je stalno odugovladila da ispuni oprav-
dane zahteve tih manjina. Jo§ jednom se ukazuje austrijskoj
vladi da su mere koje Zeli da sprovede (izmene Zakona o
popisu stanovniStva i Zakon o narodnosnim grupama) u
potpunoj suprotnosti s Drzavnim ugovorom, a posebno sa
Clanom 7. Dugogodidnja politika Austrije u odugovlagenju
ispunjenja opravdanih zahteva manjina pretvara se u praksi u
prisilnu asimilaciju slovenatke i hrvatske nacionalne ma-
njine, u ¢emu su posebno aktivne neke organizacije u aus-
trijskom drustvu Cija je delatnost izri¢ito zabranjena tac-
kom 5. ¢lana 7. i ¢lanom 9. Drzavnog ugovora.

Odgovaraju¢i na notu vlade SFR Jugoslavije od 11.
novembra 1976, austrijska vlada u svojoj noti od 1. decem-
bra 1976. sa zaljenjem konstatuje da vlada SFRJ ponavlja
optuzbe koje je ve¢ nekoliko puta iznosila protiv austrijske
politike prema etniCkim grupama, te da i dalje smatra, mada
je Savezna vlada Austrije ranije podrobno objasnila svoje
mere u tom pogledu, da usvajanje amandmana iz 1976. na
Zakon o popisu stanovniStva i Zakon o narodnosnim gru-
pama, kao i njihova sprovedena ili predstojeca primena,
predstavljaju »flagrantno krSenje Drzavnog ugovora i nje-
govu direktnu reviziju«. Iznosi se da je sasvim neta¢no da
Savezna vlada Austrije nije preduzela nikakve potrebne mere
za ispunjenje obaveza iz DrZzavnog ugovora i da se stanje
slovenackih i hrvatskih etni¢kih grupa ozbiljno pogorialo.
Dalje se kaze da je Savezna vlada Austrije sa zaprepa$éenjem
registrovala napade koje mesecima vrie jugoslovenska sred-
stva javnog informisanja, ali i neki politi¢ki velikcdostojnici
protiv Austrijc i njene politike prema etni¢kim grupama.
»Ova kampanja kleveta, koja nikako ne moze unapredivati
medusobne odnose, daje jedino podstreka onim snagama
koje su protiv zadovoljavajuceg reSavanja pitanja etnickih
grupa i koje Zele da poremete miran zajednicki zivot etnic¢kih
grupa s ve¢inom stanovnistva.«

Akcije koje su u ovom periodu bile usmerene protiv in-
teresa slovenacke i hrvatske nacionalne manjine u Austriji
i dovodile do zaoStravanja medudrZavnih odnosa, uticale su
na traZenje novih puteva politike radi zastite nacionalnih
manjina u susedstvu, o ¢emu su Predsedni§tvo CK SKJ i
Skupstina SFRJ 1978. usvojili zakljucke.

U realizaciji ovih zaklju€aka veoma korisni bili su kon-
takti predstavnika manjinskih organizacija s najvi§im jugo-
slovenskim rukovodiocima. Takode je, u odnosu na Austriju,
uspostavljen obostrani i kontinuirani dijalog, kao najpogod-
niji nacin za stvaranje klime u kojoj se moze oéekivati da
¢e austrijska strana sa hrvatskom i slovenackom nacionalnom
manjinom kao partnerom i subjektom, a uz podriku demo-
kratske javnosti, doprinositi ostvarivanju i unapredivanju
njihovog prava i poloZaja, a na osnovu Drzavnog ugovora
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Posle posete saveznog sekretara za inostrane poslove
Josipa Vrhovca Austriji, oktobra 1979, doslo je do pobolj-
$anja odnosa izmedu Jugoslavije i Austrije. Tom prilikom
obe strane naglasile su znadaj svestranog razvoja slovenacke
i hrvatske nacionalne manjine u Austriji, kao preduslova
za ouvanje njihovog nacionalnog identiteta. Austrijska stra-
na je potvrdila svoju spremnost da ostvari sve obaveze iz
Drzavnog ugovora i ostale medunarodnopravne obaveze,
uz garantovanje poStovanja slovenackog i hrvatskog jezika,
nacionalnog obelezja jugoslovenskih manjina i omogucava-
nje razvoja njihove kulture, prosvete i ekonomskog polozaja.
Potvrdila je da ¢e ova pitanja reSavati dijalogom izmedu
Savezne vlade Austrije i organizacija slovenacke i hrvatske
manjine, jer je to najbolji nain za reSavanje svih pitanja
koja se ti¢u njihovog polozaja i prava. Ovi stavovi potvrdeni
su i prilikom posete austrijskog saveznog kancelara Bruna
Krajskog Jugoslaviji aprila 1980, Freda Sinovca Jugoslaviji
januara 1984. i predsednika Predsedni$tva SFRJ Mike Spi-
ljaka Austriji marta 1984.

IZVRSENJE ARHIVSKOG SPORAZUMA. Protokol-
om izmedu Jugoslavije i Austrije, koji je zakljuden 1958,
regulisana su neka neresena pitanja. Izmedu ostalog, Austrija
je obavezna da izvrSi sporazum iz 1923.9 i vrati Jugoslaviji
sve do tada neizru¢ene arhivalije, kulturno-istorijska i umet-
ni¢ka dobra koja su u toku drugog svetskog rata odneta na
teritoriju Austrije.

IzvrSavajuéi ovaj protokol Jugoslavija je po oba nave-
dena osnova, posle obimnog rada na istrazivanju i prikup-
ljanju podataka o arhivama i drugim kulturno-umetni¢kim
dobrima, postavila Austriji 1960. zahteve za izruéenje svih
dobara na koje je imala pravo. Osnovana je MeSovita ko-
misija struénjaka, koja je odrzala prvo zasedanje aprila i
maja 1961, koje nije bilo uspesno, jer austrijska delegacija
nije pristala da razmatra jugoslovenske zahteve po Spora-
zumu iz 1923, veé samo po restitucijama (dobra odneta u
toku drugog svetskog rata koja su ¢inila neznatan deo ukup-
nih jugoslovenskih zahteva).

Komisija je nastavila rad tek jula 1975. Do tada austrijska
strana je nije prihvatala s obrazlozenjem da se pokazalo da
struénjaci nisu u stanju da izvr§e Sporazum.

U periodu 1975—1984, na osnovu rada Komisije, pocelo
je izvrSenje Sporazuma iz 1923, koje jo$ uvek traje. Do kraja
1984. Jugoslaviji su izrué¢eni mnogi fondovi i zbirke istorijskih
arhiva, od kojih su najvaznije: preko 3 500 povelja (uglavnom
s teritorije SR Slovenije); brojne arhivalije Vojne krajine;
fond »Croatica Vindica« iz 1579—1737; spisi uprave u Hrvat-
skom primorju »Commercialia« iz 1751—1776; spisi uprave
u Srbiji 1703—1740; »Beogradska administracija« iz 1721—
1730; fond »1llyrica-Serbica« sa kraja XVIII i iz XIX veka;
isprave i akta dalmatinske, hrvatske i kranjske namesnicke
uprave; Karadordeva pisma komandantima Vojne krajine;
fond Jozefinskog katastra s teritorije Stajerske s pocetka
XIX veka; 54 slovenacka i 10 hrvatskih rukopisa iz XV—
XVII veka. Od administrativnih spisa Jugoslaviji su izruceni
spisi iz svih centralnih carsko-kraljevskih ministarstava koji
se odnose isklju¢ivo na subjekte s teritorija koje su priklju-
¢ene Jugoslaviji posle prvog svetskog rata.

Do sada nije postignuta saglasnost za predaju dela vred
nih istorijskih arhiva nastalih u Slovenatkoj Stajerskoj, po-
rodi¢nih arhiva Zrinjskog i Frankopana s rukopisima »Si-
rena« Zrinjskog i »Gartlic« Frankopana i Glagoljskim mi-
salom Kneza Novaka iz XIV veka koji je bio vlasniitvo
Frankopana, brojnih muzejskih eksponata odnetih u prvom
svetskom ratu s teritorije Jugoslavije, koji se nalaze u mu-

* 9 Ij{a osnovu Sen-Zermenskog ugovora o miru iz 1919+ Jugoslavija
i Austrija zaklj'l_x.éile su 1923. Sporazum koji je obavezao Austriju da
preda Jugoslaviji istorijske arhive nastale na teritorijama koje su joj bile
prikljudene Sen-Zermenskim ugovorom, kao i administrativne spise bivie
Austro-ugarske Monarhije nastale tokom poslednjih decenija njenog
postojanja, a kqji se odnose na subjekte s prikljucenih teritorija* Spora-
zumom je predvidena i recipro¢na obaveza Jugoslavije da preda austrijske
arhive koje su se zatekle na tim teritorijama. Potetkom 1926. prekinuto
je izvrSenje Sporazuma. Do tada su Jugoslaviji bili predati samo neki
administrativni spisi, a od istorijskih arhiva samo dubrovatke povelje
i povelje Splitskog kaptola.
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zejima u Becu i arhivalija s teritorija koje su prikljuéene Ju-
goslaviji posle drugog svetskog rata. Pregovori za izrucenje
ovih dobara su u toku.

SARADNIJA
DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANIZACIJA

Drustveno-politi¢ke organizacije, osim Saveza sindikata
Jugoslavije, donedavno nisu imale razvijenu saradnju s poli-
tiCkim organizacijama 1 strankama u Austriji. Saradnja se
uglavnom svodila na razmenu delegacija.

Saradnja izmedu Saveza komunista Jugoslavije (SKJ)
i Komunisticke partije Austrije (KPA) vije dovoljno razvijena
niti su kontakti precstavnika dveju partija Cesti.

Predstavnici KPA prisustvovali su XI i XII kongresu
SKJ i redovno ucestvuju na Okruglom stolu »Socijalizam
u svetu« koji organizuje SKJ.

Na poziv SKJ, delegacija KPA, koju je predvodio ¢lan
Politbiroa i sekretar CK KPA Ervin Sarf, boravila je u Ju-
goslaviji decembra 1979.

Delegacije SKJ prisustvovale su: XXIII kongresu KPA
januara 1974 (delegaciju je predvedio sekretar u Izvr§nom
birou Predsedni§tva CK SKJ Krsto Avramovi¢), XXIV
kongresu KPA decembra 1980 (delegaciju je predvodio ¢lan
Predsednis§tva CK SKJ Stane Dolanc) i XXV kongresu
KPA januara 1984 (delegaciju je predvodio predsednik
Komisije za statutarna pitanja SKJ Budimir VukaSinovic).

Znacajan oblik saradnje SKJ sa KPA predstavlja stalna
saradnja i veze CK SK Slovenije s Pokrajinskim komitetom
KPA za Korusku, kao i saradnja opStinskih komiteta SK
pograni¢nih ops$tina s odgovaraju¢im organizacijama KPA.

SKJ i KPA kroz medusobnu saradnju doprinose ja¢anju
dobrosusedskih odnosa izmedu Jugoslavije i Austrije.

Saradnja izmedu Saveza komunista Jugoslavije i Socija-
listicke partije Austrije (SPA) uspcstavljena je kada je, na
poziv Instituta SPA »Karl Rener«, ¢lan Predsednistva CK
SKJ Stane Dolanc boravio u Be€u deccmbra 1981. Tom
prilikom Dolanc se susreo s tadas$njim predsednikom SPA
Brunom Krajskim.

Sekretar za medunarodne veze SPA Valter Haker pri-
sustvovao je, u svojstvu posmatraca, XII kongresu SKJ
1982.

SPA je bila jedina od zapadnoevropskih socijalisti¢kih i
socijaldemokratskih partija, ¢lanica Socijalisticke interna-
cionale, s kojom jugoslovenske drustveno-politiCke organi-
zacije, pa ni SSRNJ, donedavno nisu imale redovnu saradnju.

Saradnja izmedu Socijalistickog saveza radnog narcda
Jugoslavije i Socijalisticke partije Austrije usposiavljena je
1976, kada je predstavnik SSRNJ prisustvovao Kongresu
SPA. Od tada predstavnici SSRNJ gotovo redovno prisustvu-
ju godi$njim kongresima SPA. Delegacije SSRNJ na kon-
gresima SPA predvodili su ¢lanovi Predsednistva SK SSRNJ:
1977. Ivo Margan, 1978. Joze Vilfan, 1979. Mitja Ribi¢i¢,
1981. Zivan Vasiljevi¢ i 1983. Milan Uzelac.

Prilikom zvani¢ne posete Jugoslaviji, januara 1984, sa-
vezni kancelar Republike Austrije i predsednik SPA Fred
Sinovac susreo se i razgovarao s predsednikom SK SSRNJ
Jovanom Dejanovi¢em. Tom prilikom obostrano je potvrden
interes i spremnost za produbljivanje saradnje izmedu SSRNJ
i SPA.

Sekretar za medunarodne odnose SPA Peter Jankovic
posetio je Jugoslaviju novembra 1984.

Saradnja izmedu Saveza sindikata Jugoslavije i Austrijskog
saveza sirdikata (OéGB) ima dugogodis$nju tradiciju i obu-
hvata kontakte i saradnju centrala, strukovnih sindikata, sin-
dikata republika i zemaljskih sindikata, kao i saradnju lo-
kalnih organizacija. Naro€ito je razvijena saradnja izmedu
sindikata SR Slovenije i sindikata austrijskih saveznih po-
krajina Stajerske i Koruske.

Delegacije SSJ prisustvovale su VII kongresu CEGB od
septembra 1971 (delegaciju je predvodio sekretar Veca SSJ
Milan Vukasovi¢), IX kongresu OCEGB septembra 1979
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(delegaciju je predvodio ¢lan PredsedniStva Veca SSJ Bozo
Tadi¢), X kongresu OEGB sepiembra 1983 (delegaciju je
predvodio ¢lan PredsedniStva Veca SSJ Lazar DPodic). De-
legacije austrijskih sindikata prisustvovale su VI kongresu
SSJ oktobra 1968 (delegaciju je predvodio vode¢i sekretar
0&éGB Alfred Stroor), VII kongresu SSJ oktobra 1974 (de-
legaciju je predvodio sekretar OéGB Vilhelm Hoida), VIII
kongresu SSJ novembra 1978 (delegaciju je predvodio vo-
deci sekretar Erih Hofsteter) i IX kongresu SSJ oktobra
1982 (delegaciju je predvodio rukovodilac Medunarodnog
odeljenja Q€GB Karl Humel).

Delegacije Veca SSJ i OéGB su, pored redovnih godiSnjih
pograni¢nih susreta, razmenile viSe delegacija na najviSem
nivou. Delegacija SSJ posetila je Austriju od 2. do 6. jula
1979 (delegaciju je predvodio predsednik Veca SSJ Mika
Spiljak), dok je delegacija OéGB posetila Jugoslaviju od
11. do 17. septembra 1977 (delegaciju je predvodio predsed-
nik OéGB Anton Benja).

Istaknuto mesto u saradnji zauzimala su pitanja polo-
Zaja i radno-pravne zastite jugoslovenskih radnika na priv-
remenom radu u Austriji. Jo§ 1967. pri sindikalnim organi-
zacijama O&GB osnovano je 11 informativnih centara radi
pruzanja saveta i informacija i reSavanja zalbi jugosloven-
skih radnika u Austriji, a 1976. formirana je meSovita ko-
misija sindikalnih organizacija Jugoslavije i Austrije sa za-
datkom da razmatra aktuelne probleme jugoslovenskih rad-
nika na privremenom radu u Austriji.

Predstavnici dveju sindikalnih organizacija ucestvovali
su na seminarima koje su organizovali Q€GB i SSJ. Razme-
njivane su i studijske delegacije, a predstavnici dveju sin-
dikalnih organizacija u€estvovali su i na medunarodnim sin-
dikalnim konferencijama i okruglim stolovima koji su orga-
nizovani u Austriji i Jugoslaviji.

EKONOMSKI ODNOSI

Kao industrijski razvijena i susedna zemlja, Austrija je
znadajan i tradicionalan privredni partner Jugoslavije. Dve
zemlje ostvaruju raznovrsnu saradnju u gotovo svim obla-
stima ekonomskih odnosa. Posebno su razvijeni: robna raz-
mena (u 1983. Austrija je bila Cetvrti partner Jugoslaviji po
vrednosti robne razmene medu zemljama OECD-a), zajed-
ni¢ko iskori$¢avanje hidroenergetskih potencijala reka Drave
i Mure, neki oblici industrijske saradnje (koja ipak u celini
zaostaje za realnim mogucénostima i potrebama dveju priv-
reda), finansijska saradnja (Austrija je poslednjih godina
znadajan kreditor Jugoslavije), saradnja u oblasti saobracaja
i saradnja u turizmu (po broju turista koji svaka godine
posecuju Jugoslaviju Austrija je drugi partner, odmah iza
SR Nemacke).

Na medudrzavnom nivou potpisani su sledeéi vazniji
ugovori koji reguliSu oblast ekonomskih odnosa: Sporazum
o trgovini i placanju (19. septembra 1967), Sporazum o priv-
rednoj, industrijskoj i tehni¢koj saradnji (14. aprila 1972)
i Sporazum o turizmu (26. jula 1973).

Sporazumom o privrednoj, industrijskoj i tehni¢koj'sarad-
nji ustanovljena je MeSovita komisija za privrednu, indu-
strijsku i tehni¢ku saradnju. Sastaje se, po pravilu, godiSnje ili
svake druge godine. Od osnivanja je odrzala sedam zaseda-
nja, naizmeniéno u Beu i Beogradu (prvo juna 1973, a
sedmo oktobra 1982, oba u Be&u). Komisija radi i izmedu
zasedanja kroz susrete radnih grupa za pojedine oblasti
privredne saradnje.

Privredna komora Jugoslavije i Savezna privredna ko-
mora Austrije formirale su zajedni¢ko telo — Kontakt-
-komitet, koji zaseda naizmzni¢no u Jugoslaviji i Austriji.
U njegovom radu, s jugoslovenske strane, ucestvuju pred-
stavnici saveznih, republi¢kih i pokrajinskih privrednih
komora, kao i predstavnici organizacija udruzenog rada.
Komitet daje konkretne predloge za unapredenje privredne
saradnje izmedu Jugoslavije i Austrije. Do sada su odrzana
23 zasedanja Komiteta.

Unapredivanju ekonomske saradnje doprinose i medu-
sobne posete privrednih delegacija dveju zemalja.
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ROBNA RAZMENA izmedu dveju zemalja belezi stalan
uspon. U periodu 1967—1984. jugoslovenski izvoz je vise
nego ucetvorostruéen — povecan je sa 44,8 u 1966. na 292,6
miliona dolara u 1984, a uvoz udesetostruéen — povecan
je sa 37,7 na 414,3 miliona dolara (tabela 1). Nesrazmernim
porastom jugoslovenskog uvoza, u odnosu na jugoslovenski
izvoz, stalno je povecavan trgovinski deficit na jugosloven-
skoj strani. Jugoslavija je poslednji put ostvarila suficit u
robnoj razmeni s Austrijom 1966. Austrija udestvuje u ukup-
nom jugoslovenskom izvozu sa 2,2% i nalazi se na desetom
mestu, a u jugoslovenskom uvozu sa 3,5% i nalazi se na
Sestom mestu. U austrijskom izvozu Jugoslavija uéestvuje sa
2,6% i nalazi se na osmom mestu, a u uvozu ucestvuje sa 1%
i nalazi se na Cetrnaestom mestu. U 1984. u robnoj razmeni
Austrije (sa 181 zemljom sveta) Jugoslavija se nalazila na
tre¢em mestu po visini suficita na strani Austrije. Na petom
mestu nalazila se Austrija u robnoj razmeni Jugoslavije, ali
po visini deficita na strani Jugoslavije (iza SAD, SR Ne-
macke, Svajcarske i Francuske).

TABELA | — ROBNA RAZMENA JUGOSLAVIJA — AUSTRIJA
— U mil. USA dolara —

Izvoz Uvoz Ukupno Deficit
1966 44,8 3757 82,5 +7,1
1967 48,2 58,7 106,9 —10,5
1968 44,5 83,5 128,0 —39,0
1969 46,5 101,9 148,4 —55,4
1970 50,6 151,8 202,4 —101,2
1971 46,6 152,6 199,2 —106,0
1972 59,3 143,6 202,9 —84,3
1973 78,4 210,1 288,5 —131,7
1974 95,5 358,0 453,5 —262,5
1975 74,9 316,7 391,6 —241,8
1976 100,7 247,2 3499 —147,5
1977 94,9 270,8 365,7 —175,9
1978 105,5 339,3 444,8 —233,8
1979 145,3 440,7 586,0 —295,4
1980 201,2 539,5 740,7 —338,3
1981 232,4 554,5 786,9 —322,1
1982 199,2 513,0 q12.2% —313,8
1983 214,8 428,5 643,3 —213,7
1984 292,6 414,3 706,9 —121,7

Podaci: Savezni zavod za statistiku — Statistika spoljne trgovine.

U strukturi jugoslovenskog izvoza u periodu 1974—1983
(tabela 2) najveci porast ostvaren je u izvozu hemijskih pro-
izvoda i mineralnih goriva (hemijski elementi i jedinjenja,
ugalj, koks, nafta i proizvodi od nafte).

U izvozu hrane najzastupljeniji su voée i povrée (6 mi-
liona dolara u 1974, a 14 miliona dolara u 1983), dok izvoz
mesa oscilira (6 miliona dolara u 1979, a 1 milion dolara u
1983). Riblje konzerve (ranije su izvozene znatne koli¢ine)
vige se ne izvoze. Izvoz pi¢a (vina i piva) i duvana je skro-
man (od 1 do 2 miliona dolara). U izvozu sirovina (»sirove
materije« i »mineralna goriva«) preovladuje nafta i proiz-
vodi od nafte (24 miliona dolara u 1983), drvena grada (oko
6 miliona dolara godi3nje) i ugalj (25 miliona dolara u 1982,
15 miliona dolara u 1983). Izvoz hemijskih proizvoda (ug-
lavnom hemijskih elemenata) povecan je gotovo sedam puta
(od 2 miliona dolara u 1974. na oko 22 miliona dolara u
1983). U izvozu »proizvoda klasifikovanih po materijalu«
najvise su zastupljeni gvozde, Celik i obojeni metali (9,9 mi-
liona dolara — gvozde i &elik, i 7,7 miliona dolara — obojeni
metali u 1974. i 13, odnosno 15 miliona dclara, u 1983).
Izvoz masina i opreme belezi stalan porast (6 miliona dolara
u 1974, 20 miliona dolara u 1983). Ovde su najviSe zastup-
ljeni proizvodi (»bele tehnike, ¢iji je najveci izvoznik »Go-
renje« iz Titovog Velenja. Znacajan je i izvoz maSina za
tekstilnu industriju, armatura, generatora i akumulatora.
Izvoz tekstilnih tkanina (od 3 do 4 miliona dolara godi$nje)
znatno je nizi od uvoza iz Austrije (16 miliona dolara), dok
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TABELA 2 — STRUKTURA ROBNE RAZMENE JUGOSLAVIJA — AUSTRIJA

U mil. USA dolara

Izvoz Uvoz

1974* 1977 1980 1982 1983 1984 1974 1977 1980 1982 1983 1984
Ukupno 95,5 95,0 201,2 182,8 214,8 292,5 358,0 270,7 539,5 464,0 428,5 4142
Hrana 1251 20,4 33,5 23,1 25,9 30,0 4,9 %7 3,5 29,2 4,0 11,6
Piée i duvan 133 1.7 237 341 332 3,6 0,9 1,0 1,1 — — —
Sirove materije 1151 12,0 22,1 10,5 —_ 17,4 52,1 16,5 59,0 49,6 47,5 44,6
Mineralna goriva 7,9 737 31,0 39,8 39,0 50,5 4,8 355 5,3 7,0 9,0 18,0
Ulja i masti 240 0,0 153 151 0,6 2,7 1,1 1,0 152 138 1,5 2,0
Hemijski proizvodi 338 4,3 8,4 10,7 21,8 28,2 49,7 38,2 97,8 96,7 95,4 102,3
Proizvodi klasifikovani po materijalu 30,8 28,4 55,6 43,3 59,6 90,51881139,7 83588 1773 000149, 0 (i1 30 .57 se138 0
Madinei transportni uredaji 5,9 6,7 13,5 1257 20,5 24,5 83,5111104,5511169,3 53111564 % 10355 84,0
Razni proizvodi 20,4 13,1 82,7 87,7 33,6 44,9 2155 13,8 24,7 18,0 11,0 18,5
Razne transakcije 0,0 0,0 0,0 0,1 17,8 0,2 — 6,0 0,0 0,2 —

* Ovi podaci se zbirno statisti¢ki prate od 1974.

je izvoz konfekcije udvostru¢en (sa 6 u 1974. na 12 miliona
dolara u 1983). Vrednost izvoza obuce u Austriju bila je
promenljiva (7 miliona dolara u 1974, 8 miliona dolara u
1982, 5 miliona dolara u 1983). Uvoz konfekcije iz Austrije
nije veliki (u proseku oko milion dolara godiSnje), dok se
obuca uopste ne uvozi.

Jugoslovenski izvoz na austrijsko trziSte uziva pogodnosti
Opste sheme preferencijala koju Austrija primenjuje na uvoz
iz zemalja u razvoju od 1972. Shema obuhvata sve industrij-
ske proizvode, osim dva proizvoda pamuéne konfekcije i
nekih hemijskih proizvoda. Za razliku od shema ostalih
razvijenih zemalja, koje predvidaju bescarinski uvoz indu-
strijskih proizvoda iz zemalja u razvoju, austrijska shema
snizava carine za 50% na uvoz industrijskih proizvoda, a za
35% na izvoz tekstilnih proizvoda. Jugoslovenska privreda
iz godine u godinu sve efikasnije koristi ovu shemu, §to po-
kazuje porast jugoslovenskog industrijskog izvoza u Austri-
ju. Medutim, preferencijalna mreza je jo§ uvek nedovoljna
za poboljSanje konkurentnog polozaja jugoslovenskih indu-
strijskih proizvoda na austrijskom trzistu.

U strukturi jugoslovenskog uvoza iz Austrije (tabela 2)
preovladuju masine i transportni uredaji (traktori, armature,
gradevinske masine, elektrotehnicki proizvodi, turbine, kot-
lovi i masine za izradu hartije). Uvoz ovih proizvoda bio je
promenljiv (u 1974. godini 84 miliona dolara, u 1979. go-
dini 153 miliona dolara, u 1984. godini 84 miliona dolara).
Jugoslavija uvozi razne vrste ¢elika (42 miliona dolara u
1974, 74,9 miliona dolara u 1984). Maksimum je dostignut
u 1980, kada je uvoz iznosio 103 miliona dolara. U uvozu
sirovina preovladuju celuloza (znacajnije zastupljena od
1980, uvozi se u vrednosti od oko 30 miliona dolara godiSnje)
i goriva (18 miliona dolara u 1984). Uvoz hemijskih proiz-
voda je u porastu (u 1974. godini 50 miliona, u 1984. godini
102 miliona dolara). Najvise se uvoze hemijski elementi i
plastiéne materije (34 miliona dolara u 1974, a 25 miliona
dolara u 1983).

Sajamski kompenzacioni aranzmani zakljueni su na o0s-
novu interesa pograniénih regiona za povecanje robne raz-
mene, jer Austrija nije spremna na zakljuCenje sporazuma
o pograniénoj privrednoj saradnji,!0 koje je Jugoslavija
zakljudila s veéinom susednih zemalja. Privredne komore
SR Slovenije i SR Hrvatske prve su zakljucile sporazume
o sajamskim kompenzacionim aranzmanima s komorama
Stajerske 1950, Gradidéa 1954, Tirola 1954, Koruske 1954.
i Be¢a 1979. Kasnije su ove sporazume zakljucile i Privredna
komora SR Bosne i Hercegovine — s trgovinskim komora-
ma Graca i Beda 1981, a Celovca (Klagenfurta) 1982; Priv-
redna komora SR Srbije — s trgovinskim komorama Bec¢a
i Graca 1981, a Celovca 1983 (ovaj sporazum jo$ uvek se ne
realizuje); Privredna komora SAP Vojvodine — s trgovin-

10 Zato $to austrijska strana smatra da bi sporazum doveo u povlas-
éen polozaj one pokrajine u Austriji koje bi bile uklju¢ene u ovaj vid
ekonomske saradnje.
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skim komorama Stajerske i Koruske 1983. i privredne ko-
more SR Makedonije i SAP Kosova s Trgovinskom komo-
rom Graca.

Saradnja se odvija na osnovu aranzmanall za Sest saj-
mova: Grac, Celovec, Ajzenstat, Insbruk, Be¢ i Alpe-Adria.
Vrednost razmene kroz sajamske aranzmane je u stalnom
porastu (6,7 miliona dolara u 1978, a 36 miliona dolara u
1984) u syakom pravcu. Sajmovi su uglavnom opsteg tipa,
osim sajmova u Celovcu (Klagenfurtu), koji je specijalizo-
van za drvo, i sajma u Insbruku, koji ukljuduje i turizam.
Jugoslovenska privreda je na ovim sajmovima izlagala od-
redene proizvode (mala privreda, proizvodi za sport, poljo-
privredno-prehrambeni proizvodi i drugo).

VISI OBLICI EKONOMSKE SARADNIJE. Do kraja
1983. jugoslovenske organizacije udruzenog rada zakljucile
su s partnerima iz Austrije sledece ugovore koji, po jugoslo-
venskim propisima, podlezu registraciji:

Broj ugovora

Zajedni¢ka ulaganja austrijskih firmi

i jugoslovenskih organizacija u Jugoslaviji 8
Dugoroéna proizvodna kooperacija 54
Ustupanje izgradnje investicionih projekata

austrijskim izvodadima u Jugoslaviji 4
Transfer tehnologije (kupovina licenci) 38
Poslovno-tehni¢ka saradnja 22

Izvodenje investicionih radova jugoslovenskih
organizacija u Austriji i s austrijskim firmama

na tre¢im trziStima 143

Znatan broj zakljudenih ugovora se ne realizuje, jer je
ili istekao rok na koji su zakljudeni, ili je prestao interes
partnera za njihovo izvrSenje.

Od $est ugovora o zajedni¢kom ulaganju sredstava, za-
kljugenih u periodu 1968—197812 realizuje se samo ugovor
o saradnji koji su zakljugili »Sava« iz Kranja i »Semperit«
iz Beta o proizvodnji auto-guma. Ovaj ugovor obuhvata,
pored zajednitkog ulaganja, i transfer tehnologije i dugoro¢-
nu proizvodnu kooperaciju. U 1979. zakljucen je ugovor o
zajedni¢kom ulaganju u postrojenja za proizvodnju sto&ne

11 Razmena kroz sajamske aranZmane odvija se na osnovu Odluke
Saveznog izvr§nog veca o izvozu i uvozu robe u okviru odredenih medu-
narodnih sajamskih kompenzacionih poslova (»Sluzbeni list SFRJ«, br.
40/77) u odnosu 1 : 1. Sajamske kompenzacione poslove zakljuuju re=
publicke i pokrajinske privredne komore u okviru globalnih vrednosti
koje za svaku godinu utvrduje Savezno izvrino veée, na predlog Saveznog
sekretarijata za spoljnu trgovinu, Saveznog sekretarijata za trzidte i Priv~
redne komore Jugoslavije.

12 Pre 1968. nije bilo ugovora o zajedni¢kim ulaganjima, jer je
Zakon o zajedni¢kim ulaganjima donet 1968.
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hrane izmedu AIPK »Poljoprivreda« iz Bosanske Dubice i
firme »Fogelbus« iz Be€a. Ovaj ugovor jo$ uvek se ne rea-
lizuje. U 1982. zakljuéen je ugovor o zajedni¢kom ulaganju
izmedu »Vuteksa« iz Vukovara i »Alpe-Adria« iz Celovca
o prosirenju kapaciteta »Vuteksa« za proizvodnju za izvoz.
Ugovor se uspe$no realizuje. U 1983. i 1984. nije zakljuden
ni jedan novi ugovor.

Od 28 ugovora o dugoroénoj proizvodnoj kooperaciji za-
kljuéenih u periodu 1968—1981. realizuje se 10, medu ko-
jima su znadajniji ugovori koji su zakljuéili: »Pobeda« iz
Novog Sada i »Stajer-Dajmler-Puh« iz Stajera o proizvod-
nji traktora; »Kovinotehna« iz Celja (za radnu organizaciju
»Kladivar« iz Zirja) i »Festo« iz Be&a o proizvodnji pneumat-
skih elemenata; Tvornica elektri¢nih proizvoda iz Zagreba
i »Federal Pacifik Electrik« iz St. Martina o proizvodnji
prikljuénih pribora.

U toku 1982. zakljuéeno je 15, u 1983. godini 5, a u
1984. jo§ 6 novih ugovora, od kojih su neki zakljuceni s
partnerima s kojima je i ranije postojala saradnja. Ugovori
se odnose na kooperaciju u crnoj metalurgiji, masinogradnji,
elektroindustriji, hemijskoj industriji i drugo.

Ukupno je zaklju&eno 39 ugovora o kupovini licenci: ug-
lavnom za hemijsku i masinsku industriju i proizvodnju robe
Siroke potro$nje: 36 u periodu 1973—1980, a 3 u periodu
1981—1983.

Poslovno-tehni¢ka saradnja takode stagnira. U periodu
1973—1977. zakljuéeno je 15 ugovora, a od tada zakljuéen
je samo jedan ugovor (o izgradnji terminala za drvo u luci
Kopar 1982).

Saradnja na treé¢im trzi§tima izmedu jugoslovenskih orga-
nizacija udruzenog rada i aus rjskih firmi otpodcela je sedam-
desetih godina. Postepeno se razvijala i povecavala po obi-
mu, a uglavnom se sastojala u zajedni¢kom istupanju u iz-
vodenju investicionih radova (montazni i gradevinski ra-
dovi).

Radi unapredenja saradnje na tre¢im trziStima, u Kon-
takt-komitetu privrednih komora formirana je 1982. Radna
grupa za saradnju na tre¢im trziStima. Radna grupa je odrza-
la svoj prvi sastanak marta 1983. u Becu, kada su utvrdene
prioritetne oblasti za saradnju (energetika, sirovine, agro-
kompleks), zemlje u kojima bi bilo najcelishodnije nastu-
pati, kao i nadin obrade posla (zajedni¢ko nastupanje od
izrade »feasibility« studije do zavrsne realizacije).

Jugoslovenske i austrijske organizacije realizovale su
slede¢i broj projekata zajedni€¢kog nastupanja na tre¢im
trziStima: u 1980. 5 (u DDR-u, Iraku i Alziru); u 1981.
godini 7 (u DDR-u, SR Nemackoj, SSSR-u, Iraku i Li-
biji); u 1982. godini takode 7 (u DDR-u, CSSR-u, SSSR-u
i Iraku), u 1983. godini 6 projekata (u DDR-u, CSSR-u,
SSRR-u i Iraku) i u 1984. godini 5 projekata (u DDR-u
dva projekta i po jedan u CSSR-u, Bugarskoj i Iranu).

Po obimu i vrednosti radova, najznacajniji su sledeéi pro-
jekti jugoslovenskih organizacija udruzenog rada i austrijskih
firmi: izgradnja fabrike celuloze u Paskovu (CSSR), u kojoj
su u 1982. ucestvovale organizacije udruzenog rada »Bitas«
iz. Sarajeva, »Hidromontaza« iz Maribora, »Minel eksport-
-import« iz Beograda i »Montinvest« iz Beograda (koja je
radila na istom objektu i u 1983. i 1984), gradevinski, mon-
tazni i Samoterski radovi na ¢eli¢ani Ajzenhutenstat (DDR),
na kojima su u 1982. ucestvovale organizacije udruZenog
rada »Rudis« iz Trbovlja, a u 1983. »Monting« i »Tehno-
grad« iz Zagreba; izgradnja livnice i mehani¢ke radionice,
montaza opreme i obuka kadrova u mestu Mvanzi (Tanza-
nija) u 1982, u ¢emu je uéestvovao »Invest-import« iz Beo-
grada; montaza cevovoda i izvodenje gradevinskih radova
na Celi€ani Slobin (SSSR), na kojima su u 1983. udestvovale
»Montmontaza« iz Zagreba i »Komgrap« iz Beograda.

FINANSIJSKA SARADNJA. Saradnja poslovnih i na-
cionalnih banaka je razvijena. Sporazum o saradnji zaklju-
Cile su Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku
saradnju i austrijska Kontrol banka. Pored tri predstavni$tva
jugoslovenskih poslovnih banaka u Austriji, u Bedu je os-
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novana i meSovita jugoslovensko-austrijska banka » ADRIA
BANK« sa zadatkom da pruza finansijsku podrsku razvoju
bilateralne privredne saradnje.

Jugoslavija i Austrija ve¢ duze vreme vode pregovore za
zakljucenje sporazuma o zastiti investicija od nekomercijalnih
rizika, kao i sporazuma o izbegavanju dvostrukog oporezi-
vanja. Zbog nekih neusaglasenih odredbi, sporazumi jo$
uvek nisu potpisani.

U cilju finansiranja visokog deficita u trgovinskom bi-
lansu, Austrija je, u sklopu podrike programu stabilizacije
jugoslovenske privrede, 1980. odobrila Jugoslaviji kredit
od 100 miliona dolara (na osnovu Bernskog aranzmana,!3
zakljucen je 1983. kredit od 60 miliona USA dolara robnog
i 40 miliona USA dolara finansijskog kredita).

SARADNJA U OBLASTI SAOBRACAJA regulisana
je sporazumima o saradnji u saobracaju po pojedinim gra-
nama. Ovim sporazumima regulisana su nacelna pitanja sa-
radnje, a njihova primena u praksi usaglasava se na redov-
nim godi$njim zasedanjima meSovitih komisija za pejedine
grane saobracaja.

U drumskom saobraéaju razvijen je direktan prevoz iz-
medu dveju zemalja. U autobuskom saobracaju odrzava se
preko 50 redovnih linija, od ¢ega polovina pripada prevoz-
nicima iz Jugoslavije, a postoji i 14 tranzitnih linija. Razvijen
je i teretni drumski saobracaj, u kojem austrijska strana ma-
nje koristi tranzit kroz Jugoslaviju, nego jugoslovenska kroz
Austriju. U 1983. austrijskim organima je izdato 15 000 uni-
verzalnih dozvola, pored 7 000 bilateralnih i 6 000 malo-
graniénih, 1 000 dozvola za tre¢e zemlje i 10 000 dozvola do
i od jugoslovenskih luka, dok su jugoslovenske organizacije
u istom periodu imale 28 350 univerzalnih, 33 064 bilateralne
i 709 dozvola za trece zemlje. Pored ovih redovnih dozvola,
izdato je i po 6000 dopunskih dozvola obema stranama:
3 000 bilateralnih i tranzitnih (univerzalnih), 2 000 bilateral-
nih i po 1000 dozvola za tre¢e zemlje.

Austrijski tranzit preko jugoslovenskih luka od interesa
je za obe zemlje. Austrija je preko jugoslovenskih luka Rijeka
i Kopar ostvarila slede¢u spoljnotrgovinsku razmenu:

U tonama
1981 1982 1983 1984
Rijeka Y QAT T L ZIF23S #8555 1113 000
Kopar 166 646 215342 293 396 481 000

Obim razmene preko luke Rijeka znatno je smanjen
(prvenstveno zelezne rude za firmu »Voest Alpine Linz«,
zbog pada cene Celika na svetskom trzistu), dok luka Ko-
par stalno beleZi povecanje tereta za potrebe Austrije. Medu-
tim, u periodu 1979—1982. godine 63% austrijske robe
preorijentisano je s pravca preko jugoslovenskih luka na
luke Hamburg i Bremen u Saveznoj Republici Nemackoj.

TURIZAM. Turisti¢ka saradnja Jugoslavije s Austrijom
(tabela 3) razvija se uspe$no. S uceS¢em od preko 109 u
ukupnom broju noc¢enja stranih turista u Jugoslaviji, Austrija
se nalazi na drugom mestu (iza Savezne Republike Nemacke).

Promet jugoslovenskih turista u Auwustriji posredstvom
turisti¢kih agencija i biroa u periodu 1978—1982. bio je
uglavnom nepromenjen. Osetan pad prometa ostvaren je

13 U okviru S$ire akcije finansijske podrike zapadnih zemalja
ekonomskoj stabilizaciji Jugoslavije, na sastanku u Bernu (Svajcarskay
19. januara 1983. dogovoreno je da ¢e vlade 15 razvijenih zemalja (SR
Nemacdka, Francuska, Italija, Belgija, Holanaija, Austrija, Svedska, Fin-
ska, Svajcarska, Danska, Norveska, Velika Britanija, SAD, Kanada i
Japan) odobriti Jugoslaviji paket finansijskih olakSica od ukupno 1,4
milijarde USA dolara. Jedan deo Cine fnansiijski krediti, a drugi robni
krediti koji se mogu koristiti za uvoz sirovina i reprodukcionog materijala.
Radi realizacije ovih kredita, Skupstina SFRJ je donela Zakon o uzi-
manju odredenih robnih kredita u inostranstvu u 1983. i 1984 (»Sluzbeni
list SFRJ«, br. 11/83).
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TABELA 3 — OBIM TURISTICKOG PROMETA

Broj turista Broj nocenja

— Turisti iz Austrije u Jugoslaviji —

1966 484 378 2 588 462
1970 557 853 3422786
1975 567 744 3816 122
1982 537 458 3 836 836
1983 540 160 3779 073
1984 626 631 4 282 854
— Turisti iz Jugoslavije u Austriji* —

1978 25 620 93 620
1979 28 586 98 576
1980 22138 111974
1981 20 879 141 301

1982 24 000 98 700
1983 8 000 32700
1984 Xloid o 0o

* Obuhvaden samo turisti¢ki promet jugoslovenskih turista ostvaren
posredstvom turistickih agencija i biroa (prati se od 1978).

u 1983, kada je Austriju organizovano posetilo, uglavnom
radi zimovanja, 8 hiljada turista iz Jugoslavije, $to ¢ini 33%
u odnosu na 1982.

NAUCNO-TEHNICKA SARADNIJA

Nauéno-tehnicka saradnja, koja se ostvaruje na osnovu
medudrzavnih dokumenata, polela je 1977. i dosad nije
zabelezila rezultate koji bi bili u skladu s moguénostima
dveju susednih zemalja. Medutim, neposredna saradnja
(koja se ne dogovara medudrzavnim dokumentima) izmedu
jugoslovenskih institucija i organizacija udruzenog rada i
austrijskih firmi veoma je razvijena i razncvrsna (o ovoj sa-
radnji ne postoje potpuni podaci).

Saradnja na osnovu medudrzavnih dokumenata. Pravni
osnov za ovu saradnju postavljen je 1972. zakljuéivanjem dva
medudrzavna sporazuma, od kojih se prvi delimi¢no odnosi
na tehni¢ku saradnju (Sporazum o privrednoj, industrijskoj
i tehnikoj saradnji), a drugi na nau¢nu saradnju (Spora-
zum o saradnji u oblasti kulture, nauke i obrazovanja).

Posto se za oblast tehni¢ke saradnje ne donose programi,
saradnja se zvani¢nim kanalima odvija na osnovu ad hoc
zahteva.0d 1977 (kada jesaradnja prakti¢no po&ela) do 1984.
austrijskoj strani su dostavljena 25 jugoslovenskih zahteva,
dok je od austrijske strane primljeno 6 zahteva za dugoroénu
saradnju. U vezi s ve¢inom zahteva uspostavljena je direktna
saradnja. Boravak jugoslovenskih struénjaka u austrijskim
institucijama finansiraju njihove radne organizacije. U na-
vedenom periodu realizovano je tridesetak kracih studijskih
boravaka jugoslovenskih struénjaka u Austriji u razli¢itim
oblastima (trzi$na inspekcija, informacioni sistemi, poljo-
privreda, rudarstvo i dr.). Jedna od zna&ajnijih manifesta-
cija u oblasti tehni¢ke saradnje je Nau&no-tehni¢ki simpozi-
jum Austrije u Jugoslaviji, odrzan oktobra 1980. Jugoslo-
venska manifestacija u Austriji nije do sada odrzana zbog
nedostatka finansijskih sredstava.

_ Na zasedanjima Me3ovite jugoslovensko-austrijske komi-
sije za privrednu saradnju dve strane su se saglasile da tehni&-
ku saradnju treba unapredivati u sledeéim oblastima: ener-
getika, metalurgija, maSinogradnja, elektroindustrija, pre-
hrar_nbena industrija. Posebno je izraZzena potreba unapre-
denja saradnje u oblasti poljoprivrede, s naglaskom na raz-
meni iskustava i zajednitkim istraZivanjima u proizvodnji
semena i stone hrane, proizvodnji u brdsko-planinskim
podru¢jima i u prosirenju saradnje u stodarstvu.

Nauka je ukljuéena prvi put u Program kulturno-prosvet-
ne saradnje 1980—1983. Do tada, nau¢na saradnja je tekla
na-osnovu podnosenja ad hoc predloga, i to samo od jugo-
slovenske strane. Od 17 jugoslovenskih predloga za saradnju,
podnesenih zvani¢nim putem u periodu 1977—1980, direktna
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saradnja uspostavljena je na 8 projekata, i to u oblasti p&e-
larstva, medicine, hidrometeorologije, analiticke hemije i
istorije radni¢kog pokreta. U okviru Programa uspesno e
nastavljena direktna saradnja instituta »Jozef Stefan« iz
Ljubljane i Austrijskog druStva za atomsku energiju
(OSGAE) iz Seibzdorfa, kroz radne kontakte i studijske
boravke.

Nauénu saradnju u celini ne prati ni jedno posebno telo,
ali je u 1979. bila predmet razmatranja predstavnika Mi-
nistarstva za nauku i kulturu Austrije i Saveznog zavoda za
medunarodnu nauénu, prosvetno-kulturnu i tehni¢ku sa-
radnju. Tom prilikom ocenjeno je da postoje znatne moguc-
nosti za razvijanje nauéno-tehnicke saradnje, posebno u ob-
lasti: energije (solarna, iz biomase, male hidroelektrane),
zaStite Covekove sredine (bezbednost nuklearnih reaktora),
poljoprivrede, veterine i socijalno-pedagoskih istrazivanja.

Neposredna nauéno-tehnicka saradnja. Ova saradnja je
vrlo razvijena i raznovrsna. S jugoslovenske strane u nju su
pretezno ukljuéene institucije iz SR Slovenije. O saradnji
ostvarenoj ovim putem raspolaZe se podacima (nepotpunim)
tek od 1981. U periodu 1981—1983. zvaniénim kanalimg
ostvarena je razmena od po 18 struénjaka u oba pravca,
dok je u istom periodu samo SR Slovenija ostvarila 13 puta
vecu razmenu.

Uspes$nu neposrednu saradnju razvijaju: Hidrometeo o-
loski zavod Slovenije sa Hidrografskom sluzbom u Bedu i
Hidrografskim institutom u Gracu (u okviru Jugoslovensko-
-austrijske komisije za Muru i Dravu); Hemijski institut
»Boris Kidri¢« iz Ljubljane i Institut za analiticku hemiju i
mikrohemiju u Be€u u oblasti analitike, narocito u vezi sa
zastitom Covekove okoline (u ovu saradnju ukljudeni su i
struénjaci iz Madarske); Azotara »Ruse« iz Rusa i »Kemi«
iz Linca (u oblasti herbicida i organskih dubriva) i »Fatin-
ger« iz Graca (u oblasti zaStite Sumskih i poljoprivrednih
kultura od divljaci); Masinski fakultet u Ljubljani i Austrij-
sko drustvo za solarnu energiju (ASSA) (u oblasti razvoja
niskotemperaturnih sistema za iskori$¢avanje solarne ener-
gije); Fakultet za prirodne nauke i tehnologiju u Ljubljani
i Institut za organsku hemiju u Bedu i Gracu (u oblasti he-
mije i hemijske tehnologije); Biotehni¢ki fakultet u Ljubljani
i Institut za istrazivanje divljadi u Bedu (tema »Suga divoko-
za u Sloveniji i austrijskoj Koruskoj«); dok je Metalur$ki in-
stitut u Ljubljani ¢lan austrijske Komisije za razvoj metalur-
Ske hemije sa sedi$tem u Zelezari Béhler Kapfenberg (u oo-
lasti razvoja novih etalona za proizvodnju &elika).

Saradnjuizmedu Saveta Akademije nauka iumetnosti SFRJ
i Austrijske akademije nauka regulisana je posebnim spora-
zumom 1981, koji predvida i reciproénu razmenu naucnika
(30 nedelja godi¥nje) u oblastima: gradevinarstvo, arhitek-
tura, pravo, tehni¢ke nauke, medicina i fizika. Informaci-
je o nauénim istruénim skupovima se redovno razmenjuju.

SARADNJA U OBLASTI
PROSVETE I KULTURE

Saradnja u oblasti prosvete i kulture izmedu Jugos-
lavije i Austrije utvrdena je Sporazumom o saradnji u
oblasti kulture, nauke i obrazovanja od 14. aprila 1972.
Na osnovu ovog sporazuma zakljuéivani su programi kul-
turne saradnje. U programiranju saradnje nije postignut
kontinuitet, ali se sama saradnja s izvesnim padovima i
usponima, neprekidno odvijala. U ovom razdoblju bilo je
perioda kada se saradnja odvijala u otezanim uslovima
zbog pogorsanja politi¢kih odnosa, kao, na primer izme-
du 1973. 1 1975.

Razvoju saradnje doprinele su i posete visokih funkcio-
nera u oblasti obrazovanja i kulture. Austriju su posetili
¢lan Saveznog izvr$nog veca i predsednik Saveznog komiteta
za nauku i kulturu Trpe Jakovlevski (1974) i €lan Saveznog
izvr§nog veéa Luka Banovi¢ (1978), a u Jugoslaviji su bora-
vili austrijski ministar za prosvetu Fred Sinovac (1973) i
austrijski ministar za nauku i umetnost dr Herta Firnberg
(1979. i 1980).
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SARADNJA U OBLASTI PROSVETE bila je razno-
vrsna i ostvarivana je kroz programe kulturne saradnje i
kroz neposredne kontakte institucija, posebno univerziteta.

Saradnja u ovoj oblasti regulisana je s nekoliko spora-
zuma. Sporazum o priznavanju svedoCanstava o zavr$nom
ispitu srednje Skole za prijem na visokoskolske ustanove
potpisan je marta 1974, a Sporazum o ekvivalencijama dip-
loma u univerzitetskoj oblastil4 (na osnovu kcga se u profe-
sionalne svrhe priznaje 28 struka visokog obrazovanja) ja-
nuara 1979. Sporazum o saradnji Akademije nauka i umet-
nosti SFRJ i Austrijske akademije nauka potpisan je 1981.
s vazno$¢éu od tri godine.

Dve zemlje redovno razmenjuju stipendije za specija-
lizacije i postdiplomske studije (u obimu od po 36 meseci go-
disnje), koje se redovno i s uspehom ostvaruju. Slovenija do-
deljuje studentima iz Koruske svake godine 15 do 20 sti-
pendija za redovne studije na slovenackim univerzitetima.
Takode se redovno razmenjuju i stipendije za letnje teajeve
jezika i knjizevnosti naroda dveju zemalja.

Saradnja u oblasti izuc¢avanja jezika i knjiZzevnosti naroda
dveju zemalja je veoma razvijena, a susreti slavista i germa-
nista su mnogobrojni. Slavistika se u Austriji izu¢ava u vise
centara: u Beéu, Gracu, Salcburgu, Insbruku i Celovcu. Na-
stava jugoslavistike je najrazvijenija u Gracu, a opste sla-
vistike u Be€u, u okviru koje se izu€ava i jugoslavistika. Lek-
tori srpskohrvatskog, odnosno hrvatskosrpskog jezika, iz
Jugoslavije rade od 1974. na Univerzitetu u Gracu, a od 1979.
na Univerzitetu u Becu. Lektor srpskohrvatskog jezika u
Becu istovremeno drzi nastavu i iz makedonskog jezika.
Lektori slovenackog jezika rade na univerzitetima u Gracu i
Celovcu, a nemackog jezika iz Austrije na univerzitetima u
Zagrebu i Mariboru. Austrijski slavisti u€estvuju na semi-
narima za strane slaviste koji se svake godine odrzavaju u
Jugoslaviji (oko 30 slavista godiSnje).

U ovom periodu razvila se i neposredna saradnja wuni-
verziteta. Dugotrajnu, korisnu i neposrednu saradnju ostva-
ruju Univerzitet u Ljubljani i Univerzitet u Celovcu, Uni-
verzitet u Mariboru i Univerzitet u Gracu. Univerzitet
u Zagrebu saraduje sa Karl-Franc univerzitetom i Tehnickim
univerzitetom, oba iz Graca. Neposredna saradnja univer-
ziteta obuhvata pravne i ekonomske nauke, filologiju (ger-
manistika i slavistika), muzikologiju, filozofiju, filozofiju
nauke, matematiku, nuklearnu fiziku, hemijsko inZenjerstvo,
biohemiju, medicinu i tehni¢ke nauke.

Krajem sedamdesetih godina konstituisana je regionalna
univerzitetska saradnja u okviru Radne zajednice zemalja i
regija isto¢noalpskog podruéja Alpe-Jadran, u kojoj ucestvu-
ju univerziteti iz Hrvatske i Slovenije i austrijskih saveznih
pokrajina Gornja Austrija, Stajerska i Koruska. Dogovor o
saradnji univerziteta Radne zajednice potpisali su 1981. iz
Jugoslavije univerziteti u: Zagrebu, Osijeku, Rijeci, Splitu,
Ljubljani i Mariboru; a iz Austrije univerziteti u Lincu,
Celovcu, Gracu, TehniC¢ki univerzitet u Gracu, Visoka
Skola za umetni¢ko i industrijsko oblikovanje u Lincu, Vi-
soka Skola za muziku i reproduktivhu umetnost u Gracu.
Prva rektorska konferencija Radne zajednice Alpe-Jadran
odrzana je juna 1979. na Univerzitetu u Gracu. Do sada je
odrzano pet rektorskih konferencija.

Univerziteti u Be€u i Gracu su ¢lanovi Interuniverzitet-
skog centia za postdiplomske studije u Dubrovniku, a pro-
fesor Siegfried Korniger s Univerziteta u Be€u bio je direktor
Centra od juna 1977. do septembra 1983.

Univerzitetski profesori iz Austrije redovni su ucesnici
Medunarodnog seminara »Univerzitet danas« koji se svake
godine odrzava u Dubrovniku, a mladi univerzitetski na-
stavnici uéestvuju u radu seminara »Socijalizam u jugoslo-
venskoj teoriji i praksi«, koji svake godine organizuje Uni-
verzitet u Beogradu. Austrijski slavisti redovno ucestvuju
na medunarodnom nauénom skupu slavista posve¢enom delu
Vuka Karadzi¢a, koji svake godine organizuje Univerzitet
u Beogradu.

14 Sporazumi o ekvivalencijama diploma u univerzitetskoj oblasti
spadaju u medudrzavne sporazume i ratifikuje ih Skupstina SFRJ.
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U OBLASTI KULTURE saradnja je u posmatranom pe-
riodu bila intenzivna, naro¢ito u periodu 1976—1983, kada
se u saradnju ukljucuju sve republike i autonomne pokrajine.

U ovom razdoblju odrzani su Dani austrijske kultu.e u
Novom Sadu 1978. i Dani vojvodanske kulture u Austriji
1981. u Becu i Gracu.

U oblasti muzike i scenskih umetnosti ostvaren je velik
broj kontakata i akcija, i to na osnovu programa kulturne
saradnje i kroz neposrednu saradnju institucija. U periodu
1967—1983. u Austriji su gostovali: Slovenacka filharmonija
(1976, 1978, 1979, 1983. i 1984), Zagrebacka filharmonija
(1980. i 1982), Simfonijski orkestar RTV Ljubljana (1980),
Beogradski mladi simfoni€ari (1979), Zagrebacki solisti
(svake godine), Ljubljanska opera (1981), Zagrebacki balet
(1974), Hor »Branko Krsmanovi¢« iz Beograda (1979), Hcr
»Collegium musicum« iz Beograda (1981. i 1983), Hor
»Ivan Goran Kovadi¢« iz Zagreba (1981), Slovenacki oktet
(1976), Drama Hrvatskog narodnog kazaliSta iz Zagreba
(1974. 1 1976), Pozoriste »Sterija« iz Vrica (1978), Atelje 212
iz Beograda (1979), Beogradsko dramsko pozoriste (1979),
Drama Slovenskog narodrog gledalis¢a iz Ljubljane (1979),
Kazaliste ITD iz Zagreba (1980), Zagrebacko kazaliSte mla-
dih (1980), Teatar u gostima iz Zagreba (1981), Madarsko
pozoriSte iz Novog Sada (1981), Slovensko narodno gleda-
lis¢e iz Maribora (1982). Ansambli i umetnici iz Jugoslavije
ucestvovali su na: Medunarodnom muzi¢kom festivalu u
Becu, festivalima u Salcburgu i »Stajerska jesen« i Medu-
narodnom omladinskom festivalu u Beéu. Jugoslovenske
operske umetnice Biserka Cveji¢ i Olivera Miljkovi¢ bile su
u ovom periodu stalni ¢lanovi BeCke opere, a Cesti gosti bile
su Radmila Bakod&evi¢, Ljiljana Molnar-Talaji¢ i Radmila
Smiljani¢.

U isto vreme, u Jugoslaviji su gostovali mnogi ansambli
i umetnici iz Austrije: Be€ka filharmonija (1969), Be&ki so-
listi (1967), Be€ki simfonicari (1974), Becki kamerni orkestar
(1978), Hor bec¢kih deaka (1975), Burgteatar iz Be¢a (1973. i
1979), Dramsko pozoriste iz Graca (1979), Simfonijski or-
kestar iz Graca (1983). Brojni umetnici i ansambli iz Austrije
bili su gotovo 1edovni uesnici medunarodnih muzic¢kih i
pozorisnih festivala koji se odrzavaju u Jugoslaviji: na Du-
brovackim letnjim igrama (1967, 1968, 1970, 1971, 1972,
1973, 1974, 1975, 1977, 1979, 1980, 1983. i 1984), na BE-
MUS-u (1969, 1978. i 1982), na BITEF-u (1973, 19679. i
1983), na Festivalu opere i baleta u Ljubljani (1975, 1976,
1977, 1979, 1980. i 1983), na Ohridskom letu (1976, 1978,
1980. i 1982), na Zagrebackom muzi¢kom bijenalu (1983),
na Balkanskom festivalu folklora u- Ohridu (1975, 1977,
1978, 1980, 1981, 1982. i 1984), na manifestaciji »Radost
Evrope« (1976, 1977, 1978, 1979, 1980. i 1981), na Festivalu
djeteta u Sibeniku (1979) i na Omladinskom horskom festi-
valu u Celju (1975, 1977, 1981. i 1983).

Pored veoma obimnog uzajamnog uc¢e$¢a na medunarod-
nim likovnim manifestacijama, u ovom razdoblju organizo-
vano je i vise zapazenih umetnic¢kih izlozbi i u Austriji i u
Jugoslaviji. Osim izlozbe pod nazivom »Aspekti jugosloven-
ske umetnosti«, odrzane u Galeriji Akademije likovnih umet-
nosti u Be&u 1975, u Austriji su pretezno prikazivane izlozbe
republi¢kog ili regionalnog karaktera: Slovenacko slikar-
stvo od baroka do impresionizma (Celovec, 1973), Umet-
nost Gorenjske (Celovec, 1974), Vojvodanski slikari (Bec,
1974), Makedonski savremeni umetnici (Grac, 1978), Slo-
venacki impresionisti i njihove pretee (Be¢, 1979), Grafika
i crtezi sarajevskih umetnika (Insbruk, 1981), Savremeni voj-
vodanski umetnici (Be¢ 1981), izlozba grupe »Mediala« iz
Beograda (Be€, 1970), izloZzba grupe »Junij« iz Ljubljane
(Celovec, 1976), izlozba naive iz kolekcije Garharda Ledica
pod nazivom »Gnijevni lijepi svijet« (Grac, Be¢, Ajzenstat,
1975), izlozba naive »Prozor prema &oveku« (Grac, Salc-
burg, Celovec, 1976), Slovenalki graficari (Linc, 1977),
Pejsaz u crnogorskom slikarstvu (Celovec, 1980); izlozba dela
Riste Stijovi¢a (Celovec, Be&, 1983); izlozba kopija srednjo-
vekovnih fresaka (Beljak, 1983) i Srednjovekovna umetnost
u manastirima Srpske pravoslavne crkve (Be¢, 1984). U
Jugoslaviji su prikazane izlozbe: slikarstvo i grafika Frid-
riha Hundertvasera (Beograd, Zagreb, Ljubljana, Novj
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Sad, Sarajevo, Rijeka, 1974), Deset mladih austrijskih sli-
kara (Beograd, 1976), graficko delo Eriha Blauera (Beograd,
Skoplje, 1978), Celovec—grad i njegovi slikari (Beograd,
Titograd, Skoplje, Ni§, Novi Sad, Ljubljana, 1981), Becki
bidermajer (Beograd, Ljubljana, 1981) i »Be¢ pozdravlja
Beograd« (1984).

Jugoslovenski likovni umetnici izlagali su na meduna-
rodnoj izlozbi INTART (Celovec, 1971, 1972, 1976, 1978. i
1980), TRIGON (Grac, 1971, 1973, 1975, 1977, 1979 i 1981)
i Medunarodnoj sedmici slikara (Grac, 1973, 1974, 1975,
1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981. i 1982). Austrijski umet-
nici redovno izlazu na Grafickom bijenalu u Ljubljani (1969,
1971, 1973, 1975, 1977, 1979, 1981.1 1983), Bijenalu crteza
na Rijeci (1970, 1972, 1974, 1976, 1978, 1980, 1982.1 1984),
a izlagali su i na medunarodnim izlozbama »Beograd 77«
i »Beograd 80«.

Saradnja u oblasti knjizevnosti i izdavacke delatnosti
znatna je po obimu i ostvaruje se kroz neposredne kontakte
organizacija knjizevnika, izdavackih organizacija i autorskih
agencija. Austrijski knjizevnici redovno ucestvuju na medu-
narodnim knjizevnim skupovima koji se odrzavaju u Jugo-
slaviji (Bled, Zagreb, Sarajevo, Struga, Beograd). Na poziv
Austrijskog udruzenja za knjizevnost, odrzano je vise pre-
davanja i knjizevnih ve&eri jugoslovenskih knjizevnika. U
Ljubljani su 1980. odrzani razgovori knjizevnika posveceni
temi »Savremena austrijska knjizevnost«. Iste godine u
Beogradu je odrzano vece savremene austrijske poezije. U
Becu je odrzano ve¢e makedonske poezije i proze, povodom
izlaska iz Stampe Antologije makedonske poezije i proze
(1977). U Austriji je objavljeno 30 dela knjizevnosti naroda
Jugoslavije (od toga tri antologije). U Becu je 1982. prika-
zana reprezentativna izlozba »Pet stoljeca leksikografije na
tlu Jugoslavije«, koju je organizovao Jugoslavenski leksiko-
grafski zavod.

Saradnja u oblasti filma, obuhvatila je otkupljivanje oko
30 jugoslovenskih igranih filmova za prikazivanje u Austriji
(najvise je otkupljeno 1974 — 18 filmova), dok je u isto vre-
me za prikazivanje u Jugoslaviji otkupljen samo jedan aus-
trijski film. Jugoslovenski filmovi prikazani su na meduna-
rodnim filmskim festivalima u Austriji: na festivalu u Becu
(Vijenale 1971, 1972, 1973, 1978, 1979, 1982. i 1984) —
ukupno 25 filmova; na Medunarodnom festivalu decjih
filmova u Lincu (1979) — jedan film; na Festivalu igranog
decjeg i omladinskog filma u Salcburgu (1978) — dva filma.
Austrijski filmovi prikazani su na Svetskom festivalu ani-
miranog filma u Zagrebu (1980) — jedan film, (1948) — pet
filmova, na Medunarodnom festivalu nauénog i tehnickog
filma u Beogradu (1970. i 1978) — po jedan film, na Medu-
narodnom festivalu sportskog i turistiCkog filma u Kranju
(1970 — dva filma, 1972 — jedan film, 1974 — jedan film,
1978 — dva filma, 1982. 1 1984 — po jedan film) i na FEST-u
(1979. i 1980 — po jedan film). Dani jugoslovenskog filma
odrzani su 1983 (u Becu). Dani austrijskog filma odrzani su
1984 (u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, Sarajevu, Novcm
Sadu i Zrenjaninu).

Posebnim akcijama, ¢iji je nosilac bilo Austrijsko dru-
$tvo za knjizevnost, obelezavane su godiSnjice jugoslovenskih
knjizevnika. Tako je 1976. obelezena stogodiS$njica rodenja
Vladimira Nazora, 1981. obelezena je 90-godiSnjica rodenja
Ive Andrica i 1982. godine 90-godis$njica rodenja Miroslava
Krleze, koji je 1977. dobio najvecu austrijsku nagradu za
knjizevnost.

U 1981. odrzan je nauéni skup u Austrijskoj akademiji
nauka povodom 125-godis$njice rodenja Nikole Tesle.

Zavod za proucavanje kulturnog razvitka u Beogradu
organizovao je 1981. »okrugli sto« posvecen kulturnoj politici
Austrije. »Herderovu nagradu« dobili su istaknuti jugoslo-
venski umetnici i nauénici: Stanojlo Raji¢i¢ (1975), Jagoda
Buji¢ (1976), Zdenko Kolacio (1978) i dr Gordana Babié
(1979).

Prosvetna i kulturna saradnja s koruskim Slovencima i
gradiséanskim Hrvatima bila je povezana s razvojem sve-
ukupnih odnosa izmedu Jugoslavije i Austrije i €inila je zna-
¢ajan deo kulturne saradnje dveju zemalja.
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Saradnja se odvijala na osnovu neposrednog dogovora
izmedu SR Hrvatske i SR Slovenije s austrijskim pokrajina-
ma Gradis¢e i Koruska. Izvr§no ve¢e Sabora SR Hrvatske
redovno zaklju€uje programe saradnje sa Zemaljskom vla-
dom GradiS¢a, dok se saradnja SR Slovenije s Koruskom
odvija kroz organe nadlezne za obrazovanje (Pokrajinski
Skolski savet za KoruSku i Republi¢ki komitet za obrazo-
vanje), kao i kroz Saveznu gimnaziju sa Slovence u Celovcu,

Saradnja u oblasti prosvete je veoma intenzivna. U Jugo-
slaviji se redovno odrZavaju seminari za ucitelje i nastavni-
ke koji rade u austrijskim $kolama u kojima se nastava izvodi
na slovena¢kom, odnosno hrvatskom jeziku, organizuju se
struéne ekskurzije po Jugoslaviji za ufenike i nastavnike,
strucnjaci iz Jugoslavije drze predavanja i popunjavaju $kol-
ske priruéne i nastavni¢ke biblioteke. Prigodnim progra-
mima 1983. obelezena je 450-godiSnjica dolaska Hrvata u
GradiSce. Austrijska radio-televizija otpocela je s emitova-
njem emisija na hrvatskom jeziku u lokalnom programu
pokrajinskog studija u Gradis¢u 1979. Folklorni ansambl
gradiS¢anskih Hrvata »Hajenjaki« gostovao je u Hrvatskoj
u 1979, a slovenacki umetnici redovno ucestvuju na festiva-
lima koruskih Slovenaca »Koruski kulturni dani« i »Ko-
ruska poje«.

JUGOSLOVENI NA
PRIVREMENOM RADU I BORAVKU
U AUSTRII

U Austriji se u 1984. nalazilo na privremenom radu i
boravku oko 130 000 jugoslovenskih radnika i ¢lanova njiho-
vih porodica. Od toga, jugoslovenskih radnika je bilo oko
83 000, dok ih je u 1977. bilo oko 131 000. Njihov broj
smanjio se naroCito zbog opadanja privredne aktivnosti u
Austriji i poboljSanja uslova zaposljavanja ovih radnika u
Jugoslaviji. Jugoslovenski radnici sada Cine 60% zaposlene
strane radne snage u Austriji. Osnovni problemi u oblasti
zaposljavanja, socijalnog osiguranja i zaStite prava i interesa
jugoslovenskih gradana u Austriji su: praksa austrijskih po-
slodavaca da angazuju jugoslovenske radnike u cilju za-
posljavanja i na drugi nacin od dogovorenog; nespremnost
austrijske strane da se novelira Sporazum o regulisanju za-
posljavanja, kako bi se uredio i niz drugih pitanja koja su u
periodu od zakljudivanja sporazuma do danas postala ak-
tuelna za Jugoslaviju i za jugoslovenske gradane u Austriji
(struéno osposobljavanje, angaZovanje socijalnih savetoda-
vaca, saradnja u vezi s povratkom); bitno umanjena visina
degjeg dodatka koja se isplacuje deci jugoslovenskih radnika
koja zive u Jugoslaviji u odnosu na decu koja zive u Austriji_

Kroz susrete i razgovore rukovodilaca sindikalnih orga-
nizacija i odgovaraju¢ih vladinih resora, razmatrana su pi-
tanja zapoSljavanja i boravka gradana SFRJ u Austriji i nji-
hove radno-rpavne i socijalne zastite, sprovodenja Spora-
zuma o zaposljavanju i Konvencije o socijalnom obezbedenju
i obrazovanja dece.

ZAPOSLJAVANIJE. Sporazumom izmedu Jugoslavije i
Austrije o regulisanju zaposljavanja jugoslovenskih radnika
u Austriji,!5 koji je zakljuen 19. novembra 1965. u Becu,
a stupio na snagu 2. aprila 1966, utvrdeni su postupak i us-
lovi zapos$ljavanja, neki aspekti radno-pravne zastite, jednak
tretman jugoslovenskih i austrijskih radnika, pravo na dru-
Stveno okupljanje i drugo. Sprovodenje Sporazuma prati
Mesovita jugoslovensko-austrijska komisija, koja se povre-
meno sastaje radi razmatranja i reSavanja teSko¢a u njego-
vom sprovodenju, za $ta je, s jugoslovenske strane, nadlezan

15 AngaZovanje stranih radnika, pa i jugoslovenskih (broj i struktura)
i njihov status, u funkciji je austrijskog trzista rada. Njihovo zaposlja-
vanje u Austriji, pa i zapo$ljavanje jugoslovenskih radnika, i osnovni
elementi njihovog poloZaja regulisani su austrijskim Zakonom o zapos-
lJjavanju stranaca iz 1976. U svemu ostalom na strance u Austriji se pri=
menjuju odgovarajuéi austrijski propisi i bilateralni sporazumi o zapos-
ljavanju i socijalnom osiguranju. Jedna od bitnih odredbi Zakona jeste
da se u slu¢aju smanjenja broja zaposlenih prvo raskida radni odnos
sa stranim, pa tek onda s domaéim radnikom, §to samo po sebi dovodi
do nejednakog poloZaja jugoslovenskih radnika (i radnog i boraviinog
statusa) u slu¢aju nepovoljnih kretanja na austrijskom trziStu rada.
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Savezni biro za poslove zaposljavanja, a s austrijske Savezna
privredna komora. Dosad je odrzano sedam zasedanja Ko-
misije, naizmeni¢no u Jugoslaviji i Austriji.

Na osnovu ovog sporazuma, izmedu Saveznog biroa za
zaposljavanje i Savezne privredne komore Austrije potpisan
je 18. januara 1973. Ugovor o struénom osposobljavanju
jugoslovenskih nekvalifikovanih radnika za potrebe austrij-
ske privrede.

SOCIJALNO OSIGURANIJE. Konvencija izmedu Ju-
goslavije i Austrije o socijalnom osiguranju (zdravstveno i
penzijsko osiguranje i osiguranje u sluéajevima nesrec¢e na
radu) zakljucena je 19. novembra 1965. u Becu, a stupila je
na snagu 1. januara 1967 (izmenjena je i dobunjena oktobra
1978). Konvencija, na principu reciprociteta, reguliSe pi-
tanja: zdravstvenog i penzijskog osiguranja; osiguranja za
slucaj nesrece na poslu; osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti;
davanja za decu (decji dodaci). Za njeno sprovodenje zadu-
Zeni su, s jugoslovenske strane, Savez zajednica invalidskog,
penzijskog i zdravstvenog osiguranja, a s austrijske strane
Glavni savez austrijskih nosilaca osiguranja.

Konvencijom je obezbedena potpuna zastita jugosloven-
skih radnika u Austriji, koji su njome izjednadeni s austrij-
skim radnicima, kako u pogledu prava iz radnog odnosa
tako i u pogledu prava iz socijalnog osiguranja, kojima su
obuhvaceni i €lanovi porodica jugoslovenskih radnika. Ovom
konvencijom omoguceno je jugoslovenskim radnicima da
prava steena u austrijskom osiguranju koriste i po povratku
u Jugoslaviju.

Jugoslavija je s Austrijom 20. marta 1970. potpisala
Sporazum o socijalnom osiguranju, na osnovu kojeg aus-
trijsko socijalno osiguranje nadoknaduje troskove zdrav-
stvene zastite porodica jugoslovenskih radnika na privreme-
nom radu u Austriji, i Sporazum o ispla¢ivanju penzija ju-
goslovenskim penzionerima koji borave u Austriji i austrij-
skim penzionerima koji borave u Jugoslaviji.

OBRAZOVANIJE DECE JUGOSLOVENSKIH GRA-
DANA NA PRIVREMENOM RADU U AUSTRUI. U
proteklom periodu o Skolovanju dece jugoslovenskih gra-
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dana na privremenom radu u Austriji starala se MeSovita
jugoslovensko-austrijska komisija struénjaka za $kolovanje
jugoslovenske dece. Prvi put se sastala decembra 1974. u
Becu. Tada je dogovoreno da dopunska nastava iz nacio-
nalne grupe predmeta po¢ne u $kolskoj 1975/1976. Veé 1975.
ovom nastavom, za koju je bilo angaZovano 17 nastavnika
iz Jugoslavije, bilo je obuhvaéeno preko 1 000 udenika. U
1977. broj nastavnika iz zemlje poveéao se na 29, a broj
uCenika obuhvaéenih dopunskom nastavom na 2 539. Iste
godine otpocela je rad i Jugoslovensko-austrijska radna gru-
pa za predSkolski uzrast. Stalno je rastao procenat uéenika
koji pohada dopunsku nastavu, a saglasno tome i broj na-
stavnika angaZovanih iz zemlje. Tako je u $kolskoj 1982/83.
dopunskom nastavom bilo obuhvaéeno 6519 ucenika, ili
607 dece koja se nalaze u Austriji. Nastavu su izvodila 73
nastavnika iz Jugoslavije.

Saradnja s Austrijom u oblasti vaspitanja i obrazovanja
jugoslovenske dece i omladine u Austriji veoma je razvijena
i stalno se prosiruje i obogaduje novim sadrzajima. Pored
ve¢ pomenute meSovite grupe stru&njaka za predskolsko vas-
pitanje i obrazovanje, postoji i meSovita grupa struénjaka za
obrazovanje jugoslovenske omladine i odraslih u Austriji.
U Zagrebu je januara 1979. odrzano jugoslovensko-austrijsko
savetovanje o temi »Skolovanje jugoslovenske dece i omla-
dine u Auwstriji — integracija i reintegracija«, a oktobra
1983. u Becu je odrzan sastanak jugoslovenskih i austrijskih
Skolskih psihologa.

Obrada: MILAN RIBICA, zamenik nadelnika Uprave za susedne
zemlje Saveznog sekretarijata za inostrane poslove; MILOS MORACA,
predsednik jugoslovenske delegacije u MeSovitoj komisiji za izvrienje
Sporazuma iz 1923. i Protokola iz 1928; ZAGORKA PIVARSKI-STOJI-
CEVIC, koordinator za EFTA zemlje u Privrednoj komori Jugoslavije,
ZORICA BOZINOVIC, %ef Odseka ba nau¢no-tehnitku saradnju sa za-
padnoevropskim zemljama Saveznog zavoda za medunarodnu nautnu,
prosvetno-kulturnu i tehni¢ku saradnju; DARINKA ZIMIC, nalelnik
Odeljenja za kulturno-prosvetnu saradnju Saveznog zavoda za meduna-
rodnu nau¢nu, prosvetno-kulturnu i tehni¢ku saradnju; MILOS CERO-
VAC, pomoénik direktora Saveznog biroa za poslove zaposljavanja
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MEDUNARODNI UGOVORI
RATIFIKOVANI U 1984.!

BILATERALNI UGOVORI

ALBANIJA

Protokol o razmeni robe izmedu Saveznog izvr§nog veéa
Skupstine SFRJ i Ministarskog saveta Narodne Socijalisti¢ke
Republike Albanije za 1984, potpisan 7. oktobra 1983. u
Tirani, ratifikovan 29. marta 1984.

ALZIR

Protokol o kulturnoj saradnji izmedu Saveznog izvrinog
veca Skupstine SFRJ i Vlade Demokratske Narodne Repub-
like Alzira za 1983. i 1984, potpisan 11. juna 1983. u Alziru,
ratifikovan 22. marta 1984.

Razmena pisama izmedu jugoslovenske i alZirske strane
od 3. marta 1984, kojima se stavlja na snagu nova skala
plata iz priloga III Sporazuma izmedu Saveznog izvrinog
veéa Skupstine SFRJ i Vlade Demokratske Narodne Re-
publike AlZira o uslovima upuéivanja i rada jugoslovenskih
struénjaka u Alziru od 15. juna 1982. Razmena izvr§ena u
Alziru, pisma ratifikovana 20. septembra 1984.

ANGOLA

Protokol V zasedanja MeSovitog komiteta za ekonom-
sku i nauéno-tehni¢ku saradnju izmedu Saveznog izvrinog
veéa Skupstine SFRJ i Vlade Narodne Republike Angole,
potpisan 12. septembra 1983. u Beogradu, ratifikovan 5.
januara 1984.

Program saradnje u oblasti informativnih delatnosti iz-
medu Saveznog izvr$nog veca Skupstine SFRJ i Vlade Na-
rodne Republike Angole, potpisan 5. aprila 1984. u Beogradu,
ratifikovan 7. juna 1984.

AUSTRIJA

Zapisnik VIII redovnog zasedanja MeSovite jugosloven-
sko-austrijske komisije za pograni¢ni promet, potpisan 11.
novembra 1983. u Eisenstadtu, ratifikovan 7. juna 1984.

Sporazum izmedu Socijalisti¢cke Federativne Republike
Jugoslavije i Republike Austrije o izmeni Sporazuma o po-
pograni¢nom prometu od 28. septembra 1967, s izmenama
Sporazuma od 5. februara 1975, potpisan 24. maja 1984.
u Bedu, ratifikovan 27. septembra 1984.

Protokol XVIII sastanka nadleznih organa, odrZanog u
Beogradu od 26. do 28. juna 1984. na osnovu ¢l. 18.119. stay
2. Sporazuma o regulisanju prekograni¢nog drumskog pre-
voza putnika i robe, zakljuéenog izmedu vlada Socijalistitke
Federativne Republike Jugoslavije i Republike Austrije 23.
marta 1961. u Becu, potpisan 28. juna 1984. u Becu, ratifi-
kovan 27. septembra 1984.

Sporazum izmedu Saveznog izvr$nog veca Skupstine
SFRJ i Savezne vlade Republike Austrije o planinskom tu-
ristiCkom prometu u grani¢nom podruéju, potpisan 18. jula
1984. u Beogradu, ratifikovan 18. oktobra 1984.

1 O medunarodnim ugovorima ratifikovanim u 1983, vidi: Jugo-
slovenski pregled, 1983, decembar, str. 493—495 (41—43).
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BUGARSKA

Protokol I zasedanja Jugoslovensko-bugarske komisije
za saobrac¢aj Komiteta za ekonomsku i nau¢no-tehnic¢ku sa-
radnju izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije i Narodne Republike Bugarske, potpisan 9. februara
1984. u Sofiji, ratifikovan 31. maja 1984.

BOLIVIJA

Sporazum o ukidanju viza izmedu Saveznog izvr§nog
ve¢a Skupstine SFRJ i Vlade Republike Bolivije, postignut
razmenom nota 11. aprila 1983. u La Pazu, ratifikovan 31.
maja 1984.

CEHOSLOVACKA

Protokol izmedu Saveznog izvr$nog veca Skupstine
SFRIJ i Vlade Cehoslovagke Socijalistitke Republike o raz-
meni robe i usluga za 1984, potpisan 27. oktobra 1983. u
Pragu, ratifikovan 22. marta 1984.

Plan saradnje u oblasti zdravstva i medicinskih nauka
izmedu Saveznog izvr$nog ve¢a Skups$tine SFRJ i Vlade
Cehoslovacke Socijalistitke Republike za period 1984—1986,
potpisan 6. aprila 1984. u Pragu, ratifikovan 13. septembra
1984.

DANSKA

Program kulturne, prosvetne i nau¢ne saradnje izmedu
Saveznog izvr$nog veca Skupstine SFRJ i Vlade Kraljevine
Danske za period 1. april 1984 — 31. mart 1987, potpisan
23. februara 1984. u Kopenhagenu, ratifikovan 21. juna
1984.

Protokol VIII zasedanja MeSovite jugoslovensko-danske
komisije predvidene &l. 16 Sporazuma o medunarodnom
drumskom prevozu od 14. oktobra 1967, potpisan 11. aprila
1984. u Beogradu, ratifikovan 6. septembra 1984.

ETIOPIJA

Protokol VIII zasedanja MeSovitog jugoslovensko-etiop-
skog komiteta za ekonomsku, tehni¢ku i nauénu saradnju,
odrzanog od 25. do 29. aprila 1983. u Beogradu, potpisan
29. aprila 1983. u Beogradu (u originalu na engleskom jeziku),
ratifikovan 10. februara 1984.

FILIPINI

Trgovinski sporazum izmedu Saveznog izvr$nog veca
Skupstine SFRJ i Vlade Republike Filipina, potpisan 7. juna
1983. u Beogradu, ratifikovan 5. januara 1984.

FRANCUSKA

Zapisnik sastanka MeSovite jugoslovensko-francuske
komisije predvidene Sporazumom o medunarodnom drum-
skom prevozu izmedu Jugoslavije i Francuske, potpisan 21.
marta 1984. u Beogradu, ratifikovan 30. avgusta 1984.

GRCKA

Sporazum izmedu Saveznog izvr$nog veca Skupstine
SFRIJ i Vlade Republike Gréke o saradnji i uzajamnoj po-
modi u carinskim pitanjima, potpisan 4. oktobra 1983. u
Atini, ratifikovan 5. januara 1984.

Program saradnje u oblasti obrazovanja i kulture izmedu
Saveznog izvr$nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike
Gréke za 1984, 1985. i 1986, potpisan 5. aprila 1984. u Beo-
gradu, ratifikovan 6. septembra 1984.

Zapisnik XX redovnog zasedanja Stalne meSovite jugo-
slovensko-gréke pograni¢ne komisije, odrzanog od 22. do
25. maja 1984. u Skoplju, potpisan 25. maja 1984. u Skoplju,
ratifikovan 8. novembra 1984.

GVAJANA

Protokol razgovora predstavnika Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije i Kooperativne Republike Gva
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jane, potpisan 18. aprila 1983. u DZordZtaunu, ratifikovan
29. marta 1984.

HOLANDIJA

Program primene Sporazuma o kulturnoj saradnji izme-
du Saveznog izvr$nog vefa Skupstine SFRJ i Vlade Kralje-
vine Holandije za 1984, 1985. i 1986, potpisan 9. decembra
1983. u Beogradu, ratifikovan 26. aprila 1984.

INDIJA

Program prosvetne i kulturne saradnje izmedu Saveznog
izvr$nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike Indije za
1983, 1984. i 198S, potpisan 4. aprila 1984. u Nju Delhiju,
ratifikovan 12. jula 1984.

IRAN

UsaglaSeni zapisnik o razgovorima privrednih delegacija
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Islamske
Republike Irana, potpisan 28. januara 1984. u Beogradu,
ratifikovan 13. septembra 1984.

ITALIJA

Zapisnik XVIII zasedanja MeSovite jugoslovensko-itali-
janske komisije predvidene ¢l. 38 Sporazuma izmedu Soci-
jalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Ita-
lije o regulisanju drumskog prevoza putnika i robe, potpisa-
nog 27. jula 1960. u Beogradu, potpisan 29. marta 1984. u
Ljubljani, ratifikovan 12. jula 1984.

KINA

Protokol o nauénoj i tehni¢koj saradnji izmedu Socija-
listi¢ke Federativne Republike Jugoslavije i Narodne Repub-
like Kine za 1983. i 1984, potpisan 19. oktobra 1983. u Beo-
gradu (u originalu na srpskohrvatskom i kineskom jeziku),
ratifikovan 16. februara 1984.

Program prosvetne i kulturne saradnje izmedu Saveznog
izvr$nog veca Skupstine SFRJ i Vlade Narodne Republike
Kine za 1984, 1985. i 1986, potpisan 20. decembra 1983. u
Beogradu, ratifikovan 22. marta 1984.

Protokol VI zasedanja MeSovite jugoslovensko-kineske
komisije za robnu razmenu, potpisan 11. novembra 1983.
u Beogradu, ratifikovan 29. marta 1984.

KOMORI

Sporazum o prosvetnoj i kulturnoj saradnji izmedu Sa-
veznog izvr$nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Islamske Fe-
deralne Republike Komori, potpisan 24. marta 1984. u Mo-
roni, ratifikovan 6. septembra 1984.

KOREJA, DNR

Program kulturne saradnje izmedu Saveznog izvr$nog
veéa Skupstine SFRJ i Vlade Demokratske Narodne Repub-
like Koreje za 1984. i 1985, potpisan 4. maja 1984. u Beo-
gradu, ratifikovan 6. septembra 1984.

Prilog br. 4. Protokola V zasedanja MeSovite komisije
za nauéno-tehni€ku saradnju izmedu Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije i Demokratske Narodne Repub-
like Koreje, potpisan 25. maja 1984. u Pjongjangu, ratifiko-
van 20. septembra 1984.

KUBA

Program nau¢no-tehnicke saradnje izmedu Saveznog iz-
vr$nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike Kube za
1984. i 1985, potpisan 7. juna 1984. u Beogradu, ratifikovan
6. septembra 1984.

LIBIJA

Sporazum izmedu Saveznog izvr$nog veca Skupstine
SFRJ i Generalnog narodnog komiteta Socijalisticke Na-
rodne Libijske Arapske Dzamahirije o saradnji u oblasti
informativnih delatnosti, potpisan 22. februara 1984. u Tri-
poliju, ratifikovan 17. maja 1984.
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MADARSKA

Konvencija izmedu Saveznog izvrSnog veéa Skupstine
SFRJ i Vlade Narodne Republike Madarske o obnavljanju,
obelezavanju i odrzavanju grani¢ne linije i grani¢nih oznaka
na jugoslovensko-madarskoj drzavnoj granici, potpisana 20.
oktobra 1983. u Beogradu, ratifikovana 19. januara 1984,

Sporazum izmedu Saveznog izvrnog veéa Skupstine
SFRJ i Vlade Narodne Republike Madarske o saradnji u
oblasti zastite bilja i biljnog karantina, potpisan 21. novem-
bra 1983. u Be&eju, ratifikovan 1. marta 1984.

Program saradnje u oblasti nauke, obrazovanja i kul-
ture za period 1984—1985. izmedu Saveznog izvrinog veca
S!(up§tine SFRJ i Vlade Narodne Republike Madarske, pot-
pisan 27. maja 1983. u Beogradu, ratifikovan 29. marta 1984,

Protokol XVII zasedanja MeSovite komisije predvidene
¢l. 12 Sporazuma izmedu Vlade Socijalistitke Federativne
Republike Jugoslavije i Vlade Narodne Republike Madarske
0 medunarodnom drumskom prevozu putnika autobusima,
kao i XVIII zasedanja MeSovite komisije predvidene ¢&l. 27
Sporazuma izmedu Vlade Socijalisticke Federativne Repub-
like Jugoslavije i Vlade Narodne Republike Madarske o
prevozu robe teretnim vozilima, kao i o carinskom postup-
ku u vezi s tim prevozom, potpisan 7. juna 1984. u Segedinu,
ratifikovan 27. septembra 1984.

Protokol XVI zasedanja MeSovite komisije predvidene
€l. 12 Sporazuma izmedu Vlade Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i Vlade Narodne Republike Madar-
ske 0 medunarodnom drumskom prevozu putnika autobu-
som, kao i XVII zasedanja MeSovite komisije predvidene &l.
27 Sporazuma izmedu Vlade Socijalisticke Federativne Re-
publike Jugoslavije i Vlade Narodne Republike Madarske
0 prevozu robe teretnim vozilima, kao i o carinskom postup-
ku u vezi s tim prevozima, potpisan u Novom Sadu 8. aprila
1983, ratifikovan 13. decembra 1984.

MEKSIKO

Program kulturne i prosvetne saradnje izmedu Saveznog
izvrSnog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Sjedinjenih Drzava
Meksika za 1984, 1985. i 1986, potpisan 19. januara 1984.
u Beogradu, ratifikovan 26. aprila 1984.

MONGOLIJA

Program kulturne saradnje izmedu Saveznog izvrSnog
vecéa Skupstine SFRJ i Vlade Mongolske Narodne Republike
za 1983, 1984. i 1985, potpisan 29. juna 1983. u Ulan Batoru
(u originalu na srpskohrvatskom, mongolskom i ruskom
jeziku), ratifikovan 26. januara 1984.

Protokol izmedu Saveznog izvr$nog veca Skup$tine SFRJ
i Vlade Mongolske Narodne Republike o razmeni robe u
1984, potpisan 21. septembra 1983. u Ulan Batoru, ratifiko-
van 29. marta 1984.

MOZAMBIK

Program saradnje u oblasti informacija izmedu Saveznog
izvr¥nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Narodne Republike
Mozambika za 1984. i 1985, potpisan 14. oktobra 1983. u
Beogradu, ratifikovan 19. januara 1984.

NEMACKA DEMOKRATSKA REPUBLIKA

Protokol izmedu Saveznog izvr$nog ve¢a Skupstine SFRJ
i Vlade Nemacke Demokratske Republike o razmeni robe
i usluga u 1984, potpisan 8. novembra 1983. u Beogradu, ra-
tifikovan 1. marta 1984.

NEMACKA SAVEZNA REPUBLIKA

Protokol o zasedanju MeSovite komisije predvidene ¢l.
18 Sporazuma izmedu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije i Savezne Republike Nemacke o prekograniénom
drumskom saobrac¢aju putnika i robe, potpisan 2. februara
1984. u Ljubljani, ratifikovan 15. juna 1984.
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Program saradnje u oblasti kulture, prosvete i nauke iz-
medu Saveznog izvr$nog veca Skupstine SFRJ i Vlade Sa-
vezne Republike Nemadke za period od 15. juna 1984. do
14. juna 1987, potpisan 15. maja 1984. godine u Bonu, ra-
tifikovan 6. septembra 1984.

PERU

Protokol o finansijskoj i investicionoj saradnji izmedu
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije i Republike
Peru, potpisan 12. decembra 1982. u Limi, ratifikovan 1.
marta 1984.

POLJSKA

Protokol izmedu Saveznog izvrSnog veca SkupStine SFRJ
i Vlade Narodne Republike Poljske o uzajamnim isporuka-
ma robe, potpisan 8. novembra 1983. u Beogradu, ratifiko-
van 26. aprila 1984.

PORTUGALIJA

Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog veca SkupStine
SFRJ i Vlade Republike Portugalije o saradnji u oblasti in-
formacija, potpisan 11. jula 1984. u Lisabonu, ratifikovan
13. septembra 1984.

RUMUNIJA

Program saradnje u oblasti nauke, obrazovanja i kulture
izmedu Saveznog izvr$nog veta Skupstine SFRJ i Vlade
Socijalisticke Republike Rumunije za 1984. i 1985, potpisan
20. aprila 1984. u Beogradu, ratifikovan 13. septembra 1984.

SEJSELI

Sporazum o reciproénom ukidanju svih vrsta viza iz-
medu Saveznog izvr$nog ve¢a Skupstine SFRJ i Vlade Re-
publike SejSela, postignut razmznom nota 5. januara 1984.
u Viktoriji i 25. januara 1934. u Dar Es Salamu, ratifikovan
27. novembra 1984.

SIRIJA

Protokol o trgovinskoj razm:ni izm:du Socijalisti¢ke Fe-
dzrativaz R=publikz Juzoslavije i Arapske Republike Sirije
za 1984. i 1935, potpisan 10. mija 1934. u Beogradu, ratifi-
kovan 13. septembra 1984.

SAD

Sporazum izm:du Saveznog izvrSnog veca SkupStine
SFRJ i Vlade Sjedinjenih Amzri¢kih Drzava o izmenama i
dopunama Sporazum2 o finansiranju nekih programa pro-
syetne razmzsne, postignut razmznom pisama 20. januara
1984. u B:zogradu, ratifikovan 22. marta 1984.

Sporazum izm:du Saveznog izvr$nog veca SkupStine
SFRJ i Vlade Sjedinjenih Am:ri¢kih DrZava o saradnji u
oblasti turizma, potpisan u VaSingtonu 2. februara 1984,
ratifikovan 20. aprila 1984.

Sporazum o produZenju vaznosti Sporazuma izmedu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava o trgovini muskom i de¢ijom konfekcijom
od vunenih i sinteti¢kih tkanina, izvrSen razmenom nota 21.
i 27. februara 1984. u Beogradu, ratifikovan 17. maja 1984.

Sporazum o produzenju memoranduma o saglasnosti u
vezi sa Sporazumom o vazdu$nom saobracaju i neredovnom
vazdu$nom saobraéaju izmedu Saveznog izvrSnog veca
Skupstine SFRJ i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, po-
stignut razmznom nota 23. i 30. marta 1984, ratifikovan 21.
juna 1984.

Dopuna Sporazuma izmzdu Saveznog izvr$nog veca
Skupstine SFRJ i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o
trgovini muskom i dedijom konfekcijom od vunenih i sinte-
ti¢kih tkanina koji je stupio na snagu razmenom nota 26.
i 27. oktobra 1978. i ¢ija je vaznost produzena razmenom
nota 135. jula i 12. septembra 1980. i 21. i 27. februara 1984,
a koje su usaglasene razmenom nota 22. maja i 3. jula 1984.
u Beogradu, ratifikovana 22. novembra 1984.
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SSSR

Protokol o daljem razvoju ekonomske i nauéno-tehnike
saradnje izmedu Socijalisticke Federativne Repubiike Jugo-
slavije i Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika u ob-
lasti agroindustrijskog kompleksa, potpisan 2. marta 1984.
u Beogradu, ratifikovan 31. maja 1984.

Protokol o pregovorima izmedu delegacija Saveznog ko-
miteta za saobracaj i veze SFRJ i Ministarstva automobilskog
transporta RSFSR u vezi sa sprovodenjem Sporazuma iz-
medu Vlade SFRJ i Vlade SSSR-a 0 medunarodnom drum-
skom saobracaju, potpisan 19. decembra 1983. u Beogradu,
ratifikovan 1. marta 1984.

Protokol o robnoj razmeni izmedu Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije i Saveza Sovjetskih Socija-
listickih Republika u 1984, potpisan 18. januara 1984. u
Beogradu, ratifikovan 22. marta 1984.

Protokol XXII zasedanja Meduvladinog jugoslovensko-
-sovjetskog komiteta za ekonomsku i nauéno-tehni¢ku sa-
radnju odrzanog od 25. do 28. juna 1984. u Moskvi, potpi-
san 28. juna 1984. u Moskyvi, ratifikovan 22. novembra 1984.

SRI LANKA

Program prosvetne i kulturne saradnje izmedu Saveznog
izvr$nog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Demokratske Socija-
listitke Republike Sri Lanke za 1983, potpisan 28. decembra
1983. u Kolombu, ratifikovan 17. maja 1984.

SVEDSKA

Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog veca Skupstine
SFRJ i Vlade Kraljevine Svedske o izvozu nekih tekstilnih
proizvoda iz Jugoslavije u Svedsku, postignut razmenom
pisama 31. oktobra 1983. u Beogradu, ratifikovan 15. juna
1984.

TOGO

Zapisnik o boravku delegacije SFRJ u Lomeu od 29.
januara do 1. februara 1984, potpisan 1. februara 1984. u
Lomeu, ratifikovan 15. juna 1984.

Sporazum o osnivanju Me3ovite jugoslovensko-togoanske
komisije za privrednu i nau¢no-tehni¢ku saradnju, potpisan
4. oktobra 1984. u Beogradu, ratifikovan 20. decembra 1984.

TURSKA

Protokol zasedanja MeSovite jugoslovensko-turske ko-
misije za saobracaj, potpisan 28. oktobra 1983. u Beogradu,
ratifikovan 1. marta 1984.

Program razmena u oblasti kulture izmedu Saveznog iz-
vrinog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike Turske za
1984, 1985. i 1986, potpisan 30. marta 1984. u Ankari, ra-
tifikovan 8. novembra 1984.

VELIKA BRITANIJA

Program prosvetne, kulturne i nauéne saradnje izmedu
Saveznog izvr$nog veca Skupstine SFRJ i Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske za 1984. i 1985,
potpisan 1. marta 1984. u Beogradu, ratifikovan 21. juna
1984.

Protokol IX zasedanja MeSovite komisije, odrzanog u
Beogradu 23. i 24. jula 1984, u skladu sa ¢l. 11. Sporazuma
izmedu Vlade Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Se-
verne Irske o medunarodnom drumskom prevozu robe, pot-
pisan 24. jula 1984. u Beogradu, ratifikovan 27. septembra
1984.

ZAIR

Zapisnik III zasedanja Jugoslovensko-zairske meSovite
komisije za privrednu, nauénu i tehni¢ku saradnju, potpisan
25. januara 1984. u Kin3asi, ratifikovan 15. juna 1984.
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ZIMBABVE

Program saradnje u oblasti informacija izmedu Saveznog
izvrnog veéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike Zimbabve
za 1984. i 1985, potpisan 2. aprila 1984. u Harareu, ratifiko-
van 12. jula 1984.

Sporazum o ukidanju viza izmedu Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije i Republike Zimbabve, postig-
nut razmenom nota 30. aprila 1984. u Harareu, ratifikovan
1. novembra 1984.

MULTILATERALNI UGOVORI

Sporazum o produZenju Sporazuma izmedu Republike
Indije, Arapske Republike Egipat i Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i dodatak Sporazumu o prosirenju
trgovinske razmene i ekonomskoj saradnji izmedu Republike
Indije, Arapske Republike Egipat i Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, potpisan 31. marta 1983. u Beogra-
du, ratifikovan 5. januara 1984.

Sporazum u formi razmene pisama kojim se odreduju
izvesni modaliteti kori§¢enja opste sheme preferencijala posle
stupanja na snagu Sporazuma izmedu drZava ¢lanica Evrop-
ske zajednice za ugalj i &elik (CECA) i Evropske zajednice za
ugalj i ¢elik, s jedne strane, i Socijalisticke Federativne Re-
publike Jugoslavije, s druge strane. Razmena izvrSena 26.
jula 1983. u Briselu, pisma ratifikovana 10. februara 1984,

Sporazum o izmenama i dopunama Sporazuma o dogova-
ranju izmedu Evropske ekonomske zajednice i COST u vezi
s akcijom koja je organizovana u oblasti analize organskih
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mikrozagadivaca u vodi (Akcija COST 64 B BIS), potpisan
3. februara 1983. u Briselu, ratifikovan 24. maja 1984.

Administrativni amandman na odredbe Bernske kon-
vencije za zastitu literarnih i umetnic¢kih dela (Pariski akt,
1971), potpisan septembra 1979, ratifikovan 20. septembra
1984.

Amandman na tekst Konvencije o uspostavljanju Svetske
organizacije za intelektualnu svojinu, od 14. jula 1967. u
Stokholmu, potpisan 1979. i 1980, ratifikovan 20. septembra
1984.

Amandman na tekst Pariske konvencije o zastiti indu-
strijske svojine (Stokholmski akt, 1967), potpisan septembra
1979, ratifikovan 20. septembra 1984.

Razmena pisama izmedu Evropske ekonomske zajednice
i Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije o trgovini
ovéijim i kozijim mesom. Razmena izvrSena 5. jula 1984. u
Briselu, pisma ratifikovana 20. septembra 1984.

Protokol uz Sporazum o proSirenju trgovine i privrednoj
saradnji iz 1976, izmedu Arapske Republike Egipta, Repub-
like Indije i Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije,
potpisan 10. marta 1984. u Kairu, ratifikovan 18. oktobra
1984.

Protokol o pristupanju Republike Kube u Sporazum o
stvaranju medunarodne organizacije za ekonomsku i nau¢no-
-tehni¢ku saradnju u oblasti elektrotehni¢keindustrije »Inter-
elektro« od 13. decembra 1983, zakljuden 9. maja 1984, ratifi-
kovan 20. decembra 1984.

Izvor: Dokumentacija Saveznog sekretarijata za inostrane poslove
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