X165y
W 00,5,

ned %2
R A
cm = ™
lo2 » ~o
A D5
N e
T4 g\‘w“

JUGOSLOVENSKI

PREGLED

INFORMATIVNO DOKUMENTARNI
PRIRUCNIK O JUGOSLAVIJI

JUL—AVGUST 1962. GODINA VI 7—8



JUGOSLOVENSKI

GODINA VI

PREGLED Jul—Avgust 1962

Uredivaéki odbor:

Predsednik NIKOLA MINCEV, ¢lanovi: dr JOZE BRILEJ, BOZIDAR DUROVIC,
dr PAVLE KOVAC, LIUBICA MIHIC, ANTE NOVAK, VOJO RAKIC.

STANA TOMASEVIC, dr TONE VRATUSA.
Glavni urednik: BOZIDAR PUROVIC

Izdavaé:

PUBLICISTICKO-IZDAVACKI ZAVOD »JUGOSLAVIJA«,
BEOGRAD, Knez Mihailova 6.

SCA DRI AT

DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Sluzba pravne pomo¢i u narodnim odborima ......
Kadrovi u redovnim i privrednim sudovima

Sednice Savezne narodme skupstine ..............
Sednice republickih narodnih skup$tina ..........
Sednice Saveznog izyrSnog veéa .. ... il

POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE

Cetvrti plenum Centralnog komiteta Saveza komu-
RiSta ugeslaviie Bt s e e Tl e
Zakljucci Cetvrtog plenuma Centralnog komiteta Sa-
veza kKomupista Jugoslavije sl vt e e

PRIVREDA

Osnovni fondovi w indnstell .. 5l
Ukupan prihod privrednih organizacija i njegova

raspodelassly 1961 5= Lo A nm vl sl
Razvoj proizvodnje gradevinskog materijala ......
Rezoluciia o unutraSnjo) tEgovInG. . b s the e s s
Zastitaabiljas =t ErvheStiilmae s T e e e
Iorecnarsredn o cor s it  Ernin 8 o Sl et el

SPOLJNA POLITIKA

Jugoslavija na Ekonomskoj konferenciji zemalja u
VAo TR R T e e R ies L S
Poseta delegacije Savezne narodne skupstine Sovjet-
skom Savezu i Mongolskoj Narodnoj Republici ..
Poseta jugoslovenske ekonomske delegacije Sovjet-
skom fSavezie s e e P Lt e e

281—283
284—286
287—288
289—294

294
295—299
300—304
305—309
310—315
316—320
321—322
323—326
327—330
331—335
335—336

336



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 59

SLUZBA PRAVNE POMOCI
U NARODNIM ODBORIMA

U savremenim uslovima sloZenog drustvenog Zzivota
i dinamirog razvoja zakonodavstva, gradani, ustanove i
organizacije nisu uvek u moguénosti da bez stru¢ne pravne
pomoci zastite ili ostvare svoja prava i zakonite interese.
Nedovoljno poznavanje Cesto slozenih propisa kojima su
ustanovljena pojedina prava i odredeni Cesto razli¢iti nadini
za njihovo ostvarivanje, po pravilu dovodi u pitanje i samu
moguénost da se ta prava realizuju. Stranke se ponekad
teSko snalaze kad treba da odluce koje pravne radnje treba
da preduzmu, u kojim rokovima i pred kojim organima,
a podnesci sudovima i drugim drzavnim organima najéescée
su nepotpuni, tako da ne mogu posluziti kao dovoljna
osnova za brzo i efikasno reSavanje. Stoga, u razvijenom
pravnom sistemu, nije dovoljno samo propisati nacin
ostvarivanja prava i obaveza gradana, ustanova i organi-
zacija, ve¢ obezbediti i primenu zakonom propisanih
sredstava. U teznji da se gradanima u tome pruZe $to Sire
mogucénosti, jugoslovensko pravo pokuSava da nade nove
oblike pruzanja pravne pomoci. Jedan od tih oblika je i
organizovanje sluzbe pravne pomod¢i u narodnim odborima,

RAZLOZI OSNIVANJA

U jugoslovenskom pravu, gradani, ustanove i organi-
zacije imaju velik broj moguénosti da dodu do stru¢ne
pravne pomo¢i. Pretezan deo pravne pomoci gradanima,
ustanovama i organizacijama pruza advokatura. Politi¢ko-
teritorijalne jedinice zastupa sluzba javnog pravobranilastva,
koja je organizovana u federaciji, republikama, srezovima
i opStinama. Privredne organizacije mogu imati i sopstvenu
pravnu sluzbu., Pravnu pomo¢ gradanima pruZaju i sreski
sudovi i posebne sluzbe pravne pomoc¢i u druStvenim
organizacijama. Pored toga, ustanovljene su i posebne
obaveze sudova i upravnih organa da prilikom vodenja
postupka na odreden nacin pruzaju pravnu pomo¢ grada-
nima. Propisima o pojedinim postupcima stavljeno je u
duznost sudovima i upravnim organima da pruZaju tzv.
internu pravnu pomo¢ gradanima u postupku koji se vodi
pred tim organima, i to primanjem na zapisnik usmenih
podnesaka, predloga, pravnih lekova i drugih izjava i
saopstenja (Cl. 75. Zakonika o krivicnom postupku; ¢l. 95.

* Zakona o parni¢nom postupku; ¢l. 64. Zakona o opstem
upravnom postupku).

U praksi se, medutim, pokazalo da sve te moguénosti
ipak nisu dovoljne. Javna pravobranilastva bave se samo
zastupanjem politickoteritorijalnih jedinica, pravnu sluzbu
imaju po pravilu samo velike privredne organizacije, a
posebne, samoinicijativno i spontano formirane sluzbe
pravne pomoci u drustvenim organizacijama, pod imenom
»pravna savetovaliSta¢, postoje uglavnom samo u vedéim
gradovima i svoju delatnost ograni¢avaju na pruzanje pravne
pomodi svojim ¢lanovima. Pored toga, pravna pomo¢ koju
pruZaju advokati i sreski sudovi ni po obimu ni po sadrzini
ne zadovoljavaju sve potrebe.

Broj advokata u celoj zemlji (13 na 100.000 stanovnika)
i u pojedinim narodnim republikama nije dovcljan, a
njihov teritorijalni raspored je takav da na nekim podrué¢jima
advokatura i ne postoji. Od ukupno 2.349 advokata u
celoj zemlji, oko 45%; je koncentrisano u Beogradu i glavnim
gradovima narodnih republika, dok su ostali rasporedeni
uglavnom po vedim mestima u unutra$njosti, najéesce u
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mestima u kojima postoje okruzni sudovi. Skoro u polovini
sediSta komuna ne postoje advokatske kancelarije.

Pored toga, advokatura jo§ uvek nedovoljno obezbeduje
nuznu pravau pomo¢ gradanima u onim oblastima u kojima
se danas, usled izmenjenih drustvenih i ekonomskih odnosa,
formiraju i ostvaruju najvaznija prava i interesi gradana.
To su, u prvom redu, danas veoma razvijena podruéja
radnog prava, socijalne zastite, socijalnog osiguranja,
stambenih odnosa i upravnog prava. Uzroci ovoj pojavi
su veoma sloZeni, ali se uglavnom svode na nedovoljnu
upuéenost velikog dela advokata u stvari i pravna pitanja
koja se nalaze izvan domena privatnopravnih odnosa i
tradicionalne sudske nadleznosti. Uz to, zbog niske tarife
za te poslove, advokati nisu ni zainteresovani da rade na
njima. Realne mogucnosti za koriSéenje pravne pomodi
koju pruza advokatura ograniene su i zbog troskova
kojima su stranke izloZene. Iako su nagrade za rad advokata
propisane posebnom tarifom, ukupni troskovi ¢esto mogu
biti veliki teret za stranke.!

Pravna pomo¢ koju pruzaju sreski sudovi, u samom
sudu ili u odredene dane izvan mesta sedi$ta suda (tzVv.
sudski dani), po svojoj sadrzini je znatno uza od pravne
pomo¢i koju prema Zakonu o advokaturi mogu pruzati
advokati. Ona je ograni¢ena na davanje pravnih saveta
gradanima i uzimanje na zapisnik tuzbi, odgovora na
tuzbe, pravnih lekova, predloga i drugih podnesaka —
samo u stvarima iz sudske nadleZnosti. Ona je uz to i
nepotpuna, jer, po prirodi stvari, ne moze obuhvatiti i
zastupanje stranaka pred sudom ili drugim organima.
Najzad, ona nije u stanju da zadovolji sve potrebe ni usled
nedovoljne mreze sreskih sudova u zemlji i po pojedinim
narodnim republikama.? Pored toga, kapacitet pravne
pomo¢i koju pruzaju sreski sudovi je, usled optereéenja
sudova radom na osnovnim zadacima, prili¢no ograni¢en.
Neki sreski sudovi, koji su vi§e optereceni zaostalim pred-
metima i tekuéim predmetima u radu, prakti¢no i ne pruzaju
pravnu pomo¢ gradanima, osim pravne pomoéi u toku
samog postupka koji se vodi pred tim sudom, ili je pruzaju
samo licima koja su oslobodena pla¢anja taksa i troskova
postupka.

Zbog svih ovih razloga, Zakon o advokaturi, donesen
1957, predvideo je mogucnost da se pruzanje pravne pomoci
organizuje i u narodnim odborima kao samostalna sluzba.
Organizovanje ove sluzbe imalo je za osnovni cilj poboljSanje
i prosirenje moguénosti gradana za dobijanje stru¢ne
pravne pomoci uopste, a posebno u oblastima u kojima se
razvijaju novi drustveni odnosi i radaju specifi¢ni sporovi
i pravna pitanja. Pored toga, u mestima u kojima ne postoje
advokatske kancelarije, tek osnivanjem ovih sluzbi stvaraju
se osnovni uslovi za potpunije pruZanje pravne pomodi
gradanima.

ORGANIZACIJA

Sluzba pravne pomod¢i je samostalna sluzba u sastavu
narodnog odbora.? Ona se organizuje po pravilu u narodnim
odborima opStina, a po potrebi i u narodnim odborima
srezova. Propisi o organizaciji ove sluzbe ne obavezuju,
ve¢ samo ovlaséuju narodne odbore da mogu osnovati
posebnu sluzbu pravne pomoéi, ako su prethodno obezbedili
kadrove i druge uslove neophodne za njen rad. Sredstva
za rad sluzbe obezbeduje narodni odbor, bez obzira na
prihode same sluzbe (koji ulaze u budzetski prihod narodnog
odbora). Vise narodnih odbora opstina mogu svojim odlu-
kama osnovati zajedni¢ku sluzbu pravne pomoéi.

! Opsirnije o advokaturi vidi: »Jug. pregled«, 1957, avgust, str.
365—366 (91—92).

? Opsirnije o organizaciji sudova vidi: »Jug. pregled«, 1957, mart,
str. 117—120 (35—38).

3 Pravni osnov za osnivanje sluzbe pravne pomoéi u narodnim
odborima dat je Zakonom o advokaturi od 1957, kojim su nargdni
odbori opstina i srezova ovlaséeni da mogu ustanoviti posebnu sluzbu
za pruzanje pravne pomoc¢i gradanima. Ovim ovla$¢enjem odreden je
samo opsti delokrug rada ove sluzbe, dok su sva pitanja u vezi sa njenim
osnivanjem, organizacijom i radom reSena Pravilnikom o sluzbi pravne
pomo¢i u narodnim odborima iz 1960 (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 27/60),
koji sadrzi jedinstvena nacela o osnivanju, organizaciji, delokrugu i
funkcionisanju ove sluzbe.
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Sluzbu pravne pomodi koriste po pravilu samo gradani
sa podrugja narodnog odbora (odnosno narodnih odbora)
za koje je ova sluzba osnovana, ali se koriséenje usluga
ne moze uskratiti ni gradanima sa podrucja drugih opstina
i srezova, s tim S$to je narodni odbor ovlas¢en da po svom
nahodenju odredi posebne uslove za pruzanje pravne pomoci
gradanima sa drugog podru¢ja. Krug korisnika moze se,
odlukom narodnog odbora, prosiriti i na drustvene organi-
zacije, stambene zajednice i kucne savete.

Sluzbom pravne pomoc¢i rukovodi neposredno Sef sluzbe,
koji daje uputstva za rad struCnim i ostalim sluzbenicima.
Strué¢ni sluzbenici u sluzbi pravne pomoc¢i mogu biti samo
lica koja su zavrsila pravni fakultet i provela najmanje
tri godine na radu na pravnim poslovima. Oni mogu vrsiti
sve poslove usluzbi pravne pomoci osim zastupanja stranaka
pred sudovima i drugim drzavnim organima. Zastupanje
stranaka (prema osnovnoj odredbi — ¢l. 4. Zakona o
advokaturi) moze se poveriti samo advokatima, na osnovu
ugovora sa narodnim odborom. Advokatuse pored zastu-
panja mogu poveriti i drugi poslovi sluzbe, medu njima i
duznost Sefa sluzbe.

Advokat se ugovorom sa narodnim odborom moze
obavezati da vrsi pojedine poslove u sluzbi pravne pomoci
ili da advokaturu vrsi iskljucivo u toj sluzbi. U oba slucaja
advokat zadrzava svoja prava i duznosti koje ima po
Zakonu o advokaturi, $to znaCi da on time ne postaje
sluzbenik narodnog odbora i da se na njega i dalje odnose
odredbe Zakona o advokaturi,o pravima i duznostima,
disciplinskoj odgovornosti, prestanku prava na vrSenje
advokature, i dr.

Sluzba pravne pomoc¢i moze odbiti pruzanje pravne
pomodi stranci ako je postavljeni zahtev ocigledno neosno-
van ili nedopusten. O odbijanju pruzanja pravne pomodi
odlucuje Sef sluzbe.

DELOKRUG
I OBLICI PRAVNE POMOCI

Pruzanje pravne pomoci gradanima obuhvata davanje
usmenih pravnih saveta, sastavljanje isprava (ugovora,
testamenata, izjava, i dr.), sastavljanje podnesaka (molbi,
tuzbi, predloga. zalbi i drugih zahteva), zatim zastupanje

na raspravama irocistima pred redovnim sudom u parnic¢- .

nom, vanparni¢nom iizvrsnom postupku u postupku po
upravnim sporovima i u krivicnom postupku, radi ostvari-
vanja imovinskopravinih zahieva, kao izastupanje u upray-
nom postupku pred organima uprave, ustanovama koje vrse
pravnu sluzbu i organizacijama.* Odlukom narodnog odbora
o osnivanju sluzbe pravne pomoci odreduje se, u zavisnosti
od kadrovskih i drugih mogucnosti, da li ¢e sluzba vrsiti
sve ili samo neke od poslova iz opSteg delokiuga sluzbe,

Osnivanjem sluzbe pravne pomoci u narodnim odborima,
iako je ona ovlas¢ena da ukazuje pravnu pomo¢ gradanima
i ustvarima iz delokruga sudova i drugih organa, ne prestaje
obaveza drugih organa da pruzaju pravou pomo¢ gradanima
u stvarima iz svog delokiuga.

Sluzba pravne pomo¢i duzna je da gradanima koji
joj se obrate radi pruzanja pravne pomoci ukazuje na
prednost resavanja spornih odnosa poravnanjem i ovlaséena
je da prima na zapisaik zaklju¢ena poravnanja.

Sluzba pravne pomo¢i u narodnim odborima, kao
institucija, unela je u dosadasnji sistem pravne pomodi
neke nove elemente. Ona se po karakteru i stepenu saradnje
sa organima uprave, pravosudnim ustanovama i organima
ustanova javne sluzbe sustinski razlikuje od klasi¢nog vida
pravne pomodéi (advokature). Dok pravna intervencija
klasi¢ne pravne pomoc¢i prestaje u momentu kada se donese
presuda ili reSenje po odredenom predmetu, sluzba pravne
pomo¢i je, zbog svog istaknutog druStvenog karaktera,
zainteresovana da Svojom preventiviom ili naknadnom
aktivnoséu doprinese otklanjanju pogresnih stavova i
prakse u radu tih organa i ustanova koji dovode do povrede
zakonitosti. Na taj na¢in ona svojom aktivhom saradnjom

4 Opsti delokrug rada sluzbe pravne pomoéi dat je u &l. 4. Zakona
o advokaturi, dok je blizi delokrug precizno odreden odredbom ¢l. 6.
Pravilnika o sluzbi pravne pomoc¢i u narodnim odborima.
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doprinosi boljem funkcionisanju upravnih i pravosudnih
instanci u ostvarivanju prava gradana. Zbog svog drustvenog
karaktera, sluzba pravne pomoéi u narodnim odborima,
pored uspostavljanja narusene zakonitosti, mora i aktivno
da ucestvuje kako u eliminisanju svih mogucih uzroka
nezakonitim i nepravilnim stavovima i praksi u vezi sa
ostvarivanjem prava gradana, take i u poboljSanju rada
upravnih i pravosudnih organa uopste. Pored toga, sluzba
pravne pomo¢i je, po karakteru svog rada. zainteresovana
za suzbijanje parnicarskog duha i za usmeravanje sporova
u pravcu poravnanja, §to ne karakterise klasi¢ni vid pravne
pomoci.

NAKNADA ZA USLUGE

Za pruzenu pravnu pomo¢ korisnici plac¢aju naknadu.
Visinu naknade, najvi§e do iznosa propisanih Tarifom o
nagradama za rad advokata, odreduje narodni odbor opstine.

Odlukom narodnog odbora moze se odrediti da se
naknada ne plaéa za pojedine oblike pruzanja pravne
pomoci, za zastitu pojedinih prava, kao i za pruzanje pravne
pomocdi pojedinim kategorijama lica (npr. deci palih boraca
i zrtvama faSistickog terora, licima pod starateljstvom,
licima koja ro vazecim prepisima ispunjavaju uslove za
oslobodenje od placanja troskova postupka, i sl.).

Sluzba pravne pomodéi najces¢e ne naplacuje naknadu
za davanje usmenih pravnih saveta i za intervencije koje
se odnose na zastitu prava iz radnog odnosa, na socijalnu
zaStitu, i dr. Visina naknade za ostale oblike pravne pomo¢i
je u proseku znatno ispod visine naknada koje su za iste
poslove propisane Tarifom o nagradama za rad advokata,
mada ima i sluCajeva da je naknada odredena u visini
advokatske nagrade.

Tros$kove nastale u vezi sa pruzanjem pravne pomodi,
kao §to su takse, troskovi uvidaja, i dr., snosi stranka
koja je pravnu pomo¢ zahtevala.

DELATNOST

Osnivanje sluzbi pravne pomoc¢i u narodnim odborima
pocelo je 1957, odmah posle stupanja na snagu Zakona
o advokaturi. Znatniji porast broja ovih sluzbi zabelezen
je u drugoj polovini 1959. i pocetkom 1960, posle donosenja
republickih zekcna o organizaciji uprave narodnih odbora,
kojima je, izmedu ostalog, predvideno osnivanje sluzbi
pravne pomo¢i u narodnim odborima opstina. (Tabela 1.)

TABELA 1 — BROJ SLUZBI PRAVNE POMOCI U NARODNIM
ODBORIMA PO REPUBLIKAMA 1959.* 1 1960.*

B rj sluzbi pravne pomo¢i
u narodnim u narodnim
ga:%ﬁ.iz; odborima odborima
P ukupno srezova opstina
1959 1960 1959 1960 1959 1960
Jugoslavija 24 174 7 235 1210149
Srbija 8 73 — 2 8 71
Hrvatska 11 38 7 10 - 28
Slovenija 1 4 teat g 1 4
Bosna i Hercegovina — 40 —_ 8 — 32
Makedonija 3 15 — 5 3 10
Crna Gora 1 4 — — 1 4

* Stanje 1. aprila 1959. i 1. februara 1960.

Podaci: Dokumentacija Sekretarijata Saveznog izvrinog veéa za
opstu upravu i budzet.

Potpunim podacima o broju i teritorijalnom rasporedu
ovih sluzbi u 1961. raspolaze se samo za teritoriju Autonomne
Pokrajine Vojvodine. Od ukupno 57 opstina u AP Vojvodini,
osnivanje posebre sluite za pruzanje pravne pomoci grada-
nima predvider.o je u 40 opstina. Medutim, do 1. septembra
1961. ova sluzba bila je organizovana svega u 14 opstina.
(Tabela 2.)

Razvoj sluzbe pravne pomoc¢i u narodnim odborima
u AP Vojvodini bio je prilicno spor — kako po broju
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TABELA 2 — BROJ SLUZBI PRAVNE POMOCI U NARODNIM
ODBORIMA AP VOJVODINE PO SREZOVIMA
1961.

Broj opstina u kojima

Broj opstina u kojima
se osnivanje i

radi sluzba

Srez sluzbe pravne pomoéi pravne pomoéi
predvida ne predvida
AP Vojvodina—ukupno 40 17 14
Zrenjanin 8 1 2
Novi Sad 9 3 5
Pancevo 6 3 2
Sombor 6 2 1
Sremska Mitrovica 5 S 2
Subotica 6 3 2

Podaci: »Organizacija i funkcionisanje sluzbe pravne pomoéiu
narodnim odborima na podrué¢ju AP Vojvodine«, izdanje Zavoda za
javnu upravu AP Vojvodine, 1962,

osnovanih sluzbi, tako i po stepenu pruzanja pravne pomoci.
Najveéi deo poslova ovih sluzbi ¢ini davanje usmenih
pravnih saveta i sastavljanje podnesaka i isprava, dok se
zastupanje stranaka pred sudovima ili drugim organima
vr$i u neznatnoj meri. (Tabela 3.)

Nedovoljna teritorijalna rasprostranjenost i razvijenost
ove sluzbe objasnjava se u prvom redu nedostatkom odgo-
varajuéih stru¢nih kadrova, zatim sadaSnjim materijalnim
moguénostima pojedinih opstina, kao i nedovoljnom
informisanos§éu gradana o postojanju ove sluzbe, a ponegde
i nedovoljnim razumevanjem za njeno osnivanje i rad.

Nedostatak struénih pravnih kadrova, koji su koncen-
trisani uglavnom po ve¢im gradovima, osnovni je problem
ove sluzbe. Pored toga, pruzanje pravne pomoci u stvarima
iz razli¢itih pravnih oblasti zahteva kadrove koji raspolazu
solidnim stru¢nim poznavanjem stvari i izvesnom praksom,
a za neke vrste pravne pomodi i duzim iskustvom. Stoga
mnogi narodni odbori dosad nisu bili u mogucnosti da
formiraju sluzbu pravne pomoéi, ili, ako su je formirali,
nisu je mozli razviti u takvoj meri da moZe pruzati pravnu
pomo¢ u svim vidovima, od davanja pravnih saveta do

TABELA 3 — STRUKTURA PRAVNIH USLUGA SLUZBI PRAVNE POMOCI

VRSTAMA PREDMETA 1961.

zastupanja pred sudom ili drugim organima. Cinjenica da
sluzbe pravne pomoc¢i u narodnim odborima jo$ uvek u
neznatnoj meri vr§e zastupanje stranaka, dobrim delom se
objasnjava 1 nedovoljnim interesovanjem advokata za
rad u ovoj sluzbi.

Imaju¢i u vidu dosadasnju delatnost sluzbi pravne
pomod¢i u narodnim odborima, postavlja se pitanje da li
je opravdana odredba Zakona o advokaturi po kojoj pravnici
zaposleni u ovim sluzbama mogu za stranku vrsiti sve
pravne poslove, ali je ne mogu zastupati pred sudom, pa
¢ak ni onda kada raspolaZzu svim potrebnim kvalifikacijama
(polozen sudijski ili advokatski ispit). Narocito se istice
da je to veoma znacajno za krajeve u kojima ne postoje
advokatske kancelarije.

Isto tako, postavlja se pitanje da li je ispravno resenje,
prihva¢eno Zakonom o advokaturi i Pravilnikom o sluzbi
pravne pomoéi u narodnim odborima, da ova sluzba moze
pruzati pravnu pomoé¢ samo gradanima, odpnosno, po
odluci narodnog odbora, jo§ i drustvenim organizacijama,
kuénim savetima i stambenim zajednicama, a ne i ustanovama
i privrednim organizacijama. Pri tom se ukazuje na praksu
nekih sluzbi koje pruzaju pravnu pomo¢ zadrugama i
manjim privrednim organizacijama u mestu ili najbliZoj
okolini koje nemaju sopstvenu pravnu sluzbu. Istie se
da to nije negativno uticalo na obim pruzanja pravne
pomoci gradanima, Cijise zahtevi prvenstveno uzimaju u rad.

Medu ostalim pitanjima kcja se pokrecu isti¢e se da bi
trebalo jasnije raspraviti problem organizacionog postay-
ljanja ove sluzbe: da li ona obavezno mora biti u organi-
zacionom sastavu narodnog odbora ili se moZe organizovati
i kao poseban zavod koji bi poslovao po principima
poslovanja samostalnih ustanova. Ve¢ ima primera da su
neke sluzbe odlukom narodnog odbora organizovane kao
samostalne ustanove odnosno posebni zavodi ili biroi
(Novi Sad, Backa Palanka, i dr.).

#* *
*

Duze vremena vodi se diskusija o reorganizaciji javne
sluzbe pravne pomocdi uopste. Moze se pretpostaviti da ce
sluzba pravne pomoc¢i u narodnim odborima, u uslovima
daljeg razvitka komunalnog sistema, dobiti jo§ veci znacaj.

U NARODNIM ODBORIMA AP VOJVODINE PO

Vrsta predmeta Ukupan broj

Struktura usluga po vidovima pravne pomo¢i
% ucescéa
u ukupnom

\'
SAstE sastav-

whes oo doume  Dem s B
saka
Ukupno 11.408 100 5.330 4.567 276 100 1.734
Sudski parniéni predmeti 2.270 19,9 1.206 814 160 90 —_
Predmeti kod zavoda za socijalno osiguranje 1.663 14,4 906 727 — — —
Sastavljanje isprava 1.734 9,9 —_ - — — 1.734
Rad i radni odnosi u upravnom postupku 1.056 9,4 545 508 3 —_ —
Upravni sporovi 685 6 303 382 — — —_
Prihodna sluzba 648 5,7 286 362 — — —
Vanparni¢ni sudski predmeti 605 5,3 344 238 13 10 —
Kriviéni predmeti 552 4,8 277 246 29 — —_
Imovinskopravni predmeti 517 4,5 186 330 1 — —_
Komunalno-stambeni i gradevinski predmeti 506 4,4 295 203 8 — —_
Socijalna za$tita 431 3,8 295 129 7 - —
Izvrini postupak pred sudom 401 3,4 231 148 22 — —
Privreda u upravnom postupku 392 3,3 133 259 — —_ -_—
Sudija za prekriaje 219 19 112 77 30 - —
Zavod za zaposljavanje radnika 168 1,6 124 42 2 —- —
Opsta uprava 129 1,1 55 73 1 — —_
Disciplinski postupak 39 0,4 27 12 - — —_
Ostvarenje imovinskih zahteva iz krivi¢énog
postupka 23 0,2 6 g — — —

Podaci: »Organizacija i funkcionisanje sluzbe pravne pomo¢i u narodnim odborima na podru¢ju AP Vojvodine«, izdanje Zavoda za javnu

upravu AP Vojvodine.

Mg
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KADROVI U REDOVNIM
I PRIVREDNIM SUDOVIMA

U vrsenju poslova koji spadaju u nadleZnost redovnih
i privrednih sudova! uCestvuju sudije i sudije porotnici,?
struéni saradnici, administrativni sluzbenici i pomocno
osoblje.? U ostvarivanju osnovne funkcije suda — sudenju,
odlucujuéu ulogu imaju sudije. Strucni saradnici pomazu
sudijama u stru¢nim poslovima, a administrativno i pomo¢no
osoblje vrsi administrativne i tchniCke poslove neophodne
za ostvarivanje osnovne funkcije suda.

Mada, u nalelu, i sudije ulaze u krug javnih sluzbenika
na koje se primenjuju opsti sluzbenicki propisi, njihov je
polozaj posebno regulisan Zakonom o sudovima odnosno
Zakonom o privrednim sudovima (prava i duznosti, izbor,
razresenje, disciplinska odgovornost, i dr.). Takvo reSenje
je u skladu sa specificnom ulogom sudija i razlikem izmedu
vrienja funkcije pravosuda i vrSenja pojedinih poslova
drzavne uprave. Na stru¢ne saradnike i ostale sudske
sluzbenike primenjuju se odredbe Zakona o javnim sluzbe-
nicima, sa neznatnim izuzecima u odnosu na strucne sarad-
nike, predv1demm u Zakonu o sudovima i Zakonu o prx-
vrednim sudovima.

Brojno stanje i sastav kadrova u pojedinim sudovima
zavise, kao i u ostalim organima, ustanovama i organi-
zacijama, u prvom redu od obima, vrste i sloZenosti
poslova. Medutim, na sastav i broj kadrova u poj.dinim
sudovima uti¢u i drugi faktori, kao S$to su npr. stcpen
stru¢nosti sudskih kadrova, unutrasnja organizacija poslo-
vanja i metod rada u sudu, smestajnc priiike, stepen tehnicke
opremljenosti, opsti radni uslovi u sudu, i sl

SUDUE

Pravni polozaj sudija razlikujc se od pravnog polozaja
ostalih javnih sluZzbenika. Njthcve zvanje je izberno, Sto
znali da se ne posxa\ljaju rcSenjom nadleZzneg starcSine,
nego ih bira i razrefava nadlcZno predstavnicko tclo.* Za
razliku od sluzbenika u upravi, koji su duzni da postupaju
i po naredenju prelpostavlj(n(g staresine, sudije su u
vr$ nju sudijskc duZnosti, tj. u dencs nju (dlula po cdre-
d nim pr dm tima. potpuno samcstalni i nozavieni. Oai
vrs. sudijsku duznost po zakonu i svojoj savesti, a njihove
odluke moz. (na osnovu zalbc stranaka) menjati ili ukidati
samo nadl.zni vi$i sud, u postupku koji je cdreden zakonom.
Sudija ne moze biti uzet na odgovomost za dati glas ili
donetu odluku, osim ako se utvrdi da je time pocinio kri-
vi¢no delo. Za kriviéna dela koja ucine u vrSenju sudijske
duznosti ili van nje, sudije odgovaraju prcd redovnim
sudom, a za povreds duznosti ili ugl.da sudijske sluzbe
sudije sreskih i okruznih redovnih sudova i okruznih pri-
vrednih sudova odgovaraju disciplinski pred posebnim
disciplinskim veéem republickcg vihovneg suda odnosno
vi§eg privrednog suda.

Za suduu moze biti izabran drzavljanm Jugoslavije
koji ispuijava opste uslove za prijem u javnu sluzbu, koji
1957, mart, str.

1 Vidi: »Organizacija sudova«, »Jug. pregled«,

117—120 (25-—28).

* Ova informacija odnosi se samo na stalne sudije. dok ¢e u jednom
od sledecih brojeva »Jug. pregleda« biti objavljena informacija o po-
vrememm sudijama.

Ralzraméen)e poslova izmedu ovih razli¢itih kategorija sudskih
kadrova izvrieno je Zakonom o sudovima (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/54)
odnosno Zakonom o privrednim sudovima (»Sluzbeni list ENRJ«, 31/54).

¢ vidi: »Organizacija sudova«, »Jug. pregled«, 1957, mart, str.
119 (37), odeljak »lzbornost sudija«.
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ima zavrSen pravni fakultet i koji nije bio osudivan zbog
krivitnog dela koje bi ga Cinilo moralno nepcdcbnim za
vrienje sudijske duznosti. Lice koje se bira za sudiju sreskcg
ili okruznog redovnog i okruznog privrednog suda, mora
imati poloZen sudijski ili advokatski ispit. lzuzetno, za
sudiju sreskog ili okruznog redovnog suda i sudiju okruznog
privrednog suda mozZe biti izabrano i lice koje nije polozilo
sudijski odnosno advokatski ispit, ali takav kandidat za
sudiju sreskog i okruznog redovnog suda mora imati najmanje
tri, a za sudiju okruznog privrcdnog suda najmanje pet
godina prakse na pravnim poslovima, s tim da ne moze
ostati na sudijskoj duznosti ako u roku od godinu dana
po izboru ne polozi ovaj ispit. Sudije vrhovnih sudova
(Saveznog i republickih cdnosno Vrhovnog suda AP Vojvo-
dine) i sudije visih privrednih sudova i Vrhovnog privrednog
suda, biraju se iz redova istaknutih sudija ili istaknutih
pravnika koji su posle zavrSenog pravnog fakulteta proveli
odredeno vreme u sudskoj praksi ili na drugim pravnim
poslovima. Za sudije Saveznog vrhovnog suda i Vrhovnog
privrednog suda ova praksa iznosi najmanje 12, a za sudije
republi¢kih vrhovnih sudova i vi§ih privrednih sudova
najmanje 10 godina.

Sudija vrsi sudijsku duZnost dok ne bude razreSen ili
dok mu sluzba ne prestane po sili zakona.

Razresenje sudije od sudijske duznosti vrsi predstavnicko
telo koje ga je izabralo. Predstavni¢ko telo moZe razresiti
sudiju samo u slcde¢im slucajevima: 1) kad sam zatrazi
da bude razresen; 2) kad po svom pristanku bude izabran
u drugi sud ili postavljen na drugu duznost; 3) kad se
utvrdi da nije u mogucénosti da vrsi sudijsku duznost zbog
strune nesposobnosti ili moralne n¢pcdcbnosti; i, 4) kad
ispuni uslove za sticanje prava na starosnu penziju po
Zakonu o penzijskom osiguranju.

Sudiji prestaje sluzba po sili zakona u sledeéim slucaje-
vima: 1) kad se utvrdi da nema uslova da bude biran za
sudiju; 2) kad bude osuden zbog krivi¢nog dela koje ga ¢ini
moralno nepcdobnim za vrienje sudijske duznosti; 3) kad
bude pozvan na odsluZenje obaveznog vojncg roka; i,
4) kad se utvrdi da je trajno i potpuno nesposcban za
vricnje sluzbe.

Broj sudija u sreskim sudovima odreduju, na predlog
organa uprave za pravosudne poslove, republicka izvr§na
veca, lzvr$no veée AP Vojvedine i IzvrSno veée Narcdnog
odbora AKMO, a broj sudija u ostalim sudovima — prcd-
stavnicka t.la koja ih biraju.

BROJ | STRUKTURA SUDIJA. U 490 redovnih sudova
radilo je 1. januara 1962. ukupno 2.775 sudija, i to: u 8
vrhovnih sudova 192 sudije, u 77 okruznih sudova 845
sudija, i u 405 sreskih sudova 1.738 sudija.5 (Tabela 1.)

SUDUE U REDOVNIM SUDOVIMA PO REPU-
BLIKAMA 1. JANUARA 1962,

TAPELA" |

Broj sudija

u okruz-

Narodna republika . .
u vchovnim . u sreskim
ukupno g 4ovima mn; s:do- sudovima
Jugoslavija — ukupno 2.775 192* 845 1.738
Srbija 1.289 64 390 835
Hrvatska 598 30 196 372
Slovenija 285 25 89 171
Bosna i Hercegovina 350 26 100 224
Makedonija 158 14 47 97
Crna Gora 72 10 23 39

* Ukljucene i 23 sudije Saveznog vrhovnog suda.

Ovaj broj sudija, uz odredenu pomo¢ i saradnju stru¢nih
saradnika i ostalog osoblja zaposlenicg u redovnim sudo-
vima, resio je u 1961. godini 3,476.995 predmeta.

5 Svi podaci u ovoj informaciji dati su na osnovu sudske statistike
Sekretarijata Saveznog izvrSnog veéa za pravosudne poslove.
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Od ukupnog broja sudija redovnih sudova, %cna je | STRUCNI SARADNICI
bilo 284, ili 10 23/,, ito:u Srbiji 123, Hrvatskcj €4, Slo- i Yy ¥ty
veniji 35, Bosni i Herce govmx 54, Mak(dcnul 6, 1Crn0j Stru¢ni saradnici su: sudijeki pripravnici, roforenti i

Gori 2. Relanvno najveéi broj Zena-sudija ima Bosra i
Hercegovina (15,439 od ukupnog broja sudija rcdovnih
sudova u toj republici), zatim Slovenija (12.28%), a najmanjc
Crna Gora (2,78%) i Makecdonija (3,8C%). U vihovnim
sudovima ima 9 Zena-sudija, u okruznim sudovima 37,
a u sreskim sudovima 238.

Prema podacima iz 1958, prosc&na starost sudija srcskih
sudova iznosila je 39 gedina, sudija ckruZnih sudcva 49
godina, a sudija republickih vrhovnih sudova 52 godine.

Od ukupnog broja sudija rcdovnih sudova u januaru
1962, b2z zavrSenog pravnog fakulteta bile su 133 sudije,
ili 4,07%, i to 107 sudija sreskih sudova i 6 sudija okruznih
sudova. NajviSe sudija bez pravnog fakulteta bilo je u
Bosni i Hercegovini — 54, ili 15,43% od ukupncg broja
sudija redovnih sudova u toj republici (od kojih 52 u
sreskim i 2 u okruZnim sudovima), a zatim u Srbiji — 36,
ili 2,79% (34 u sreskim i 2 u okruznim sudovima). U Hrvat-
skoj pravni fakultet nema 9 sudija (8 u sreskim i 1 u okru-
znom sudu), u Sloveniji 5 (svi u sreskim sudovima), u Ma-
kedoniji 9 (u sreskim sudovima 8 i u okruznom sudu 1).

Po Zakonu o sudovima iz 1945, zavrSen pravni fakultet
nije bio obavezan uslov za izbor sudije. Zakon o sudovima
iz 1954. takode sadrzi odredbu da lica koja se na dan nje-
govog stupanja na snagu zateknu na sudijskoj duZnosti,
ostaju da vrSe tu duznost iako ne ispunjavaju uslove u
pogledu Skolske spreme i poloZenog sudijskog ispita. Stoga
se od lica koja su u toku rata i posle oslobodenja vrsila
sudijsku duZnost bez zavrSenog pravnog fakulteta, izvestan
broj zadrZao na ovoj duznosti i posle dono$enja tog zakona.
To su sudije koje su dugogodisnjom praksom stekle potrebno
iskustvo i sa uspehom zavrsile posebne kursove teoretskog
pravni¢kog obrazovanja. Polozaj ovih sudija ne razlikuje
se od poloZaja sudija sa zavrSenim pravnim fakultetom,
izuzev po napredovanju.®

U 42 privredna suda 1. januara 1962. bile su ukupno
254 sudije: u Vrhovnom privrednom sudu 8, u 7 visih
privrednih sudova 68, i u 34 okruzna privredna suda 1,8
sudija. (Tabela 2.)

TABELA 2 — SUDIJE U PRIVREDNIM SUDOVIMA PO REPU-
BLIKAMA 1. JANUARA 1962.

Broj sudija

Narodna republika u Vrhovnom u vi§im u okruznim

ukupno

sudu sudovima sudovima
Jugoslavija — ukupno 254 8 68 178
Srbija 101 28 73
Hrvatska 47 — 12 35
Slovenija 30 - 9 21
Bosna i Hercegovina 35 - 8 27
Makedonija 21 - 7 14
Crna Gora 12 - 4 8

U privrednim sudovima reena su u toku 1961. godine
1,565.344 predmeta.

Od ukupnog broja sudija privrednih sudova, Zena-
sudija ima 16, ili 6,30%, i to: u Srbiji 4, Hrvatskoj 3, Bosni
i Hercegovini 8, i Makedoniji 1. One vrie sudijsku duznost
u okruznim privrednim sudovima.

Prema podacima iz 1958, prose¢na starost sudija okruznih
privrednih sudova iznosila je 48 godina, a sudija visih
privrednih sudova 51 godinu.

U privrednim sudovima nema sudija bez zavrecnog
pravnog fakulteta.

¢ Sudije bez zavrSenog pravnog fakulteta napreduju zakljuéno do
VI platnog razreda, dok sudije sa fakultetskom spremom napreduju
u sreskim sudovima do IV, a u okruznim sudovima do I1I platnog razreda
zakljuéno.
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sckretari. Oni pomazu sudijama i r.a taj nacin s¢ priprcmaju
za sudijsku duznost.

Za sudijskog pripravnika mcZe biti postavljcrno lice
koje je zavrSilo pravni fakultct i koje isprnjava druge
uslove za stupanj¢ u sluzbu kcd drZzavnih orgar.a prcdvidene
u Zakonu o javnim sluzbcnicima.

Pripravnici se postavljaju u srcskim i ckruznim svdovima
i u okruznim privrcdnim sudovima. U toku pripravnickog
staza, radi sticanja pctrcbrnc praksc iz sy h ¢ blasti sudskeg
rada, rasporeduju sc¢ na sve pcslcve. Fo zavr$cnoj pri-
pravnic¢koj praksi i polczenem sudijskem ispitu pripravnik
' se postavlja za rcfcrcnta.

Za referente mogu biti postavljena i lica koja nisu
polozila sudijski ispit, ali samo ako su zavr§ila pravni
fakultet, ako su provela tri gedine na pravnim poslovima
i ako imaju poloZn struéni ispit iz pravne struke.

Referenti se mogu postavljati u svim sudovima. Pored
pomo¢i sudijama u struénim poslovima, referentima se
moZe poveriti i da samostalno uzimaju na zapisnik tuzbe,
predloge i druge podneske i izjave stranaka u sudskem
postupku.

Sekretari se mogu postavljati samo u vihcvnim sudovima
odnosno u vi§im privrednim sudovima i Vrhovncm pri-
vrednom sudu. Posebni uslovi za postavljanje za sckretare
su, pored zavr§enog pravnog fakulteta, osam gedina prakse
u sudu ili na drugim praynim poslovima i polozen sudijski
ili advokatski ispit. Za sekretare se po pravilu postavljaju
sudije sreskih i okruznih sudova, kao i referenti ovih sudova.
Sekretari pomazu sudijama u prou¢avanju pravnih pitanja,
izraduju nacrte odluka veéa vrhovnih odnosno visih pri-
vrednih sudova, a moze im se poveriti i vodenje evidencije
sudske prakse.

Strucne saradnike u svim sudovima, izuzev sekretare
u Saveznom vrhovnom sudu i u Vrhovnom privrednom sudu,
postavlja organ uprave za pravosudne poslove na predlog
predsednika suda. Sekretare u Savezncm vihovncm sudu
i u Vrhovnom privrednom sudu postavljaju predsednici
tih sudova.

Stru¢ni saradnici predstavljaju glavni izvor za izbor
novih sudija. lako se izbor sudija moze vrSiti i iz rcdova
drugih pravnika koji ispunjavaju potrcbne uslove, kao Sto
su advokati, javni tuZicci, pravnici u privrednim organiza-
cijama, javnim sluzbama, drustvenim organizacijama, i dr.,
ipak je prirodno da se izbor novih sudija vr§i prvenstveno
iz redova stru¢nih saradnika, ¢ija je prcdnost u teme $to
u vecoj meri raspolazu potrebnim sudskim iskustvem i
poznavanjem sudske prakse.

BROJ STRUCNIH SARADNIKA. U svim redovnim
sudovima bilo je 1. januara 1962. gcdine 937 stru¢nih
saradnika. (Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUCNI SARADNICI U REDOVNIM SUDOVIMA
PO REPUBLIKAMA 1. JANUARA 1962.

Broj struénih saradnika

Narodna republika u vrhovnim u okruznim u sreskim

ukupno

sudovima sudovima sudovima
Jugoslavija — ukupno 937+ 131* 253 553
Srbija 446 53 141 252
Hrvatska 190 29 6 159
Slovenija 93 11 43 41
Bosna i Hercegovina 76 10 27 39
Makedonija 83 5 27 51
Crna Gora 25 1 & 15

* Ukljucena i 22 struéna saradnika u Saveznom vrhovnom sudu.

U isto vreme, u svim privrednim sudovima bilo je 107
stru¢nih saradnika. (Tabela 4.)
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TABELA 4 — STRUCNI SARADNICI U PRIVREDNIM SUDOVI-
MA PO REPUBLIKAMA 1. JANUARA 1962

J

Broj struénih saradnika

Narodna republika u Vrhovnom u vis§im u okruZznim
S

ukupno

TABELA 6 — ADMINISTRATIVNISLUZBENICI U PRIVREDNIM
SUDOVIMA PO REPUBLIKAMA 1. JANUARA 1962.

Broj administrativnih sluZzbenika

Narodna republika u Vrhovnom u vi§im u okruZnim

udu sudovima sudovima ukupno sudu sudovima sudovima
Jugoslavija — ukupno 107 14 31 62 Jugoslavija — ukupno 735 3 12 138 585
Srbija 64 — 19 45 Srbija 318 — 61 257
Hrvatska 12 —_ 3 9 Hrvatska 160 — 28 132
Slovenija 3 — 2 1 Slovenija * 65 — 12 53
Bosna i Hercegovina 4 — 2. 2 Bosna i Hercegovina 96 —_ 16 80
Makedonija 7 S 3 4 Makedonija 57 —_ 13 44
Crna Gora 3 — 2 1 Crna Gora 27 — 8 19

ADMINISTRATIVNI SLUZBENICI

Za razne poslove u sudu koji nemaju karakter raspravlja-
nja i odluCivanja ili neposredne pomoc¢i sudijama u
strunom radu, u sudovima postoji potreban broj admi-
nistrativnih sluzbenika (zemljiSno-knjiznih, kancelarijskih,
finansijskih, sudskih izvrSilaca). Ovi sluzbenici vr$e odre-
dene poslove pod nadzorom predsednika suda odnosno
sudije koga odredi predsednik suda.

Administrativne sluzbenike u Saveznem vrhovnom
sudu i Vrhovnom privrednom sudu postavljaju predsednici
tih sudova, a u ostalim sudovima organ uprave za pravo-
sudne poslove ili predsednik suda.

Broj administrativnih sluZbenika iznosio je 1. januara
1962. u svim redovnim sudovima 7.074 (tabela 5), a u svim
privrednim sudovima 735 (tabela 6).

TABELA 5 — ADMINISTRATIVNI SLUZBENICI U REDOVNIM
SUDOVIMA PO REPUBLIKAMA 1. JANUARA 1962.

Broj administrativnih sluzbenika

Narodna republika u vrhovnim u okruZnim u sreskim

ukupno sudovima sudovima sudovima
Jugoslavija — ukupno 7.074 213* 1.384 5.477
Srbija 3.093 84 630 2.379
Hrvatska 1.837 35 312 1.490
Slovenija 682 18 134 530
Bosna i Hercegovina 907 20 188 699
Makedonija 368 14 88 266
Crna Gora 152 7 32 113

* Ukljudeno 35 administrativnih sluzbenika Saveznog vrhovnog suda.

Na jednog sudiju u sreskim sudovima dolazi proseéno
3,5 administrativnih sluzbenika, u ckruvznim svdovima 1,64,
a u vrhovnim sudovima 1,11. Republi¢ki proseci, medutim,
veoma su razliCiti. Relativno najveéi broj administrativnih
sluzbenika na jednog sudiju imaju sreski sudovi u Hrvatskoj
(4:1), a najmanji — sreski sudovi u Makedoniji (2,76:1).
Relativno najviSe administrativnih sluzbenika u odnosu
na broj sudija imaju okruzni sudovi u Makedoniji (1,87:1),
a najmanje okruzni sudovi u Crnoj Gori (1,39:1). Razlike
su jo$ uolljivije kad se posmatraju pojedini sudovi u okviru
iste narodne republike, §to potvrduje spomenutu konstata-
ciju da brojno stanje kadrova u pojedinim sudovima zavisi
od niza razliCitih faktora.

U okruznim privrednim sudovima na jednog sudiju
dolazi prose¢no 3,29, a u viSim sudovima 2,03 administra-
tivna sluzbenika. Kao i kod redovnih sudija, republicki
proseci su neujednaceni. Kod okruznih privrednih sudova
oni se krecu od 2,38 (u Crnoj Gori) do 3,77 (u Hrvatskoj),
a kod visih privrednih sudova od 1,33 (u Sloveniji) do 2,33
(u Hrvatskoj).

POMOCNO OSOBLIJE

Odredene pomoéne i tehnicke poslove, kao Sto su
npr. dostavljanje sudskih poziva, odrzavanje Cistoce u sud-
skoj zgradi, zagrevanje radnih prostorija, cdrZavanje i
rukovanje motornim vozilima, itd., vr§e pomo¢ni sluZbenici
i radnici.

U svim redovnim sudovima bilo je 1. januara 1962.
godine 1.614 pomoc¢nih sluzbenika i radnika (63 u vrhovnim,
365 u okruznim i 1.186 u sreskim), a u svim privrednim
sudovima 112 (86 u okruznim, 21 u viS§im i 5u sreskim).

Pomoc¢no osoblje u Saveznom vrhovnom sudu i u
Vrhovnom privrednom sudu postavljaju predsednici tih
sudova, a u ostalim sudovima organ uprave za pravosudne
poslove ili predsednik suda.

STRUCNO USAVRSAVANJE

Sudski kadrovi se stru¢no usavrSavaju kroz razliCite
oblike rada, u zavisnosti od vrste kadrova i konkretnih
potreba.

Struéno usavrSavanje sudija i stru¢nih saradnika u
sreskim, okruznim i okruznim privrednim svdovima vrsi
se uglavnom putem strucnih radnih sastanzka sudija na
kojima se razmatraju pravna pitanja iz oblasti sudske
prakse. Na tim sastancima, na kojima ulestvuju i strucni
saradnici, vr$i se i upoznavanje sa novim propisima koji su
u vezi sa radom sudova. Povremeno se odrzavaju i save-
tovanja sudija sa podrudja jednog ili viSe okruznih sudova
o odredenim pitanjima prakse.

Kao administrativro-tchni¢ko oscblje u sudovima zapo-
$ljavaju se uglavnom svrseni ucenici §kola za cpSte obrazo-
vanje, tako da se oni tek u toku sluzbe vpczraju sa radem
u administraciji uopSte, kao i sa specificnim poslovima
sudske administracije. Oni se stru¢no osposobljavaju i
usavriavaju putem povremenih kursova, seminara i sl.,
koji se organizuju u pojedinim sudovima ili za sluzbenike
vise sudova. Stru¢no usavrS$avanje administrativnih sluZbe-
nika bilo je naroCito intenzivno posle donoSenja Suvdskog
poslovnika (1960. godine), kada je u jedncm relativno
kratkom periodu trebalo prouciti i prilagediti sudsko-
administrativni rad novim prepisima. Qd narcciteg znacaja
za stru¢no usavrsavanje ovih sluzbenika su strucni ispiti,
koje oni polazu po posebnom programu i pred posebnim
komisijama obrazovanim u okviru praveosvdne uprave.
Ovo izdvajanje administrativnih slvZbenika cdgovara razlici
koja postoji izmedu tzv. opSte administracije i posebne
sudske administracije. s

Zasada joS ne postoje posebne Skole za pripremanje
stru¢nih administrativnih kadrova za rad u sudovima. Ima
misljenja da bi u upravnim Skolama trebalo uvesti.u posled-
njoj godini studija, program pravesudnog smera, po
kojem bi nastavili studije uCenici koji bi se cpredelili za rad
u sudovima.

S. O.
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SEDNICE SAVEZNE
NARODNE SKUPSTINE

20. JULA 1962.

Na sednicama od 20. jula 1962. Savezna narodna skupstina
usvojila je cetiri nova zakona, deset zakona kojima se vrie odgo-
varajuée izmene i dopune u ranije donetim zakonima, Rezo-
luciju o unutrasnjoj trgovini i sedam odluka. (Uz predloge donetih
zakona SkupStini_su podneta i dva ekspozea: ¢lan Saveznog
1zvr$nog vec¢a dr Marjan Brecelj — uz Predlog zakona o regu-
lisanju poslovnih odnosa na trzistu, Predlog zakona o drustvenoj
kontroli cena i Predlog rezolucije o trgovini, a Clan Saveznog
izvr$nog ve¢a Kiro Gligorov — uz Predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o druStvenom knjigovodstvu.) Pored toga,
Skupstina _je pretresala IzveStaj Odbora za drudtveni nadzor,
saslusala izveStaj parlamentarne delegacije o poseti Vrhovnom
sovjetu SSSR i Parlamentu Mongolske Narodne Republike, resa-
vala o razreenju i izboru povremenih sudija Vrhovnog pri-
vrednog suda i izabrala clanove delegacije koja ¢e udiniti posetu
norveskom Parlamentu.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o regulisanju poslovnih_odnosa na trZistu (»Sluzbeni list
FNRIJ«, 30/62). U cilju odrzanja potrebnog reda i stabilnosti
i ucvri¢enja poslovnog morala u robnom prometu, ovim zakonom
se inkriminiSe ve¢i broj novih privrednih prestupa: delo $peku-
lacije u prometu robe i delo nelojalne utakmice, sporazumevanje
u cilju postizanja monopolistickog ili drugog povlas¢enog polo-
Zaja na trziStu, KrSenje propisa o cenama, razni oblici nedozvoljene
preprodaje robe na trzistu, i sl. Pored toga. znatno se poostravaju
kazne i mere prema izvrSiocima prekrsaja i drugih dela kaZnjivih
po ovom zakonu i drugim propisima koji se odnose na oblast
robnog prometa. Kao narocCito efikasne mere u tom pogledu
zakon predvida: zabranu vrSenja_odredenih privrednih delatnosti
od strane privrednih organizacija za odredene povrede ovog
zakona ili drugih propisa, zabranu odgovornom licu u privrednoj
organizaciji da vrSi odredene duZnosti za odredeno vreme, objav-
ljivanje presude privrednog suda o osudi privredne_ organizaciie,
raspustanje radnickog saveta i upravnog odbora privredne orga-
nizacije, odredivanje prinudne uprave nad privrednom organi-
zacijom, i sl. Mere predvidene ovim zakonom mogu se primenjivati
prema svim privrednim organizacijama (proizvodackim. trgo-
vinskim, ugostiteljskim, zanatskim, transportnim i dr.) koje na
bilo kakav nacin ucestvuju u prometu robe i usluga na trzistu;

Zakon o drustvenoj kontroli cena (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62).
Zakonom se reguliSu samo pitanja koja se odnose na drustvenu
kontrolu cena i na organizaciju organa za sprovodenje politike
cena, dok ¢e sva ostala pitanja koja se odnose na propisivanje
cena i instrumente i mere pomocu kojih se utice na cene, biti
regulisana drugim propisima. Drustvena kontrola treba da obezbedi
stalan uvid u_kretanje cena na trziStu, da proucava tendencije
tih kretanja, da u saradnji sa odgovarajué¢im privrednim organi-
zacijama utice da se cene na trzistu kre¢u u predvidenim planskim
okvirima, kao i da vrSi kontrolu cena odredenih proizvoda i
usluga. (Dosad je kontrola cena ograni¢avana uglavnom na
proizvodnju, a ne'i na promet.) Za vrienje kontrole cena obrazuju
se zavodi za cene u federaciji, narodnim republikama i narodnim
odborima ve¢ih gradova i jacih privredrih centara. Savezni zavod
za cene ovladcen je da sprovodi kontrolu cena uglavnom u pro-
izvodnji, a ostali zavodi — u prometu (republicki zavodi za
cene — u prometu na veliko, a zavodi za cene u narodnim odbo-
rima — u prometu na malo). Zavodi za cene obrazuju se kao
samostalni organi uprave. Zavodom upravlja savet, kao organ
drustvenog upravljanja, i direktor;

Osnovni zakon o sluzbi bezbednosti plovidbe (»Sluzbeni list
FNRJ«, 30/62). Zakonom se ve¢i deo poslova koji su dosad
bili u iskljucivoj nadleZnosti saveznih organa uprave, prenose
na narodne republike, ¢ime se znatno proSiruje nadleZznost re-
publickih organa uprave na podrudju bezbednosti plovidbe na
moru. Savezni organi uprave nadlezni su za dono3enje propisa
iz oblasti bezbednosti plovidbe, staraju se o izvrenju tih propisa
i o pravilnom funkcionisanju i daljem unapredivanju sluzbe
bezbednosti plovidbe, daju” odobrenja inostranim plovilima
za kretanje u vodama unutra$njih plovnih puteva, odobravaju
izmene i odreduju oznake i pozivne znakove za brodove i druga
plovila, i sl. Svi drugi poslovi preneti su u nadleznost narodnih
republika, koje ¢e ove poslove vriiti preko svojih organa uprave
i njihovih teritorijalnih organa (kapetanija). Zakonom su izdvojeni
upravni od tehnickih i strucnih poslova. Za vrienje upravnih
poslova obrazuju se uprave za pomorski i re¢ni saobracaj (lucke
kapetanije i kapetanije pristaniSta sa ispostavama), a za vrienje
tehnickih i struénih poslova — ustanove za odrZavanje plovnih
puteva (takve poslove vrSi i Jugoslovenski registar brodova);
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Zakon o zastiti domaceg filma i organi drustvenog samouprav-
lianja u_oblasti filma (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Ukidajuéi
Osnovni zakon o filmu i Uredbu o pregledu filmova za javno
prikazivanje, ovaj zakon utvrduje nacela za drustveno upravljanje
u preduze¢ima za proizvodnju filmoya, preduze¢ima za pron;et
filmova i preduze¢ima za prikazivanje filmova. Zaken narocitu
paznju_poklanja pitanju zastite domaceg filma, javnog prikazi-
vanja filmova i_cuvanja.filmova i drugog filmskog materijala.
Savezni Drzavni sekretarijat za unutra$nje poslove, u spora-
zumu sa Sekretarijatom Saveznog izviSnog veca za prosvetu
i_kulturu, propisace uslove pod kojima inostrani proizvodaci
filmova mogu snimiti filmove na teritoriji Jugoslavije. Zakonom
je predvideno da c¢e ostala_pitanja koja nisu regulisana ovim
zakonom, a narofito pitanja u vezi sa finansiranjem filmske
proizvodnje, biti regulisana propisima Saveznog izviSnog veca;

Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (»Slhizbeni
list FNRJ«, 31/62). Izmene i dopune koje se ovim zakonom
unose u Krivicni zakonik odnose se u prvom redu na_poostrenje
krivicnih sankcija za odredena krivicna dela, a naroCito za kri-
vi¢na dela protiv narodne privrede, protiv imoyvine i protiv sluzbene
duZnosti. PooStrene kazne za odredena krivicna dela i teZnja
za $to ve¢om individualizacijom kazni, koja u ovom zakonu
narocito dolazi do izrazaja, imaju za cilj da_ukazu, u prvom
redu sudovima, na potrebu pojacane krivicnopravne zaStite
drustvene imovine. U tom cilju, pored poveéanja kazni za pojedina
krivi¢na dela, ovim zakonom se maksimum kazne strogog zatvora
povecava na 20 godina. Minimum novcane kazne povecava se
od 1.000 na 3.000 din., a njen maksimum od_100.000 na 500.
din., odnosno za krivi¢na dela iz koristoljublja od 1,000.000
na 3,000.000 din. Moguénost za opozivanje osudenih lica sa
uslovnog otpusta (pored ve¢ predvidenih “slucajeva) proSiruje
se ovim zakonom i na slucajeve kad se takva lica na uslovhom
otpustu ogreSe o jayni red ili se rdavo vladaju. Prema uciniocu
krivi¢nog dela koji je zloupotrebio javno istupanje radi izvrSenja
krivi¢nog dela, kao mera bezbednosti moze se_izre¢i zabrana
istupanja u javnosti putem $tampe, radija, televizije ili na javnim
skupovima za odredeno vreme. Zakonom se uvodi i novo krivi¢no
delo — »nedozvoljeno raspolaganje stanovimay, kojim su inkri-
minisane, uz predvidanje odgovarajuéih kazni, _ zloupotrebe
koje se mogu vrsiti u vezi sa razmenom i ustupanjem stanova;

Zakon o dopunama Zakonika_o_krivicnom postupku (»Sluzbeni
list FNRJ«, 30/62). 1zmenama i dopvnama Krivicnog zakonika
predvidena je i moguénost opozivanja uslovnog otpusta u slu¢aju
kada uslovno otpusteno lice ucini tezu povredu javnog reda
ili se na slobodi rdavo vlada. S tim u vezi, ovim dopunama u
Zakoniku o krivicnom postupku utvrduje se odgovarajuca pro-
cedura po kojoj ¢e postupati sud prilikom utvidivanja da li su
ispunjeni _potrebni uslovi za opozivanje uslovnog otpusta, kao
i mere koje se prema takvom licu mogu preduzimati do konaénog
okonc¢anja postupka za opozivanje uslovnog otpusta.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o_javnim sluZbenicima
Sluzbeni list FNRJ«, 31/62). Promene koje se ovim zakonom
unose u Zakon o javnim sluzbenicima odnose se uglavnom na
pitanje sluzbene tajne, honorarnog rada sluzbenika u drzavnoj
upravi, stavljanja sluzbenika na raspolaganje i prestanka sluzte
po sili zakona posle navrienih 35 odnosro 30 godina efcktivne
sluzbe. Kao sluzbena tajna, prema odrcdtama ovog zakona,
smatraju se svi nacrti i prediczi i drvgi akti koji se priptemaju
za predstavnicka tela ili njihove politicko-izviire oigere, ako
su propisom ili drugim aktom tih organa ili od strane predlagaca
oznacenj kao sluzbena tajna. Zakon daje moguénost da se nared-
bom organa ustanove odnosno organizacije i divei akti i podaci
mogu proglasiti sluztercm tajnom, Hornorarni rad moZe se
uvoditi samo ako priroda posla_to iziskuje i ako_je takay rad
nuzan i celishodan. Zakon u vezi s tim postavlja niz ograniccnja
koja se odnose kako na ustarovu_u kojoj radi sluzbenik, tako
i na ustanovu odnosno organizaciju v kojoj sluztenik preuzima
honorarni rad, kao i u pogledu stru¢nih i drugit kvaliteta takvog
sluztenika. Zakonom se dalje predvida da sluitenik, ztog uki-
danja drzavnog organa, organizecione jedirice ili redrog mesta,
moze biti na raspolaganju najvife Sest meseci. Za to vreme
on zadrzava sva prava iz radnog odnosa. Ako u tom roku ne
bude rasporeden na drugu duvZrost, smetra se da mu je, vkeliko
nema navrSenih 15 godina slvzte, sluzta otkazana, a ako ima
navrienih 15 godina sluzkbe, sti¢e pravo na penziju saglasno pro-
pisima o penzijskom osiguranju. U pogledu prestanka sluzte
po sili zakona sticanjem prava na li¢nu penziju, ovim zakorom
se predyvida da po tom osnovu sluzba prestaje u momentu kada
sluzbenik navi$i 35 odnosno 30 godina efektivrog staZa, pri
¢emu se radnj staz priznat u dvostrukom ili uve¢anom trajanju
ne uzima u obzir. Pored toga, ovim zakonom je regulisan i niz
drugih pitanja u vezi sa poboljfanjem i daljim unapredivanjem
rada u organima drZavne uprave;

Zakon o izmenama i dopunamao Zakona o drustvenom kniigo-
vodstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Sluzbi druitvenog knjigo-
vodstva daje se vec¢a samostalnost time $to se izdvaja_iz organi-
zacionog sastava Narodne barke i postavlja kao jedinstvena
sluzba pri Narodnoj banci. Sluzba drudtverog knjigovodstva
podnosi izvestaj o svom radu neposredno predstavnickim telima
politicko-teritorijalnih  jedinica i njibovim politicko-izvi¥rim
organima, nezavisro od Narodne tanke. SluZtem rukovedi
generalni direktor, koji za njen rad odgovara neposredno Saveznom
izvr§nom vecu. Sluzba dru¥tvenog knjizovodstva ima svoj statut.
Prihodi i rashodi SluZbe drustvenog knjigovodstva utvrduju se
finansijskim plercm Naiecne tanke. Naredtocdavac za izvi$enje
tog dela finansijskog plana je generalni direktor ove sluZbe.
Sluzba organizuje i vrsi platni promet za sve korisnike drustvene
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imovine. Zakon predvida ukljudivanje finansijske inspekcije
u Sluzbu drustvenog knjigovodstva, pri ¢emu se ne dira u ovla-
S¢enja koja finansijski inspektori imaju u vrSenju kontrole i dono-
Senju reSenja u upravnom postupku;

Zakon o izmeni i dopuni Zakona o sredstvima privrednih organiza-
cija (»Shizbeni list FNRIJ«, 30/62). Ovim zakonom se privrednim
organizacijama izuzctno dozvoljava da obracunavaju i uplacuju
amortizaciju na bazi nabavne vrednosti osnovnih sredstava i kad
su ta sredstva ve¢ otpisana. Pored toga, daje se mogucénost pri-
vrednim_ organizacijama da pod odredenim . uslovima mogu
inostranim fizi¢kim ili pravnim licima prodavati stvari koje
¢ine njihova osnovna sredstva. Ovakva prodaja uslovljena je
davanjem prethodnog odobrenja od strane saveznog DrZzavnog
sekretarijata za spoljnu trgovinu i saglasno$¢u odgovarajuéeg
organa savezne uprave nadleZznog za odredenu granu privrede.
Zakonom se takode omogucava privrednim organizacijama da
inostranim fizickim i pravnim licima daju u zakup prevozna
sredstava saobracaja i sredstva veza, kao i da ta sredstva mogu
upotrebiti za obezbedenje kredita putem upisa hipoteke ili kakvog
drugog obezbedenja na njima, $to je dosad moglo da se &ini
samo kad su bili u pitanju pomorski brodovi;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o doprinosu na_vanredne
prihode privrednih_organizacija za 1962. godinu (» Sluzbeni list
FNRJ«, 30/62). cilju poveéanja li¢nih dohodaka radnika
u rudnicima uglja, ovim zakonom se utvrduje da se pod licnim
dohocima radnika u rudnicima uglja_podrazumevaju li¢ni dohoci
radnika obracunati na osnovu prosecnih licnih dohodaka ostva-
renih u protekloj godini u industriji kao celini, uvecani za 30%%;

Zakon o izmeni Zakona o doprinosu budZetima iz licnog dohotka
radnika (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Prema dosada$njim odred-
bama Zakona o doprinosu budZetima iz licnog dohotka radnika,
dopunski doprinos budZetima koji je propisivao narodni odbor
opstine obradunavao se i placao 1z li¢énih dohodaka odnosno
plata svih radnika i sluzbenika odredenih organizacija, ustanova
1 organa, bez obzira na visinu njihovih mese¢nih li¢énih dohodaka
odnosno plata. Ovim izmenama daje se ovlaséenje narodnom
odboru opstine da moZe propisivati da se iz primanja pojedinih
radnika i sluzbenika dopunski doprinos moZe naplacivati i po
stopi_nizoj od redovne stope, u zavisnosti od visine njihovih
mese¢nih licnih dohodaka odnosno plata;

. Zakon o izmeni Zakona o prometu zemljista i zgrada (» Sluzbeni
list FNRJ«, 30/62). U skladu sa poostravanjem sankcija za mnoga
krivicna dela protiv narodne privrede predvidena u Krivicnom
zakoniku, ovim zakonom se povecava kazna zatvora za krivi¢no
delo preprodaje nepokretnosti. Za ovo delo kazniée se svako
lice koje se bavi preprodajom zemljista, zgrada ili posetnih delova
zgrada (stanovi u etarnoj svojini) ili koje se neovlas¢eno bavi
posredovanjem u_ promefu ovih nepokretnosti, bez obzira na
to da li se takvo lice tim poslovima bavi u vidu zanimanja ili ne;

Zakon o izmeni Zakona o vinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62).
Prema dosadasnjim odredbama_ Zakona o vinu, od zabrane zasla-
divanja Sire i kljuka dodavanjem Secera bili su izuzeti indivi-
dualni proizvodaci vina za kolicine do 3C0 litara po ¢lanu doma-
¢instva namenjene za njihovu sopstvenu potro$nju. Ovim zakonom
je i individualnim proizvodatima zabranjena upotreba Secera
za proizvodnju vina, kao i za zasladivanje Sire i kljuka;

Zakon o izmeni Zakona o bankama (»Sluzbeni list FNRJ«
30/62). Prema dosadasnjim odredbama Zakona o bankama’
poslovnu_banku u njenim imovinskim odnosima potpisivao je
predsednik upravnog odbora ili jedan ¢lan upravnog odbora
i generalni direktor banke. Medutim, poSto predsednik upravnog
odbora nije stalni funkcioner banke, ovom izmenom je predvi-
deno da se i kod specijalizovanih banaka potpisivanje vsi na
isti nadin kao i kod komunalnih banaka, tj. da banku potpisuje
generalni direktor sam ili dva za to ovlaséena sluzbenika banke;

Zakon o izmenama i dopunama_Zakona o jugoslovenskim
standardima (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Iz nadleznosti Jugo-
slovenskog zavoda za standardizaciju, koli je prema Zakonu
o jugoslovenskim standardima nadlezan da donosi propise o kvali-
tetu proizvoda uopste, izuzima se donosSenje propisa o kvalitetu
zivotnih namirnica i prenosi u nadleznost Sekretarijata Saveznog
izvr§nog veca za trgovinu i turizam. Strucne drustvene organi-
zacije, instituti i biroi mogu ustanovljavati znak kvaliteta za

pojedine vrste proizvoda, s tim §to ¢e Savezno izvrino ve¢e dono-
siti propise o znacima kvaliteta, dok ¢e resorni sekretarijati poje-
dinim organizacijama, institutima i biroima davati ovlaScenja
za ustanovljenje znaka kvaliteta.

Odluka o dopunama Saveznog drustvenog plana za 1962. godinu
(»Stuzbeni list FNRJ«, 30/62). U cilju dovrsenja odredenih obje-
kata od interesa za privredni bilans zemlje, republickim inve-
sticionim fondovima obezbeduje se koris¢enje dela_teku¢ih anui-
teta do 65%. Sredstva dodeljena za investicije u oblasti naucno-
istrazivackog rada u iznosu od 500 miliona din. uplaéuju se u
Savezni fond za naucni rad, u_cilju objedinjavanja svih inve-
sticionih sredstava za namene koje odreduje federacija. Bankarska
sredstva (koja prema_ odredbama Saveznog drustvenog plana
za 1962. nisu mogla biti korid¢ena za finansiranje investicija)
mogu se i u toku ove godine koristiti u svrhu kreditiranja uvoza,
a naroCito kreditiranja opreme iz uvoza. Savezno izvrsno, vece,
odnosno organ koji ono ovlasti, donete propise o trajnijem
regulisanju upotrebe sredstava federacije koja se kao dotacije
predvidaju saveznim budZetom za posebne namene u oblasti
saobracaja, a Ciji su korisnici privredne organizacije koje obav-
ljaju putnicki saobracaj na odredenim linijjama u pomorskom,
re¢nom i vazduSnom saobracaju od interesa za federaciju;

Odluka o izmeni Odluke o stopama_doprinosa_iz dohotka_ pri-
vrednih organizaciia (»Sluzbeni list « 30/62) preciznije
odreduje da su izmenjenom Odlukom oslobodene placanja dopri-
nosa iz dohotka samo privredne organizacije koje proizvode
namestaj od drveta;

Odluka o izmeni Odluke o najvisim kamatnim stopama koje
banke mogu ugovarati (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). S obzirom
na opite mere koje se prreduzimaju u cilju, daljeg podsticanja
privredne aktivnosti u svim drustvenim oblastima, kamatna stopa
na kredite, koju su po dosada$njim propisima banke mogle
ugovarati do visine od 10% egodiSnje, smanjuje se na 7,502 .
Nova kamatna stopa primenjivace se, od dana stupanja na snagu
ove odluke, i na kreditne ugovore koji su ranije zakljuceni;

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o kamatnim stopama na
fondove u privredi (»Sluzbenilist FNRJ«, 30/62). U cilju pobolj$anja
polozaja rudnika uglja, s obzirom na njihoyu nisku opremlje-
nost, nepovoljnu kvalifikacionu strukturu i veliku fluktuaciju
radne snage, kamatna stopa na poslovni fond rudnika uglja
smanjuje se od 424 na 195.

Odluka o upotrebi sredstava iz privrednih rezervi federacije
za 1962. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). 1z sredstava pri-
vrednih rezervi federacije stavlja se na raspolaganje Narodnoj
banci iznos od 3.812 miliona din. za kreditiranje posebnih potreba
u elektroprivredi, s tim §to ¢e Narodna banka sredstva u iznosu
od 2.723 miliona din. upotrebiti za dayanje kredita Zajednici
jugoslovenske elektroprivrede za pokri¢e manjkova elektro-
privrednih zajednica u 1961, a sredstva u iznosu od 1.089 miliona
din. — za davanje kredita republickim elektroprivrednim zajed-
nicama za podmirenje razlike u njihovim fondovima pogonske
spremnosti;

Odluka o _dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi federacije
O»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Iz sredstava privrednih rezervi
federacije, Istarskim ugljenokopima »Rasa« dodeljuje se iznos
od 262 miliona din. na ime dotacije za pokrice Steta nastalih u
1961. i 1962, s tim $to ce blize propise o davanju ove dotacije
doneti Savezno izvrSno vece; '

Odluka o odobrenju zavr$nog racuna OpSteg investicionog
fonda za 1961. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62). Ukupna
sredstva Fonda iznosila su 1.256,7 milijardi din., a_utroSeno je
1.372,8 milijardi din., pa ¢e se pokri¢e viSe utrosenih sredstava
od 119!663,1 milijarde din. regulisati Saveznim dru$tvenim planom
zZa 5

Rezolucija o unutrasnjoj trgovini (»Sluzbeni list FNRJ«, 30/62).
Ukazano je na zaostajanje dosadasnjcg razyoja trgovine u odnosu
na ostala privredna kretanja i preporucuju se mere koje treba
preduzeti da bi se razvoj trgovine ubrzao i doveo u sklad sa opstim
privrednim razvojem zemlje.

PEAY
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SEDNICE REPUBLICKIH
NARODNIH SKUPSTINA

NARODNA SKUPSTINA NR SRBIJE

10. APRILA 1962.

Na sednicama od 10. aprila 1962. Narodna skupstina NR
Srbije usvojila je IzveStaj IzvrSnog veda za 1961, pretresla
Izvestaj o radu organa upray’janja u poljoprivredno-proizvod-
nim organizacijama na podru¢ju Narodne Republike Srbije
i Izvestaj o radu_organa radnickog upravljanja u Sumarskim
organizacijama u Narodnoj Republici Srbiji, koje je pripremio

dbor za privredne organizacije Veta proizvodaca, kao i
Izyestaj Administrativnog odbora o pregledu predracuna
prihoda i rashoda Narodne Republike Srbije za 1961. i I tro-
mesecje 1962. Pored toga, Skupstina je _donela Cetiri odluke
i jednu preporuku, izabrala jednog sudiju i razreSila jednog
predsednika i jednog sudiju okruznog suda, i razresila jednog
1 na nﬂggovo mesto izabrala drugog ¢lana Upravnog odbora
Republickog drustvenog fonda za $kolstvo.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Odluka o produZenju mandata Narodne skupstine. Narodne
Republike Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 15/62), kojom
se Narodnoj skupstini, izabranoj 23, 26. i 27. marta 1958,
produZava mandat najduze za godinu dana — radi donoSenja
novog Ustava Narodne Republike Srbije;

Odluka o davaniju saglasnosti na produzenie mandata Narodne
skupStine Autonomne Pokrajine Vojvodine (»Sluzbeni glasnik
NR Srbije«, 15/62), kojom je data saglasnost na Odluku o pro-
duZenju' trajanja mandata Narodne skupStine Autonomne
Pokrajine Vojvodine od 7. aprila 1962;

Odluka o davanju saglasnosti na produZenje mandata Narodnog
odbora Autonomne Kosovsko-Metohijske ~Oblasti (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 15/62), kojom je data saglasnost na Odluku
o produZenju mandata Narodnog odbora Autonomne Kosovsko-
Metohijske Oblasti od 8. aprila 1962;

., Odluka o potvrdi odluka sreskih narodnih odbora o izmenama
i dopunama statuta srezova (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 15/62).
Potvrdene su: Odluka o dopuni Statuta sreza Valjevo, Odluka
o izmenama i dopunama Statuta sreza KruSevac (preliséeni
tekst), Odluka o VIII izmeni Statuta sreza Leskovac, Odluka
o izmenama i dopunama Statuta sreza Ni§ i Odluka o izmeni
statutarne odluke o organizaciji organa uprave Narodnog
odbora sreza Titovo Uzice;

Preporuka o preduzimanju mera za ubrzanje procesa prevo-
denja Sumskih gazdinstava na status Sumskoprivrednih organi-
zacija kao i za dalji $to uspesniji razvoj i jacanje radnickog
samoupravljiania u_tim_organizacijama (»Sluzbeni glasnik NR
Srbije«. 15/62) podvlaéida se,iako je novim propisima u oblasti
Sumarstva omoguceno formiranje jakih Sumskoprivrednih
{fdlngca, proces obrazovanja Sumskoprivrednih organizacija,

ao_i integriranja sa drugim srodnim_privrednim jedinicama,
odvija sporo, nedovoljno organizovano i bez sistematske pomo¢i
i kontrole odgovornih drZavnih i drustvenih faktora. Zato se
preporucuje Sumskoprivrednim_organizacijama da brZe i potpu-
nije sprovedu svoju organizaciju i svoje poslovanje usaglase
sa novim propisima i privrednim merama, kao i da preduzmu
korake u pravcu daljeg jacanja radnickog samoupravljanja
u tim organizacijama, razvijanja pogona i ekonomskih jedinica,
proSirenja gro_l_zvodnje, strucnog uzdizanja kadroya u Sumarstyu
1stvaranja boljih uslova za rad, za zastitu pri radu i za stanovanje.

9. JUNA 1962.

Na sednicama od 9. juna 1962. Narodna_ skup§tina NR
Srbije donela je dva zakona i jednu odluku, razre$ila od duznosti
dosada3njeg predsednika Izvr§nog ve¢a Milosa Minica, koji
odlazi na novu duznost, i na njegovo mesto jzabrala Slobodana
Penezi¢a. Pored toga, Skupstina je izabrala jednog predsednika
okruznog suda i razresila dve sudije okruznih sudova.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima uprave
u Narodnoj Republici Srbiji (»Sluzbeni glasnik NR Srbije,
24/62) unosi izmene u organizaciju republicke uprave. Iz do-
sadasnjeg delokruga Drzavnog sekretarijata za poslove fmans%a
l_zdvajaju se poslovi u vezi sa primenom i izvrSavanjem repub-
lickog budzeta, ukida se Drzavni sekretarijat za_robni promet
i oylas¢uje Izvrino vece da pojedine poslove i pojedina ovlaiéenja
koji su dosada$njim propisima stavljeni u nadleznost Izvrinog
ve at prenese na republicke organe uprave odnosno republi¢ke
savete;
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Zakon o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora  za
podrucia autonomnih_ jedinica (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«.
24/62) predyvida spajanje komora u oblasti privrede i saveza
zemljoradni¢kih zadruga na podrucju autonomnih jedinica
u Pokrajinsku privrednu komoru sa sediStem u Novom Sadu,
odnosno u Oblasnu privrednu komoru sa sediStem u_ Pristini.
Komore autonomnih jedinica obavezno se u¢lanjuju u Privrednu
komoru NR Srbije. Prema odredbama Zakona, ovim komorama
upravlja upravni odbor. Zakon sadrzi i odredbe o sastavu i
nacinu obrazovanja upravnih odbora, sekcija i drugih organa
ovih komora;

Odluka o potvrdi Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe
o organizaciji i radu Izvr$nog veca Narodne Skupstine Narodne
Republike Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 24/62). Odlukom
jeéSkup§tina potvrdila navedenu Uredbu koju je donelo Izvrino
vece.

2. JULA 1962.

Na sednicama od 2. jula 1962. Narodna skupstina NR Srbij€
donela je cetiri zakona, pet odluka i jednu preporuku; pre-
tresla IzyesStaj Odbora za organizaciju vlasti i upravu Republi¢-
kog veta o stanju i razvoju odnosa javne uprave i gradana
u Narodnoj Republici Srbiji, Izvestaj Odbora za privredne
organizacije Veca proizvodaca o radu organa radnickog uprav-
ljanja_u zanatstvu i ugostiteljskim privrednim organizacijama
gde funkciju radnickog saveta vrSi ceo kolektiv, i IzveStaj
Odbora za privredne organizacije i Odbora za pitanja rada
i socijalnog osiguranja Veca proizvodaca o drustveno-politickoj
aktivnosti opstinskih ve¢a proizvodaca u sprovodenju nekih
privrednih mera. Pored toga, Skupstina je izabrala dve sudije
Vrhovnog suda NR Srbije i dva predsednika okruznih sudova,
a razreSila jednog sudiju okruznog suda.

Na posebnim sednicama, Republicko vece je za predsednika
Veca izabralo dra DuSana Brati¢a, za potpredsednika Nikoliju
Petrovi¢, i za zapisnicare Dragoljuba Kir¢anskog, Tankosavu
Simi¢ i Milovana Radojevi¢a; Vece proizvodaca — za pred-
sednika Veca DuSana Pudu, za potpredsednika Branislavu
Tesi¢, i za zapisni¢are Momcila Pajevi¢a, Stanoja Markovic¢a
i Radomira Vuckovica.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o poljoprivrednoj inspekciji (»Sluzbeni glasnik NR
Srbije«, 28/62) sadrzi odredbe o organizaciji poljoprivredne
inspekcije kao sluzbe koja ima za zadatak da u oblasti poljo-
privrede vrSi nadzor nad’izvrSavanjem zakona i drugih propisa
1 mera od strane gradana, ustanova, privrednih i drugih orga-
nizacija. U nadleznost ove inspekcije spadaju_svi inspekcijski
poslovi iz oblasti_poljoprivrede, sem poslova iz oblasti veteri-
narstva i pojedinih poslova koji su posebnim propisima dati
u nadleznost drugih organa. Poslove iz oblasti veterinarstva
viSi¢e i dalje veterinarska inspekcija, kao posebna inspekcijska
sluzba. Organi poljoprivredne inspekcije obrazuju se u politicko-
teritorijalnim  jedinicama saglasno ~Zakonu o organizaciji
uprave narodnih odbora odnosno Zakona o organima uprave
u Narodnoj Republici Srbiji;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o hidromelioracionim
sistemima_i_iskoris¢avanju zemljiSta u hidromelio-acionim_siste-
mima (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/62) prosiruje primenu
Zakona i na upravljanje kanalskom mrezom i objektima hidro-
sistema Dunay — Tisa — Dunav, s tim_Sto se od odredaba
Zakona o hidromelioracionim _ sistemima i iskoriS¢avanju
zemljiSta u hidromelioracionim sistemima izuzima samo finan-
siranje osnovne i detaljne kanalske mreze u okyiru hidrosistema
Dunav — Tisa — Dunav. Pored odredaba kojima se reguliSu
obaveze i drugi odnosi u vezi sa odbranom od poplava i od-
vodenjem suvi$nih unutra$njih voda, zakon predvida i odredena
ovlas¢enja IzvrSnom veéu Narodne skup$tine AP Vojvodine
za davanje saglasnosti na Prayilnik o koris¢enju hidrosistema
Dunay — Tisa — Dunav i za dono$enje blizih propisa o zastiti
i odrzavanju objekata tog hidrosistema. Zakon, pored toga,
odreduje da korisnici pla¢aju_naknadu za koriSéenje suvidnih
voda neposredno organizaciji koja upravlja hidromeliora-
cionim sistemom;

Zakon o raspodeli doprinosa za stambenu_izgradnju u 1962.
godini (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/62) predvida da se
50% od doprinosa za stambenu izgradnju, koji privredne orga-
nizacije, drzavni organi, ustanove, drutvene organizacije i
druga drustvena pravna lica plac¢aju na li¢ni dohodak odnosno
primanja radnika, u 1962. upla¢uje u fond za stambenu izgradnju
one opstine na ¢ijem se podrudju nalazi sedi$te odnosno prebiva-
lidte isplatioca licnog dohotka, a 50% u fond za stambenu
izgradnju one opstine na ¢ijem se podrudju nalazi prebivaliste
radnika na ¢iji se licni dohodak pla¢a taj doprinos:

Zakon o zavr$nom racunu o izvr§enju BudZeta Narodne
Republike Srbije za 1961. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije,
28/62), kojim se odobrava Zavr$ni racun prihoda i izvrSenih
rashoda po BudZetu Narodne Republike Srbije u 1961. Ostva-
reni_prihodi iznosili su 43.436,091.660 din.,” izvrSeni rashodi
36.479,226.599 din., izdvojeni deo za Rezervni fond I
Srbije 434,360.916 din., izdvojeni deo od 109 za obrazovanje
posebne budZetske rezerve 2.820,410.455 din., a viSak prihoda
3.702,093.690 din. Od ostvarenog viska prihoda rasporedeno
Jje u prihode BudZeta NR Srbije za 1962. godinu 2.500,000.000
din., Investicionom fondu NR Srbije radi obezbedenja sred-
stava za poslovni fond Privredne banke NR Srbije 800 000.000
din., dok je Izvrino veée ovlaséeno da izvrsi raspored ostatka
viska prihoda;
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Odluka o odobrenju zavrinog racuna Rezervnog fonda Narodne
Republike Srbiie za 1961. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije,
27/62). Zavr$ni racun Republickog rezervnog fonda za 1961.
odobren je sa ukupnim sredstvima od 2.802,440.812 din.,
utroSkom od 1.164,125.663 din., i ostatkom sredstava, koja
se prenose u 1962, od 1.638,315.149 din;

Odluka o odobrenju zavrsnih raduna za 1961. godinu repub-
lickih fondova koji nemaju posebnog organa upravljanja (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 27/62), kojom su odobreni zavrsni racuni
Republickog fonda za puteve i Republi¢kog fonda za unapre-
divanje Sumarstva;

Odluka o davaniu saglasnosti na zavr$ni racun DruStvenog
fonda za Skolstvo Narodne Republike Srbije (»Sluzbeni glasnik
NR Srbije«, 27/62), kojom je data saglasnost na zavr$ni racun
Drustvenog fonda za $kolstvo NR Srbije za 1961. koji je doneo
Upravni odbor Drustvenog fonda za Skolstvo NR Srbije.
U 1961. prihodi Fonda iznosili su 8.533,342.589 din., rashodi
g._347,236,429 din.. a ostatak neutroSenih sredstava 186,236.429

in;

Odluka o potvrdi Uredbe o osnivanju i ukidaniu odredenih
republickih organa uprave (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 27/62).
Potvrdena je navedena Uredba koju je donelo Izvrino vece
na svojoj sednici od 9. juna 1962;

. Odluka o potvrdi odluka sreskih narodnih odbora o izmenama
i _dopunama statuta srezova (»Sluzbeni glasnik NR Srbije,
27/62). Potvrdene su odluke o izmenama i dopunama Statuta
grada Beograda od 6. aprila 1962. i Statuta sreza Kraljevo
od 23. maja 1962;

Preporuka za dalje razvijanje i organizaciono jacanje organa
radnickog upravlianja u zanatskim i ugostiteljskim organizaciiama,
u_koijima funkciju radni¢kog saveta vrsi ceo kolektiv (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 27/62), ukazuje ovim organizacijama
da je potrebno da poklone viSe paznje ulozi i mestu svakog
Clana kolektiva u stru¢nom uzdizanju, ekonomskom usavria-
vanju, obezbedenju higijensko-tehnicke zaStite, reSavanju
stambenih problema, iznalaZenju reSenja da se ne produzava
redovno radno vreme, itd. NaroCit napor organizacije treba
da ugine u donoSenju internih propisa, da se pridrzavaju tih
propisa, kao i da preduzimaju i druge mere za otklanjanje
slabosti u radu. Narodnim odborima i njihovim organima
preporucuje se da ovim organizacijama, putem odgovarajuéih
instrumenata i drugih mera, obezbede nabavku savremene
opreme, da poklone viSe paznje lokaciji i mrezi ovih organizacija,
obezbedenju poslovnih prostorija, da im pomognu u donosenju
internih propisa i da stalno prate njihov rad i razvoj. Preporukom
se i privrednim komorama, sindikalnim veéima i strukovnim
odborima sindikata ukazuje da, pored ostalog, poklone vise
brige unapredenju unutra$nje organizacije, poboljsanju uslova
rada i razvoju samoupravljanja u ovim organizacijama.

%S,

SABOR NR HRVATSKE

9. APRILA 1962.

Na sednicama od 9. aprila 1962. Sabor NR Hrvatske
usvojio je tri odluke i dao saglasnost na Zavr$ni radun prihoda
i rashoda Republickog druStvenog fonda za $kolstvo za 1961.
1 na Finansijski plan prihoda i rashoda istog fonda za 1962.
godinu.

Akti koje je Sabor usvojio:

Odluka o osnivanju Visoke industrijsko-pedagoske $kole u
Rijeci (»Narodne novine NR Hrvatske«, 15/62). Zadatak
ove Skole je da obrazuje stru¢njake sa visSom i visokom spre-
mom za nastavnike strucno-teoretske i prakti¢ne nastave
na Skolama i drugim ustanovama za stru¢no obrazovanje, kao
i da organizuje i sprovodi nastavu za usavrsavanje odgovarajuéeg
nastavnog kadra. Studije na Visokoj industrijsko-pedagoskoj
Skoli obuhvataju nastavu prvog i nastavu drugog stupnja,
od kojih svaki traje dve godine. Prava i duZnosti osnivaca
Visoke Skole vrsi IzvrSno vece;

Odluka o obaveznom udruzivanju odredenog dela sredstava
opStinskih drustvenih fondova za S$kolstvo na podrudju sreza
Zadar i grada Zagreba (»Narodne novine NR Hrvatske,
15/62). Radi podmirenja zajedniCkih potreba za obrazovanje
kadrova, sredstva opstinskih drustvenih fondova za Skolstvo,
koja poticu od dela doprinosa budZetima iz li¢cnog dohotka,
obavezno se udruzuju u sreski drustveni fond za Skolstvo na
podrucju sreza Zadar u visini od 9026, a na podrucju grada
Zagreba u visini od 80%. Trajanje ovih fondova odreduje se
do kraja 1965;

Odluka o produZenju trajanja mandata Sabora Narodne
Republike Hrvatske (»Narodne novine NR Hrvatske«, 15/62).
Produzuje se mandat Saboru Narodne Republike Hrvatske
do donosenja novog Ustava Narodne Republike Hrvatske,
a najduze za godinu dana.

9T S0 TULA1962;

Na sednicama od 9. i 10. jula 1962. Sabor Narodne Repub-
like Hrvatske usvojio_je Izve$taj IzvrSnog veca Sabora NR
Hrvatske o radu IzvrSnog veca i republickih organa uprave
u toku 1961, doneo Cetiri zakona i dve odluke i potvrdio
Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji i radu
Izvr$nog veca Sabora NR Hrvatske. Sabor je na ovim sednicama
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razre§io duZnosti dosadaS$njeg predsednika Izvr§nog veca
Jakova Blazevi¢a, koji odlazi na novu duZnost, a za novog
predsednika IzyrSnog™ veca izabrao Zvonka Brki¢a. Sabor je
razreSio, na njihovo traZenje, Clanove IzvrSnog vea Marka
Belini¢a, Antuna Bibera, Bozidara Maslari¢a, inz. Borisa
Bakraca, BeSku Frnti¢ i Milana Majstorovi¢a, i odlucio da se
ne popunjavaju upraznjena mesta razreSenih clanova IzyrSnog
ve¢a, osim jednoga, na koje je izabrao Vanju Vranjicana,
Sabor je takode, na njihoyu molbu, razreSio od duznosti Cetiri
¢lana Odbora za druStveni nadzor: Martina Bertu, Icu Simcica,
dra Ivicu Marini¢a i Steficu Madari¢, a na upraznjena mesta
izabrao Milana Majstorovi¢a, Antuna Krajnoyi¢a, Stjepana
Kundiha i inzZ. Radu Pavlovi¢a. Sabor je zatim izabrao jednog
sudiju Okruznog suda u Gospicu i razresio dve sudije Okruznog
suda u Rijeci, jednog sudiju Okruznog suda u Solitu i jednog
sudiju Okruznog privrednog suda u_ Zagrebu. Sabor je takode
usvojio izvestaj Administrativnog odbora Sabora o finansijskom
poslovanju _Sabora u I tromesecju 1962.

Republicko veée Sabora razreSilo je Ranka Mitica od
duznosti ¢lana Zakonodavnog odbora, a na upraznjeno mesto
izabralo Paju Manojloviéa.

Akti koje je Sabor usvojio:

Zakon o _izmenama i dopunama Zakona o organima uprave
u Narodnoj Republici Hrvatskoj (»Narodne novine NR Hrvatske«,
28/62). Prema odredbama ovog zakona, Izvrno veée Sabora
ima sledeée sekretarijate: Sekretarijat za zakonodavstvo i
organizaciju; Sekretarijat za opste privredne poslove; Sekretarijat
za industriju i gradevinarstvo: Sekretarijat za poljoprivredu;
Sekretarijat za Sumarstvo; Sekretarijat za saobraéaj 1 pomor-
stvo; Sekretarijat za urbanizam, stambene i komunalne poslove;
Sekretarijat za rad:; Sekretarijat za republicki budZet i opStu
upravu. Zakon propisuje i odredene organizacione promene u
organima republi¢ke uprave, koji se sastoje u sledecem: a) iz
Drzavnog sekretarijata za poslove finansija izdvajaju se poslovi
u vezi sa sastavljanjem 1 izvrSavanjem republickog budZeta i
spajaju se sa_poslovima opSte uprave; b) pripremanje propisa
o organizaciji uprave i poslovi u vezi_sa sprovodenjem tih
propisa prenose se iz delokruga dosadasnjeg Sekretarijata za
opStu_upravu u delokrug Sekretarijata za zakonodavstvo i
organizaciju; c¢) menja se delokrug Sekretarijata za opSte
privredne poslove i njegov rad prvenstveno usmerava na pra-
éenje pojava koje nastaju u sprovodenju tekuce ekonomske
politike, kao i na predlaganju mera u pogledu uspeSnog sprovo-
denja te politike; d) Sekretarijat za industriju preuzima i poslove
iz oblasti gradevinarstva; e) Zavod za planiranje preuzima od
Sekretarijata za opste privredne poslove one poslove koji se
odnose na pracenje izvriavanja republickog drustvenog plana
u celini i u vezi s tim Zavod je duzan da podnosi predloge za
donosenje propisa i preduzimanje mera za izvrSenje plana;

Zakon o izmenama u_podrucjima opstina i srezova u Narodnoj
Republici Hrvatskoj (»Narodne novine NR Hrvatske«, 27/62).
Ovim zakonom ukidaju se 24 opStine u srezovima Daruvar,
Nasice, Nova Gradiska, Osijek i _Sibenik. U srezu Osijek
osniva se opsStina Baranja sa sediStem u Belom Manastiru
(za_podrucje ukinutih opstina Batina, Beli Manastir, Darda
i Knezevi Vinogradi);

Zakon o izgradnji investicionih objekata (»Narodne novine
NR Hrvatske«, 29/62). Ovaj zakon sadrzi dopunske odredbe
u svim onim materijama &ije je regulisanje Osnovnim zakonom
o izgradnji investicionik objekata prepusteno narodnim republi-
kama, a odnosi se na i zgradnju objekata druStvenog standarda
i komunalnih objekata, na objekte JNA izvan vojnog kruga,
kao i na komunalne objekte koji su u neposrednoj vezi sa
izgradnjom stambenih objekata. Za objekte koje podiZu gra-
dani i gradanska pravna lica primenjivac¢e se propisi narodnog
odbora opstine, ukoliko nije drukéije odredeno. Zakon sadrzi
odredbe kada se umesto investicionog programa moze izradivati
pojednostavljeni elaborat ili samo referat, kao_ i odredbe o
sadrzini pojednostavljenog elaborata i referata. Zakon takode
regulie i pitanje izdavanja_odobrenja za izgradnju investicionih
objekata. Kontrolu _tehni¢ke dokumentacije pre izdavanja
odobrenja za izeradnju vr$i organ uprave nadlezan za izdavanje
odobrenja za izgradnju. Stalni struéni nadzor nad izeradnjom
investicionih objekata predviden je i za objekte druStvenog
standarda i komunalne objekte, osim za izgradnju manjih i jed-
nostavnijih objekata. Tehnicki pregled dovrsenih investicionih
objekata vrsi organ gradevinske inspekcije, odnosno organ
koji je izdao odobrenje za izgradnju;

Odluka o osnivanju_Visoke defektoloske 3kole u Zagrebu
(»Narodne novine NR Hrvatske«, 28/62). Odlukom se odreduje
da Visoka defektoloska Skola obrazuje strucnjake sa spremom
viSeg i visokog stupnja za rad u privredi i dru§tvenim sluzbama
u_kojima se vri vaspitanje i obrazovanje, zaStita i reha-
bilitacija dece, omladine i odraslih osoba sa smetnjama u
psihosomatskom_ razvitku. Nastava na ovoj Skoli obuhvata

dva stupnja, od kojih svaki traje po dve godine. Skola
ima osnovni zadatak da nastavom na prvom stupnju
studija obrazuje nastavnike-defektologe za rad u speci-

jalnim $kolama a na drugom stupnju studija — visokokvalifiko-
vani kadar struénjaka-defektologa raznih profila.

Odluka o posebnoj obaveznoj rezervi komunalnih banaka
kod Banke Narodne Republike Hrvatske (»Narodne novine
NR Hrvatske«, 28/62) obavezuje komunalne banke da u 1962.
godini_obrazuju posebnu obaveznu rezervu kod Banke NR
Hrvatske u visini od 5% od ukupnih iznosa svih novCanih
sredstava komunalnih banaka. Rezerva se obracunava od iste
osnovice koja je propisana za obracunavanje savezne obavezne
Tezerve.

E. K&
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NARODNA SKUPSTINA NR SLOVENIJE

9. APRILA 1962.

Na sednicama Narodne skuptine NR Slovenije od 9. aprila
1962. usvojena su dva zakona, Cetiri odluke i Cetiri reSenja.
Pored toga, Narodna skup$tina je razmatrala Izyestaj Repub-
licke komisije za pripremanje Nacrta novog ustava NR Slovenije,
Izvestaj lzvrSnog veca Narodne skupStine NR _Slovenije za
96119.6{ izveStaje o zavrSnim racunima republickih fondova
za x

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o Zavr§nom racunu o izvrSenju BudZeta NR Slovenije
za 1961. godinu (»Uradni list LRS«, 13/62). Zakonom je potvrden
Republicki budzet za 1961. sa ukupnim prihodima od
15.582,404.039 din., posebnom budZetskom rezervom od
1.035,144.338 din. i ukupnim rashodima od 15.250,000.000 din.
Visak prihoda nad rashodima i posebna budZetska rezerva iz
1961. preneti su kao prihod u BudZet NR Slovenije za 1962;

Zakon o dvojezicnim Skolama i Skolama sa nastavnim jezikom
nacionalnih manjina u NR Sloveniji (»Uradni list LRS«, 13/62).
Zakonom se regulise rad Skola i drugih vaspitno-prosvetnih
ustanova ili njihovih odeljenja gde se Skoluju pripadnici nacio-
nalnih manjina zajedno sa pripadnicima slovenacke narodnosti
(dvojezicke Skole) ili samo pripadnici jedne nacionalne manjine.
Ove Skole su deo opSteg Skolskog sistema i posluju u nacelu
po propisima koji vaze za pojedine vrste Skola, u dvojezickim
Skolama nastava se vr$i na jeziku nacionalne manjinei slove-
nackom jeziku, a u Skolama nacionalnih manjina samo na
ieziku te manjine;

Odluka o produZenju mandata Narodne skupitine NR Slovenije
(»Uradni list LRS«, 13/62), kojom se mandat sada$nje Narodne
skupstine produzava najviSe za jednu godinu radi dono3enja
novog Ustava NR Slovenije;

Odluka o potvrdi Uredbe o Zavodu NR Slovenije za tehnicku
pomoc¢ (»Uradni list LRS«, 13/62), kojom se potvrduje Uredba
o pomenutom Zavodu, objavljena u »Uradnom listu LRS«,
4/19/1962;

Odluka o zavr$nom racunu_Rezervncg fonda NR Slovenije
za 1961. godinu (»Uradni list LRS« 13/62), kojom se potvrduje
zavrs$ni racun ovog fonda za 1961, sa prihodima od 954, 021.396
din. i rashodima od 437,814.723 din. ViSak prihoda nad rasho-
dima prenosi se u Fond za 1962;

Odluka o zavrsnom racunu Putnog fonda NR Slovenije za
1961. godinu (»Uradni list LRS« 13/62), kojom se potvrduje
zavrsni racun ovog fonda za 1961, sa prihodima od 3.326,006.594
din. i rashodima od 2.505.216.683 din. Visak prihoda bice
prenet u novi Putni fond NR Slovenije;

ResSenje o razreSenju_sudije Vrhovnog suda NR Slovenije
i o izboru sudija okruznih _sudova (»Uradni list LRS«, 13/62),
kojim se razreSaya od duznosti jedan sudija Vrhovnog suda i
potvrduje izbor Cetiri sudije okruznih sudova (u Mariboru i
Kranju po jedan i u Celju dva);

ReSenje o izboru povremenih sudiia Viseg privrednog suda
NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 13/62), kojim se biraju 82
povremene sudije ViSeg privrednog suda NR Slovenije;

ReSenje o davanju saglasnosti na_zavr$ni racun Fonda za
Skolstvo NR Slovenije za 1961. godinu_(»Uradni list LRS«,
13/62), kojim se daje saglasnost na zavrsni racvn ovog fonda
za 1961, sa prihodima od 4.205,419.000 din. i isto tolikim
rashodima;

Resenje o odobreniu IzveStaja Izvrsnog veéa Narodne skupStine
NR Slovenije za 1961. godinu (»Uradni list LRS«, 13/62).

9. JUNA 1962.

Na sednicama Narodne skupitine NR Slovenije od 9.
juna 1962. razmatran je Izvestaj o kretanju privrede NR Slovenije
u periodu januar — maj 1962. i usvojena su tri zakona, dve odluke
i deset resenja.

Akti koje je Skupitina usvojila:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o upravnim organima
NR Slovenije. (»Uradni list LRS«, 21/62). Ovim zakonom
ukida se sadaSnji Drzavni sekretarijat za robni promet i osniva
Sekretarijat IzvrSnog veéa za trgovinu i turizam: ukida se
Sekretarijat za opStu upravu a osniva Sekretarijat Izvr§nog veca
za budZet i opStu upravu; sada$nji Sekretarijat za kulturu,
prosvetu i nauku pretvara se u Sekretarijat Izvr§nog veéa za
kulturu i prosvetu, a osniva se novi Sekretarijat Izvr§nog veca
za istrazivacke radove i visoko Skolstvo. Pored toga, utvrdeni
su zadaci i nadleznost ovih sekretarijata, a u vezi sa nastalim
promenama i zadacima Drzavnog sekretarijata za finansije,
Sekretarijata za opSte privredne poslove, Sekretarijata za
zakonodavstyo i organizaciju, kao i Zavoda NR Slovenije za
privredno planiranje;

Zakon o dopunama_Zakona o budZetima NR Slovenije za
1962. godinu (»Uradni list LRS«, 21/62). Ovim dopunama ovias-
¢uje se IzvrSno veée da moze preduzimati potrebne mere za
Stednju budZetskih sredstava i smanjivati sredstva za pojedine
namene, s tim da ove mere naknadno dostavi na saglasnost
Narodnoj skupstini;
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Zakon o ViSoi Skoli za zdravstvene radnike u Ijubljani
(Uradni_list LRS«, 21/62). Zakonom se spajaju sadasnja
Visa $kola za medicinske sestre, Visa Skola za fizioterapeute
i Visa Skola za rendgenske pomo¢nike u jedinstyenu ViSu
§kolu za zdraystvene radnike, sa sediStem u Ljubljani. Zadatak
Skole je da Skoluje i vaspitava zdravstvene radnike za rad u
zdravstvenim, prosvetnim, socijalnim i drugim ustanovama
i organizacijama gde se traZzi viSe zdravstveno obrazovanje.
Zakonom su odredeni organi upravljanja, a §kola pocinje rad
u Skolskoj 1962/63;

Odluka o produzenju mandita upravnim odborima fondova
za zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodac¢a (»Uradni
list LRS«, 21/62) produzava mandat upravnim odborima
fondova za zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodaca
koji su bili izabrani u 1960, sve dok ne budu izabrani novi
organi upravljanja na osnoyu odredaba novog zakona o orga-
nizaciji 1 finansiranju socijalnog osiguranja;

Odluka o oslobodenju placanja dela doprinosa iz budzZeta
iz licnih dohodaka radnika koii pripada NR Sloveniji invalidskih
Skolskih radionica za gluvonemu omladinu u 1962. godini (»Uradni
list LRS«, 21/62). Sredstva iz ovog doprinosa, invalidske
$kolske radionice su duzne da uloZze u svoj poslovni fond.

Resenjima koje je Skupstina usvojila izyrSene su sledece
personalne promene: razresen je od duznosti dosadaSnji pred-
sednik Narodne skupStine NR Slovenije Miha Marinko, a
za novog predsednika je izabrana Vida TomSi¢; razreSen Je
i dosadasnji predsednik Izvr§nog veca NR Slovenije Boris
Krajger, a za novog predsednika imenovan je Viktor Avbelj:
radi_odlaska na nove duznosti razreSeni su dosadasnji ¢lanovi
Izvrincg veéa Tone Bole, dr Marjan Dermastija, Joze Ingolic
i Matija Malz=7i¢, a za nove ¢lanoye IzvrSnog ve¢a imenovani su:
Rudi Cacinovié, Jozz Tram$ek i Beno Zupanci¢; JoZe Ingolic
je delegiran za poslanika u Savezno veée Savezne narodne skup-
Stine; za predsednika_Odbora za dru§tveni nadzor Narodne
skupstine NR Slov: nije imenovan je Matija MaleZiC.

Doneto je i reSenje o razreSenju i izboru nekih sudija,
kao i resenje o dopunskim izborima za dva poslanika Repub-
lickog veéa i jednog poslanika Veca proizvodaca.

19. JULA 1962.

Na sednicama Narodne skupstine NR Sloyenije od 19. jula
1962. razmatran je Izvestaj o finansiranju socijalnog osiguranja
u NR Sloveniji i u vezi sa tim prihvacena je posebna prepo-
ruka, zatim Izvestaj o radu Administrativnog odbora SkupStine
u prvoj polovini 1962. i Izvestaj o zavr$nom racunu budZeta
Narodne skupstine NR Slovenije za_1961. Pored toga, na sed-
nicama su prihvaceni jedan zakon, éetiri odluke i vise reSenja.
Za nove ¢lanove Izvr$nog veéa izabrani su Janko Smole i
Silvo Hrast.

Akti koje je skupstina usvojila: ;

Preporuka o zadacima u oblasti sociialnog osigurania (»Uradni
list LRS«, 26/62). Preporukom s2 pozivaju narodni odbori
opstina, radni kolektivi u zavodima za socijalno osiguranje
i zavodima za zdravstvenu zaStitu, organi samoupravljanja u
privrednim organizacijama, _drustveno-politicke organizacije

1 sami osiguranici, da temeljito prouce sve probleme u vezi
sa poveéanjem troskova za socijalno osiguranje, a_naroCito
za zdraystvenu zastitu, i da hitno preduzmu odgoyaraju¢e mere
kako bi se ova potrosnja uskladila sa dinamikom porasta
nacionalnog dohotka i tako pripremio prelazak na nov nacin
finansiranja socijalnog osiguranja;

Zakon o produfeniu_mandata narodnih odbora_opstina i
srezova (»Uradni list LRS«, 26/62). Zakonom se menja odredba
¢l. 21. Ustavnog zakona NR Slovenije i predvida da Narodna
skupstina moze ubuduée produzavati mandat narodnim odbori-

. ma opstina i srezova ne samo do jedne godine, ve¢ i na duzi

rok ako to traZe specijalne okolnosti. Na osnovu ove izmene,
Zakonom se produzava mandat narodnim odborima_opstina i
srezova izabranim u oktobru odnosno novembru 1957, sve dok
u_opstinama i srezovima ne budu, u skladu sa novim ustav-
nim uredenjem, izabrani novi predstavnicki organi;

Odluka o proglasenju Zakona o produZeniu mandata narodnih
odbora opitina i srezova (»Uradni list LRS«, 26/62). Odlukom
se proglaiava valjanost izmene ¢l. 21 Ustavnog zakona NR
Slovenije, koju treba da potvrde oba doma;

Odluka o visini doprinosa koji se placa u Rezervni fond
NR _Sloveniie za potrebe privrednih organizacija (»Uradni_list
LRS«, 26/62). Odlukom se predvida da sve privredne organiza-
cije, osim onih koje doprinos iz dohotka placaju pausalno,
uplaéuju u Rezervni fond NR_ Slovenijs 3% od ostvarenog
Cistog prihoda, umanjenog za iznose isplacene na ime licnih
dohodaka i obavezno unste u sopstveni rezervni fond.

Usvojeni su i sledece odluke i reSenja:

Odluka o potvrdi Uredbe o izmenama i dopunama Uredhe
o0 organizaciji i radu Izvrinoe veéa Narodne skupstine NR Sloveniie
(Uradni list LRS«, 26/62); Odluka o potvrdi Statuta Opite
privredne banke NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 26/62);
ReSenje o izboru ¢&lanova Izvr$nog veéa Narodne skups$tine NR
Slovenije (»Uradni list LRS«, 26/62); ReSenje o razreSeniu i izboru
predsednika i sudija okruznih sudova (»Uradni list LRS«, 26/62):
ReSenje o razreSenju i izboru predsednika ViSeg privrednog suda
NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 26/62).

. Ostalim reSenjima izabrani su predsednici, potpredsednici
1 zapisniCari oba vefa SkupStine, zbog isteka jednogodiSnje
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izborne funkcije dosadasnjim funkcionerima; verificirani su
mandati dvaju poslanika za Republi¢ko veée i jednoz za Vece
proizvodaca, koji su nedavno izabrani na naknadnim izborima;
izabrana su dva nova ¢lana na upraZnjena mesta u Odboru
za privredu Republickog veca.

Dr M. P.

NARODNA SKUPSTINA
NR BOSNE I HERCEGOVINE

10. APRILA 1962.

Na sednicama od 10. aprila 1962. Narodna skupStina NR
Bosne i Hercegovine usvojila je Sest zakona i jednu odluku.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o slatkovodnom  ribarstvu (»Sluzbeni list NR BiH¢,
17/62). Zakon na nov nacin regulife upravljanje ribljim fondom
i njegovo korid¢enje, odredujuéi_da on sluzi_prvenstveno za
razvijanje sportskog ribolova. Pravo iskori$¢avanja ribljeg
fonda imace u prvom redu organizacije sportskih ribolovaca,
a zatim i druge drustvene i privredne organizaciie. Ove organi-
zacije ¢e svojim pravilima blize odrediti nain iskoriS¢avanja
ribljeg fonda;

Zakon o Republickom fondu za unapredivonje izdavacke
delatnosti (»Sluzbeni list NR BiH«, 17/62). Predvida se dalje
postojanje ovog fonda, koji ¢e poslovati u okviru odredaba
Zakona o budzetima i finansiranju samostalnih ustanova i u
okviru pravila samog Fonda;

Zakon o ukidanju Fonda za socijalne ustanove NR Bosne
i Hercegovine (»Sluzbeni list NR BiH«, 17/62). Ovaj Fond se
ukida danom 30. juna 1962, a dosada3nji prihodi fonda postaju
prihodi budzeta NR Bosne i Hercegovine. Izuzetno neutrosena
sredstva Fonda iz 1961. i 30%¢ od prihoda Fonda iz 1962.
stavljaju se na raspolaganje Savetu za socijalnu politiku NR
Bosne i Hercegovine, koji ih do kraja godine moZe koristiti
samo u svrhe u_koje ih je koristio i Fond, s tim da ih moze
ustupiti i srezovima;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Visokoj Skoli
za socijalne radnike u Saraievu (»Sluzbeni list NR BiH«, 17/62).
Preciznije se odreduju status i zadaci ove 3kole, uslovi upisa i
trajanje studija; p

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ViSoj geodetsko!
Skoli u Sarajevu (»Sluzbeni list NR BiH«, 17/62). Organizacij?
i rad ove $kole uskladuju se sa odredbama Zakona o visokom
Skolstvu, pa se utvrduje da je Visa geodetska $kola u Sarajevu
visokoSkolska ustanova; -

Zakon o stavljanju van snage Zakona o visokoj tehnickol
Skoli metalurske struke u Zenici (»Sluzbeni list NR BiH«, 17/62).
«Odlukom Izyr$nog veca NR Bosne i Hercegovine, prava osni-
vaca prema Visokoj tehni¢koj Skoli metalurSke struke u Zenici
prenesena su na_Narodni odbor sreza Zenica, koji je svojom
odlukom pretvorio ovu Skolu u Metalurski fakultet.

Odluka o produZenju mandata Narodne skupStine NR BiH
(Sluzbeni list NR BiHg, 17/62). Produzuje sz mandat Narodne
skupstine NR Bosne i Hercegovine IV saziva do donoSenja
no(\i'pg Ustava NR Bosne i Hercegovine a najduze za jednu
godinu.

23. JUNA 1962.

Na sednicama Narodne skupStine NR Bosne i Hercegovine
od 23. juna 1962. usvojeno je pet zakona i Sest odluka, sasluSan
je IzveStaj Administrativnog odbora o finansijskom i materi-
Jalnom poslovanju SkupsStine za vreme od 1. oktobra 1961.
do 31. maja 1962, potvrden Statut Privredne banke NR Bosne
i Hercegovine, i razreSeni su od duznosti clanovi IzvrSnog veca
Blazo Durici¢, Pasaga Mandzi¢, DuSanka Koyacevi¢, Ivo
Jerki¢, Dragutin Kosovac, Savin Ceri¢ i dr Edhem Camo

Akti koje je Skupstina usvojila: :

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima_uprave
u Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini (»SluZbeni list NR
BiH«, 25/62). Prema ovom_ zakonu Drzavni sekretarijat za
poslove finansija bavi se iskljuéivo pitanjima i poslovima
finansija, dok Sekretarijat [zvrSnog veéa za opS$tu upravu postaje
Sekretarijat Izvr$nog veca za republicki budZzet i opStu upravu.
Iz delokruga Sekretarijata Izvr§nog veéa za opste privredne
poslove izdvajaju se poslovi pracenja i analize izvrSavanja re-
publickog drustvenog plana, dok se u njegov delokrug prenose
poslovi iz oblasti cena i tarifa koje je vrSio dosada$nji Drzayni
sekretarijat za poslove robnog prometa. Drzavni sekretarijat
za poslove robnog prometa reorganizovan je u Sekretarijat
Izvr$nog veca za trgoyvinu, ugostiteljstvo i turizam, Sekretarijati
Izyr$nog veca za poljoprivredu i Sumarstvo spajaju se u jedan
sekretarijat, a Savet za prosvetu i Savet za stru¢no obrazovanje
u jedan savet. Savet za nauku reorganizuje se u Savet za naucni
rad. ProSiruje se delokrug Zavoda za privredno _planiranje
time Sto Zavod preuzima poslove pra¢enja i analize izvrSayanja
republickog drultvenog plana u celini. Republicki sanitarni
inspektorat postaje organ uprave u sastavu Saveta za zdravlje;

Zakon o_ukidanju pojedinih_opstina (»Sluzbeni list NR BiHg,
25/62). Ukidaju se opstine Baraci, Bosansko Petrovo Selo,
eli¢, Kozarac, Preodac, Ravno, Sanica i Ulog;
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Zakon o prestanku rada Visoke Skole maSinske struke u
Sarajevu (»Sluzbeni list NR BiH«, 26/62) odreduje da nastava
u ovoj $koli prestaje zavr§etkom letnjeg semestra §kolske 1963/64;

Zakon o Republickom fondu voda (»Sluzbeni list NR BiH,
26/62) odreduje da Republicki fond voda nastavlja rad. Do
sada nisu postojali republicki propisi koji bi regulisali postojanje
ovog fonda;

Zakon o Republickom fondu za unapredivanje kulturnih
delatnosti (»Sluzbeni list NR BiH«, 26/62) odreduje dalje
postojanje Republickog fonda za unapredivanje Kulturnih
delatnosti. Novinu u Zakonu predstavljaju odredbe koje pred-
vidaju formiranje upravnog odbora Fonda, utvrduju njegov
delokrug i obavezno ustanovljuju rezervni fond;

Odluka o ovla$éenju Izvrinom veéu za davanje dozvole za
koriscenje dela izdvojenih_sredstava posebne budZetske rezerve
u 1962. godini_ (»Sluzbeni list NR BiH«, 26/62). Odlukom je
ovla§¢eno IzvrSno veée da moze dozvoliti pojedinim opstinama
koil§c'enje dela izdvojenih sredstava posebne budZetske rezerve
u H

.. Odluka o posebnim rezervama fondova (»Sluzbeni list NR
BiH, 26/62), ustanovljava posebne obavezne rezerve fondova,
koje se obrazuju izdvajanjem odredenog procenta raspoloZzivih
novcanih sredstava poslovnog fonda i fonda zajedni¢ke potro3nje
gnvredmh organizacija. Ova ¢e sredstva Koristiti Privredna

anka NR BiH za davanje kredita u privredi. Odlukom se
odreduje da ¢e IzvrSno veée utvrditi uslove za davanje kredita
iz sredstava posebnih obaveznih rezervi fondova.

_ Takode su usvojene: Odluka o davanju saglasnosti na zavr$ni
racun Republickog drustvenog fonda za Skolstvo za 1961,
Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republickog
drusStvenog fonda za Skolstvo za 1962. 1 Odluka o izmenama i
dopunama_ Odluke o poslanickim naknadama i platama_za
stalne funkcije narodnih poslanika Narodne skupstine NR
BiH. Doneta je takode i odluka o razreSenju i izboru nekih
sudija okruZnih sudova.

Pored potvrde Statuta Privredne banke NR BiH, Vece
proizvodaca usvojilo je i Odluku o prestanku mandata narodnog
poslanika inz. Milana Gojmerca.

B..LJ.

NARODNO SOBRANIE NR MAKEDONIJE
11. I 12. APRILA 1962.

. . Na sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od 11.
i 12. aprila 1962. usvojeni su Izveitaj IzvrSnog veéa o radu
u 1961. godini, zatim ‘tri zakona i pet odluka, sasluSana je
Informacija o radu na pripremanju Nacrta novog Ustava NR
Makedonije, razreSeni su od dvZnosti predsednik Okruznog
suda u Skopju, po jedan sudija okruznih sudova u Bitoli,
Tetovu i Stipu i jedan sudija Okruznog privrednog suda u
tipu, a zatim su izabrane dve sudije Vrhovnog suda
Makedonije, predsednik Okruznog suda u Skopju i po jedan
sudija_okruznih sudova u Bitoli i Tetovu. Predstaynik IzvrSnog
ve¢a dao je odgovor na jedno poslanicko pitanje.

Na zasebnoj sednici, Vece proizvodaca je pretresalo IzvsStaj
Viseg privrednog suda NR Makedonije o problemima privrednih
organizacija gledanim kroz rad privrednih sudova.

Akti koje je Narodno sobranie usvojilo:

Zakon o Sumama (»Sluzben vesnik na NR Makedonijag,
11/62). Zakon odreduje obrazovanje Sumskoprivrednih podrucja
prema privrednim, ekonomskim i drugim uslovima, radi obez-
bedivanja jedinstva i celine podrucia, ekonomicnog iskoris¢a-
vanja, inténzivnog uzgoja i_zastite Suma i uspeSnog razvoja
Sumskoprivrednih podrucja. Sumskoprivredno podrucje obrazuje
Izvr¥no veée po_prethodno pribavljenom misljenju nadleznih
opstinskih i sreskih narodnih odbora i zainteresovanih privrednih
organizacija i ustanova. Sume i Sumska zemljidta u druStvenoj
svojini _u’ granicama _S$umskoprivrednih  podrucja, opStinski
narodni odbor dodeljuje na kori$¢enje privrednim organizacija-
ma. Pod odredenim uslovima, privrednim organizacijama mogu
se dodeliti i Sume u gradanskoj svojini, s tim Sto sopstvenici
zadrzavaju pravo na sefu drva za sopstvene potrebe. Zakon
predvida moguénost proglaSavanja Suma zaltitnim odnosno
Sumama sa posebnom namenom, o ¢emu odlucuje opstinski
narodni odbor;

Zakon o fondovima za puteve (»Sluzben vesnik na NR
Makedonija«, 11/62). Fondovi za puteve osnivaju se radi korisce-
nja sredstava namenjenih za odrzavanje, rekonstrukciju i
izgradnju javnih puteva. Fond za puteve moZe obrazovati svaka
politickoteritorijalna jedinica. Ove fondove u narodnim odbo-
rima osnivaju narodni odbori, dok Republicki fond za puteve
osniva Izvr§no veée. Dve ili viSe politickoteritorijalnih jedinica
mogu obrazovati zajednicke fondove. Fond ima svojstvo pravnog
lica, a njime upravlja upravni odbor;

Zakon o raspodeli sredstava namenjenih za javne puteve
(»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 11/62). Zakon odreduje
da se ukupno ostvarena sredstva za javne puteve (bez sredstava
koja se formiraju iz nadoknada koje se pla¢aju za drumska
zaprezna _vozila) rasporeduju i to: republici 60%, srezovima
1025, opStinama 30%%;

Odluka o davanju_saglasnosti na finansijski plan Republickog
drustvenog fonda za $kolstvo za 1962. godinu (»Sluzben vesnik
na NR Makedonija«, 11/62). Prihodi Fonda iznosili su
2.980,170.000 din. i rashodi isto toliko;
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Odluka o davanju_saglasnosti na zavrini racun Republickog
drustvenog fonda za_$kolstvo za 1961. godinu (»Sluzben vesnik
na NR Makedonija«, 11/62). Prihodi Fonda iznosili su
1.787,108.057 din., a rashodi 1.642,478.466 din;

Odluka o stopi i pauSalnim iznosima doprinosa za osnovno
zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodada za 1962.
godinu (»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 12/62). Od kata-
starskog dohotka i drugih sporednih privrednih delatnosti u
poljoprivredi koje podlezu oporezivanju, doprinos za zdrav-
stveno osiguranje obracunace se za sva domacinstva koja su
oporezivana porezom na dohodak iz poljoprivrede po opstoj
stopi od 5%. Pausalni doprinos po glavi korisnika osnovnog
zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca koji
nemaju sopstvene zemlje niti pravo plodouzivanja na poljo-
privrednom zemljiStu_utvrduje se na 700 dinara. PauSalni
doprinos_po glavi osiguranika osnovnog zdravstvenog osigu-
ranja koji rlaca narodni odbor iz budzeta opstine utvrduje se
na 600 dinara;

Odluka o produZetku mandata Narodnog sobrania NR
Makedonije (»Sluzbeni vesnik na ] Makedonija«, 11/62).
Narodnom sobraniu izabranom 23. 4 27. marta 1958. produzen
je mandat radi dono3enja novog Ustava NR Makedonije, a
najduze za jednu godinu.

Doneseni su i Odluka o izmeni Odluke o doprinosu Repub-
lickom investicionom fondu (»Sluzben vesnik na NR Makedo-
nija«, 11/62) 1 Preporuka o pobolisanju privrednog delovanja
i odnosa u medusobnom poslovanju privrednih_ organizacija
(»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 11/62), kojom je, pored
ostalog, sreskim narodnim odborima i narodnim odborima
vc%nh opstina preporuceno obrazovanje komisija za druStveni
nadzor.

30. MAJA 1962.

Na sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od 30
maja 1962. usvojena je Informacija o primeni Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodaca. B

Na odvojenoj sednici, Republicko vece je pretresalo pitanja
u vezi sa ostvarivanjem prava gradana 1 zakonitosti akata
narodnih odbora na osnovu materijala o zakonitosti rada organa
uprave narodnih odbora u vezi sa pravima gradana, materijala
o nadzoru nad zakonito§¢u akata narodnih odbora i Izvestaja
o radu Biroa za molbe i prituzbe IzvrSnog vec¢a, i donelo
Preporuku o otklanjanju nezakonitosti u radu organa uprave
u vezi sa ostvarivanjem prava gradana. Pored toga, Vece je
pretresalo i usvojilo analize o wurbanizaciji i urbanistickim
planovima naseljenih mesta i o radv stambenih zajednica u 1961.

Vece proizvodaca je na odvojenoj sednici razmatralo Izvestaj
Republickog zavoda za socijalno osiguranje u 1961. sa materi-
jalima o koriS¢enju lekova od strane osiguranika u periodu
januar — septembar 1961, zatim IzveStaj Inspektorata za rad

R Makedonije za 1961, sa materijalima o radu komisija o
zasnivanju i otkazivanju radnog odnosa radnika u toku 1961,
kao i Materijal o stanju fondova zajednicke potroSnje kod
nekih privrednih organizacija u oblasti industrije u NR Make-
doniji.

Akti koje je Narodno sobranie usvojilo:

Preporuka o otklanjanju nezakonitosti u radu organa uprave
u_vezi sa ostvarivanjem prava gradana_(»Sluzben vesnik na
NR Makedonija«, 17/62). Preporuceno je narodnim odborima
i republickim ~organima uprave da se neposrednije staraju
otklanjanju uzroka nezakonitosti u radu lokalnih organa uprave
i preduzimaju energi¢nije mere za suzbijanje krSenja propisa

uopste, a naro¢ito u stambenim i imovinskopravnim odnosima |

gradana (eksproprijacija, arondacija i sl.).

26. JUNA 1962.

Na sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od
26. juna 1962. usvojeni su: Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o organima uprave u Narodnoj Republici Makedoniji
i tri odluke, zatim Pregled kretanja privrede u periodu januar—
april 1962. i izvrSenja Republickog budZeta za prvo tromesecje
1962; Izvestaji republickih privrednih komora o radu u 1961.
godini; Izvestaj o problemima i funkcionisanju Sluzbe drustvenog
knjigovodstva: lzyestaj o radu Univerziteta za Skolsku 1959/60.
i 1960/61 ; Izvestaj Odbora za predstavke i zalbe o radu u prvom
polugodistu 1962; i IzveStaj Administrativnog odbora o izvrSenju
predracuna prihoda i rashoda Narodnog sobrania za prvo
tromese¢je budzetske 1762. Pretresena je i Analiza donesenih
pravilnika o unutra$njoj raspodeli u privrednim organizacijama
za 1961. v 3 b )

Narodno sobranie je na ovoj sednici takode odlucilo da se
broj ¢lanova IzvrSnog veca smanji od 15 na 13, pa je zatim
razredilo clanove IzyrSnog veca Mitu Hadzi-Vasileva, Saltira
Putinskog i Reisa Sakirija, zbog odlaska na nove duZnosti,
dok je za Clana IzvrSnog veéa izabralo Trpeta Jakovlevskog.
Narodno sobranie je, na njihov zahtev, razrelilo Lazara
Kolisevskog od duZnosti predsednika Narodnog sobrania i
Vidoja Smilevskog od duZnosti potpredsednika, pa je za novog
predsednika_izabralo LjupCa Arsova, a za potpredsednika
Reisa Sakirija.

Akti koje je Narodno sobranie usvojilo:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima uprave
u Narodnoj Republici Makedoniji (»Sluzben vesnik na NR
Makedonija«, 21/62). Zakonom se ukidaju Drzavni sekretarijat
za robni promet, Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu,
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Sekretarijat IzvrSnog veéa za opStu uprayu i Sekretarijat Iz-
vr$nog ve¢a za gradevinarstvo i osnivaju novi sekretarijati
Izvr$nog veca i to: Sekretarijat za trgovinu i turizam, Sekréta-
rijat za pravosudnu upravu i Sekretarijat za Republicki budzet
i opStu upravu. Poslove ukinutih drzavnih sekretarijata i sekre-
tarijata IzvrSnog veca preuzimaju: Sekretarijat izyrSnog veéa
za_ trgovinu i turizam i Sekretarijat Izvr$nog vela za opste
privredne poslove ukinutog DrZavnog sekretarijata za robni
promet; Sekretarijat IzvrSnog ve¢a za pravosudnu upravu —
poslove ukinutog Drzavnog sekretarijata za pravosudnu upravu;
Sekretarijat IzvrSnog veéa za industriju — poslove ukinutog
Sekretarijata IzvrSnog veca za gradevinarstvo, i Sekretarijat
Izvr§nog veca za Republicki budzet i opStu upravu — poslove
ukinutog Sekretarijata za opStu upravu;

Qdluka o izmenama Republickog druStvenog plana za 1962.
godinu (»Sluzben vesnik na NR Makedonijag, 21/62). Izmenama
se uvodi posebna obavezna rezerva komunalnih banaka kod
Privredne banke NR Makedonije u visini od 5% od iznosa
svih sredstava komunalnih banaka. Privredna banka ovlas¢ena
je da ova sredstva koristi za kreditiranje obrtnih sredstava
u privredi putem prelivanja i usmeravanja sredstava na teri-
toriji Republike, a u cilju izvrienja zadataka postavljenih Re-
publickim drustvenim planom;

Takode su usvojene Odluka o potvrdi Uredbe o izmenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i radu Izvrinog veéa i Odluka
o utvrdivanju letnjeg odmora Narodnog sobrania za 1962. godinu.

PovIs

NARODNA SKUPSTINA NR CRNE GORE

28. FEBRUARA 1962.

Na sednicama od_28. februara 1962. Narodna skupstina
NR Crne Gore usvojila je Drustveni plan NR Crne Gore za
1962, Zakon o budZetu NR Crne Gore i jo$ 7 zakona i 4 odluke.

Akti koje je SkupStina usvojila:

. Drustveni plan NR Crne Gore za 1962. godinu (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, 4/62). Predvidaju se ukupna investiciona
ulaganja u iznosu od 46.435 miliona din., od ¢ega 39.070 miliona
din. otpada na fondove osnovnih sredstava, a 7.365 miliona din.
na fondove obrtnih sredstava. Drustvena bruto ulaganja u
osnovne fondove u privredi treba da iznose oko 32.900 miliona,
ili 84,296 od ukupnih investicija u fondove osnovnih sredstava,
a bruto ulaganja u neprivredne investicije 15,896 (od toga za
drustveni standard oko 5.800 miliona din.). Li¢ni dohoci u drus.
tvenom sektoru treba da se povecaju za 9,875 u odnosu na 1961,

Poljoprivredna proizvodnja treba da se poveéa za 4,6%
u odnosu na ostvarenje u 1961. Cbim gradevinskih radova u
odnosu na izvrienje 1 1961. bi¢e nizi za 10,525, Robni promet
trgovine na malo freba da poraste za 1294, a trrovine na veliko
za 10%5. Predvida se porast prometa u ugostitljsivu za 7,1%.

razyoj zanatstva i remontnu sluzbu bi¢e investirano oko
390 miliona din., a ukupan obim zanatske proizvodnje i usluga
predvida se da ¢e porasti za 6,7%4;

. Zakon o BudZetu NR Crne Gore za 1962. godinu (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, 4/62). Zakon utvrduje prihode i rashode
u visini od 7.664 miliona din., od ¢ega 1.110 miliona din. otpada
na dotacije opStinama, samostalnim ustanovama, komorama
i druStvenim i privrednim organizacijama;

Zakon o Sumama (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62).
Zakonom se odreduju Sumskoprivredna podrué¢ja prema privred-
nim, ekonomskim i drugim uslovima. Podrucja obrazuje [zvr§no
vece na osnovu ekonomske i tehnicke dokumentacije. Gazdo-
vanje Sumama u druStvenoj svojini u Sumskoprivrednom pod-
ruCju vrsi jedna privredna organizacija. I Sume u gradanskoj
svojini_ mogu se poveriti privrednoj organizaciji ako to nalazu
interesi Sumskoprivrednog podrucja kao celine.

Zakon o osnivanju_ Privredne banke Narodne Republike
Crne Gore (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62). Privredna
banka NR Crne Gore osniva se kao posebna banka sa sedistem
u Titogradu. Za obaveze Banke jamc¢i Narodna Republika
Crra Gora. Bankom upravljaju upravni odbor i generalni
direktor, a pojedine poslove upravljanja Bankom odredene
Zakonom o bankama vrsi savet radnog kolektiva koji biraju
radnici i sluzbenici na svojoj skupstini. Drustveni nadzor nad
sprovodenjem kreditne politike Banke vrSi Narodna skupstina
NR Crne Gore. Banka ima svoj statut, koji donosi upravni
odbor uz potvrdu Narodne skupstine;

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (»Sluzbeni list
NR Crne Gore«, 4/62). Privredne organizacije kojima prevoz
u drumskom saobracaju nije osnovna delatnost, mogu vr3iti
ovu delatnost pod jednakim uslovima sa piivrednim organizaci-
ama drumskog saobracaja. Privatni sektor u drumskom sao-
racaju ima se ukinuti po isteku dve godine od stupanja na snagu
Zakona (24. marta 1962).

Zakon o_grobljima (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62).
Groblja su komunalni objekti pod upravom narodnog odbora
opstine. Zakonom je propisano da opStinski i republi¢ki organi
uodredenom roku donesu dopunske propise za njegovu primenu;

Zakon o uéeSéu opstina u zajedni¢kim prihodima i o visini
dotacija opstinama (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62).
Odredena je visina dotacija opStinama za 1962. i procent uces-
tvovanja opStina u zajednickim prihodima Republike;

Zakon o uplacivanju doprinosa za stambenu izgradnju (»Sluz-
beni list NR Crne Gore«, 4/62). Zakon odreduje da 50%
doprinosa sa stambenu izgradnju iz licnih dohodaka pripada
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fondu za stambenu izgradnju one opstine u kojoj se nalazi
sediste isplatioca licnih_dohodaka, a drugih 50%; fondu opstine
u kojoj primaoci liénih dohodaka stalno borave;

Zakon o prenoSenju prava osnivaca za odredene strucne
Skole na narodne odbore opstina (»Sluzbeni list NR Crne Gore,
4/62). Prava osnivaca za Ekonomsku $kolu »Mirko VeSovic«
prenose se sa Izvr$nog ve¢a NR Crne Gore na NOO Titograd,
a za Ekonomsku $kolu u Pljevljima — na NOO Pljevlja. Sredstya
za finansiranje osnovne delatnosti ovih Skola imaju se obezbediti
u Republickom budZetu.

Skupstina je usvojila i sledeée odluke: Odluku o odredivanju
sredstava koja se iz Republickog budZeta izdvajaju za osnovne
delatnosti $kola i drugih ustanova za vaspitanje i obrazovanje
kao prihod Republickog drustvenog fonda za Skolstvo (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, 4/62); Odluku o utvrdivanju nacela za
odredivanje sredstava koja pripadaju $kolama i drugim ustano-
vama za vaspitanje i obrazovanje za obavlianje njihovih osnovnih
delatnosti (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62); Odluku o
ustanovlienju posebnih obaveznih rezervi za drustvene investicione
fondove, za fondove za stambenu izgradnju i za fondove privrednih
organizacija (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 4/62); i Odluku o
odredivanju broja sudija u Vrhovnom sudu NR Crne Gore, Visem
privrednom sudu NR Crne Gore, Okruznom sudu u Titogradu,
Okruznom sudu u Ivangradu i Okruznom privrednom sudu u
Titogradu, i o izboru sudija odnosnih sudova (»Sluzbeni list
NR Crne Gore«, 4/62).

11. APRILA 1962.

Na sednicama od 11. aprila 1962. Narodna skup$tina NR
Crne Gore razmotrila je i usvojila Izvestaj 1zvrsnog ve¢a Narod-
ne skupitine NR Crne” Gore za 1961. godinu, IzveStaj Admi-
nistrativnog odbora o materijalno-finansijskom poslovanju Na-
rodnz skupStine NR Crne Gore od 1. jula do 31. decembra
1961. godine; i Informaciju o radu na pripremama za dono-
Senje novog Ustava NR Crne Gore. Takode su usvojeni jedan
zakon i jedna odluka.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o eksploataciji ciglarske i grncarske gline, peska,
Sliunka i kamena (»Sluzbeni list NR Crne Gore, 8/62). Osnovna
nacela Zakona su: ciglarska i grnCarska glina, pesak, Sljunak
i kamen su opste dobro, a njihovo koris¢enje je od opSteg
interssa; cksploataciju mogu vrsiti privredne organizacije 1
druga privredno-pravna lica u skladu sa propisima kojima se
odreduje njihova delatnost odnosno zadaci, a gradanska pravna
lica i pojedini gradani samo za gradevinske i zanatske svrhe,
odnosno za sopstvene potrebe pojedinih gradana; eksploataci-
ono polje odreduje savet narodnog odbora opstine. Eksplo-
atacija mineralnih sirovina vrsi_se na zemljiStu u druaStvenoj
svojini. Eksploatacija se moze vrsiti i na zemljiStu u gradanskoj
svojini. Pribavljanje zemljiSta u svrhu_eksploatacije vrSi se
shodno propisima Zakona o eksproprijaciji;

Odluka o produZenju mandata- Narodne skupStine NR Crne
Gore (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 8/62). Narodnoj skupstini
NR Crne Gore, izabranoj 23. i 28. marta 1958. produzuj: se
mandat — najdalje za godinu dana — radi donoSenja Ustava
NR Crne Gore.

14. JULA 1962.

. Na sednicama Narodne skupstine NR Crne Gore od 14.
jula usyojena su tri zakona i Cetiri odluke. Pored toga, usvojen
je predlog Izvr$nog veéa o smanjenju broja ¢lanova Veca od 15

na 11 i razreSeni su predsednik Izvr$nog ve¢a Filip Bajkovi¢
i clanovi Veéa Zivko Zizi¢, Dusan Asanovi¢, Dusan Brajuskovi¢,
Vojin Jaukovi¢, Vuko Radovi¢ i Radomir Komatina, a izabrani
za nove c¢lanove Vlado Strugar i Mustafa Redzepagi¢. Oslobo-
deni su duznosti predsednik Narodne skupstine Blazo Jovanovié,
potpredsednik Nikola Kovacevié i sekretar Radovan Leki¢,
a izabrani za predsednika Filip_ Bajkovi¢, za potpredsednika
Savo Brkovi¢, a za sekretara DuSan Asanovi¢. Za predsednika
Republickog veca izabran je Vojin Jaukovi¢. RazreSeni su duznosti
1 neki ¢lanovi skupstinskih odbora i komisija, a izvrien izbor
novih ¢lanova u odborima i komisijama. Izvrsen je i izbor dvojice
sudija u Okruznom privrednom sudu u Titogradu, a razrésen
duznosti jedan sudija Okruznog suda u Titogradu. Skupstina je
zatim donela odluku o letnjem odmoru.

Akti koje je skupstina usvojila:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o republickim organima
uprave u Narodnoj Republici Crnoj Gori (»Sluzbeni list NR Crne
Gore«, 17/62). Zakonom_su propisani poslovi koje vr$e Drzavni
sekretarijat za poslove finansija, Savet za prosvetu i kulturu.
Savet za narodno zdravlje, socijalnu politikui komunalna pitanja,
Sekretarijat za opSte privredne poslove, Sekretarijat za trgo-
vinu i turizam, Sekretarijat za republicki budZet i opstu upravu
i Zavod za privredno planiranje. Osnovani su Sekretarijat za
trgovinu i turizam i Sekretarijat za republicki budZet i opStu
upravu, a ukinut DrZavni sekretarijat za robni promet;

Zakon o fondovima za puteve (»Sluzbeni list NR Crne Gore,
18/62). Zakonom se propisuje da se, u cilju raspolaganja sred-
stvima namenjenim za odrzavanje, rekonstrukciju i_izgradnju
javnih puteva, osnivaju Republicki fond za puteve i opstinski
fondovi. Fondovi imaju svojstvo pravnog lica, a njihova organi-
zacija, zadaci i nacin poslovanja odreduju se pravilima. Zakonom
se propisuje iz kojih se izvora obrazuju sredstva fondova. Fondom
upravlja upravni odbor;

Zakon o odredivanju naknade za drumska zapreina vozila
i raspodeli sredstava namenjenih za javne puteve (»Sluzben: list
NR Crne Gore«, 18/62). Zakonom se reguliSe odredivanje nak-
nada koje se pla¢aju za drumska zaprezna vozila i yrsi raspodela
sredstava namenjenih za odrzavanje, rekonstrukciju i izgradnju
javnih puteva izmedu Republike i opStina. Visinu naknade odre-
duje Izvr$no vefe, a naknada se plac¢a svake godine prilikom
registracije vozila;

Odluka o dodeljivanju sredstava iz privredne rezerve Republike
Sluzbeni list NR Crne Gore«, 18/62). 1z sredstava privredne
rezerve Republike, koja_se obrazuje shodno odredbama glave
XIX Drustvenog plana NR Crne Gore za 1962. godinu, dode-
ljuju se preduzecu Elektrodi: tribucija »Obod« — Cetinje 73,000.000
dinara, bez obaveze vracanja, za pokri¢e gubitka po zavr$nom
racunu za 1961. godinu;

Odluka o izmeni_odluke o utvrdivanju procenta doprinosa koji
pripada Rezervnom fondu Narodne Republike Crne Gore za potrebe
privrednih organizacija (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 18/62).
Odlukom se_odreduje da procent koji_privredna organizacija
izdvaja za zajedniCke rezerve po stavu I ¢lana 2 Zakona o obra-
zovanju i upotrebi sredstava republickih i opStinskih rezervnih
fondova za potrebe privrednih organizacija iznosi 80%;;

Odluka o izmeni Odluke o utvrdivanju stope doprinosa za
Drustveni investicioni fond Narodne Republike Crne Gore (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, 18/62). Stopa doprinosa Drustvenom inve-
sticionom fondu Narodne Republike Crne Gore utvrduje se
u iznosu od 10% od iznosa Cistog prihoda izdvojenog za poslovni
fond i fond zajednicke potro$nje privredae organizacije.

M. V.

SEDNICE
SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

10. JULA 1962.

Savezno izvrino veée razmatralo je i usvojilo Nacrt zakona
o izmenama i dopunama Zakona o javnim sluzbenicima,
Nacrt osnovnog zakona o sluzbi bezbednosti plovidbe, Nacrt
zakona o izmeni Zakona o sredstvima privrednih organizacija,
Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o prometu
zemljista i zgrada, Nacrt dopune Krivicnog zakonika, Nacrt
odluke o dopuni Saveznog drustvenog plana za 1962, i Nacrt
odluke o odobrenju zavr$nog racuna OpSteg investicionog
fonda za 1961.

Savezno izvr$no veée je zatim usvojilo Uredbu o izmenama
i dopunama Tarife poreza na promet, kojom se uvode diferen-
cirane stope poreza na promet pojedinih vrsta pamucnih
tkanina, i Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o porezu
na dohodak.

Na sednici su takode prihvacéene slede¢e odluke:

Odluka o nacinu i uslovima odobrayanja kredita za pokri-
vanje gubitaka poljoprivrednih organizacija iskazanih u zavrSnim
raunima za 1961, kojom se predvida da ce Jugosloyenska

poljoprivredna banka ‘iz svojih raspolozivih bankarskih sre d-

stava odobravati kredite za pokri¢e ovih gubitaka rezervnim
fondovima narodnih republika, a zajmove za ove svrhe davace
poljoprivrednim organizacijama komunalne banke sa rokom
otplate do 12 godina i uz kamatnu stopu od 1%4;

Odluka o odobravanju posebne premije za seme visoko-
rodnih sorti p3enice, kojom je predvideno da ¢e se zemljo-
radnickim zadrugama, poljoprivrednim dobrima i kombinatima,
poljoprivrednim ekonomijama i privrednim organizacijama
koje gazduju Sumama, ispiaéivati posebna premija od 8 dinara
po kilogramu za sve koli¢ine visokorodnih sorti p3enice koje
do kraja novembra ove godine zamene ili isporuce individu-
alnim poljoprivrednim proizvodacima koji stupe sa njima u
kooperativan odnos;

Odluka o dopuni Odluke o uslovima za davanje kredita
za unapredivanje i proSirivanje delatnosti kojima se obezbeduje
goveéanje izvoza ili smanjenje uvoza, kojom se specijalizovanim

ankama omogucuje da mogu davati kredite za investiranje
u razvoj turizma sa rokom otplate do 10 godina i uz kamatnu
stopu do 375.

Pored toga, usvojene su i sledeée odluke: Odluka o uslovima
upotrebe dotacija odobrenih iz sredstava federacije privrednim
organizacijama pomorskog, reénog i vazduSnog saobracaja
kada obavljaju redovan putni¢ki saobrac¢aj na odredenim linijama
od interesa za federaciju; Odluka o dopuni Odluke o stopama
doprinosa iz dohotka privrednih organizacija; i Odluka o
odobrenju izgradnje novih dalekovoda i trafo-stanica u 1962.

J. M.
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CETVRTI PLENUM
CENTRALNOG KOMITETA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Cetvrti plenum Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije odrzan je u Beogradu 22. i 23. jula sa sledeéim
dnevnim redom:

1) Sprovodenje ZakljuCaka Izvr$nog komiteta CK SKJ
i dalji zadaci Saveza komunista — referent Aleksandar
Rankovi¢;

2) O tekuéim problemima ckonomske politike —
referent Boris Krajger;

3) O osnovnim pitanjima plana za 1963. godinu —
referent Milo§ Minic;

4} Proizvodno-ekonomski zadaci u daljem razvoju
poljoprivrede — referent Slavko Komar:

5) Razno.

U diskusiji po referatima zavr$nu re¢ dao je generalni
sekretar SKJ Tito.

Na kraju svog rada Plenum je usvojio Zakljucke.

REFERAT ALEKSANDRA RANKOVICA:

SPROVODENJE ZAKLJUCAKA
IZVRSNOG KOMITETA CK SKJ
I DALJI ZADACI SAVEZA KOMUNISTA

U prvom d:lu referata data je analiza intenzivne aktiv-
nosti koju je razvijao Savez komunista Jugoslavije u duhu
zakljufaka prosirene sednice Izvr§nog komiteta CK SKJ,
odrzane 14, 15. i 16. marta 1962, Pisma Izvr§nog komiteta
od 3. aprila 1962, koje je na osnovu Zakljuaka sa te sed-
nice upuceno rukovodstvima i svim ¢lanovima Saveza
komunista, i govora predsednika Republike Josipa Brcza
Tita odrzanog 6. maja 1962. u Splitu.

[zlazuéi zaalaj i osnovna obzleZja te aktivnosti, referat
istiCe:

»Zakljucke i Pismo Izvr$nog komiteta CK SKJ i govor
druga Tita u Splitu prihvatili su sa jednodu$nim odobrava-
njem svi komunisti i radni ljudi nase zemlje. Oni su to shva-
tili kao poziv na odludnu i istrajnu akciju za otklanjanje
slabosti koje smo uolili u nasem drustveno-ekonomskom
i politickom Zivotu i, pre svega, u redovima komunista.
U otvorenosti i ostrini sa kojom je Izvrni komitet iznosio
rastale probleme i upozoravao na razna zastranjivanja
i Stetne pojave, oni su videli dokaz snage i ¢vrstine Saveza
komunista i njegove nepomirljivosti sa svim onim §to
otezava 1 usporava na$ uspeSan socijalisticki razvitak.
Zamasna i dinamicna aktivnost koja je na svim podrucjima
i na svim nivoima usledila posle Pisma Izvr§nog komiteta
i govora druga Tita, dala je pecat Citavom politickom i
drustvenom Zivotu zemlje. Sa sigurno$éu se moze reci
da je ona znaCila nov kvalitet i za unutrasnji Zivot i za
idejno-politicku aktivnost komunista. Stvorena je nova
politi¢ka i radna atmosfera u Savezu komunista, u Soci-
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jalistickom savezu i v naj§iroj javnosti, a time i uslovi
za brze i doslednije reSavanje mnogih nagomilanih pro-
blema.«

U referatu se dalje istiCe da je u svim rukovodstvima,
organizacijama i aktivima Saveza komunista obavljena,
u pravom smislu reci, opStepartijska diskusija, u kojoj je
uzelo aktivno ucCeS¢a na stotine hiljada komunista. Ova
diskusija se odlikovala otvorenim kriti¢kim sagledavanjem
i proveravanjem sopstvene prakse, bogatstvom zapaZanja,
predloga i inicijativa, a sastanci svih rukovodecih organa
i organizacija Saveza komunista dobili su akcioni karakter
i znacili najSiru politicku mobilizaciju konunista.

»Dosada$nja diskusija i aktivnost u vezi sa Zakljucima
Izvrinog komiteta CK SKIJ pokazali su i ovog puta da
u redovima Saveza komunista Zivi ogromna revolucio-
narna snaga. Ta snaga se ispoljila u principijelnom i samo-
kritickom preispitivanju dosadaSnjeg rada, u spremnosti
da se odlucno raskine sa uocenim slabostima i gre§kama,
u nedvosmisleno izraZenom jedinstvu svih rukovodstava
i celokupnog Clanstva Saveza komunista . . .«

»Pod snaznim dejstvom takvih diskusija pocela su da
se rasCiS¢avaju mnoga pitanja i da se prestrojavaju redovi
komunista u borbi protiv svega onoga §to je tude nasem
socijalistitkom drustvu. Preko Socijalistitkog saveza,
Saveza sindikata i drugih druStveno-politickih organizacija
diskusija se prenela na sve radne kolektive i ostale gra-
dane.«

Sagledavajuci u svojoj ukupnosti pozitivna dejstva ove
diskusije i aktivnosti, referat naglasava da je: »Savez
komunista kao celina za kratko vreme dostigao visok
nivo zbijenosti svojih redova i akcione sposobnosti. To
Ce se, svakako, izraziti u efikasnijem ostvarivanju naj-
vaznijih zadataka pred kojima se nalazimo, ali pod uslo-
vom da se dostignuti stepen aktivnosti i mobilnosti komu-
nista trajno oCuva i smiSljeno usmerava. A mi to moramo
bezuslovno obezbediti.«

Pozitivno ocenjujuéi sadrzinu i rezultate proSirenih
sednica izvr$nih komiteta centralnih komiteta SK republika,
koje su odrzane neposredno posle proSirene sednice 1zvr-
$nog komiteta CK SKJ, u referatu se istice i sledec¢e: » ... U
diskusijama koje su vodene na ovim sastancima dosla je
do punog izrazaja zrelost, otvorenost i principijelnost
u otkrivanju uzroka raznim deformacijama na svom pod-
rucju i pronalazenju celishodnih mera za uspesnije resa-
vanje otvorenih problema. Na svim ovim sastancima bila
je naglaSena potreba i ¢vrstine i doslednosti u sprovodenju
jedinstvene politike Saveza komunista Jugoslavije, a u
vezi s tim sagledani su krupni zadaci i odgovornost central-
nih komiteta SK republika. OStro su kritikovane pojave
partikularizma i lokalizma, pojave Sovinizma, zatvorenosti
u republicke okvire i nacionalnog samozadovoljstva, kao
i drugi vidovi dezintegracionistickih tendencija . . .«

U skladu sa zakljucima izvr$nih komiteta CK SK
republika, kaZe se dalje u referatu, u svim republikama
su podrzani koraci koje su preduzeli savezni organi u cilju
sredivanja stanja u privredi, na trZi$tu i u oblasti raspo-
dele. U tom smislu preduzet je i ¢itav niz hitnih ikonkretnih
mera u republikama, u srezovima i komunama, u privred-
nim organizacijama i druStvenim sluzbama.

O radu sreskih i opstinskih komiteta Saveza komunista
na sprovodenju ZakljuCaka IzvrSnog komiteta CK SKJ
u referatu se daje i sledeca ocena:

»Sreski i opstinski komiteti SK na svojim sastancima
i u napregnutoj aktivnosti koju su vodili poslednjih meseci
ispoljili su Cvrstu odlu¢nost i spremnost da se bore za
ozivotvoravanje Zakljucaka IzvrSnog komiteta CK SKJ.
Svuda uglavnom, i sreski i opstinski komiteti prisli su
sa dosta kriti¢nosti i principijelnosti uocavanju i otkla-
njanju nedostataka u vlastitom radu. Na sastancima su
pokrenuli Sirok krug problema, od kojih su neki tek otvo-
reni i naleti, te zahtevaju svestraniju analizu i postepeni
rad na njihovom reSavanju.«
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Posto su naznadene dosta rasprostranjene slabosti
i jednostranosti u dosadasnjem radu sreskih i opstinskih
ko niteta, koje su bile razmatrane u ovoj diskusiji, u refe-
ratu se upozorava na sledece:

»U intenzivnoj politickoj aktivnosti u ovom relativno
kratkom periodu pokrenuti su mnogi problemi, a postoji
snazan pritisak ¢lanstva SK i radnih ljudi da se oni Sto
pre i uspesnije rese. Pri tom, esto se traZi intervencija i
anzizovanje komiteta po svakom konkretnom pitanju.
Medutim, sreski i opstinski komiteti ne bi smeli da popu-
Staju pritisku i da preuzimaju na sebe operativno resavanje
tekuéih poslova za koje su prvenstveno odgovorni odre-
deni organi uprave, samoupravna tela ili druge druStveno-
politicke organizacije. U tome je najvaznije razvijati i
pravilno usmeravati javnu druStvenu odgovornost komu-
nista koji rade u odredenim organima i organizacijama.«

U referatu se, dalje, konstatuje da su mnogi komiteti
preduzelienergiéne mere na suzbijanju slucajeva zloupotrebe
polozaja i poverenja od strane pojedinih ljudi sa odgovornim
funkcijama. Primenjivane su i partijske kazne, §to je u
mnogim slucajevima bilo opravdano, ali je ponegde bilo
nervoze, pa su katkad napreCac i olako donosene odluke
o partijskim kaznama.

»Vazno je zato naglasiti da kazna ima puno dejstvo
ako je dobro odmerena i pravi¢na i ako, u isto vreme,
doprinosi komunistickom vaspitavanju, izgradivanju normi
i merila kod ¢lanova Saveza komunista. Takode, valja
stalno imati na umu da se samo moralno-politickim pri-
tiskom ne mogu resavati sloZeni ekonomski i drugi pro-
blemi, kao §to se to ponegde pokusava.«

Diskusije u osnovnim organizacijama SK u vezi sa
Pismom IK CK SKIJ bile su, isti¢e se u referatua, Zive i
plodne, naroCito u organizacijama u preduzeéima gde su
bile najsadrzajnije i najkonstruktivnije.

Posto se ukazuje na slabosti u dosadasnjem radu osnov-
nih organizacija, koje su tretirane u ovim diskusijama,
u referatu se kaZze:

»...lako se, gledano a celini, rezultati i sadrzina
diskusije mogu pozitivno oceniti, ne treba gubiti iz vida
Cinjenicu da je diskusija otkrila i zaostalost jednog manjeg
dela ¢lanstva, uske vidike, a katkad i uskogruda gledanja
uslovljena profesionalnim ili nekim drugim uZim intere-
som. To se ispoljilo i u nerazumevanju nekih sustinskih
pitanja naSeg sistema i u izvesnoj nestabilnosti pogleda
i po onim bitnim pitanjima o kojima je Program SKJ
jasno definisao stavove. Ponegde se nisu dovoljno razgra-
nicavale deformacije od samog sistema i smera nase poli-
tike, nije se dovoljno razlikovalo 010 §to proistie iz ne-
dogradenosti sistema od onoga $to je po svojoj prirodi
suprotno sistemu i predstavlja aromaliju. Ima povrSnog
i jednostranog tumacenja uzroka sadaSnjih teskoéa u pri-
vredi i pomanjkanja politiCkog realizma u traZenju puteva
za njihovo razre$avanje. Kod jednog manjeg dela ruko-
vodséeg aktiva i Clanstva postoji sklonost da se ide iz
krajnosti u krajnost, da se situacija dramatizuje, da se
gubi mera i ravnoteza u tretiranju izvesnih pojava u naSem
Zivotu, a ponskad i da se potcenjuje ili ne vidi ono $to
smo postigli. Mastimi¢no se ispoljavaju i konzervativna
miSljenja koja teze vracanju na prevazideni metod rada
i rukovod:nja, zagovaranju uravinilovke i nagradivanju,
itd. Bilo je i sluCajeva nesamokriti¢nosti pojedinaca, zata-
Skavanja sopstvenih slabosti i otuda kritizerstva. O¢igledno,
rad na izgradnji Saveza komunista bio je Cesto povr$an
i zapusten pa su utoliko veée potrebe istrajnog i sistematsko g
rada na njegovoj idejnoj, politi¢koj i organizacionoj iz-
gradnji.«
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O IDEJNO-POLITICKOJ
I ORGANIZACIONOJ
IZGRADNJI SAVEZA KOMUNISTA

»QOdluke Izvr$nog komiteta i govor druga Tita, kaZe se
u referatu, su dokumenti koji nesumnjivo imaju trajnu
vrednost u nasem buduéem radu. Njihova trajnost ispo-
ljava se u tome §to su pokrenuli pitanja, naro€ito u odnosu
na delovanje SK i njegovih rukovodstava, njegovih organi-
zacija i svakog komuniste posebno, koja ¢e biti stalno
prisutna u nasem radu. Tu se, pre svega, radi o borbi za
dosledno sprovodenje odluka, za jacanje jedinstva akcije,
za otklanjanje prakticizma, rutinerstva i ostataka biro-
kratskih shvatanja, za izgradivanje svakog komuniste kao
idejno-politickog borca, za otklanjanje svih pojava i sla-
bosti koje otezavaju dalje razvijanje nasih revolucionarnih
tekovina, za preodolevanje svih teskoca u daljem privrednom
razvitku zemlje.«

U vezi s tim, referat naglasava znacaj zadataka u pravcu
poboljsavanja kvaliteta i dejstva celokupnog politickog,
idejnog i organizacionog rada u Savezu komunista, podi-
zanja na visi stepen akcione sposobnosti svakog komiteta
i organizacije i nivoa politickog rukovodenja u celini.

IstiCe se i obrazlaZe potreba efikasnijeg reSavanja naro-
Cito sledeéih pitanja:

»1. Potrebno je u svoj Sirini i do kraja sagledati ulogu,
odgovornost i nacin delovanja Saveza komunista u sadasnjim
uslovima. U vezi s tim, neophodno je energicno suzbijati
liberalan odnos prema tim pitanjima. Jedna od karakteristika
takvog libzralnog odnosa jeste i potcenjivanje politiCkog
rada i nekih politickih funkcija. ..«

»Jasno se pokazalo da su se tamo gde je oslabila ili
zatajila aktivnost SK i drugih svesnih snaga ispoljile mnoge
anomalije i da je doSlo do iskrivljavanja ljudskih odnosa.
A ¢im su se komunisti mobilisali i bolje organizovali mnogi
ekscesi su eliminisani. Ovo iskustvo ¢e pomoéi da se bolje
shvati uloga SK i da se bitno podigne vrednost politickog
rada i politicke funkcije. ..«

Osnovno je, kaze se u referatu, obezbediti ja¢u ulogu
komunista u sistemu drustyenog samoupravljanja.

»...Kada se govori o jacanju uloge Saveza komunista,
onda to, naravno, ne znai jaCanje prava rukovodstava
i Clanstva SK na raun prava drugih drustveno-politickih
organizacija ili organa vlasti, nego jacanje obaveza komu-
nista u tim organizacijama i organima da bi oni uspesno
funkcionisali.«

U tom cilju naglaSava se kao neophodno pojacavanje
i kvalitetno poboljsavanje politickog delovanja komunista
na svim linijama — u Socijalistickom savezu, Savezu sin-
dikata, u omladinskim i drugim organizacijama, u samo-
upravnim telima i organima uprave.

»2. Uz kvalitetno druk¢iji odnos prema svim pitanjima
izgradnje SK, neophodno je da se Sto bolje organizujemo
i da se sa istrajnoscéu borimo za praktiéno ostvarivanje usvo-
Jjene orijentacije i svake donete odluke . . .«

»Mi se moramo bolje orgarizovati na svim nivoima
za politicku i idejnu akciju. To svakako namede potrebu
da smelije i perspektivnije izgradujemo politiku kadrova
i reSavamo odredena kadrovska pitanja. ..«

»3. Isto tako, za dalju izgradnju SK i za podizanje
nivoa politickog rukovodenja od prvorazrednog je znacaja
izgradivanje idejno-politickog jedinstva komunista. Tu moraju
vaziti ista merila i za rvkovodece ljude i za ¢lanstvo SK;
naravno da su i u tom pogledu veée obaveze onih komu-
nista koji imaju rukovodece funkcije. Za sve jugoslovenske
komuniste postoji samo jedna, zajedni¢ka politicka linija
po svim bitnim pitanjima socijalisti¢ke izgradnje. Ona se
zasniva na Programu SKJ i zakljuécima rukovodeéih
organa Saveza komunista...«
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»4. Jedan od nasih stalnih zadataka jeste da dalje izgra-
dujemo SK kao demokratsku revolucionarnu organizaciju
Ciji se unutrasnji Zivot bazira na principima demokratskog
centralizma. Prorada Pisma predstavlja nov element u
jacanju demokratskih odnosa u SK i u nafem drustvu.
U sadasnjoj diskusiji doSlo je do jacanja uloge i odgovor-
nosti foruma i do jadih veza izmedu foruma i &lanstva.
Ova diskusija predstavlja jedan vid Siroke konsultacije
rukovodstava sa ¢lanstvom i svim radnim ljudima o svim
pitanjima iz rada SK i naSeg druStvenog Zivota. Takva
razmena misljenja i kontakti treba da postanu trajna teko-
vina i jedino mogu¢i metod u naSem radu...«

»Mi moramo stalno razvijati kritiku koja uévriéuje je-
dinstvo naSih redova, unapreduje na§ rad, razvija odnose
drugarstva i prisnosti, pomaZe ¢oveku da ukloni odredene
slabosti, a istovremeno podsti¢e negovanje ljudskih mo-
ralno-politi¢kih svojstava komuniste. Kvalitet kritike je
u dokumentovanosti i istinitosti, ali i u ose¢anju mere i u
nacinu kako se kritikuje. Kritika ne sme da se bazira na
neproverenim podacima i liénoj netrpeljivosti. Osnovno je,
znadi, sa kakvih se pozicija xritikuje, da li sa gledita jednog
aktivnog odnosa komuniste da se stanje izmeni i da se
slabosti uklone, ili sa gledi§ta pasivnog posmatraca koji
svojim nastupom stvara demoralizatorsku atmosferu. ..«

»Uporedo sa negovanjem zdrave kritike moramo se
boriti protiv kritizerstva koje slabi jedinstvo SK, omalo-
vazava naSe uspehe, demoraliSe ljude, truje odnose medu
komunistima, potkopava autoritet foruma, itd. A takvih
slucajeva je bilo — doduSe ne mnogo — i u ovoj disku-
SLIES 5 &

O UNAPREDIVANJU METODA
POLITICKOG RUKOVODENJA

U referatu se naglasava da je sada prvorazredan zadatak
da se rad svih rukovodeéih organa Saveza komunista —
od CK SKIJ do opstinskih komiteta — §to bolje orga-
nizuje.

»Svi naSi forumi treba da se osposobe za sadasnje
slozene uslove rada i da postanu daleko operativniji nego
§to su bili do sada. To se naro&ito odnosi na izvr§né komi-
tete centralnih komiteta, na izvr§ne odbore rukovodstava
Socijalistickog saveza, na predsedniStva veéa Saveza sindi-
kata, na predsedni§tva CK Narodne omladine i druge
izvr§ne organe politi¢kih organizacija. Ako hod¢emo da
obezbedimo poboljsanje politickog i drustvenog rada,
i po kvalitetu i po §irini,a to svakako moramo postidi,
onda su daleko veci zahtevi i prema forumu kao celini
i prema svakom njegovom ¢lana posebno. Potrebno je
§to pre neodloZno pronadi takva reSenja koja bi podigla
odgovornost i aktivnost nasih rukovodstava. Neke pocetne
mere su ve¢ preduzete, aliova pitanja treba kompleksnije
refavati.«

Posto je konstatovao da je Izvrini komitet CK SKIJ,
posle svoje prosirene sednice, odrzao nekoliko sastanaka
na kojima su razmatrani najvaZniji neposredni drustveno-
politi¢ki i ekonomski zadaci, kao i mere za jacanje poli-
tickih centara, referat je ukazao na veliku ulogu koju
imaju centralni komiteti SK republika u uspeSnom resa-
vanju najvaznijih zadataka iz privrednog i drustvenog
Zivota i u otklanjanju postojeéih slabosti.

O radu izvrSnih komiteta CK SK republika u refe-
ratu se kaze i sledece:

»...potrebno je da se izvrini komiteti jo§ vise udvrste
kao rukovodstva, da budu operativna tela, da rade kolek-
tivno i da se u skladu s tim obezbedi njihov sastav. U tom
praveu se ve¢ preduzimaju mere u nekim centralnim komi-
tetima. Radi dosadasnjih nedostataka u radu izvr§nih komi-
teta, u praksi je dolazilo do toga da organizaciono-politicki
sekretarijati na odredeni nadin zamenjuju delatnost izvr$nih
komiteta, Sto se ubuduce mora svakako izbeéi. Zadatak
organizaciono-politickog sekretarijata je da izmedu sed-
nica izvr$nog komiteta radi na razradivanju i sprovodenju
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zakljuCaka izvr§nog komiteta, da S$to analiti¢nije prati
politicka zbivanja i delatnost Saveza komunista, da pri-
prema materijale za sednice izvr$nog komiteta i plenume.
Svakako, kad se tako postavi rad izvr$nih komiteta i orga-
nizaciono-politickih sekretarijata, onda je suvi§no da i
dalje postoje sekretarijati izvr§nih komiteta.«

»Oslobadanje sekretara centralnih komiteta od drugih
duZnosti i privladenje jac¢ih kadrova i jednog broja ¢lanova
izvr$nih komiteta na rad u centralne komitete, mnogo dée
doprineti poboljsanju njihovog rada i rada njihovih po-
mo¢nih organa, jer ¢e ovi drugovi moc¢i da se prvenstveno
posvete radu u Savezu komunista i politickom radu uopste...«

Sve ¢e to nesumnjivo doprineti, kaZe se u referatu,
da se izvr$ni komiteti priblize operativi, problemima,
zivotu i radu organizacija i rukovodstava, i da se njihov
rad, kao i rad pomoc¢nih organa, ucini efikasnijim u pru-
Zanju pomodéi rukovodstvima 1 organizacijama Saveza
komunista.

U referatu se, dalje, istice da ¢lanovi centralnih komi-
teta treba vise da kontaktiraju sa rukovodstvima i organi-
zacijama na terenu i da se viSe angaZuju u politickom
radu. NaglaSava se potreba da pomocna tela CK celo-
vitije, a ne sektorski, prate krupnije probleme, da se obrati
viSe pazZnje sastavu komisija i da se istrajnije radi na tome
da se oko rukovodstava i pomo¢nih organa okupi u vezi
s odredenim pitanjima S§iri aktiv uzdignutih politi¢kih
radnika. Potrebno je razvijati nove oblike blagovremenih,
raznovrsnih i redovnih kontakata i poboljsavati veze izmedu
CK SKJ i CK republika, kao i izmedu ovih rukovodstava
i organizacija na terenu.

Dalje, referat insistira na tome da sreski i opStinski
komitetitreba upornije da rade na izgradivanju svog metoda
rada i da, pored ostalog, poklone veéu paznju unapredi-
vanju rada aktiva komunista sa raznih podrudja, organi-
zovanju savetovanja, seminara ili diskusija o raznim pita-
njima, kao i primeni drugih oblika okupljanja komunista.

»Zaostaje se i u razvijanju gipkijih oblika saradnje sa
osnovnim organizacijama. Kontakti komiteta sa osnovnim
organizacijama su neredovni, komiteti sporo reaguju na
zahteve i potrebe, na primedbe i sugestije osnovnih organi-
zacija, nema dovoljno uzajamne razmene misljenja o veoma
vaznim druStvenim problemima i nadinu rada komunista.
U diskusijama je opravdano ukazano da se opStinski komi-
teti vrlo malo konsultuju sa ¢lanstvom i da svoje stavove
Cesto zasnivaju samo na misljenjima rukovodilaca pri-
vrednih organizacija, ustanova i rukovodeéih ljudiiz uprave.
Nacin delovanja komiteta treba da bude sraunat na to
da Citavo clanstvo $to aktivnije uestvuje u formiranju
ocena, stavova i zakljutaka.«

NaglaSavajuéi potrebu daljeg izgradivanja politickog
i moralnog lika komuniste, u referatu se o pobolj§avanju
kriterijuma za prijem u Savez komunista ka¥e i sledece:

»Prijem u Savez komunista treba sve vise da zaoStra-
vamo i da dovedemo u sklad aktivnost i vrednost komu-
niste sa ¢lanskom knjizicom. Bolje je da imamo vise komu-
nista van organizacije Saveza komunista, nego da ih imamo
kao Clanove a neaktivne i nespremne da pirime na sebe
odgovarajuc¢e zadatke. Takva shvatanja su se ispoljila
prilikom nedavnih diskusija ne samo medu mnogim ¢lano-
vima SK, nego i medu radnim ljudima, pre svega medu
radnicima. Mnogi od njih su izjavljivali da bi Zeleli bas
sada da postanu ¢lanovi SKJ kada se vodi dosledna borba
protiv iskrivljavanja drustvenih odnosa i antisocijalisti¢kih
pojava.«

Konstatuje se da su od Sedmog kongresa SKJ ostvareni
znatni rezultati u radu na idejnom uzdizanju ¢&lanstva
i kadrova Saveza komunista, ali da taj rad ozbiljno za-
ostaje s obzirom na povecane zahteve za brzim osposoblja-
vanjem komunista kao drustveno-politickih radnika.

O NEKIM PITANJIMA IDEJNE IZGRADNIJE
SAVEZA KOMUNISTA. O pitanjima idejne izgradnje
Saveza komunista referat sadrZi i slede¢e ocene i stavove:
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»Najvise slabosti u idejnom radu proizilazilo je zbog
toga Sto komiteti i osnovne organizacije nisu prema ovim
pitaijima imali dovoljno aktivan odnos, $to su ovaj rad
tretirali usko, kao sextor, kao podrudje aktivnosti ideo-
loskih komisija, uZeg broja »zaduZenih« drugova i insti-
tucija za obrazovanje. ..«

»Zbog takvog odnosa komiteta i organizacija SK,
ideoloski rad se Cesto tretirao usko i pojednostavljeno,
a u praksi se uglavnom svodio na obrazovanje, na sticanje
znanja, na propagandisti¢ku i predavacku aktivnost. Medu-
tim, to je samo jedan vid idejnog formiranja komunista
i njihovog osposobljavanja za idejno-politicku akciju.
Potrebno je uvek polaziti od toga da se podizanje idejnog
nivoa ljudi ne ostvaruje samo ucenjem i prosirivanjem sume
znanja, ve¢ se najuspesnije postize kroz drustveno-politicku
i idejnu akciju . ..«

»Ukoliko se opstinski komiteti, osnovne orgarizacije
i aktivi SK budu vise okrenuli ovim pitanjima i njima
aktivnije bavili, utoliko ¢e ideoloski rad, usko povezan
sa dinamickim politickim radom, sve viSe biti organski,
sastavni deo unutrasnjeg Zivota naSih organizacija i bitan
vid njihove aktivnosti.

U otklanjanju jednostranosti veoma je vazno da se
Sire shvaden ideoloSki rad tretira kao idejna izgradnja
Saveza komunista u celini, da se iz tog ugla sagledavaju
sve obaveze komiteta, organizacija i aktiva SK, institucija
za obrazovanje i drugih drustveaih faktora.«

Zatim se u referatu ukazuje na izvesna nerazumevanja
prirode rukovodeée uloge Saveza komunista, uloge Soci-
jalistitkog saveza i obaveze komunista u vezi s tim. U
tom sklopu izrazena je i sledeéa misao:

» ... Jo§ nije dovoljno shvadeno da, u odnosu na Soci-
jalisti¢ki savez i organe drusStverog upravljanja, komiteti
i organizacije SK nisu spoljni faktor koji deluje snagom
svoga autoriteta i gotovih odluka, ve¢ da su komunisti
idejna snaga unutar Citavog mehanizma upravljanja. ..«

Aktuelna politicka i privredna pitanja — kaze se dalje
u referatu — mogu se najbolje i najpravilnije reSavati
jedino putem najSire mobilizacije gradana.

»O tim pojavama treba viSe da povedu racuna i komi-
teti Saveza komunista i da svoj rad ne ocenjuju samo s tacke
gledista politiCke aktivnosti komiteta, ve¢ sa stanovista
angaZovapja komunista u najSirem politickom radu na
terenu, funkcionisanja demokratskog samoupravnog meha-
nizma u komuni i politi¢ke aktivnosti gradana u drustveno-
politi¢kim organrizacijama.«

O KADROVSKOJ POLITICI

Posto je konstatovao da je Sedmi kongres SKJ ucinio
krupan prelom a kadrovskoj politici u pravcu smelijeg
podizanja mladih ljudi na razne funkcije, referat analizira
iskustva i pouke iz dosada$njeg rada u ovoj oblasti, pa
pored ostalog kaze:

»U nadinu re$avanja kadrovskih pitanja treba do kraja
izgraditi kriterijume koji odgovaraju sadasnjem stepenu
naSeg drudtvenog razvitka. Mnoga ova pitanja Cesto su
reSavana od slacaja do slufaja, uz razne pritiske i u pri-
licno uskom krugu. Kadrovsku bazu nismo proSirivali u
meri koja bi odgovarala postoje¢im moguc-ostima i potre-
bama naSeg razvitka. U celom posleratnom periodu naj-
vaZnije kadrovske probleme — drzavne i politicke funkcije
resavali smo kadrovima iz revolucije, §to je bilo sasvim
pravilno. Ali, svakako, nasa je slabost §to smo nedovoljno
poznavali mlade kadrove koji su izrasli u posleratnom
periodu, kroz socijalisti¢ku izgradnju, $to nismo dovoljno
posvedivali paznju njihovom osposobljavanju i uzdizanju ...«

»Primena principa rotacije i ograniCenja ponovnog
izbora mnogo ée doprineti otklanjanju tih slabosti. Takva
politika je, donekle, i do sada — narodito u poslednjim
godinama — primenjivana, posebno u nizim rukovodstvima.
Doduse, te su se promene u izvesnoj meri ograniavale
na odredeni krug ljudi i i$le su uglavnom po horizontali.
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Svuda tamo gde se zakolilo podizanje mladih sposobnih
kadrova, svakako da ozbiljpo zaostajemo. Sada treba da
pridemo primeni principa rotacije Sire i u svim oblastima
naSeg drustvenog Zivota.«

Navodedi re¢i predsednika Tita u Komisiji za izradu
novog Ustava o znacaju i sustini principa rotacije i ograni-
Cenja ponovnog izbora, referat istiCe:

»Dakle, rotacija ne postavlja pitanje pojedinca, veé
znaci prirodan izbor kadrova i redovno demokratsko sme-
njivanje na rukovodeéim mestima. Ona, naravno, ne znaci
neke nagle kadrovske promene i neku politicku prekretnicu,
ve¢ kombinovanje kadrova iz revolucije, koji imaju veliko
politi¢ko iskustvo i koji su sposobni da dalje rade, sa mla-
dim i perspektivnijim ljudima da bi se ostvario kontinuitet
u radu. Prema tome, ne radi se o »smeni generacija« vec¢
o tome da se rukovodeca tela demokratskim putem obnav-
ljaju odozdo do gore.«

Akcentirajuéi, kao stalan zadatak, dalje izgradivanje
kriterijuma za odabiranje kadrova u skladu sa potrebama
daljeg drustvenog razvitka, referat zadrzava pazZnju na
pitanju:

»Sta je to §to danas treba da odlikuje nase kadrove,
a pogotovo u Savezu komunista? To je, pre svega, duboka
odanost stvari socijalizma, visoki stepen druStvene odgo-
vornosti i principijelnosti, radna sposobnost i poZrtvo-
vanje, skromnost i postenje, stalna politicka i idejna mobil-
nost. Ljudi socijalizma, pre svega komunisti i nasi kadrovi
posebno, treba da budu odlu¢ni i smeli ali i demokrati
u radu, da su slobodni od birokratske uobraZenosti i malo-
gradanske ravnodusnosti, da imaja humani odnos prema
ljudima, da sluZe kao primer u nainu Zivota, itd. Znaci,
kadrovi treba da imaju izgradeni moralno-politicki lik
i da poseduju potrebne sposobnosti da bi obavljali odre-
denu duznost. Ti kriterijumi vaZe i za mlade i za »starije«
kadrove. Mi se tih kriterijuma moramo drzati. Svaki kom-
promis i poloviéna reSenja stvarali bi nam probleme i
teskoce u buduéem radu. Moramo poéi od stvarnih potreba
drustva i omoguditi da one diktiraju gde ¢e ko doci, a ne
da se sve gleda i reSava kroz li¢ne probleme. Time ¢emo
se osloboditi i elemenata subjektivizma i uneti jo§ objek-
tivnija merila u uzdizanje kadrova i njihov pravilni raspo-
red.«

Planiranje kadrova, kaze se u nastavku referata, po-
stavlja se sada drukcije. i

»...To nikako ne znali da ne treba planirati. Ali
planirati danas, znac¢i raditi sistematski na stalnom pro-
irivanju kadrovske baze i tako uzdizati kadrove da za
odredene funkcije moZe doéi u obzir veéi broj ljudi odre-
denih kvaliteta. Planirati znaéi, takode, i sistematski pra-
titi kako se uzdize mladi kadar na odgovorne funkcije;
voditi racuna o sastavu i socijalnoj strukturi rukovodstva;
blagovremeno uticati da se usvojeni principi dosledno
primenjuju; preduzimati potrebne mere u idejno-politickom
obrazovanju kadrova, njihovom Skolovanju, itd. Tu, sva-
kako, dolazi i briga o nacionalnoj strukturi kadrova, sve
do saveznih organa drustveno-politickib organizacija i
savezne drzavne uprave.«

U ovom delu referata naglafava se potreba smelijeg
uzdizanja radnika, neposrednih proizvodaca, na rukovodeca
mesta u Savezu komunista, Savezu sindikata i drugim
drustveno-politickim organizacijama. Ukazuje se, takode,
na &injenicu da, i pored mnogih i stalnih nastojenja, ima
veoma malo, naro¢ito mladih, Zena u rukovodstvima
Saveza komunista, drugim drustveno-politickim organi-
zacijama i na drugim izbornim i odgovornim funkcijama,
i da, u vezi s tim, treba preovladivatiizvesne otpore.

O pitanju profesionalizma v Savezu komunista i drugim
drustveno-politickim  organizacijama kaZe se pored
ostalog:

»U uslovima primene principa rotacije i reizbornosti,
i pitanje profesionalizma u Savezu komunista i drugim
drustveno-politi¢kim organizacijama postavice se tako
da- ée sigurno doé¢i do smanjenja broja profesionalnih
drustveno-politickih radnika i tamo gde su oni do sada
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bili nsophodni. Svakako, profesionalizam se ne moZe
svuda ukiniti, jer na njezga treba gledati u procesu, u zavi-
snosti od stvarnih potreba, utoliko pre $to broj profesio-
nzlnih politikih radnika nije veliki u Savezu komunista
i drugim drustveno-politickim organizacijama. Treba
smatrati kao normalno da ljudi iz proizvodnje dolaze na
odzovorne duznosti u preduzeéu, opstini ili srezu i da
se posle odredenog vremena vradaju u svoje radne organi-
zacije.« .

Pored drugih pitanja, koja se u ovom delu referata
tretiraju, ukazuje se na potrebu da se kadrovski organi
u drzavnoj upravi, priizvrSnim ve¢ima, narodnim odborima,
i dr. temzljitije bave kadrovskim problemima i da se po-
boljsa njihov sastav. Takode, napominje se, treba razma-
trati moguénost formiranja komisija za kadrove u Saveznoj
i republickim narodnim skups$tinama, koje bi kvalifikovano
i sa punom odgovornoséu vodile brigu o sastavu ovih tela.

Potrebno je, istie se dalje u referatu, bolje izuCiti
problem teoretskog i politickog uzdizanja kadrova i doneti
konkretne zakljucke u vezi s tim.

U zavr$nom delu referata naglasava se, pored ostalogs
da treba praviti razliku izmedu problema koje treba neod-
lozno reSavati i onih koji se mogu resavati samo na osnovu
dublje analize i istrajnim radom. Zakljucke Izvr§rog komi-
teta CK SKJ, kaZe se dalje, treba tretirati u organskoj
vezi sa Programom SKJ i odlukama Sedmog kongresa.

U ovom delu referat upozorava i na sledece:

»U svakodnevnom politickom delovanju treba imati
u vida i Cinjenicu da su odredeni krugovi u inostranstvu
i ovom prilikom pokazali da ne mogu ili ne¢e da shvate
kontinuitet i doslednost u naSem drustvenom razvitku
i u razvijanju uloge Saveza komunista Jugoslavije. Zato
su odmah pohitali da intervenciju Izvr§nog komiteta CK
SKJ protumade kao odstupanje od dosadaSnje linije i
uloge Saveza komunista, a da odluc¢no i javno obracuna-
vanje sa slabostima i nedostacima prikazu kao nasu sla-
bost, iako je oligledno da se i v tome izraZzava nasa snaga
i veliko poverenje koje svi nasi radni ljudi imaju u Savez

komunista i politi¢ko rukovodstvo zemlje. Kao i uvek
dosad, sama naSa praksa e razvejati sve takve neodrzive
konstrukcije i jalova nagadanja, i to atoliko uspeSnije
ukoliko ce doslednije borimo za primenu orijentacije koju
su dali Sedmi kongres i Zakljucci prosirene sednice Izvr§nog
komiteta, kao i zakljutci koje ¢emo usvojiti i na ovom
Plenumu.«

Naglasavajuci da sve ono $to je dosad uradeno na spro-
vodenju odluka Izvr$nog komiteta CK SKIJ predstavlja
u stvari pocetak i pripremu za jo$ intenzivniju delatnost
na svim podrucjima, referat na kraju istice:

»Isto tako valja ovde podsetiti na rei druga Tita da
mi moramo raditi jedinstveno i dosledno se pridrzavati
usvojenih stavova. Mi ubuduée moramo brzo i odlu¢no
reagovati na svako udaljavanje od usvojene linije. Mi
treba u prakticnom radu da se borimo protiv svih nega-
tivnih pojava i njihovih nosilaca. Ono S$to je bitno u nasoj
bududoj delatnosti jeste da izgradujemo takav unutra$nji
zivot u Saveza komunista koji ée obezbedivati blagovre-
meno politicko reagovanje na slabosti i nedostatke kako
pojedinih foruma i organizacija, tako i svakog pojedinca
— Clana Saveza komunista. Potrebno je da sacuvamo
ispoljeni kriticki duh, da §to viSe negujemo samokriticki
odnos prema svom radu. Potrebno je da sada do maksi-
muma pokazemo samoinicijativu, smelost i organizovanost
u reSavanju zadataka, da stalno produbljujemo povoljnu
politicku atmosferu i da na osiovu poZzrtvovanog rada
jatamo poverenje radnih ljudi u Savez komunista. To je
moguéno posti¢i samo kroz konkretnu i smisljenu akciju
na svakom radrom mestu, u svakom radnom kolektivu,
u svakoj instituciji. Od toga sa koliko ¢e se politi¢ke odgo-
vornosti i revolucionarnog Zara pri¢i sprovodenju mera
koje proizilaze iz Zakljuaka IzvrSnog komiteta i ovog
Plenuma, zavisice kakve ¢emo rezultate posti¢i na idejnom,
politickom i materijalnom planu. Uostalom, drug Tito
je lepo rekao: »Sada komunisti imaju re¢ — ne da koman-
duju, nego da pravilno nose dalje na$ drustveni i ekonomski
razvitak.« ;

B. 8.
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ZAKLJUCCI

CETVRTOG PLENUMA
CENTRALNOG KOMITETA
SAVEZA KOMUNISTAJUGOSLAVIJE

I

Cetvrti plenum Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije posle svestrane diskusije usvaja referat koji
je podneo drug Aleksandar Rankovié: »Sprovodenje
Zakljucaka IzvrSnog komiteta CK SKJ i dalji zadaci
Saveza komunista«.

Plenum stavlja u zadatak:

— da svi komiteti i organizacije Saveza komunista
ito potpunije upoznaju ¢lanstvo sa pitanjima i stavovima
iznetim u referatu i da na osnovu svestrane diskusije izvuku
zakljucke za buducu aktivnost;

— da sva rukovodstva razmotre i blagovremeno pre-
duzmu mere, u duhu referata, za bolje organizovanje
svoga rada, unapredivanje politickog rukovodenja, za
idejno-politicko i organizaciono-kadrovsko jacanje Saveza
komunista.

IT

Cetvrti plenum CK SKJ, na osnovu referata koje su
podneli drugovi Boris Krajger »O tekuéim problemima
ekonomske politike«, Milo§ Mini¢ »Osnovna pitanja dru-
Stvenog plana za 1963. godinu«i Slavko Komar »Proizvodno-
ekonomskiproblemiizadaciu daljem razvoju poljoprivrede«,
na osnovu diskusije na Plenumu, zavr$ne reci druga Tita,
kao i na osnovu ve¢ dosad preduzetih mera u privredi
posle Zakljutaka Izvrinog komiteta CK SKJ, donetih
na prosirenoj sednici od 14, 15. i 16. marta ove godine,
konstatuje:

1. Uz punu mobilizaciju Saveza komunista, Socijali-
stiCkog saveza i drustvenih organizacija, svih radnih kolek-
tiva u privrednim i drugim organizacijama i svih gradana
priSlo se postepenom preodolevanju postojeéih teskoca u
privrednim kretanjima, koje su konstatovane u Pismu
IzvrSnog komiteta od 3. aprila 1962. godine. Mada se
postojece teskoce moraju otklanjati paralelno sa daljim
privrednim razvojem, moze se konstatovati vece zalaganje
u radu privrednih organizacija. To se ogleda u jasnijoj
proizvodnoj orijentaciji prema stvarnim potrebama trzista,
odgovornijem prilaZzenju investicionim odlukama i pro-
izvodno-organizacionim merama prvenstveno sa stanovista
troskova i produktivnosti, i sve pozitivnijoj orijentaciji na
specijalizaciju, kooperaciju i na izvoz. Ova orijentacija
ima svoju realnu ospovu u dostignu¢ima dosadasnjeg
privrednog razvoja. Ukratko, privredne organizacije i
drustveni organi danas se odgovornije i sa vise krilike
odnose prema dosadasnjim zajedniCkim i sopstvenim
greSkama i slabostima i prema buducoj proizvodnoj i
investicionoj politici. Ovakva orijentacija, iako jo§ nije

preovladala u Citavoj privredi, nesumnjivo c¢e uskoro
imati odluujuéi uticaj na na$ dalji razvoj. Takvoj orijen- |
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taciji doprinele su i mere koje su u poslednje vreme predu-
zeli Savezna narodna skupS$tina i Savezno izvr$no veée
radi reSavanja nastalih problema u oblasti li¢nih dohodaka,
trziSta i cena i u spoljnotrgovinskoj razmeni, kao i radi
podsticanja proizvodnje i ostalih privrednih delatnosti.

2. Na osnovu zadataka koje je postavio Izvr§ai komitet,
prislo se temeljitijem sagledavanju uzroka pojedinih pojava
u privrednom razvitku i preduzimanju potrebnih mera.

Posebno su analizirani uzroci usporavanja tempa
porasta proizvodnje i produktivnosti rada u privredi,
opadanja poljoprivredne proizvodnje u toku poslednjih
godina, usporavanja stope rasta u industriji, ozbiljnijeg
povecanja deficita u platnom bilansu, poremecaja na
trzistu koji se ispoljavaju u odredenoj nestabilnosti, defor-
macijama i inflacionim kretanjima cena, veéoj neuskla-
denosti odnosa izmedu robnih i kupovnih fondova na
uzim ili $irim sektorima privrede, a narodito na sektoru
proizvodnje i traZnje sredstava i predmeta rada.

U tom pogledu konstatovano je da narocito treba
uloziti napore: za uskladivanje sistema planiranja sa dru-
Stveno-ekonomskim odnosima i potrebama razvoja pri-
vrede; za otklanjanje nepravilnih shvatanja decentralizacije,
narocitosa gledista sve vece integracije u celovitu jugosloven-
sku privredu; za pravilniju raspodelu sredstava koja bi
dovela do jacanja fondova u preduzeéima, komunama i
republikama; za otklanjanje uzrcka zastoja i ubrzanje
razvoja poljoprivrede; za otklanjanje slabosti u investicionoj
L+ kreditnoj politici; za preduzimanje mera radi uskladi-
vanja robnih u kupovnih fondova; za pobolj$anje raspodele
nacionalnog dohotka; za nove napore u spoljnotrgovinskoj
oblasti; za otklanjanje nedostataka u funkcionisanju meha-
nizma drZavne uprave, banaka, komora; kao i za otklanjanje
nepotrebnog mesanja politi¢kih faktora u politiku investicija
i kredita.

3. Prilikom preduzimanja tekucih privrednih mera
i odredivanja ekonomsko-politickih smernica za 1963.
godinu mora se polaziti od sledeceg:

— da je potrebno osigurati dalji porast i jaéanje pro-
izvodnih snaga, druStvene proizvodnje i nacionalnog
dohotka, i na toj osnovi dalji porast Zivotnog standarda
stanovni$tva i napredak na svim poljima drustvenog Zivota;

— da je potrebno efikasnije ocenjivanje i re$avanje
aktuelnih osnovnih ekonomsko-politickih problema;

— da je potrebno dalje razvijanje i ucvrséivanje sistema
drustvenog samoupravljanja i socijalistickih drustvenih
odnosa u celini.

Materijalne i drustvene snage naSe privrede treba da
budu polazna osnova za odredivanje politike celokupnog
privrednog razvitka u 1963. godini.

4. Treba da se jos jaCe aktiviraju svi materijalni i subjek-
tivni Cinioci da bi se postigla $to visa stopa rasta proiz-
vodnje i produktivnosti rada, da bismo se intenzivnije
ukljuéili u proces medunarodne ekonomske razmene, kao
i da bi se postigli skladniji i stabilniji odnosi u raspodeli
i na trzistu.

U tom cilju treba dalje razvijati privredni sistem i njegov
mehanizam, stvarajuéi povoljnije uslove za sve vecu stvara-
lacku inicijativu neposrednih proizvodaca.

5. Treba stalno voditi brigu o daljem ucvr§éenju mate-
rijalne osnove radnickog samoupravljanja, kako bi brze
i efikasnije ispunilo svoju ulogu osnovnog nosioca naseg
privrednog razvoja i organizovanja krupne i specijalizovane

| proizvodnje, kao i ulogu odlucujuéeg faktora razvoja

privrede u celini.
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Ostvarivanje ovih osnovnih ekonomsko-politickih smer-
nica zavisi u najvecoj meri od aktivnostisvih radnih kolektiva
i njihovih organa upravljanja. Zato je neophodno u daljoj
razradi privrednog sistema stvarati uslove da se predu-
zeée moze razvijati u skladu sa opStim razvojem privrede
i tehnike, a zavisno od sopstvenih napora i rezultata rada.
To zahteva dalje razvijanje stimulativnog sistema pri-
vredivanja koji osigurava da se Cist prihod povecéava ili
smanjuje zavisno od porasta ili smanjivanja efikasnosti
privredivanja. Zato je neophodan stabilniji i viSe objekti-
viziran sistem raspodele. Radni kolektiv mora imati mogu¢-
nost da uspe$rim radom poboljsava uslove Zivota i rada i
da osigura razvoj preduzeca. U tom pravcu neophodno
je unositi odgovarajuée promene u sistem raspodele i
amortizacija.

Stimulacija za efikasnije privredivanje treba da stvori
i povoljnije uslove za unutraSnje sredivanje privrednih
organizacija, prvenstveno naporima samih radnih kolektiva.
U tome posebno mesto zauzimaju organizaciona pitanja u
preduzeéima, narocito formiranje ekonomskih i obracun-
skih jedinica. One bi trebalo da postanu znacajan faktor
razvoja preduzeéa, da omoguée §to doslednije sprovodenje
nacela raspodele prema radu i neposrednu zainteresovanost
za razvoj preduzeca, za rentabilno koriS¢enje sredstava,
za primenu savremene tehnologije, za razvoj naucnoistra-
sivatkog rada, za specijalizaciju i kooperaciju unutar
preduzeéa i s drugim preduzeéima, kao i za ukljucivanje
u drustvenu podelu rada.

Ekonomske jedinice treba organizovati tako da se
obezbedi neposredno samoupravljanje u svim fazama
rada u privrednim organizacijama, da radnom <¢oveku
omoguée da svoj materijalri polozaj neprekidno pobolj-
$ava, na osnovu rezultata svoga rada, rada jedinice u kojoj
se nalazi i rada svoje privredne organizacije, da privredna
organizacija $to racionalnije koristi drustvena sredstva
i unapreduje proizvodnju u svim fazama rada, jacajuci
celinu privredne organizacije, njeno jedinstvo, njene potrebe
za povezivanjem sa drugim preduzedima i uvodenje moder-
nije tehnologije. U radu na organizovanju ekonomskih
jedinica treba izbegavati Sablone i gotova resenja.

Neophodna je sistematska i organizovana pomo¢
privrednih organizacija. Jedan od osnovnih zadataka
privrednih komora i Sindikata sastoji se u osnivanju za-
jednickih institucija za nauna istrazivanja i primenu
nauénih i tehni¢kih dostignucéa u oblasti poboljsanja i uvo-
denja moderne tehnologije, savremene organizacije rada,
organizacije konjunkturne sluzbe i pre svega perspektivaih
potreba domaceg i inostranog trziSta, informativne i saveto-
davne sluzbe u vezi sa odluCivanjem radnih kolektiva o
nabavci novih modernijih masina, o rekonstrukcijama, o
novim investicijama itd. Pruzanje ovakve pomo¢i umnogome
¢e omoguéiti brzi napredak nase privrede.

U vezi sa svim ovim neophodno je organizovanije i
sistematskije pratiti delovanje privrednog sistema i postepeno
resavati proutene probleme i donositi najpovoljnije instru-
mente u cilju ostvarivanja uslova za efikasnije privredivanje.

U daljoj izgradnji i usavrSavanju mehanizma privred-
nog sistema najvecu paznju treba posvetiti problemima
planiranja i mehanizmu planskog usmeravanja privredne
aktivnosti, kao i problemima raspodele dohotka, sistema
investiranja, politici cena, spoljnotrgovinskom i deviznom
rezimu, kao i kreditnom i bankarskom sistemu.

6. Potpunijim koriSéenjem postojeéih kapaciteta i
brzim pusStanjem u pogon kapaciteta koji su u izgradnji,
treba obezbediti vecu stopu porasta industrijske proizvodnje
i postizanje veée produktivnosti rada.
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Postojeée mogucnosti i potrebe za poboljSanjem platnog
bilansa traZze da se poveéa proizvodnja u svim onim grupa-
cijama koje obezbeduju povecéani izvoz, pri ¢emu treba
voditi raéuna o $to boljem koris¢enju domace sirovinske
osnove. U istom cilju treba ubrzati osvajanje proizvodnje
pa osnovu inostranih licenci, koja se jo§ zasniva na velikom
uvozu reprodukcionog materijala i sastavnih delova.

Nastavljanje procesa specijalizacije i kooperacije medu
preduzeéima kao i raznih oblika udruZivanja, doprinece
racionalizaciji proizvodnje i poveéanju produktivnosti.
U tom cilju potrebno je brZe razvijati nauénoistrazivacki
rad i neposredniju saradnju naulnoistrazivackih institu-
cija i preduzeca.

7. Saobraéaj, gradevinarstvo, trgovina i druge privredne
oblasti treba da razvijaju svoju aktivnost u skladu s potre-
bama povecane dinamike proizvodnje i izvoza.

Possbno treba podstaci razvoj trgovine, njeno prosiri-
vanje i modernizaciju u skladusa porastom proizvodnje
i potrebom za bolje snabdevanje potrosaca. U tom cilju
treba osigurati takve odnose u cenama koje nece narusavati
planom predvidene proporcije.

Razvoj tercijalnih delatnosti (komunalna privreda,
servisi i sl.), jedan je od preduslova za reSavanje nekih
problema proizvodnje, za potpunije podmirivanje potraZnje
u uslovima viSeg Zivotnog standarda, a ujedno znali i
moguénost otvaranja novih radnih mesta.

8. Povecanje izvoza je jedan od najvaznijih zadataka
ekonomske politike u ovoj i u 1963. godini. Povecanje
izvoza i postepeno smanjenje deficita platnog bilansa je
ujedno jedna od osnova za povecanje proizvodnje. Pove-
¢anje izvoza ée omoguditi i zauzimanje odgovarajuceg

| mesta Jugoslavije u medunarodnoj podeli rada. Ubuduce

treba voditi viSe raduna o regionalnim pravcima naSe
spoljnotrgovinske razmene, a posebno o potrebi jacanja
ekonomske saradnje i razmene sa zemljama u razvoju,
$to zahteva poboljsanje oblika te saradnje kroz kreditiranje
i druge forme.

Izvoz se moZe povecati u uslovima intenzivnijeg raz-
vitka specijalizovane proizvodnje i povecane kooperacije
domacih proizvodaa sa inostranim. Pored povecanja
izvoza roba, naroditu paznju treba i nadalje posveCivati
nerobnom deviznom prilivu, gde postoje jo§ velike, nedo-
voljno iskori$éene moguénosti. Tu pre svega dolaziu obzir
inostrani turizam, za ¢iji dalji i brzirazvitak treba stvarati
potrebne uslove i proucavati moguénosti novih oblika
stimulacije i podsticanja interesa svih Cinilaca za Sto veca
investiciona ulaganja u razvoj turizma.

Uzimajuéi u obzir probleme platnog bilansa, treba
preduzimati mere za §to veéu Stednju prilikom uvoza,
svuda gde to neée uticati na planom predvidenu proizvodnju,
izvoznu sposobnost naSe privrede i njenu modernizaciju.
Uvoz robe, a naroito opreme koja moZe da se proizvede
u odgovarajuéem kvalitetu i asortimanu u zemlji, treba
sprecavati odgovarajuéim merama. Treba ogranicavati
uvoz sastavnih delova za sklapanje, da bismo na taj nacin
rasteretili platni bilans a ujedno uticalii na brze osvajanje
proizvodnje.

U praveu takvog razvijanja spoljne trgovine treba
usmeravati i sprovoditi investicionu politiku kao i dalje
usavrsavanje privrednog sistema u toj oblasti. Ve¢im uslov-
ljavanjem uvoza rezultatima u izvozu i povecanjem nepo-
sredne materijalne zainteresovanosti proizvodnih organi-
zacija za izvoz prilagodavati spoljnotrgovinski sistem u
S$to vedéoj meri potrebama intenzivnog razvijanja spoljne
trgovine.
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9. Prilikom raspodele ostvarenih sredstava treba obez-
bediti skladan porast svih vidova potro$nje, uporedo sa
razvijanjem proizvodnje i produktivnosti rada, te time
positiéi veéu stabilizaciju privrednih kretanja. Pri tome
treba teziti stvaranju takvih proporcija izmedu pojedinih
kategorija potroSnje koje ¢ée omogudéavati raspodelu prema
radu i realne uslove za dalji privredni razvitak.

10. Politiku investiranja u privredi treba usmeriti u
pravcu §to brzeg povedanja proizvodnje i produktivnosti
rada uopste, u pravcu brzeg reSavanja deficita platnog
bilansa, pre svega putem prosirivanja nasih izvoznih mogué-
nosti. Zbo3 toz1, kod investicione izgradnje u 1963. godini
treba dati prednost investicijama koje brze aktiviraju ulo-
Zena sredstva, dok je dugoroZne investicije nuzno uskladiti
sa mogucénostima naSe privrede, kao i potrebama njenog
stabilnog razvoja, kao i sa uslovima i moguénostima racio-
nalnog koris¢enja inostranih sredstava za razvoj privrede.

Raspoloziva investiciona sredstva uiducoj godini treba
usmeravati, pre svega za dovrSavanje zapoce‘ih objekata,
za ubrzanu rekonstrukciju i modernizaciju zastarelih postro-
jenja, naroCito onih koji pokazuju povoljne ekonomske
efekte i za nove objekte, pre svega za proizvodnju sirovina
i reprodukcionih materijala koji u blizoj perspektivi omo-
guéuju poboljSanje strukture proizvodnje i potrosnje.

Vazau ulogu u buducoj investicionoj politici treba da
ima usmeravanje sredstava radi njihove efikasnije upotrebe.
U vezi s tim treba dalje razraditi sistem usmeravanja inve-
sticija, prouditi i tacnije odrediti namene i ulogu Opsteg
investicionog fonda. Takode treba ispitati moguénosti
raznih formi mobilnosti sredstava preko republi¢kih i
drugih poslovnih banaka.

Pored toza, u 1963. godini nastojati da se povecaju
sredstva za privredni razvoj na nivou narodnih republika
i komuna u skladu sa njihovom ulogom i zadacima u
privrednom razvoju. ;

Takvoj invasticionoj politici trebalo bi da doprinese
i amortizacija na bazi revalorizacije osnovnih sredstava,
koja treba da podstakne stalni napredak u obnovi, zameni
i modernizaciji osnovnih sredstava postojeé¢ih kapaciteta,
a time i moguénost brZeg poveéanja proizvodnje i proizvod-
nosti.

U proizvodnji sredstava za proizvodnju potrebno je
ulagati sredstva narocito na nacin koji ¢e doprineti boljem
korisiznju postojecih kapaciteta, proizvodenjem kompletne
oprems, prilagodavajuéi produkciju potrebama daljeg raz-
vitka nase zemlje i izvoza.

11. ReSavanje problema privrednog razvoja nedovolj-
no razvijenih podrugja spada i dalje medu nase najvaZaije
zadatke. Sredstva koja federacija izdvaja za tu namenu
treba da postanu stalna proporcija u raspodeli nacionalnog
dohotka, uskladena sa mogucnostima i zadacima nase
privrede i potrebama daljeg ubrzavanja privrednog razvoja
tih podrudja.

Odgovarajuéim propisima i merama potrebno je usavr-
§iti sistem finansiranja investicione izgradnje u tim pod-
ru¥jima u cilju veée zainteresovanosti za efikasnost i racio-
nalnost ulaganja.

Pri izboru pojzdinih objekata treba teziti takvim loka-
cijama i strukturi proizvodvje koje ¢e u najvecoj meri
i najbrze reSavati probleme privredno nedovoljno razvi-
jenih podrudja i koje se uklapaju u politiku opsteg jugo-
slovenskog razvitka.

12. Racionalnijim koriSéenjem sredstava treba postici
vele ulinke u izgradnji objekata drustvenog standarda.
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Narod&ito treba posvedivati paznju brZoj i po obimu vecoj
izgradnji stanova. Istovremeno treba nastojati da se ni u
1963. godini ne zapotinje izgradnja novih administra-
tivnih, upravnih zgrada, i da se tempo komunaloih inve-
sticija uskladi sa moguénostima. Sve ovo u cilju zadrzavanja
neprivrednih investicija u granicama koje namecu sadadnji
zadaci privrednog razvoja.

13. Pri formiranju liéne potroSnje treba dosledno uzi-
mati u obzir postavljene principe neposrednije zavisnosti
kretanja li¢nih prihoda od kretanja proizvodnje i produk-
tivnosti rada.

Pravilaicima o raspodeli dohotka radnih kolektiva
obezbediti $to dosledniju primenu principa raspodele
prema radu i takve odnose iraspone uli¢nim prihodima
koji ¢z odzovarati sozijalistickim drustvenim odnosima,
a to znali i neophodnoj drustveno-ekonomskoj nuznosti
da se obzzbzdi §to efikasnija materijalna stimulacija.

14. Potrebno je izuliti probleme koji nastaju zbog
nejednakih uslova privredivanja i preduzeti mere za usavr-
Savanje m=hanizma drustvene raspodele, da bi se prihodi
privrednih organizacija u svim delatnostima doslednije
formiraliu zavisnostiod njihove stvarne produktivnosti rada.

15. S obzirom na date moguénosti i potrebu efikasnijeg
koriséenja postojedih proizvodnih kapaciteta i povecanja
produktivnosti rada, moZe se ocekivati u iducoj godini
usporavanje zapoiljavanja novih radaika. Neophodna je
&vrséa orcijentacija komuna i privrednih organizacija u
praveu prebazivanja viskova zaposlenih koji postoje u
pojzdinim privrednim organizacijama na druge poslove uz
potrebau prekvalifikaciju, a takode traziti druge moguéno-
sti, kao Sto je uvodznje viSe smena, naroCito u industriji
koja proizvodi za izvoz. :

U isto vrems treba nastavitisa naporima za obrazovanje
svih vrsta kvalifikovanih kadrova neophodnih za sprovo-
denje u zivot utvrdenih ekonomsko-politickih zadataka.

16. U o%kviru kretanja li¢ne potrosnje potrebno je utvr-
diti materijalne okvire u kojima se moze kretati porast
rashoda socijalnog osiguranja. Pored toga, treba prouditi
1<y 2l iz dasadasaje politike socijalnog osiguranja.

17. Ko nroditi problem javlja se viSegodiSnja praksa
dsficitnog finansiranja na svim nivoima, §to je istovre-
mzno i faktor i rezultat neuskladenih odnosa izmedu raspo-
lozivih sredstava i potro$nje. Zbog toga se treba dosledno
pridrzavati postojecih materijalnih mogucnosti i zavesti
potrebnu disciplinu i Stednju u troSenju sredstava. U tom
pravcu treba nastojati da se veé pri izradi plana usklade
irashodisa prihodima federacije, a takode i na svim drugim
nivoima.

18. U cilju stabilnog i uskladenog razvoja privrede
-stabilnosti na trziStu treba priéi formiranju takve rezerve,
podrazumevajuéi tu i deviznu rezervu, koja ¢e po svom
obimu, strukturi i kvalitetu omogucavati neophodne inter-
vencije kad god se pojave poremecaji bilou proizvodnji,
bilo na trzistu.

19. U duhu ovih osnovnih ekonomsko-politi¢kih sta-
vova, trebalo bi da otpocnu, istovremeno s radom na
Saveznom druitvenom planu za 1963. godinu, i pripreme
za izradu planova narodnih republika, srezova, opstina
ipreduzeéa. Od osobitog je znacaja da se planovi proizvodnje
i raspodele pripreme i postave u skladu s mogucnostima i
da se utvrde efikasne mere za njihovo ostvarenje.

20. Da bi se zadaci koje ¢e plan postavitiza 1963. godinu
mogli i uspesno izvrsiti, potrebno je jo§ do kraja ove godine

Jul—Avgust 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE 15

zavrsiti odzovarajuée pripreme. U prvom redu treba postiéi
§to bolje rezultate u proizvodnji 1962. godine, reSavati
probleme n:zlikvidnosti u privredi i druge kreditno-mone-
tarne probleme, blagovremeno preduzeti mere za obezbedenje
reprodukcionih materijala iz domacih izyvora i uvoza,
zavesiti §to pre objekte koji treba da daju proizvodnju
u 1953. godini, iznalaziti nove moguénosti izvoza, i veé
sada p-istupiti ugovaranju izvoza za idudu godinu, brze
reSavati tekuée probleme organizacije i nagradivanja u
privrednim organizacijama i sli¢no.

111

Cetvrti plenum CK CKJ koistatuje da borba za brzi
privredni i druStveni napredak zahteva ulaganje novih
napora za dalji razvitak poljoprivrede; i Sirenje i jacanje
socijalistickih odnosa u poljoprivredi.

Rezultati koji su do sada postignuti u poljoprivrednoj
proizvodnji uvodenjem nove tehnologije i postepeno pro-
Sirivanje socijalistickih oblika privredivanja pokazuju da
tim putem treba smelije i¢i, angazujuci na tom poslu Savez
komunista, Socijalisticki savez i sve druStvene faktore.
Od daljeg razvitka poljoprivrede zavisi ne samo bolji
zivot radnih seljaka i radnih kolektiva u poljoprivredi,
nego 1 brzi socijalisticki razvitak citave naSe zajednice.

Za takav razvitak postoje svi potrebni uslovi: Siroka
mreza s> :ijalistickih poljoprivrednih organizacija, iskustvo
u primeni moderne organizacije rada i tehnoloskih postu-
paka, jaka industrija za snabdevanje poljoprivrede i za
preradu poljoprivrednih proizvoda, razvijeno trziste, rela-
tivno veliki broj struénih kadrova i znaajna mreza nauc¢no-
istrazivackih ustanova, povoljne moguénosti za prosirenje
poljoprivrednih povrSina u drustvenoj svojini i koopera-
cije usled dubokih promena u socijalno-ekonomskoj struk-
turi sela.

Cetvrti plenum CK SKJ smatra da postojeéi uslovi
omogucavaju da se u kratkom roku, primenom moderne
tehnologije na $to veéim povrsinama, postigne takvo pove-
danje proizvodnje koje obezbeduje da podmirimo povecanu
domacdu potrosnju i veci izvoz poljoprivrednih proizvoda.
Plenum istie potrebu da se posebnim naporima osigura
proizvodnja pSenice dovoljna za podmirenje domace po-
trosnje.

Za ostvarenje ovih zadataka potrebno je:

1. Da kolektivi dobara, zadruga i ekonomija odlu¢nom
orijentacijom na modernizaciju proizvodnje pojedinih
roba, usavr§avanjem organizacije rada, razvijanjem stimula-
tivne raspodele iunutras$njih odnosa ijacanjem ekonomskih
jedinica,obezbzde potpunije koriscenje ve¢ uloZzenih sredstava
za postizanje visokih prinosa i brz porast proizvodnje, za
snizenje troskova po jedinici proizvoda i povisenje produk-
tivnosti rada.

2. Da zemljoradnic¢ke zadruge u znatno povoljnijim
ekonomskim uslovima brZe otklanjaju slabosti u rukovo-
denju, izbegavaju Ceste reorganizacije, suzbijaju sitno-
sopstvenicku stihiju i birokratizam u poslovanju, i znatno
brze jacaju svoje ekonomije, prosiruju kooperaciju i una-
preduju promet.

3. Zadruge, a narolito kolektivi zadruZnih ekonomija,
poljoprivrednih dobara i drugih zainteresovanih preduzeda,
treba jaCe da se orijentiSu na prosireaje kooperacije sa
individualnim proizvodacima.

4. Potrebno je voditi takvu politiku cena poljoprivrednih
proizvoda i politiku regresa i premija koja ce stvoriti
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povoljne i stabilne ekonomske uslove za poslovanje poljo-
privrednih organizacija. Time bi se obezbedili i ekonomski
interesi komuna 1 Sirih teritorijalnih zajednica da ulazu
vi§e sredstava za razvoj poljoprivrede.

5. Vedom aktivnoséa poljoprivrednih organizacija, od-
govaraju¢im ekonomskim merama, poreskom politikom,
primenom zakona o iskori§éavanju poljoprivrednog zemljista
i doslednim sprovodenjem ostalih zakonskih propisa po-
trebno je stimulirati da se i na gazdinstvima radnih seljaka
ostvaruje veca proizvodnja, pre svega putem kooperacije
uz istovremeno suzbijanje antisocijalisti¢kih pojava na selu,

Kolektivi poljoprivrednih organizacija i organi komuna,
diferenciranom primenom odgovarajuc¢ih mera, a u skladu
sa lokalnim uslovima, treba da nastoje da se ekstenzivno
koriS¢ena zemlja u svojini seljaka-radnika i seljaka-sluZbe-
nika, kao i ostalih individualnih vlasnika nezemljoradnika
privede boljoj obradi. Istovremeno, komune moraju sa
vise paznje da vode politiku prireza i drugih davanja prema
najsitnijim gazdinstvima koja zive iskljucivo od poljo-
privredne proizvodnje.

6. Da sz punom drustvenom podr§kom razvije veci
interes dobara, zadruga i drugih privrednih organizacija
u svim krajevima da proSiruju svoje fondove zemlje putem
vkljugivanja drustvenog zemljiSta koje se nalazi van njihove
eksploatacije, kultivisanjem paSnjaka i Sumskih zemljista,
vraéanjem uzurpirane druStvene zemlje arondacijama,
komasacijama, zakupom, kupovinom i primenom propisa
o koriséenju zemljista.

7. Da se politikom kreditiranja proizvodnje odredenih
roba i velom decentralizacijom sredstava za investicije
otklone dosadaSnje slabosti, znatuo poveca efikasnost
alaganja i podrzi brZe prosirenje povrSina socijalistickog
sektora i kooperacije, industrijska organizacija proizvodnje
iintegracija na osnovu specijalizacije i visoke podele rada.

8. Da se preduzeéa prehrambene industrije i trgovine
viSe 1 neposrednije angazuju za povecanje proizvodnje
sirovina i hrane, i to putem cvrstih dugoro¢nih odnosa sa
poljoprivrednim organizacijama, udruzivanjem, Spajanjem
ili stvaranjem sopstvenih poljoprivrednih pogona i razvi-
janjem kooperacije sa individualnim proizvodacima preko
svojih i zadruznih pogona.

Neophodno je Ciniti napore da ve¢ u 1963. godini
postignemo takav obim poljoprivredne proizvodnje koji ¢e
predstavljati ne samo jednu od najvaznijih poluga za brze
kretanje nase privrede, nego Ce biti ujedno i jedan od uslova
vedée stabilnosti u narednim godinama.

1V

Radi prouCavanja problema i pravaca razvoja nase
privrede i utvrdivanja dugorofne politike privrednog
razvoja nase zemlje, potrebno je odmah prici organizovanju
rada na pripremi drustvenog plana za 1964—1970. godinu.
U toku ovog rada treba za taj period odrediti opstu
liniju privrednog razvoja i pravce za sve sektore privrede
i na osnovu toga razraditi politiku za pojedine oblasti
privrednog i drustvenog razvoja.

v

Sve mere koje se preduzimaju na podrudju privrede
ne mogu se posmatrati odvojeno od napora za dalje jacanje
Citavog sistema druStvenog samoupravljanja i socijalisti¢kih
drustvenih odnosa u celini.
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Teskole koje se pojavljuju i koje ée se pojavljivati a
nasem razvitku ne mogu se savladati samo administrativaim
merama. Privredni problemi se pojavljuju i kao politicki
problemi, jer zadiru u svakodnevni zivot svakog radnog
Ccoveka.

Ti problemi se mogu sagledati i reSavati uporednom
aktivnoséu na svim podrudjima naseg privrednog, politickog
i drustvenog Zivota, a pre svega aktivnoséu u drustveno-
politickim organizacijama i samoupravnim organima na
svim nivoima.

Diskusije vodene poslednjih meseci pokazale su da je
najvise slabosti bilo u radu onih drustvenih i privredrih
organa i organizacija u kojima je zanemarena borba za
pravilno funkcionisanje demokratskih samoupravnih tela
iorgana. Diskusija je takode pokazala da se problemi mogu
reSavatijedino upornom borbom za potpunije funkcionisanje
&itavog mehanizma druStvenog samoupravljanja uz nepre-
kidni porast socijalisti¢ke svesti gradana.

Pravilna i relativno brZa reSenja postojecih teSkoca i
&itavog naSeg druStva mogu se postiéi jedino ako sadasnji
napori svih drustvenih snaga i ¢inilaca dovedu do boljeg
rada samoupravnih tela i do pravilnijih resenja zadataka
na liniji jadanja socijalistickih odnosa u na$oj zemlji.

Diskusije koje su vodene u vezi sa materijalima Izvrinog
komiteta pokazale su kolika se ogromna snaga nalazi u
nasoj radnilkoj klasi i u nasim dosadasnjim socijalistickim
ostvarenjima. Diskusija je takode pokazala kolike se ogromne
rezerve kriju u na3oj privredi i drustvu u celini.

Diskusija je ulila novu snagu milionima ljudi da se
angaZuju jo§ viSe u naSem daljem razvitku. Medutim,
postojece teSkoée izazvale su kod jednog manjeg broja
drugova pasivnost, koja se ogleda u politici krpljenja i rada
na parce od danas do sutra, u gubljenju inicijative i smelosti
koja je davala peCat Citavom naSem razvitku, a narocito
radu Saveza komunista.

Postepeno prevazilaZenje postojeé¢ih teskoda, lagani
uspon u privredi koji se ve¢ ostvaruje, mobilizacija svih
snaga naSeg drustva za dobijanje boljih rezultata, sagleda-
vanje problema i blagovremeno preduzimanje potrebnih
mera neminovno ¢e poceti da deluju u pravcu zaustavljanja
postoje¢ih kolebanja, u pravcu ostvarenja novih perspektiva
za jaanje uloge i poloZaja radnog ¢oveka u naSem drustvu.

Pred Savezom komunista Jugoslavije stoje obimni
zadaci, naroZito u pogledu zalaganja za donosenje pravilnih
odluka i iznalaZenja najboljih reSenja i u pravcu napora
za mbobilizaciju svih druStvenih snaga u brZzem reSavanju
zadataka koji se postavljaju pred nas. Rad komunista
naroCito treba da dode do izraZzaja u samoupravnim
organima, pre svega u preduzedima gde se reSavaju klju¢na
pitanja proizvodnje i razvitka Citavog naseg sistema.

Zajednica je stavila na raspolaganje i upravljanje radnim
ljudima ogromna druitvena sredstva. Upravljati i raspolagati
tim sredstvima moramo §to racionalnije i pametnije u
interesu svakog pojedinca i itave zajednice.

’

23. jul 1962. godine.
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OSNOVNI FONDOVI
U INDUSTRUI

Brza industrijalizacija zemlje u posleratnom periodu
izazvala je nagli porast osnovnih fondova'industrije. Stanov-
nistvo Jugoslavije poveéalo se od 1947. do 1960. za oko
19%, a osnovni fondovi industrije za oko 300%, tako da je
njihova vrednost po glavi stanovnika porasla sa 44.000
na 148.000 din., ili za 237% (po cenama 1956). Ucesce
osnovnih fondova industrije u ukupnim osnovnim fondovima
zemlje (svih proizvodnih 1 neproizvodnih delatnosti)
poraslo je u istom periodu od oko 9% na 21%.

Ove Cinjenice isti¢u sve vec¢i znaCaj maksimalne ekono-
micnosti i efikasnosti osnovnih fondova industrije, pa su
stoga i promene u privrednom sistemu, izvrsene u 1961
(poveéanje prosecne kamatne stope na poslovni fond,
proporcionalno oporezivanje dohotka, itd.), velikim delom
bile motivisane neophodno$¢u da se industrija viSe nego
ranije stimulira na ekonomi¢niju i efikasniju upotrebu
sredstava.

Ukupna masa osnovnih fondova industrije na kraju
1960. iznosila je, prema zavr$nim racunima industrijskih
preduzeda, oko 2.778 milijardi din. (u cenama 1960).2

KRETANJE UKUPNIH
OSNOVNIH FONDOVA INDUSTRIJE

Zahvaljujuéi visokim investicionim ulaganjima, obim
ukupnih osnovnih fondova industrije brzo se povecavao
u toku celog posleratnog perioda. Relativno znatnije pove-
canje zabeleZeno je ve¢ u periodu obnove (do 1947), iako
su tada ulaganja vr§ena u prvom redu radi uspostavljanja
kapaciteta u ratu oStecenih objekata i uklanjanja uskih
grla u proizvodnji, kao i radi materijalne konsolidacije
delimicne dislociranosti industrijskih kapaciteta i njihove
koncentracije koja jz u to vreme vrSena. OsmogodiSnji
period 1946—1953. stoji po intenzitetu porasta osnovnih
fondova daleko ispred sedmogodisSnjeg perioda 1954—1960,
jer je u prvom periodu prose¢na godiSnja stopa rasta (geo-
metrijska) iznosila 15,1%, a u drugom 7,8%;. (Tabela 1.)

Ako se izuzme vreme do 1950, kada je skroman obim
nacionalne akumulacije uslovio i manja ulaganja u industriju,
period 1951—1960. pokazuje dva petogodisnja razdoblja
nejednaka po kretanju osnovnih fondova. U prvih pet
godina (1951—1955) znatno je veéi apsolutni prirast, Koji
je u ukupnoj masi iznosio 884 milijarde, ili oko 177 milijardi
din. prosecno godisnje. U drugih pet godina (1956—1960)
prirast iznosi samo 778 milijarai, tj. oko 156 milijardi din.
proseéno godiSnje (sve u cenama 1956). Prirast osnovnih
fondova u periodu 1956—1960. bio je visi za 13,5% nego u
periodu 1951—1955. Ovaj nizi tempo prirasta osnovnih
fondova, tj. kapaciteta industrije, postao je ozbiljan faktor
opadanja dinamike industrijske proizvodnje u 1961. i po-
getkom 1962, jer vreme punog proizvodnog aktiviranja
novih osnovnih fondova iznosi u jugoslovenskoj industriji
najmanje dve godine, a u nekim privrednim granama pet
i vise godina.

Ovakvo kretanje osnovnih fondova zavisilo je od kreta-
nja industrijskih investicija, koje su svake pojedine godine

1 Osnovni fondovi industrije sadrze opremu (ma$ine i sredstva
rada svih vrsta), zgrade, puteve i sl. Identiéno znadenje ima termin
»fiksni fondovi«.

* Podaci Sluzbe druStvenog knjigovodstva Narodne banke FNRIJ.
Obuhvat iznosi oko 86% od ukupnog broja preduzeca.
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TABELA | — VREDNOST OSNOVNIH FONDOVA INDUSTRIJE*

1946—1960.
(U cenama 1956)

Na kraju Milijardi Indeks
godine din. (1946=100)

1946 609,7 100

1947 689,4 113

1948 796,2 130

1949 946,2 155

1950 1.093,8 179

1951 1.263,2 207

1952 1.453,9 238

1953 1.633,8 268

1954 1.803,5 296

1955 1.977,9 324

1956 24179 347

1957 2.251,1 369

1958 2.380,9 390

1959 2.538,8 416

1960 2.755,7 452

* Nova vrednost je puna nabavna, za razliku od stvarne vrednosti,
koja se dobija godis$njim otpisima.

Podaci: Dr Ivo Vinski, »Fiksni fondovi Jugoslavije od 1946 —1960«,
»Ekonomist«, br. 1/62, str. 69.

u periodu 1951—1955. bile u apsolutnom iznosu daleko
veée nego svake pojedine godine u periodu 1956—1960,
izuzimajuéi samo 1960. U prvim godinama posle rata,
s obzirom da je brza industrijalizacija prihvacena kao opsti
metod privrednog razvoja zemlje, stalno je raslo ucesce
industrije u ukupnim privrednim investicijama (u 1952.
punih 80%). Ovakva struktura, medutim, nije se mogla
trajno zadrzati, jer je vodila potiskivanju razvoja svih
drugih privrednih delatnosti, a time i prigusivanju potraznje,
neophodne za razvoj same industrije. Investicije u industriju
udestvovale su u 1958. u ukupnim privrednim investicijama
sa 42%.

Ucesée osnovnih fondova industrije u ukupnoj masi
svih osnovnih fondova zemlje (ukljudujuci i neproizvodne)
u stalnom je usponu. U 1946. ono je iznosilo 8%, na kraju
1950. oko 12,5%, na kraju 1953. oko 17%, na kraju 1956.
oko 19,5%, na kraju 1960. oko 21%, Sto znali da je ucesSce
osnovnih fondova industrije u ovom periodu povecano
za preko 2,5 puta. Nesto sporije je u¢eS¢e osnovnih fondova
industrije u ukupnim proizvodnim osnovnim fondovima
zemlje: u 1946. iznosilo je 16%, krajem 1953. oko 297,
a krajem 1960. oko 35%, §to znadi da je poraslo za oko
2,2 puta. U narednim godinama predvidaju se obimna
investiciona ulaganja u industriju, koja treba da dovedu
do daljeg brzog povecanja osnovnih fondova odnosno
kapaciteta u industriji.

ISTROSENOST OSNOVNIH FONDOVA

Pored tehnoloske nesavremenosti, za industriju nasle-
denu posle rata bila je karakteristicna i visoka starost
osnovnih sredstava. Znatan deo predratne jugoslovenske
industrije podignut je uvozom isluzenih i demontiranih
postrojenja, koje je konkurentska utakmica u drugim
zemljama ve¢ bila izbacila iz upotrebe. OStecenja, slabo
odrzavanje i napregnuta eksploatacija u ratnom periodu,
kao i montiranje opreme dobijene putem reparacija nepo-
sredno posle rata, takode su uticali na prosetno veoma
nepovoljnu starosnu strukturu osnovnih fondova industrije
u prvim posleratnim godinama. U 1946. srednji stepen
istroSenosti osnovnih fondova industrije iznosio je 60%.
Ovo se stanje, medutim, brzo menjalo, zahvaljuju¢i krupnim
ulaganjima u industriju i stalnom podmladivanju njenih
kapaciteta. Prose¢no najmanja istroSenost osnovnih fondova
industrije zabelezena je u 1956, posle perioda visokih
investicionih ulaganja, dok je u 1960. ona bila nesto veca,
usled apsolutnog pada ulaganja u periodu 1956—1960.
(Tabela 2.)
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136 PRIVREDA

TABELA 2 — ISTROSENOST OSNOVNIH FONDOVA INDUSTRI-
JE I PRIVREDE* 1946 —1960.
(U procentima)

1946 1949 1953 1956 1960
Industrija 60 46 32 31 33
Privreda — ukupno 41 39 38 37 37

* Nisu uzeta u obzir sredstva u izgradnji i novéani deo sredstava.
Podaci: Dr Iv> Vinski, op, cit., str. 65.

Osnovni fondovi industrije u 1960. bili su istroSeni
u proseku za jednu trecinu. Posleratni proces njihovog
podmladivanja tekao je mnogo brze nego u privredi kao
elini, gde je srednja istrosenost sa 41% u 1946. smanjena
samo na 37% u 1960.

Poboljsanje starosne strukture nije obuhvatilo celu indu-
striju. Zbog nedostatka investicionih sredstava, neke njene
vaznije grane, narolito izvesne preradivacke grane na
podrudjima severno od Save i Dunava, nisu u posleratnom
periodu bitno poboljsale fizicku sposobnost i savremenost
kapaciteta. Nedovoljna akumulativnost ove industrije
onemogucuje i sada njenu modernizaciju i rekonstrukciju
sopstvenim snagama. To je poznati problem tzv. stare
industrije, o ¢ijem su reSavanju diskusije u toku.

Dve glavne kategorije osnovnih fondova u industriji,
gradevinski objekti privrednog karaktera i oruda za rad,
imaju veoma razliCite stepene istroSenosti. Na kraju 1960.
otpisanost gradevinskih objekata industrije iznosila je 25,5%,
a oruda za rad — 46);. To je posledica daleko duzeg amorti-
zacionog veka gradevinskih objekata, kao i Cinjenice da
su dugo godina u posleratnom periodu gradevinski radovi
imali u ukupnim industrijskim investicijama veoma visoko
ucesée (u razdoblju 1947—1950. oko 63%, u razdoblju
1951—1955. oko 43%, a tek od 1956. naovamo oko 327;).

I po pojedinim industrijskim delatnostima istroSenost
osnovnih fondova znatno varira. Ona je najmanja u energet-
skim i metalur§kim granama, znatno veéa u preradivackoj
industriji kao celini, a najveca u tekstilnoj i grafi¢koj indu-
striji i industriji gume. Takve razlike su nastale usled
velikih investicionih ulaganja u bazi¢ne industrijske delatnosti
i relativno duzeg amortizacionog veka u nekima od njih.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — ISTROSENOST OSNOVNIH FONDOVA PO
DELATNOSTIMA* 1958—1960.
(U procentima)
Delatnosti 1958 1959 1960
Industrija — ukupno 36,1 37,0 30,6
Energetika 29,9 31,9 26,6
Metalurgija 28,4 28,3 255
Metalska, brodogradnja i elektro-
industrija 42,2 429 36,9
Hemijska industrija 38,9 32,0 28,3
Prerada poljoprivrednih proizvoda 43,7 39,9 34,0
Prerada drveta 39,7 443 255
Nemetali i gradevinski materijal 39,6 39,0 33,8
Tekstil, koZza i guma 49,4 48,3 41,7
Ostala industrija 49,1 53,0 43,8

* Ukljucena su i sredstva u izgradnji i novéani deo sredstava usled
&ega se, kao i usled razlicitog obuhvata statisticke mase, pojavljuju
razlike u odnosu na tabelu 2. Evidencija osnovnih fondova jo§ uvek ima
nedostataka.

Podaci: 7a 1958 »Pregled podataka iz zavr$nih raduna industrijskih
i rudarskih privrednih organizacija za 1958. i 1959«, Beograd, 1960;
za 1959. Bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 205, »Industrija 1960«;
za 1960 »Podaci iz zavr$nih raduna privrednih organizacija za 1960«,
izdanje Narodne banke FNRIJ, Beograd, 1961.

Medu energetskim granama, najmanju istroSenost u
1960. imala je elektroprivreda (21,8%), a znatno vecu
proizvodnja i prerada uglja (35,3%) i proizvodnja i prerada
nafte (36,1%). Dosta izrazena orijentacija na izgradnju
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hidroelektrana ¢ini da su osnovni fondovi u grani elektro-
privrede relativno najmladi u celoj industriji.

U crnoj metalurgiji (1960. istroSenost 22,4%) i metalur-
giji obojenih metala (30,1%) prose¢na starosna struktura
bila je dosta dobra, zahvaljujuéi relativno krupnim posle-
ratnim ulaganjima u gelik, bakar i aluminijum.

Medu granama koje preraduju metale, elektroindustrija
ima najpovoljniji indeks istroSenosti (29,4%;), zahvaljujuci
ginjenici da na dva relativno nova preduzeca (fabriku
kablova u Svetozarevu i »Rade Koncar« u Zagrebu) otpada
oko 44% od ukupnih osnovnih fondova grane. Medu ostalim
preduzedima elektroindustrije, kao i u celoj metalsko)
industriji (1960. istroSenost 38,3%) ima dosta veoma zasta-
relih kapaciteta. Brodogradnja (38,19) raspolaZe u proseku
najmladim sredstvima, jer je prakti¢no u celini izgradena
posle rata.

U toku poslednjih godina znatno je popravljena starosna
struktura industrije koja preraduje poljoprivredne proiz-
vode, uglavnom zahvaljujuéi dosta Sirokoj izgradnji indu-
strije mesa, Seéera i duvana. U prehrambenoj industriji
(1960. istrosenost 34,7%) jo$ uvek ima mnogo starih predu-
zeda (mlinovi, pivare i dr.). U industriji duvana istroSenost
osnovnih fondova u 1960. iznosila je 29,8%.

U preradi drveta povoljniju starosnu strukturu ima in
dustrija papira (1960. istrosenost 22%), gde je posle rata
podignuto nzkocliko krupnih kapaciteta, nego drvna indu-
strija (33,1%), gde jo$ uvek ima mnogo starih pilana i fabrika
nameStaja i stolarije.

Industrija nemetala (1960. istroSenost 22,2%) dosta je
ujednadena po starosnoj strukturi, jer su posle rata u ovoj
industriji uloZzena znatna sredstva i izgraden znatan broj
novih preduzeéa (keramika, vatrostalni materijal, staklo).
Istrosenost fiksnih fondova u industriji gradevinskog mate-
rijala iznosila je u 1960. oko 37°/,.

I pored izgradnje nekih novih preduzeéa posle 1956.
narolito na privredno nerazvijenim podrudjima, mnogo
starih preduzeéa bilo je u 1960. u tekstilnoj industriji
(istroSenost 42,1%), industriji koZe (36,7%) i industriji
gume (44,7%).

Istrosenost opreme po pojedinim industrijskim granama
varira od oko jedne tre¢ine do dve tre¢ine. Najmanja je u
industriji papira i u crnoj metalurgiji, a najve¢a u pro-
izvodnji i preradi nafte i grafickoj industriji. (Tabela 4.)

TABELA 4 — ISTROSENOST OPREME PO GRANAMA 1960
Grane Procent istroSenosti
Industrija — ukupno 45,4
Elektroprivreda 34,5
Proizvodnja i prerada uglja 519
Proizvodnja i prerada nafte 63,5
Crna metalurgija 32,4
Metalurgija obojenih metala 46,4
Nemetali 47,2
Metalska industrija 52,9
Brodogradnja 50,9
Elektroindustrija 43,7
Hemijska industrija 42,7
Industrija gradevinskog materijala 44,0
Drvna industrija 53,6
Industrija papira £y b
Tekstilna industrija S5
Industrija koZe i obuce 50,8
Industrija gume 58,7
Prehrambena industrija 449
Graficka industrija 58,8
Industrija duvana 46,0
Filmska industrija 53,1

Podaci: »Struktura, efikasnost uloZenih sredstava i produklivn'qs(
rada u industriji u 1959. i 1960«, dokumentaciono-analiti¢ki materijal
br. 4 Saveznog zavoda za privredno planiranje, februar, 1962, str 89.
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Heterogen starosni sastav osnovnih fondova industrije
i veoma razliCite cene po kojima se iskazuje njihova vrednost,
ne mogu da pruze pravu predstavu o njihovoj veli¢ini i
strukturi, a pogotovu ne o stepenu istrosenosti. To pro-
uzrokuje ozbiljne ekonomske posledice, jer su, u danas$njem
privrednom sistemu, poslovni rezultati privrednih organiza-
cija znatno zavisni od vrednosti osnovnih fondova koji
se upotrebljavaju. Nedovoljno realna osnovica za amortiza-
ciju stvara nerealna optereéenja ukupnog prihoda amorti-
zacijom, a kamate na osnovna sredstva nisu pri tom odraz
stvarnog volumena sredstava u upotrebi. Pored toga, pla-
¢anje doprinosa na vanredan prihod, koje je uslovljeno
odnosom vrednosti sredstava i dela dohotka, i placanje
doprinosa za eksploataciju rudnog blaga, koje je uslovljeno
vredno$¢éu ovih sredstava, nema u tom slucaju dovoljno
objektivnu osnovicu. Da bi se otklonile ove deformacije
i viSe ujednadili uslovi za poslovanje privrednih organizacija,
izvrsice se u 1962. revalorizacija osnovnih sredstava u celoj
privredi.

STRUKTURA OSNOVNIH
FONDOVA PO GRANAMA

Najveéi deo osnovnih fondova industrije, oko jednu
treéinu, imale su u 1960. energetske grane. Na drugom
mestu je metalurgija, sa uces¢em od 16,29, a na trecem
grupa grana koje preraduju metale (metalska industrija,
brodogradnja i elektroindustrija), sa uceS¢em od 14,9%.
Na industriju nemetala i gradevinskog materijala otpadalo
jeu 1960. oko 6,7%, a na hemijsku industriju 6% od ukupnih
osnovnih fondova industrije. Od drugih delatnosti, grupa
grana koje proizvode tekstil, koZu i obuéu i gumu ucestvovala
je sa 8,2%, prerada poljoprivrednih proizvoda sa 7,3%,
prerada drveta sa 6,5%, a razne ostale delatnosti sa 1,1%.

Na energetsku i bazi¢nu proizvodnju otpadalo je 56%,
a na preradivacke grane 44% od ukupnih osnovnih fondova
industrije u 1960. (Tabela 5.)

TABELA 5 — OSNOVNI FONDOVI PO GRANAMA 1960.
(Po cenama 1960)

Grane Milijardi din. Uges¢e (u %
Industrija — ukupno 2.778,8 100,0
Elektroprivreda 591,1 21,3
Proizvodnja i prerada uglja 2183 7.9
Crna metalurgija 265,4 9,6
Metalurgija obojenih metala 173,4 6,2
Nemetali 120,4 43
Metalska industrija 296,7 10,7
Brodogradnja 493 1,8
Elektroindustrija 63,9 2.3
Hemijska industrija 159,7 S
Industrija gradevinskog materijala 59,8 2.2
Drvna industrija 159,3 5,7
Industrija papira 76,3 27
Tekstilna industrija 174,4 6,3
Industrija koZe i obuce 240 09
Industrija gume 16,1 0,6
Prehrambena industrija 169,6 6,1
Grafi¢ka industrija 24,7 0,9
Industrija duvana 26,5 0,9
Filmska industrija 3,6 0,1
Ostale delatnosti 4,6 0,2

Podaci: »Podaci iz zavr$nih raduna privrednih organizacija za 1960«,
izdanje Narodne banke FNRIJ, Beograd, 1961.

U celoj industriji pojedina preduzeca se narocito isticu
veli¢inom svojih osnovnih fondova. To su hidroelektrane
Jablanica (29,5 milijardi din.) i Mavrovo (20,7); lignitski
kombinat Kolubara (23,8); preduzeée za eksploataciju
nafte »Naftapling, Zagreb (35,5); Zzelezare Zenica (93),
Jesenice (42,5), Niksi¢ (35,3), Sisak (28,2) i Vares (24,9);
mztalursko-hemijski kombinat Bor (53,8); aluminijumski
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kombinat Kidritevo (23,6); »Viskoza« Loznica (35.9 milijardi
din.).> Na ovih 12 najveéih preduzeéa otpada oko 16,5%
osnovnih fondova cele industrije.

TEHNICKA STRUKTURA
OSNOVNIH FONDOVA

U ukupnoj masi osnovnih fondova industrije aktivna
sredstva® Cine poslednjih godina oko 85%, sredstva u
izgradnji oko 8%, a novéana sredstva oko 7%. (Tabela 6.)

TABELA 6 — TEHNICKA STRUKTURA OSNOVNIH FONDOVA

1959. I 1960.
(Nova vrednost po zavrinim radunima)

Vrsta Milijardi din. Ucesée (u %)

g 1959 1960 1959 1960
Ukupno 2.465,9 2:717,7. 100,0 100,0

Aktivna sredstva 2.107,2 2.362,1 85,5 85,1
Od toga:

Zemljiste 9:5 21,5 0,4 0,7
Gradevinski objekti 872,3 965,9 35,4 34,8
Oruda za rad £.139.7 1.261,2 46,2 45,4
Ostala osnovna sredstva 85,7 113,5 3,5 4,2
Osnovna sredstva

u izgradnji 189,5 2238 Lal 8,0
Novéana sredstva 169,2 192,1 6,8 6,9

Podaci: »Podaci iz zavrinih raduna privrednih organizacija za 1960«,
izdanje Narodne banke FNRJ, Beograd, 1961.

ZemljiSte uCestvuje u neznatnoj meri u vrednosti os-
novnih fondova — samo 0,7% u 1960. [zuzetak ¢ine industrija
gradevinskog materijala (1,3%), gde neke ekstraktivne
delatnosti (kamenolomi, vadenje gline, i sl.) po samoj
prirodi proizvodnje zahtevaju relativnho vece povrSine
zemljista, zatim filmska industrija (1,8%), gde proces rada
zahteva vede terene (za snimanje eksterijera), i naroCito
drvna industrija (8,5%), koja obuhvata i jedan deo Sumsko-
industrijskih kombinata, tj. krupne Sumske komplekse.
U svim ostalim granama ucesée zemljiSta u ukupnoj vred-
nosti osnovnih fondova najéesée iznosi do 0,3, a nigde
ne prelazi 0,6%.

Smatra se da je uceSée privrednih gradevinskih objekata
veée nego $to bi odgovaralo povoljnoj strukturi osnovnih
fondova. U aktivnim osnovnim sredstvima gradevinski
objekti uestvovali su u 1960. sa 41%, dok u industrijama
razvijenih zemalja njihov udeo obi¢no ne premasuje jednu

! tre¢inu. Ova pojava se objasnjava Cinjenicom da veoma

veliki deo osnovnih fondova industrije (dve treéine) nije
stariji od 12 godina, kao i relativno skupom i nedovoljno
racionalnom gradnjom industrijskih objekata.

Najve¢i deo vrednosti gradevinskih objekata cele indu-
strije} (oko 31,6% u 1960) otpada na elektroprivredu, jer
je intenzivna izgradnja hidroelektrana u posleratnom
periodu stalno povedavala ovo uces¢e (oko 2% godisnje).
Grupa energetskih grana (elektri¢na energija, ugalj i nafta)
ucestvuje u vrednosti gradevinskih objekata industrije sa
39,5%, metalurgija (crna i obojena) sa 13,3%, a industrija
nemetala i gradevinskog materijala sa 6,9%,. Prema tome,
na grane sa Cistom ili pretezno primarnom proizvodnjom
otpada u 1960. oko 60% od vrednosti gradevinskih objekata
cele industrije. Na ostalih 13 industrijskih giana, sa pretezno
ili Cisto preradivadkim delatnostima, otpada preostalih
40%, a medu njima se isti¢u metalska — sa 9,2%, prehram-
bena — sa 6,5%, i drvna —sa 5,9% od vrednosti grade-
vinskih objekata cele industrije.

* Vrednost na kraju 1960, po teku¢im cenama, ukljuéujuci osnovna

sredstva u izgradnji i novéani deo. Ovde su izdvojena preduzeca sa
preko 20 milijardi din. vrednosti osnovnih fondova.

¢ U aktivna sredstva spadaju: zemljiste koje sluzi u privredne
svrhe, privredni gradevinski objekti, oruda za rad i ostala osnovna sredstva,
rudarski radovi i dubinska busenja, dugogodi$nji zasadi, patenti,licencije,
osnivacka ulaganja, i sl.
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U ukupnoj vrednosti opreme u industriji preradivacke
grane ucestvuju sa 50%, dok na 7 grana sa Cistom ili pretezno
primarnom proizvodnjom otpada ostalih 50%. Po granama,
u elektroprivredi se nalazi najveéi deo vrednosti opreme cele
industrije (14,8% u 1960), a zatim dolaze metalska industrija
(12,7%), crna meztalurgija (10,7%), tekstilna (7,9%), pre-
hrambena (6,9%) i hemijska industrija (6,8%).

Tehni€ka struktura aktivnih osnovnih sredstava u poje-
dinim industrijskim granama dosta je razli¢ita. (Tabela 7).

TABELA 7 — TEHNICKA STRUKTURA AKTIVNIH OSNOVNIH
SREDSTAVA PO GRANAMA 1960.

(U procentima)

Gl Gradpviqski Oprema Zf:mljiﬁte
objekti i ostalo
Industrija — ukupno 41,4 53,8 4.8
Elektroprivreda — 59,2 36,1 4,7
Proizvodnja i prerada uglja 31,9 53,0 15,1
Proizvodnja i prerada nafte 24,2 47,7 28,1
Crna metalurgija 37,4 59,4 3,2
Metalurgija obojenih metala 32,8 59,7 7.5
Nemetali 38,2 58,1 357
Metalska industrija 35,3 63,5 52
Brodogradnja 41,6 58,0 0,4
Elektroindustrija 37.4 61,9 0,7
Hemijska industrija 32,1 62,5 54
Industrija gradevinskog materijala 45,7 53,6 0,7
Drvna industrija 54,0 45,1 09
Industrija papira 28,5 66,4 St
Tekstilna industrija 32,2 67,1 0,7
Industrija koZe i obuce 439 55,0 151
Industrija gume 25,4 74,5 0,1
Prehrambena industrija 413 57,6 1,1
Grafitka industrija 26,2 73,5 0,3
Industrija duvana 63,5 36,4 0,1
Filmska industrija 454 53,7 0,9

Podaci: »Struktura, efikasnost uloZenih sredstava i produktivnost
rada u industriji u 1959. i 1960«, dokumentaciono-analiticki materijal
br. 4 Saveznog zavoda za privredno planiranje, febraar 1962.

Uc:8¢e gradevinskih objekata od preko 50% u ukupnoj
vrednosti aktivnih osnovnih sredstava, imaju: industrija
duvana, s obzirom da su kapaciteti za fermentaciju duvana
u stvari samo specijalno opremljeni magacini, zatim
elektroprivreda, s obzirom na veliku vrednost gradevinskih
objekata hidroelektrana, i drvna industrija, s obzirom na
visoko uéesée Sumskih komunikacija u osnovnim sredstvima
Sumsko-drvnih kombinata.

Najveée udeSée opreme imaju industrija gume i graficka
industrija, zatim tekstilna industrija, industrija papira,
metalska i hemijska industrija.

TERITORIJALNI
RAZMESTAJ OSNOVNIH FONDOVA

Najveci deo industrije, raCunajuci po vrednosti osnovnih

fondova, nalazi se u Srbiji, zatim u Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Sloveniji, Makedoniji i Crnoj Gori. (Tabela 8.)

TABELA 8 — VREDNOST OSNOVNIH FONDOVA PO NAROD-
NIM REPUBLIKAMA 1960.*

(Nova vrednost, tekuce cene)

Narodna Ukupno UcCes¢e Na 100.000 stanov-
republika milijardi din. (u%) nika milijardi din.
Jugoslavija 2.352. 100,0 12T
Srbija 694 29,9 9,1
Hrvatska 549 23,5 13.3
Slovenija 458 19,4 29,0
Bosna i Hercegovina 482 20,5 14,9
Makedonija 108 4,5 7,8
Crna Gora 61 p30) 13,0

* Nisu obuhvadena sredstva u izgradnji i nov&ana sredstva.

Podaci: »Industrija 1960«, Bilten Saveznog zavoda za statistiku,
br. 205.
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i GRAFIKON 1 — OSNOVNI FONDOV] INDUSTRIJE PO STANOV-

NIKU PO REPUBLIKAMA 1960.
(U hiljadama din.)

SLOVENIJA

BOSNA 1 T
HERCEGOVINA L

HRVATSKA

CRNA GORA

SRBIJA

MAKEDONIJA

250 hiljada
1

Narodne republike Slovenija, Bosna i Hercegovina.
Hrvatska i Crna Gora nalaze se iznad, a ostale dve (Srbija
i Makedonija) ispod jugoslovenskog proseka vrednosti

' osnovnih fondova industrije po stanovniku. Na ovakve

odnose znatno uti¢e i struktura industrije. To se najbolje
vidi na primeru Bosne i Hercegovine, koja industrijski
jo$ uvek nije razvijena, ali se u pogledu vrednosti osnovnih
fondova po stanovniku nalazi na drugom mestu, zahvaljujuci
jakoj zastupljenosti crne metalurgije i energetike, tj. delatno-
sti sa visokim organskim sastavom sredstava.

U Srbiji se nalazi najveéi deo vrednosti osnovnih
fondova jugoslovenske elektroprivrede (blizu 30%), obojene
metalurgije (44,5%), industrije nemetala i gradevinskog
materijala (oko 37%), metalske (41,5%), elektroindustrije
(49%), hemijske (48,5%), tekstilne (30%), prehrambene
(oko 50%), industrije gume (50%), graficke industrije
(56%) i filmske industrije (50%).

Hrvatska je na prvom mestu po u¢e$éu u jugoslovenskoj
industriji nafte (blizu 65%), brodogradnji (94%) i industriji
koze (45%), Slovenija u industriji papira (42%), Bosna i
Hercegovina u industriji uglja (oko 35%), crnoj metalurgiji
(54%) i drvnoj industriji (44%), a Makedonija u industriji
duvana (31%).

EFIKASNOST OSNOVNIH FONDOVA

Po efikasnosti osnovnih fondova® industrija se nalazi
uglavnom na proseku cele privrede. S obzirom na udeo
koji industrija ima u druStvenom proizvodu i osnovnim
fondovima cele privrede, smatra se da efikasnost osnovnih
fondova u industriji u bitnoj meri formira prose¢nu efi-
kasnost osnovnih fondova privrede u celini. Koeficijent
efikasnosti iznosio je® u 1960. u jugoslovenskoj privredi
0,44, a u industriji 0,47, §to znali da je na svaki dinar
osnovnih fondova u industriji dobiveno samo 0,03 din.
drustvenog proizvoda vie nego u proseku za celu privredu.
Visi koeficijent efikasnostinego industrija ima ve¢ina ostalih
privrednih oblasti: zanatstvo — 2,57, gradevinarstvo —
1,46, trgovina (sa ugostiteljstvom) — 1,34, i Sumarstvo
— 0,57. Ta je pojava prirodna, s obzirom na daleko nizu
tehnicku opremljenost rada ostalih privrednih oblasti u
odnosu na industriju, tj. na relativno mnogo nizi organski
sastav sredstava u njima. Dve privredne oblasti imaju manji
koeficijent efikasnosti: poljoprivreda (samo drustveni
sektor) — 0,19, i saobradaj — 0,15.

U kretanju efikasnosti osnovnih fondova industrije
uoCavaju se tri faze: prva uglavhom odgovara periodu

* Pod efikasno$éu osnovnih fondova podrazumeva se odnos izmedu
drudtvenog proizvoda i osnovnih fondova koji ga daju, a koeficijent
efikasnosti pokazuje koli¢inu (vrednost) druStvenog proizvoda koji
daje jedinica (1 dinar) osnovnih fondova. Veéi koeficijent znadi veéu
efikasnost. Tako iskazan koeficijent efikasnosti &ini reciproénu vrednost
tzv. proseénog kapitalnog koeficijenta.

¢ Prema podacima iz Komunikacionog materijala Saveznog zavoda
za privredno planiranje, serija C, br. 11, decembar 1961, str. 28. Obu-
hvaéena su kako aktivna osnovna sredstva, tako i investicije u toku;
cene tekuce.
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obnove (do 1948. ukljucivo), sa brzim usponom efikasnosti;
druga periodu poznatih vanrednih teSkocda jugoslovenske
industrije (1949—1953),sa jakim padom efikasnosti; treca
poclinje 1954. i obeleZena je stalnim, mada dosta blagim
porastom efikasnostiosnovnih fondova industrije. (Tabela 9.)

TABELA 9 — KRETANIJE PROIZVODNIJE, OSNOVNIH FONDO-
VA I NJIHOVE EFIKASNOSTI U INDUSTRUI
(U INDEKSIMA)* 1947—1960.

H (1946 = 100)
Brotsvogis 1 QRAEL At e
1947 152 113 135
1948 189 130 146
1949 211 155 136
1950 217 179 121
1951 209 207 100
1952 207 238 87
1953 230 268 86 °
1954 262 296 88
1955 305 324 94
1956 336 347 97
1957 392 369 106
1958 435 390 111
1959 493 416 118
1960 569 452 126

* Indeksi efikasnosti dobiveni su ovde stavljanjem u odnos indeksa
fizickog obima proizvodnje i indeksa osnovnih fondova. Oni sluze
samo da pokaZu kretanje efikasnosti osnovnih fondova.

Podaci: Za osnovne fondove — kao u tabeli 1; za proizvodnju —
Bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 205, »Industrija 1960«.

Najveca efikasnost osnovnih fondova industrije ostvarena
je u 1948, zahvaljujuéi Cinjenici da su relativno neznatna
investiciona ulaganja u periodu obnove bila u stanju da
valorizuju znatne rezerve u kapacitetima nasledene industrije
i donesu osetan skok obima proizvodnje. Najmanja efi-
kasnost zabeleZena je u 1953, kada su se, u uslovima pot-
puno poremecenih spoljnotrgovinskih odnosa zemlje,
kumulirala dejstva opalog koriSéenja kapaciteta u pre-
radivackim granama usled ulaganja tada raspoloZivih

GRAFIKON 2 — INDEKSI EFIKASNOSTI OSNOVNIH FONDOVA
INDUSTRIJE 1946—1960.
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investicionih sredstava u bazi¢ne grane industrije. U
tre¢oj fazi (1954—1960) ponovo je porasla efikasnost
osnovnih fondova: u 1960. ona je za 26°/, veéa nego u
1946. Taj rezultat je, medutim, u izvesnoj meri postignut
na Stetu opste strukture industrijskih investicija u periodu
1957—1960 — jacom orijentacijom na preradivacku in-
dustriju i poznatim zaostajanjem proizvodnje nekih repro-
dukcionih materijala.

Efikasnost osnovnih fondova znatno varira po pojedinim
industrijskim granama. Ona je niZa u energetskim i ba-
zi¢nim nego u preradivackim delatnostima. (Tabela 10.)

TABELA 10 — EFIKASNOST OSNOVNIH FONDOVA PO
GRANAMA* 1959 T 1960.
(Koeficijenti efikasnosti u din.)

Grane 1959 1960
[ndustrija — ukupno 0,987 0,983
Elektroprivreda 0,096 0,096
Proizvodnja i prerada uglja 0,365 0,375
Proizvodnja i prerada nafte 0,634 0,671
Crna metalurgija 0,310 0,329
Metalurgija obojenih metala 0,514 0,559
Nemetali 0,414 0,492
Metalska industrija 0,706 0,814
Brodogradnja 0,464 0,499
Elektroindustrija 13127 1,223
Hemijska industrija 0,526 0,561
Industrija gradevinskog materijala 0,453 0,521
Drvna industrija 0,688 0,780
Industrija papira 0,549 0,422
Tekstilna industrija 1,019 1,055
Industrija koZe i obuce 1,178 1,133
Industrija gume 1,300 1,368
Prehrambena industrija 0,427 0,470
Grafi¢ka industrija 0,696 0,789
Industrija duvana 2,072 2,209
Filmska industrija 0,771 1,025

* Samo aktivna osnovna sredstva, bez sredstava u izgradnjii novéanog
dela.

Podaci: »Struktura, efikasnost ulozenih sredstava i produktivnost
rada u industriji u 1959. i 1960«, dokumentaciono-analiti¢ki materijal
br. 4 Saveznog zavoda za privredno planiranje, februar, 1962.

Razlike u efikasnosti posledica su organskog sastava
sredstava i stepena koriS¢enja, kao i relativnih nivoa na
kojima su formirane cene u pojedinim industrijskim granama.
Prema tome, i odnose efikasnosti, kako ih pokazuju koefi-
cijenti u tabeli 10, treba shvatiti u relativnom smislu.

IZVOR: Drustveni plan privrednog razvoja Jugoslavije od 1961,
do 1965. i dokumentacija uz njega; »Podaci iz zavr$nih raduna privrednih
organizacija za 1960«, izdanje Narodne banke FNRIJ, Beograd, 1961;
»Pregled podataka iz zavrinih ra¢una industrijskih i rudarskih privrednih
organizacija za 1958. i 1959. godinu, izdanje Sekretarijata SIV-a za opste
privredne poslove et. al., Beograd, 1960; »Investicije 1947 —1958« i
»Investicije 1958 —1959«, Dokumentacioni materijal br. 2 i § Jugoslo-
venske investicione banke, Beograd, 1959 odnosno 1960; Dokumentacija
uz Savezni drudtveni plan za 1962; »Industrija 1960«, Bilten br. 205
Saveznog zavoda za statistiku; »Struktura, efikasnost uloZenih sredstava
iproduktivnost rada uindustrijiu 1959. i 1960«, dokumentaciono-analiticki
materijal br, 4 Saveznog zavoda za privredno planiranje, Beograd, 1962;
Dr Ivo Vinski: »Fiksni fondovi Jugoslavije od 1946 —1960«, »Ekono-
mist«, br, 1/1962; Dr Ivo Vinski: »Metodoloski problemi revalorizacije
osnovnih sredstava«, »Ekonomski pregled«, br. 9/1962; Porde Mijic:
»Revalorizacija osnovnih sredstava privrednih organizacija¢, »Eko-
nomika preduzeca«, br. 4/1962.
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UKUPAN PRIHOD
PRIVREDNIH ORGANIZACIJA
I NJEGOVA RASPODELA U 1961.

(PREMA ZAVRSNIM RACUNIMA)

U 1961. doeto je vise zakona i drugih propisa u cilju
daljeg razvoja privrednog sistema, metoda i uslova privre-
divanja u celini. IzvrSene su promene u raspodeli dohotka,
namesto progresivaog doprinosa iz dohotka uveden je
proporcionalni doprinos, poveéane su kamate na poslovni
fond i uvedeni su novi doprinosi drustvenoj zajednici
(rudni¢ki doprinos, doprinos na vanreden prihod, doprinos
drustvenim investicionim fondovima, itd.).

Ove promene treba da dovedu do dalje decentralizacije
u raspolaganju drustvenom akumulacijom i do jaCanja
materijalne osnove samoupravljanja, da obezbede priblizno
jednake uslove poslovanja privrednih organizacija i da u
$to vecoj meri stimuliraju razvoj proizvodnih snaga i pove-
éanje produktivnosti rada.

Izmene a raspodeli dovele su do dalje decentralizacije
sredstava, tj. do brZeg porasta sredstava koja ostaju na
raspolaganju privrednim organizacijama. UCesce privrednih
organizacija u ukupno ostvarenom dohotku u privredi
poraslo je od 44,19 u 1960. na 46,5% u 1961.

Medutim, zbog ukidanja progresivne stope doprinosa
iz dohotka privrednih organizacija i uvodenja propor-
cionalnog doprinosa za sve privredne organizacije, nastupile
su u odnosu na 1960. razli¢ite tendencije kod pojedinih
privrednih oblasti a vezi sa raspodelom dohotka (neto
produkta) na deo za zajednicu i deo za privredne organizacije.

Pored smanjenja sredstava koja zajednica zahvata
instrumentima od ¢istog prihoda u privredi u celini, u 1961.
znatno je izmeajen efekat pojedinih instrumenata. Preko
kamata zajednica je u 1961. ostvarila za 319 vise sredstava
nego u 1960, preko poreza na promet za 17,8%, a preko
doprinosa iz dohotka manje za 59%.

Cist prihod privrednih organizacija porastao je znatno
brze od ukupnog prihoda i dohotka, i to u prvom redu
pod dejstvom izmenjenih instrumenata. U privredi u celini
Cist prihod je u 1961, porastao za 48% u odnosu na 1960,
u industriji za 43%, poljoprivredi za 449, Sumarstvu za
84%, gradevinarstvu za 41%, saobracaju sa 39%, trgovini
za 78%, zanatstvu za 59%, stambeno-komunalnoj delatnosti
za 77%, i kulturno-socijalpoj delatnosti za 50%.

Na bazi porasta Cistog prihoda u 1961. privredne orga-
nizacije su izdvojile znatno vecéa sredstva za li¢ne dohotke
nego u 1960, §to nije bilo potpuno u skladu sa ostvarenim
poveéanjem ukupnog prihoda i dohotka. Bruto li¢ni dohoci
ua privredi porasli su za 32%, a neto li¢ni dohoci izdvojeni
iz Cistog prihoda za 27%.

Izdvojena sredstva Cistog prihoda za fondove privrednih
organizacija porasla su za 52%.

Izmene u privrednom sistemu u 1961. nisu bitnije do-
prinele uspostavljanju ravnomernijih i celishodnijih odnosa
medu oblastima, granama i grupama privrednih organizacija.
One privredne oblasti, grane i organizacije koje su ranije
bile akumulativne, dosle su u povoljniji poloZaj i ostvarile
znatno veéa sopstvena sredstva, Sto je dokaz da privredni
sistem i instrumenti raspodele jo§ nisu zadovoljavajudi.
IzvrSene izmene su dovele u izvesnom smislu i do uspostav-
ljanja nove disproporcije izmedu pojedinih privrednih

310

oblasti ili grana, odnosno izmedu grupa i podgrupa, i to
uglavnom na Stetu onih koje su zaostajale. ;

Posto li¢ni dohoci i fondovi u 1961. nisu bili vezani na
odgovarajuéi nacin za postignute rezultate u poslovanju,
veé su u prvom redu zavisili od povoljnijeg delovanja instru-
menata raspodele, do§lo je do brzog povecanja li¢nih
dohodaka koje nije bilo u srazmeri sa ostvarenom pro-
izvodnjom.

Privredne organizacije su u 1961. ostvarile relativno
manje sredstava povecanjem produktivnosti rada, a znatno
viSe povoljnijim instrumentima ili pove¢anjem cena.

UKUPAN PRIHOD

Ukupan prihod privrede u 1961. iznosio je 8.968,6
milijardi din., ili 16% vise nego u 1960. (Tabela 1.)

TABELA | — UKUPAN PRIHOD PRIVREDNIH ORGANIZACIJA*
PO OBLASTIMA PRIVREDE 1960. T 1961.

(U milijardama din.,
po tekuéim cenama)

Indeksi
Privredna oblast 1960 1961 1961 1960
1960 1959
Privreda — ukupno 7.741,9 8.968,5 116 123,6
Industrija i rudarstvo 2.985,8 3.394,8 114 118,8
Poljoprivreda i ribarstvo 4733 549,0 116 120,8
Sumarstvo 34,7 49,3 142 147,2
Gradevinarstvo 388,2 507,8 131 132,9
Saobracaj 353,7 458,4 130 128,9
Trgovina i ugostiteljstvo 3.340,6 3.774,2 113 125,5
Zanatstvo 144,7 204,2 141 134,8
Stambeno-komunalna
delatnost 18,3 26,9 147 133,0
Kulturno-socijalna
delatnost 332 39 120 127,0
* Bez elektroprivrednih zajednica — napomena se odnosi na
sye tabele.

Sporiji porast ukupnog prihoda u 1961. rezultat je u
prvom redu usporenijeg porasta proizvodnje u industriji
1 prometa u trgovini, ¢ije ucesée u ukupnom prihodu cele
privrede iznosi oko 80%. Ukupan prihod industrije u 19€0.
bio je vedi za 18,8%, a trgovine za 25,5% u cdrosu ra 1959.

U 1961. cene proizvoda i usluga vise su porasle nego u
1960, pa je realno povecanje ukupnog prihoda u 1961.
znatno nize od prikazanog.

Cene proizvodaca u industriji porasle su u 1960. pro-
seno za 2,1% u odnosu na 1959, a u 1961. za 4,2% u odnosu
na 1960. U pojedinim granama ceve su znatno izmenjene
u 1961, pa su i na toj osnovi pojedine industrijske grane
ostvarile veoma razliCit porast ukupnog prihoda u 1961.
(Tabela 2.)

Brzi porast ukuprog prihoda od fizickog obima pro-
izvodnje nastaje uglavnom zbog poveéanja cena, i obrnuto.

Kod metalurgije obojenih metala doslo je do manjeg
porasta ukupnog prihoda usled smanjenja cena. Smanjenje
cena tekstila nije doSlo u potpunosti do izrazaja u 1961:
indeks ukupnog prihoda je za 1 poen vedi od indeksa
fizickog obima proizvodnje. BrZze povecanje ukupnog
prihoda ostvareno je u proizvodnji i preradi nafte (za 28%),
grafickoj industriji (za 249%,) i prehrambenoj industriji
(za 23%). U proizvodrji i preradi nafte povecanje ukupnog
prihoda skoro u celini je rezultat povecanja fizickog obima
proizvodnje (za 27,8%), a u prehrambenoj industriji obim
proizvodnje povecan je svega za 8%. To pokazuje da je na
visoko ostvarenje ukupnog prihoda uticao u prvom redu
porast cena.

Usporeniji porast ukupnog prihoda u trgovini i ugcsti-
teljstvu nastao je usled relativho slabog porasta ukupnog
prihoda u trgovini na veliko (povecanje za 10%) i u spoljnoj
trgovini (povecanje za 12%), dok je ukupan prihoed u trgo-
vini na malo poveéan za 18Y%.
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“TABELA 2 — UKUPAN PRIHOD I FIZICKI OBIM PROIZVODNIE

U INDUSTRIJI 1960. I 1961.
(U milijardama din.,

po tekuéim cenama)

Ukupan prihod FEjzieki obim

Industrijske grane 1960 1961 Indeks proizvodnje
1961/1960
Industrija i rudarstvo —

ukupno 2.985,8 3.394,8 114 107
Elektroprivreda 104,3 123,6 118 111
Proizvodnja i prerada uglja 108,9 102,3 110 103
Proizvodnja i prerada nafte 97,6 1258 128 128
Crna metalurgija 196,2 217,7 111 104
Metalurgija obojenih metala  164,5 166,4 101 110
Proizvodnja, oplemenjivanje

i prerada nemetalnih ruda 61,3 70,1 114 107
Metalska industrija 388,9 451,6 116 105
Brodogradnja 84,6 98,2 116 108
Elektroindustrija 167,3 196,9 118 112
Hemijska industrija 164,9 177,9 108 110
Industrija gradevinskog

materijala 78,2 91,8 117 111
Drvna industrija 186,5 203,5 109 110
Proizvodnja papira 68,2 80,4 118 123
Tekstilna industrija 382,7 89705 104 103
Industrija koZe i obuce 95,4 109,0 114 108
Industrija gume 67,0 75,9 113 107
Prehrambena industrija 345,2 421,1 123 108
Grafi¢ka industrija i izda-

vacka delatnost 99,2 123,1 124 118
Industrija duvana 89,3 100,0 112 91
Filmska industrija 1 5,9 104 -
Geoloska i rudarska

istrazivanja 7,6 9,2 121 -
Ostala industrija 22,3 26,4 119 -

Porast ukupnog prihoda u poljoprivredi (za 16%), gra-
devinarstvu (za 31%), saobracaju (za 30%) i zanatstvu (za
41%) velikim delom je rezultat povecanja cena proizvoda
ili usluga.

Cene proizvodaca poljoprivrednih proizvoda povecane
su za 10%, dok je, prema procenama, fizicki obim poljo-
privredne proizvodnje drustvenih gazdinstava poveéan za
9%, a ukupna proizvodnja u poljoprivredi opala za 6% u
odnosu na 1960.

U saobracaju su robne tarife povecane u 1961. za 13%,
a putnicke za oko 15%. To je omoguéilo da ukupan prihod
u oblasti saobracaja bude povecan za 31%, mada je fizicki
obim robnog prometa poveéan samo za 2%, a broj preve-
zenih putnika opao za 4Y%.

S obzirom na razli¢itu privrednu strukturu u pojedinim
narodnim republikama i, prema tome, razli¢it efekat promena
cena, ostvaren je i veoma razliCit porast ukupnog prihoda

" u pojedinim narodnim republikama. (Tabela 3.)

TABELA 3 — UKUPAN PRIHOD PO REPUBLIKAMA U 1961.
(1960=100)
= g 32 g
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Privreda—ukupno M6 115 c¢116.° U8y 11T 24T 132
Industrija i rudarstvo 114 112 ;o154 1165110 #3115 134
Poljoprivreda i ribarstvo 116 113 115 119 124 133 118
Sumarstvo 142 115 gp1d0. * 1219264 '#193 156
Gradevinarstvo 131 . 132'ex1305 129411260 4¢188 - 138
Saobracaj 1805 124 sal5TH 1428119 w131, 1176
Trgovina i ugostiteljstvo 113 113911127 165110 11 124
Zanatstvo 141139 v 1410 1156+ + 13619184 - 131
Stambeno-komunalna
delatnost 1470 148", 189" "1d1" = 170 "5146. 171
Kulturno-socijalna
delatnost 120" 1149119 V186158137 872116 7129
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UTROSENA SREDSTVA

U 1961. utrosena sredstva u privredi iznosila su 6.902,1
milijardu din., tj. 15% viSe nego u 1960. (Tabela 4.)

TABELA 4 — UTROSENA SREDS1VA PO PRIVREDNIM OBLA-

STIMA 1961.
(1960=100)

Privredna oblast Utro3ena sredstva

Privreda — ukupno 115
Industrija i rudarstvo 117
Poljoprivreda i ribarstvo 115
Sumarstvo 145
Gradevinarstvo 125
Saobracaj 136
Trgovina i ugostiteljstvo 112
Zanatstvo 136
Stambeno-komunalna delatnost 142
Kulturno-socijalna delatnost 116

DOHODAK (NETO PRODUKT)

Dohodak (neto produkt) u privredi u 1961. iznosio
j€2.066,2 milijarde din., ili 17% vise nego u 1960. (Tabela 5.)

DOHODAK U PRIVREDI
1960. I 1961.

TABELA 5 - PO OBLASTIMA

(U milijardama din.,
po teku¢im cenama)

Indeksi
Privredna oblast 1960 1961 1961 1960
1960 1959

Privreda-ukupno 1.761,5 2.066,2 117 126,1
Industrija i rudarstvo 1.968,5. 1.157.3 108 121,3
Poljoprivreda i ribarstvo 83,8 99,5 119 117,8
Sumarstvo 20,9 27,2 130 147,1
Gradevinarstvo 1439 202,0 140 134,8
Saobracaj 157,5 192,5 122 1449
Trgovina i ugostiteljstvo 2972 297,3 131 129,5
Zanatstvo 48,1 78,3 152 138,0
Stambeno-komunalna delatnost 9,5 14,4 152 131,0
Kulturno-socijalna delatnost 2,1 2.7 129 1330

Na usporeno povecanje dohotka u 1961. uticala je
u prvom redu relativco smanjena aktivnost u privredi u
celini, naro€ito u industriji i trgovini.

Usled relativno niske stope porasta dohotka u industriji

rudarstyu, uceS¢e ove oblasti u ostvarenom dohotku
privrede smanjeno je od 60,7% u 1960. na 56% u 1961.
Ova tendencija traje od 1959, kada je udeo industrije i
rudarstva u dohotku ukupne privrede iznosio 62%. Ona
je u vezi sa izmenama u odnosima cena, usled kojih brze
raste novostvorena vrednost u onim privrednim oblastima
koje su ranije zaostajale po visini ostvarenog dohotka
i akumulacije.

Dohodak u trgovini povecan je u 1961. za 31%, §to je
dovelo do porasta njenog ucéeSéa za 1,3% u ukupnom
dohotku privrede. Trgovina je u 1961. poslovala sa visokom
marzom (razlikom u ceni) od 14,3%, dok je ta marza u
1960. iznosila 12,4%. Usled toga, kao i zbog izvesnog
povecanja prometa, apsolutni iznos razlike u ceni kod
trgovine bio je u 1961. veci za 28,3% u odnosu na 1960.

Slicno kao kod ukupnog prihoda, i porast dohotka

po republikama je razli¢it. (Tabela 6.)

Razlike u visini ostvarenog dohotka po stanovniku
po pojedinim republikama znatno su veée od razllka u
ukupnom dohotku. (Tabela 7.)
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TABELA 6 — DOHODAK PO REPUBLIKAMA U 1961.

(1960=100)
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Privreda—ukupno P17 - 1190 116~ 110./5127 . 150
Industrija i rudarstvo 100 108 111 107 100 116 142
Poljoprivreda i ribarstvo 119 113 113 129 128 162 127
Sumarstvo 130551040 1270 211391250 A 1767 124
Gradevinarstvo 140" 1387 139" 140" 138 ;150 ~ 175
Saobracaj 122 BT TS LR128 % A 13T = a5\ 2 E 22200
Trgovina i ugostiteljstvo 1308 1295512977430 #1130 " 133" 137
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TABELA 7 — DOHODAK PO STANOVNIKU
KAMA 1960. T 1961.

PO REPUBLI-

(U din.)
; Privreda — ukupno Industrija
Narodna republika 7960 1961 Indeks 1961 1960 Indeks
Jugoslavija 95.810 110996 1159 58.097 62207 107,1
Srbija 79.612 91.862 1154 42.648 45422 1065
Hrvatska 121.473 143471 1181 76.256 84398 110,7
Slovenija 211.139 243.028. 115,1 146.519 155.842  106,4
Bosna i
Hercegovina  69.444 74.803 1077 45.309 44.512 98,2
Makedonija 53.951 67.894 1258 29.454 33.641 114,2
Crna Gora 48.394 71.519 147,8 22912 32279  140,1
RASPODELA DOHOTKA (NETO PRODUKTA)

Pri povecanju dohotka za 17%, deo dohotka izdvojen
za zajednicu povecan je za 129, a deo dohotka namenjen
privrednim organizacijama za 24, u odnosu na 1960.
Ucesée zajednice u ostvarenom dohotku smanjeno je sa
55,9% u 1960. na 53,5% u 1961, a ucesce privrednih organi-
zacija povecano sa 44,1% na 46,5%. (Tabela 8.)

Pri relativno aiskom porastu dohotka, privredne organi-
zacije iz industrije i rudarstva sa, pod dejstvom izmenjenih
instrumenata raspodele (uvodenje proporcionalne umesto
progresivne stope doprinosa iz dohctka), u 1961. znatno
povedéale svoj udeo u dohotku, koji u apsolutnom iznosu
predstavlja 80,3 milijarde din., ili za 20% viSe nego u 1960.
U 1961. zajednica je relativno najveci deo dohotka zahvatila
u indastriji duvana (85,5%) i u proizvodnji nafte (78,5%),
a najmanji u grafickoj industriji (41,8%) i proizvodnji
uglja (45,0%).

GRAFIKON 1 — DOHODAK PO STANOVNIKU PO REPU-
BLIKAMA 1961.

(U hiljadama din.)
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Udeo zajednice u dohotku trgovine povecan je u 1961.
za 26,6 milijardi din., ili za 18%, a deo dohotka koji ostaje
privrednim organizacijama za 43,6 milijardi, ili za 549
u odnosu na 1960.

Udeo zajednice u raspodeli dohotka povecan je u 1961.
u odnosu na 1960. i kod ostalih privrednih oblasti, osim
kod poljoprivrede. Do povecanja dela dohotka namenjenog
zajednici doSlo je usled ukidanja povlastica u placanju
doprinosa iz dohotka (ukidanje progresivnog a uvodenje
proporcionalnog doprinosa iz dohotka, koji placaju sve
privredne organizacije), kao i usled povecanja kamatnih
stopa, doprinosa budZetima, i dr.

U strukturi dela dohotka koji pripada zajednici smanjeno
je u 1961. u odnosu na 1960. ude¢e federacije, a pove¢ano
uéesce politi¢koteritorijalnih jedinica i ostalih korisnika.
(Tabela 9.)

RASPODELA DELA DOHOTKA KOJI PRIPADA
ZAJEDNICI NA POJEDINE KORISNIKE U 1960.
I 1961.

TABELA 9 —

(U milijardama din.,
po tekué¢im cenama)

1960 1961 Indeks
iznos u% iznos n.% @
1960
Deo dohotka za zajednicu
— ukupno 988,8 100,0 1.107,8 100,0 112
Od toga:
za federaciju 619,0 62,6 610,7 35, % 99
za politickoteritorijalne
jedinice 1749 17,7 245,8 22,2 141
za ostale druStvene potrebe 194,9 19,70 v25133 22,7129

TABELA 8 — RASPODELA DOHOTKA IZMEDPU ZAJEDNICE I PRIVREDNIH ORGANIZACIJA PO OBLASTIMA PRIVREDE

U 1960. I 1961

(U milijardama din., po tekuéim cenama)

Ukupan dohodak*

Deo za zajednicu Deo za privredne organizacije

Indeks Indeks Indeks

Privredna oblast 1960 1961 1961 1960 1961 1961 1960 1961 1961
1960 1960 1960

Privreda — ukupno 1¥766,9% 1 2.071,1* 117 988,8 1.107,8 112 778,1 963,3 124
Industrija i rudarstvo 1.068,5 1:157,3 108 663,3 667,8 101 405,2 485,5 120
Poljoprivreda i ribarstvo 87,7% 104,1* 119 37,6 447 119 50,1 59,4 119
Sumarstvo 20,9 27,2 130 6,8 9,5 140 14,1 17,7 126
Gradevinarstvo 1439 202,0 140 56,6 84,4 149 87,3 117,6 135
Saobracaj 158,8* 192,5 121 54,8 85,8 157 104,0 106,7 103
Trgovina i ugostiteljstvo 227,4* 297,6* 131 147,2 173,8 118 80,2 123,8 154
Zanatstvo 48,1 73,3 152 18,9 31,6 167 29,2 41,7 143
Stambeno-komunalna delatnost 9,5 14,4 152 2,7 4,9 181 6,8 9,5 140
Kulturno-socijalna delatnost 251 2,7 129 0,9 15 144 = 1,4 11r

* U tabeli 5. dohodak u ovim stavkama je manji usled gubitaka iz troikova poslovanja.
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U strukturi dela dohotka za federaciju nastale
su zaitne pronzn:s uasled izmzajenih instrumenata. Svi
prihodi koji pripadaju federaciji povecani su u 1961. u
odnosu na 1959, osim doprinosa iz dohotka, koji je smanjen
za 54, tako da su ukipai prihodi federacije iz dohotka
manji za 1%. (Tabela 10.)

TABELA 10 — STRUKTURA PRIHODA FEDERACIE IZ DO-
HOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA U 1960.
I 1961.
(U milijardama din.,
po tekuéim cenama)

Indeks
Vrsta doprinosa 1960 1961 1961
1960
Deo dohotka za federaciju 619,0 610,7 99
U tome: .
kamate 1423 186,0 131
porez na promet 181,0 209,7 116
rudniéki doprinos - 11,8 -
doprinos iz dohotka 293,1 135,0 46
doprinos na vanredan prihod — 64,6 -
deo doprinosa budzetima
iz liénih dohodaka 2,6 3,6 138

Za razliku od prihoda federacije, prihodi poli-
ti¢koteritorijalnih jedirica i deo dohot-
ka za ostale druStvene potrebe poveéani
su po svim osnovama. (Tabela 11.)

TABELA 11 — STRUKTURA PRIHODA POLITICKOTERITORI-
JALNIH JEDINICA I DRUGIH KORISNIKA 1Z
DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA U

1960. T 1961.
(U milijardama din.,
po tekuéim cenama)

Indeks
Vrsta doprinosa 1960 1961 1961
1960
Deo dohotka za politi¢koteritorijalne
jedinice — ukupno 1749 2458 141
U tome:
porez na promet 25,7 3377 131
rudni¢ki doprinos = 1,9 -
doprinos iz dohotka 35,9 — -
deo doprinosa budzetu iz li¢nih
dohodaka i za fond za Skolstvo 82,5 125,6 152
doprinos za stambenu izgradnju 26,1 34,0 130
doprinos druStyenim investicionim
fondovima 44,1 =K
ostalo 4,7 6,5 138
Deo dohotka za ostale drultvene .
potrebe — ukupno 194,9 251,3 129
U tome:
osiguranje, doprinosi i ¢lanarine
i drugi doprinosi 36,5 45,0 123
doprinos za socijalno osiguranje 158,4 206,3 130

Svi prihodi politiCkoteritorijalnih jedinica i drugih
drustvenih fondova koji su vezani za li¢ne dohotke, poveéani
su u 1961. usled porasta licnih dohodaka i povedanja stope
doprinosa budZetima iz li¢nih dohodaka (sa 13% na 15%).

U 1961. prihodi federacije iz dohotka smanjeni su iz
industrije, poljoprivrede i Sumarstva i privrede u celini,
dok su prihodi politiCkoteritorijalnih jedinica i ostalih
drustvenih fondova povecani u svim privrednim oblastima
u odrosu na 1960. (Tabela 12.)

CIST PRIHOD
I NJEGOVA RASPODELA

VISINA. I pored povecanja kamata i poreza na promet
i uvodenja rudni¢kog doprinosa, &ist prikod privrednih
organizacija, usled znatnog smanjenja doprinosa iz dohotka,
povecan je za 48% u odnosu na 1960. (Tabela 13.)

TABELA 13 — CIST PRIHOD PRIVREDNIH ORGANIZACIJA
U 1960. I 1961.

(U milijardama din.,
po tekué¢im cenama)

: Indeks

Privredna oblast 1960 1961 1961
1960

Privreda—ukupno 882,2 1.307,9 148
Industrija i rudarstvo 4899 699,9 143
Poljoprivreda i ribarstvo 44,1 63,9 144
Sumarstvo 10,4 19,1 184
Gradevinarstvo 101,9 144,2 141
Saobradaj 99,3 138,2 139
Trgovina i ugostiteljstvo 95,4 175,5 178
Zanatstvo 34,4 55,2 159
Stambeno-komunalna delatnost 6,2 11,0 177
Kulturno-socijalna delatnost 0,6 0,9 150

Po izdvajanju doprinosa na vanredan prihod (koji se
plada iz Cistog prihoda) u visini od 64,6 milijardi din.,?
sto smanjuje Cist prihod za 4,9%, ostatak Cistog prihoda
iznosio je u 1961. god. 1.243,3 milijarde din., ili 41% vise
nego u 1960.

Cist prihod prema uloZenim sredstvima i broju zaposlenih.
Zbog brzeg porasta Cistog prihoda od ukupno uloZenih
sredstava, na 100 dinara uloZenih sredstava ostvaren je
u 1961. Cist prihod od 23,3 din., ili za 29,4% viSe nego u
1960. Medutim, od ovog proseka postoje velika odstupanja
po pojedinim privrednim oblastima. (Tabela 14.)

Cist prihod po jednom zaposlenom bio je najveéi u
trgovini i industriji. (Tabela 15.)

TABELA 12 — RASPODELA DELA DOHOTKA KOJI PRIPADA ZAJEDNICI PO KORISNICIMA I PRIVREDNIM OBLASTIMA

1960. I 1961.

(U milijardama din., po tekuéim cenama)

Za politi¢ko-teritorijalne

Za ostale drudtvene

Za federaciju jedinice potrebe Za zajednicu ukupno

Privredna oblast Indeks Indeks Indeks Indeks
1960 1961 1961 1960 1961 1961 1960 1961 1961 1960 1961 1961

1960 1960 1960 1960

Privreda — ukupno 619,0 610,7 98,7 174,9 2458 140,5 194,9 251,3 128,9 988,8 1.107,8 112,0
Industrija i rudarstvo 485,3 4322 89,8 82,1 120,1 146,3 95,9 119,5 124,6 663,3 671,8 101,3
Poljoprivreda i ribarstvo 14,4 14,0 97,2 7,0 11,8 168,5 16,2 18,9 116,7 37,6 44,7 118,9
Sumarstvo 29 23 92,0 1,8 3,4 188,9 2,5 3,8 152,0 6.8 9,5 139,7
Gradevinarstvo 16,2 31,0 191,4 17,6 24,1 136,9 22,8 29.3 128,5 56,6 84,4 149,1
Saobracaj 11:3 28,2 249,6 16,9 257 128,4 26,6 25,9 1349 54,8 85,8 156,6
Trgovina i ugostiteljstvo 84,1 90,5 107,6 40,8 52,6 128,9 22,3 36,7 1377 147,2 173,8 118,1
Zanatstvo 49 11,1 226,5 6,8 9,5 139,7 7,2 11,0 152,7 18,9 31,6 167,2
Stambeno-komunalna delatnost 0,3 1,2 400,0 1,1 L1 154,5 1,3 2,0 153,8 2% 49 181,5
Kulturno-socijalna delatnost — 0,2 — 0,8 0,9 112,5 0,1 0,2 200,0 0,9 1,3 1444

1 Na ime doprinosa na vanredan prihod privredne organizacije iz pojedinih privrednih oblasti
— 38,9; poljoprivreda — 1,5; Sumarstvo — 0,6; gradevinarstvo — 5,7; saobra¢aj — 1,7; trgovina i
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ugostiteljstvo — 14,3; i zanatstvo — 1,9,
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TABELA 14 — CIST PRIHOD NA 100 DINARA ULOZENIH
SREDSTAVA* U 1960. 1 1961.

(U din.)

Indeks

Privredna oblast 1960 1961 1961
1960

Privreda — ukupno 18,0 23,3 129,4
Industrija i rudarstvo 18,5 23,6 127,6
Poljoprivreda i ribarstvo T.9 10,0 126,6
Sumarstvo 22,9 13,5 59,0
Gradevinarstvo 71,6 92,7 129,5
Saobracaj 12,6 16,0 127,0
Trgovina i ugostiteljstvo 15,4 24,2 1S7A1
Zanatstvo 66,7 78,4 117,5
Stambeno-komunalna delatnost 13,4 20,5 153,0
Kulturno-socijalna delatnost 20,7 25,0 120,8

* Ulozena sredstva: poslovni fond, krediti za osnovna i obrtna
sredstva.

TABELA 15 — CIST PRIHOD PO JEDNOM ZAPOSLENOM
U 1960. I 1961.

(U hiljadama din.,
po tekuéim cenama)

Indeks

Privredna oblast 1960 1961 1961
1960

Privreda — ukupno 4531 630,5 139,1
Industrija i rudarstvo 513,7 718,5 139,8
Poljoprivreda i ribarstvo 2153 284,8 132,3
Sumarstvo 370,8 480,8 129,7
Gradevinarstvo 380,3 319,4 136,6
Saobracaj 4629 627,6 135,6
Trgovina i ugostiteljstvo 503,7 836,9 166,2
Zanatstvo 403,6 511,0 128,6
Stambeno-komunalna delatnost 412,4 577,8 140,1
Kulturno-socijalna delatnost 395,5 546,1 138,1

RASPODELA. Privredne organizacije raspodelile su
Cist prihod na deo za li¢ne dohotke — 926,7 milijardi din.,
i na deo za fondove — 316,6 milijardi din., iz kojih je na
ime doprinosa drustvenim investicionim fondovima izdvo-
jeno — 44,1 milijarda din. (Tabela 16.)

Zbog nesdostatka jedinstvene orijentacije i jedinstvenih
drustvenih merila u raspodeli Cistog prihoda na licne
dohotke i fondove, kao i zbog nzdovoljne izgradeaosti
sistema raspodele, radvicki saveti su nejednako postupali
prilikom raspodele Cistog prihoda. Kao posledica toga,
izmedu pojedinih privrednih oblasti nastale su velike razlike
u povedéanju i visini liénih dohodaka, koje nisu bile u skladu
sa principom raspodele prema radu.

GRAFIKON 2 — RASPODELA CISTOG PRIHODA PRIVRFDNIH
ORGANIZACIJA NA LICNE DOHOTKE I FON-

DOVE 1960. 1 1961.
(U milijardama din.)

1300 — milijardi dinara
1200 —

100 —

§
l

UKUPNO CISTI PRIHOD

S L Dsnuro LICNI DOHOCI
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8 888 8 8 8 8
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Lic¢ni dohoci. Neto li¢ni dohoci izd v 0_] eni iz Cistog
prihoda povecani su u 1961. za 27%, tj. vise od porasta
ukupnog prihoda, koji je povecan za 16%, i dohotka, koji
je povecan za 17%.

Efektivno isplaceni licni dohoci? veéi su, i
ukupno i po jednom zaposlenom, od liénih dohodaka
izdvojenih iz Cistog prihoda kod onih privrednih oblasti
ili grana koje usled gubitaka nisu ostvarile dovoljnu masu
Cistog prihoda za pokriée veé ispladenih liénih dohodaka
u toku godine, Sto je naroito izrazito u poljoprivredi, ali
se pojavljuje i u onim oblastima i granama u kojima je
usled otezane realizacije ili teSkoca u procesu proizvodnje
veliki deo isplacenih li¢nih dohodaka sadrzan u zalihama.
Na ovakav odnos isplacenih i izdvojenih li¢nih dohodaka
iz ¢istog prihoda najvise su uticali poljoprivreda — u kojoj
je u 1960. isplaceno vise od izdvojenog dela iz Eistog prihoda
9,8 milijardidin.,a u 1961. god. 17 milijardi din., i industrija
i rudarstvo — u kojima je vise isplaéeno u 1960. god. 11,1,
a u 1961. god. 9,1 milijardu din. od izdvojenog dela Cistog
prihoda za licne dohotke. (Tabela 17.)

Prosedéni msseini aeto liéni dohoci izdvojeni iz
Cistog prihoda po jednom zaposlenomiznosili
su u 1961. u privredi a celini 22.051 din., a stvarno isplaéeni
22477 din. U svim privrednim oblastima, osim u poljo-
privredii zanatstvu, izdvojeni li¢ni dohoci iz istog prihoda
rasli su brze od stvarno isplacenih li¢nih dohodaka po
jednom zaposlenom u 1961. (Tabela 18.)

TABELA 16 — CIST PRIHOD I NJEGOVA RASPODELA PO PRIVREDNIM OBLASTIMA 1960. I 1961.

(U milijardama din., po tekuéim cenama)

Cist prihod Bruto li¢ni dohoci Fondovi 2 " Poprinos | drattvenim

Indzks Indeks Indeks investicionim

Privredna oblast 1960 1961 1961 1960 1961 1961 1960 1961 1961 fondovima
1960 1960 1960 1961
Privreda — ukupno 882,2 1.243.3 141 703,02 9926, 7 132 17928825 152 44,1
Industrija i rudarstvo 489,9 661,0 135 364,8 4654 128 12551 167,9 134 27,7
Poljoprivreda i ribarstvo 44,1 62,4 142 39,1 54,4 139 5,0 7.2 144 0,8
Sumarstvo 10,4 18,5 178 9,0 15,0 168 1,4 3,0 214 0,5
Gradevinarstvo 101,9 138,5 136 L ) 119,3 131 10,7 16,5 154 2.7
Saobracaj 99,3 136,5 137 87,1 110,1 126 12,2 22,3 183 4,1
Trgovina i ugostiteljstvo 95,4 81622 169 76,1 107,7 142 19,3 46,5 241 7,0
Zanatstvo 34,4 53,3 155 29,8 45,8 154 4,6 6,4 139 1
Stambeno-komunalna delatnost 6,2 11,0 177 50 8,3 157 0,9 %S 278 0,2
Kulturno-socijalna delatnost 0,6 0,9 150 0,6 0,7 117 - 0,2 — —

t U toku godine privredne organizacije isplaéuju akontacije liénih dohodaka, prema internim pravilnicima o raspodeli,

a na kraju godine

vr$e definitivnu raspodelu €istog prihoda na liéne dohotke i fondove. Isplate u toku godine predstavljaju efektivno ispla¢ene liéne dohotke

koji sluze za liénu potro$nju.
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TABELA 17 — NETO LICNI DOHOCI IZDVOJENI I1Z CISTOG
PRIHODA I STVARNO ISPLACENI U 1960. I 1961.

(U milijardama din.,
po teku¢im cenama)

Izdvojeni Isplaceni
Indeks Indeks
Privredna oblast 1960 1961 1961 1960 1961 1961
1960 1960
Privreda — ukupno 433,4 5489 127 458,5 572,8 125
Industrija i rudarstvo 222,8 273,2 123 233,9 282,3 121
Poljoprivreda i ribarstvo 27,7 35,2 127 37.5 .152.6 140
Sumarstvo SIS 8,8 160 5.8 8,6 149
Gradevinarstvo 55:5...70,0 126 55,8 69,1 124
Saobracaj 33,1 66,2 5125 55.77965,5 117
Trgovina i ugostiteljstvo 46,6 63,2 136 L7362, 131
Zanatstvo 18,6 27,0 145 18,9 273 144
Stambeno-komunalna
delatnost 8,2 UL4919153 3,3 148 146
Kulturno-socijalna
delatnost 04 04 100 0,3 0,4 123

TABELA 18 — PROSECNI MESECNI NETO LICNI DOHOCI
PO JEDNOM ZAPOSLENOM IZDVOJENI IZ
CISTOG PRIHODA I STVARNO ISPLACENI U

1960. 1 1961.
(U din.)
Izdvojeni Isplaéeni

Indeks Indeks
Privredna oblast 1960 1961 1961 1960 1961 1961
1960 1960
Privreda — ukupno 18.425 22.051 119,7 19.230 22.477 116,9
Industrija i rudarstvo 19.469 23.374 120,1 19.867 23.036 115,9
Poljoprivreda i ribarstvo 11.268 13.074 116,0 15.245 19.523 128,1
Sumarstvo 16.342 18.460 113,0 17.209 18.058 104,9
Gradevinarstvo 17.263 21.013 121,7 17.356 20.741 119,5
Saobracaj 20.628 25.053 121,7 21.649 24.400 112,7
Trgovina i ugostiteljstvo 20.504 25.116 122,5 20.821 24.708 118,7
Zanatstvo 18.186 20.829 114,5 18.498 21.041 113,7

Stambeno-komunalna
delatnost 17.738 21.447 120,9 18.293 21.156 115,6

Kulturno-socijalna

delatnost 21.973 24.272 110,5 18.413 20.929 113,7

Fondovi privrednih organizacija. U 1961. izdvojeno je u
fondove privrednih organizacija (po odbitku doprinosa za
drustvene investicione foadove) 272,5 milijardi din., ili
52% vise od iznosa izdvojenog u 1960.

Relativno najvise sredstava iz Cistog prihoda za pojedine
fondove (rezervani, poslovai i ostali foadovi) izdvojile su

GRAFIKON 3 — ISPLACENI LICNI DOHOCI U PRIVREDNIM
ORGANIZACIJAMA 1960. PO OBLASTIMA PRI-

VREDE.
(U hiljadama din.)

T T T T -
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SUMARSTVO e 3 |

privredne organizacije iz oblasti trgovine i ugostiteljstva,
stambeno-komunalne delatnosti i Sumarstva. (Tabela 19.)

TABELA 19 — FONDOVI PRIVREDNIH ORGANIZACIJA PO
OBLASTIMA PRIVREDE 1960. I 1961.

(U milijardama din.,
po tekuéim cenama)

Indeks

Privredna oblast 1960 1961 1960
1961

Privreda — ukupno 179,2 27255 152
Industrija i rudarstvo 125,1 167,9 134
Poljoprivreda i ribarstvo 5,0 7,2 144
Sumarstvo 1,4 3,0 214
Gradevinarstvo 10,7 16,5 154
Saobracaj 12,2 223 183
Trgovina i ugostiteljstvo 19,3 46,5 241
Zanatstvo 4,6 6,4 139
Stambeno-komunalna delatnost 0,9 2.5 278
Kulturno-socijalna delatnost - 0,2 -

U ukupnim fondovima izdvojenim iz Cistog prihoda u
1961. industrija ucestvuje sa 61,6%. Fondovi u trgovini u
1960. bili su veoma niski, a narocito izdvajanja u poslovni
fond, koja su u 1960. iznosila svega 2,7 milijardi din. U
1961. ovaj fond je poveéan na 20,5 milijardi din.

I u ostalim privrednim oblastima porasla su izdvajanja
u poslovni fond, ali su ona, s obzirom na potrebe i moguc-
nosti stvorene visokim porastom ¢istog prihoda, jo§ uvek
nedovoljna.

IZVOR: Zavr$ni raduni privrednih organizacija za 1961. i 1960,
izdanje Sluzbe drustvenog knjigovodstva.

S. S.—M. D.
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RAZVOJ PROIZVODNIE
GRADEVINSKOG MATERIJALA

Dinamican posleratni uspon jugoslovenske privrede
postavljao je gradevinarstvu veoma obimne zadatke. In-
tenzivna izgradnja novih i prosirivanje postojeéih industrij-
skih, saobracajnih, trgovinskih i drugih privrednih kapa-
citeta i objekata drustvenog standarda, narocito u periodu
1957—1961. godine,! zahtevali su od industrije gradevinskog
materijala® da, i po obimu, i po asortimanu, i po kvalitetu,
pravovremeno snabde izvodace radova svim potrebnim
proizvodima.

Uspon industrije gradevinskog materijala imao je tri
osnovne etape razvoja. Do 1951. proizvodnja je povecavana
stalnim i obimnim uvodenjem nove radne snage, ¢ime se
ustaljivao pretezno ruéni karakter proizvodnje. Od 1952.
do 1956, povedavanjem tehnicke opremljenosti rada, po-
stepeno se prelazi sa nesavremene na racionalniju pro-
izvodnju. U treéoj fazi, od 1957, vrsi se dalji preobrazaj
industrije gradevinskog materijala u pravcu stvaranja
moderne, kvalitetne i ekonomiéne proizvodnje svih vrsta
osnovnih gradevinskih materijala, elemenata za ugradi-
vanje i konstrukcija. U toj fazi industrija gradevinskog
materijala osvojila je znaajnu novu proizvodnju, stvorila
Siri asortiman sayremenih proizvoda namenjenih grade-
vinarstvu i uvela modernu tehnologiju proizvodnje. Znacajan
doprinos tome dali su i smelija orijentacija gradevinarstva
na racionalnije metode gradenja i upotrebu savremenih
materijala, kao i sve temeljniji rad projektantskih i istrazi-
vackih delatnosti u tom pravcu. Period 1957—1961. je po
tim rezultatima karakteristican kao pocetak kvalitativne
promene u proizvodnji i upotrebi gradevinskih materijala
na Sirokoj osnovi. Potpunija rekonstrukcija i modernizacija
i industrije gradevinskog materijala i samog gradevinarstva
ostaje, medutim, trajan zadatak, za Cije reSenje jo§ treba
ulagati znatna sredstva i napore.

PROIZVODNIJA

U toku poslednjih pet godina delatnosti koje proizvode
gradevinske materijale naglo su povecale obim proizvodnje.
(Tabela 1.)

TABELA 1 — INDEKSI PROIZVODNJE GRADEVINSKIH MATE-
RIJALA 1956. I 1961.

(1939 =100)
1956 1961
Sve delatnosti ukupno 213 420
Gradevinski materijal u uzem
smislu (grana 121) 236 436
Podaci: »Industrija 1960«; za 1961. Indeks, br. 2/62; (»za sve

delatnosti ukupno«) autorovi proracuni, primenom ponderacionih
faktora Saveznog zavoda za privredno planiranje.

Proseéno godisnje povecanje proizvodnje gradevinskih
materijala u petogodisnjem periodu 1957—1961. bilo je
preko &etiri puta veée nego u dvanaestogodisnjem periodu

1 O razvoju gradevinarstva u posleratnom periodu vidi: »Jug.
pregled«, 1957, jun, str. 289—296, i »Jug. pregled«, 1961, oktobar, str.
414—421 (118—125).

? Pod industrijom gradevinskog materijala (grana 121) zvani¢na
klasifikacija podrazumeva proizvodnju kamena, cigle, prefabrikovanih
gradevinskih elemenata i bitumenskih proizvoda. U ovoj informaciji
gradevinski materijal je prikazan Sire, ukljutujuéi cement, staklo, drvne
i metalne proizvode, i drugo.
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1956. I 1961.
[]1956 B 1961
SVE DELATNOSTI UKUPNO : L =—
GRADEVINSKI MATERIJAL [

U UZEM SMISLU St

1945—1956. Tome je najvise doprineo nagli skok u proizvod-
nji gradevinskih materijala u uzem smislu (grana 121) i u
proizvodnji nemetala, kao i pojava znatnog broja novih
gradevinskih materijala u ostalim industrijskim granama.

Proizvodnja gradevinskih materijala u uZem smislu
(grana 121) porasla je u toku proteklih pet godina za 85% u
odnosu na 1956. Prose¢na godiSnja stopa rasta za granu u ce-
liniiznosila je u tom periodu oko 13%. Proizvodnja lakih
gradevinskih plo¢a je skoro utrostruena a proizvodnja
krovne lepenke udvostru¢ena. U osnovnom proizvodu
grane — cigli, proizvodnja je povedana za 83%. Prosecan
godisnji porast proizvodnje cigle u periodu 1957—1961.
iznosio je oko 134 miliona komada NF (normalni format),
prema 36 miliona komada NF u periodu 1945—1956,
tj. skoro Cetiri puta vise.

U grani nemetala, delatnosti koje proizvode gradevinski
materijal povecale su proizvodnju u 1961. za 81,7% u
odnosu na 1956, a najveci porast zabeleZen je u proizvodnji
cementa. Krupan rezultat predstavlja i povecanje pro-
izvodnje ravnog stakla, koja je u 1961. skoro udvostrucena
u odnosu na 1956. i proizvodnje salonit proizvoda, koja je
skoro utrostrucena.

Proizvodnja za gradevinarstvo u metalskoj grani (kotlovi
i radijatori, gradevinski okov i pribor, sanitarni uredaji),
povedana je u istom razdoblju za 101,7%, a u elektro-
industriji (instalacioni materijal, cevi i pribor) za 89,4%.
Metalurgija je podigla proizvodnju betonskog celika sa
87,1 hiljadu tona u 1956. pa 226,1 hiljadu tona u 1961,
ili za 160,5%.

Ni hemijska industrija (premazna sredstva raznih vrsta),
koja je uveéana za oko 91%, ne zaostaje po porastu proizvod-
nje za gradevinarstvom.

Relativno najveéi skok zabeleZzen je u proizvodnji
proizvoda od drveta (gradevinska stolarija, parket puni
i lamelirani), jer je drvna industrija u tim delatnostima
povecala proizvodnju u 1961. za oko 1349, u odnosu na
1956.

Proizvodnja gradevinskog materijala u uzem smislu
(grana 121) zadrZala je uglavnom nepromenjen udeo u
ukupnoj proizvodnji svih delatnosti koje proizvode grade-
vinske materijale. To je uceS¢e iznosilo u 1939. oko 55%,
u 1956.0ko 53%, a u 1961. oko 54% u fizickom obimu
proizvodnje. Znatno je opalo uce$¢e industrije nemetala®
u ukupnoj proizvodnji — sa 34% u 1939. i 29% u 1956.
na 27% u 1961. Nasuprot tome, poraslo je uceSée drvne
industrije — sa 1,3% u 1949. i 5,8% u 1956. na 6,9%; u 1961.

Kretanje proizvodnje najvaznijih proizvoda ili grupa
proizvoda pokazuje tabela 2.

U OPEKARSKOJ INDUSTRIJI (koja obuhvata pro-
izvodnju cigle, crepa, blokova i Zlebnjaka) postoji oko
330 privrednih organizacija, od kojih oko 329 manjih,
sa godi$njim kapacitetom od 1 do 3 miliona komada cigala.
Veliki broj ciglana i relativno mali obim proizvodnje po
jednoj ciglani posledica je Siroke teritorijalne disperzije
glinenih sirovina. MreZa ciglana narocito je gusta u Vojvo-
dini i Slavoniji, gde je ciglarstvo bilo snazno jo§ pre prvog
svetskog rata.

U opekarskoj proizvodnji pored relativno velike zasta-
relosti osnovnih sredstava, zbog &ega je tehnoloski proces
dobrim delom nesavremen i neekonomican, postoji i znatan
udeo ruéne proizvodnje (oko 20%).

3 Vidi: »Industrija nemetala«, »Jug. pregled«, 1958, septembar,

str. 355—360 (91—96).
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TABELA 2 — PROIZVODNJA NAJVAZNIJIH GRADEVINSKIH

MATERIJALA 1939—1961.
Ny Indeks
gty 1939 1956 1961 _1961
1956
Betonski &elik t 87.149 226,985 260
Keramigki proizvodi t 2.488 11,994 30.002 302
Cement 000 t 894 15585 £ 25837 = 180,
Ravno staklo 000 m?* 1.678 4,728 8.702 185
Radijatori t 1.594 3.642 10.815 297
Premazna sredstva t 7194 % 23,292 42,700 183
Cigla i crep* mil. kom. 550 999 1,731, ..153
Kreé 000 t 144 449 750 167
Gradevinski prefabrikati m? 5 25.989 58.000 223
Parket m? 14.252 37,262 73.000 196

* Ukljugena i proizvodnja betonskih i drugih elemenata za zidanje.
Podaci: Bilten »Industrija 1960«; za 1961, dokumentacija Saveznog
zavoda za statistiku. :

Cigla. U proizvodnji cigle povecan je ne samo obim
ve¢ 1 asortiman. Poslednjih nekoliko godina osetno se
povecava proizvodnja Suplje i rupicaste cigle, blokova,
opeke za meduspratne konstrukcije i dr. Proizvodnja cigle
svih vrsta povedana je sa 380 miliona komada u 1939.
i 813 miliona u 1956. na 1.483 miliona komada u 1961.

Investiciona ulaganja u ovu proizvodnju izvr§ena posle
1957. godins omogudila su da preduzeéa koja proizvode ciglu
dobiju savremenija osnovna sredstva i znatno modernizuju
tehnoloski proces.* Usled toga se od 1957, a narocito u po-
slednje dve godine, zapaza velik napredak ciglarske industri-
je. Uvodenjem proizvodnje Supljih tankostenih elemenata —
blokova, kojise ugraduju u panele, omoguceno je da se vec
moze prelaziti na industrijski nacin gradenja stanova. U mno-
gim ciglanama postavljene su najsavremenije komorne i
tunelske susare, moderno se opremaju stare kruzne peci,
a izgraden je iizvestan broj tunelskih peci. Mehanizovan je
otkop i prerada sirovina, primenjuje se kombinacija prirod-
nog i veStatkog suSenja i peéise sve racionalnije koriste.
Jugoslovenska masinogradnja proizvodi, na bazi vlastitog
iskustva i inostranih licenci, maSine za eksploataciju, prera-
du, suSenje i peCenje gline, kao i maSine za unutra$nji
transport. Uvodi se i automatizacija transporta i opreme
za suSionice.

U toku 1962, dovrsavanjem izgradnje novih objekata,
prosiri¢e se kapaciteti za proizvodnju Suplje cigle, koji ¢e
godisnje proizvoditi 114 miliona komada cigala normalnog
formata. OZekuje se da ¢e poveéanje kapaciteta, izgradnjom
novih i rekonstrukcijom starih objekata, omogudéiti da se
u 1965. proizvede 2,3 /milijarde komada cigala.

Crep. Proizvodnja crepa u posleratnom periodu rasla je
znatno sporije: u 1939. je proizvedeno 170 miliona, a
u 19561. godini 248 miliona komada crepa.

Dosadasnji obim proizvodnje crepa zadovoljavao je
domace potirebe, jer se uporedo sa modernizacijom tehno-
loskog procesa gradenja sve viSe primenjuju i novi, ekono-
miéniji gradevinski materijali. Pored toga §to se povecava
broj visespratnih zgrada, velik broj zgrada sada se pokriva
salonit ploZama, a i ravni krovovi takode imaju sve masovniju
primenu, narodito u gradovima.

Posto potro$nja crepa ipak raste i u gradovima i na
selu, predvida se izvesno prosirenje postojeéih kapaciteta.
U 1962. pustiée se u pogon novi objekti sa kapacitetom
od 6,5 miliona komada, a do 1965. oCekuje se da ¢e pro-
izvodnja dosti¢i nivo od oko 370 miliona komada crepova
godisnje.

KREC. Proizvodnja kreda porasla je od 144 hiljade
tona u 1939. n1 44 hiljada tona u 1956. i 725 hiljada tona
u 1961. Dosad sz ovaj gradevinski materijal proizvodio
u starim, dotrajalim pogonima, ali se sada privodi kraju

¢ Razraden je domaci savremeni postupak, tzv. »Ogo« sistem,
Zavoda za ispitivanje materijala i konstrukcija iz Ljubljane, koji se u
praksi veoma uspesno primenjuje. Isto tako se koristi i vrlo mehanizovani
Kelerov sistem i jedan od najsavremenijih — Linglov sistem. -
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izgradnja novih krecana, koje su po tehnoloskom procesu
najsavremenije i koje proizvodnju zasnivaju na koris¢enju
domadih niskokalori¢nih ugljeva sa malim procentom vlage.
Poslednjih godina poéela je proizvodnja i hidratizovanog
kreca.

[zgradena je domaca proizvodnja savremene opreme i
masina za industriju kre¢a (za pripremu i peCenje kre¢nog
kamena, klasiranje i dopremanje uglja, zatim gvozdene
konstrukcije, elektrooprema, sva pomoc¢na postrojenja
gas-generatorskog pogona, i dr.).

CEMENT. Proizvodnja cementa je narocito visoko
porasla poslednjih godina — od oko 1,5 miliona tona u 1956.
na oko 2,3 miliona tona u 1961 (u 1939. godini 894 hiljade
tona). [zgradnjom koja je u toku, kapaciteti za proizvodnju
cementa povecace se ve¢ krajem 1963. na 2,9 miliona tona.
Drustvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije 1961—
1965. predvideno je da proizvodnja cementa u 1965. dostigne
nivo od 4,1 milion tona godiSnje.

U tehnoloskom postupku postignut je krupan napredak:
proizvodnja cementa iz veStacki sastavljenih sirovina,
postrojenja za homogenizaciju, pecenje klinkera u rota-
cionim pec¢ima, mlevenje cementa svih finoca, i dr. Izgradnja
silosnih prostora u nekim velikim potro$nim centrima i
na samim gradiliStima, omogudéila je transport cementa
u rastresitom stanju, i istovremeno olaksala reSavanje
problema nesrazmere izmedu dinamike proizvodnje i
potro$nje cementa, narolito u krajevima sa specifi¢nim
klimatskim uslovima.?®

AZBEST-CEMENTNI PROIZVODI. Proizvodnja salo-
nit proizvoda porasla je sa 27 hiljada tona u 1939. na 35
hiljada tona u 1956. i 90,1 hiljadu tona v 1961.

U posleratnim godinama naroCito se poboljsao kvalitet
proizvoda od azbest-cementa. Rekonstrukcija cementara i
mehanizacija azbest-cementne industrije omogucile su da se
poveca proizvodnja ne samo tradicionalnih azbest-cementnih
proizvoda, nego i proizvodnja visokotla¢nih cevi, koje
izdrzavaju pritisak i iznad 25 atmosfera.

KERAMIKA ZA GRADEVINARSTVO. Izgradnjom
vedeg broja novih fabrika (u Mladenovcu, ZajeCaru, Titovom
Velesu i drugim mestima) znatno je povecana proizvodnja
keramike za gradevinarstvo (kanalizacione cevi, sanitarna
keramika i ostali keramicki proizvodi). Od 2,4 hiljade tona
proizvoda u 1939. ona je dostigla u 1956. nivo od blizu
12 hiljada tona, a u 1961. od 36 hiljada tona.

Po obimu, kvalitetu i asortimanu proizvodnje industrija
gradevinske i sanitarne keramike potpuno zadovoljava
potrebe domadeg trzista. Narocito je kvalitetna proizvodnja
keramicCkih kanalizacionih cevi.

BETONSKI PREFABRIKATI I DRUGI LAKI
GRADEVINSKI MATERIJALI. Proizvodnja betonskih
prefabrikata organizovana je u oko 40 preduzeéa i pogona,
kao i ujednom broju pogona gradevinskih preduzeca na
samim gradili§tima. Ona, medutim, predstavlja tek zale-
tak proizvodnje modernih gradevinskih materijala i jo$
se bori sa pocetnim teSko¢ama. MaSine i instalacije
¢ine samo 26% od ukupnih osnovnih sredstava u
ovoj delatnosti, S$to ukazuje na njenu minimalnu opre-
mljenost. Pored toga, asortiman je po obimu i dimen-
zijama konstrukcionih elemenata Sarolik, §to predstavlja
prepreku za uvodenje masovne proizvodnje. Najvazniji
zadatak u ovoj delatnosti je usavrSavanje tehnoloskog
procesa, a za to su nuzan preduslov tipizacija i standardi-
zacija proizvoda.

Iako nova, proizvodnja montaznih gradevinskih ele-
menata dostigla je u 1961. nivo od 743 hiljade m2 blokova
za zidove, 409 hiljada m? panela i 177 hiljada m? blokova
za tavanice i svodove. PreraCunata na standardni format
cigle, ova proizvodnja iznosi kod blokova za zidove 56,5,
kod panela 22,5, a kod blokova za tavanice i svodove
15,7 miliona komada. Oko 36% proizvodnje koristi se za
niskogradnju, 38% =za visokogradnju, a 269 za ostale

® Vidi: »Industrija cementa«, »Jug. pregled«, 1958, jul—avgust,
str. 299—302 (71—74).
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potrebe. Medu ovim proizvodima ima elemenata od betona,
armiranog i prednapregnutog betona. Medutim, sve vise
raste i proizvodnja od poljoprivrednih i industrijskih otpa-
daka (lozisne zgure visokih pedi, tufova, strugotine, drvenih
Suski, pozdera, otpadaka aluminijuma i magnezijuma,
slame, i sl.). Na bazi tih materijala razvila se proizvodnja
lakih gradevinskih plo¢a (u 1961. proizvedeno 2.228 hi-
ljada m?), a u samim betonarama, narocito u okviru grade-
vinskih preduzeéa, proizvode se montazni elementi i panoi
za montaznu gradnju stanova. Osvojena je i proizvodnja
lakih materijala, kao $to su penusavi beton, ekspandirana
glina, bims i dr.

Poslednjih godina izgradene su nove fabrike koje koriste
lebdeéi pepeo iz termoelektrana (lurgi-prasinu) za pro-
izvodnju blokova i raznih drugih gradevinskih elemenata.
Povecala se i proizvodnja blokova na bazi koriséenja
industrijske Sljake iz loZzista parnih kotlova i industrijskih
gas-generatora, a osvojena je i proizvodnja staklene vune,
salonit plota za oblaganje zidova, zanatska proizvodnja
raznih ploa od gipsa, proizvodnja durisola, armiranih
krovnih ploca (koje se koriste naroCito za izgradnju velikih
industrijskih hala), kao i niza drugih elemenata koji se
sve viSe koriste u gradevinarstvu.

RAVNO STAKLO. Proizvodnja ravnog stakla porasla
je od 1,7 miliona m? u 1939. na 8,7 miliona m2 u 1961.
Predvida se da e se proizvodnja ravnog stakla u 1965.
povecati na oko 15 miliona m2.

Do pre nekoliko godina ravno staklo je bilo deficitaran
artikl na domaéem trziStu. Povecana proizvodnja sada
zadovoljava domade potrebe, a znatne koliine se i izvoze
(oko 1 milion m?). Sa predvidenim prosirenjem proizvodnih
kapaciteta Jugoslavija moZe postati znacajan izvoznik
ravnog stakla.®

PLASTICNE MASE — TAPETL Sada se u zemlji
proizvode polivinil-hlorid, suspenzioni polivinil-hlorid, poli-
esterske smole, tepisi, cevi, profili od polivinil-hlorida,
éelijasti polivinil-hlorid i urea izolacije, polivinil-hlorid
poliesterske krovne i dekorativne ploce, zidne sanitarne
plodice, lavaboi, kade, fitinzi, armature, okov, stiropor itd.
Osvojena je proizvodnja vinil-azbestnih podova. Posle
povecéanja proizvodnje polivinil-hlorida, a naroCito poste-
penim osvajanjem proizvodnje polivinil-acetata, pristupa se
uvodenju proizvodnje polietilena i poliestera, fenoplasta i
aminoplasta. Do 1965. predvida se dalje brzo poveéanje
proizvodnje i potro$nje plasti¢nih masa.

Osvojena je i proizvodanja zidnih tapeta, Cime se znatno
nadoknaduje deficitarnost kapaciteta molersko-zanatskih
radova i omoguéava brZe zavrSavanje tzv. zavr$nih radova,
naroito u montaznoj izgradnji stanova i drugih objekata
drustvenog standarda.

KAMEN. Eksploatacija kvalitetnog kamena obuhvata
oko 20 asortimana koji se primenjuju u domaéem grade-
vinarstva. Neke vrste jugoslovenskih mermera poznate su
i na svetskom trZi§tu i na njemu postizu cenu koja se
izjednaduje sa najpoznatijim proizvodima te vrste.

Pored prirodnog kamena, gradevinarstvo koristi i izrade
od cementa i veStackog kamena. Njihova proizvodnja
obavlja se u preko 40 fabrika, koje su u 1960. proizvele
307 hiljada, a u 1961. godini 353 hiljade tona ovih proizvoda.
Pored toga, proizvodnja kamena obavlja se i u grade-
vinskom zanatstvu, kamenolomima Jugoslovenskih Zele-
znica i nekih gradevinskih preduzeda.

Investicije za proSirenje kapaciteta u kamenolomima
koriste se naroito za zamenu dotrajale mehanizacije i
nabavku novih gatera, frez-masina, glacalica i savremenog
ruénog alata za obradu kamena.

Ocekuje se da ée se do 1965. dalje povedati eksploatacija
i obrada tehni¢kog i ukrasnog kamena i omoguditi prelazak
na asortiman visokokvalitetnih proizvoda.

Domaca masinska industrija proizvodi modernu opremu
za kamenolome (za kvalitetno drobljenje, separiranje i

s '3Vidi: »Industrija stakla«, »Jug. pregled«, 1959, april, str, 162—164
(32—34).
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pranje agregata), kao i mehanizaciju za opremanje modernih
Sljunkara i separacija.

IZOLACIONI MATERIJALI. Proizvodnja izolacionih
materijala je narocito porasla za poslednjih nekoliko godina.?

Za hidroizolacije se proizvode bitumenski premazi,
bitumenska juta (koja se upotrebljava za armaturu bitu-
menskih premaza u svim hidroizolacijama), pergamin
(bitumenska hartija za sprecavanje difuzije vodene pare
kroz gradevinske elemente), »ibitol« (bitumenski rastvor)
i bitumenska masa za premazivanje temelja protiv vlage i
podzemne vode, i za vertikalnu i horizontalnu izolaciju
betonskih rezervoara. Pored toga, proizvode se bitumenska
»hidroizol« pasta, bitumenska univerzalna »flincote« pasta,
bitumenska emulziona pasta za zaStitu ravnih i lucnih
betonskih krovova po tehnologiji hladnog postupka,
i T

Za gradenje drumova industrija izolacionih masa pro-
izvodi bitumensku nestabilnu emulziju, polustabilnu bitu-
mensku emulziju za hladno valjanje asfalta, specijalnu
bitumensku masu za zalivanje fuga i rupa kod puteva od
kamenih ploc¢a, i posebnu bitumensku masu za zalivanje
fuga izmedu tramvajskih Sina i kamenih kocki ili izmedu
Sina i betonskih pragova.

Za antikoroziju proizvode se: »ibitol« — lak za premazi-
vanje gvozdenih i drvenih konstrukcija protiv vlage,
»alubitol« — aluminijumska bronza za zaStitu metalnih
povr§ina i betonskih premaza, bitumenska specijalna
»inertol« pasta pod imenom w»izotol« — za korozionu i
mehanicku zastitu metalnih povrsina ispod zemlje (cisterne,
rezervoari), i dr.

Za termoakusticke izolacije najmasovnije se proizvode
mineralna vlakna, uglavnom na bazi S§ljake, odnosno
staklene vune. U ovoj grupi se proizvode neobradena
mineralna vlakna za toplotnu izolaciju kod parnih kotlova
iturbina, kao i za izolaciju od toplote i zvuka u industrijskim,
stambenim i poslovnim zgradama, i dr.

Za elektroizolaciju industrija proizvodi instalacione
bergman-cevi. svetle i crne, raznih profila, zatim razno-
vrstan izolacioni pribor.

Proizvodnja izolacionih materijala je po asortimanu sve
bogatija, a znatno je poboljsan i kvalitet ovih proizvoda.

U institutima i laboratorijama samih fabrika radi se
na prouavanju tehaickih iskustava u gradenju drumova
(na bazi bitumena), hidroizolacija i termoizolacija. Ove
laboratorije na Sirokom planu saraduju i sa potrosaCima,
Sto olakSava uvodenje novih materijala i novih asortimana.

Industrija izolacionih materijala organizovala je i
tehni¢ku informativnu sluzbu koja daje tehnicke savete i
uputstva o upotrebi izolacionih sredstava, Salje svoje
struénjake kupcima i saraduje sa potro$acima organizo-
vanjem struénih predavanja, izlozbi, i sl., a sa projektantskim
organizacijama, gradevinskim preduzeéima i institutima
saraduje pri projektovanju i izboru izolacionih materijala
i nadina izvodenja izolacija.

GRADEVINSKI MATERIJAL OD DRVETA. Znatan
deo gradevinskog materijala proizvodi drvna industrija.®
Tako mnogi od tih proizvoda nemaju iskljucivo gradevinsku
namenu, oni ipak spadaju u zna¢ajne gradevinske materijale.

Sve veda potrosnja meke rezane grade Cini da je taj
proizvod dsficitaran gotovo u celom svetu. Jugoslavija se
nalazi medu malim brojem zemalja koje sopstvenom pro-
izvodnjom zadovoljavaju potrebe domaceg trzita i imaju
viskove za izvoz (u 1961. proizvedeno je oko 1,4 miliona m?®).
Medutim, i u Jugoslaviji se preduzimaju mere za Stednju
i zamenu meke rezane grade u gradevinarstvu. Savremena
i po obimu velika proizvodnja &eli¢nih skela, montaznih,
kliznih i drugih oplata, raznih gvozdenih podupiraca,
drvene panelske oplate i limene oplate omogucila je zamenu
i Stednju drvene grade, narolito Cetinara. Tipizirana grade-
vinska stolarija na bazi lesonit ploca i ploca iverica takode
doprinosi zameni &etinarske grade. Proizvodnja lesomit

7 O obimu ove proizvodnje nema zvaniénih statistickih podataka.

8 Vidi: »Drvna industrija«, »Jug. pregled«, 1958, januar, str. 30—34
‘(10—14) i »Jug. pregled«, 1962, februar, str. 68 —74 (42—48).
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KARTOGRAM — TERITORIJALNI RAZMESTAJ PROIZVODNJE GRADEVINSKIH MATERITALA
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plogda u 1961. iznosila je oko 9,5 miliona m®, dok je proiz-
vodnja gradzvinske stolarije porasla sa oko 26.000 m® u
1956. na oko 77.030 m® u 1961.

Masovna izgradnja zgrada i drugih objekata u kojima
se parket sve vise primenjuje, nalaZe intenzivnu proizvodnju
ovog materijala. Proizvodnja punog parketa, koja je u
1956. iznosila oko 37.000 m?3, porasla je u 1960. na oko
68.000, a u 1961. na 73.000 m?. U proizvodnji parketa
poslednjih godina sve veée uce$ée ima lamelirani parket,
koji je ekonomiéniji i u proizvodnji i primeni. Njegova
proizvodnja se povecala sa 271.000 m2 u 1960. na 453.000 m2
u 1961.

METALNI I ELEKTROINSTALACIONI GRADE-
VINSKI MATERIJAL. Metalska industrija takode brzo
povecava proizvodnju gradevinskog materijala.? Proizvodnja
fitinga i prirubnica povecana je od 608 tona u 1956. na
4.145 tona u 1961, kotlova za centralno grejanje od 3.234
tone u 1956. na 7.495 tona u 1961, radijatora od 3.642
tone u 1956. na 10.815 tona u 1961, a eksera od 21.000
tona u 1956. na 40.000 tona u 1961. U 1961. je ostvaren
i izvoz radijatora, kotlova i eksera.

U zemlji se proizvode i svi ostali proizvodi za odvodne,
dovodne ili toplotne instalacije: cevi, umivaonici, kade,
sudoperi, klozetske Solje, pocinkovane olovne ili livene

? Vidi: »Metalska industrija«, »Jug. pregled«, 1957, april, str. 191—
194 (43 —46)) i »Razvoj elektroindustrije«, »Jug. pregled«, 1957,
decembar, str. 573 —576 (191 — 194).
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Zelezne cevi, Savne i beSavne cevi i armature, zatim izolacione
cevi, sve vrste sprovodnika, utikaca, prekidaca i drugih
proizvoda za elektriéne izolacije. U najnovije vreme pocela
je proizvodnja laganog okova za prozorei vrata.

I[ZVOZ

Proizvodnja gradsvinskog materijala namenjena je
uglavnom potro3aji u zemlji. Ipak, izvestan broj grade-
vinskih materijala predstavlja znacajne izvozne artikle.

Vrednost izvoza kamena, cigle i crepa iznosila je u 1961.
godini 329 miliona din. Zna&ajniji je izvoz gradevinskih
materijala iz drugih industrijskih grana.l® (Tabela 3.)

TABELA 3 —1ZVOZ GRADEVINSKOG MATERIJALA 1960. I 1961°

1960 1961
Cigla — u milionima kom. 7,6 2,5
Cement — u hiljadama tona 216 134
Ravno staklo — u hiljadama m?* 621 464
Betonsko gvozde — u hiljadama tona 50,6 20,4
Meka rezana grada — u hiljadama m? 248 544
Parket — u hiljadama m? 247 476

Podaci: Statistika spoljne trgovine i dokumentacija SZS.

° Vidi: »lzvoz drveta«, »Jug. pregled«, 1962, januar, str. 30— 34
(30—34),
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NOVA ORIJENTACIJA INDUSTRIJE
GRADEVINSKOG MATERIJALA

Veliki obim gradenja predviden za period do 1965.
zahteva jos intenzivniju proizvodnju svih vrsta gradevinskog
materijala, elemenata i proizvoda za ugradivanje. Poveéana
proizvodnja ostvarice se u prvom redu potpunijim korisce-

njem proizvodnih kapaciteta i investicijama u njihovo |

mehanizovanje.

U skladu sa progresom u primeni novih materijala
u tehni¢ki razvijenim zemljama, oekuje se brze osvajanje
rijala za gradenje, zatim konstrukcionih i drugih delova
zgrada, a u prvom redu izolacionih materijala. Veoma
vazni zadaci u vezi s tim stoje u oblasti istrazivackog rada,
kako u nautnim institucijama za ispitivanje gradevinskih
materijala, metoda gradenja, i sl., tako i u razvojnim
laboratorijama fabrika i gradevinskih preduzeca. Istrazivacki
rad treba da obezbedi sve jace proSirivanje proizvodnje i
primene racionalnijih gradevinskih materijala i industrijskih
meztoda gradenja, uz maksimalnu upotrebu domacih sirovina.
Kod nekih proizvoda postoje vrlo dobri uslovi da se na
domacoj sirovinskoj osnovi razvije jaka proizvodnja grade-
vinskih materijala za izvoz.

Za daljiuspesan razvoj industrije gradevinskog materijala
bitan znaCaj ima i unapredenje projektantske delatnosti,
s obzirom na izuzetno krupne racionalizacije koje se mogu
postiéi ve¢ u samim projektima.

Veé u dosadas$njem razvoju zabeleZen je porast proiz-
vodnje novih proizvoda koji zamenjuju skupe klasi¢ne
gradevinske materijale. U toku 1961. narocito je povecana
proizvodnja materijala koji se primenjuju u industrijskom
i poluindustrijskom nacinu gradenja, i to (u odnosu na
1960): lakih gradevinskih ploca za 389%, monta opeke
za 67%, zidnih elemenata za 70%, hidratizovanog kreca
za 217% i Suplje opeke za 32%.

Porast proizvodnje savremenih gradevinskih materijala
doprineo je da se ucesce novih elemenata za zidanje (Suplja
opeka, lake gradevinske ploCe, prefabrikovani blokovi)
poveéa sa 23% u 1960. na 32% u 1961. Time se domacde
gradevinarstvo znatno priblizilo potro$nji savremenih
gradevinskih materijala u tehnicki razvijenim zemljama.

Prelazak na nov naCin gradenja karakteriSe Cinjenica
da veé¢ znatan broj proizvodaca u zemlji proizvodi betonske
prefabrikate—blokove za zidanje, meduspratne konstrukcije,
prednapregnute betonske pragove za Zeleznicke pruge,
blokove za stambenu izgradnju i elemente za industrijske
hale i druge potrebe.

Opekarska industrija daje trziStu opeku raznih veliina,
tezine i kvaliteta za nosae zidova. Pored toga, u velikom
obimu se proizvode glinene meduspratne konstrukcije,
ispuni i pregrade.

Industrija uspes$no proizvodi i gotove panoe za montaznu
izgradnju od prefabrikovanog betona i razne lake gradevinske
ploce. Takode se poveéava proizvodnja drugih lakih mate-
rijala za montaZnu gradu, narocito vakuum betona i tr§¢anih,
stramit, pozder i gipsanih plo¢a, kao i koriS¢enje Sljake.

Veoma je znaCajna Cinjenica da je sezonski karakter
proizvodnje gradevinskog materijala savladan na podrucju
produkcije cementa, kreCa, hidratizovanog kreca, prefabri-
kata, trske, raznih vrsta lakih ploca i izolacionog materijala,
a delimicno i kod izvesnog broja proizvodaca cigle.

S obzirom da je pri industrijskom nacinu gradnje
montaza gotovih fabrikata jedini posao koji se izvodi
napolju, mddzrnizacija proizvodnje gradevinskog materijala
postaje aktivan Cinilac prelaska celokupnog gradevinarstva
sa sz2zonske proizvodnje na proizvodnju preko cele godine.

IZVOR: »Industrija 1939, i 1946—1956«; »Industrija 1960«, Indeks”
br. 2/62; »Spoljna trgovina 1960«; Dokumentacija Saveznog zavoda
za statistiku.

Inz. I. V. — InZ. M. M.
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REZOLUCIJA O
UNUTRASNJOJ TRGOVINI

Da bi se razvoj trgovine ubrzao i doveo u sklad sa opstim
privrednim razvojem zemlje i da bi se unapredila organi-
zacija robnog prometa na savremenim principima,! Savezna
narodna skupstina, poSto su prethodno u odborima za
narodnu privredu oba doma razmotreni postojede stanje
u trgovini i moguénosti njenog daljeg razvoja, donela je
na sednicama Saveznog veca i Veéa proizvodaca, odrzanim
20. jula 1962. godine, sledecu

REZOLUCIIU O UNUTRASNJOJ TRGOVINI

1. Brz razvoj proizvodnih snaga i celokupne privrede
postavlja pred trgovinu sve obimnije i slozenije zadatke.
Moderna proizvodnja mora u trgovini imati adekvatan
mehanizam za ravnomeran i ekonomifan plasman pro-
izvedene robe, a moderna trgovina treba da vrsii samo-
stalnu pozitivnu ulogu u odnosu na samu proizvodnju.
U uslovima stalnog porasta potroS$nje i menjanja njene
strukture, snabdevanje stanovniStva postaje sve sloZenija
privredna delatnost, za Cije aspe$no vrienje je potreban
efikasan i moderan mehanizam.

Zaostajanje u dosadasnjem razvitku trgovine prema
ostalim privrednim kretanjima, dovodi do znatnih teskoca
u njenom funkcionisanju, kako u plasiranju proizvedene
robe, tako i u snabdevanju stanovnistva. Ovo bi u daljem
kretanju dolazilo jo$ jate do izrazaja ako se ne bi ubrzala
materijalna izgradnja trgovine i njena modernizacija, i ako
se ne bi boljom organizacijom poboljsala njzna efikasnost
u povezivanju proizvodnje i potro$nje. Zaostajanje trgovine
predstavlja disproporciju u naSem privrednom razvitku,
koju treba otkloniti, da bi ova privredna delatnost mogla
aspssno da vrsi svoju funkeiju u procesu socijalisticke
drustvens reprodukcije. Uklanjanje ove disproporcije
predstavlja naznu potrebu naseg drustva i jedan od vaZnih
uslova privredne stabilizacije i privrednog razvoja.

Nzizgradzna tehnitka baza trgovine i nedostaci u
njenoj organizaciji — uz druge probleme naSeg trziSta —
omozuéuju da se u podslovanju trgovinskih organizacija
ispoljavaju razne subjektivne slabosti koje pojacavaju
teskoée u snabdevanju stanovaistva i za Cije otklanjanje
treba da se odluZno zaloZe radni kolektivi u trgovini i cela
drustvena zajednica. .

2. Daljim usavrsavanjem privrednog sistema treba
trgovini obzzbzaditi normalne ekonomske uslove da se
razvija kao samostalna privredna delatnost.

Pri odredivanju instrumenata kojima se usmerava
paslovanje trgovinskih privrednih organizacija, treba nasto-
jati da se marz: i zarade trgovinskih privrednih organizacija
u $to vecoj meri vezu za realni obim prometa, da bi trgo-
vina bila pydsticavana da prodaje sve vrste proizvoda i da
ostvaruje veéi promet, a ne da poveéava cene.

Unutrasnjom raspodelom dohotka u trgovinskim pri-
viednim organizacijama i sistemom nagradivanja treba
takode u nijvecoj meari podsticati radne kolektive na pove-
éanje promesta, ekonomilnije poslovanje i bolje usluzi-
vanje potro3aca, povezujuéi $to viSe nagradivanje sa ostva-
renim radnim ucinkom.

Treba dalje usavrsavati radniCko samoupravljanje u
trgovinskim p-ivrednim organizacijama, prilagodavajuéi ga
poszbaim uzlovima ove priveedne delatnosti, jer je to najefi-
kisaiji natin za poholjSivanje njihove unutra$nje organi-
zazije i poslovanja. U uslovima stvaranja krupnijih trgo-
vinskih pcivrednih organizacija treba obezbediti da u

! Vidi: »Staaje i problemi unutradnje trgovine«, »Jug. pregled«,
1962, april, str. 157—165 (71—79).
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poslovnim jedinicama ovakvih organizacija dode do punog
izrazaja radnicko samoupravljavje, u cilju sredivanja
unutra$njih ekonomskih odnosa i boljeg furkcionisanja
preduzeéa kao celine.

Unapredujué¢i metode poslovanja i stimuliranja radnih
kolektiva u trgovini, treba takode usavrSavati kontrolu
drustvene zajednice nad radom trgovinskih privrednih
organizacija, da bi se pojacala njihova odgovornost prema
potrosa¢ima i onemogucili nepravilno povecavanje cena
i druge negativne pojave u prometu.

3. Sadasnji odnosi u kapacitetu trgovine na malo prema
kretanju proizvodnje i prometu ukazuju na neophodnost
da se njen razvoj ubrza, jer je to nuzan uslov da se trgovina
osposobi za vrSenje svojih funkcija. Da bi se ovo postiglo
potrebno je povecati investiciona ulaganja za razvoj i
modernizaciju trgovine na malo, i to iz sledecih izvora:

1) Trgovina na malo treba sama iz ostvarenog Cistog
prihoda da odvaja $to je moguce veca sredstva za pro-
sirivanje svojih kapaciteta i modernizaciju svog poslovanja.

2) Ucesée proizvodackih organizacija u finansiranju
izgradnje kapaciteta potrebnih robnom prometu treba da
bude mnogo jace, jer od tih kapaciteta i njihovog funkcio-
nisanja zavisi mogucénost brze realizacije proizvodnje.
Proizvodaci treba u vecoj meri nego do sada medusobnim
udruZivanjem sredstava da pomognu izgradnju malopro-
dajnih kapaciteta.

3) U razvoju trgovinske mreze na malo treba da uce-
stvuju i trgovinske privredne organizacije na veliko, putem
otvaranja sopstvenih prodavnica, a zatim udruZivanjem
sredstava sa trgovinskim privrednim organizacijama na
malo radi pro$irivanja maloprodajnih kapaciteta.

4) Lokalni druStveni investicioni fondovi treba znatno
vise nego do sada da ulestvuju u finansiranju investicija
u trgovini.

Vecdom koncentracijom sredstava u lokalne investicione
fondove treba obezbediti racionalnija i ekonomicnija ula-
ganja i usmeravanje razvoja trgovine u praveu njene moder-
nizacije.

5) Narodne republike, starajuéi se o skladnom razvoju
privrede, treba da preuzmu veéu brigu i odgovornost za
modernizaciju i razvoj trgovine i za sprovodenje savre-
mene koncepcije njenog razvoja. Ulaganjima iz republic¢kih
investicionih fondova, vezuju¢i ih za uceSée trgovinskih
privredeih organizacija i lokalnih investicionih fondova,
treba vrSiti usmeravanje investicija u savremenije tipove
organizacija i njihovu opremu.

Nova ulaganja u razvoj trgovine, ma iz kojih izvora
poticala, treba da su usmerena prvenstveno na savremene
oblike trgovinskih organizacija. ProSirenje i rekonstrukcija
maloprodajne mreZe na toj osnovi treba da smanjuju tro-
skove prometa, povecavaju produktivnost rada i poboljsa-
vaju uslove za usluZivanje potro$aca.

Planski organi treba u drustvenim planovima na svim
nivoima da vode raluna o potrebnim proporcijama u
razvoju trgovine i ostalih oblasti i grana da bi se obezbedio

{ opsti skladan privredni razvitak, u kome bi mogla trgovina

da vrsi efikasno svoju funkeiju.

4. Treba posvetiti naroditu paznju ¢vrscem i ekonomicni-
jem povezivanju trgovinskih privreduih organizacija sa
proizvodnjom. U tom pogledu moderno opremljena krupna
detaljisti¢ka preduzeéa imaju znafajna preimucstva nad
usitnjenom trgovinom, pa osnovna orijentacija u daljem
razvoju trgovine treba da bude stvaranje ovakvih organi-
zacija, jer ¢e moderna proizvodnja ba§ medu njima nalaziti
glavnog partnera na trZistu.

Stvaranje krupnijih preduzeéa u trgovinskoj mrezi
na malo ne treba viSiti administrativnim i mehanickim spa-
janjem postojeéih tehnikih zaostalih organizacija.

to se ti¢e tipova prodajnih objekata, trebalo bi ubuduce
razvoj trgovinske mreze na malo usmeriti na izgradnju
savremenih prodavnica sa samouslugom i samoizborom,
snabdevackih centara, univerzalnih i specijalizovanih robnih
kuéa i spezcijalizovanih prodavnica za prodaju robe iz
pojedinih trgovinskih struka.
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Medutim, bilo bi pogre$no drzati se Sablona u tom
pogledu. Trgovinsku mreZu treba razvijati p-ema speci-
finim potrebama i uslovima odredenog pod-ugja, vodzci
racuna o materijalnim moguénostima i troSkovima izgrad 1je
i poslovanja ovakvih objekata.

Modernizaciju treba usmeriti na sve faze i procese
u robnom promstu — od proizvodnje do potros$nje. Ovo se
narocito odnosi na prethodno pripremanje robe, na doradu
i pakovanje. Industrijsko pakovanje prehrambene pa i
druge robe sve se vise ukazuje kao nuzna potreba brzeg
prometa robe i kvalitetnijeg usluZivanja potrosaca.

Vecu paznju treba posvetiti organizovanju trgovinsk:
mreze na selu i u turistickim mestima. Pored razvijanji
mreze prodavnica sa savreamenim sistemom prodaje, bilo
bi korisno da postojeca ili nova preduzeda organizuju
mreZzu odgovarajuéih jeftinijih prodavnica.

Komune treba aktivno da pomazu proizvodackim i
trgovinskim preduzec¢ima da stvaraju mrezu prodavnica
na Sitim podrucjima, jer je to jedan od nafina nuZnog
mtegriranja naSeg trziSta i njegovog izvlacenja iz lokalne
ogranicenosti.

5. Treba stalno S§to viSe smanjivati nepotrebno gro-
sistiCko posredovanje u prometu i iéi naeliminisanje ve ‘izne
trgovine. U tom cilju potrebao je narodito usmeriti kre-
ditnu politiku, koja ¢ée faforizovati trgovinu na malo i
direktni put robe od proizvodnje do potrosnje. Do svo-
denja grosistickog posredovanja na ekonomski opravdanu
meru i eliminisanja raznih oblika veriZne trgovine treba
da dovede i drustvena kontrola, pa i administrativne mare.

U daljem razvoju trgovine na veliko treba se orijentisati
na njenu modernizaciju i pojacati njenu drustvenu odgo-
vornost koju ima u prometu robe.

6. Za normalno funkcionisanje trgovina mora raspo-
lagati dovoljnim obrtnim sredstvima, s tim S$to je trajno
upuézna da najveéi deo potrebnih obrtnih sredstava pri-
bavlja iz bankarskih kredita.

Zato komunalne i republi¢ke banke, vod=¢i racuna o
vaznosti koju delatnost trgovine ima za realizaciju pro-
izvedene robe i snabdevanje potro3acéa, treba da uspostave
trajnije kreditne odnose sa trgovinom i da ob:zbzduju,
prvenstveno trgovini na malo, potrebne kredite za obrtna
sredstva, uz uslove koji njoj ekonomski odgovaraju.

7. Treba posvetiti naroCitu paznju unapredivanju orga-
nizacije prometa poljoprivrednih proizvoda. Moderna soci-
jalisti¢ka proizvodnja zahteva da trgovinske organizacije
uspostave Cvrsce i stabilnije poslovne odnose sa poljo-
privrednim organizacijama. Takvo povezivanje treba da
obzzbedi stabilnost u proizvodaji, §to je bitan uslov i za
sigurno i stalno snabdevanje trziSta. U tom pravcu treba
znaajnu ulogu da imaju krupne trgoinske organizacije,
orijentisane na trajnu poslovnu saradaju sa proizvodackim
organizacijama i osposobljene da vrSe intervencije na
trzistu.

Z:>mljoradnicke zadruge treba i dalje da budu jedan
od osnovnih faktora u organizovanju i usmeravanju pro-
izvodnje na privatnom sektoru i u isporuci proizvoda sa
ovogsektora trziStu. Raditoga treba zadrugz organizaciono,
tehnicki i kadrovski jacati.

Treba razvijati sistem ugovaranja proizvodnje iisporuke
poljoprivrednih proizvoda izmedu trgovinskih i drugih
privrednih organizacija, s jedne strane, i poljoprivredaih
proizvodackih orginizacija, s drug: strane.

Neophodno je da sz komune u vedoj mari angaZuju
u sredivanju trziSta prehrambznih proizvoda, da bi se
obezbedila stabilnost ponude i cena na ovom trzistu. Ovo
treba naroCito postiéi daljim razvijanjem poslovnih odaosa
izmedu trgovine i proizvodnje, obzzbzdivanjem potrebaih
rezervi prechrambenih artikala za intervencije, jacanjem
trgovinske mreze i kontrolom njenog rada.

8. Jedan od osnovnih principa u robnom prometu mora
biti jedinstvenost naSeg trZziSta, za koje sve p-ivr:dne
organizacije posluju pod jednakim uslovima, b:z obzira
na kem podrucju se nalaze.

U poslednje vreme je Cesto dolazilo do narulavanja
jedinstva jugoslovenskog trzista i do njegovog zatvaranja

na u?im i $irim podrugjima, $to se vrlo nepovoljno odra-
Zavalo na njegovo funkcionisanje. A dolazile su do izrazaja
i razne moaopolisticke tendencije u prometu, u razlicitim
formama: upucivanje prometa preko jednog preduzeca
i isklju¢ivanje iz prometa drugih organizacija, medusobni
dogovori o podru¢jima, o cenama itd.

Ove pojave imaju negativan uticaj na proizvodnju i
uslove snabdevanja potrosaca, i zbog toga ih treba naj-
ostrije suzbijati.

9. U savremenom kretanju naSe privrede i postojecem
privrednom sistemu potrebno je dati znatno vecu ulogu
politici cena, koja treba da bude stalan instrument planskog
usmeravanja. A treba u znatnoj meri poboljsati i razviti
i mehinizam za sprovodenje politike cena i organizacije
za evidenciju i kontrolu cena.

Trebalo bi propisima trajnije regulisati sprovodenje
evidencije 1 kontrole cena, utvrditi organizaciju sluzbe
kontrole cena i povezati je sa teku¢im konjunkturnim istra-
Zivanjima na trziStu.

10. Radi redovnog snabdevanja potrosaa osnovnim
prehrambenim proizvodima i industrije potrebnim repro-
dukcionim materijalom, kao i radi spreavanja nezeljenih
oscilacija cena, potrebno je jaCati materijalne rezerve
federacije.

Takode treba stvarati rezerve vaZnijih prehrambenih
proizvoda u narodnim republikama i gradovima. Valja
osposobiti posebne sluzbe i odgovarajuce privredne organi-
zacije za sprovodenje materijalnih intervencija na trziSta
i pojacati ulogu trZidnih rezervi kao instrumenta za sta-
bilizaciju proizvodnje i prometa.

11. Sistem, organizaciju i sadrzinu obrazovanja kadrova
u trgovini treba $to vise pribliziti potrebama trgovine
i teznjama njenog razvoja i modernizacije. Narocito je
vazno -da trgovinska preduzeca sama posvete vecu brigu
struénom uzdizanju svojih kadrova.

Organi drzavne uprave i komore treba aktivnije da se
angazuju u pruzanju pomo¢i preduzeé¢ima pri osposoblja-
vanju kadrova, u koordinaciji delatnosti trgovinskih pre-
duzeéa na tom podrudju, kao i pri udruzivanju sredstava
za finansiranje onih oblika obrazovanja koji su od inte-
resa za Sira podrudja.

12. Za otklanjanje subjektivnih slabosti, kao $to su:
pasivan odnos prema potrosacima; nedovoljna odgovornost
prema potro$afima za kvalitet robe i za pruzanje usluga
radi odrzavanja i opravke tehnicki sloZenih proizvoda;
slabo obavestavanje potro$aca o svojstvima robe i o nacinu
upotrebe odredzaih proizvoda; Spekulativne tendencije pri
odredivanju cena itd. — koje se ispoljavaju u poslovanju
znatnog broja trgovinskih organizacija, — potrebno je
odluéno angaZovanje organa radnickog samoupravljanja
u trgovini, zatim narodnih odbora, komora, sindikalnih
i drugih drustveno-politi¢kih organizacija.

Osim toga, treba i pravnim propisima obezbediti efi-
kasnije mere za suzbijanje ovakvih pojava.

13. Potrebno je i dalje negovati postojece oblike dru-

Stvene inicijative za pravilan razvitak trgovine, a treba

pristupiti i razvijanju novih formi.

Drustveno-politicki organi koji izvrSavaju i upravnu
funkciju, treba efikasnije da dejstvuju u svojstvu drustvenog
organa koji neposredno uti¢e na razvitak i poslovanje
trgovine na svom podrucju.

Sve Sira delatnost stambenih zajednica na zadovoljavanju
svakodnevnih potreba stanovniStva omogucava da ubu-
duce aktivnost saveta potrosaca dode u znatno vecoj meri
do izrazaja nego do sada, pa se gradanima pruza prilika
da utiCu i ovim putem radi boljeg snabdevanja i pravilnijeg
rada trgovine.

Potrebno je da nadlezni drZavni organi izvrSe dopune
propisa iz te oblasti, da bi se omogudéio $iri razvoj drustvene
inicijative za unapredivanje trgovine i poboljSanje njenog
poslovanja.

Potrebno je da se svi organi i organizacije, a narocito
trgovinska i proizvodacka preduzeéa, narodni odbori i
narodne republike, kao i komore, u najvecoj meri zaloZe
za sprovodenje preporuka ove Rezolucije.
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ZASTITA BILJA

U posleratnom periodu preduziman je radi zaStite
bilja niz mera i akcija za organizovano suzbijanj: biljnih
bolesti i §tetocina, pocev od karantinskih mera do kontrole

emijskihsredstavaizdravstvene kontrole sadnog mater jala.
Najobimnije akcije organizovane su na suzbijanju opasnih
i prenamnozenih biljnih bolesti i Stetocina, od kojih je
dobar deo likvidiran ili sveden na najmanju mogucu meru.

RAD NA SUZBIJANJU
BILINIH BOLESTI I STETOCINA
I UNAPREDIVANJE BILJINE PROIZVODNIE

Kalifornijska Stitasta vaspredstevlja jednu od najopasnijih
biljnih Stetocina u vocarstvu. Radi zaStite vo¢aka od ove
Stetocine, u posleratnom periodu preduzimane su stalne
sistematske akcije na zimskom prskanju i mehanickom
¢iséenju vodaka.

Zahvaljujuéi organizovanim akcijama na suzbijanju
ove §tetodine, u mnogim krajevima zapaZza se opadanje
intenziteta zarazz, a stalnom kontrolom prometa sadnog
matzrijala i plodova zarazenog voda, onzmoguc:no je
njeno dalje Sirenjz. Sada se &ine velikinapori da se ob2zbzdi
zdrava proizvodnja voéa u novim plantaznim zasadima.
Pored toga, intenzivno se radi na organizovanju bioloSke
borbz protiv ove StetoCine, u Cemu su veé postignuti
pozitivni rezultati.

Krompirova zlatica unsta je u Sloveniju jos u toku rata,
tako da je u 1946. nadzn 31 ha napadnute povrSine. Za
borbu protiv ove Stetoline bile su angazovan: hiljade
ljudi i znatna materijalna sredstva, tako da je zaraza uspela
da se zadrzi na odred:nim manjim Zaristima (214 ha) sve
do 1950, kada je krompirova zlatica izvrSila masovnu
invaziju iz Italije, odnosno 1955, kada je preslaiz Madarske.
Ipor.d masovnihakcijana pregledu svih krompirista, nared-
nih godina je ova Stetofina zahvatila i ostale rejone, tako
da je u 1962. ugrozila,sem n:kih oaza, podrudje czle zzmlje.

U 1961. suzbijanje krompirove zlatice izvr§eno je na
povrsini od 180.000 ha. U ovoj godini takod= su predvidenz
obimne akcije, koj2 ée jugoslovensku privredu stajati preko
4 milijarde din.

Gubar se posle rata pojavio na svim podrucjima u
zemlji, a borba protiv njega vodena je na celoj napadnutoj
povrsini. Kulminacija napada gubara zabeleZ na je u 1949.
kada je ova StetoCina samo Sumama nanzla Stete za preko
3 milijarde dinara. Te godine masovnim akcijama protiv
gubara bilo je obuhvaézno 28 miliona vocéaka i 488.000 ha
Suma u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Makedoniji, a naredne
godine 16,200.000 vodaka i 171.000 ha Suma. Druga invazija
gubara pocela je 1953. u isto¢noj Srbiji, zahvativsi i jedan
deo Makedonije. Te godine oSteéeno je 474.000 stabala
voéaka i 34.969 ha Suma, a 1959. godine 6,750.000 stabala
voéaka i 213.000 ha Suma. Sl=deéz godine gubar se pi1oSirio
i na teritoriju Hrvatske i Crne Gore, gds je masovnim
akcijama ociséeno 712.323 ha Suma i voénjaka. Najveca
invazija gubara zabeleZena je u 1957, kada su organizovane
masovne akcije za njegovo unistavanje na celom zarazz-
nom podrucju.

Posto gubar predstavlja stalnu opasnost za jugosloven-
ske Sumez, u zemlji je organizovana sp:cijalna sluzba koja
stalno prati kretanje ove Stetoline i preduzima mere za
njeno suzbijanje.
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Sarka §ljive predstavljala je najteZi i najkrupniji problem
jugoslovenskog vocarstva. Ova bolest unistila je preko
20 miliona stabala §ljiva i time nanela tezak udar $ljivarstvu
i privredi zemlje.

Da bi se spreilo dalje Sirenje Sarke, narolito na novim
plantaznim zasadima, organizovana je proizvodnja garanto-
vano zdravog sadnog materijala $ljive, a podizanje novih
zasada dozvoljeno je samo uz prethodno uniStavanje zara-
zenih starih stabala §ljiva na odnosnom podrudju.

Dudovac je zapazzn prvi put u 1948, u okolini Subotice,
gde je prenet iz Madarske, a veé¢ u 1950. naden je na vise
mesta u Vojvodiai i Baranji, gde je na mnogim drvoredima
dudova i na raznom drugom vodu i drveéu izazvao golobrst.
Narednih godina on se i dalje Sirio, predstavljajuéi veliku
opasnost za svilenu bubu, jer izaziva golobrst dudova bas
u vreme njenog gajenja. Zbog toga je njegovom suzbijanju
poklonjena velika paznja.

Svake godine organizovane su masovne akcije na unista-
vanju dudovca, a naroZito u 1952, §to je zahtevalo znatna
materijalna sredstva. Da bi smanjili izdatke u borbi protiv
ove StetoZine, mnogi narodni odbori iskréili su dudove
po naseljima i duz puteva, $to predstavlja veliki gubitak
za proizvodnju svilene bube.

Na bioloskom suzbijanju dudovca se takode intenzivno
radi. U Zemunu je, uz pomo¢ organizacije FAO i Evropske
i M:diteranske organizacije za zaStitu bilja, organizovana
posebna Laboratorija za bioloSku borbu protiv dudovca.

Skakavci su posle rata predstavljali najveéu opasnost za
poljoprivredu Makedonije i Crne Gore, a pojavljivali su se
u veéoj meri i u Srbiji, Hercegovini i Istri, kao i na nekim
jadranskim otocima.

U zemlji su zabeleZena dva veéa kalamiteta skakavaca:
jedan od 1945. do 1950, a drugi od 1954. do 1957. Stete su
mestimi¢no bile velike. U Crnoj Gorije npr. u 1946. unisteno
raznih useva za preko 200 miliona din., a u 1948. skakavci su
u Makedoniji obrstili preko 20 miliona strukova duvana.

Sistematskim radom na suzbijanju, uz primenu najnovijih
metoda borbe, otklonjena je dalja opasnost od skakavaca,
mada se oni-u manjoj meri pojavljuju svake godine.

Krompirov rak prvi put je otkriven 1954. u Jesenicama
u Sloveniji, a iduée godine i u Zumberku u Hrvatskoj.
Zabranom gajenja krompira u zarazenom podrucju i uvo-
denjem gajenja sorata otpornih prema ovoj bolesti, ova
bolest je lokalizovana na prvobitna ZariSta.

U dvema specijalizovanim poljskim laboratorijama na
zarazenom podrugju vrsi se ispitivanje otpornosti domacih
i uvezenih sorata krompira prema raku, pa se u promet
pustaju samo one koje su otporne.

Pamukov moljac primecen je prvi put 1950. u okolini
Bara. Zabranom gajenja pamuka na ovom podrucju, kao
i nizom drugih mera, zaustavljeno je njegovo dalje Sirenje.
Medutim, pamukov moljac predstavlja stalru opasnost
za ovu kulturu, zbog ega se preduzimaju opseZne karan-
tinske mere da bi se spretilo njegovo unoSenje prilikom
uvoza pamuka.

Ostale bolesti i §teto¢ine. Pored borbe protiv spomenutih
bolesti i §tetodina koje se smatraju najopesiijim, u posle-
ratnom periodu sproveden je i niz drugih organizacionih
akcija na zaStiti bilja: uniStavanje poljskih miSeva, tekunica
1 vrana, suzbijanje korova na kukuruzi§tima, uniStavanje
raznih Sumskih Steto¢ina, i dr. NaroCitc su veliki napori
i sredstva ulagani u zastiti duvana od plamenjace.

Kolektivnim akcijama na zastiti bilja otklonjeni su veliki
gubici u poljoprivredi i Sumarstvu. Podaci o ukupno utro-
Senim sredstvima kroz ove akcije ne postoje, ali je npr.
samo iz sredstava fedzracije za borbu protiv gubara u 1956.
dato preko 104, a u 1957. preko 109 miliona din., §to ne
predstavlja ni &etvriinu sredstava utroSenih za borbu pro-
tiv ove Stetoline. Medutim, i pored velikih rezultata koji
su postignuti masovnim akcijama, one po svom karakteru
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spadaju u grupu vanrednih mera i predstavljaju prelaznu
fazu, jer zaStita bilja, kao i ostale agrotehni¢ke mere, mora
biti ukljudena u proces proizvodnje.

BILJNI KARANTIN. Stupanjem na snagu Osnovnog
zakona o zatiti bilja 1954, organizovana je sluzba spoljnog
biljnog karantina, koja putem grani¢nih Karantinskih
stanica i posebne mreze strulnjaka-specijalista za zastitu
bilja vr$i nadzor nad zdravstvenim stanjem bilja koje se
uvozi, izvozi ili provozi kroz zemlju. Obim rada ove
sluzbe belezi porast iz godine u godinu. (Tabela 1.)

TARELA | — PREGLEDANE POSILIKE BILJA 1957—1961.
Vrste posiljki*
vagonske dencane

Godina . i kamionske brodske i poStanske

kolig¢ina u koli¢ina u s

broj hiljadama  broj hiljadama broj koli¢ina u
tona tona tonama

19571 277935110367 1.220 1.433 2.141 593
1958 43.569 460 1.625 1.106 2.125 599
1959 36 032 328 1.846 1.362 3.175 274
1960 27.072 364 2.126 687 11.308 421
1961 2.554 1.288 6.745 374

34.216 461

* Obuhvaéen uvoz, provoz i izvoz.
Podaci: Godi3nji izvestaji Savezne uprave za zastitu bilja za odgo-

\'arajuéq godine. Isti izvor je i za sve ostale podatke u tekstu gde nije
drugacije naznaceno.

Posto se razni reprodukcioni materijal uvozi u znatnim
koli¢inama, tako da se prilikom pregleda na granici ne
moze sa sigurnoi¢u utvrditi prisustvo skrivenih bolesti —
virusa i bakterija, osnovano je vise karantinskih polja za
ova ispitivanja, i to: za meke liscare, za Zitarice i za voce,

Unutrasnji biljni karantin organizuju republicke sluzbe
za zaStitu bilja. On obuhvata unutrasnju kontrolu prometa
bilja i kontrolu rasadnika i useva za proizvodnju semena,
prati pojave i kretanja opasnih biljrih bolesti i Stetocina
1 organizuje njihovo suzbijanje.

Na sprovodenju mera biljnog karantina rad: inspekcija
za zaStitu bilja.

ZASTITA BILJA KOD DRUSTVENIH ORGANI-
ZACIJA. U drustveno organizovanoj proizvodnji, mnoge
mere za zaStitu bilja postale su sastavni deo tehnologije
proizvodnje. Stru¢njaci za zaStitu bilja na drustvenim gazdin-
stvima prate pojave i kretanja biljnih bolesti i StetoCina i
ukazuju na najprikladnije metode za njihovo suzbijanje.
U borbi protiv biljnih bolesti i StetoCina i Stetnih korova
mnoga drusStvena gazdinstva koriste najmodernija sredstva
i aparate, kao i usluge privredne avijacije. (Tabela 2.)

TABELA 2 — KORISCENJE AVIONA ZA ZASTITU BILJA

1960. 1 1961.
(U ha)

Vrsta posla 1960 1961
Ukupno 35.105 36.450
Od toga:

Suzbijanje korova u zitima 11.377 14.062

Zastita Secerne repe 20.739 16.346

Zastita ostalih useva 2.989 6.042

PROIZVODNJA SREDSTAVA | APARATA ZA
ZASTITU BILJA. Uspzhu u borbi protiv biljnih bolesti
doprineo je i razvoj domace industrije sredstava i aparata
za zaStitu bilja.

324

Neposredno posle rata, sredstva za zaStitu bilja pro-
izvodila su svega tri preduzeéa, i to u ograni¢enim koli¢i-
nama i asortimanima. Danas, medutim, 12 fabrika u zemlji
proizvodi 195 domacih preparata za zastitu bilja. Za mnoge
preparate (DDT, HCH, TMTD, Cineb, Ziram, Zivina
pradiva i dr.) postoje vlastite sinteze, a neki se vec i izvoze
u znatnim koli¢inama. Proizvodnja sredstava za zastitu
bilja je u stalnom porastu, i ona danas uglavnom zadovo-
ljava sve domace potrebe. (Tabela 3.)

PROIZVODNJA DOMACIH SREDSTAVA 7 A
ZASTITU BILJA 1958 — 1961.

TABELA 3 —

(U tonama)

1958

1959

Vrsta sredstava 1960 1961
Ukupno 25.366 27.893 23.534 251557
Od toga:
Plavi kamen 13.560 15.220 12.141 14.371
DDT koncentrat 213 284 253 264
Ostala 11.593 12,389 10.400 10.922

Podaci: za 1958. i 1959. Savezna uprava za zaStitu bilja; za 1960.
i 1961. Savez poljoprivredno-Sumarskih komora.

Uvoz gotovih preparata predstavlja neznatan procent
u odnosu na domadu proizvodnju.

Aparati za zastitu bilja proizvode se skoro iskljucivo
u zemlji. Postoje dve fabrike ovih aparata, koje podmiruju
domace potrebe, a jedan deo proizvodnje i izvoze.

Izradzn je i prototip domadeg aviona za zastitu bilja.

ORGANIZACIJA
I DELATNOST
SLUZBE ZA ZASTITU BILJA

Za jugoslovensku poljoprivredu i Sumarstvo zastita
bilja ima velik znaaj zbog prelaska na intenzivnu poljo-
privrednu proizvodnju na krupnim gazdinstvima i u koope-
raciji sa individualnim proizvodacima. Pred sluzbu zastite
bilja postavlja se zato Citav niz problema od Cijeg reSenja
zavisi ne samo kvalitet proizvodnje, ve¢ i visina i stalnost
prinosa, kao i ekonomicnost poslovanja drustvenih gazdin-
stava i individualnih proizvodaca.

Osnovni zadatak sluzbe za zaStitu bilja je organizovanje
i sprovodenje mera u cilju spreavanja pojave, prenamno-
Zenosti i Sirenja biljnih bolesti i Steto¢ina. Ona sprovodi
preventivne mere za spre¢avanje uno$enja u zemlju i Sirenja
biljnih bolesti i §tetodina, organizuje mere za zaStitu bilja
u toku proizvodnje, vr$i kontrolu sprovodenja tih mera,
kao i kontrolu prometa bilja i biljnih proizvoda, stara se
da proizvodaci i njihove organizacije budu snabdeveni
savremenim sredstvima i aparatima za zaStitu bilja i vrSi
nadzor nad njihovim kvalitetom. Posebnu ulogu ova sluzba
ima u osposobljavanju proizvodaca za primenu savremenih
metoda zaStite bilja.

Na resavanju ovih zadataka rade upravni organi sluzbe
za zadtitu bilja: Savezna uprava za zaStitu bilja — u fede-
raciji, uprave ili inspektorati — u narodnim republikama
i autonomnim jedinicama, i inspekcije za zaStitu bilja —
u narodnim odborima srezova i opStina.

Stru¢ni organi sluzbe za zaStitu bilja na terenu su:
stanice za zaStitu bilja, poljoprivredne stanice sa odsecima
za zadtitu bilja, poljoprivredne apoteke, centri za zastitu
bilja pri zemljoradni¢kim zadrugama, pogoni za zaStitu
bilja na velikim gazdinstvima, Servis privredne avijacije
za zaStitu bilja i dr.

Nekoliko nauénih instituta takode je ukljuceno u resa-
vanje problematike zaStite bilja.

UPRAVNA SLUZBA. Savezna uprava za zastitu bilja
vr$i sve upravne poslove iz oblasti zaStite bilja koji su
odredeni Zakonom o za$titi bilja, vodi brigu o pravilnom
sprovodenju propisa iz oblasti zatite, organizuje i rukovodi
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raznim m:rama Ciji je cilj suzbijanje opasnih i prenamno-
#enih biljnih bolesti i StetoCina, organizuje grani¢nu kontrolu
za zaStitu bilja i potreban karantin i rukovodi grani¢nom
sluzbom za zaStitu bilja, vrSi nadzor nad kvalitetom i pro-
metom sredstava za zaStitu bilja, pomaze republic¢kim
organima uprave i organizacijama pri organizovanju i
sprovodenju mera za zaStitu bilja, zastupa pred medu-
narodnim organizacijama i drugim zemljama jugoslovensku
sluzbu za zaStitu bilja i saraduje sa njima na reSavanju
svih pitanja iz ove oblasti, prati pojave i kretanja biljnih
bolesti i Stetolina, vr$i analizu uzroka tim pojavama i
prozenu vising Stete, priprema propise iz zaStite bilja, i dr.

Inspekcije za zaStitu bilja u narodnim republikama,
autonomnim jedinicama, u narodnim odborima srezova i
opstina, vrSe upravne i inspekcijske poslove iz svoje nadlez-
nosti i vode brigu o organizovanju i sprovodenju mera
za zastitu bilja na svom podrucju. One se narolito angazuju
na praéenju pojava i sprovodenju mera za suzbijanje i
iskorenjivanje biljnih bolesti i StetoCina, kao i na zdrav-
stvenoj kontroli prometa bilja i biljnih delova na svom
podrucju.

Stanje inspekceijskih sluzbi za zastitu bilja u srezovima
i opstinama znatno se popravilo u odnosu na ranije godine.
Inspzkcija je uvedena u mnogim opStinama, a znatno se
povecao i broj inspekcija u srezovima. Pored stalnih, u
srezovima i opStinama je angazovan i izvestan broj hono-
rarnih inspektora. Medutim, ni ovakvo stanje ne zadovo-
ljava potrebe, Sto pokazuje i Cinjenica da u 1961. vise od
polovine opstina nije imalo inspekcije. (Tabela 4.)

TABELA 4 — INSPEKCIJE ZA ZASTITU BILJA U SREZOVIMA
I OPSTINAMA 1 STRUCNI KADROVI U NJIMA
PO REPUBLIKAMA 1955, 1958, I 1961.

Srezovi Opstine

broj inspektora broj inspektora

= |
Narodna = =
5 « « 5 o &
republika = > = = o = ot
s —Q g ) s o )
e . 88 4§ SBinenR 5
O S & 7 = oSy = -
Jagoslavija 1955 107 88 - - = =
1958 91 72 5 1.098 372 —
1961 75 63 6 800 338 51
Srbija 1955 42 37 - - — —
1958 S 26 3 501 142 -
1961 21 19 210 117 14
Hrvatska 1955 27 17 e — — —
1958 27 25 1 266 92 —
1961 27 21 4 259 39 37
Slovenija 1955 11 133 e — — —
1958 8 8 - 105 83 —
1961 8 10 — 83 7 ==
Bosna i Herce-
govina 1955 15 11 — = =
1958 12 8 — 125 29 o
1961 12 8 — 125 29 —
Makedonija 1955 7 58ty — — -
1958 7 5 1 73 18 -
1961 7 5 1 73 35 -
Crna Gora 1955 5 5 - — -
1958 — — - 28 8 g
1961 — - - 20 18 —

Struéni kadrovi zaposleni u inspekcijama, pored poslova
na za$titi bilja, obavljaju i druge poslove u poljoprivredi.

USTANOVE ZA ZASTITU BILJA. Na sprovodenju
mera za zaStitu bilja radi i ¢itav niz operativnih ustanova:
poljoprivredno-Sumarske komore, savetodavni centri, poljo-
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privredne stanice i stanice za zaStitu bilja, poljoprivredne
apoteke, centri i servisi za zastitu bilja u zadrugama i na
drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima, i dr.

Savezni i republicki savetodavni centri, putem demon-
strativnih ogleda, seminara, struénih uputstava i drugih
formi, prenose u praksu savremene tekovine nauke u oblasti
zaStite bilja.

Stanice za zastitu bilja, koje su pocele da se osnivaju
u 1948, prvo u Vojvodini a zatim u ostalim krajevima zemlje,
osim u Sloveniji, prate pojave i kretanja biljnih bolesti i
Steto¢ina na svom podrucju, vrSe njihovu determinaciju,
pruzaju struénu pomo¢ prilikom organizovanja i sprovo-
denja mera za zaStitu bilja i ukazuju naucnoj sluzbi
; organima uprave na aktuelne probleme sa terena.

Tamo gde nema stanica za zaStitu bilja ovim poslovima
se bave poljoprivredne stanice, odnosno njihovi odseci za
zaStitu bilja.

Stanice za zaStitu bilja i poljoprivredne stanice aktivno
ucestvuju u organizovanju biljne proizvodnje i u borbi
za vece prinose i bolji kvalitet proizvoda na ovom podrudju.
Ovim stanicama je danas pokrivena uglavnom cela teri-
torija zemlje. (Tabela 5.)

TABELA 5 — STANICE ZA ZASTITU BILJA | POLJOPRIVREDNE
STANICE I STRUCNI KADROVI U NJIMA PO
REPUBLIKAMA 1955, 1958. I 1961.

Stanice za zaStitu bilja Poljoprivredne stanice

broj broj
B 2 b 2

Narodna gfn- :3'5 g;;- S.g
. 7 < = ] =
republika < N < o 8 14D
o (et 82 b Ha
£ o Ss 2= 4] ) Syl
2 B . SwS WERTGHCa osis g
O] @ B ie N 73 SRR
Jugoslavija 1955 76 117 87 13 4 2
1958 26 40 31 92 28 42
1961 19 26 20 108 74 27
Srbija 1955 55 84 64 - — -
1958 6 8 7 35 40 24
1961 2 1 1 40 41 22
Hrvatska 1955 ) 13 5 13 4 2
1958 4 16 4 42 24 13
1961 4 13 3 X 21 1
Slovenija 1955 — - - - — -
1958 1 - 1 — — —
1961 — - - 8 8 —
Makedonija 1955 7 7 7 - - -
5 1958 11 11 14 2 2 -
1961 10 11 11 2 2 2

Bosna i Herce-
govina 1955 6 12 6 —_ — —
1958 1 2 - 11 10 2
1961 - - = 12 2 2
Crna Gora 1955 3 1 5 - = -
1958 3 8 5 2 — 3
1961 3 1 5 2 — —

Stanice su u svom poslovanju usko povezane sa poljo-
privrednim gazdinstvima i zadrugama, preko kojih se i
sprovode sve mere za zaStitu bilja. ;

Poljoprivredne apoteke, kao specijalizovane prodavnice
sredstava za zaStitu bilja i mineralnih dubriva, pocele su
da se osnivaju u 1953. na inicijativu zadruznih organizacija
i industrije sredstava za zaStitu bilja. Njima rukovodi
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struéno lice, koje daje i stru¢na uputstva o nadinu upotrebe
odredenih sredstava za zaStitu bilja. Broj poljoprivrednih
apoteka povecao se od 29 u 1953. na 146 u 1956.

Centri za zastitu bilja poZeli su da se osnivaju pri zemljo-
radni¢kim zadrugama i na poljoprivrednim gazdinstvima
u 1955, na inicijativu stanica za zaStitu bilja. Ovi centri
vr§e servisne usluge modernim aparatima i savremenim
sredstvima pri sprovodenju mera za zastitu bilja, a posluju
pod nadzorom strucnjaka iz stanice.

- Kod velikog broja poljoprivrednih gazdinstava organi-
zovani su poszbni pogoni za zastitu bilja, ¢ija se delatnost
sve povoljnije odrazava na proizvodnju.

Naucne ustanove. Pored Sest poljoprivrednih i pet $u-
marskih fakulteta, koji imaju katedre za zaStitu bilja, u
zemlji postoje joS dva posebna instituta i 29 specijalizovanih
odseka za zastitu bilja pri nauénim ustanovama za poljo-
privredu i Sumarstvo. U svim tim ustanovama danas radi
preko 150 nauénih radnika i visokokvalifikovanih strud-
njaka-specijalista za zaStitu bilja.

Naucne ustanove su svojim radom omogudile sprovo-
denje Citavog niza savremenih mera na suzbijanju biljnih
bolesti i StetoCina. One su bile pokretali, organizatori i
rukovodioci svih ved¢ih akcija na zaStiti bilja. Strucnjaci
iz naucnih ustanova vrsili su pregled terena i utvrdivali
prisustvo opasnih bolesti i Steto¢ina, davali uputstva,
odrzavali seminare i kursove, organizovali propagandu i
pomagali industriju u osvajanju proizvodnje sredstava i
aparata za zaStitu bilja.

Danas naucne ustanove usmeravaju svoju aktivnost
na reSavanje najaktuelnijih problema poljoprivredne i
Sumarske prakse. Preko poljoprivrednih stanica i stanica za
zastitu bilja, one se sve ¢vrice povezuju sa krupnim drustve-
nim gazdinstvima i zadruZnim organizacijama i pomaZu
im u radu na zastiti bilja. Pored toga, one i dalje razvijiju
aktivnost na polju istrazivanja u oblasti najsloZenijih
problema zastite bilja.

KADROVI

Osposobljavanju kadrova za zaStitu bilja poklanjana
je u posleratnom pzriodu velika paznja. Specijalizacijom
u zemlji i inostranstvu osposobljeno je preko 500 poljo-
privrednih i Sumarskih inzenjera za poslove zastite bilja.
Pored toga, na raznim kursovima obucen je za ove poslove
i veéi broj poljoprivrednih tehniCara.

Narogita paznja poklanjana je stvaranju nau¢nih rad-
nika, usled Cega je mnogim stru¢njacima bilo omoguéeno
da steCeno znanje u zemlj: upotpune u najpoznatijim
naucnim ustanovama u 1nostranstvu.

Na dva poljoprivredna fakulteta rade posebni odseci
za zaStitu bilja, a svi poljoprivredni i Sumarski fakulteti
imaju postdiplomske studije iz oblasti zastite bilja.

Od 500 poljoprivrednih i Sumarskih inZenjera koji su
zavrsili specijalizaciju, preko 40 ih je polozilo doktorat
iz oblasti zastite bilja.

Medutim, broj struénjaka za zaStitu bilja jo§ uvek
je nedovoljan. Na jednog struénjaka dolazi preko 20.000
ha obradive povrsine, §to je suvise za uspe$no sprovodenje
zastite bilja. Pored toga, jo$ ne postoji dovoljan broj spe-
cijalista za zaStitu Suma koji rade direktno u proizvodnji,
jer je najveci broj struénjaka angaZovan u nau¢nim i uprav-
nim ustanovama.

PROPAGANDA ZASTITE BILJA

U zemlji izlazi viSe Casopisa koji se bave problemima
zastite bilja. Casopis »Zastita bilja« Instituta za zastitu
bilja NR Srbije, koji izlazi ve¢ 12 godina, objavljuje nau¢ne
radove i strucne referate. »Biljni lekar«, organ Drustva za
zaStitu bilja NR Srbije, i »Biljna zastita«, organ Sekcije za
zaStitu bilja Drustva inZenjera i tehni¢ara NR Hrvatske,
objavljuje struéno-popularne ¢lanke i prakti¢na uputstva
iz zaStite bilja. Poslovno udruZenje hemijske industrije
izdaje Casopis »Agrohemija«, u kojem se tretiraju zastita
bilja i fertilizacija zemljiSta. Radove ove vrste objavljuje
i Casopis »Hemizacija poljoprivrede«, koji izdaje izvozno-
uvozno preduzeée »Hempro« iz Beograda.

Naucne radove iz oblasti zastite bilja objavljuje i »Arhiv
za poljoprivredne nauke«, a struéne »Napredna poljopri-
vreda«, »Agronomski glasnik«, »Zadruga«, »Zemlodelije,
»Gospodarski list«, i dr. 3

Pored udzbenika, postoji i veci brojstruénih publikacija
u kojima se tretiraju razna pitanja iz oblasti zastite bilja.

Propagandu zastite bilja vode, preko poljoprivrednih
stanica i stanica za zaStitu bilja, savezni i republicki centri
za zaStitu bilja.

DRUSTVENE ORGANIZACIE
STRUCNJAKA ZA ZASTITU BILJA

Prvo republi¢ko drustvo za zastitu bilja osnovano je u
Srbiji — 1951, a zatim u Makedoniji — 1961. Struc¢njaci
za zaStitu bilja u ostalim republikama svoju drustvenu
aktivnost razvijaju u okviru sekcija za zaStitu bilja pri
druStvima inZenjera i tehnicara.

Prvi kongres struénjaka za za$titu bilja odrZzan je 1957.
u Beogradu. Drustva za zaStitu bilja i sekcije pri drustvima
inZenjera i tehniara organizovali su veéi broj savetovanja
i simpozijuma o raznim aktuelnim pitanjima.

MEDUNARODNE VEZE

U cilju Sto uspesnije borbe protiv opasnih i prena-
mnozenih biljnih bolesti i Stetofina i regulisanja drugih
pitanja od interesa za zaStitu bilja, Jugoslavija je sklopila
bilateralne sporazume o zastiti bilja sa svim susednim
zemljama. Ovim sporazumima regulisani su: promet bilja
u vezi sa spreCavanjem Sirenja biljnih bolesti i $tetocina,
stru¢na i tehni¢ka saradnja pri sprovodenju mera zaStite
bilja, razmena iskustava, st-uénjaka, stru¢ne literature i
propagandnog materijala iz oblasti zaStite bilja, redovno
obavestavanje o pojavi i kretanju opasnih bolesti i Stetocina,
kao i ostala pitanja od interesa za uspe$nu zastitu bilja.

Sluzba zastite bilja aktivno saraduje u Evropskoj
i Sredozemnoj organizaciji za za$titu bilja (OEPP) u Parizu,
Medunarodnoj komisiji za biolosku borbu (CILB) u Parizu,
i u Odeljenju za zastitu bilja pri organizaciji FAO.

Odrzava se takode stalan kontakt sa sluzbama za zas'itu
bilja najveceg broja zemalja sa kojima Jugoslavija ima
diplomatske odnose.

IZVOR: Dokumentacija Savezne uprave za zastitu bilja.

InZz..S.’T,
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IGRE NA SRECU

Igre na srecu mogu se priredivati u Jugoslaviji samo
u cilju pribavljanja finansijskih sredstava za socijalno-
humane, kulturno-prosvetne i fiskulturne namene, kao iu
cilju privredne reklamz.! Pored Jugoslovenske lutrije, igre
na sre¢u mogu priredivati, pod odredenim uslovima, i
drustvene i privredne organizacije.

Dobici u igrama na sreéu mogu biti u novcu, u stvarima
ili kombinovano — u novcu i u stvarima.

Svaka igra na sreCu mora imati svoja pravila, koja
odobrava nadlezni drzavni organ. Ako se igra na srecu
organizuje na teritoriji dve ili vise narodnih republika,
posebno odobrenje daje savezni Drzavni sekretarijat za
poslove finansija. Pravila igara na sreéu Jugoslovenske
lutrije takode odobrava savezni Drzavni sekretarijat za
poslove finansija.

Privredne organizacije mogu priredivati samo nagradne
konkurse i igre na srecu u cilju privredne reklame, a ostala
.drustvena pravna lica samo lutrije i tombole. Jugoslovenska
lutrija moze priredivati sve vrste igara na srecu: lutrije,
sportsku prognozu, loto, tombole i dr.

Ukupna vrednost dobitaka mora iznositi najmanje 40%;
od vrednosti emitovanih sre¢aka ili tombolskih karata
odnosno od primljenih uplata na sportsku prognozu i
loto. Kod nagradnih konkursa i igara na srecu u cilju
privredne reklame vrednost mase dobitaka odreduje sam
priredivac.

U igrama na sreéu u kojima se dobici odreduju izvla-
&znjem, izvlalenje se obavezno vr$i javmo i u prisustvu
komisije koju imenuje narodni odbor opstine na Cijem se
podrucju izvlacenje vrsi.

Izvestaj o rezultatima igre na sre¢u mora se objaviti
najdalje u roku od 7 dana od dana izvlacenja, a rok zasta-
relosti za isplatu dobitaka ne mozZe biti kraci od 60 dana
od dana objavljivanja rezultata.

JUGOSLOVENSKA LUTRIJA?

Jugoslovenska lutrija je samostalna organizacija koja
posluje po propisima koji vaze za privredne organizacije.®
Za njene obaveze prema igracima jamci federacija.

1 Ova materija regulisana je Osnovnim zakonom o igrama na srecu
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22 od 30. maja 1962).

* Srpska drzavna klasna lutrija ustanovljena je 1890. u Beogradu.
Cist prihod sluzio je uglavnom za potpomaganje privrede. Zbog ratnih
prilika, Srpska drzavna klasna lutrija obustavila je poslovanje 1914 - 1921,
kada je naistavila d:latnost na celoj teritoriji Jugoslavije pod imenom
Drzavna klasna lutrija. U periodu 1921 —1941. ostvaren je ¢&ist prihod
od oko 633,5 miliona din. i najveéim delom stavljen na raspolaganje
privredi.

Za vreme rata 1941 —1944. Drzavna klasna lutrija je nastavila poslo-
vanje na teritorijiuZe Srbije, ostvarivsiéist prihod od oko 33,6 milionadin_

Posle oslobodenja, Drzavna wlasna lutrija, prilagodena novim
drustvenim uslovima, nastavila je poslovanje kao samostalna ustanova
pod nadzorom savezadz ministra (inansija. Cist prihod ostvaren do
krija 1352, u iznosu od 456 miliona din., pripadao je drzavnom budzetu.
Drzavna klasna lutrija proglasena je 1954. za privrednu ustanovu sa
samostalnim finansiranjem pod imenom Jugoslovenska lutrija,

3 Organizacija i poslovanje Jugoslovenske lutrije regulisani su

Zakonom o Jugoslovenskoj lutriji (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22 od 30.
maja 1962).
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Jugoslovenskom lutrijom upravljaju, po nacelima dru.
Stvenog upravljanja,* upravni odbor i glavni direktor-
Savet radnog kolektiva Jugoslovenske lutrije i saveti radnih
kolektiva poslovnih jedinica Jugoslovenske lutrije takode
vrSe odredene poslove samoupravljanja. Statut Jugoslo-
venske lutrije donosi upravni odbor, a potvrduje ga Sa-
vezno izvrsno vece.

Upravni odbor Jugoslovenske lutrije Savezno izvr$no
vece obrazuje iz redova ¢lanova organizacija koje ucestvuju
u raspodeli njenih prihoda, kao i iz redova drugih lica
koja mogu doprineti njenom radu. Glavni direktor i pred-
sednik saveta radnog kolektiva Jugoslovenske lutrije ¢lanovi
su upravnog odbora po svom polozaju. Radnici i sluzbenici
§va!<q poslovne jedinice biraju svoj savet, a delegati poslovnih
Jecli;nlca savet radnog kolektiva Jugoslovenske lutrije kao
celine.

Ukupan prihod Jugoslovenske lutrije raspodeljuje se
na tri dela: deo za isplatu dobitaka; deo za troskove pos-
lovanja, li¢ne dohotke i fondove ustanove; i deo koji se
deli drustvenim organizacijama. Savezno izvr§no vede
utvrduje procent po kojem se vrSi raspodela prihoda, posle
isplate dobitaka, izmedu Jugoslovenske lutrije i drustvenih
organizacija koje koriste njene prihode.

Deo prihoda koji pripada druStvenim organizacijama
raspodeljuje se: Savezu udruzZenja boraca narodnooslobodi-
lackog rata Jugoslavije, Savezu invalida rada Jugoslavije,
Savezu gluvih Jugoslavije, Savezu slepih Jugoslavije, Jugo-
sloven.skom crvenom krstu, Savetu drustava za staranje
0 d“ecx i omladini Jugoslavije, Jugoslovenskom odboru za
sccijalni rad, Savezu defektologa Jugoslavije, Jugoslovenskom
savezu protiv alkoholizma, Saveznoj komisiji za fizicku
kulturu i saveznim organizacijama za tehni¢ku kulturu

Deo prihoda izdvojen za troSkove poslovanja, li¢ne
dohotke i fondove, po odbitku troskova poslovanja, pred-
stavlja dohodak Jugoslovenske lutrije, a po odbitku do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija — njen &ist
prihod.

U Jugoslovenskoj lutriji obrazuje se jedinstven rezervni
fopd, a kod svake poslovne jedinice poslovni fond i fond
zajedniCke potrosnje. Raspodelu &istog prihoda vrsi savet
radnog kolektiva Jugoslovenske lutrije na osnovu posebnog
pravilnika.

Nadzor nad zakonitoSéu rada Jugoslovenske lutrije
vrsi savezni_ Drzavni sekretarijat za poslove finansija, a
kontrolu njenog poslovanja SluZba drustvenog knjigo-
vodstva.

Jugoslovenska lutrija ima sledeée poslovne jedinice:
Glavnu direkciju, sa sediStem u Beogradu; direkcije: za
Srbiju (uze podrucje, bez Beograda), Hrvatsku, Sloveniju,
Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i Crnu Goru; filijale:
za Vojvodinu, za Kosmet i za Beograd.

Glavna direkcija emituje srecke, listice i vrednosne
nalqpnice za sportsku prognozu i loto, vr$i njihovu distri-
buciju, pruza struénu pomoé¢ poslovnim jedinicama preko
svojih stru¢nih sluzbi, vr§i nadzor nad njihovim radom i
neposredno kontrolisc isplacene dobitke za sve igre na sreéu.

_ Ostale pos[ovne jedinice organizuju prodajnu mrezu
i prod:yu 'srqcaka odnosno uplatu za sportsku prognozu
i loto i vrSe isplatu dobitaka.

.Prot.iaju sre¢aka i tombolskih karata odnosno potvrda
koje daju pravo na uceS€e u igri, vrie zastupnici Jugoslo-
venske lutrije, koji su sa njom u imovinskopravnom odnosu.
Mrezu zastupnika, pored fizickih lica, saCinjavaju i neke
privredne i drustvene organizacije, od kojih su najznacajnije
poste i predL_lzeée »Duvan«. Svi zastupnici primaju naknadu
za rad po sistemu provizije na vrednost prodatih sreéaka

* Vidi: »Razvoj radnitkog samoupravljanja«, »Jug. 1
januar, str. 15—22 (9—16). R T T oGt
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odnosno primljenih uplata za sportsku prognozu i loto.
Zastupniciprodaju srecke odnosno primaju uplate u lokalima
i kioscima Jugoslovenske lutrije, delimi¢no na ulici i dru-
gim javnim msstima (uglavnom podzastupnici), ili u svojim
poslovnim prostorijama (posSte, preduzeée »Duvanc).

Zastupnici vrse isplate lutrijskih dobitaka do 50.000 din.,
poste-zastupnici do 100.000 din., a preko ovog iznosa —
poslovne jedinice Jugoslovenske lutrije. Zastupnici takode
vrse isplatu Cetvrtog — najmanjeg dobitka za loto, a sve
ostale dobitke lotoa i sportske prognoze isplac¢uju poslovne
jedinice Jugoslovenske lutrije.

IGRE NA SRECU JUGOSLOVENSKE LUTRIJE.
Jugoslovenska lutrija prireduje tri vrste igara na srecu:
lutrije, sportsku prognozu i loto.

Lutrije.® Sve do 1960. od igara na srec¢u priredivane su
samo lutrije. Do 1950. bio je u primeni tzv. klasni lutrijski
sistem,® a od tada se preslo na sistem proste lutrije.

U proteklom periodu vise puta je menjana visina emi-
sije redovne lutrije, kao i cene srecaka i broj emisija u toku
godine. U 1950. emitovano je jedno kolo srecaka dvo-
mzse¢no, sa emisijom od 100.000 srecaka i cenom srecke
od 400 din. Od 1951. organizuje se jedno kolo mese¢no,
sa emisijom od 500.000 srecaka i cenom sre¢ke od 100 din.
Cena srecke se nije menjala sve do 1955, ali su u to vreme
emisije porasle na 1,200.000 sreéaka. Od 1955. organizuju
se dva kola mese¢no, sa razli¢itim cenama srecaka (200
i 100 din.) i razli¢itim emisijama (od 500.000 i 800.000
srecaka). U 1956. emisija je odredena na 700.000 srecaka
po kolu, sa cenom srecke od 200 din., a u 1960. na 800.000
srecaka po kolu, sa cenom sre¢ke od 300 din. U 1961. 1 1962.
emisija se smanjuje na 600.000 srecaka po kolu, a cena srecke
poveéava na 400 din.

Vrednost godiSnje emisije povecala se od 240 miliona
din. u 1950. na 6.240 miliona din. u 1962.

Izvlaéznje brojeva srecaka redovne lutrije vr$i se sada
svakog 10-og i 25-0g u mesecu.

Po sadasnjem lutrijskom planu, dobici iznose od 400
do 5,000.000 din. (glavna premija). Najveéi broj sre¢aka
prodajese u polovinama. Rok zastarelostiza isplatu dobitaka
je 60 dana od dana objavljivanja rezultata. Rezultati se
objavljuju putem zyani¢ne liste koju izdaje Jugoslovenska
lutrija, kao i putem dnsvne Stampe. Isplata dobitaka vrSi
se samo na osnovu zvanicne liste.

Pored redovns, Jugoslovenska lutrija organizuje i tri
vanredne lutrije: prvomajsku (od 1956), novogodisnju
(od 1957) i jesenju (od 1958). Emisija jedne vanredne lutrije
iznosi 400.000 do 500.000 srecaka, sa cenom srecke od
500. din. Dok kod redovne lutrije fond dobitaka iznosi
67% od emisione vrednosti, kod vanrednih lutrija on je
poveéan na 70%.

Jugoslovenska lutrija vr$i prodaju sre¢aka redovnih
i vanrednih lutrija i isplatu dobitaka preko svoje mreZe.
(Tabela 1.)

5 Lutrija je vrsta igre na sreéu u kojoj ucesnikom u igri postaje
sveki kupac odrosno imalac sre¢ke. UZesnici &ijibrojevi sre¢aka odgovara-
ju izvuéenim brojevima dobitaka sti¢u pravo na odredeni dobitak. Igri
prethodi unapred odredena emisija i dono3enje lutrijskog plana kojim
se odreduje ukupna vrednost dobitaka u odnosu na emitovanu vrednost
sreéaka, zatim broji visina pojedinih vrsta dobitaka, kao i prava i duznosti
priredivaca i uéesnika u igri.

¢ Sistem klasne lutrije sastoji se u tome 3to se jedno kolo srecaka
emituje u vise klasa u odredenim vremenskim razmacima, a ugesnik
po pravilu igra kroz sve klase isti broj srecke. Vrednost ukupnih dobitaka
u kolu deli se na pojedine klase taho da se najve¢a masa dobitaka ostavi
za izvlacenje poslednje klase.

U sistemu proste lotrije postoji samo jedna emisija za celo kolo»

a raspodela ukupne mase dobitaka vrsi se najednom — jednim izvla-
cenjem.
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l TABELA

1 — ZASTUPNICI 1 PODZASTUPNICI ZA PRODAJU
SRECAKA PO REPUBLIKAMA 1961.

Narodna rzpublika Zastupnici Podzastupnici
Jugoslavija 735 9.771
Srbija 396 3.239
Uze podruéje 249 2.209
Vojvodina 112 770
Kosmet 35 260
Hrvatska 118 2.413
Slovenija 53 1914
Bosna i Hercegovina 103 1.537
Makedonija 38 488
Crna Gora 27 180

Polaci: Svi podaci su 1z zavrinih raduna i godisnjih izvestaja Jugo-

. slovenske lutrije za odgovarajuce godine.

Podzastupnicka mreza sastoji se od 3.113 posta,
4.506 pismonosa, 1.008 trafika i 1.144 prodavca.

Sportska prognoza.” Prvo kolo sportske prognoze
organizovanoje 15. maja 1960. Svake nedelje organizu-
je s¢ po jedno redovno kolo, a izuzetno i vanredna kola.
UcCesnici u prognoziranju duzni su da pogode rezultate
(pobedu, poraz ili nereSen ishod) 12 sportskih, uglavnom
fudbalskih takmicenja.

Sportska prognoza organizuje se u toku cele godine.
Van sezone fudbalskog prvenstva u zemlji na listice se
stavljaju fudbalski parovi italijanskog prvenstva, a leti
parovi tzv. Letnje lige sportske prognoze.®

Na jednom listi¢u mogu se ispuniti 2, 4, 6 ili 8 kom~
binacija, a ulog za jednu kombinaciju iznosi 50 din. Na
svakom listi¢u jednoobrazno se popunjavaju talon i dva
kontrolna kupona. Talon listi¢a ostaje ucCesniku, a kon-
trolni kuponi Jugoslovenskoj lutriji, od kojih jedan sluzi
za pronalazenje dobitnika, a drugi za njihovo definitivno
utvrdivanje.

Ucesnici koji pogode 12 ili 11 rezultata dobijaju novcane
nagrade. Visina nagrada zavisi od broja dobitnika i ukupnog
iznosa uplacenih uloga. Novéani ulozi se dele na dva dela:
50% u fond za nagrade i 50%; za reZiju i finansiranje fizicke
kulture. Iz fonda za nagrade 40 se isplacuje za prve, a
60% za druge nagrade. Najveéi dobitak po jednoj kombi-
naciji ogranicen je na iznos od 5 miliona din.

Definitivno utvrdivanje dobitnika i visine nagrada
vr$i posebna komisija od tri ¢lana koju sacinjavaju pred-
stavnik fizicke kulture, predstavnik finansijskog organa
i predstavnik Jugoslovenske lutrije.

PoZetkom 1962. Jugoslovenska lutrija je imala 411
zastupnika u gradovima i naseljima sa 864 uplatna mesta
sportske prognoze. (Tabela 2.)

Zastupnici zakljucuju uplatu i Salju kontrolne kupone
svojim direkcijama u republikama, odnosno filijjalama
najkasnije dan uoZi takmicenja. Listici ¢iji kontrolni kuponi
iz bilo kojih razloga ne stignu u Glavnu direkciju u Beo-
gradu pre poZletka sportskih takmicenja, iskljuCuju se iz
igre i njihovim se vlasnicima uplaéeni novac vraca.

Posle odigranih utakmica, po isteku roka za reklama-
cije, komisija za utvrdivanje dobitnika u Glavnoj direkciji
kona¢no utvrduje dobitnike nagrada i visinu iznosa koji
im pripada.

7 Novembra 1950. osnovana je »Sportska kladionica« u cilju da se
deo prihoda daje za finansiranje fizi¢ke kulture. Za nepune dve godine
njenog poslovanja odrzano je 65 kola, a ostvareni ¢ist prihcd, u iznosu
od 140 miliona din., korii¢en je za potrebe fizitke kulture. U februaru
1952, ukinuta je »Sportska kladionica«, a staranje ofinansiranjuafizitke
kulture u celini preuzela je druStvena zajecdnica.

8 Letnju ligu sportske prognoze Jugoslovenska lutrija organizuje
u sporazumua sa Beogradskim, Zagrebackim i Novosadskim fudbalskim
podsavezom. U ovom takmiéenju ulestvuju klubovi tih podsaveza
koji po prestanku proleéne prvenstvene sezone (obi¢no u maju ili junu)
poéinju medusobne utakmice (unutar podsaveza), koje se stavljaju na
listi¢e sportske prognoze u toku leta — do pocetka jesenjeg dela drzavnog
prvenstva. Na kraju takmiéenja prvaci ovih podsaveza odigravaju medu-
sobne utakmice za plasman na prva tri mesta.
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TABELA 2 — ZASTUPNICI SPORTSKE PROGNOZE I UPLATNA |
MESTA PO REPUBLIKAMA 1961. |

Narodna republika Zastupnici Uplatna mesta
Jugoslavija 411 864
Srbija 174 506
Uze podrudje 92 237
Vojvodina 57 234
Kosmet 25 30
Hrvatska 91 158
Slovenija 37 44
Bosna i Hercegovina 67 99
Makedonija 26 31
Crna Gora 16 26

Loto. Od januara 1962. Jugoslovenska lutrija organi-
zuje i trecu igru na sreéu — loto, koja je za kratko vreme
postala veoma popularna.

Loto je igra na sreu u kojoj ulesnici pogadaju Sest
razliditih brojeva od 1 do 49, koji su od$tampani u svakoj
poj>dinoj kombinaciji na listicu. U fond dobitaka, koji
zavisi od visine ukupnih uplata i broja dobitnika, unosi
se 50% od uplacenih iznosa, a ova sredstva se rasporeduju:
20% za dobitak sa 6 (odnosno 5 + 1) pogodaka, 25% za
dobitak sa 5 pogodaka, 25% za dobitak sa 4 pogotka,
i 30% za dobitak sa 3 pogotka. Ovi iznosi se posle izvla-
&enja brojeva dzle sa brojem dobitnika u svakoj kategoriji,
&ime se odreduje visina dobitka. Loto se organizuje jednom
nedzljno. Izvlalenje brojeva vrSi se javno, u prisustvu
komisije. Pored Sest brojeva, izvlaci se i sedmi, tzv. dopunski
broj, koji se koristi samo ako niko od uéesnika nije pogo-
dio svih Sest izvuCenih brojeva. U takvim sluajevima prva
nagrada pripada onim udesnicima koji imaju pet pogodenih
brojeva u jednoj kombinaciji a uz to imaju pogoden i
dopunski broj.

Cena za jednu kombinaciju brojeva iznosi 50 din.
ali ulzsnik moZe popuniti samo parni broj kombinacija’
>

Po objavljivanju privremesnog izveStaja s dobitnicima,
usssnici, kao i kod sportske prognoze, imaju pravo rekla-
macije.

Cist prihod od lotoa rasporeduje se na sledeéi nadin:
507% mna drustvens organizacije koje koriste prihode od
lutrija, a 50% na organizacije za fizicku kulturu — za
izgradnju fiskulturnih objekata.

Up_lata za loto vrsi se preko iste mreZe zastupnika i
uplatnih mesta kao i za sportsku prognozu.

PROMET I RASPODELA CISTOG PRIHODA OD
IGARA NA SRECU JUGOSLOVENSKE LUTRIJE.
Promet i Cist prihod od redovnih i vanrednih kola
lutrije u poslednje tri godine bio je sledeéi (tabela 3):

TABELA 3 — PROMET I CIST PRIHOD OD REDOVNIH I VAN-
REDNIH KOLA LUTRIUE PO REPUBLIKAMA

1959 —-1961.
(U milionima din.)
1959 1960 1961
Narodna 2

republika promet  &ist promet  &ist  promet  ist
prihod prihod prihod
Jugoslavija 4.081,9 798,0 59923 1.387,1 6.182,2 1.297,4
Srbija 2.259,0 4434 32953 769,7 3.406,0 721,5
Uze podrugje 1.627,8 321,5 2.379,4 '579,6 2.447,6 520,6
Vojvodina 529,6 102,4 7654 1759 790,0 173,0
Kosmet 101,6 19:45+ 150,5 142  168,4 27,8
Hrvatska 697,4 141,3 1.009,8 245,1 1.008,5 213,1
Slovenija 365,2 68,6 4845 106,2 509,3 1045
Bosna i Hercegovina 480,7 92,4 = 5768,5. 1779 17912 1164:0
Makedonija 2149 40,4 3194 69,8  330,0 71,8
Crna Gora 64,7 124 1148 18,4 1372 22,6
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Uvodenje poreza i prireza na dohodak na lutrije, krajem
1960, uticalo je na dalji razvoj lutrije, a pored toga se
izvestan broj igraca lutrije opredelio za sportsku prognozu.

Sportska prognoza je za nepune dve godine poslovanja
ostvarila bruto promet od oko 6 milijardi din., od Cega
je preko 2 milijarde din. pripalo organizacijama za fizicku
kulturu. (Tabela 4.)

TABELA 4 — PROMET I CIST PRIHOD OSTVAREN OD SPORT-
SKE PROGNOZE PO REPUBLIKAMA 1960. I 1961.
(U milionima din.)

1960 (od 15. maja) 1961
Narodna >
republika promet dist promet tist
prihod prihod
Jugoslavija 1.876,3 5474 4.093,0 1.540,6
Srbija 1.444,7 334,0 2,293,1 863,1
Uze podrudje 856,6 249,5 1.674,3 630,2
Vojvodina 269,5 78,6 550,5 207,2
Kosmet 18,6 59 68,3 25,7
Hrvatska 411,8 120,2 962,1 362,2
Slovenija 38,1 11,1 99,6 37,5
Bosna i Hercegovina 171,8 50,1 491,1 184,8
Makedonija 84,5 24,6 185,0 69,6
Crna Gora 35,4 7,4 62,1 23,4

N:deljne bruto uplate za sportsku prognozu pokazuju
velike oscilacije. Prose¢na nedeljna uplata u 1960 (33 kola)
iznosila jz 56,8 miliona din., a u 1961 (59 kola) 77,2 miliona
din. M :dutim, u prvom polugodistu 1961. prosecna nedeljna
uplata iznosila je 95,3 miliona din.,, a u drugom svega
59,8 miliona din. U prvih sedam kola 1962 (januar i februar)
proseéna uplata je iznosila samo 39,7 miliona din. po kolq.
Uzroci ovakvim kretanjima uplata leze u prilinoj zasi-
éenosti igrada, kao i u konkurenciji nove igre na srecu
— lotoa.

Cist prihod od sportske prognoze ostajq gradovi.ma
i opstinama na ¢&ijoj je teritoriji ostvaren, ¢ime su tim
gradovima i op3tinama obezbedeni stalni izvori sr§dstava:
za finansiranje izgradnje fiskulturnih objekata. Velik broj
gradova i opstina primio je u 1961. znatna sredstva od
sportske prognoze. (Tabela 5.)

TABELA S — BROJ GRADOVA I OPSTINA KOJI SU U 1961.
PRIMILI SREDSTVA OD SPORTSKE PROGNOZE
PO REPUBLIKAMA

(U din.)

Do Preko

xz:;%(::lkz 10[?0000 1 ,00’0).800 5,000.000 5,000.000
Jugoslavija 48 191 123 49
Srbija 22 71 54 27
UzZe podrutje 8 42 26 16
Vojvodina 1 22 25, 9
Kosmet 13 7 3 2
Hrvatska 14 41 24 12
Slovenija B 21 5 1
Bosna i Hercegovina S5 34 22 6
Makedonija 5 8 14 1
Crna Gora — 10 4 2

Prihode ispod 100.000 din. imaju uglavnom opstine
u privredno nerazvijenim podruéjima, gde fizicka kultura
nije razvijena, usled ¢ega ne postoji ni interes za sportsku
prognozu. Medutim, u nekim gradovima su prihodi od
ove igre na srecu znatni. Beograd je od sportske prognoze
dobio za fizi¢ku kulturu samo u toku 1961. godine 404,2
miliona din., Zagreb 179,4, Sarajevo 68,6, Novi Sad 46,6,
Skopje 34,1, Rijeka 26,7, Ni§ 25, i Subotica 22 miliona din.

Izmedu 10 i 20 miliona din. ¢istog prihoda od sportske
prognoze ostvareno je 1961. u Kragujeveu, Cacku, Sapcu,
Zrenjaninu, Pancevu, Sremskoj Mitrovici, Osijeku, Splitu,
Ljubljani, Banjaluci, Zenici, Mostaru i Tuzli.
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GRAFIKON — PROMET JUGOSLOVENSKE LUTRIJE 1961. PO
NARODNIM REPUBLIKAMA

T T T T

I

Izmedu 5 i 10 miliona din. ostvareno je u Valjevu,
Vranju,-Kraljevu, KruSevcu, Lazarevcu, Leskovcu, Mla-
denovcu, Pozarevcu, Svetczarevu, Smederevu, Titovom
Uzicu, Beceju, Kikindi, Senti, Somboru, Pristini, Kosovskoj
Mitrovici, Karlovcu, Sisku, Sibeniku, Vukovaru, Vinkov-
cima, Puli, Varazdinu, Zadru, Doboju, Titogradu i Niksiéu.

SRBIJA
HRVATSKA

BOSNA I
HERCEGOVINA

MAKEDONIJA
CRNA GORA
SLOVENIIA

Ukupan promet, kao i Cist prihod od lutrije i sportske
prognoze namenjen druStvenim organizacijama, znatno se
pove¢ao za poslednje tri godine. (Tabela 6.)

TABELA 6 — PROMET I CIST PRIHOD OD CELOKUPNOG
POSLOVANJA JUGOSLOVENSKE LUTRIJE PO

REPUBLIKAMA 1959—1961.
(U milionima din.)

1959 1960 1961
Narodna
republika Cist &ist &ist
: promet prihod promet prihod promet orihod
Jugoslavija 4.081,9 798,0 7.868,6 1.934,510.275,2 2.838,0
Srbija 2.259,0 443,3 4.440,0 1.103,7 5.699,1 1.584,6
Uze podrucje 1.627,8 3215 3.236,0 829,1 4.121,9 1.150,9
Vojvodina 529,6 '10.,4 1.0349 2545 1.340,5 380,2
Kosmet 101,6 19,4 169,1 20;1 . 552367 5355
Hrvatska 697,4 141,3 14216 3653 1.970,6 5752
Slovenija 365,2 68,6 522,6 117,3 1089 142,0
Bosna i
Hercegovina 480,7 924 940,3 2280 1.282,3 3488
Makedonija 2149 40,4 403,9 944 5150 1414
Crna Gora 64,7 12,4 140,2 258" 199,3 46,0

Ukupan promet u I polugodistu 1962. krece se u srazmeri
sa ostvarenim prometom u istom periodu 1961. Promet
Jugoslovenske lutrije ostvaruje se na nivou prometa iz 1961,
a promet od sportske prognoze umanjen je u odnosu na
prethodnu godinu za visinu prometa koji je ostvaren na
novoj igri loto. (Tabela 7.)

a
TABELA 7 — PROMET JUGOSLOVENSKE LUTRIJE U PRVOM
POLUGODU 1962. PO VRSTAMA I REPUBLIKAMA

(U milionima din.)

Narodna republika Lutrije psr‘(’;:;]z(: Loto  Ukupno
Jugoslavija 3.000,5 1.293,8 857,4 5:151,7
Srbija 1.656,1 135,3 500,3 2.891,7
Uze podrugje 1.206,4 560,1 330,4 2.096,9
Vojvodina 368,3 152,3 160,9 681,5
Kosmet 81,4 229 9,0 113,3
Hrvatska 475,9 303,9 203,1 9829
Slovenija 2343 41,6 35,0 310,9
Bosna i
Hercegovina 402,7 135,3 87,9 625,9
Makedonija 168,0 58,0 2153 2473
Crna Gora 63,5 19,7 9,8 93,0

Podaci: Polugodi3nji bilans Jugoslovenske lutrije 1962.

Raspodela prihoda na korisnike. Raspodelu prihoda
na korisnike vrSilo je Savezno izvrSno vece na predlog
upravnog odbora Jugoslovenske lutrije. Cist prihod raspo-
deljen je odgovarajuéim druStvenim organizacijama na
slede¢i nadin (tabela 8):

TABELA 8 — RASPODELA DELA PRIHODA KOJI PRIPADA
DRUSTVENIM ORGANIZACIJAMA 1959 —1961.
(U milionima din.)

Korisnici Ukupno 1959 1960 1961
Ukupno 5.570,5 798,0 1.934,5 2.838,0
Savez boraca NOR 512,0 165,0 165,0 182,0
Savez ratnih vojnih invalida 342,0 114,0 114,0 114,0
Savez slepih Jugoslavije 350,0 115,0 115,0 120,0
Savez gluvih Jugoslavije 378,0 100,0 100,0 178,0
Jugoslovenski crveni krst 354,0 120,0 120,0 114,1
Savet drustava za staranje o deci

i omladini Jugoslavije 265,0 87,0 87,0 919
Fond za izgradnju stanova za

borce i ratne vojne invalide 1.152,4 — 676,0 496,4
Saveti za fiziéku kulturu 2.088,1 — 547,5 1.540,6
Ostale drustvene organizacije 129,0 97,0 10,0 22,0

IZVOR: Zavr3$ni raduni Jugoslovenske lutrije za odgovarajuée godine
Godisnji izveStaj za 1961. i polugodisnji bilans 1962.

B. M.
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JUGOSLAVIJA NA
EKONOMSKOJ KONFERENCIJI
ZEMALJA U RAZVOJU

U DeKlaraciji Beogradske konferencije (tatka 24),
zemlje-ulesnice Konferencije pozvale su »sve zemlje koje
su u razvoju da :fikasno saraduju na ekonomskom i trgo-
vinskom polju da bi mogle da se odupru politici pritiska
na ekonomskom podrudju, kao i $tetnim rezultatima do
kojih bi mogli da dovedu ekonomski blokovi industrijskih
zemalja«. U Deklaraciji se dalje pozivaju »sve zemlje koje
su u toku razvoja da sazovu $to pre medunarodnu konfe-
renciju na kojoj bi se diskutovalo o njihovim zajedni¢kim
problemima i postigao sporazum o sredstvima i nadinu
ukljanjanja smetnji njihovom razvitku; i da diskutuju i
saglase se o najcelishodnijim merama koje bi obezbedile
njihov ekonomski i drustveni razvitak«.!

Na osnovu ove odredbe Deklaracije Beogradske konfe-
rencije doslo je do prvih konsultovanja u pravcu sazivanja
Ekonomske konferencije zemalja u razvoju.

PRIPREME KONFERENCIJE

O sazivanju Ekonomske koaferencije razgovarano je
na trojnom sastanku odrZanom u Kairu izmedu pred-
sednika Tita i Nasera i premijera Nehrua novembra 1961,
kao i na sastanku, odrZanom takode u Kairu, izmedu
predsednikd Tita i Nasera februara 1962. »U toku razgo-
vora — receno je u saopstenju o razgovorima Tito—Naser—
Nehru — poklonjena je odgovarajuéa paznja ekonomskim
problemima u svetu, sa posebnim osvrtom na potrebu
opsteg jafanja ekonomske saradnje i stalnog razvijanja
ekonomskih odnosa izmedu zemalja u razvoju, kao i izmedu
njih i svih drugih zemalja, ukljudujuéi i zemlje koje su
obuhvacene zatvorenim ekonomskim grupacijama u svetu«.?
U saopstenju o razgovorima Tito—Naser redeno je sledece:
»Dva predsednika su razmatrala nove tendencije u medu-
narodnom Zivotu ... Oni smatraju da su pogodene zemlje
zainteresovane i obavezne da pronadu puteve i nadine
da zastite svoje legitimne interese obezbedenjem normalne
ekonomske saradnje i trgovine izmedu svih zemalja putem
eliminisanja veStackih barijera i prepreka«.?

Marta 1962. odrZan je u Kairu sastanak izmedu drZavnog
sekretara za inostrane poslove Jugoslavije Koée Popovica
i ministra inostranih poslova UAR Mahmuda Favzija,
na kojem su razmatrane mere koje bi trebalo preduzeti
u cilju razmene misljenja i unapredenja saradnje zaintere-
sovanih zemalja, kako bi se pronasle najbolje forme zajed-
ni¢ke akcije. Tada je dogovoreno — u skladu sa odlukama
dvojice predsednika — da se pride $irokoj konsultaciji
1razmneni misljenja sa svim zemljama koje se mogu smatrati
pogodenim raznim merama ekonomske dominacije i diskri-
minacije od strane industrijski razvijenih zemalja, i koje
su za unapredenje ekonomske saradnje i za ravnopravne
medunarodne ekonomske odnose.

_ Posle boravka KoZe Popoviéa u Kairu, vlada UAR je
pristipila koasultaciji zemalja neobuhvadéenih ekonomskim
grupacijama. Inicijativa je naisla na povoljan odziv i dobar
prijem ne samo medu zemljama udesnicama Beogradske
koaferencije, nego i u mnogim drugim zemljama koje su

! Vidi: »Jug. pregled«, 1961, septemtar, str. 389—392 (67—70).
® Vidi: »Jug. pregled«, 1961, novembar, str. 488 (76).
* Vidi: »Jug. pregled«, 1962, februar, str. 91 (1).
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pogodene stvaranjem ekskluzivnih ekonomskih grupacija
u svetu. Uskoro je veliki broj zemalja sa svih kontinenata
dao svoj nacelni pristanak za sazivanje predloZene Eko-
nomske konferencije. U toku konsultacija postigcuta je
saglasnost da se Konferencija odrzi u Kairu i da pocne
9. jula.

U aprilu je pomo¢nik drZavnog sekretara za inostrane
poslove Josip Perda boravio u Kairu, da bi se sa ruka-
vodiocima UAR dogovorio o konkretnim merama vezanim
za organizaciju i sazivanje Ekonomske konferencije, &iji
je nosilac bila Ujedinjena Arapska Republika. '

Pozivi na Ekonomsku konferenciju upuceni su 11. juna
1962. Pozivi su upuéeni u ime Etiopije, Gane, Gvineje,
Indije, Jugoslavije, Sudana i UAR. Saziva¢ima konferencije
kasnije su se pridruzili jo§ Cejlon, Indonezija, Libija i
Mali (ukupno 11 zemelja).

Preliminarni sastanak predstavnika zemalja-sazivaca
Ekonomske konferercije odrzan je u Kairu 6. jula. Sastanku
jepredsedavao $ef delegacije UAR. Jugoslaviju je na sastanku
predstavljao jugoslovenski ambasador u Kairu, dr JozZe
Brilej. Na preliminarnom sastanko razmatrani su pred-
lozi i sugestije za dnevni red Konferencije, stanje konsul-
acija sa pojedinim zemljama, kao i trazenje Irana, Kuvajta

Singapura da ucestvuju na Konferenciji.

.
1

ZASEDANJE KONFERENCIE

UCESNICI. Posle zavr$erih priprema, Ekonomska
konferencija zemalja u razvoju odrZzana je u Kairu od 9.
do 18. jula 1962. .

Na .Konferenciji je uzelo uée$éa ukupao 36 zemalja,
od kojih je 31 imala status punopravnog ¢lana, a 5 status
posmatraca.

Zvani¢ie delegacije poslale sua sledeée zemlje: AlZir,
Avganistan, Bolivija, Brazil, Burma, Cejlon, Gana, Gvineja,
Etiopija, Indija, Indonezija, Jemen, Jugoslavija, KambodZa,
Kipar, Kongo, Kuba, Kuvajt, Liban, Libija, Malaja,
Mali, Maroko, Meksiko, Pakistan, Saudi Arabija, Soma-
lija, Sudan, Tanganjika, Tunis i Ujedinjena Arapska Re-
publika. U svojstvu posmatraca na Konferenciji su uce-
stvovali predstavnici Cilea, Ekvadora, Singapura, Uruagvaja
i Venecuele.

Cile, Kuvajt, Libija, Malaja, Meksiko, Pakistan, Sin-
gapur, Tanganjika, Urugvaj i Venecuela nisu ucestvovali
na Beogradskoj konferenciji. Od wucesnica Beogradske
konferencije na Ekonomskoj konferenciji nisu uCestvovali
Irak i Nepal. ]

Delegaciju Jugoslavije predvodio je Vladimir Popovié,
¢lan Saveznog izvrSnog veca, a Clanovi delegacije su bili:
dr Joze Brilej, ambasador Jugoslavije u Kairu, Janeéz Sta-
novnik, savezni 1arodni poslanix, i Budimir Lon¢ar, opu-
nomodeni ministar u DrZavnom sekretarijatu za indstrane
poslove.

Rad Konferencije su pratili predstavnici slede¢ih medu-
narodnih organizacija: Organizacije ujedinjenih nacija,
Medunarodnog monetarnog fonda, Medunarodne banke
za obnovu i razvoj, Arapske lige i Organizacije za afro-
azijsku ekonomsku saradnju.

DNEVNI RED. Konferencija je imala na dnevnom
redu slededa pitanja:

A. Unutra$nji problemi zemalja u razvoju:

Unutras$nji problemi ekonomskog razvoja ukljucujuéi
mobilizaciju sredstava i otklanjanje smetnji ekonomskog
i drustvenog razvitka;

B. Podsticanje ekonumske, tehnitke i trgovinske sa-
radnje i razvoj saobradaja zemalja u razvoju:

1. olakSice za podsticanje medusobne trgovine medu
zemljama u razvoju, kao Sto su niske tarife, trgovinski
i platni sporazumi i druge mere;

2. sporazum o tehni¢koj i ekonomskoj pomoéi i razvoj
saobracaja zemalja u razvoju;
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C. Ekonomska saradnja i trgovina izmedu razvijenih |
zemalja i zemalja u razvoju:

_ 1. otklanjanje smetnji koje spreavaju razvitak izvoza
i uvoza zemalja u razvoju na trzista industrijski razvijenih
zemalja;

2. problemitrZiSta sirovina i njihova stabilizacija, kao
i problemi trgovinskih uslova;

3.. koris$éenje poljoprivrednih viskova za ekonomski
razvitak u saglasnosti sa principima FAO koji se odnose
na njihovo koriséenje;

4. olakSanje izvoza industrijskih proizvoda iz zemalja
u razvoju;

5. jednakost i nediskriminacija u medunarodnim eko-
nomskim odnosima, sa naroCitim osvrtom na ekonomske
blokove;

D. Ekonomska i tehnicka pomo¢ zemljama u razvoju:

1. nuZnost povecanja inostrane finansijske pomo¢i
zemljama u razvoju i uslovi takve pomodi;

2. finansiranje kako kompletnih projekata, tako i
programa ekonomskog razvoja;

3. kontinuitet pomod¢i zemljama u razvoju;

4. finansiranje ekonomskog razvitka putem redukcije
vojnih budzeta velikih sila;

5. organizacija ekonomske pomodéi zemljama u razvoju
ukljucujudiinternacionalizaciju pomoci, uspostavljanje fonda
za razvoj sa kapitalom UN, povecanje sredstava Medu-
narodnog udruZenja za razvoj i predlog o 1% nacionalnog
dohotka za razvoj;

6. prosirenje tehnike saradnje, narodito saradnje na
polju tehnologije.

E. Podno$:nje na pogodan nalin zakljufaka ove Kon-
ferencije OUN na sledeéoj Generalnoj skupstini, insisti-
rajuéi na predlogu da se pod okriliem OUN organizuje
medunarodna konferencija §to je moguéno pre, da bi se
proutili medunarodni ekonomski problemi i podstakla
ekonomska saradnja.

ZASEDANIJE. Prvo plenarno zasedanje Ekonomske
konferencije zemalja u razvoju otvorio je 9. jula dr Abdel
Moneim El Kajsuni, ministar privrede Ujedinjene Arapske
Republike, u svojstvu predstavnika zemlje-domadina. Posle
otvaranja zasedanja predsednik UAR Gamal Abdel Naser
odrzao je uvodni govor. Posto je pozdravio ulesnike
Konferencije i izrazio zadovoljstvo Sto je Kairo izabran
za mesto njenog odrZavanja, predsednik Naser je izrazio
uverenje da ée na Konferenciji biti pozitivno i iskreno
izneta glediSta o ekonomskim i Ssocijalnim problemima
naroda koje su istorijske okolnosti dovele u stanje nerazvi-
jenosti. Predsednik Naser je upoznao uéesnike Konferencije
sa naporima koje narod UAR ulaZe na reSavanju vlastitih
problema i na unapredivanju zemlje. Predsednik Naser
je na kraju istakao da je Konferencija u stvari izraz nada
u napredak i mir ¢ovedanstva.

Za predsednika Konferencije izabran je Sef delegacije
UAR, a za potpredsednike Sefovi delegacija Brazila, Gane,
Indonezije i Jugoslavije, kao predstaynici Cetiri kontinenta
Cije zemlje ulestvuju na Konferenciji. Za izvestioca je
izabran predstavnik Avganistana, za predsednika Redakcio-
nog odbora Konferencije predstavnik Etiopije, za pred-
sednika Finansijskog odbora predstavnik Cejlona, a za
predsednika Verifikacionog odbora predstavnik Brazila.
Za generalnog sekretara Konferencije izabran je pred-
stavnik UAR.

Uporedo sa radom plenarnih sednica Redakcioni odbor
Konferencije je radio na izradi zavr$nih dokumenata na
osnovu govora Sefova delegacija i predloga koje je perma-
nentno primao i redigovao. U okviru Odbora izabrana je
11. jula uZa grupa za pripremu nacrta zavrSnog doku-
menta, u koju su usli predstavnici UAR, Jugoslavije, Gane,
Brazila, Indije, Etiopije i Avgavistana.

04 9. do 13. jula Sefovi delegacija odrzali su svoje
govore u okviru generalne debate na plenarnim sednicama
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Konferencije. Posle prekida 14. i 15. jula, Konferencija
je nastavila rad 16. jula i odrzala svoj poslednji sastanak
18. jula. Zatvoreni sastanci odrzani su 16, 17. i 18. jula
i na njima je raspravljan nacrt deklaracije.

Na plenarrim sednicama Koaferencije proCitane su
poruke i pozdravni telegrami upuceni Konferenciji. Izmedu
ostalih, prolitane su poruke koje su Konferenciji uputili
i pozeleli joj uspeh u radu etiopijski car Haile Selasije i
predsednik Indonezije Sukarno.

Sa sednice, 11. jula, poslato je pismo zahvalnosti pred-
sedniku Naseru zbog uvodnog govora, kao i telegrami
caru Hiile Selasiju i predsedniku Sukarnu. Upuéen je
i pozdrav AlZiru povodom sticanja nezavisnosti. Pred-
sednik Konferencije primio je 13. jula predstavnika OUN
Raula PrebiSa i predao mu poruku za U Tanta.

Sekretarijat Arapske lige uputio je Konferenciji 13. jula
memorandum o ekonomskoj saradnji izmedu ¢lanica
Arapske lige.

U govoru kojim je zakljuio Konferenciju, predsednik
Konferencije je izjavio: »Nasa Konferencija predstavlja
za zemlje u razvoju sreénu inicijativu. Na njoj su se prvi
put okupile drzave koje se nalaze na cCetiri kontinenta,
dosle su da razmene svoja glediSta i medusobno realizuju
privrednu saradnju. Mozemo da budemo gordi na veliki
uspeh koji je efikasno postigao na$ sastanak.«

JUGOSLOVENSKI STAVOVI
O OSNOVNIM PROBLEMIMA
KOJE JE KONFERENCIJA RAZMATRALA

Sef jugoslovenske delegacije Vladimir Popovi¢ odrzao
je govor na plenarnoj sednici Konferencije 11.jula pre podne.
On je istakao da je potreba za ovom Konferencijom dosla
narocito do izraZaja otkako su se jasnije pocele manifestovati
opasne pojave u praveu sprefavanja univerzalne privredne
saradnje.

»Prozeti smo &vrstim ubedenjem da su univerzalnost
i raynopravnost u medunarodnoj saradnji u interesu svetske
privrede kao celine i u interesu boljih politickih odnosa
u svetu, da je ostvarenje univerzalne ravnopravne saradnje
u svetskoj privredi jedna od osnova trajnog mira u svetu.
Dosli smo da udruZenim naporima, razmenivsi misli kao
i rezultate nasih studija, potrazimo i preporu¢imo puteve
i dalje smernice za unapredenje privredne saradnje, kojima
bi ovi problemi mogli biti ublaZeni i prevazideni, a teZnja
ka stabilnom miru, ka jedinstvu sveta i njegovoj boljoj
buduénosti, postala deo konkretne politike i cilj organi-
zovanijih napora svih zemalja i faktora medunarodne
zajednice.«

Posto je analizirao podatke o sve vecem jazu izmedy
industrijskih zemalja i ostalih, jugoslovenski predstavnik
je ukazao na Cinjenicu da svetsku privredu sve vise zahvata
hladni rat, sa njegovim crnim listama, embargom i disl'cri-'
minacijama. Ove tendencije dobijaju naro¢ito zabrinjavajuci
oblik u savremenim zbivanjima poznatim pod nazivom
»regionalne privredne integracije«, koje se odvijaju pod
uticajem i u uskoj povezanosti sa postojecom blokovskom
podelom sveta. .

Posto je izneo da je proces privrednog udruZivanja
u sustini pozitivan, jer objektivni faktori deluju u tom
praveu, jugoslovenski predstavnik je ukazao da se, iako
ne svuda, taj proces sprovodi na takav nacin da na kraju
dovodi do stvarne dezintegracije svetske privrede, jer
»vodi ka stvaranju privilegovanih i zatyorenih ekonomskih
grupacija, 3to kao krajnji rezultat ima produbljivanje
podele sveta izmedu bogatih i siroma$nih zemalja. Iako
takva kratkovida politika moZe da dovede do formalnog
ujedinjavanja pojedinih zemalja ili pojedinih geografskih
predela, ona na dugi rok ne sluZi stvarnom objedinjavanju
ovih zemalja, a jo§ manje svetske privrede u celini.«

»Kada podizemo glas protiv mera diskriminacije, koje
pocinju sve obimnije da se uvode, mi to ne c¢inimo
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samo zato §to je pogodena na¥a nacionalna ekonomija.
Mi to Zinimo i zbog toga $to takva politika dovodi u opa-
snost celokupni progresivni razvitak svetske privrede.
Takva politika, naime, ne dovodi u teSku situaciju samo
privredu nasih zemalja. Mnoge industrijske zemlje koje
nisu ukljulene u zatvorene grupacije suocavaju se takode
sa ozbiljnim opasnostima. Zato smo se mi stalno zalagali
i zalazemo se za ukidanje prepreka koje se danas postavljaju
i u privrednim odnosima zemalja koje pripadaju raznim
politi¢kim blokovima.«

U nastavku izlaganja jugoslovenski predstavnik je
ukazao da ekonomsko integrisanje treba jasno da se ori-
jentiSe na uklanjanje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja i da podrzava sve napore za povecanje meduna-
rodne privredne saradnje na svim poljima i za prevazila-
Zenje ekonomskih antagonizama u medunarodnim eko-
nomskim odnosima, izazvanih blokovskom politikom,
kolonijalisti¢kim aspiracijama ili ideoloskim razlozima.
Ekonomsko udruZivanje treba, na kraju, da se identifikuje
sa naporima za menjanje i unapredenje drustveno-eko-
nomskih odnosa i za sprovodenje drustvenih demokratskih
reformi u zemljama koje pripadaju pojedinim integracionim
podrudjima.

»Kada je re¢ o zemljama u razvoju, u koje spada i Jugo-
slavija, smatramo da nema mesta pasivhom prilagodavanju
vlastite privredne strukture stavu is¢ekivanja, usvajanju
parcijalnih defanzivnih mera, ve¢ da ove zemlje moraju
prihvatiti aktivan stav i uloZziti nove napore za ubrzanje
svog unutrasnjeg ekonomskog razvoja, kao i za pronala-
Zenje novih reSenja na nivou svetske privrede.« Jugoslo-
venski predstavnik je dalje rekao da na toj liniji treba
teziti:

— ublaZavanju i ukidanju agrarnog i sirovinskog pro-
tekcionizma u industrijski razvijenim zemljama;

— stabilizaciji medunarodne trgovine sirovinama i
agrarnim proizvodima;

— finansijskom kompenziranju pada deviznog priliva
prouzrokovanog fluktuacijama na sirovinskim trZiStima;

— ukidanju diskriminatorskih uvoznih ogranicenja koja
industrijske zemlje primenjuju na proizvode mladih indu-
strija zemalja u razvoju.

Trajno resenje navedenih problema nalazi se u prvom
redu u industrijalizaciji nerazvijenih zemalja. Zbog toga je
nuZzno medunarodno finansiranje i svestrana ekonomska
i tehnic¢ka pomo¢. Bitno je da medunarodno finansiranje
bude oslobodeno politi¢kih, vojnih i sli¢nih uslova, $to
bi se moglo nijbolje posti¢i putem univerzalne finansijske
akcije UN. Bilo bi viSe nego poZeljno da se ve¢ sada jedan,
makar skroman deo troSkova za naoruZanje, kanaliSe
za svrhe ekonomskog razvoja. Isto tako, nuzno je inten-
zivnije medusobno ekonomsko povezivanje zemalja u
razvoju, — pocev od razvijanja medusobnog transporta,
preko monetarne saradnje, dogovora o carinskim olak-
Sicama, proizvodne kooperacije i specijalizacije proizvodnje,
srednjoronog i dugorodnog kreditiranja investicija, pa do
raznih vidova medusobne tehni¢ke pomodi.

Juzoslovenski predstavnik je predloZio da se osnuje
institucija sastavljena od kvalifikovanih ekonomskih i
drugih strudnjaka, koja bi se sistematski i stalno bavila
problemima ekonomske saradnje izmedu zemalja u razvoju.
Ova institucija bi studirala mogucnosti za unapredenje
raznih vidova ekonomske, tehniCke, nauéne, trgovinske
i finansijske saradnje.

Popovié je apelovao na zemlje u razvoju da pojacaju
mzdusobnu saradnju i da se, prema svojim moguénostima,
ukljuduju u svetsku privredu, ne zatvarajuéi se u nekakav
»tredéi blok«. »Bitan i stvarni Zivotni interes naSih zemalja
je i na ekoadmskomn planu u miroljubivoj koz3zzistenciji,
tj. u t2sndj uaiverzalnoj i ravnopravnoj madunarodnoj
saradaji.« Oa je predloZio da se pozovu industrijske zemlje
da ublazs i ukinu p-otekcionisti¢ke mere, i u tom cilju da
se razmnotri mdyZ1inost osnivanja jednog konsultativnog
komiteta zzmilja u razvoju, &ijz bi kompetencije zasad
obuhvatile razmenu informacija i miSljenja o pitanjima
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ekonomskih odnosa sa industrijskim zemljama, razmenu
misljenja o stavovima koje bi zemlje u razvoju zauzimale
pred trgovinskim, finansijskim i drugim medunarodnim
organizacijama, kao i razmenu miSljenja o zajednic¢kim
koracima u vezi sa integracionim merama industrijskih
zemalja.

Jugoslovenski predstavnik je takode izrazio uverenje
da bi UN, GATT, Medunarodna banka, Medunarodni
monetarni fond i druge medunarodne agencije trebalo da
razmotre svoju delatnost i prilagode je hitnim potrebama
zemalja u razvoju i da zakljuéci ove Konferencije treba
da budu ukljuceni u dnevni red iduceg zasedanja Generalne
skupstine UN kao posebna tacka, kao i da problemi zemalja
u razvoju budu predmet ekonomske konferencije UN
sazvane za 1963. godinu.

DOKUMENTI I ZAKLJUCCI KONFERENCIJE

Na zavr$nom zasedanju, 18. jula, Konferencija je akla-
macijom, jednodusno usvojila Kairsku deklaraciju zemalja
u razvoju.

Dezklaracija je sastavljena od preambule i osam odeljaka.

U preambuli Konferencija:

— izrazava svoju zabrinutost zbog rastuce nejednakosti
u nivou zivota koja postoji u razli¢itim delovima sveta;

— istiCe da nisu prihvadena adekvatna sredstva da bi
se omogucilo zemljama u razvoju da dostignu razuman
obim razvoja;

— ukazuje da uslovi trgovine i dalje idu na Stetu zemalja
u razvoju;

— potvrduje da zemlje u razvoju moraju imati maksi-
malne mogudénosti i olakSice da najpovoljnije iskoriste svoja
bogatstva; inostrana pomoc treba da bude znatno povecana;

— konstatuje da su stvorene nove mogucnosti za medu-
sobnu saradnju zemalja u razvoju; zajednicka akcija samih
zemalja u razvoju moZe reSiti mnoge njihove probleme;

— podvladi znacaj maksimalne mobilizacije unutra$njih
izvora zemalja u razvoju;

— konstatuje da privredni razvitak zemalja u razvoju
nailazi na sve veée teSkoce, delimi¢no zbog nekih medu-
narodnih faktora izvan njihove kontrole i tendencija koje
mogu dovesti do ovekoveavanja preZivele strukture medu-
narodnih privrednih odnosa;

— traZzi potpunu dekolonizaciju kao neophodnu za
privredni razvoj zavisnih naroda; i,

— potvrduje da bi se privredni i druStveni problemi
zemalja u razvoju mogli efikasno reSiti za kratko vreme
zajedni¢kim naporima na nacionalnom i medunarodnom
planu i u okviru Povelje UN i medunarodne saradnje
i pomodi.

U odeljku I (Unutra$nji problemi razvoja) Kon-
ferencija:

— potvrduje da postoje unutrasnji problemi privrednog
razvitka zemalja u razvoju;

— konstatuje da brzo poveéanje dohotka po stanovniku
treba da bude glavni cilj zemalja u razvoju;

— preporuluje primenu odgovaraju¢ih planova za
nacionalni razvitak;

— smatra da zemlje koje trpe od prenaseljenosti treba
da preduzmu odgovarajuce zakonske mere za reSavanje
problema svog stanovnistva;

— priznaje potrebu zemalja u razvoju da preduzmu
odgovarajue mere agrarne reforme; FE AP

— podvladi znacaj diverzifikacije i industrijalizacije;

— konstatuje da zemlje u razvoju treba da poboljSaju
medusobna transportna i komunikaciona sredstva;

— potvrduje da sve zemlje u razvoju treba da poCnu
intenzivnije programe za tehni¢ko i nau¢no obucavanje
mnogo veceg dela svog stanovniStva; 2

— podvladi znacaj odrZavanja finansijske i monetarne
stabilnosti;
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— istiCe da drzavna i druStvena $tednja treba da se
razvijaju kao glavno sredstvo domaceg finansiranja;

— smatra da treba podsticati mobilizaciju ustedevina
i obrazovanj: kapitala pravilnim iskori§¢avanjem ljudskih
sredstava; i,

— konstatuje da je steeno iskustvo zemalja u razvoju
od najveée vrednosti za njihovu saradnju.

U odeljku II (Saradnja medu zemljama u razvoju)
Konferencija:

— smatra da proSirenje trgovine izmedu zemalja u
razvoju moze da doprinese njihovom privrednom razvitku;

— poziva zemlje u razvoju da unaprede bilateralne
odnose na svim podrudjima;

— konstatuje da je nuzno uspostavljanje pogodnih
sredstava transporta i komunikacija izmedu zemalja
u razvoju; :

— preporuuje da pomorske zemlje pruZe prikladne
olaksice za pristup moru kontinentalnih zemalja;

— saglasna je da se uspostavi prisna saradnja izmedu
zemalja proizvodaca sirovina i preduzme zajednicka akcija
za unapredenje proucavanja tendencija svetskog trzista;

— preporucuje da se unapredi medusobna saradnja
u pozledu svih problema od zajednickog interesa; i,

— ukazuje na potrebu intenzivnijeg proucavanja prob-
lema u vezi sa uzajamnom trgovinom zemalja u razvoju,

)

Uodeljku III (Problemi medunarodne trgovine
Konferencija:

— konstatuje da je brzo povecanje prihoda od izvoza
u zemljama u razvoju od Zivotnog znacaja za njihov pri-
vredni razvitak;

— preporucuje uzajamno konsultovanje zemalja u
razvoju, i to razmenu informacija i glediSta o pitanjima
privrednih odnosa sa industrijskim zemljama, sporazumno
donosenje odluka o pojedinim stavovima razmotrenim od
medunarodnih organizacija i razmenu glediSta i pripremu
terena za uskladenu akciju po pitanju bilo kakve negativne
posledice integracione politike industrijskih zemalja;

— poziva industrijske zemlje da hitno usvoje mere za
ukidanje diskriminatorskih privrednih barijera;

— zahteva da se preduzmu koraci u okviru UN za
stabilizovanje medunarodnih trZi§ta za osnovne proizvode;

— poziva zemlje-ulesnice da nastave prouCavanje
problema u cilju podsticanja regionalnih i svetskih pro-
grama stabilizacije, a razvijene zemlje da svoje programe
raspolaganja rezervama ne primenjuju naustrb zemalja
proizvodaca sirovina;

— preporuduje da se primeni program akcije GATT-a
radi poboljSanja izvoza zemalja u razvoju;

— poziva na saradoju u okviru GATT-a, i,

— poziva Mzdunarodni monetarni fond da razmotri
preduzimanje mera za efikasniji platni bilans zemalja u
razvoju.

U odeljku IV (Regionalne privredne grupe)
Konferencija:

— izrazava bojazan da e regionalne privredne grupe
industrijskih zemalja nepovoljno uticati na zemlje u razvoju;

— smatra da medunarodna trgovina treba da se pro-
Siri na bazi jednakosti;

— isti¢e da industrijske zemlje treba da usvoje mere
kako bi se izvoz zemalja u razvoju na njihova trzista stvarno
§irio;

— poziva da se preduzmu mere koje ¢e onemoguditi
negativne posledice nepovoljnih tarifskih sporazuma ili
netarifskih barijera; i,

— smatra da zemlje u razvoju u svojim privrednim
odnosima sa industrijskim privrednim- grupama treba da
uzmu u razmatranje posledice ovakvih odnosa na svoj
program industrijalizacije i svoju trgovinsku strukturu

U odeljku V (Privredna pomo¢ za razvoj) Kon-
ferencija:

— potvrdiije svoju podrsku medunarodnoj pomodi;

— konstatuje da sada$nji obim medunarodne pomocdi
nije dovoljan i da njeni metodi nisu zadovoljavajudi;
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— zahteva da se preduzmu koraci radi osiguranja
jednakosti u podeli medunarodne pomodi;

— podvla¢i neophodnost kontinuiteta medunarodne
pomoéi i uskladivanja sa nacionalnim privrednim plano-
vima;

— naglaSava da medunarodno finansiranje mora da
upapreduje privredni i druStveni razvoj i privrednu eman-
cipaciju zemalja u razvoju;

— zahteva da finansiranje preko medunarodrih insti-
tucija bude prosireno;

— apeluje da se primeni preporuka Generalne skupstine
UN o dodeljivanju 1% od ukupnog nacionalnog dohotka
privredno napredaih zemalja;

— naglasava da se opsti zadaci medunarodnog finansi-
ranja najbolje mogu ostvariti putem UN i poziva da
SUNFED odmah otpo¢ne s radom; i,

— apeluje da privredno razvijene zemlje povedaju
obim medunarodne finansijske pomoci i primene dodelji-
vanje dela uStede koja proistie iz razoruzanja.

U odeljku VI (Medunarodna tehni¢ka pomoc)
Konferencija:

— istie da su od vitalnog znalaja mere koje imaju
za cilj razvijanje naucnih i tehnoloskih sredstava i kadrova
u zemljama u razvoju;

— podvladi zna¢aj programa medunarodne tehnicke
saradnje UN;

— trazi znatno poveéanje fondova koje pruzaju UN
i napredne zemlje za rad na obucavanju;

— konstatuje da povecani napori treba da budu ulo-
7eni za uskladivanje naucnoistrazivatkog i tehnoloskog
razvoja sa specifi¢nim uslovima i potrebama zemalja u
razvoju; i, P

— preporuduje da se preduzmu mere Zza poveéa.n:]e
razmene stru¢njaka i tehnicara medu zemljama u razvoju
1 uopste.

U odeljku VII (Aktivnost UN na polju razvoja)
Konferencija: X

— poziva-zemlje ulesnice da tesno saraduju sa UN;

— predlaze da se pojacaju privredne i drustvene aktiv-
nosti UN;

— pozdravlja inicijativa i UN rezolucije 1707/XVI;

— izjagnjava se u korist odrZavanja medunarodne
privredne konferencije UN §to ranije u 1963;

— preporucuje da u dnevni red medunarodne privredne
konferencije budu ukljudena sva vitalna pitanja koja se
odnose na medunarodnu trgovinu;

— pozdravlja ciljeve »Dekade razvoja UN«;

— preporucuje da zemlje-ulesnice u potpunosti isko-
riste predstojeéu konferenciju UN o primenjivanju nauke
i tehnologije u korist zemalja u razvoju; i,

— preporuduje UN da se izvr$ni sekretari regionalnih
privrednih komisija periodi¢no sastaju radi razmatranja
pitanja od zajednickog interesa.

U odeljku VIII (Preporuke za dalju saradnju)
Konferencija:

— trazi da predsednik prenese Deklaraciju Konferen-
cije vladama zemalja-udesaica, vladama drugih zaintere-
sovanih zemalja i Generalnom sekretaru UN, kako bi
kao posebna tatka bila uklju¢ena u dnevni red XVII
zasedanja Generalne skupstine;

— poziva zemlje-ucesnice da budu stalno u medq-
sobnom kontaktu u pogledu svih pitanja koja se ti¢u pri-
merjivanja zakljuaka Korferencije;

— isti¢e da treba sprovesti posebno konsultova..nje
da bi se obezbedila saradnja izmedu zemalja-uCesnica;

— konstatuje da su se zemlje-ucesnice slozile da sazivaju
sastanke, seminare, grupe struénjaka i konferencije;

— poziva na uzajamna konsultovanja radi priprema
za predstojedu trgovinsku konferenciju UN; i,

— poziva zemlje u razvoju da tesno saraduju u cilju
obezbedenja prijateljstva, kao i jacanja mira u svetu.
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JUGOSLOVENSKA OCENA KONFERENCIJE

U izjavi koju je dao za jugoslovensku javnost neposredno
pred odlazak u Kairo, 6. jula, Sef jugoslovenske delegacije
Jjerekao: »Osnovni cilj Koaferencije je unapredenje i jatanje
svestrane medusobne i medunarodne privredne saradnje
na ravnopravnoj osnovi«. Posto je podvukao da ée se na
Konferenciji traziti nacini da se maksimalno poja¢a medu-
sobna privredna saradnja i razmena, on je izneo da je to
efikasan oblik smanjenja zavisnosti i, prema tome, oblik
zaltite od negativnih mera koje sprovode neke grupacije
visoko razvijenih zemalja. Posto se od Konferencije oéekuje
da ¢e dati impuls sazivanju svetske ekonomske konferen-
cije, Vladimir Popovi¢ je istakao da ¢e ona zato pred-
stavljati prvi znaCajan korak jednog dugorolnog i Sireg
napora za unapredeaje medunarodne ekonomske saradnje.
»Problem nerazvijenih zemalja treba da postane centralni
problem svetske privredne politike«. Na kraju je Sef jugo-
slovenske delegacije podvukao da je Ekonomska kon-
ferencija u Kairu stvarni odraz potreba nasih dana.

Na zavrinoj sednici Konferencije, posle usvajanja
Deklaracije, Sef jugoslovenske delegacije je istakao da
krupan korak napred predstavlja injenica da Deklaracija
predvida kontakte i konsultacije radi uskladivanja stavova
i akcija u buducnosti i da je Deklaracija »do sada najsiri
i najznacajniji dokument ove vrste, koji na konstruktivan
i pozitivan nadin upuéuje poziv svim zemljama za uspo-
stavljanje novih, teSnjih, ravnopravnih odnosa medu svim
nacijama«. Na kraju je Vladimir Popovié izjavio da ée se
Jjugoslovenska vlada stalno i svestrano zalagati za ostva-
renje ciljeva Deklaracije.

U svojojizjavi koju je dao neposredno po svom povratku
u Beog-ad, 21. jula, Sef jugoslovenske delegacije je izneo
da je saglasan sa ocenom da ée Konfere cija »znagiti
pekretnicu u saradnji medu zemljama u razvoju, da je od
isto tolikog znacaja i za buduce odnose izmedu visoko
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju«. On je dodao da je
Konferenciji u Kairu pridat istorijski znacaj. Konferencija
je ukazala ne samo na probleme, nego i na puteve za njihovo
reSavanje. »Pri tome je doslo do punogizrazaja jedinstvo
posleda, Sto predstavlja solidnu bazu za buduce akcije.«
Uspostavljanje medunarodnih odnosa na bazi ravnopray-
nosti je opsta karakteristika i osnovna tezaja svih odluka
Konferencije u Kairu. »Sveobuhvatna aktivnost koju
Deklaracija predvida — rekao je na kraju Vladimir Po-
povi¢ — ide za tim da se ostvari saradnja svih zemalja
u cilju unapredenja svetske privrede. To je potvrda da
zemlje u razvoju Zele da deluju i da u sklopu svetske pri-
vrede traZe reSenja problema svog razvitka.«

Na koaferencijiza Stampu, 20. jula, predstavnik Drzavnog
sekretarijata za inostrane poslove, Drago Kunc, izjavio je
da kairska Konferencija zemalja u razvoju i njena Dekla-
racija_predstavljaju znacajan poduhvat u cilju refavanja
gorué¢ih problema u medunarodnim ekonomskim odno-
sima i u pravcu prosirenja medusobne saradnje zemalja
u razvoju. Verujemo, dodao je predstavnik DSIP-a, da ée
ova Koaferenzija i njeni zakljucei, kao i konkretni koracr
koji treba da uslede, pozitivno uticati na ekonomske 1
opste odnose u svetu.

IZVOR: »Borba«, od 7. do 22. jula 1962. godine.
BUR.

POSETA DELEGACIJE

SAVEZNE NARODNE SKUPSTINE
SOVJETSKOM SAVEZU I MONGOL-
SKOJ NARODNOJ REPUBLICI

Na poziv_Vrhoynog sovjeta SSSR i Velikog narodnog hurala
Mongolske Narodne Republike, delegacija Savezne narodne
skupstine, koju je predvodio predsednik Skupstine Petar Stam-
boli¢, boravila je od 19. juna do 3. jula u zvani¢noj poseti Sovjet-
skom Savezu i od 6. do 12. jula 1962. u zvani¢noj poseti Mongoliji,

Pored predsednika Petra Stamboli¢a, delegaciju su sacinjavali
narodni poslanici Andrija Mugosa, Puni$a Perovi¢, Dusan Mu-
go3a, Bosko Siljegovié, Hajro Kapetanovi¢, Stjepan Ivi¢, Goga
Nikolovski, Radivoje Davidovi¢, Nada Kebri¢, Keleman Madéa$
1 Milan Tomako. Delegaciju koja je posetila Mongoliju sagi-
njavali su, pored predsednika Skupstine, poslanici Bosko Silje-
govi¢, Hajro Kapetanovi¢, Stjepan Ivié, Goga Nikolovski i
Radivoje Davidovié. v

POSETA SOVJETSKOM SAVEZU

Za vreme 14-dneynog boravka u SSSR-u, delegacija je, pored
Moskve, posetila Taskent, Samarkand, Jaltu, Kijev i Lenjingrad,
a na proputovanju kratko se zadrzala u Tbilisiju i Simferopolju.
Na putu za Mongoliju delegacija je posetila i Irkutsk.

U ovim gradovima delegacija je imala susrete s predstavnicima
Vrhovnog sovjeta SSSR i republickih i mesnih organa_ vlasti,
posetila viSe ustanova, preduzeca i_poljoprivrednih gazdinstava,
1tom prilikom bila informisana o njihovoj delatnosti, rezultatima
i budu¢im planovima.

Za vreme posete Uzbekistanskoj i Ukrajinskoj SSR, dele-
gaciju su primili predsednici prezidijuma vrhovnih sovjeta_tih
republika J.S. Nasridinova (u Cast delegacije priredila’ veceru

0joj su prisustvovali najvisi_partijski i drzavni rukovodioci
Uzbekistanske SSR) i D.S. Korotéenko. Za yreme kratkog
zadrzayanja delegacije na_aerodromu u_Tbilisiju, predsednik
rezidijuma Vrhovnog sovjeta Gruzijske SSR G.'S. Dzocenidze
priredio je u njenu Cast zakusku.
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Za vreme boravka u Lenjingradu, u Cast delegacije odrzan je
miting u brodogradili§tu » Admiralski zavod«, dok je u Moskvi
odrzan susret s aktivom Saveza sovjetskih drustava prijateljstva
i kulturnih veza sa inostranstyom. Na ova dva skupa istupili su
s prigodnim govorima o prijateljstvu i vezama dvaju naroda
predstavnici sovjetske javnosti, omladine i radnika, kao i pred-
stavnici delegacije Savezne narodne skupstine.

Delegacija je takode imala susret i vodila razgovore s pred-
sednicima_oba doma i ¢lanovima stalnih komisija Vrhovnog
sovjeta SSSR.

Na kraju boravka u Sovjetskom Savezu delegaciju su primili
predsednik Prezidijuma Vrhovnog sovjeta L. I. Breznjev i pred-
sednik Ministarskog saveta N. S. Hruscov, kojom prilikom su
vodeni srdacni, prijateljski i korisni razgovori.

U zdravici na rufku, koji su u cast delegacije priredili pred-
sednik Sovjeta saveza Ivan_ Spiridonov i Sovjeta nacionalnosti
J. Pejve 20. juna u Moskvi, I. Spiridonov je, osvrnuvsi se na
bilateralne jugoslovensko-sovjetske odnose. istakao da su_oni
danas dobri i da se »o mnogim medunarodnim_pitanjima obez-
bedenja i ucvri¢enja mira nasi stavovi poklapaju«.

U odgovoru na zdravicu, predsednik SkupStine Petar Stam-
boli¢ podsetio je na tradicionalno prijateljstyo naroda dveju
zemalja i zajednicku borbu protiv fasizma i istakao aktivnogt
Jugoslavije i doprinos koji ona daje borbi za mir. Predsednik
Stamboli¢ je dalje rekao: »Mi cenimo i podrzavamo napore
koje ¢ini vlada SSSR za smanjenje zategnutosti u svetu i njena
nastojanja da se jedino putem pregovora s drugim zemljama nadu
uzajamno prihvatljiva reSenja_za niz medunarodnih pitanja koja
su ve¢ danas zrela za reSavanje.« On je dalje rekao da »sa zado-
voljstvom konstatujemo da su stavovi naSe dve vlade o nizu
pitanja slicni ili se podudaraju«. Govore¢i o medusobnim odno-
sima, predsednik Stamboli¢ je izrazio uverenje »da, uprkos izye-
snim razlikama u pogledima na odredena pitanja, postoje povoljni
uslovi i iskrena obostrana spremnost za dalje i jos Sire razvijanje
saradnje medu nasim zemljama, koja ¢e biti korisna kako za
nase bratske narode, tako i za stvar mira i socijalizma u svetu«.

Na oprodtajnom prijemu, koji je u cast delegacije priredio
Vrhovni sovjet SSSR 2. jula u Moskvi, I. Spiridonov je, pored
ostalog, rekao da nas »ujedinjava ne samo slavna proslost, nego
isto tako i slavna sada$njost«. On je istakao da su »pod ruko-
vodstvom SKJ narodi Jugoslavije likvidirali vladavinu kapi-
talizma_i grade socijalisticko_drustvo imaju¢i u vidu isti cilj —
jzgradnju komunistickog drustva«.

U govoru odrzanom na aerodromu u_ Moskvi 3. jula, pred
odlazak delegacije iz SSSR-a, predsednik Sovjeta saveza I. Spiri-
donoy je, izmedu ostalog, rekao »da se danas prijateljstvo izmedu
naroda dveju zemalja razvija u borbi za zajednicki cilj izgradnje
socijalizma i komunizma, za mir i razoruzanje u svetu«.
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Za sve vreme boravka delegacije u SSSR-u s obe strane je |

izrazavano zadovoljstvo tokom i rezultatima posete, pri cemu
je naglasavano da to predstavlja nov doprinos i znacajan faktor
za dalje razvijanje i proSirivanje jugoslovensko-sovjetskih odnosa
i prijateljstva.

Za vreme boravka u SSSR-u predsednik Stamboli¢ je pozvao
delegaciju Vrhovnog sovjeta da poseti Jugoslaviju.

* *
*

U izvestaju koji je na sednici Savezne narodne skupStine
od 20. jula podneo o0 boravku delegacije u zvani¢noj poseti SSSR-u,
predsednik Petar Stamboli¢ je, iznose¢i primere o pozitivnom
razvoju_ jugoslovensko-sovjetskih  odnosa, napomenuo »da je
delegacija u svim susretima koje je imala osetila i zapazila zado-
voljstvo” sovjetskih gradana i rukovodecih ljudi zbog ovakvog
razvoja medusobnih odnosa«, i dodao _da to »ima velik znacaj
za uéyrséenje mira u svetu, za pobedu principa miroljubive koegzi-
stencije i prijateljstva medu narodima, za ostvarenje opSteg i
potpunog razoruzanja, 3to predstavlja pa$ zajednicki interes«.
»0Odnosiizmedu dve zemlje — dodao je on — razvijaju se na prin-
cipima koje je istakla Beogradska deklaracija_iz 1955. godine,
obostrano “izrazene Zelje i misljenja vlada dveju zemalja — na
principima ravnopravnosti, uzajamnog postovanja i nemeSanja
u unutrasnje stvari.« :

POSETA MONGOLSKOJ
NARODNOJ REPUBLICI

Za vreme posete Mongolskoj Narodnoj Republici, delegacija
Savezne narodne skupstine posetila je Veliki narodni hural i
vodila razgovore s predsednikom Vrhovnog saveta Cendom
i predstavnicima stalnih komisija Hurala. Delegacija je takode

posetila nekoliko preduze¢a i ustanova i prisustyovala sve¢ano-
stima povodom 41-godiS$njice mongolske revolucije.

Na rucku koji je u cast delegacije priredio predsednik Vrhov-
nog saveta Velikog narodnog hurala Cend, razmenjene su zdra-
vice u kojima je s obe strane konstatovano da izmedu dve zemlje
postoje dobri odnosi i istaknuto uverenje da ¢e poseta delegacije
S.?IVCZ&IC narodne skupstine biti nov doprinos daljem razvitku
tih odnosa.

Delegaciju je primio predsednik Prezidijuma Velikog narod-
nog hurala Zemsaragin Sambu, kojom prilikom su vodeni prija-
teljski razgovori. Pored toga, delegacija je imala viSe susreta
irazgovora s predsednikom Prezidijuma Sambuom i predsednikom
Vrhovnog saveta Cendom, kao i s drugim rukovodiocima Mon-
golske Narodne Republike. Prilikom ovih susreta i razgovora
razmatrano je i pitanje uspostavljanja stalnih diplomatskih pred-
stavnidtva u Beoeradu i Ulan Batoru.

Za vreme boravka u Mongoliji predsednik Savezne narodne
skunstine Petar Stamboli¢ pozvao je delegaciju Velikog narodnog
hurala da poseti Jugoslaviju.

* *
*

U svom izvestaju koji je podneo na sednici Savezne narodne
skup$tine od 20. jula, Sef delegacije Petar Stamboli¢, osvrnuvsi
se na bilateralne odnose i na mogu¢nosti za njihov dalji razvoj,
rekao je da su se u toku razgovora »slozili da, i pored toga ito je
geografska razdaljina izmedu nasih zemalja velika, postoje uslovi
za intenzivniji razvoj naSih odnosa — u privredi i drugim obla-
stimag, te da je poseta »doprinela blizem medusobnom upozna-
vanju 1 stvaranju uslova za $iru saradnju i prijateljstvo izmedu
Jugoslavije i NR Mongolije«.

IZVOR: »Borba«’i »Politika« od 20. juna do 14. jula i »Politika«
od 21. jula 1962.

di @

POSETA JUGOSLOVENSKE
EKONOMSKE DELEGACIJE
SOVJETSKOM SAVEZU

Jugoslovenska ekonomska delegacija, koju je predvodio
potpredsednik Saveznog izvrSnog ve¢a Mijalko Todorovi¢, bora-
vila je od 3. do 6. julau Moskvi, gde je sa ekonomskom delegacijom
vlade SSSR, koju je predvodio prvi zamenik predsednika Mini-
starskog saveta SSSR Anastas  Mikojan, vodila pregovore o
gro§xrenju ekonomske saradnje izmedu Jugoslavije 1 Sovjetskog

aveza.

. Sef jugoslovenske ekonomske delegacije Mijalko Todorovi¢
lﬁo Jje primljen kod predsednika Ministarskog saveta SSSR N. S.
ruscova.

U zajednickom sovjetsko-jugoslovenskom kominikeu o pre-
govorima, objavljenom 6. jula u Moskvi, isti¢e se da su u prego-
vorima obe delegacije »polazile od postojeéih dobrih i prija-
teljskih odnosa izmedu dve zemlje, od ¢Cinjenice da se robna
razmena uspes$no razvija i da postoje uslovi za dalje prosirenje
ekonomskih odnosa i saradnje«.

»thoku pregovora, kaze se dalje u kominikeu, koji su vodeni
u srdacnoj atmosferi i u duhu prijateljstva i uzajamnog razume-
vanja postignuta je saglasnost o daljem prosirenju i produbljenju
ekonomskih odnosa izmedu dve zemlje, §to ¢e, po misijenju
obe strane, doprineti svestranom razvitku i uvrS¢enju prija-
teljskih odnosa izmedu FNRJ i SSSR.« U tom smislu, prvi zamenik
predsednika Ministarskog saveta SSSR A. Mikojan i potpred-
sednik Saveznog izyrSnog veca Mijalko Todorovi¢ potpisali su
protokol o povecanju robne razmene izmedu dve zemlje od 1963.
do 1965. godine. Ovaj protokol predvida znacajno poveéanjerobnih
1sporuka u poredenju sa obimom razmene predvidene postoje¢im
dugoro¢nim sporazumom.

Takode je izvrSena korisna razmena misljenja o problemima
kooperacije u oblasti industrije i nauéno-tehnicke saradnje.
»Ustanovljeno je — kaZe se u kominikeu — da postoje znatne
neiskoris¢ene moguc¢nosti u ovim oblastima. Delegacije su se
saglasile da u najblize_vreme predstavnici obe vlade razmotre
stanje i moguénost proSirenja saradnje u pomenutim pitanjima,
u cilju zakljucenja odgovarajuc¢ih sporazumac.

Za vreme boravka u Moskvi ¢lanovi jugoslovenske ekonomske
delegacije posetili su Kremlj, Svesaveznu izlozbu dostignuc¢a
narodne privrede SSSR, razgledali nove stanice moskovskog
metroa i upoznali se sa stambenom izgradnjom i nekim zname-
nitostima glavnog grada SSSR.

IZVOR: »Borba« od 7. jula 1962.
i L4

336

Jul—Avgust 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Ustavni razvitak Jugoslavije

Opsta politika Saveznog izvrinog veéa u
1961. godini
Promene u organizaciji Saveznog izvrinog
veca i savezne uprave
Amnestija uinilaca kriviénih dela
Kriviéno-pravna zastita bezbednosti drum-
skog saobracaja
Rezim prelaska jugoslovenske drZavne gra-
nice
Upravni postupak
Sluzba pravne pomoéi u narodnim odborima
Kadrovi u redovnim 1 privrednim sudovima
Sednice Savezne narodne skupstine

1257(25)5 = 240241~ (58 =55)3 < o1t vin
Sednice republi¢kih narodnih skupstina
116—119" H(26—=29)5 < s soise ous

Sednice Saveznog izvrinog veéa
120 (30); 242—244 (56—58);

POLITICKE I DRUSTVENE
ORGANIZACIE

Cetvrti plenum Centralnog komiteta Saveza
komunista Jugoslavije
Zakljuéei Cetvrtog plenuma Centralnog ko-
miteta Saveza komunista Jugoslavije ....
Stavovi jugoslovenskih sindikata prema ak-
tuelnim problemima medunarodnog sin-
dikalnog pokreta

Medunarodna saradnja Narodne omladine
Jugoslavije u 1961.

PRIVREDA

Savezni drustveni plan za 1962.
Budzetski sistem i budZetska potrosnja ....
Bankarski i kreditni sistem

Osnovni fondovi u industriji

Ukupan prihod privrednih organizacija i nje-
gova raspodela g 1961, cu. assinrenressns

Cist prihod i njegova raspodela u periodu
januar —septembar 1961.

Privreda u 1961.
Snaga pogonskih masina u industriji
Brodogradnja 1957 —1961. .c.vesviivsones
Proizvodnja i potro$nja uglja 1957 —1961.

Hemijska industrija 1958 —1961.
Drvna industrija 1958 —1961.
Industrija celuloze i papira

Tekstilna injustrija 1957 —1961.
Industrija koZe i obuée’ .. ousivansailinnes
Prehrambena industrija 1956 —1961.
Trzidna proizvodnja poljoprivrede

Povrtarstvo
Krmno bilje
Zastita bilja
Stanje i problemi unutrasnje trgovine ......

SADRZAJ 1962.

145149 (31—35)
97— 114% " (T—24)
237—239 (51-53)
150—152  (36—38)
4954  (1—6)
195-202  (43—50)
153—156 (39—42)
281—283  (59—61)
284—286  (62—64)
287—288  (65—66)
289—294  (67—72)
294 72)
295299 ( 7—11)
300—304 (12—16)
56— SRS (=)
58— 60 " (4—6)
A=)
SRR 12)
132101 N(13°=19)
305—309 (135—139)
310—315 (140—145)
20—"03 " (20=23)
G678 (35 = 41)
166—168 (80—82)
203—-205 (91—93)
245251 (111—117)
206—210  (94—98)
68— 74 (42—48)
211214 (99-102)

215—218 (103—108)
252—255(118—121)
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