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CETRTA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(27. novembra 1578 ob 10. uri)

PREDSEDUJE
PREDSEDNIK ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAF!C (SR Crna
gora):

TovariSice in tovaridi delegati, za¢enjam Cetrto sejo
zveznega zbora skup§éine SFRJ.

Delegati Trpe Jakovlevski, Ilija Djuki¢, Lucijan
Stadina, Bora Petkovski, Milenko Bojanié¢, Zarko
Cikara, Dragan Tomié in Marija R omié—Skenderovié so
mi sporo¢ili, da so zadrZani in se seje zbora ne morejo
udeleziti.

Ugotavljam, da smo sklepéni.

Zapisnik tretje seje zveznega zbora smo vam poslali
skupaj z aktom o sklicu te seje.

So kaksne pripombe k zapisniku? (Ne.)

Ker ni pripomb, bomo besedilo zapisnika potrdili,
kakrinega ste prejeli.

V aktu o sklicu seje ste dobili predlog dnevnega
reda. Od sklica do danes smo prejeli predloge za spre-
membe in dopolnitve predlaganega dnevnega reda: '

Prvi¢, komisija za volitve in odpoklic delegatov v
zveznem zboru predlaga, naj bi v dnevni red te seje
uvrstili potrditev mandata delegata Strasa Hristova, ki je
bil izvoljen na dopolnilnih volitvah v Socialistiéni re-
publiki Makedoniji za delegata v zveznem zboru skup-
Scine SFRIJ.

Sprejme zbor ta prediog? (Da.)

Drugi¢, komisija skup$¢ine SFRJ za volitve in
imenovanja predlaga, naj bi v dnevni red te seje uvrstili
predlog za imenovanje namestnika generalnega direk-
torja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

Sprejmete ta predlog? (Da.)

Odbor za druZzbenopoliticne odnose predlaga, naj
ne bi na tej seji zbora obravnavali predloga za pobudo za
sklenitev dogovora o postopku podeljevanja nagrade
AVNOIJ.

Odbor je na seji sklenil, naj bi predlog za pobudo
obravnavali hkrati s predlogom za izdajo zakona o spre-
membah in dopolnitvah zakona o nagradi AVNOJ.

Sprejme zbor predlog odbora za druzbenopoliti¢ne
odnose?

Zelikdobesedo v zvezi s tem vpraanjem? (Nihée.)

Ugotavljam, da smo sprejeli predlog odbora za druz-
benopoliticne odnose.

Odbor za notranjo politiko in odbor za proracun
federacije sta predlagala, naj ne bina tej seji obravnavaii
porodila o opravljenih delih in porabi sredstev v letu
1977 po programu razvoja in modernizacije sluzbe
varnosti plovbe na notranjih plovnih poteh, marve¢ na
prihodnji seji zveznega zbora, ko bi preugili to poroéilo
in poroéilo o opravljenih delih in porabljenih sredstvih v
letu 1977 po programu razvoja in organizacije sluzhe
varnosti plovbe na pomorskih plovnih poteh.

Sprejme zbor ta predlog? (Sprejme.)

Komisija skups¢ine SFRJ za obve$¢anje je predla-
gala izdajo novega odloka o nacinu urejanja stenograf-
skih zapiskov s sej zborov skupscine SFRJ, ne pa samo
spremembe in dopolnitve sedanjega odloka, zato se bo
ta todka dnevnega reda temu ustrezno imenovala.

Zeli kdo besedo v zvezi s tem? (Nihée.)

Sprejme zbor predlagani dnevni red? (Sprejme.)

Zvezni zbor je sprejel ta dnevni red:

1. Potrditev mandata delegata StraSa Hristova, ki je
bil izvoljen na dopolnilnih volitvah v Socialisti¢ni re-
publiki Makedoniji za delegata v zveznem zboru
skup§&ine SFRIJ;

2. osnutek proracuna federacije v letu 1979;

3. predlog za izdajo zakona o izvr§evanju proraéuna
federacije za leto 1979;

4. predlog temeljev za sprejem sprememb in dopol-
nitev proraduna federacije za leto 1978 ter osnutek
sprememb in dopolnitev proracuna za leto 1978;

5. predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o
izviSevanju proracuna federacije za leto 1978;

6. predlog za izdajo zakona o mati¢ni evidenci zava-
rovancev in uzivalcev pokojnin;
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7. druzbeni dogovor o izdelavi in financiranju druge
izdaje Enciklopedije Jugoslavije;

8. informacija o stanju sluzbe hitre medicinske
pomoci v Jugoslaviji;

9. zahteva skup§¢ine Socialisticne avtonomne po-
krajine Vojvodine za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o programu integracije skupnih
sluzb za vodenje civilnih in vojagkih letal od leta 1977
do leta 1981 in programu modernizacije skupnih sluzb
za vodenje civilnih in vojaskih letal od leta 1976 do leta
1981;

10. porocilo o izvritvi programa investicijskih vla-
ganj v graditev objektov za tuja diplomatska in konzu-
larna predstavni§tva v Beogradu v letu 1977,

11. poroéilo o uresnigitvi programa razvoja in
modernizacije nacrtovanja frekvenc in kontrole radij-
skih zvez vletu 1977;

12. poroéilo o porabi sredstev za leti 1976 in 1977,
odobrenih z zakonom o dolocitvi skupnega zneska sred-
stev za financiranje programa razvoja in modernizacije
zrakoplovne meteorologije v SFRJ od leta 1976 do leta
1980,

13. poroéilo o opravljenih delih in porabljenih sred-
stvih za financiranje programa integracije in programa
modermizacije zvezne uprave kontrole poletov za leto
1977,

14. predlog odloka o0 nacinu urejanja stenografskih
zapiskov s sej zborov skup§¢ine SFR1J,;

15. osnutek delovnega programa zbora republik in
pokrajin skupscine SFRJ za leto 1979 — mnenje;

16. predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov
komisije zveznega zbora za pripravo zakona o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja;

17. predlog za imenovanje predsednika in ¢lanov
uredniskega odbora Glasila skups¢ine SFRJ;

18. predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov ured-
niskega odbora stenografskih zapiskov s sej zborov
skups¢ine SFRJ;

19. predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov ured-
niskega odbora za izdajo Informativnega biltena in Po-
litiéne knjiznice skup3c¢ine SFRJ;

20. predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov
uredniskega odbora za izdajo biltena Jugoslovanska
skup§éina in drugih publikacij skup§éine SFRJ, name-
njenih tujini;

21. predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

To je dnevni red danasnje seje.

Preden preidemo k tako dolo¢enemu dnevnemu
redu, predlagam, da poslu§amo odgovore na delegatska
vpradanja oziroma zahtevana obvestila.

Na vprafanje delegata Toma Kmica v zvezi s spod-
budnimi ukrepi federacije za razvoj dejavnosti poseb-
nega pomena, ki so predvidene v dogevoru o kontinui-
teti graditev zmogljivosti od leta 1976 do leta 1980 za
razvoj barvne metalurgije, bo odgovoril namestnik pred-

sednika zveznega komiteja za energetiko in industrijo
Hasan Siljak . Besed o ima tovari§ Hasan Siljak.

HASAN SILJAK, namestnik predsednika zveznega ko-
miteja za energetiko in industrijo:

Tovari§ predsednik, tovaridi delegati, delegat v zvez-
nem zboru skup§cine Socialisticne federativne republike
Jugoslavije Tomo Krnié je postavil to vprasanje:

1. V Uradnem listu SFRIJ, §t. 40 z dne 14. julija
letos je objavljen dogovor o kontinuiteti graditev
zmogljivosti od leta 1976 do leta 1980 za razvoj
barvne metalurgije po letu 1980. V 4. &lenu dogo-
vora je dolodena uporaba spodbujevalnih ukrepov
za graditev z njim dogovorjenih objektov kot tudi
za druge objekte posebnega pomena.

2. Priprave za graditev teh objektov so v zaklju¢ni

fazi. Gradnja naj bi se zacela prihodnje leto ali naj-

pozneje leta 1980. Zato je nujno jasno opredeliti in
pojasniti kankretne spodbujevalne ukrepe za olaj-

Sanje te graditve. Zlasti pomembno je dolo&iti ca-

rinske in druge olajsave ter moZnosti za kreditiranje

zadolzZitev v tujini.

VpraSanje se nanafa samo na ,ukrepe, ki so dolo-

¢eni z d ogovorom republik in avtonomnih pokrajin

kot spodbujevalni ukrepi federacije za razvoj
dejavnosti posebnega pomena“.

Na to delegatsko vprasanje dajem naslednji odgo-
vor:

Ni & sklenjen dogovor o posebnih ukrepih eko-

nomske politike za spodbujanje dogovorjenega raz-

voja dejavnosti possbnega pomena za uresnievanje
politike celotnega razvoja drzave, dologene v druz-
benem nacrtu Jugoslavije od leta 1976 do leta

1980.

Zvezni izviini svet je na seji 23. novembra letos

obravnaval predlog tega dogovora in ga sprejel kot

podlago za usklajevanje stali§¢ republik in avto-
nomnih pokrajin. Delo v zvezi z usklajevanjem in
dolocitvijo tega dogovora se bo nadaljevalo.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli delegat Kmié¢ postaviti dopolnilno vprasanje?
Besedo ima delegat Kmi¢.

TOMO KRNIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovariice in tovarisi, sam odgo-
vor je dovolj jasen, vendar je porodil novo vprasanje:

Kdaj bo sprejet dogovor, saj se gradnja Ze zacenja,
je Ze v pripravah? Ukrepe bi morali sprejeti pravoéasno.

Prosim za natan¢nej§i odgovor, kdaj bomo lahko
sprejeli dogovor.
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PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Prosim predstavnika zveznega izviSnega sveta, da
odgovori.
Besedo ima tovari§ Hasan Siljak.

HASAN SILJAK, namestnik predsednika zveznega ko-
miteja za energetiko in industrijo:

Zvezni izvrini svet tesno sodeluje s predstavniki
socialisti¢nih republik in socialisti¢nih avtonomnih po-
krajin in Ze od julija pospeSeno pripravlja predlog tega
dogovora. Trdimo lahko, da je to delo Ze tako napredo-
valo, da lahko pri¢akujemo, da bo dogovor pripravljen v
bliznji prihodnosti. Danes je tezko reéi, kako bo potekal
nadaljnji postopek usklajevanja in kdaj naj bi bil ta do-
govor usklajen in podpisan.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Imate dopolnilno vprasanje? (Ne.)

Na vpraSanje delegatke Natalije Grzeti¢ o tem, kaj
bi morali ukreniti, da bi izboljsali druzbenoekonomski
polozaj organizacij zdruZenega dela, ki konkretno izvaja
dogovorjeno politiko postopnega vradanja jugoslovan-
skih delavcev z zacasnega dela v tujini, je pismeno odgo-
voril ¢lan zveznega izvi$nega sveta in predsednik zvezne-
ga komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo Sve-
tozar Pepovski.

Odgovor smo poslali delegatki, tovarisici Nataliji
Grzetié, objavljen pa bo v Informativnem biltenu skup-
§¢ine SFRIJ.

Zeli delegatka Natalija Grzeti¢ postaviti dopolnilno
vprasanje?

Besedo ima tovarisica Natalija Grzetié.

NATALIJA GRZETIC (SR Hrvatska):

Prejela sem odgovor, vendar nisem z njim zado-
voljna. Kot delegatka si pridrzujem pravico, da postavim
dopolnilno pismeno vprasanje. Zdaj nimam namena za-
Ceti razprave, menim, da bo morda treba predlagati
javno razpravo.

Vprasanje, ki sem ga postavila, je povezano z neko
tovamo, vendar je veliko $irse, je splosnega jugcslovan-
skega pomena. Povezano je tudi z resolucijo ter vsemi
partijskimi dokumenti desetega in enajstega kongresa
Zveze komunistov Jugoslavije. Menim, da bi morali
ukrepati od federacije do obg&ine. Ugotoviti bi morali,
kateri spodbujevalni ukrepi pridejo v postev. Zakaj tisto,
kar je povedano v odgovoru na moje delegatsko vpra-
Sanje, ni dovolj.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Tovari§ica Natalija Grzeti¢ ne Zeli postaviti dopol-
nilnega vprasanja na danasnji seji.

Zeli kdo izmed delegatov postaviti vprasanje zvez-
nemu izvr§nemu svetu ali funkcionarjem, ki vodijo zvez-
ne upravne organe? (Nihce.)

Na vrsti je prva tocka dnevnega reda:

Potrditev mandata delegata Strasa Hristova

Delegatom smo poslali porogilo komisije za volitve
in odpoklic delegatov v zveznem zboru.!

Delegatom smo razdelili poro¢ilo mandatno-imuni-
tetne komisije

Porocevalec mandatno-imunitetne komisije je de-
legatka tovarisica Tatjana Holjevac—Koren.

Mandatno—imunitetna komisija je v poroéilu pred-
lagala, naj se potrdi mandat Strasa Hristova, ki je bil
izvoljen na dopolnilnih volitvah v SR Makedoniji za
delegata v zveznem zb oru skupiéine SFRJ.

Zacenjam obravnavo tega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Predlog mandatno-imunitetne komisije dajem na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Nihge.)

Je kdoprori? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog mandatno-
imunitetne komisije, naj se potrdi mandat delegata
Strasa Hristova, ki je bil izvoljen na dopolnilnih volitvah
v Socialisti¢ni republiki Makedoniji za delegata v zvez-
nem zboru skup$éine SFRJ.3

V svojem imenu in vimenu vseh delegatov Cestitam
tovariSu Hristovu k izvolitvi za delegata v zveznem
zboru skupséine SFRJ in mu Zelim uspehov pri opravlja-
nju delegatske funkcije.

Na vrsti je druga tocka dnevnega reda:

Osnutek proraduna federacije za leto 1979

Delegatom smo poslali osnutek proraduna federaci-
je za leto 1979, povzetek staliS¢ in sklepov iz razprave o
osnutku proracuna federacije za leto 1979, ki ga je zvez-
ni izvrini svet sestavil pri obravnavi in dolocitvi osnutka
zakona o dolocitvi skupnega zneska proradunskih izdat-
kov federacije za leto 1979 in osnutka proracuna fede-
racije za leto 1979, ter informacijo o zagotovitvi sred-
stev iz proraduna federacije za negospodarske investicije

1 Priloga 1.

2 Priloga 2.

3 Objavljeno v Uradnem listu SFRJ, §t. 65 z dne 1. decembra
1978.
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po zakonih in programih, ki jih je sprejela skup3éina
SFRJ*

Delegatom smo poslali tudi poro¢ila odbora za pro-
racun federacije, odbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov, odbora za ljudsko obrambo, odbora za dru
benoekonomske odnose, odbora za notranjo politiko,
odbora za zunanjo politiko, odbora za pravosodje, od-
bora za delo, zdravstvo in socialno politiko in zakono-
dajnopravne komisije zveznega zbora

Predstavniki zveznega izvisnega sveta so njegov ¢lan
in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢, ¢lana zvezne-
ga izvrinega sveta Bogoljub Nedeljkovié¢ in Vajo Sken-
dzi¢ ter drugi predstavniki, ki jih je doloc¢il zvezni
izvr$ni svet.

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Gligo-
rije Savié, Peter Slijepcevi¢, Anton Lukezi¢, Dufan Ra-
kovac, Stjepan Balasko, Ljubomir Samonikov, Luka
Bajaki¢, Vlado Gogovski in Eva Nagli¢.

Zacenjam obravnavo osnutka prorac¢una federacije.

Zeli kdo besedo?

Besedo Zeli delegat Milan Rajacic.

MILAN RAJACIC (SR Srbija):

TovariSice in tovarisi delegati, o gradivu v zvezi s
prora¢unom federacije za leto 1979 razpravljamo v zelo
zapletenih druzbenoekonomskih razmerah v drzavi. O
proradunskih sredstvih v znesku prek 99 milijard
dinagjev je zvezni izvisni svet zalel razpravljati v prvi
polovici tega leta, skupséina SFRJ pa na zacetku druge
polovice tega leta.

Drugale kakor v prej$njih letih so se zacele
razprave veliko poprej in v precej veéjem Stevilu
skups¢inskih teles. Taksno usmeritev moramo oznagiti
kot pozitivno; je v skladu z najo opredelitvijo, da bomo
na Siroki samoupravni podlagi zagotovili kar se da veliko
udelezbo delegatske baze pr pripravljanju tako
pomembnega druzbenega akta, ki zajema tako velik
znesek narodnega dohodka za opravljanje funkcij
federacije.

Med delom za pripravo proracuna so predlagatelji
in skupscinska telesa, ki so obravnavala proradunsko
gradivo, opozorili na najteZavnej§a perea vprasanja
financiranja funkcij federacije v prihodnjem letu. Vse to
je izrazeno v poro¢ilih, ki ste jih dobili v zvezi s tem.

Skusal bom, da jih ne bi ponavljal in posebej

komentiral, vendar sem dolZan, da vam povem, da je to
prvi proradun, ki je prisel pred delegatsko strukturo tega
sklica, in za zvezni izvi$ni svet v tej sestavi. Vsi, ki smo
odgovorni za proratunsko porabo federacije, smo
naleteli na stanje, ki ga najpogosteje oznacujemo kot

4 NaSteto gradivo je na voljo v sluzbi skup$éine SFRJ za
informacijjske in dokumentacijske zadeve.
5 Priloge 3—11.

bilanéne tezave proraduna federacije. Dodam naj, da je
to veliko druzbenoekonomsko vprasanje in da nepokriti
primanjkljaj Ze nekaj let hudo ovira izvajanje
stabilizacijske politike.

V razpravi o proracunu federacije smo sligali
razli¢ne diagnoze tak$nega stanja in predloge ukrepov za
ozdravitev le-tega. Zdaj ko konéujemo to razpravo,
menim, da bi morali preuciti njene rezultate. Tega
nisem dejal zato, da bi izrekal lastne sodbe, marve¢ da
bi v mirnejsem obdobju pregledali pozitivne in negativne
u¢inke akcij, da bi bila nasa dejavnost v prihodnjem letu
v razpravi o proralunu federacije uspesnejSa in bolj
organizirana. '

Ko smo poudarili, da s je ta delegatski sklic
skup§¢ine SFRJ 7 ob prvem gradivu o proraunu
federacije srecal s tezavami kroni¢no deficitnega
financiranja proracuna federacije in njegovega kritja iz
sredstev primarne emisije, smo zelo skrbno proudili
resna opozorila, da vodi tak§no financiranje
reproduktivno in akumulativno sposobnost nasega
gospodarstva v zelo ozke maneviske moZnosti na
domadem trgu in tujem trgu in da takSen nadcin kritja
proracunskega primanjkljaja federacije ni v skladu z
nasimi opredelitvami v ekonomski politiki.

S tem sem vas Zelel opozoriti na sedanje moZnosti
in perspektive redevanja tega za nafe gospodarstvo zelo
hudega bremena. Vemo, da lahko dobimo sredstva za
kritje primanjkljaja samo v gospodarstvu. Zato se
moramo iz delegatske baze sporazumeti o tem, da to
storimo na nacin, ki bi najmanj obremenil gospodarske
tokowe in dolocene stopnje gospodarske rasti.

Imeli smo priloZnost slifati razli¢ne zahteve v
porogilih skupséinskih teles. Te izhajajo iz tega, naj bo
rast proraduna federacije v tem letu niZja od rasti
druzbenega proizvoda, financiranje iz primame emisije
denarja pa naj bi oznacili kot protizakonito itd.

Dani so bili $¢ drugi predlogi, ki jih prepletajo
najboljse Zzelje, da bi s tem instrumentom zajemanja
sredstev iz gospodarstva izboljsali razmere za njegovo
reproduktivno in akumulativno podlago. To so zahteve,
ki jih odlo¢no podpira tudi na§ proracunski odbor.
Ostaja pa dejstvo, da v razpravi o vi§ini proracuna
federacije za prihodnje leto ni nobeno delovno telo
predlagalo, kaj naj bi izvzeli iz financiranja proracuna
federacije — katere uporabnike, v katerih partijah in
pozicijah naj bi zmanjSali sredstva. Nekateri so celo
predlagali, naj bi povecali ta sredstva.

Kaksnih zniZanj ni mogel predlagati niti odbor za
proracun, ker je glede na sistem, s katerim je, kakor ste
videli, ve¢ina obveznosti, priblizno 92 %, vnaprej
dolocena s srednjero¢nim nacrtom razvoja nase drzave.
To ne pomeni, da odbor za proradun v celoti sprejema
taksen pristop k naértovanju proracunskih sredstev; to
ne pomeni, da je Ze vnaprej preprican, da prav zaradi
nadina na¢rtovanja skupnih proracunskih sredstev — za
delo uporabnikov in njihovo nacrtovanje znotraj teh
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organov — ni neracionalne porabe pa tudi rezerv, ki bi
jih lahko izkoristili, da bi dosegli $ vecje uspehe s tako
odobrenimi sredstvi, o katerih razpravljamo.

Iz teh objektivnih razlogov, ki vnaprej opredeljujejo
skoraj vsa proracunska sredstva, se je odbor odlogil, da
vam predlaga, da sprejme predlagani obseg proracuna
kot edini izhod v polozaju, v katerem smo se znali, kot
spoznanije, da je to realnost, iz katere moramo izhajati.
Moram vam sporoéiti, da tudi tako teZko sprejemliiv
okvir proraguna ne vsebuje vseh Ze prispelih obveznosti
proraduna federacije. To ste zvedeli Ze iz poroéil
delovnih teles in porodila odbora za proradun. V
proracunu v podaljSanem prora¢unskem letu niso
uéinki financiranja, ki bi bili drugacni v primerjavi s
koledarskim letom, saj bi povecali predlagani obseg.
Temu moramo dodati §¢ restrikcije finanénih sredstev
za realizacijo Ze sprejetih zakonskih obveznosti in druge
neizkazane obveznosti, ki jih ni bilo mogoce dognati.

Ko smo Ze pri prikazovanju pravega dejanskega sta-
nja, moram povedati, da se je odbor za proradun srecal s
§tevilnimi zahtevami izvrSevalcev funkcij federacije, v
katerih dokumentirano zahtevajo nova sredstva za
opravljanje poslov in nalog, ki jih ocenjujejo kot pred-
nostne v opravljanju funkcij federacije. Veliko je o€it-
kov zaradi restriktivnega pristopa pri ocenjevanju zaje-
manja finanénih sredstev uporabnikov federacije, saj se
v S$tevilnih primerih ne priznavajo stroski inflacije,
vzdrZevanja, opreme itd. Delegati odbora za proracun so
se odlocili za stalice, naj bi re§itve za tain druga pred-
nostna vprafanja poiskali v predlaganih, ne pa dodatnih
sredstvih. Da bi uvedli ve¢ sistema in ekonomskih norm
za ocenjevanje realne porabe uporabnikov proracuna
federacije, so v poroéilu odbora za proracun predlagani
dolgoroéni ukrepi. Njihov namen je reiti ne le bilanéna
vprasanja, izhajajo¢ iz njihove finanéne konstrukcije,
marved tudi vsa bistvena vpraSanja finanéne organizira-
nosti, ki mo¢no vplivajo na obseg proraduna federacije.
O teh ne bom govoril obsirneje, saj ste imeli priloznost
seznaniti se z njimi v nadih poro¢ilih, lahko pa prevza-
mem obveznost, da bomo storili vse, da bi spremenili
odnos do proraunske porabe, s ¢imer bomo nenehno
spodbujali, da bi razprave tekle o teh vpraSanjih in o
vpradanjih, od katerih je to odvisno.

Motivacija vsakega zaposlenega v federaciji mora
biti gospodamo ravnanje s sredstvi. To lahko dosezemo
s konkretno dejavnostjo vseh delovnih teles nafega
zbora in zbora samega v celoti, zveznega izvrinega sveta,
druzbenopolitiénih organizacij in organov samouprav-
ljanja na ravni federacije. Sedanja raven te dejavnosti in
odnosov nas ne more zadovoljiti. Izhajajo¢ iz takinega

pristopa moram izraziti svojo zaskrbljenost nad tem, da
razprave o proracunu, o proracunskih sredstvih in o
uporabnikih proradunu posveéajo ve¢ pozornosti pred-
laganim zneskom, vprasanjem, ali jih je mogoge kriti ali
ne, manj pa dejstvom, od katerih je odvisen taksen zne-
sek sredstev. Bolje povedano, premalo s¢ spuséajo v

programe, kakovost, organiziranost in racionalnost
uporabe predlaganih sredstev kot tudi v samo obnaSanje
uporabnikov proraduna federacije glede razpolaganja s
finanénimi sredstvi.

Upostevajo¢ vse tezave, ki spremljajo zagotavijanje
predlaganega obsega proracuna federacije, ki raste iz
leta v leto, menim, da moramo bistveno spremeniti raz-
prave, v katerih naj bi preuéili in ocenili smotrnost pred-
laganih reSitev, ki pogojujejo tak$no porabo. Da bi to
dusegli, se moramo dogovoriti z zveznim izvrinim sve-
tom, da bo bistveno drugade pripravil gradivo o prora-
éunu in zakljuénem radunu proraduna federacije. Re-
forme, ki bi se jih morali lotiti v tem pogledu, so obcut-
no veéje od tistih, ki se napovedujejo. Te bodo po-
membne v tem, ker bo delegatska baza v tem primeru
lahko namesto zneskov o financiranju preudevala ce-
lotno problematiko, tezave za vse drugo, kar pogojuje
takSen znesek sredstev.

Potemtakem bo moralo to gradivo obrazloZiti vse
elemente, ki jih lahko delegati opredelijo za najbolj eko-
nomi¢ne in racionalne reSitve. NaSe razprave o visini
sredstev morajo torej vse bolj preraidati v razprave o
smotmosti teh sredstev.

V tem pogledu podpiramo tudi stalii¢a zveznega
izvrénega sveta, dana ob razpravi o proracunu federacije
za prihodnje leto, zlasti pa njihovo usmeritev — ki jo
sprejemamo kot lastno — da z leti nakopi¢enih proble-
mov proradunske porabe federacije ni mogoce preuéiti
ob enoletnem prorac¢unu, marve¢ bi moral zaeti pro-
gram ukrepov s tega podroé¢ja obravnavati takoj na za-

éetku prihodnjega leta.

Dejal sem, da se bom $e nekoliko dotaknil financi-
ranja funkcij federacije.

Vsem so znane v ustavi dolocene funkcije federa-
cije. Ne bom vas utrujal s podatki o uspehih, ki smo jih
dosegli v modernizaciji naSe armade oziroma njeni kad-
rovski in tehni¢ni opremi. O tem govorijo programi, ki
smo jih realizirali v preteklem obdobju. Ce bi primerjali
raven tehniéne opremljenosti carinske sluzbe pred
osmimi leti in zdaj, bi videli, kako se veGa ucinkovitost
varstva naSega gospodarskega mehanizma in uresniCe-
vanja ekonomske politike. Doségli smo veliko uspehov
pri uresniCevanju programa tehni¢ne opremljenosti
zveznega sekretariata za notranje zadeve, zveznega
sekretariata za zunanje zadeve, kontrole zra¢nih poletov
itd., saj prav zaradi le-tega dobiva nasa drzava stabilen,
varen in ugoden mednaroden pol oZaj.

Ugotovili smo, da je mogoce tudi s predlaganimi
sredstvi nadaljevati pozitiven proces. Razvoj znanosti in
tehnike odpira nove perspektive razvoja in spopolnje-
vanja na §tevilnih podroéjih izvrevanja funkcij federa-
cije. Vse glasnej$e so zahteve po uvedbi novih tehni¢nih
inovacij, da ne bi zaostajali za drugimi drzavami in da bi
zadostili razlicnim mednarodnim obveznostim, ki jih
prevzemamo, in da bi povecali lastno varnost.
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Ce se bomo tako lotevali financiranja funkcij fede-
racije, se bomo lahko zedinili, da je treba previdno
obravnavati financiranje funkcij federacije in kar se da
organizirano nastopati, da bi z razpoloZljivimi sredstvi
dosegli najboljse uspehe.

V tem pogledu bi bilo dobro usmerjati tudi nase
notranje prevri¢anje. Denarja ni nikoli dovolj, nimajo ga
niti najbogatejse drzave, da bi uresniile vse programe,
in prav zato je na$a odgovornost vecja, da z organizirano
finanéno disciplino, realnim naértovanjem in kontrolo
zagotovimo uskladitev vseh programov razvoja.

Ker ni mogoce vseh programov in problemov bo-
doce porabe federacije rediti z enoletnim prorac¢unom,
menim, da sprejeti sklepi odbora za proracun federacije
omogocajo, da §tevilna pereca vprasanja naértovanja, fi-
nanéne organiziranosti, kontrole itd. re§imo na trajnih
temeljih. Ustavna reforma na tem podrocju ne sme osta-
ti le pr formalno-pravnem usklajevanju zakonskih
aktov, marve¢ mora preiti na konkretne spremembe, ki
bodo vplivale na obseg proracuna federacije.

Vse to moramo vnaprej opredeliti z racionalizacijo
odlocanja, ki vpliva na finan¢na sredstva in vecje fi-
nanéne ucinke. Na temeljih samoupravljanja moramo
refevati vse in potem bomo gotovo dosegli uspehe.

Odbor za proracun federacije bo svojo programsko
dejavnost naravnal v to smer.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Muhamed Grebo.

MUHAMED GREBO (SR Bosna in Hercegovina):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari§i delegati,
ko razpravljamo o osnutku proracuna federacije za leto
1979, moramo hkrati razpravljati tudi o predlogu reba-
lansa proracuna za leto 1978 kot tudi o odlokih o izlo-
¢itvi sredstev od carin in carinskih dajatev samoupravni
interesni skupnosti za ekonomske odnose s tujino za leti
1978 in 1979. Zakaj vsi ti dokumenti so med seboj
povezani in odvisni.

Vsaj kar zadeva izloGanje sredstev za spodbujanje
izvoza, je nujno dologiti njegovo vi§ino, prek tega pa
tudi vi§ino potrebnih sredstev za spodbujanje v tem letu,
seveda ob izvajanju sedanjega samoupravnega spora-
zuma.

Menim, da je prvi pogoj in izhodi§¢na podlaga za
pripravo vsakega izmed omenjenih dokumentov najprej
zanesljivo oceniti izvoz vletu 1979 in potrebna sredstva
za njegovo spodbujanje.

Vsi podatki o dosedanjih izplaéilih, stanju sredstev
na radunu samoupravne interesne skupnosti in priéako-
vanem izvozu v preostalem delu leta jasno kaZejo, da
zahtevano povecanje sredstev za leto 1978 ne bo po-

trebno, zato bi morali za ta namen predvidena sredstva
nameniti za poravnavanje obveznosti do jugoslovanske
ljudske armade v znesku 2.1714 milijona dinarjev. Re-
zultat tega bi bil, da proracunski izdatki za leto 1979 ne
bi bili v naértovanem obsegu.

Izhajajo¢ iz nacelnih stalis¢, da moramo vse izvoz-
ne obveznosti za leto 1978 izpolniti, predlagamo, naj bi
v decembru te obveznosti natanéno ugotovili in odvisno
od tega predlagali spremembe v delitvi prihodkov od
carin in carinskih dajatev.

Predlog za povecanje proracduna v letu 1978 v zne-
sku 14824 milijjona dinarjev je sprejemljiv tako v glo-
bali kot tudi po posameznih namenih.

Po predlogu rebalansa proracuna, sestavijenem po
opisanem nacinu, ter usmerjenih sredstev za spodbuja-
nje izvoza na podlagi dejanskih potreb in po &rtanju
drugega odstavka 1. &lena odloka, kar pomeni razsiritev
pravic tudi na regres voznin, kar pa ni predmet tega
odloka, moramo preiti k doloéitvi proraduna za leto
1979.

Ker smo v letu stabilizacije, mora imeti tudi prora-
¢un federacije tak$no uskladitev. Zato menim, da lahko
obseg proraduna naraste najve¢ do ravni rasti druzbe-
nega proizvoda. Takina opredelitev zahteva, da se vse
postavke, za katere $ niso prevzete zakonske obveznc
sti, ¢rtajo iz proraduna in da $e enkrat podrobno preudi-
mo vse predvidene izdatke in doseZzemo zmanjSanja,
kjerkoli je to mogoce.

Sklepam, da je realno priakovati obcutnejse
zmanjSanje predvidenega obsega proracuna, v okviru
tega pa zlasti prispevkov republik in pokrajin, saj je
tezko verjeti, da bi lahko ti prispevki v enem letu narasli
za 39,2 odstotka, kot je predvideno v osnutku prora-
¢una. Z vecdanjem prispevkov bi i lahko najve¢ do
ravni rasti temeljnega prometnega davka, to je realno
gledano med 30 in 32 odstotki ali morda za kaksn
odstotek vec.

Naslednja postavka, ki jo moramo zelo resno pre-
skusiti glede njene zakonitosti in tudi vpliva na likvid-
nost poslovnih bank, prek teh pa tudi gospodarstva, je
predlog, naj bi odlozli amortizacijo obveznic v znesku
480 milijard dinarjev.

V zvez s predvideno zadolZitvijo federacije pri na-
rodni banki, Ceprav je ta poleg negativnih posledic za
gospodarstvo tudi nepriljubljena, vendar sodim, da se
mora zadolzitev gibati okoli predvidene ravni, nikakor
pa je ne bi smeli vedati.

Konéno menim, da bodo tudi predlogi zveznega
izvrinega sveta, dani v povzetku stali§¢ in sklepov raz-
prave o osnutku prorauna federacije za leto 1979 zago-
tovili, da bomo pri izdelavi in sprejetju predloga prora-
¢una za prihodnje leto uskladili celotne prihodke in
odhodke z nalogami, dologenimi v resoluciji.

Naj sklenem: vsi uporabniki proracunskih sredstev
morajo s svojim ravnanjem prispevati k stabilizacijski
politiki, za¢rtani v $tevilnih partijskih, skup§éinskih in



Zvezni zbor

4. seja 13

drugih dokumentih. Ceprav odpade na tako imenovani
fiksni del, to so sredstva za financiranje ljudske obram-
be, dopolnilna sredstva za gospodarsko manj razvite re-
publike in SAP Kosovo, sredstva za bor&evsko in inva-
lidsko varstvo, delno pa tudi sredstva za negospodarske
investicije in obveznosti iz prejsnjih let, kar 90,76 od-
stotka sredstev, predvidenih v osnutku proracuna fede-
racije za leto 1979, nas vendar to ne sme pustiti ravno-
dusne, ko gre za porabo sredstev.

Ne gre namre¢ samo za prihranek priblizno milijon
dinarjev, marve¢ predvsem za odnos, nacin obnaSanja
ko gre za druzbena sredstva. Ce se bodo vse subjektivne
druzbene sile borile za to, da bodo vse oblike porabe
vtesnjene v realne okvire in da bi tisto, s Cimer razpola-
gamo, racionalno in gospodarno uporabljali, takrat
udinki tak$nega ravnanja ne bodo imeli le politicne
narave, marveé bo to s ¢asom dajalo oéitne materialne
uginke. Taksna opredelitev v obnaSanju mora zaZiveti
najprej tukaj, pri nas, potem pa v vseh Zivljenjskih in
delovnih celicah nase druzbe.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli %e kdo besedo?
Besedo ima delegat Gligorije Savié.

GLIGORIJE SAVIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovarisi delegati,
menim, da je zvezni izvrsni svet pravilno ravnal, ko je
delegatom poslal v razpravo osnutek proracuna federa-
cije za leto 1979, prav tako pa tudi gradivo z naslovom
,povzetek stali§¢ in sklepov z razprave o osnutku pro-
rauna*, v katerem so dane dopolnilne informacije in
kriti¢na ocena sedanjega trenutka v razvoju proradunske
porabe federacije ter nekateri pridrzki glede predlaganih
reditev.

Prepri¢an sem, da bodo tak$en korak pozdravili vsi,
&eprav je na prvi pogled nekoliko nenavadno, da posilja
predlagatelj v razpravo osnutek tako pomembnega do-
kumenta, kot je proracun, glede katerega ima tudi sam
tako resne in Stevilne pridrzke.

V omenjenem povzetku je na drugi strani zapisano,
da je zvezni izvi$ni svet ugotovil, da sta obseg proracuna
federacije in predlagani nacdin zagotovitve sredstev za
njegovo kritje eden temeljnih dejavnikov nestabilnih go-
spodarskih gibanj in bodo¢ih inflacijskih gibanj.

To je huda ocena, ¢e pomislimo, da bi morala biti
po osnutku resolucije za leto 1979 stabilizacija osnovni

cili ekonomske politike v prihodnjem letu. Takina '

ocena nalaga organom, ki pripravljajo proracun, prav
tako pa tudi nam vsem maksimalne napore za to, da bi
poiskali resitve, ki bi vodile k postopnemu odpravljanju
sedanjih ekonomskih tezav, katerih ena izmed zna-
Cilnosti je prenapeta poraba.

O teh tezavah je bilo te dni veliko povedanega, tako
da ocenam ni ve¢ kaj dodati ali odvzeti, saj smo jih
slijali z najvi§jega mesta.

Glede teh ocen bi dejal samo to, da sem sodeloval v
nekaterih razpravah o osnutku naértnih dokumentov za
leto 1979 in da se je tam uveljavilo skoraj soglasno

‘mnenje, da je celotna poraba v drzavi dosegla raven, ki jo

gospodarstvo na sedanji stopnji produktivnosti in aku-
mulativnosti vse teZe prenasa. Vsi se strinjajo, da bimo-
1. Y izhod iz sedanjih tezav iskati predvsem v povecéanju
produktivnosti dela in uginkovitosti gospodarjenja v
celoti, prav tako pa tudi med $tevilnimi drugimi posegi,
med katerimi ne smejo biti na zadnjen: mestu omejitve
porabe na vseh ravneh in v vseh oblikah.

Po mojem mnenju mora veljati to tudi za prora-
¢unsko porabo, ki se oblikuje na ravni federacije, éeprav
ima to celo vrsto posebnosti, o katerih obse?io govori
gradivo zveznega izvrinega sveta. Tem specificnostim
nih&e ve¢ ne oporeka. Predvsem mislim na dejstvo,daje
preteZen del izdatkov zveznega proracuna do leta 1980
vnaprej opredeljen in fiksno dolo&en.

Uvricam se torej med tiste, ki stojijo na stali§¢u, da
bi bil lahko navzlic posebnostim obseg proracuna fede-
racije za leto 1979 manjsi kakor je predlagano in da bi
ga morali vstaviti v okvire rasti druzbenega proizvoda,
kar pa se ni zgodilo. Po zadnjih projekcijah, ki smo jih
prejeli, naj bi druzbeni proizvod rasel po stopnji 18,2 %,
proraun pa 20,7 %.

Priznati moram, da je to lazje re¢i kot predloziti
konkretne resitve ali vsaj dologiti rezerve v predlagancm
osnutku proraduna, saj v gradivu, ki smo ga dobili na
voljo, ni natanénej§ih ocen in kazalnikov, ki bi olajsali
razpravo.

Zato tudi jaz ne bom mogel biti preve ¢ konkreten.

Iz razpoloZljivega gradiva lahko povzamemo, da bi
morali ob nadaljnjem pripravljanju predloga proraduna
posvetiti pozornost predvsem tem izdatkom:

prvié, prenesenim obveznostim izleta 1978;

drugié, viSini izloGanja sredstev za samoupravno
interesno skupnost za ekonomske odnose s tujino — po-
stavka, za katero je v gradivu ZIS posebej povedano, da
je preobsezno nacrtovana;

tretji¢, negospodarskim investicijam;

Getrti¢, izdatkom zveznih organov in organizacij.

S preucevanjem nastetih in drugih namenov bi po
sodbi nekaterih dobili doloGene moznosti za zmanjsanje
skupnih izdatkov, kar bi omogoéilo zniZanje prora¢un-
skih prihodkov iz dveh najbolj obéutljivih virov, to so
krediti narodne banke in prispevki socialistiénih repub-
lik in socialisti¢nih avtonomnih pokrajin.

Delez kreditov primarne emisije v financiranju
izdatkov federacije je najbolj oporekana postavka med
proracunskimi prihodki. Vsakrin o zmanj$anje te postav-
ke bi neposredno vplivalo na vi§ino sredstev, s katerimi

_razpolaga zdruzeno delo vletu 1979.Zvezni izvrini svet

je napovedal sprejetje programa likvidacije tega vira fi-
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nanciranja izdatkov federacije. Osebno ne vidim razlo-
gov, da ne bi Ze v prihodnjem letu zageli s postopnim
zmanjSevanjem tega prihodka. Delegati iz Hrvatske, ki
so razpravljali o temeljih proracuna v delovnih telesih,
so predlagali, naj bi kot dopolnilno merilo za dolocanje
prispevka socialisticnih republik in socialisti¢nih avto-
nomnih pokrajin v prihodnjem letu dologili, naj ti pri-
spevki rastejo po isti stopnji, po kakr$ni raste prometni
davek, iz katerega se prakti¢no prispevki tudi obliku-
jejo.

Ce bi sprejeli ta predlog, potem bi morali tu napra-
viti ustrezen popravek navzdol, saj bi morali po osnutku
prorac¢una prihodki od prometnega davka v letu 1979
rasti po stopnji 34 odstotka, medtem ko naj bi znasala
rast prispevkov socialistinih republik in socialisti¢nih
avtonomnih pokrajin 39 odstotkov, kar je celih 5 od-
stotkov veg.

Z zmanjSanjem prispevkov socialisti¢nih republik in
socialisti¢énih avtonomnih pokrajin bi ustvarili dodatne
moznosti za zniZanje dela neposrednih davkov in pri-
spevkov zdruZenega dela, kar bi vsekakor morali pripo-
rociti in podpreti s tega mesta.

Za sedanje negospodarske investicije je dan v osnut-
ku proracuna predlog za zniZanje obveznosti, ki dospejo
v letu 1979, za 30 %. Hkrati pa se predlaga vlaganje v
nove investicije. V poloZaju prenapete bilance se nujno
porodi vpraanje, ali ne bi morda kak3no izmed teh inve-
sticij brez ve&je Skode prelozili za pozneje.

In na koncu: vso podporo zasluzi sklep o tem, naj bi
vnovi¢ preuéili izdatke zveznih organov in sprejeli varée-
valni program . Ni se mogoce ogniti vtisu, da smo zaceli z
napacne strani. Tako na primer po izjavi predstavnika
zveznega sekretariata za finance na seji odobra za pro-
ragdun z osnutkom proracuna niso zagotovljena sredstva
za usklajevanje osebnih dohodkov delavcev zveznih
organov z veljavnimi sporazumi, hkrati pa se predvide-
vajo sredstva za ,trinajsto plado* zaradi prehoda na iz-
pladevanje osebnih dohodkov za nazaj. Ker prehod k
izplacevanju osebnih dohodkov za nazaj sam ob sebi ne
zahteva takSnega izdatka, je predlagana refitev po
mojem mnenju povsem nesprejemljiva. Verjetno obsta-
jajo realne moznosti za zniZanje viSine sredstev v razdel-
ku sredstev za delo zveznih organov. Preden pa bi morda
sprejeli odloditev o zamrznitvi osebnih dohodkov de-
lavcev zveznih organov, menim, da bi morali preuciti $e
vrsto drugih izdatkov za te namene: od reprezentan &nih
in potnih stro§kov za ,sestankarjenje* do izdatkov za’
negospodarske investicije itd.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli s kdo besedo?
Besedo ima delegat Miodrag Ze &evié.

MIODRAG ZECEVIC (SR Srbija):

TovariSice in tovarisi, tovaris predsednik, mislil sem,
da bomo z razpravami sprozili neko drugo vprasanje, ki
je povezano s proraunom. Menim, da je dozorel ¢as, da
razpravljamo o strukturi zveznega proraduna. Vrsta ele-
mentov, ki so v zveznem proradunu, po strukturi niso
proradunske postavke.

Potemtakem je zvezni proradun realno le teh 8
odstotkov, o katerih govorimo.

Zelo dolgo poslusam taksne razprave. Vsi smo kri-
tiéni do zajemanja, vendar vsi raz§irjamo tiste postavke,
ki niso proradunski element v dejanskem in realnem
smislu, marveé so element neke druge negospodarske ali
celo gospodarske investicije.

Glede na to, da imamo doloéeno porabo, ki jo
lahko postopno izlo¢imo in re§imo kako drugade — s
skladi (mislim na armado in druge elemente), izvoz in
vse to drugo pa naj bi povezali — bi predlagal, da
poif¢emo izhod v samoupravnem Ssporazumevanju v
okviru zdruzenega dela. Odkrito povedano, zelo zamo-
tamo stvari, ko gre za zvezni proracun; ustvarjamo pred-
stavo, da negospodarstvo oziroma admnistracija moéno
zajema sredstva in jih nekontrolirano uporablja.

Zato menim — v tem poloZaju res ne moremo najti
kak$nega drugega izhoda — da se moramo vsi potruditi,
da razi§éemo strukturo proracuna in da bo zvezni prora-
¢un tisto, kar je dejansko zvezni proradun, za vse drugo
pa naj bi po svoje nasli sistem financiranja (kar je mogo-
&e urediti s sistemom, drugo pa naj gre na zdruZeno
delo).

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli s kdo besedo?
Besedo ima tovaris Petar K osti¢.

PETAR KOSTIC, c¢lan ZIS in zvezni sekretar za fi-
nance:

Ni treba posebej govoriti, saj je bila v odborih zvez-
nega zbora skup3cine Jugoslavije zelo temeljita razprava
o predlogu rebalansa in predlogu proracuna federacije
za prihodnje leto, pogovori in dialogi so potekali kon-
struktivno za skupno iskanje reitev na podlagi neke pre-
cej izenacene ocene poloZaja in zanje ni bila znacilna
konfrontacija.

Seveda obstajajo objektivni dejavniki, ki bi jih mo-
rali upostevati, saj je vsem znano, da razprava o prora-
¢unu ni razprava samo o obsegu izdatkov in prihodkov,
marve¢ je to predvsem razprava o politiki nase drzave.
Bistvene postavke naSega proracuna so torej v bistvu
politika Socialisticne federativne republike Jugoslavije.
Ta je izrazena v §teviléno izkazanem proraéunu, vendar
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je to politika ljudske obrambe drzave, to je politika do
manj razvitih republik in pokrajine Kosovo, to je poli-
tika invalidskega in boréevskega varstva itd.

Govoriti o prora¢unu torej pomeni, da govorimo o
politiki. Menim, da smo vsi v pogovorih, ki so potekali v
jugoslovanski skup§@ini, izhajali prav iz tega. Seveda
moramo upostevati dejstvo, da je ta politika v najbolj
bistvenih postavkah opredeljena s petletnim okvirom in
da ni podrejena letnim revizijam, ne da bi pri tem spre-
menili §tevilne dokumente.

Poleg tega moram povedati S nekaj stvari.

Ceprav je to nenavadno — s tem se strinjam — smo
vendarle menili, da moramo, ko se obra¢amo na skup-
§¢ino Jugoslavije s predlogom proraduna, sami opozoriti
na njegove slabe strani. Ko zagovarjamo proraéun, ni
smisel v tem, da predlagatelji poudarjajo njegove kako-
vosti in so potem izpostavljeni kritiki zaradi ocitnih
pomanjkljivosti tega proraduna. Vsestransko smo pre-
ugili predlog proraduna in sami ugotovili njegov velik
obseg v razmerju do gibanja druZbenega proizvoda. Sami
smo ugotovili veliko rast prispevkov republik in pokra-
jin, kot virov sredstev, emisijo in odloZitev nekaterih
obveznosti. Proracun bi bil namre¢ veéji, &e ne bi neka-
terih obveznosti odlozili.

V nafem pismu je receno, da ima proracun med
drugim inflacijski uéinek. To je samo ugotovitev nekega
objektivnega dejstva. Poglavitno vprafanje je, ali bo
dovolj- moznosti za njegovo zmanjfanje do koncnega
sprejetja. Zdi se mi, da je najboljsi sklep odbora zvezne-
ga zbora skups$¢ine Jugoslavije za proradun, ki s za-
vzema za nadaljnje analize posameznih postavk, zlasti
tistih, ki so proZne, in da se v preostalem ¢asu potru-
dimo, da bi prsli do nekaterih znizanj. Po obSirnem
poroilu odbora je celo navedeno, kje je to mogoce
storiti. Zdi se mi, da tak§na pobuda spodbuja predlaga-
telja, da i§¢e mozne reSitve.

Povem lahko, kje bi bilo do neke mere to mogoce.

Mozna je splo$na razbremenitev gospodarstva na
podlagi zbimih obveznosti do proraduna in interesne
skupnosti Jugoslavije. Kot je bilo namre¢ receno v
na¥em besedilu — pismu zveznega izvr$nega sveta, sami
menimo, da smo preobsezno naértovali sredstva za
spodbujanje izvoza. To smo predvidevali po tem, kaksni
so izvozni naérti in kak$ne so nase postavke o samo-
upravnem sporazumu o spodbujanju izvoza. Tu smo v
dvojnem polozaju — da samoupravne interesne skupno-
sti republik in pokrajin vinteresni skupnosti Jugoslavije
terjajo vecja sredstva, po drugi strani pa kot druzba ter-
jamo, naj se sredstva na tem podroéju racionalno upo-
rabljajo.

S tem da smo od 45,19 odstotka carin in uvoznih
dajatev v lanskem letu predli v tem prorac¢unu na 56 4
odstotka odstopanja, smo dobren del sredstev odstopili
skupnosti in napravili obseZno praznino v proragunu fe-
deracije. To praznino moramo napolniti z novimi viri,
prek zakona, kot je zakon o spremembi prometnega

davka za naftne derivate, z emisijo kot pomembno se-
stavino v proracunskih prihodkih, ali pa s poveganjem
prispevkov republik in pokrajin.

Vidim, da bomo tukaj z zniZanjem v primerjavi s
predlaganim zneskom sredstev iz zveznih uvoznih da-
jatev interesni skupnosti zagotovili omilitev polozaja za
druge udelezence v financiranju proraCuna. Stvar nafega
skupnega dogovora, stvar nae politike je, kako bomo to
povecanje deleza carin v proraéunu v primerjavi s pred-
'ngom uporabili za manjsi prispevek republik in pokrajin
in ali bomo v tem letu skusali preiti delno tudi k manj-
femu delezu emisije.

Zvezni izvrini svet ima pozitiven cdnos tako doene
kot do druge smeri uporabe teh sredstev. Seveda si ne
predstavljamo, da bomo storili pomemben korak, kar
zadeva emisijo. TeZi§¢e postavljamo na petletni nadrt
postopne eliminacije emisije iz prora¢una federacije.

Nadalje zelim povedati, da lahko iz gradiva ugoto-
vimo, da je predlog proraduna pod stopnjo rasti druz-
benega proizvoda. Nominalna stopnja rasti je 18,2, rast
proracuna pa 17 9 odstotka.

Ne bi pojasnjeval tega, kako je prislo do oblikovanja
te stopnje. Rebalans je namre¢ odlozil obveznosti do
nekaterih uporabnikov proracuna za to leto na prihod-
nje leto v znesku 2,17 milijarde. Ta Stevilka je ostala v
proradunu tega leta in je ponovliena v proradunu za
prihodnje leto. Ustvarja zmedo in povzroéa nespora-
zume glede stopnje rasti proracuna. Zdaj to ni bistveno.
To bomo razéistili v prihodnjem obdobju.

Se nekaj stvari bi rad povedal.

Tovaridi delegati so omenili, da bi nekatere nego-
spodarske investicije odlozili, da bi zmanj3ali sredsiva
zanje za 30 odstotkov itd. Sprejeli smo pobude in res
bomo nekatere odlozili, vendar boste razumeli, da samo
tiste, kjer je odloZitev bolj racionalen pristop kot hitro
dokoncanje objektov. To je druzbeno sprejemljivo in
ekon omsko razumljivo.

Sprejeli smo pripombe na radun refevanja prehoda
na izpladevanje osebnih dohodkov za nazaj. Tega ne bi
komentiral, o tem smo se dogovorili v odboru za prora-
cun.

Kar zadeva varevanje v zveznih organih, moram
povedati, da obstajajo moZnosti zanj v vsaki strukturi
nafe druzbe. Ne da bi zagovarjal zvezne organe, menim,
da je to sploSna zahteva druzbe do vseh struktur vnjej.
Ko razpravljamo o varfevanju v zveznih organih in o
njihovem ravionalnem delu, ne mislimo, da bi jih morali
posebej pozivati k temu, ker menimo, da imajo tudi
okolja, iz katerih razpravljajo o tem, prav enake pro-
bleme racionalnosti dela.

V tem smislu konkretno sprejemamo vsako razpra-
vo. Neracionalno delo in neracionalno funkcioniranje
rarli2nih sluzb v nasi druzbi je splo$ni druzbeni problem
in potemtakem tudi problem zveznih.organov.

Obstajajo konkretni problemi, s katerimi se
soo¢amo ob dolocanju prorauna v zvez s financira-



16 4. seja

Zve zni zbor

njem zveznih organov in organizacij. V proradunu znasa
ta postavka 6,68 % za vse organe federacije; pogosto se
namre¢ govori o zveznih organih, ne tukaj, marved v
javnosti, s poudarkom na upravnih organih. Gre za
organe federacije, torej vse organe federacije; vsi organi
federacije so udelezeni s 6,68 odstotka v proradunu
federacije.

Zaradi podrazitve viste materialov ni bilo mogoée v
tem novem predlogu konkretno dolo¢iti te pozicije pro-
ri¢u-a; cene materiala, ki ga uporabljajo organi federa-
cije pri svojem delu, so se namre¢ tako povisale, da
chranjanje teh stroSkov v istem naturalnem obsegu po-
vzroca rast cen nad stopnjo rasti druzbenega proizvoda
in stopnje rasti proraduna. V prvem predlogu — ne da bi
si mislili, da lahko vzamemo pravice delovnim ljudem v
organih federacije — smo tezili k temu, da ne bo sre-
dstev za zvi§anje osebnih dohodkov, da pa bomo v tem
intervalu med razpravo in sprejetjem proraduna poiskali
tak3ne resitve, ki bi jih morali najti za vse delovne ljudi
in tako tudi za tiso¢ delovnih ljudi, ki delajo v organih
federacije. '

Tovari§ predsednik, nisem imel namena polemizi-
rati, marve¢ sem le hotel pojasniti nekatere stvari.®

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli % kdo besedo? (Nihge.)

Ce ne zeli nih&e veé govoriti, mi dovolite, tovarisice
in tovari§i, da na podlagi mnenj in predlogov, danih v
poroc¢ilih delovnih teles zveznega zbora, in izhajajo¢ iz
vsega tega, kar je bilo receno v razpravi na danainji seji
o osnutku proracuna federacije za leto 1979, predla-
gam, naj sprejme zvezni zbor skup§éine SFRJ osnutck
proracuna federacije zaleto 1979.

Poleg tega predlagam:

Prvi¢, naj zvezni zbor zahteva od zveznega izvrinega
sveta, da bo pri doloditvi predloga proraduna federacije
za leto 1979 podrobno in vsestransko preuéil vsa mne-
nja in predloge, ki so bili dani k osnutku proraduna
fedzracije za leto 1979 med razpravami na sejah delov-
nih teles zbora, zlasti pa v odboru za proraun federa-
cije kot mati¢énem odboru, kakor tudi v razpravi na
danasnji seji zbora, in naj predlaga najbolj smotrne
resitve v zvezi z danimi predlogi ter mnenji in pobudami
v doslej zelo bogati in konstruktivni razpravi o osnutku
proracuna federacije za leto 1979.

Lahko bi tudi sklenil’, da mora zvezni izvr$ni svet
obvestiti zvezni zbor oziroma njegova delovna telesa o
razlogih, zaradi katerih ni mogel sprejeti nekaterih kon-
kretnih predlogov, idej in pobud, danih v razpravi, ki je
potekala doslej v osnutku proracuna.

6 Besedilo avtentinega govora je na voljo v sluzbi skups&ine
SFRJ za informativne in dokumentacijske zadeve v skladu s
poslovnikom skup3&ine SFR1J.

Drugié, zvezni izvi$ni svet mora nadaljevati delo
zato, da bi ¢imbolj objektivno ugotovil realnost nacrto-
vanih sredstev za potrebe vsch uporabnikov prorauns
federacije v letu 1979 s stali§¢a vsestranske racionali-
zacije in izvajanja vseh oblik varGevanja, da bi prora-
¢unsko porabo vtesnili v okvire zaértane politike oziro-
ma jo spravili v sklad z rastjo druzbenega proizvoda.

Nujno je tudi, da zvezni jzvrini svet §e naprej ugn-
tavlja realnost programov negospodarskth investicij, ki
se financirajo iz proraguna federacije, in da se v skladu s
tem izpelje racionalna selekcija po prednostih in morda
podalj$ajo roki za realizacijo posameznih negospodar-
skih investicij.

Tretji¢, reéemo lahko, da zvezn’ zbor podpira pri-
pravljenost zveznega izvrinega sveta, da preizkusi obscg
sredstev za leto 1979 iz primame emisije, vklju¢no moz-
nost izdaje obveznic federacije, kot tudi da razisce
sistem zagotovitve sredstev za spodbujanje izvoza glede
na to, da je od tega odvisna tudi velikost sredstev iz teh
virov za proracu- federacije. )

Cetrti¢, predlagam, da sprejmemo sklep, naj zvezni
zbor naloZi zveznemu izvrinemu svetu, da doloéi pred-
log proracuna federacije za leto 1979 in ga poslje skup-
§¢ini SFRJ v nadaljnji postopek najpozneje do 14. de-
cembra 1978, da bi ‘ahko zvezni zbor sprejel proracun
federacije za leto 1979 do konca leta oziroma nekako
do 26. deczmbra.

Sprejme zvezni zbor taksen predlog sklepov v zvezi
z razpravo o osnutku proracuna federacije?

Besedo ima Eduard Cencié.

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Tovari$ predsednik, tovariSice in tovari§i delegati,
da bi pomiril svojo vest in odgovorno glasoval, moram
postaviti tovariSu predsedniku dve vprafanji v zvezi s
sklepi. '

Menim, da je nafa odgovornost in resnost danasnje
razprave velika, teZave pa objektivne in zelo tezke.

V zvezi s porabo, katere doseg v celotni politiki
druzbe in njeni stabilizaciji je omejen, moramo biti
jasni. Formulacija glede visine proracunske porabe je
naslednja: ,,V skladu z dokumenti in v okviru druzbe-
nega proizvoda.*

Povedati moram, da se delegati iz SR Hrvatske, v
katerih imenu govorim, zavzemajo za to, naj bo prora-
Cunska poraba pod druzbenim proizvodom in da se
obracunsko v skladu s predvideno resolucijo ekonom-
skega razvoja naSe drZave za leto 1979 dologi visina
proraCuna, ki ustreza rasti druzbenega proizvoda za 6
odstotkov, ne pa 7 odstotkov.

Po racunih, ki jih imamo, nastaja nesporazum. To
je prvo vprasanje.

Drugo vprafanje, ki bi mu morali dati v sklepih
pobudo in ki bi ga verjetno morali upostevati, kot se je
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to dogajalo Ze doslej — ker imajo zvezni izvrdni svet in
nekateri organi velike tezave v usklajevanju nagelne
politike z dejansko vsakdanjo porabo — je vprasanje

obveznosti republik. Trije delegati, ki-so danes razprav-

ljali, so opozorili na sedanje vire sredstev, po katerih se
predvideva,naj bodo obveznosti republik 39,2 odstotka,
kar pomeni za 5 odstotkov nad popreéno stopnjo te-
meljnega prometnega davka. Svetujemo, naj bi to razis-
kali in uskladili z merili, ki so Ze dologena.

Zatomenim, da je potreben tudi ta sklep.

Tretje vprasanje, ki je za nas zlasti zanimivo, je
vprasanje obveznic in 4.800 milijonov dinarjev, ki bi jih
morali vmiti, zdaj pa naj ne bi bili vinjeni. V razpravah
smo opozarjali, da bo regionalna razporeditev teh sred-
stev povzrocila resne tezave v delovanju gospodarskih
organizacij, ki so povezane z dolo¢enimi bankami. Pred-
lagali smo, da bi bilo korektno gospodarstvu to vrniti in
izdati nov zakon ter se vnovié zadolziti.

Zato smo menili, da moramo biti zelo natanéni v
teh treh postavkah, da bi se laze odlogili pri glasovanju
za sklepe, ki jih je predlagal predsednik.

Naj izkoristim pri’dZnost in vam povem, da mi je
zal, ker smo dobili to dobro poroéilo in velik trud vseh
organov, zlasti pa odbora za proradun (to sem dejal
osebno tudi tovarisu predsedniku), Sele na klopi. Ce bi
to dobili prej, bi nam to omogocilo, da bi bila nasa
razprava celovitej§a in dolo¢nejsa. To je bilo drugi¢, da
smo dobili gradivo na klopi, kar nam ne omogo¢a, da bi
pravocasno spoznali, kak&ni so pogledi matiénih odbo-
rov na obravnavane zadeve.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli % kdo besedo v zvezi s pobudami tovarisa

Cencica?
Zelijo kaj povedati predstavniki zveznega izviinega
sveta?

PETAR KOSTIC, c¢lan ZIS in zvezni sekretar za fi-
nance:

Nekatera izmed teh vprasanj so bila obravnavane ze
v delovnih telesih, nekatera pa 3ele sedai, kolikor je
meni znano.

Menim, da smo tudi zdaj polozili racun, po katerem
je stopnja rasti proraduna nekoliko pod stopnjo rasti
druzbenega proizvoda. Da pa se ne bi lovili okoli tega,
kako je ta izracun napravljen, smo te zadeve pustili za
razpravo do sprejetja proracuna.

V zvezi s prispevki republik in pokrajin bi spregovo-
ril le o neki formalni stvari, ki ji ne pripisujem bistve-
nega pomena — vendarle nenehno povezujemo prispevek
republik in pokrajin s stopnjo rasti temeljnega promet-
nega davka. Kar zadeva financiranje proraduna fede-

racije so prispevki republik in pokrajin razlika med
obsegom proracéuna in izvirnimi prihodki federacije.

Skupaj se moramo potruditi, da bi bila ta stopnja
rasti prispevkov zaradi ocitnih materialnih problemov
republik in pokrajin manj$a, povezovanje s kategorijo
temeljnega prometnega davka pa ni obveznost, ki izvira
iz zakona. To sem omenil kot formalno vprasanje, ker se
stopnja rasti prispevkov vselej povezuje s stopnjo rasti
t~meljnega prometnega davka.

Menim, da je lahko ta predlog, naj bi se vnovi¢
zadolzili zaradi regionalnih vidikov obveznic itd., da pa
bi zdaj poravnali svoj dolg, potem se spet zadolZili pri
bankah, je lahko samo teZnja ali pobuda, vendar danes v
imenu zveznega izvrinega sveta te obveznosti ne more-
mo sprejeti.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli se kdo besedo?

V zvezi s tem sem hotel povedati, da pri
predlaganju sklepov nisem Zelel omenjati konkretnih ob-
veznosti, vseh stali§¢ v najkonkretnejsi obliki, niti da bi
se danes odlo¢ili za konkretne predloge: zveznemu iz-
vi§nemu svetu smo nalozili, naj vsa ta vprafanja v zvezi <
predlogom proracuna preuéi in naj pri sprejetju predlo-
ga obvesti zvezni zbor, kaj je od tega sprejetega, oziroma
zakaj nekaterih idej in pobud ne sprejme in vnese v
predlog proraduna. Takrat nas bo dakala $e ena razprava
v vseh konkretnih predlogih in pobudah, ki so bile dae
v delovnih telesih in na dana¥nji razpravi.

Prvi dve vpraanji, ki jih je omenil delegat Cencié,
sta ze v poroéilih delovnih teles in bosta obravnavani,
dokler ne bo prisel predlog pred zvezni zbor oziroma
njegova delovna telesa.

Menim, da bi morali zdaj, v tej fazi dela, v zvezi s
proradunom, ostati pri takSnih sklepih, kakrine sem
predlagal, pri éemer naj bi posvetili potrebno pozornost
pobudam tovarifa Cencica, ki jih je dal v razpravi o
vsem, kar je bilo re¢eno v poroéilih delovnih teles.

Sprejmete sklepe, ki sem jih predlagal? (Sprej-
mejo.)

Ugotavljam, da smo sprejeli predlog teh sklepov in
kongali prvo tocko dnevnega reda.

Na vrsti je tretja tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o izvrSevanju proratuna
federacije za leto 1979

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona.’
Poslali smo vam tudi porocila odbora za proratun
federacije, odbora za vpraSanja borcev in vojaskih inva-

7 Priloga se lahko uporabi v sluzbi skup3€ine SFRJ za infor-

~ mativne in dokumentacijske zadeve.
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lidov, odbora za ljudsko obrambo, odbora za druzbeno-
ekonomske odnose, odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko in zakonodajnopravne komisije 2

Predstavniki zveznega izviinega sveta so njegov ¢lan
in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢, ¢lana zvez-
nega izvrinega sveta Bogoljub Nedeljkovi¢ in Vajo Sken-
dzi¢ in drugi predstavniki, ki jih je dolo¢il zvezni izvrini
svet.

Porocevalci delovnih teles zbora, ki so obravnavali
predlog za izdajo tega zakona, so Gligorije Savi¢, Petar
Slijepéevi¢, Anton LukeZi¢, Dufan Rakovac, Vlado
Gogovski in Eva Nagli¢.

Zagenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée))

Zacenjam obravnavo v posameznostih.

Zelikdo besedo? (Nihge.)

Predlagam , naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zvezni zbor sprejema predlog za izdajo zakona o
izvrfevanju proracuna federacije zaleto 1979.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob dolocitvi pred-
loga tega zakona uposteva vsa mnenja in predloge, dana
v delovnih telesih, ki so obravnavala ta predlog za izdajo
zakona. :

3. Zbor zahteva, naj zvezni sekretariat za finance in
zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne
uprave pospeSita — zaradi doslednejfega izvajanja
dolocb zakona, ki urejajo vprafanja sredstev, doloenih
v posebnih zakonih za financiranje dolgoro¢nih pro-
gramov negospodarskih investicij, in sankcij za predlo-
Zitev poroéil o njihovi realizaciji in potrosku sredstev
— delo za pripravo metodologije in pripravo teh porocil
v skladu s sklepi zveznega zbora in zveznega izviinega
sveta, da bi tako odpravili slabosti glede vsebine, oblike
in predhodnega postopka obravnavanja teh porocil kot
tudi dajanja teh porocil skup3éini SFRJ v zakonskem
roku, se pravi do 31. marca prihodnje leto.

To so trije sklepi, ki jih predlagam v zvezi s to
tocko dnevnega reda.

Sprejmete te sklepe? (Sprejmejo.)

Na vrsti je Cetrra tocka dnevnega reda:

Predlog temeljev za sprejem sprememb in dopolni-
tev proracuna federacije za leto 1978 ter osnutek
sprememb in dopolnitev prorac¢una federacije za leto
1978

Delegatom smo poslali predlog temeljev za sprejem
sprememb in dopolnitev proraduna federacije za leto
1978 ter osnutek sprememb in dopolnitev proraduna
federacije. Poslali smo tudi poro¢ila odbora za proracun
‘federacije, odbora za ljudsko obrambo, odbora za vpra-

$anja borcev in vojaskih invalidov, odbora za druzbeno-
ekonomske odnose in zakonodajnopravne komisije.’

Predstavniki zveznega izvr§nega sveta so njegov ¢lan
in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢ ter drugi pred-
stavniki, ki jih je dolo¢il zvezni izviéni svet.

Porocevalci delovnih teles zbora so Gligorije Savi¢,
Petar SlijepGevi¢, Anton LukeZi¢, Dusan Rakovac in Eva
Nagli¢.

Zacenjam obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Predlagam, naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zbor sprejema predlog temeljev za sprejem
sprememb in dopolnitev proracuna federacije za leto
1978 ter osnutek zakona o spremembah in dopolnitvah
tega proraduna za leto 1978.

2. Zbor zahteva, naj zvezni izvrini svet pri dologitvi
predloga sprememb in dopolnitev proracuna federacije
za leto 1978 uposteva mnenja in predloge delovnih teles
zbora — odbora za proradun in zakonodajnopravne
komisije.

3. Zbor nalaga zveznemu izviinemu svetu, naj do-
loci predlog sprememb in dopolnitev proraduna fede-
racije za leto 1978 in ga poslje skupicini SFRJ naj-
pozneje do 14. decembra 1978.

Sprejmete taken predlog sklepov? (Sprejmejo.)

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o
izvrievanju proracuna federacije za leto 1978

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona.
Poslali smo tudi poro¢ila odbora za proracun, odbora za
ljudsko obrambo, odbora za vprasanja borcev in voja-
§kih invalidov, odbora za druzbenoekonomske odnose
in zakonodajnopravne komisije.!

Predstavniki zveznega izvrinega sveta so njegov ¢lan
in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢ ter drugi pred-
stavniki, ki jih je dologil zvezni izvrsni svet.

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Gligo-
rije Savié, Petar SlijepCevi¢, Anton LukeZi¢, DuSan Ra-
kovac in Eva Nagli¢.

ZaCenjam nacCelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zacenjam obravnavo v posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam , naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o do-
polnitvi zakona o izviSevanju prorauna federacije za
leto 1978. ' ‘

—— ey

8 Priloge 12—17.

9 Priloge 18-22.

10 Priloge 23-27.
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2. Zbor zahteva, naj zvezni izvrini svet pri dologitvi
predloga zakona o izviSevanju proraduna federacije za
leto 1978 upoiteva mnenja in predloge zakonodajno-
pravne komisije zveznega zbora.

Sprejme zbor takSen predlog sklepov? (Sprejme.)

Na vrsti je Sesza tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o mati¢ni evidenci zavaro-
vancev in uZivalcev pokojnin

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona,
poleg tega pa ¥ porocila odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko, odbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravne komisije.! !

Predstavnik zveznega izvrénega sveta je njegov ¢lan
in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo Svetozar Pepovski.

Porocevalci delovnih teles so delegati Dusan Bogda-
nov, Muhamed Grebo in Stevan Manojlovié.

Zacenjam nacelno obravnavo.

Zeli $e kdo besedo? (Nihée.)

Zacenjam obravnavo predloga za izdajo tega zakona
v posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam, naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o
matiéni evidenci zavarovancev in uzivalcev pokojnin.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob dolo¢itvi pred-
loga tega zakona uposteva mnenja in predloge delovnih
teles zbora, ki so obravnavala predlog za izdajo tega
zakona.

Sprejmete te sklepe? (Sprejmejo.)

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Druzbeni dogovor o izdelavi in financiranju druge
izdaje Enciklopedije Jugoslavije

Delegatom smo poslali druzbeni dogovor.!2

Poslali smo vam tudi poro¢ili zakonodajnopravne
komisije in komisije skupigine SFRJ za obve§éanje.!?

Predstavniki zveznega izvrinega sveta so direktor
zveznega zavoda za mednarodno znanstveno, prosvetno,
kultumno in tehni¢no sodelovanje Krsto Bulaji¢ in drugi
predstavniki, ki jih je d olo¢il zvezni izvrsni svet.

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata Eva
Nagli¢ in Kiril Aleksovski.

Zacenjam obravnavo druzbenega dogovora.

Pripominjam, da mora zbor po 130. ¢lenu poslov-
nika skups¢ine SFRJ poprej odlogiti o tem, ali bo ude-
lezenec druzbenega dogovora.

11 Priloge 28-30.

12 Gradivo je na voljo v sluzbi skup$&ine SFRJ za infor-.

macijske in dokumentacijske zadeve.
13 Prilogi 31 in 32.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Predlagam, naj zvezni zbor po 137. ¢lenu poslovni-
ka skupi¢ine SFRJ sprejme te sklepe:

1. Zvezni zbor skups¢ine SFRJ kot pristojni zbor
bo udelezenec v sklepanju druzbenega dogovora o
izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklopedije Jugo-
slavije.

2. Zvezni zbor meni, da lahko sluzi druzbeni dogo-
.t o izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklopedije
Jugoslavije, ki ga je zvezni izvréni svet kot uvodno delov-
no besedilo poslal skups¢ini SFRJ, kot delovna podlaga
za dologitev besedila tega druzbenega d ogovora.

3. Zvezni zbor nalaga zveznemu izvr§nemu svetu,
naj sodeluje pri pripravljanju besedila druzbenega d ogo-
vora o izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklope-
dije Jugoslavije in po dosezenem soglasju udelezencev
druzbenega dogovora predloZi zveznemu zboru za pri-
hodnjo sejo besedilo druZbenega dogovora, da bi ga
sprejel.

4. Zvezni zbor zahteva, naj zvezni izvrini svet pri
pripravljanju besedila druzbenega dogovora uposteva
mnenja in predloge komisije skupi¢ine SFRJ za obve-
§¢anje in zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.

Sprejme zbor predlog teh sklepov? (Sprejme.)

Potemtakem smo sprejeli sklepe v zvezi s to tocko
dnevnega reda.

Na vrsti je osma tocka dnevnega reda:

informacija o stanju sluzbe hitre medicinske po-
modi v Jugoslaviji

Delegatom smo poslali informacijo. Poslali smo tudi
sklepe zveznega izvrinega sveta, ki so bili sprejeti pri
obravnavi te informacije.!® Poslali smo tudi porocila
odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko, odbora
za ljudsko obrambo in odbora za notranjo politiko.!®

Predstavniki zveznega izvrinega sveta so njegov ¢lan
in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo Svetozar Pepovski ter drugi predstav-
niki, ki jih je dolo¢il zvezni izvrini svet.

Porogevalca delovnih teles zbora sta delegata Besim
Slamniku in Anton Lukezié.

Zacenjam obravnavo.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima tovari§ Besim Slamniku.

BESIM SLAMNIKU, porocevalec odbora zveznega zbo-
ra za delo, zdravstvo in socialno politiko:

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovaridi delegati,
na predlog odbora za delo, zdravstvo in socialno

14 Priloga 33.
15 Priloge 34-36.
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politiko, odbora za ljudsko obrambo in odbora za
notranjo politiko je zbor na danainji seji sklenil
obravnavati informacijo o stanju sluzbe hitre medicinske
pomoci v Jugoslaviji.

Dovadlite, da vas, kot porocevalec odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko opomnim na obolevosti in
poskadbe, za katere je nujna intervencija sluzbe hitre
medicinske pomo¢i in da na kratko povem nekaj o
organizaciji in delu te sluzbe in stali§¢ih odbora.

V zadnjih letih v nasi drzavi nenehno naraica
§tevilo obolenj ter taks$nega stanja in poskodb, ki po
podatkih zdravstvene sluzbe resno spodkopujejo
zdravstveno  stanje  najbolj produktivnega dela
prebivalstva. Med obolenji odpade najveédji odstotek na
bolezni srca in krvnega obtoka. Leta 1974 je od
177.691 umirlih umrlo 70.171 obcéanov zaradi
kardiovaskularnih obolenj. Od tega $tevila jih je 14.458
umrlo zaradi infarkta.

Stevilne so tudi delowne poskodbe. Leta 1975 je
bilo 283.000 taksnih poskodb. Stevilo izgubljenih
delovnih dni zaradi poskodb pri delu je znafalo
5,148.000.

Precejsnjo skupino sestavljajo tudi nesreéni primeri
zastrupitve in nasilja.

PospeSeni tempo razvoja domacega cestnega
prometa kot tudi drugih oblik prometa ob velikem
razvoju tranzitnega tujskega prometa skozi nafo drzavo
povzroéa §tevilne prometne nesreCe s hudimi
posledicami in izgubo ¢loveskih zivljenj (58.209
poskodovanih, od tega 4.377 umrlih v lanskem letu).
Znano je, da so poSkodbe v prometu polivalentne in
hude, zato gre v doloCenem $tevilu primerov za visok
odstotek invalidnosti.

. Sluzba hitre medicinske pomoé¢i, ki mora
posredovati v tak$nih primerih, ne krije potreb. V
povojnem Casu se je razvijala, vendar njen razvoj ni bil
tako intenziven in ustrezen kot pri drugih sluzbah
zdravstvenega varstva. Razlogov za to je vec.

Pomanjkljiva je zakonska snov o tej obliki
zdravstvenega varstva v republikah in pokrajinah.
Drugace povedano, nimamo enotne doktrine urgentne
medicinske  pomo¢i. Financiranje sluzbe hitre
medicinske pomo¢i ni ustrezno — ne spodbuja hitrosti,
kakovosti dela in ne omogoca dobrih delovnih pogojev
na terenu.

Znacilna je velika fluktuacija kadrov za te sluzbe,
nezainteresiranost medicinskega osebja za to delo, ob-
stajajo pa tudi problemi v ohranjanju kakovosti strokov-
nega dela. Na terenu so teZavni delovni pogoji: delajo v
izmenah, dnevih poditka in ob drZavnih praznikih.
Velika je strokovna in moralna odgovornost v resevanju
zapletenih primerov na cesti in na drugih javnih mestih,
v organizacijah zdruZenega dela in drugod.

Sluzba ima tezave pri delu zaradi stanja nagih cest,
pomanjkanja telefonskih in radijskih zvez, nezadostnega
§tevila opremljenih ambulantnih vozil in podobnega.

Podatek, da 44 ob¢in v nasi drzavi nima nikakrine
sluzbe hitre medicinske pomogti, najbolje govori o tem,
kaksno je stanje. Tak$no stanje ni v skladu z zahtevami
in ne s potrebami sploine ljudske obrambe. Na podlagi
izkusenj iz drugih drzav bi morala biti na 10.000 prebi-
valcev po ena ekipa hitre medicinske pomoci, sestav-
liena iz zdravnika, medicinskega tehnika in voznika v
sanitetnem vozilu. V nasi drZavi pride na enako $tevilo
prebivalcev 0,16 odstotka zdravnika. Spri¢o opisanega
stanja in ocen je odbor zavzel staliie, da je nujno, da
tudi zvezni zbor skup$éine SFRJ obravnava informacijo
o stanju sluzbe hitre medicinske pomoci v Jugoslaviji.

Iz informacije razberemo, da je zvezni izviini svet
sprico pomena in problemov zacel pobudo, da bi med
republikami in avtonomnima pokrajinama dosegli dogo-
vor o organizaciji hitre medicinske pomoti, s katero bi
dolocili enotne temelje za organiziranje in funkcio-
niranje hitre medicinske pomoc¢i in izoblikovali doktri-
narna stali§¢a na tem podrocju. Na§ predlog je, naj
zvezni zbor skups¢ine SFRJ podpre to pobudo zveznega
izvrinega sveta.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Rudi Bregar.

RUDI BREGAR (SR Slovenija):

Tovari§ice in tovarisi delegati, informacija o stanju
sluzbe hitre medicinske pomoéi v Jugoslaviji je spodbu-
dila organiziranje §iroke razprave v SR Sloveniji o vse-
bini in problemih te sluzbe. Ob tej priloznosti so obrav-
navali tudi perspektiven razvoj hitre medicinske pomogi
vnasi republiki.

Sodimo, da je ta informacija precej dobra in po-
membna podlaga ter spodbuda za podrobno prouceva-
nje delovanja in problematike sluzbe hitre medicinske
pomodéi, predvsem v republikah in pokrajinah. Zato je
dogovorjeno, da bomo v prihodnjem letu izdelali po-
seben elaborat, potrebno $tudijo o kadrovski, tehniéni
in drugi problematiki t¢ sluzbe na obmodéju SR Slove-
nije. Menim, da je namen te informacije, ki je pred
nami: kaksne ukrepe storiti, kje naj bi to obravnavali,
kaj temu dodati in podobno. To je stvar republik in
pokrajin, njihovih pristojnih organov, predvsem pa
samoupravnih interesnih skupnosti na zdravstvenem
podrodju.

Menimo, da so predlogi ukrepov, dani v informaciji,
taksni, da ne spodbujajo konkretne odgovornosti, pravic
in dolznosti samoupravno organiziranih uporabnikov in
ponudnikov zdravstvenih storitev, da bi v procesu svo-
bodne menjave dela dolocali medsebojne obveznosti.
Prav tako je za nas perece vpraSanje, kaj predstavljajo
enotni temelji za organiziranje in delovanje sluzbe hitre
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medicinske pomo¢i in kaj pomenijo ,medicinsko-dok-
trinama stali§¢a* za nudenje prve medicinske pomogi.

Menimo, da je treba zelo skrbno upostevati to, da
se ta problematika reSuje v zelo specifi¢nih konkretnih
razmerah. Refevati ga je mogoce le z medsebojnimi
dogovori uporabnikov in ponudnikov zdravstvenih stori-
tev, upostevajo¢ specifi¢ne potrebe in moZnosti.

V tem smislu sodi tudi odbor za notranjo politiko,
da je obravnavana sluzba zelo pestra, ne le v republikah,
marve¢ tudi na obmocju posameznih regij pa tudi
obgin, kar pomeni, da obstajajo razlicne zahteve glede
nudenja hitre medicinske pomoéi v mestu, podezelskih
in hribovitih obmogjih in drugod.

Zato mora biti ta sluzba organizirana v skladu s
potrebami ob&anov dolocenega obmocja.

Poleg nastetih so $e drugi argumenti, ki nas vodijo k
temu, da ne moremo podpreti sklepa ZIS, naj bi pred-
lagali socialistiénim republikam in socialistiénima avto-
nomnima pokrajinama sklenitev dogovora o organizaciji
hitre medicinske pomo¢i, s katerim bi doloéili enotne
temelje za organiziranje in funkcioniranje sluzbe hitre
medicinske pomo¢i in medicinske doktrine za nudenje
te oblike zdravstvenega varstva.

Splosni dogovor, ki bi zdruZeval vse posebnosti, o
katerih sem govoril, po nasem mnenju ne bi bil uresni-
¢ljiv. Prav tako ni mogoce pavialno opredeliti standar-
dov in normativov, saj so ti lahko edino strokovna pod-
laga, ki sluzi kot pomo¢ za svobodno menjavo dela na
vseh ravneh samoupravnega sporazumevanja.

Ti elementi se uvr§¢ajo v kankretni program zdrav-
stvenega varstva, o katerem se samoupravno dogovarja-
mo, v skladu z moZnostmi in pogoji za njegovo uresnice-
vanje v posameznih okoljih. Nedvomno vplivajo na
sistem organizacije, kadrovsko strukturo, standarde in
nomative dela in opreme, polozaj in vlogo sluzbe kot
tudi povezanost teh sluzb z drugimi sluzbami in znotraj
zdravstva §tevilni specifiéni dejavniki v tak§nem obsegu,
da bi enotni temelji povzroéili, ¢e bi jih sprejeli, veé
§kode kot koristi v nadaljnjem razvoju te dejavnosti.

Zavzemamo stali§¢e, da mora organiziranje zdrav-
stvene dejavnosti v celoti ali v posameznih delih uposte-
vati temeljnonacelo, da se ta dejavnost nenehno prozno
prilagaja konkretnim potrebam uporabnikov in realnim
mozZnostim konkretnega okolja.

Ko govorim zoper dogovor o enotnih temeljih te
sluzbe, to ne pomeni, da ni potrebno organizirati izme-
njave izkudenj, za kar lahko da pobudo katerakoli izmed
institucij na tem podrocju (teh pa imamo v federaciji
morda $e preve¢). Delavci in ob&ani, organizirani v
samoupravne interesne skupnosti zdravstva, najbolje
vedo za svoje potrebe, razmere in moznosti, da si zago-
tovijo ustrezno sluzbo hitre medicinske pomog¢i. Pri tem
bodo gotovo uporabljali potrebna navodila in izkuinje,
ki jim jih morajo nuditi posamezne strokovne medi-
cinske sluzbe in organizacije.

Po mojem mnenju moramo imeti veliko ve¢ zaupa-
nja v sposobnost in odgovomost samouprave tudi na
tem podrocju. Delati moramo za to, da bi refevali
tak$no problematiko tam, kjer s dejansko da reSevati
probleme. Upreti se moramo prizadevanjem, ki so na
tem podrocju nenehno navzoda, da bi to problematiko
spravili v zvezne dogovore, saj s tem ni mogoce nicesar
resiti, ker je dogovor, kakrSenkoli je Ze, za nekoga pre-
tesen, za nekoga pa pre§irok in ga ne bo imel moznosti
redlizirati.

S také$nimi dogovori si samo delamo utvare, da
bomo z njimi resevali problematiko. Tako destimulira-
mo tiste, v katerih rokah je moZnost odlo¢anja in zago-
tavljanja sredstev za resniéno reSevanje problemov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Besedo ima delegat Eduard Cen¢ic.

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovarisi in tovariSice delegati
menim, da se nismo zmotili, da smo sprejeli kot eno
izmed tock dnevnega reda informacijo o stanju hitre
medicinske pomoc¢i, ne glede na sklepe in stali§¢a, ki jih
bo zavzel zvezni izvrini svet.

O vrednosti same informacije ne bom govoril, ker

so jo odbori ocenili v svojih poroéilih. Menijo, da je
njena najvecja vrednost, da spodbuja k nadaljnjemu raz-
mifljanju in krepitvi druzbene akcije, da bi v sklopu
samoupravnega organiziranja zdravstva poiskali pota, po
katerih bi se § hitreje razvijala tudi ta medicinska stran,
ki postaja vsak dan bolj aktualna in pomembna spri¢o
razmer, v katerih Zivimo, delamo in delujemo v nasi
druzbi. -
V nadi republiki je sabor socialisti¢ne republike
trikrat obravnaval probleme hitre medicinske pomo¢i. V
prej§njem sklicu je sabor — zbor zdruzenega dela in
socialnozdravstveni zbor — dvakrat obravnaval ta pro-
blem, ker je menil, da je vprasanje zelo aktualno. V
nadaljnjem razvoju zdravstvene sluzbe bi bili njena uéin-
kovitost, zlasti pa njena preventivna vloga skromna ali
pa nezadostna, Ce ne bi posvecali posebne pozornosti
hitri medicinski pomodi.

Potemtakem je tema aktualna za vsakogar. Ce ima
kdo kaksne pridrZke glede te informacije ali poti za rese-
vanje tak$nih problemov, je to stvar konkretnih razmer
in tretmaja tega vprasanja. Drugo vpraanje je — kaksen
je namen in narava te informacije. Na 37. strani imamo
pet sklepov, ki se nudijo kot pot za uresnicevanje druz-
bene politike, nadaljnje krepitve in razvijanja organiza-
cije hitre medicinske pomogi. O tem govorita tudi zad-
nji dve strani, kjer so stali¢a in mnenje izvrinega sveta.




22 4. seja

Zvezni zbor

V nasi republiki opozarjajo na to, da bi morali in-
formacijo poslati vsem skup§éinam, da bi bila predmet
skupnih razprav, da bi sluzila kot pobuda za konkretno
razpravo v vsaki republiki in socialisti¢ni avtonomni
pokrajini.

Ali naj bi zbor stal za predlaganimi petimi sklepi?

Menim, da ne, ¢e se bodo republike odlocile za
druzbeni dogovor ali drugo obliko medsebojnega dolo-
¢anja standardov, doktrine, oblik organiziranja in pove-
zovanja — naj bo to rezultat te razprave.

Te predloge razumemo kot pot, o kateri bi lahko
razmiSljali in ki nikogar dokon¢&no ne obveiuje.

. Na koncu e nekaj besed o tem, ali so pridrzki glede
specifi¢nosti, ki se pojavljajo v hitri medicinski pomogi.
S stali§¢a nase republike bilahko opozorili, da je popol-
noma razumljivo, da je za prvo obdobje vsa stvar tempi-
rana na prometne incidente in znacilne pojave v hitr
intervenciji ob kardiovaskularnih in drugih obolenjih.
Povedati moram, da tak§en tip organizacije ni enak za
primorsko, otoéno in hribovito obmocje, za vsako
obcino. Potemtakem bi moral poudarek, ki ga je dal
tovari§ Bregar specifi¢nostim, na§ zbor podpreti v tem
smislu, da bi morali pri morebitnih pobudah in podob-
nih re§itvah izhajati iz tega, da obstajajo posebnosti v
vsaki ob€ini.

V zvez s hitro medicinsko pomo¢&jo menim, da bi
bilo dobro, da bi poiskali tisto, kar je skupno in enotno.

Predlagam, da sprejmemo sklep nasega odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko, naj bi to gradivo
poslali vsem skup$¢inam s prosnjo, da ga na ustrezen
nacin preucijo. Sicer se distancirajmo od teh sklepovdo
nasih dokonc¢nih opredelitev. Naj razprave v skups¢inah
izlu§¢ijo tiste sklepe, ki bi jih sprejeli kot pot za nadalj-
nje razélenjevanje in reSevanje vseh vprasanj, povezanih
z informacijo o stanju hitre medicinske pomo¢i.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli §e kdo besedo?

Preden predlagam sklep, vas vprasam, ali Zeli §e kdo
govoriti?

Besedo ima tovarigica Mila Djordjic¢.

MILA DJORDIJIC, namestnica predsednika zveznega
komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo:

V imenu zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo Zelim dati tej razpravi nekaj dopolnilnih
pojasnil. Videli ste, da je zvezni komite za delo aprila
obravnaval informacijo in jo poslal socialisticnim repub-
likam in pokrajinama. Zvezni izvrini svet je julija obrav-
naval informacijo in prav s te strani sem hotela poudari-
ti, da je takrat zvezni izvi$ni svet sprejel sklepe, naj

dobijo informacijo zvezna konferenca Socialisticne
zveze ter izvrdni sveti republik in pokrajin, da bi njena
obravnava sluzila pretezno za pobudo in dejavnost v
zvezi z neposrednimi ukrepi. V 2. to¢ki je zvezni izvrsni
svet poudaril, naj bi se, ée bod o soglasni vsi izvr§ni sveti
socialisti¢nih republik, lotili priprave omenjenega
dogovora. Torej je bilo to pogojno.

Novembra so trije skup§éinski odbori — za notranjo
politiko, ljudsko obrambo in za delo, zdravstvo in
socialno politiko obravnavali informacijo in nacelno
podprli obravnavanje ideje o dogovoru.

Prek ideje o dogovoru, prek obravnavanja te proble-
matike naj bi pri§li pravzaprav do tega, katero raven
dogovora — &e se za to odlocijo rapublike in pokrajini —
naj bi uredili. Vsekakor informacija ni dovolj poudarila
vloge samoupravnih interesnih skupnosti zdavstvenega
zavarovanja, kar bo oditno §e treba storiti. Izhajali smo
iz tega, naj bi dogovor urejal minimum globalnih potreb
in temeljev za organiziranje hitre pomodi, tisto, kar je
nujno in skupno za dologene primere, kot so elementar-
ne nesrede, potrebe ljudske obrambe ali potrebe v zvezi
z najnujnej$o patologijo ob nesreéah na cestah.

Morda to vprafanje ni toliko pomembno s stali§éa
teh potreb, marveé prav zaradi tistih elementov, ki so
navedeni v porocilu odbora za notranjo politiko, to je
potreba po posodabljanju hitre pomo¢i in v tem smislu
dogovora — e se za to odlocijo republike in pokrajin1 —
funkcij zvez, povezovanje te sluzbe z doloCenimi dru-
gimi sistemi, ki se tehniéno enotno razvijajo (sistem ptt,
sistem informatike notranjih zadev itd.).

Zelela sem dati nekaj dopolnilnih pojasnil, da bi
osvetlila, za kakino idejo in dogovor gre.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli $e kdo besedo? (Nihée.)

Preden predlagam sklep v zvezi s to tocko dnevnega
reda, mi dovolite, da vam sporo¢im, da sem prejel od
zveznega izvrnega sveta pismo, v katerem je zapisano,
da je zvezni izvrini svet poslal informacijo o stanju
sluzbe hitre medicinske pomog¢i v Jugoslaviji izvrinim
svetom republik in pokrajin, pri Gemer naj bi izvrini
sveti skup§€in socialisti¢nih republik in socialisti¢nih
avtonomnih pokrajin zavzeli nadelno stali§¢e o tem, ali
naj bi izdelali predlog dogovora o organizaciji hitre me-
dicinske pomo¢i, s katerim bi dolo¢ili enotne temelje za
organiziranje in funkcioniranje sluzbe hitre medicinske
pomo¢i in medicinska doktrinarna stali§¢a za nudenje te
oblike zdravstvenega varstva prebivalstvu.

Ce bodo izvrini sveti vseh socialistiénih republik in
socialisti¢nih avtonomnih pokrajin soglasni, da se lotijo
izdelave navedenega dogovora, bo dogovor pripravil
zvezni komite za zdravstvo.

Zvezni zbor ne stoji za vsemi predlogi ukrepov, ki
sonavedeni v informaciji zveznega izvrinega sveta.



gvezni zbor

4. seja 23

Ni potrebno, da bi zvezni zbor sprejel pobudo za
pripravo dogovora, marve¢ naj bi le priporocil, da to
pobudo preucijo v republikah in pokrajinah.

Izhajajoé iz vsega tega in §e tega, kar je bilo danes
reGeno na tej seji, predlagam, naj sprejme zbor dve sta-
lis¢i, od katerih je eno sklep, drugo pa ugotovitev.

Ugotovitev bi se lahko glasila tako:

Zvezni zbor ugotavlja, da razvoj sluzbe hitre medi-
cinske pomogi v Jugoslaviji zaostaja za razvojem zdrav-
stvene sluzbe, Geprav v zadnjih letih nenehno nara$ca
§tevilo obolenj in poskodb, zato je nujno, da sluzba de-
luje hitro, ucinkovito in strokovno. Ta obalenja in po-
gkodbe resno spodkopujejo zdravstveno stanje najbolj
produktivnega dela prebivalstva kot tudi §tevilnih tujih
turistov in drzavljanov, ki preZivljajo pocitnice ali po-
tujejo skozi nafo drZavo. Za nekatere med njimi je nasa
drzava z mednarodnimi pogodbami prevzela obveznost,
da jim nudi storitve hitre medicinske pomo¢i.

Takino stanje ni v skladu niti z zahtevami niti po-
trebami splosne ljudske obrambe.

Predlagam, naj sprejme zvezni zbor sklep:

Zvezni zbor — upostevajo¢ probleme, na katere
opozarjata informacija zveznega izvrSnega sveta in raz-
prava na sejah delovnih teles in na danasnji seji zbora —
sodi, da je koristno, da v republikah in avtonomnih po-
krajinah Sirfe preucijo stanje, organizacijo in funkcio-
niranje sluzbe hitre medicinske pomo¢i tudi kot pobudo
zveznega izvrinega sveta, naj bi z dogovorom med re-
publikami in avtonomnima pokrajinama dolo¢ili enotne
temelje za organiziranje in funkcioniranje sluzbe hitre
medicinske pomodi v Jugoslaviji.

Toje predlog sklepa.

Menim, da s tak§nim sklepom ni¢esar ne prejudici-
ramo, vztrajamo pa zaradi pomembnosti problema, naj
bi vse to ustrezno proucili v republikah in pokrajinah.
Ce se ne bodo vse republike in pokrajini strinjale, naj se
sklene tak$en druzbeni dogovor, do dogovora ne bo
prislo; ¢e pa se bodo strinjale, bodo one odlodale in
sklenile dogovor. V nobenem primeru ne gre za zvezni
dogovor, marve¢ za dogovor republik in pokrajin o tem
vpraSanju.

Sprejmete sklep, ki sem ga pravkar predlagal?
(Sprejmejo.)

Na vrsti je deveta tocka dnevnega reda:

Zahteva skupscine SAP Vojvodine za izdajo zakona
o spremembah in dopolnitvah zakona o programu inte-
gracije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal
od leta 1976 do leta 1981 in o programu modernizacije
skupnih sluib za vodenje civilnih in vojaskih letal v
obdobju od leta 1976 do leta 1981

Poslali smo vam zahtevo SAP Vojvodine,'® mnenje
ZIS'7 in poroéila odbora za notranjo politiko, odbora
za proradun federacije in zakonodajnopravne komi-
sije.’® Porocevalci delovnih teles zbora so delegati:
Vanéo Cvetkovski, Gligorije Savi¢ in Eva Nagli¢.

ZacZenjam obravnavo zahteve za izdajo zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée)

Na podlagi mnenja zveznega izviinega sveta o tem
vy rafanju in predlogov delovnih teles, ki so ga obravna-
vala, predlagam, naj sprejme zvezni zbor ta sklep:

Zbor nalaga zveznemu izvr§nemu svetu, naj pri pri-
pravi zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
programu integracije skupnih sluzb za vodenje civilnih
in vojaskih letal od leta 1977 do leta 1981 in o progra-
mu modernizacije skupnih sluzb za vodenje civilnih in
vojaskih letal od leta 1976 do leta 1981 obravnava
zahtevo skups¢ine SAP Vojvodine.

Sprejmete taksen sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je deseta tocka dnevnega reda:

Poroéilo o izvritvi programa investicijskih vlaganj v
graditev objektov za tuja diplomatska in konzularna
predstavnistva v Beogradu v letu 1977

Poslali smo vam poro¢ilo in njegovo dopolnitev;
poslali smo tudi mnenje zveznega izvrinega sveta!® ter
porocili odbora za proracun in odbora za zunanjo poli-
tiko.2?

Predstavnik predlagatelja porocila je pomoénik
zveznega sekretarja za zunanje zadeve Kazimir Vidas.

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata Gligo-
rije Savi¢ in Boris K raljevi¢.

Zacenjam obravnavo poro¢ila.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam, naj sprejme zvezni zbor sklep:

Zbor sprejema porocilo o izvrsitvi programa investi-
cijskih vlaganj v graditev objektov za tuja diplomatska in
konzulama predstavni§tva v Beogradu v letu 1977,

Sprejme zbor taksen predlog sklepa? (Sprejme.)

Na vrsti je enajsta to¢ka dnevnega reda:

Poro¢ilo o uresni¢itvi programa razvoja in moderni-
zacije naértovanja frekvenc in kontrole radijskih zvez v
letu 1977

Poslali smo vam poroé¢ilo; poleg tega pa mnenje
zveznega izvrnega sveta 2! in porogila odbora za pro-

16 Navedena zahteva je na voljo v sluzbi skup3éine SFRJ za
informativne in dokumentacijske zadeve.

17 Priloga 37.

18 Priloge 38—40.

19 Priloga 41.

20 Prilogi42in 43.

21 Priloga 44.
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racun federacije, odbora za notranjo politiko in komi-
sije skup§¢ine SFRJ za obvesganje 2?

Predstaznik predlagatelja porodila je pomoénik
direktorja zvezne uprave za kontrolo radijskih zvez Sve-
tozar Kaludjerovié. -

Porocevalci delovnih teles zbora so Gligorije Savié,
Ivo Kalostrovi¢ in Kiril Aleksovski.

Zacenjam obraviiavo porogila.

Zeli kdoFesedo? (Nihée.)

Zveznemu zboru predlazam, naj sprejme sklep:

Zbor sprejema porocilo o uresniéitvi programa
razvoja in modernizacije nadrtovania frekvenc in kon-
trde ralijsiih zvez vletu 1977.

Sprejmete ta predlog sklepov? (Sprejmiejo.)

Na vrsti je dvanajsta tocka dnevneza reda:

Poroc¢ilo o porabi sredstev v letih 1976 in 1977,
odobrenih z zakonom o doloéitvi skupnega znewka sr~d-
stev za financirnje programa razvoja in modernizcije
zrakoplovne meteorologije v SFRJ od leta 1976 do leta
1980

Poslali smo vam to poroéilo.

Poleg porocila smo vam pos!:li §: mnenje zveznega
izvrinega sveta®? in poro¢ili odbora za proradun federa-
cije in odbora za notranjo politiko.?*

Predstavnik predlagatelja porogila je direktor zvez-
nega hidrometeoroloskega zavoda Djuro Radin ovié.

Porocewlca delovnih teles zbo:a so Gligorije Savié
in Ivo Kalostrovi¢.

Zacenjam obravnavo poro¢ila.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

Zbor sprejema poro€ilo o porabi sredstev v letih
1976 in 1977, odobrenih z zakonom o doloéitvi skup-
nega zneska sredstev za financiranje programa razvoja in
modermizacije zrakoplovne meteorologije v SFRJ od
leta 1976 do leta 1980.

Sprejmete tak3en sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je tringjsta to¢ka dnevnega reda:

Porocilo o opravljenih delih in porabi sredstev za
financiranje programa integracije in programa moderni-
zacije zvezne uprave, kontrole poletov za leto 1977

Poleg poroéila s prilogami2® smo vam poslali se
mnenje ZIS?® in porog¢ili odbora za proracun in odbora

za notranjo politiko.?”

22 Prilogi 45 in 46.

23 Priloga 47.

24 Prilogi 48 in 49.

25 Gradivo je na voljo v sluzbi skup$¢ine SFRJ za informativne
in dokumentacijske zadeve.

26 Priloga 50.

27 Prilogi 51 in 52.

Predstavnik p-edlagatelja porocila je direktor zvez-
ne uprave za kontrolo poletov Aganar Jordan.

Porocéevalca delovnih teles zbora sta delegata Joze
Bozi¢ in Ivo Kalostrovié.

Zagenjam obravnavo porocila.

Zelikdobesedo? (Nih&e.)

Zboru predlagam, naj sprejme sklep o tem, da spre-
jemamo porocilo o opravljenih delih in porabi sredstev
za financiranje programa integracije in programa moder-
nizacije zvezne uprave za kontrolo poletov v letu 1977.

Sprejmete taksen sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je §tirinajsta tocka dnevnega reda:

Predlog odloka o nadinu urejanja stenografskih za-
piskov s sej zborov skupséine SFRJ

Delegatom smo poslali predlog odbora in porogilo
zakonodajnopravne komisije 22

Predstavnik predlagatelja je predsednik komisije
skup$¢ine SFRJ za obve§¢anje Batri¢ Jovanovic.

Porocevalec zakonodajnopravne komisije je dele-
gatka Eva Nagli¢.

Zacenjam obravnavo predloga odloka.

Obves¢am vas, da je zakonodajnopravna komisija
dala amandmaje k 1., 6., 10., 11. in 12. toéki predloga
odloka, s katerimi se je strinjal predstavnik predlaga-
telja.

"~ Zelikdobesedo? (Nihée.)

Predlog odloka dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihée.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
naéinu urejanja stenografskih zapiskov s sej zborov
skup§¢ine SFRJ z amandmaji zakonodajnopravne ko-
misije zveznega zbora.2®

Na vrsti je petnajsta toc¢ka dnevnega reda:

Osnutek delovnega programa zbora republik in po-
krajin skups¢ine SFRJ za leto 1979

Osnutek delovnega programa zbora republik in
pokrajin za leto 1979 smo poslali delegatom.>®

celi kdo besedo? (Nihce.)

Zveznemu zboru predlagam, naj sprejme sklep:

Zvezni zbor nima pripomb k osnutku delovnega
programa zbora republik in pokrajin skup§éine SFRJ za
leto 1979.

28 Prilogi 53 in 54.
29 Objavljeno v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 8. decembra
1978.

30 Osnutek je objavljen v stenografskih zapiskih Cetrte seje

zbora republik in pokrajin in je na voljo v sluZbi skupi€ine
SFR]J za informativne in dokumentacijske zadeve.
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Sprejmete ta sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je Sestnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije -

zveznega zbora skup$éine SFRJ za pripravo zakona o
temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega za-
varovanja

Delegatom smo razdelili predlog komisije skup3¢ine
SFRJ za volitve in imenovanja.3*

Predstavnik komisije je delegat Momir Kapor.

Zadenjam obravnavo predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nih&e.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za izvolitev
predsednika in ¢lanov komisije zveznega zbora skup-
§¢ine SFRIJ za pripravo zakona o temeljnih pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Na vrsti je sedemnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje predsednika in ¢lanov ured-
niskega odbora Glasila skupséine SFRJ

Predlog komisije SFRJ za volitve in imenovanja
smo poslali delegatom 32

Predstavnik komisije je delegat Momir Kapor.

Zacenjam obravnavo predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za imenova-
nje predsednika in ¢lanov uredniskega odbora Glasila
skupséine SFRJ 33

Na vrsti je osemnajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov uredni-
skega odbora stenografskih zapisnikov s sej zborov skup-
§¢ine SFRJ.

Delegatom smo poslali predlog komisije za izvolitev
predsednika in ¢lanov uredniskega odbora stenografskih
zapiskov s sej zborov skups§éine SFRJ .34

31 Priloga 55.

32 Priloga 56.

33 Objavljeno v Uradnem listu SFRIJ, §t. 66 z dne 8. decembra
1978.

34 Priloga 57.

Predstavnik komisije je delegat Momir Kapor.

Zacenjam obravnavo predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdoproti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavijam, da je zbor sprejel predlog za izvolitev
i "edsednika in élanov uredniskega odbora stenografskih
zapiskov s sej zborov skups¢ine SFRIJ.

Na vrsti je devetnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in &lanov uredni-
skega odbora za izdajanje Informativnega biltena in Po-
liti¢ne knjiznice skups¢ine SFRJ

Delegatom smo poslali predlog komisije skupicine
SFRIJ za volitve in imenovanja .35

Predstavnik komisije je Momir Kapor.

Zacenjam obravnavo predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? - (Nih¢e.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za izvolitev
predsednika in ¢lanov uredniskega odbora za izdajanje
Informativnega biltena in Politi¢ne knjiZnice skupscine
SFR1J.

Na vrsti je dvajseta tocka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov uredni-
Skega odbora za izdajanje biltena Jugoslovanska skupséi-
na in drugih, tujini namenjenih publikacij skupsCine
SFRJ

Poslali smo vam predlog komisije skup3éine SFRJ
za volitve in imenovanja ¢

Predstavnik komisije je delegat Momir Kapor.

Zacenjam obravnavo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za izvolitev
predsednika in ¢lanov urednifkega odbora za izdajanje
biltena Jugoslovanska skup3éina in drugih, tujini name-
njenih publikacij skupi¢ine SFR1J.

35 Priloga 58.
36 Priloga 59.
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Na vrsti je enaindvajseta tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje namestnika generalnega di-
rektorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije

Delegatom smo poslali predlog komisije skupscine
SFRIJ za volitve in imenovanja.?”

Predstavnik komisije je delegat Momir Kapor.

Zacenjam obravnavo. '

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo prori? (Nih¢e.)

37 Priloga 60.

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za imeno-
vanje namestnika generalnega direktorja sluzbe druzbe-
nega knjigovodstva Jugoslavije..

Dnevni red je konéan, dovolite mi, da izkoristim to
priloznost, da vsem kolegom delegatom v zveznem
zboru Cestitam k prazniku republike — 29. novembru.
(Ploskanje.)

Kon¢ujem sejo zbora.

(Seja je bila koncana ob 12,15.)
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Socialisti¢na federativna republika . Priloga 1
Jugoslavija

Komisija za volitve in odpoklic

delegatov za zvezni zbor

skups¢ine SFRJ

St. 193

POROCILO

O IZIDU DOPOLNILNIH VOLITEV ZA ENEGA DELEGATA V ZVEZNI ZBOR SKUP-
SCINE SFRJ IZ SOCIALISTICNE REPUBLIKE MAKEDONIJE, KI SO BILE OD 25.
OKTOBRA DO 4. NOVEMBRA 1978

Komisija za volitve in odpoklic delegatov za zvezni zbor skup$¢ine SFRJ je prejela
volilno gradivo in poroé&ilo o izidu dopolnilnih volitev za enega delegata v zvezni zbor
skups¢ine SFRJ ter v smislu 72. ¢lena in v zvezi z 79. ¢lenom zakona o volitvah in
odpoklicu delegatov za zvezni zbor skupi¢ine SFRJ (Uradni list SFRJ, $t. 10/78 in
5/78) daje

POROCILO

0 IZIDU DOPOLNILNIH VOLITEV ZA ENEGA DELEGATA V ZVEZNI ZBOR SKUP-
SCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE 1Z SOCIALI-
STICNE REPUBLIKE MAKEDONIJE

I. Po poro¢ilu zveznega zbora §t. 06.2—51/78—2, z dne 16. maja 1978 , je delegatu v
zveznem zboru iz SR Makedonije Pavlu Davkovu, ¢lanu delegacije ZSM Skopje, ki je
preminil 12. maja 1978, prenehal mandat.

Na podlagi 80. ¢lena zakona je komisija za volitve in odpoklic delegatov v zvezni
zbor na seji 24. maja 1978 razpisala dopolnilne volitve za enega delegata v zvezni zbor
skupscine SFRJ iz Makedonije.

Odlok o razpisovanju dopolnilnih volitev je bil objavljen v Uradnem listu SFRJ, t.
28/78.

II. Kandidacijska konferenca Socialisticne zveze delovnega ljudstva Makedomje je na
seji 25. septembra 1978 dolo¢ila kandidatno listo za dopolnilne volitve za enega delegata
v zvezni zbor skup§éine SFRJ:

— Stra§o Hristov, rojen leta 1921, druzbenopoliti¢ni delavec, Makedonec, ¢lan dele-
gacije SZDLM Skopje.

III. Dopolnilne volitve v skup§¢inah obé&in so bile od 25. oktobra do 4. novembra
1978.

Republiska volilna komisija SR Makedonije glede na letne dopuste ni mogla izvesti
dopolnilnih volitev za enega delegata v zvezni zbor skups¢ine SFRJ iz SR Makedonije v
roku, dolo¢enem z odlokom o razpisovanju dopolnilnih volitev in je dologila nove roke
za izvedbo volitev.
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IV. Dopolnilne volitve so vodile republiska in ob&inske volilne komisije za volitev
delegatov v skups¢ino SR Makedonije in skups&ine ob¢in.

Komisija za volitve in odpoklic delegatov v zvezni zbor je v mejah pooblastila iz 23.
¢lena zakona skibela za zakonitost izvajanja dopolnilnih volitev, sodelovala z republisko
in ob ¢inskimi volilnimi komisijami.

Komisija za volitve in odpoklic delegatov v zvezni zbor je pregledala volilno gradivo
in porocilo republiske volilne komisije SR Makedonije in ni nasla nepravilnosti, ki bi
vplivale na izid dopolnilnih volitev.

V. Na sejah vseh skup§€in ob¢in je bila navzoda veina delegatov vsakega zbora.

Na volilnih sejah je bilo od 3881 delegatov navzocih 2711 delegatov.

Kandidat je dobil veéino glasov v vseh skups¢inah obéin na ozemlju SR Makedonije.

V vseh skupic¢inah obéin je dobil Straso Hristov skupaj 2696 glasov.

Neveljavnih glasovnic je bilo 15.

VI. Republiska volilna komisija SR Makedonije je na seji 6. novembra 1978 ugotovi-
la, da je po 67. ¢lenu zakona za delegata v zvezni zbor iz SR Makedonije izvoljen Straio
Hristov, rojen leta 1921, druzbenopoliti¢ni delavec, Makedonec, ¢lan delegacije SZDLM
Skopje.

Beograd, 20. novembra 1978

TAJNIK ' PREDSEDNIK
Viastimir Zivkovié s.r. . BoZzidar Brajovié s.r.

CLANI:
1. Dusan Cortié s.r.
2. Spasoje Milosev s.r.
3. Mom¢ilo Dugalic s.r.
4. Jovan Vujnovic s.r.
5. Savka—Sasa Javorina s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
ZVEZNI ZBOR

Mandatno-imunitetna

komisija

St.: 06.2-108/78-2

21. novembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Mandatno-imunitetna komisija zveznega zbora je na seji 27. novembra 1978 po 24.
in 27. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skup§éine SFRJ obravnavala poro¢ilo Komisije za
volitve in odpoklic delegatov v zvezni zbor skup§€ine SFRJ o rezultatu nadomestnih
volitev za enega delegata v zvezni zbor skup3éine SFRJ iz SR Makedonije in daje na
podlagi prvega odstavka 49. ¢lena in v zvezi s 27. ¢lenom poslovnika zveznega zbora
skup§cine SFRJ zboru

POROCILO

O PREDLOGU ZA VERIFIKACIJO MANDATA DELEGATA STRASA HRISTOVA,
IZVOLJENEGA NA NADOMESTNIH VOLITVAH ZA DELEGATA V ZVEZNEM
ZBORU SKUPSCINE SFRJ
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Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala porocilo komisije za volitve in odpo-
klic delegatov v zvezni zbor skup3¢ine SFRJ o rezultatu nadomestnih volitev za enega
delegata v zvezni zbor skups¢ine SFRJ iz SR Makedonije. Ugotovila je, da so tekle
nadomestne volitve v skladu z dologbami zakona o volitvah in odpoklicu delegatov v
zvezni zbor skupsc¢ine SFRJ, da ni bilo pritozb na izvolitev delegata in nepravilnosti pri
volitvah.

Mandatno-imunitetna komisija predlaga zveznemu zboru, naj verificira mandat de-
legata Strasa Hristova, izvoljenega na nad omestnih volitvah v vseh skups€inah obé&in SR
Makedonije od 25. oktobra do 4. novembra 1978.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Viktor Seitl s.r.
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