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TRETJA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(3. oktobra 1978 ob 9. uri)

PREDSEDUJE PREDSEDNIK ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Tovarisice in tovarisi delegati, zacenjam tretjo sejo
zveznega zbora skupséine SFRJ.

Delegati: Sreta Kovacevié, Zlatko Cosi¢, Ante
Jurisic, Natalija Grzeti¢, Radmila Mati¢, Tatjana Holje-
vac-Koren, Mihajlo Javorski, Bogdan Osolnik, Silva
Sever, Drago Seliger, Batri¢ Jovanovi¢, Stana Tomasevi¢
in Milenko Bojani¢ so mi sporo¢ili, da so zadrzani in
da se ne morejo udeleziti seje.

Navzlic temu ugotavljam, da smo sklepcni.

Zapisnik druge seje zbora smo vam poslali skupaj z
aktom o sklicu te seje.

Naznanjam vam, da je prisla v besedilo zapisnika
napaka v funkcijah namestnikov oziroma pomocnikov
zveznih sekretarjev, ki so se udelezili prejsnje seje. To
bo popravljeno.

Ima se kdo kaksno pripombo k zapisniku? (Ne.)

Zapisnik lahko potrdimo.

V aktu o sklicu te seje je predlagan dnevni red.

Po tem, ko smo poslali sklic za to sejo pa do
danes, prav do seje, smo prejeli naslednje predloge za
spremembo in dopolnitev predlaganega dnevnega reda:

1. Predsednik zveznega izvrsnega sveta je predlagal.
naj uvrstimo v dnevni red seje zbora:

prvic, predlog za imenovanje namestnika zveznega
sckretarja za zunanje zadeve: ‘

drugic, predlog za imenovanje namestnika. pred-
sednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo.

Se zbor strinja s predlogom, da ti tocki uvrstimo v
dnevni red seje? (Da.)

2. Zvezni svet za mednarodne odnose je poslal
skupscini SFRJ odlok o izvolitvi predsednika sveta, da
bi ga razglasili. Predlagam, da vnesemo v dnevni red
seje kot posebno tocko razglasitev odloka o izvolitvi
predsednika zveznega sveta za mednarodne odnose.

Sprejmete predlog, da se to uvrsti v dnevni red?
(Sprejmejo.)

3. Komisija skupscine SFRJ za volitve in imeno-
vanja predlaga, naj se v dnevni red te seje uvrsti
naslednja tocka:

predlog za razresitev in izvolitev delegatov v
delovna telesa zveznega zbora skupscine SFRJ.

Sprejmete ta predlog? (Sprejmejo.)

Komisija skupscine SFRJ za volitve in imenovanja
predlaga, naj ne bi na tej seji obravnavali predloge za
izvolitev predsednika in ¢lanov komisije zveznega zbora
skups¢ine SFRJ za pripravo zakona o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
saradi nadaljnjih posvetovanj o izvolitvi predsednika in
¢lanov komisije iz vrst delegatov v zveznem zboru.

Sprejme zbor predlog, da se vzame ta tocka z
(nevnega reda danasnje seje — da je ne obravnavamo?
(Sprejmejo.)

Ugotavljam, da smo sprejeli tudi ta predlog.

4. Odbor zveznega zbora za proracun federacije
predlaga v svojem poroc€ilu, naj ne bi na tej seji
obravnavali, ¢eprav so predlagana za dnevni red te seje:
porocilo o potrosku sredstev, odobrenih za leto 1976



3. seja

Zvezni zbor

in 1977 z zakonom o dolocitvi skupnega zneska
sredstev za financiranje programa sazvoja in moderni-
zacije zrakoplovne meteorologije v SFRJ od leta 1976
do leta 1980;

poroc¢ilo o izvrsitvi programa investicijskih vlaganj
v graditev objektov za tuja diplomatska in konzularna
predstavnistva v Beogradu v letu 1977

porocilo o realizaciji programa razvoja in moderni-
zacije dela za nacrtovanje frekvence kontrole radijskih
zvez v letu 1977,

porocilo o izvrSitvi del in potrosku sredstev za
financiranje programa integracije in programa moderni-
zacije zvezne uprave, kontrole poletov za leto 1977.

- Odbor zveznega zbora za proracun federacije daje
ta predlog zato, ker zvezni izvrsni svet Se ni dal svojega
mnenja v skladu s poslovnikom zveznega zbora.

Pripominjam, da niti na julijski seji zveznega zbora
nismo iz podobnih razlogov obravnavali dveh ze
omenjenih poroc¢il — poroc¢ila o izvrsitvi del in
potrosku sredstev za financiranje programa integracije
in programa modernizacije zvezne uprave kontrole
poletov za leto 1977 in porocila o izvrsitvi programa
investicijskih vlaganj v graditev objektov za tuja
diplomatska in konzularna predstavnistva v Beogradu v
letu 1977.

Menim, da moramo neugodno oceniti dejstvo, da
ze drugi¢, julija in zdaj oktobra odlagamo iz istih
razlogov prvi dve porocili, zdaj pa iz enakih razlogov se

drugi dve poro¢ili. To moramo neugodno oceniti, zlasti -

sprico dejstva, da gre za velika sredstva, ki se
angazirajo po navedenih programih in za potrosek
sredstev v letu 1977 oziroma celo v letu 1976.

Sprico predloga odbora za proracun federacije in
poslovnika zveznega zbora predlagam, naj sprejme zbor
ta sklep:

zbor zahteva, naj zvezni izvr$ni svet poslje za
prihodnjo sejo zveznega zbora pravocasno 'svoja mnenja
o teh poroéilih.

Sprejme zbor predlog tega sklepa? (Sprejme.)

5.V zvezi z dnevnim redom sta odbor za
proracun federacije in odbor za notranjo politiko
zveznega zbora v svojih poroc¢ilih predlagala, naj ne bi
na tej seji obravnavali zahteve skups$cine Socialisticnc
avtonomne pokrajine Vojvodine za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o programu inte-
gracije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih
letal od leta 1977 do leta 1978 in programu
modernizacije skupnih sluzb za vodenje civilnih in
vojaskih letal od leta 1976 do leta 1981, marve¢ naj bi
poprej zagotovili mnenje zveznega izvrinega sveta o teh
predlogih. '

V zvezi s tem predlagam, naj zvezni zbor sklene,
da mora zvezni izvrsni svet za prihodnjo sejo zveznega
zbora pravocasno poslati mnenje o zahtevi skupscine
SAP Vojvodine, potem bomo o tej zahtevi razpravljali
v zveznem zboru.

Sprejme zbor predlog sklepa? (Sprejme.)

Se oglasa kdo izmed delegatov k besedi v zvezi s
predlogom dnevnega reda?

Ima kdo se kaksen predlog? (Ne.)

Ali sprejmete predlagani dnevni red skupaj z vsemi
pripombami? (Sprejmejo.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel ta dnevni red:

1. potrditev mandata delegata, izvoljenega na
dopolnilnih volitvah v Socialisticni republiki Crni gori:

2. predlog delovnega programa zveznega zbora
skupscine SFRJ od septembra do decembra 1978;

3. osnutek delovnega programa zbora republik in
pokrajin skupséine SFRJ od septembra do decembra
1976 — zaradi mnenja:

4. predlog zakljuénega racuna proracuna fede-
racije za leto 1977 z zakljuénim raGunom zvezne
direkcije za rezerve industrijskih izdelkov za leto 1977
in zaklju¢nim racunom zvezne direkcije za rezerve zivil
za leto 1977,

5. predlog temeljev proracuna federacije za leto
1979;

6. porocilo o delu zveznega sodisca v letu 1977;

7. poro¢ilo o delu zveznega javnega tozilstva v
letu 1977;

8. porocilo o
branilstva v letu 1977,

9. sklepi - o sprejetju  zakona o
izvrSevanju mednarodnih pogodb:

10. predlog zakona o zdravstveni neopore¢nosti
zivil in predmetov splosne rabe;

delu zveznega javnega pravo-

sklepanju in

1. predlog: zakona o proizvodnji in prometu
mamil;
12. predlog za izdajo zakona o dopolnitvah

zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega pri-
hodka in dohodka;

13. predlog za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o temeljih poslovanja organizacij
zdruzenega dela na podrocju blagovnega prometa in
storitev v blagovnem prometu ter o sistemu ukrepov, s
Katerimi se preprecuje spodkopavanje enotnosti jugo-
slovanskega trga na tem podrocju;

14. predlog za izdajo zakona o spremembah
zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in
cpikontinentalnem pasu Jugoslavije:

15. razglasitev odloka o izvolitvi predsednika zvez-
nega sveta za mednarodne odnose:

16. porocilo o delu odbora za nagrado AVNOJ v
letu 1977;

17. porocilo o delu sklada za napredek likovne
umetnosti Mosa Pijade v letu 1977;

18. porocilo o realizaciji programa o modernizaciji
carinske sluzbe v letu 1977,

19. predlog za izvolitev predsednika in clanov
komisije za spremljanje izvajanja poslovnika skupscine

" SFRIJ:

20. predlog za izvolitev predsednika in c¢lanov
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Komisije za spremljanje izvajanja poslovnika zveznes:
sbora skupscine SFRI:

21, predlog za razresitev in izvolitev delegatov v
delovna telesa zveznega zbora skupscine SFRJ;

22, predlog za imenovanje namestnika zveznega
sekretarja za zunanje zadeve:

23. predlog za imenovanje namestnika predsednika
wveznega komiteja za  delo,  zdravstvo in socialno
varstvo.

To je doloceni dnevni red za danasnjo scjo.

Preden preidemo k dnevnemu redu bodo delegati
postavili delegatska vprasanja oziroma zahtevali obve-
stila.

Delegatka Natalija Grzetié je skladno 7z dolocbami
poslovnika zvezneaa zbora postavila zveznemu izvrsne-
mu svetu pismeno delegatsko vprasanje in zahteva na
to vprasanje pismeni odgovor:

V resoluciji o politiki uresnicevanja v letu 1978
druzbenega mnacrta Jugoslavije od leta 1976 do leta
1980 je v 4. tocki na drugi in tretji strani predviden
program in za  postopno  vracanje
jugostovanskih delaveev z zacasnega dela v tujini kot
fizicni lasti

ukrepov akeij

tudi aneaziranje sredstev v obcanov 1
sdrizevanju deviznih - sredstev. Imamo  pa  taksen
polozaj: nasi delavei na zacasnem delu v tujini so vezali
del svojili sredstev pri temeljni organizaciji zdruzenega
dela |, Vinilko™. tovarne plastifikatov v Metkovi¢u. Na tej
podlagi jim je tovarna zagotovila delovna mesta. Tako se
je zdaj vrnilo in zaposlilo priblizno 200 delavcev.

S taksno prakso in v skladu z omenjeno resolucijo
in druzbenim nacrtom Jugoslavije od leta 1976 do leta
1980 zelimo nadaljevati, saj imamo Se 1000 delavcev
na zacasnem delu v tujini z obmocja te obc¢ine.

V izvajanju te politicne akcije pa so tezave, ker je
nasa temeljna organizacija zdruzenega dela , Vinilko*
dajatvami in  davki kot
organizacije zdruzenega dela. Ta organizacija zdruze-
nega dela v izgradnji in Se nima tekoce
proizvodnje in zagotovljenega plasmaja proizvodov.

V zvezi s tem predlagam zboru, naj poslje to
vprasanje in predlog zveznemu izvr$nemu svetu, da bi v
celoti proucil druzbenoekonomski polozaj organizacij
zdruzenega dela, ki konkretno izvajajo dogovorjeno
politiko. V tem smislu predlagam, naj bi izdali ustrezne
predpise s spodbudnimi ukrepi oziroma naj bi ome-

obremenjena 7z vse druge

je  se

njene organizacije oprostili nekaterih - druzbenih ob-

veznosti - oziroma jim predpisali nekatere  druzbene
olajsave. vsaj dokler izvajajo taksno politiko. Druzbena
utemeljenost taksnih ukrepov je nesporna in pomeni
spodbudo tudi za druge organizacije zdruzenega dela,
da se bodo zavzele za uresnicitev te strateske druzbene
naloge.

To je vprasanje, ki ga je poslala tovarisica Grzetic.
zahteva pa pismeni odgovor od sveznega izvrsnega sveta.
Vprasanje bomo poslali zveznemu izvrsnemu svetu

in pricakujemo pismeni odgovor.

Zeli e kdo od delegatov postaviti vprasanje
rveznemu izvrsnemu svetu ali funkcionarjem, ki vodijo
svezne upravne organe? (Nihce.)

Ker nihc¢e ne zeli

preidemo k dnevnemu redu.

postaviti vprasanja, lahko

Na vrsti je prva tocka dnevinega reda:

Potrditev mandata delegata, izvoljenega na dopol-
nilnih volitvah v Socialisti¢ni republiki Crni gori

Delegatom smo poslali porocilo komisije za volitve
in odpoklic delegatov v zveznem zboru, razdelili pa
smo tudi porocilo mandatno-imunitetne komisije.'

Porocevalec  mandatno-imunitetne
delegat Radoslav Beko.

Kakor ste prebrali, predlaga mandatno-imunitetna
komisija svojem porocilu, da  potrdimo mandat
Antonu Krstovicu, ki je bil izvoljen na dopolnilnih
volitvah v SR Crni gori za delegata v zvezni zbor
skupscine SFRJ.

Zacenjam obravnavo tega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nijhée.)

Predlog mandatno-imunitetne komisije dajem na

komisije  je

v

lasovanje.

Kdor je za, naj. prosim. dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam. da je zbor sprejel predlog mandatno-
imunitetne komisije, naj se potrdi mandat Antonu
Krstovicu, ki je bil izvoljen na dopolnilnih volitvah v
Socialisticni republiki Crni gori za delegata v zvezni
zhor skupscine SFRI.

V svojem imenu in v imenu vseh delegatov v
zveznem zboru Cestitam Antonu Krstovicu k izvolitvi
za delegata v ta zbor in mu zelim veliko uspehov pri
opravljanju delegatske funkcije.

Na vrsti je diuga tocka dnevnega reda:

Predlog delovnega programa zveznega zbora skup-
§cine SFRJ od septembra do decembra 1978

Poslali smo vam predlog delovnega programa’ in
poroc¢ila odborov za druzbenopoliticne odnose, za
druzbenockonomske odnose. za proracun federacije, za
delo, zdravstvo in socialno politiko, za ljudsko ob-
rambo in zakonodajnopravne komisije.?

Porocevalei delovnih teles zbora so delegati: Boris
Petkovski, Dusan Rakovac, Tomislav Krni¢, Radmilo
Andri¢, Rudi Bregar in Sofija Savatic.

1 s 5
Priloga | in 2.
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Delegatom smo razdelili tudi mnenje zveznega
izvrsnega sveta s predlogi za spremembe predloga
delovnega programa.?

Zacenjam obravnavo predloga delovnega programa.

Se oglasa kdo k besedi? (Nihce.)

Zveznemu zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

1. Zbor sprejema predlog delovnega programa
zveznega  zbora skupscine SFRJ od septembra do
decembra 1978.

2. Zbor sprejema
sveta, dane ob obravnavi predloga delovnega programa
zveznega zbora od septembra do decembra 1978.

3. Zbor sprejema predloge delovnih teles zbora —
odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko in
odbora za druzbenopoliticne odnose, dane ob obrav-
navi predloga delovnega programa zveznega zbora od
septembra do decembra 1978.

predloge zveznega izvrSnega

4. Zbor sprejema predlog zakonodajropravne
komisije, naj se opravijo redakcijske uskladitve ob
dolocitvi preciscenega besedila predloga delovnega

programa.

5. Zbor zahteva, naj nosilci delovnih nalog, do-
locenih v delovnem programu zbora, uskladijo svoje
delovne programe in njihovo dinamiko z delovnim
programom zbora in dinamiko njegove realizacije.

6. Zbor pooblasca predsednika zbora, naj v so-
delovanju s predsedniki delovnih teles zbora doloci
precis¢eno besedilo predloga delovnega programa in
poskrbi za doloceno dinamiko realizacije delovnega
programa zbora.

Sprejme zbor predlog tega sklepa? (Sprejme.)

Zeli kdo ta sklep dopolniti ali spremeniti?
(Nihce.)
Ugotavljam, da smo sprejeli delovni program

zveznega zbora do konca tega leta s sklepi, ki sem jih
pravkar prebral.

Na vrsti je fretja tocka dnevnega reda:

Osnutek delovnega pn‘ograina zbora republik in
pokrajin skupséine SFRJ od septembra do decembra
1978

Osnutek delovnega programa zbora republik in
pokrajin smo poslali delegatom.®

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Moramo dati mnenje o programu zbora republik in
pokrajin.

Predlagam, naj zvezni zbor ugotovi, da ni pripomb k
osnutku delovnega programa zbora republik in pokrajin
od septembra do decembra 1978. (Se strinjajo.)

4 Priloga 10.

5 Osnutek delovnega programa zbora republik in pokrajin
skupsS€ine SFRJ je objavljen v stenografskih zapiskih tretje seje
zbora republik in pokrajin.

Na vrsti je cetrta toc¢ka dnevnega reda:

Predlog zakljuénega ra¢una prorac¢una federacije za
leto 1977 z zakljuénim racunoem zvezne direkcije za
rezerve industrijskih izdelkov in zakljuénim racunom
zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1977

Delegatom smo poslali predlog zakljuénega racuna
proracuna federacije za leto 1977, porocilo o izvrsitvi
proracuna federacije in posebne priloge. Poslali smo
tudi porocila odborov za proracun federacije za
ljudsko obrambo, za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov, za druzbenockonomske odnose, za delo,
zdravstvo in socialno politiko, za pravosodje, za
notranjo politiko, za druzbenopoliticne odnose in
zakonodajnopravne komisije.®

Zakljuéna racuna zveznih direkcij kot tudi strogo
zaupne akte smo dali delegatom na voljo v prostorih za
delegate in delegacije.”

Delegatom smo razdelili popravke tehnicnih napak
v predlogu zakljuénega zacuna, ki jih je dal predstavnik
zveznega izvrsnega sveta.

Predstavnik zveznega izvrsnega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za finance Bozidar Radunovic.

Poroc¢evalci delovnih teles zbora, ki so obravnavala
predlog zakljuénega racuna proracuna federacije so:
Tomislav Krni¢, Radmilo Andri¢, Omer Adzovi¢, Dusan
Rakovac, Rudi Bregar, Drog Aitanga, Miralem Mlati-
suma, Stefica Bahtijarevi¢ in Sofija Savatic.

Zacenjam obravnavo predloga zakljuénega racuna
proracuna federacije za leto 1977 2z zakljuénima
racunoma dveh zveznih direkcij.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog zaklju¢nega racuna prorac¢una federacije za
leto 1977 dajem na glasovanje skupaj z zaklju¢nima
racunoma zveznih direkcij za rezerve industrijskih
izdelkov in zivil za leto 1977.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihée.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zaklju¢nega
racuna proracuna federacije za leto 1977 z zakljucni-
ma racunoma zveznih direkcij za rezerve industrijskih
izdelkov in za rezerve zivil za leto 1977.

Na podlagi porocil delovnih teles zbora predlagam
zboru, naj sprejme ta sklep:

1. Zbor zahteva, naj zvezni izvr$ni svet in pristojni
svezni upravni organi proucijo predloge in mnenja,
dana v poro¢ilih delovnih teles zbora o predlogu
sakljuénega racuna federacije za leto 1977 ter upo-
Stevajo ta mnenja in predloge ob realizaciji proracuna
federacije do konca leta 1978 in ob pripravljanju

© Priloge 11-19.

7 Gradivo je na voljo v sluzbi za informativno-
dokumentacijske zadeve v skladu s poslovniki skupsc¢ine SFRIJ.
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osnutka proracuna federacije za leto 1979 in predlosu
zakljucnega racuna federacije za leto 1978 kot tudi. da
v skladu
obvescajo zvezni zbor.

2. Zvezni zbor nalaga odboru zveznega zbora za
proracun federacije, naj spremlja izvajanje teh sklepoy
in o tem poroca zboru.

Sprejmete predlog sklepov? (Sprejmejo.)

Besedo ima delegat Eduard Cencic.

s predlogi ustrezno ukrepajo in o tem

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik. tovarisice in tovarisi delegati,
ob razpravi o zaklju¢nem racunu proracuna federacije
za leto 1977 smo dobili tudi gradivo proracunske
inspekcije zveznega sekretariata za finance. Ta seznanja
delegate z delom, ki ga je opravil, in opozarja na
obnaSanje porabnikov proracuna.

Ker opozarja to gradivo na nekatere pojave, ki niso
v skladu ne s formalnimi predpisi, niti ne s skrbnim
delom pri razpolaganju z dohodkom delovnih ljudi
organizacij zdruzenega dela, so se nasi odbori zavzeli za
to, naj bi na podlagi porocila proracunske inspekcije
dobili podrobno poroc¢ilo o tem, kaj smo ukrenili
zoper pravne in fizicne osebe, ki so krsile predpise o
porabi proracuna.

Zato predlagam. naj sklene nas zbor, da dobimo to
porocilo v najkrajsem casu

2. Razprava o dirckeiji za rezerve industrijskih
izdelkov kot tudi razprava o direkeiji za rezerve zivil je
vzbudila posebno zanimanje, in to iz dveh razlogov -
Ker imata ti ustanovi velik pomen za obrambno mo¢ in
sposobnost nase druzbe, za sprotno politiko glede
nihanj, ki se pojavljajo na trgu, in ker imata na voljo
ogromna druzbena sredstva. Opozorjeno je bilo na
nekatere slabosti in opustitve v celotnem sistemu in
mehanizmu  graditve sistema rezerv, njegovega finan-
ciranja. razvoja nacrta, usklajenega delovanja republik,
pokrajin in  federacije ter vseh druzbenopoliti¢nih
skupnosti ob¢ine in skupnosti obcin kot tudi
delovnih organizacij. Vztrajali so na podrobnem poro-
¢ilu, ki naj bi prikazal, do kaksnega obsega so
uresniceni sklepi predsedstva SFRJ in nacrti, ki so
predvideni v nadaljnjem razvoju sistema rezerv, bodisi
industrijskih izdelkov, bodisi zivil.

Zato predlagam, tovariSice in tovarisi delegati, da
sprejmemo stalisca nasega doma v tem smislu, da
dobimo podrobno porocilo in potem o tem razpravlja-
mo.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Slisali ste dva predloga za dopolnitev sklepov.
Zeli se kdo besedo? (Nihce.)

Zeli
sovoriti kaj v zvezi s tem?
Besedo ima tovari§ Bozidar Radunovic.

predstavnik  zveznega izvrsnega sveta  spre-

BOZIDAR RADUNOVIC, namestnik zveznega sekre-
larja za finance:

V' pristojnem  odboru smo na to vprasanje ze

odgovorili.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Ali lahko ugotovimo, da sprejmemo ta predlog?
Ali sprejmete ta dva predloga kot nova sklepa?
(Sprejmejo.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Sklepi, ki sem jih prej predlagal, bodo dopolnjeni s
tem novim predlogom.

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Preclog temeljev proracuna federacije za leto 1979

Delegatom smo poslali predlog temeljev proracuna
federacije® in porocila odbora za prorac¢un, odbora za
ljudsko obrambo, odbora za vprasanja borcev in
vojaskih invalidov, odbora za druzbenoekonomske
odnose, odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko,
odbora za notranjo politiko, odbora za pravosodje,
odbora za druzbenopoliticne odnose in zakonodajno-
pravne komisije.’

Predstavnik zveznega izvrsnega sveta je namestnik
sveznega sekretarja za finance Bozidar Radunovic.

Porocevalci  delovnih  teles  zbora so  delegati:
Tomislav Krni¢, Radmilo Andri¢, Omer Adzovi¢, Dusan
Rakovac. Rudi Bregar, Miralem Mlatisuma, Stefica

Bahtijarevi¢, Drog Aitanga in Sofija Savatic.

Zacenjam obravnavo predloga temeljev proracuna
federacije.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Ke se nih¢e ne oglasa k besedi,
sprejmemo sklepe:

1. Zbor sprejema predlog temeljev proracuna fede-
racije za leto 1979.

Zvezni zbor zahteva, naj predlagatelj prouci vsa
mnenja in predloge delovnih teles zbora in jih uposteva

predlagam, da

ob doloc¢itvi osnutka proracuna federacije.

¢ Predlog proracuna federacije za leto 1979 je na voljo v
sluzbi - za  informativno-dokumentacijske  zadeve  skupscine
SFRJ. Tudi drugo gradivo, ki ga ne objavljumo kot priloge k
tej seji, je na voljo v tej sluzbi.

? Priloge 20 do 28.
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3. Zbor zahteva, naj predlagatelj v obrazlozitvi
osnutka proracuna federacije posebej pojasni predloge
in pobude delovnih teles zbora, ki jih ni mogel sprejeti.

To je predlog sklepov v zvezi s to tocko dnevnega
reda.

Zeli kdo spregovoriti v zvezi s tem predlogom
sklepov? (Nihce.)

Ugotavljam, da smo sprejeli sklepe.

Na vrsti je Sesta tocka dnevnega reda:

Porocilo o delu zveznega sodiséa v letu 1977

Delegatom smo poslali porocilo o delu zveznega
sodis¢a v letu 1977 in porocila odbora za pravosodije.
odbora za notranjo politiko in zakonodajnopravne
komisije.'

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati llija
Djuki¢, Resad Zuti¢ in Stevan Manojlovié.

Uvodne besede v zvezi s porocilom zveznega
sodis¢a v letu 1977 bo spregovoril predsednik zveznega
sodis¢a Pero Korobar.

Besedo ima tovari§ Pero Korobar.

PERO KOROBAR. predsednik zveznega sodisca:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati.
spremembe v vseh strukturah nase druzbe spremljajo
razvoj nasega druzbenoekonomskega in politicnega
sistema na temeljih socialisticnega samoupravljanja, ob
nenchni krepitvi vloge in polozaja delavskega razreda in
delovnega cloveka, ki postaja vse bolj temeljni dejavnik
v odlo¢anju o vseh druzbenih zadevah.

Te spremembe so navzoce tudi v nasem pravo-
sodnem sistemu in so vplivale tako na organizacije in
strukture sodnega sistema kot tudi na vsebino in
naravo sodne funkcije.

Novi ustavni odnosi v federaciji so posebej po-
udarili vlogo in polozaj republik in pokrajin na
pravosodnem podro¢ju. Zakoni republik oziroma avto-
nomnih pokrajin dolocajo vrsto sodis¢ in njihovo
pristojnost. Sodni postopki se praviloma koncajo v
republikah in avtonomnih pokrajinah. Na tem nacelu
so v ustreznih zakonih o sodiscih, ki so jih izdale
republike in avtonommni pokrajini, zveznih procesnih
zakonih, ki so zaceli veljati sredi leta 1977, in prej
izdanem zakonu o zveznem sodis¢u — poblize doloceni
in opredeljeni nova razmerja, organizacija in okviri dela
sodis¢ v skladu z novim ustavno-pravnim redom. S tem
se je koncalo prehodno obdobje, v katerem je bilo
izpeljano normativno usklajevanje organizacije sodstva z
ustavo SFRJ in postavljeni temelji novega sodnega
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sistema na nacin, ki naj omogoci njegovo nadaljnjo
Jograditev, spopolnjevanje in - razvijanje v skladu z
nadaljnjimi druzbenimi gibanji in nasimi potrebami.

V istem obdobju se je vse bolj uveljavljala nova
vloga pravosodnih organov v sistemu druzbene samo-
zascite, ki izhaja iz interesov in potreb samoupravno
organiziranega zdruzenega dela, kar narekuje nove
oblike in nacin uresnicevanja pravosodnih funkcij. Ta
proces samoupravne preobrazbe nasega sodstva je po
eni strani zaznamovan z ustanovitvijo sodis¢ zdruze-
nega dela in drugih oblik samoupravnega sodstva, po
drugi strani pa z odkrivanjem in uresni¢evanjem nove.
popolnejse in bolj organizirane druzbene vloge rednih
sodis¢, s katero presegamo klasi¢ne okvire, sodstvo pa se
na novo integrira v na$ celoten politicen in druzben
sistem.

V tem procesu in v taksnih okvirih so se
izkristalizirale fiziognomija vloge in funkcije zveznega
sodis¢a, ki je kot sodisce federacije dobil kvalitetno
novo, specificno in pomembno vliogo in naloge.
Nekatere izmed teh nalog izpolnjuje zvezno sodisce
neposredno, ko izdaja odlocbe v sporih, ki so zaradi
svoje narave dani v njegovo izkljuéno pristojnost.
Koli¢insko pa je najpomembnejsa pristojnost zveznega
sodis¢a v odlocanju o izrednih pravnih sredstvih v
primerih, ko so poprejsnje pravnomocne odlocbe izdala
sodis¢éa v republikah in avtonomnih pokrajinah in
vthovno vojasko sodisée in kadar te temeljijo na
sveznih zakonih.

Zlasti velja omeniti pristojnost zveznega sodisca,
da odlo¢a o zakonitosti koncnih aktov
sveznih organov in drugih samoupravnih organizacij, ki
opravljajo javna pooblastila na celotnem obmocju
SFRI, in njegovo pooblastilo, da jih razveljavlja, ce
ugotovi, da ne temeljijo na pravilni uporabi zveznih
zakonov.

Poglavitna znacilnost dejavnosti zveznega sodisca v
letu 1977 sestavljajo nadaljnji napori za to, da bi zajelo
in izpolnilo te in vse druge naloge, ki so mu zaupane
kot sodiscu federacije; da bi doseglo kar se da veliko
azurnost in ucéinkovitost ter se Se naprej usmerjalo
zlasti k tistim funkcijam, s katerimi odpravljamo
klasicne in podedovane delovne metode in pos-
peSujemo delo v zvezi z nalogami, ki so izrazito
druzbene narave in ki imajo pomen za proces podruzb-
ljanja pravosodnih funkeij.

Nekatere sodne funkcije na ravni federacije je
zvezno sodisce uresnicevalo v sodelovanju z vrhovnimi
sodis¢i vseh republik in avtonomnih pokrajin in
vrhovnim vojaskim sodis¢em na skupnih sejah.

Po nacelu enake in enakopravne zastopanosti
delegatov vrhovnih sodis¢ iz vseh republik in avto-
nomnih pokrajin, vrhovnega vojaskega sodis¢a in
sveznega vojaskega sodiséa konstituirana skupna seja se
je navzlic sorazmerno kratkemu casu svojega obstoja
uveljavila kot pomembno sredstvo nasega pravosodnega

upravnih
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sistema, ki uspesno omogoca zdruzevanje. izenaCevanje
in usmerjanje sodne prakse v uporabi zveznih zakonov.
prispeva k izmenjavi izkusenj ter spodbuja in omogoca
sodelovanje na nacelih enakopravnosti, samostojnosti in
dogovarjanja tudi o drugih vprasanjih skupnega po-
mena. S tem je v praksi potrjena upravicenost taksne
ustavne resitve, ki zagotavlja tudi neposredno udelezbo
republik in pokrajin v uresni¢evanju nekaterih sodnih
pristojnosti federacije.

Tako je skupna seja ze takoj po novi ustavi SFRJ,
ko §e niso bili izdani novi procesni predpisi, prispevala
k temu, da so bila skrbno resena nekatera. vprasanja v
zvezi 7z dolocanjem in razmejevanjem  pristojnosti
zveznega  sodisca in vrhovnih  sodis¢ republik in
pokrajin. Zvezno sodis¢e in vsa vrhovna sodisca so se
tudi pozneje izkazala v postopku sprejemanja novih
procesnih  predpisov. Prek svojih predstavnikov je
zvezno sodisce tudi neposredno sodelovalo v njihovem
pripravljanju, kar velja tudi za pripravo zakona o
obligacijskih razmerjih in zakona o izvrsinem po-
stopku. Dve skupni scji sta bili namenjeni obravnavi
predlogov novih procesnih zakonov.

Ker so se teh sej udelezili tudi predstavniki drugih
pravosodnih organov in ker so vrhovna sodis¢a zasto-
pala stalisca, o katerih so se poprej posvetovala z
drugimi sodisc¢i iz svojih republik in pokrajin, so imela
stalis¢a. sprejeta na teh sejah, poseben pomen, saj so
po svoje pomenila mnenja in poglede vsega nasega
pravosodja na obravnavana vprasanja.

Menimo, da nas te izkusnje napotujejo tudi v
prihodnje ob sprejemanju vseh pomembnejsih in ne
samo pravosodnih predpisov k temu, da bi se posve-
tovali tudi s skupno sejo oziroma zveznim sodiscem ter
ga v vecjem obsegu pritegnili k ustvarjanju ali
noveliranju predpisov, zlasti $e sprico bogatih izkuseni.
pridobljenih v vsakdanjem razlaganju in izvajanju
predpisov. Redna udelezba predstavnikov pravosodja v
zakonodajnopravnem  delu in  SirSe posvetovanje s
sodis¢i in drugimi organi pravosodja bi vsekakor
prispevala  h  koristnemu povezovanju zakonodajno-
pravnega dela z izkusnjami iz prakse in dala sirSo
druzbeno naravo samemu postopku sprejemanja novih
zakonskih norm.

Skupna seja vrhovnih sodis¢ republik in pokrajin,
vrhovnega vojaskega sodisca in zveznega sodisca, ki je
edina pooblaséena za to, je uspesno izpolnila tudi svojo
osnovno nalogo — da po 371.¢lenu ustave SFRJ
sprejema nacelna stalisca o vprasanjih, ki imajo pomen
za uporabo nasih zveznih predpisov.

Samo lani smo proucili celo vrsto pomembnih
vprasanj z vseh podrocij sodnega dela, v zvezi s Cemer
so bila izoblikovana in sprejeta nacelna stalis¢a in
sklepi, Ki naj prispevajo k pravilnemu usmerjanju in
enotenju sodne prakse, saj so izkusnje pokazale, da
skoraj brez izjeme vsa sodisca sprejemajo in uporabljajo
tak$na stalisca in sklepe, ker so sporazumno sprejeti.

prepricljivi in dokazani. Nacelna stalisca, ki jih je
sprejela skupna seja kot tudi sklepi in stalisca. ki jih je
sprejela obca seja zveznega sodisca, so redno objavljena
v Zbirki sodnih odlochb in  Biltenu sodne prakse
zveznega sodisca, tako da so dostopna vsem pravo-
sodnim in drugim organom, ter najsirsi javnosti.

Dosledno uporabljen institut spremenljivosti de-
legatov je zagotovil udelezbo na skupni seji tudi
predstavnikom specializiranih sodis¢ — gospodarskih in
upravnih, kadar tece razprava o vprasanjih s teh
podro¢ij. Skusali smo tudi. da se pred postavitvijo
nekaterih vprasanj na dnevni red skupne seje o terh
posvetujemo s predstavniki  znanstvenih in  drugih
strokovnih institucij kot tudi druzbenih
struktur, da bi dobilo razpravljanje Sirse druzbene
razseznosti in pomen. Temu bomo v prihodnjem delu
posvetili Se veC pozornosti.

Sodelovanje zveznega sodis¢a z vrhovnimi sodisci v
lanskem in $e prejsnjih letih se je uspesno razvijalo
tudi, kar zadeva Stevilna druga vpraSanja skupnega
pomena za sodstvo, predvsem v skupnih akcijah za
uresnicevanje funkcije spremljanja in prouécva'nja dru-
7benih odnosov in pojavov iz 222. ¢lena ustave SFRI,

ustreznih

v sodelovanju na podroc¢ju zalozniske dejavnosti (Zbir-
ka sodnih odlocb in druge obcasne publikacije),
spremljanju sodne prakse in uporabe zveznih zakonov
idr. Utrdila se je tudi svojska povezanost vseh sodis¢ v
drzavi, ki pozitivno vpliva na izboljsanje kakovosti in
uéinkovitosti njihovega dela, prispeva k izmenjavi
izkuSenj in omogoca SirSe proucevanje nekaterih aktu-
alnih problemov pravosodja na ravni federacije, s tem
pa tudi napotuje na mozna pota njihovega resevanja.
Zato vsekakor ostaja ena poglavitnih nalog, da se
taksno sodelovanje ob popolnem upoitevanju nacela
enakopravnosti, samostojnosti in dogovarjanja se naprej
uresnicuje In  razvija zveznim  sodis¢em in
vrhovnim vojaskim sodiscem ter vrhovnimi sodisc¢i vseh
republik in pokrajin.

V zvezi s sodelovanjem sodis¢ menimo. da velja
posebej omeniti nekatere skupne akcije. Ob podpori
skupscine SFRJ, zveznega izvrSnega sveta in drugih
organov so zvezno sodisce, vrhovna sodis¢a republik in
pokrajin, zvezno javno tozilstvo, republiska in pokra-
jinska tozilstva, vrhovno vojasko sodisce in tozilstvo
JLA v sodelovanju z drugimi pravosodnimi organi v
¢asu priprav na enajsti kongres ZKJ in slede¢ pripo-
ro¢ilu o potrebi kriticnega preucevanja prakse in
delovanja oktobra 1977 organizirali posvetovanje o
temi ,,spremljanje in proucevanje druzbenih odnosov in
pojavov kot sestavni del pravosodnih funkcij v sistemu
druzbene samozasc¢ite™. V delu posvetovanja so poleg
predstavnikov pravosodja sodelovali tudi predstavniki
drugih druzbenopoliti¢nih struktur iz vse drzave, kar je
pripomoglo k temu, da je bilo vprasanje vloge in nalog
organov pravosodja v druzbeni samozasciti vsestransko
osvetljeno in pretehtano.

med
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Posvetovanje je ugotovilo, da bi morali v pri-
hodnem delu vsi pravosodni organi Se bolj sodelovati
pri izpolnjevanju teh nalog, s tem pa je prispevalo k
enotnemu pogledu in pomenu te funkcije in opozorilo
na nujno nadaljnje povezovanje delovanja pravosodnih
organov med seboj in z drugimi druzbenimi silami in
subjekti v okviru enotnih nalog na podrocju druzbenc
samoza$Cite. Saj morajo pravosodni organi poleg re-
presivnega delovanja v izpolnjevanju teh nalog pri-
spevati tudi s svojim preventivnim delovanjem, ki je ©
tem, da spremljajo in proucujejo druzbene odnose in
pojave ter uresni¢evanje svojih pravic in obveznosti.
dajejo predloge in pobude za preprecevanje druzbeno
skodljivih in nevarnih pojavov in za utrjevanje zako-
nitosti, druzbene odgovornosti in socialisticne morale,
kar prispeva k njihovemu druzbenemu uveljavljanju in
jih spreminja v aktivne udelezence v graditvi novih
odnosov. K temu posebej napotujejo tudi dokumenti
enajstega kongresa ZKJ, zlasti $e v tistem delu, ki je
namenjen pravosodju, v katerem je poudarjeno, da je
treba izboljsati delo in okrepiti preventivno delovanje
pravosodnih organov ter politicno in strokovno iz-
boljsati usposobljenost in osebno odgovornost vseh
nosilcev pravosodnih funkcij, le-temu je bilo posve-
tovanje tudi posveceno.

Poudariti velja, da je posvetovanje po drugi strani
prispevalo k novim pobudam in novim konkretnim
akcijam ter dejavnosti na vseh ravneh pravosodnega
sistema. Rezultat tega sta nadaljnji dve skupni akciji
vseh rednih sodis¢ v drzavi — analiza nezakonitosti \
gospodarstvu in mladoletniske delinkvence v postopkih

pred sodisci v letu 1977. Ceprav bodo o tem
objavljena posebna izérpna porocila, za Kkatera pri-
¢akujemo, da bodo predmet posebne razprave, nam
dovolite, da ob tej priloznosti omenimo nekaj osnovnih
podatkov in opazanj, do katerih smo se dokopali.
Splosna pozitivna druzbena gibanja in trdnost
nasega druzbenopoliticnega sistema izpricuje tudi
upadanje S§tevila kaznivih dejanj z gospodarskega pod-
rocja v postopku pred sodis¢i, pa tudi kar zadeva
kazniva dejanja mladoletnikov. Toda spremembe v
strukturi teh kaznivih dejanj in nac¢in njihovega

izvrSevanja, zdruzevanje ve¢ oseb zaradi storitve kazni-

vega dejanja, povezovanje s tujino in spretno prikri-
vanje sledov storjenih protizakonitih dejanj v gospo-
darstvu, orozje in nasilje, ki ju uporabljajo mladolet-
niki, da bi si protipravno prilastili premozenjsko korist
in relativno visok recidivizem, opozarjajo, da morajo
pravosodni organi 3¢ naprej posvecati stalno in in-
tenzivno skrb tem pojavom ter izvajati sistematske in
odloéne ukrepe za njihovo preprecevanje in zatrtje ter
hkrati z drugimi subjekti prispevati k nadaljnji krepitvi
in $e ucinkovitejSemu delovanju druzbene samozascite.

Sicer pa so rezultati teh raziskav, v katerih so
sodelovala vsa redna sodis¢a v drzavi, priloznost, da
kritiéno preudimo njihovo prakso, primerjamo stanje

na teh podrocjih nad posameznimi republikami in
pokrajinama, kar omogocCa poenotenje meril kazenske
politike in povzemanja drugih sklepov, ki prispevajo k
harmoni¢nemu delovanju pravosodja v celoti, ne da bi
pri tem posegali v pristojnosti republik in pokrajin na
pravosodnem podroc¢ju in razlike, ki izvirajo iz njihovih
specifiénih in razli¢nih razmer.

U¢inkovitost sodnega dela in izvrSevanje sodnih
odlo¢b sta bila v zadnjih letih predmet utemeljenih
Kritik druzbe. Poleg drugih subjektivnih in objektivnih
slabosti v sodstvu, je k temu v marsi¢em prispevalo
tudi pomanjkanje pozitivnih predpisov, saj so sodisCa
ob reSevanju sporov iz obligacijskih razmerij in v
izvrSilnem postopku pretezno uporabljala predvojna
pravila in jih prilagajala razmerjem v nasi novi
socialisticni samoupravni skupnosti. To je po nepotreb-
nem povzrocalo ve¢ sporov in to je tudi zaviralo
reSevanje teh razmerij v postopku pred sodis¢i. Z
izdajo ustreznih novih zveznih predpisov se je ta
polozaj izboljsal.

Zato bo prihodnja skupna akcija vseh rednih
sodis¢, ki bo izpeljana letos in prihodnje Ileto,
namenjena spremljanju in proucevanju ucinkovitosti in

‘trajanju sodnega postopka na vseh podrocjih sodnega

dela. Zelimo kritiéno preuciti lastno delovanje in
oceniti, kako je vcasih dolgo trajanje postopka rezultat
subjektivnih slabosti, koliko pa je posledica materialnih
in drugih objektivnih pogojev kot tudi potrebe uposteva-
nja pravic strank in drugih udelezencev v postopku,
s katerimi se zagotavlja ugotavljanje materialne resnice
in pravilno odlo¢anje. To bo tudi priloznost, da v
praksi preuc¢imo nekatere resitve in doloc¢be novih
procesnih in drugih zveznih zakonov, Cemur Ze tako
posveca zvezno sodis¢a posebno pozornost.

Glede ekspeditivnosti dela samega zveznega sodisca
velja omeniti, da smo v letu 1977 dosegli precejsnjo
azurnost. V primerjavi z letom poprej smo resili vec
zadev, skrajsali smo roke postopka, Stevilo neresenih
zadev pa se je zmanjSalo na nujni minimum, na zadeve,
ki so v delu in v katerih ¢akamo na spise ali druge
podatke, da bi jih lahko resili.

V  praksi zveznega sodisca, kar je bilo tudi
pricakovati, se tudi v letu 1977 niso pojavili premo-
zenjsko-pravni spori med republikami oziroma avto-
nomnima pokrajinama in federacijo.

Nismo pa pri¢akovali, da ne bo primerov v zvezi z
varstvom enotnosti jugoslovanskega trga. Taksni spori,
kot so porocala zveznemu sodis¢u vrhovna sodisca
republik in pokrajin, se niso, razen zelo redkih izjem,
pojavili niti pred drugimi sodisci, ki so pristojna, da
obravnavajo taksne spore v rednem postopku. Razlog
za to je verjetno v dejstvu, da subjekti, katerih pravice
so kr§ene in ki so neredko tudi gmotno prizadeti; ne
iS¢ejo sodnega varstva, tega pa ne storijo niti organi
kontrole in nadzorstva, od katerih bi prav tako lahko
prisla taksna pobuda.

To lahko delno pojasnimo tudi s tem, da predpisi,
ki urejajo pravice in varstvo pred krsitvami enotnosti
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jugoslovanskega trga, niso $e dovolj znani in uveljavljeni
in da taks$ne krsitve storijo najpogosteje na nacin, ki ga
je tezko dokazati, saj ni pismenih nalogov, pogodb.
splosnih aktov ali drugih podobnih dokumentov, ki bi
jih vsebovali. UpoStevajo¢ pomen instituta enotnosti
jugoslovanskega trga, ki je ena bistvenih sestavin nase
druzbenoekonomske ureditve, je zvezno sodis¢e po-
sebej analiziralo, ali nudi sedanji nac¢in normativnega
urejanja enotnosti jugoslovanskega trga dovolj moznosti
za ucinkovito sodno varstvo, o cemer bo poslalo
skups¢ini SFRJ posebno porocilo. Zdaj pa lahko
trdimo, da smo prisli do prepricanja, da bi mogli tudi v
sedanjih razmerah nuditi potrebno sodno varstvo
enotnosti trga, ce bi taksno varstvo zahtevali od sodis¢,
Ceprav menimo, da bi to uporabili samo izjemno, Ce so
Ze poprej izCrpane druge moznosti in druge intervencije
druzbene narave za reSevanje taksnih sporov.

Kontrola zveznega sodisca nad zakonitostjo odlocb
zveznih upravnih organov oziroma samoupravnih orga-
nizacij, ki opravljajo javna pooblastila na obmocju
SFRIJ, je zajela ve¢ razlicnih podrocij: zunanjetrgo-
vinsko oziroma zlasti carinsko in devizno poslovanje,
invalidsko in pokojninsko zavarovanje in drugo. Ceprav
smo opazili pozitivna gibanja, ki se kazejo v vestnejsem
postopku samih organizacij zdruzenega dela in ucinko-
vitejsem postopku pristojnih  kontrolnih in drugih
organov, gre $e vedno za primere neupostevanja in
obhajanja predpisov, kar veckrat spremljajo hude
posledice, ki se ne kazejo le v visini sredstev, ki so
neupravi¢eno pridobljena na racun druzbene skupnosti,
marve¢ tudi v pomanjkanju discipline v izvajanju
ukrepov, s katerimi se izvaja stabilizacijska in splosna
ekonomska politika vse skupnosti.

Stevilo odpravljenih in razveljavljenih sodnih in
upravnih odlo¢b v zvezi s tozbami ali v postopku
zaradi izrednih pravnih sredstev se giblje na obicajni
ravni, kot v prejsnjih letih. Analiza zahtev za varstvo
zakonitosti, naslovljenih na zvezno sodisce, je pokazala,
da gre za izenaeno kakovost dela ustreznih- zveznih
organov in organizacij. Opazamo, da prihaja do tezav v
izvajanju nekaterih podzakonskih predpisov. To se
zgodi najpogosteje, ¢e vsebujejo ti predpisi dolocbe, ki
niso dovolj jasne, zaradi cesar jih razlicno razlagajo, ali
pa kadar podzakonski predpisi prekoracijo pooblastila,
dana v zakonu. na podlagi katerega se ti predpisi
izdajajo. To velja za nekatere carinske predpise, zato je
zvezno sodis¢e o tem obvestilo skups¢ino SFRIJ, v
drugem primeru pa se je zacel postopek pri Ustavnem
sodiséu Jugoslavije.

Pomembno podrocje dela zveznega sodisca je
sodna kontrola odlocb, ki jih izdaja sluzba druzbenega
knjigovodstva ob kontroli zaklju¢nih racunov, knjigo-
vodstva, obracuna in placevanja dajatev, o Cemer je
ve¢ povedanega v porocilu.

Pristojnosti zveznega sodis¢a na podroc¢ju pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja so omejene na
odlocanje o izrednih pravnih sredstvih ob¢anov oziro-
ma zveznega javnega tozilstva in so osredotocene
predvsem na razpravljanje o znacilnih in nacelnih
vprasanjih. To je omogocilo zveznemu sodis¢u, da
opozarja skupsc¢ino SFRJ ter ustrezne organe in

skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja na
nekatere primere neenakega urejanja pravic borcev in
drugih zavarovancev, pri Cemer se je zavzemalo za to,
da bi te razlike cimprej proucili in jih morda z
ustreznimi  druzbenimi dogovori in samoupravnimi
sporazumi ali zakonskimi spremembami odpravili.

Tudi v preteklem letu se je nadaljevalo tesno in
uspesno sodelovanje zveznega sodisc¢a z drugimi pravo-
sodnimi in upravnimi organi federacije, tesno pa je bilo
tudi sodelovanje s skupsc¢ino in predsedstvom SFRI,
ustreznimi zveznimi sekretariati, zlasti zveznim sekre-
tariatom za pravosodje in organizacijo zvezne uprave
kot tudi ve¢ tujimi pravosodnimi institucijami.

Sodimo, da Se vedno ni dovolj storjenega za
povezavo z ustreznimi znanstvenimi in strokovnimi
institucijami kot tudi za seznanjanje mednarodne

javnosti z delovanjem in delom pravosodja v nasi
drzavi, zato so to naloge, za katere se moramo v
prihodnje bolj zavzeti.

Tovari§ predsednik. tovarisice in tovarisi delegati,
to so bila samo nekatera vprasanja iz celotne dejavnosti
zveznega sodis¢a v preteklem letu, o cemer sicer
iz€rpno govori porocilo. Nedvomno je avtoriteta sodis¢
in tudi zveznega sodisca odvisna predvsem od kvalitete
njihovega dela ter od pravne in politicne argumentacije
njihovih odlocitev. Res pa je tudi, da je treba v
odnosih med pravosodjem in druzbo upostevati e eno
sestavino — druzbeno potrebo, da se omogoci uéinko-
vito delo pravosodju in ustrezno vrednoti ta vrsta
dejavnosti, ki nima toliko strokovne narave, kakor
druzbenopoliticni pomen v nasi socialisti¢ni in samo-
upravni druzbi. Ocenimo lahko, da se pravosodje prav
tako obnasa. vsaj v vecini primerov in da bo lahko te
svoje sposobnosti razvijalo tudi v medsebojnih odnosih
pravosodnih organov federacije, republik in pokrajin
kot tudi med vsemi strukturami pravosodja, ki uresni-
¢ujejo enotne cilje varstva svobode in pravic obcanov,
druzbene lastnine in samoupravljanja.

Tej nalogi bo zvezno sodisc¢e namenilo izjemno
pozornost tudi v prihodnje, saj bo dosledno opravljalo
svojo v ustavi in zakonih doloceno funkcijo. Zato bo
delovni program zveznega sodis¢a v prihodnjem letu
izhajal iz potreb in zahtev pravosodne prakse, predvsem
pa iz dokumentov enajstega kongresa Zveze komu-
nistov Jugoslavije.

Nadaljevalo se bo vsestransko razvijanje sodelo-
vanja sodiS¢ na ravni federacije, bolj se bomo trudili za

izpolnjevanje preventivnih in drugih nalog v okviru
druzbene samozascite, koncno pa bo sodisce izhajajo¢
iz dokumentov enajstega kongresa Zveze komunistov
Jugoslavije, ki krepko podpirajo boj zoper vse, kar
negativno vpliva na ucinkovitost in kakovost dela
pravosodnih organov, v bliznji prihodnosti namenilo
posebno pozornost ucinkovitosti in kakovosti dela
sodis¢, krepitvi in utrjevanju nase socialisti¢ne zako-
nitosti.

Ko konCujem svoje razpravljanje, se vam za-
hvaljujem za pozornost, ki ste jo posvetili tem
aktualnim problemom in vprasanjem iz dela zveznega
sodi¢a in nasega pravosodja sploh, kot tudi za pobude,
pripombe in priporocila, ki jih bo morda dala razprava.
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To bo dragocen prispevek k nadaljnjemu uspes$nemu
delu zveznega sodisca, ki ga v prihodnosti v procesu
nadaljnje ustavne preobrazbe pravosodja in izvajanja
tevilnih novih zveznih materialnih in procesnih zako-
nov ¢akajo resne in velike naloge.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zatenjam obravnavo porocila.
Zeli kdo besedo?
Besedo ima delegat Stevan Manojlovi¢.

STEVAN MANOJLOVIC (SR Hrvatska):

Iz porocila zveznega sodis¢a za leto 1977 bi
podcrtal tisti del, ki govori o izvrSevanju oziroma
spremljanju izvrSevanja zveznih zakonov, ter proble-
matiko v zvezi s tem kot zelo pomembno dejavnost
zveznega sodisca.

Menim, da se uvrica spremljanje zveznih predpisov
v delo nasega zbora in njegovih teles. Zvezni zbor in
njegova delovna telesa morajo po ustavi spremljati
izvrSevanje zveznih predpisov. To je zlasti pomembno
zdaj, po obsezni zakonodajni dejavnosti v prejsnjem
mandatnem obdobju te skupscine, ko je bilo izdanih
veliko zakonov. Vprasanje je, kako se ti zakoni
uporabljajo in kaksni so problemi v zvezi s tem.
Spremljanje izvrSevanja zveznih predpisov se uvrica ali
bo uvriceno v delovne nacrte nasega zbora in njegovih
teles. Ze zdaj lahko trdimo na podlagi informacije, ki
smo jo sprejeli o spremljanju izvrSevanja zveznih
zakonov, da gre za zelo zahtevno, obsezno opravilo, ki
terja organizirano delo vseh organov, ki uporabljajo
zvezne predpise.

Zvezno sodi§ce v svojem porocilu na dvaindvajseti
in petindvajseti strani ponuja vec¢jo in neposrednejso
udelezbo v spremljanju izvajanja zveznih predpisov.
Menim, da moramo to izkoristiti, saj lahko zvezno
sodisce, ki reSuje konkretne zadeve iz svoje pristojnosti
in uporablja zvezne predpise, opozarja na probleme v
zvezi z izvajanjem teh predpisov, kot je to delno storilo
Ze v svojem porocilu zveznemu zboru.

Zveznih predpisov ne uporabljajo samo zvezni
organi, marve¢ vsi drugi — od obcine do federacije.
Tako tudi vsa sodiséa od obcinskih, prek okroznih,
pokrajinskih in republiskih do zveznega sodis¢a upo-
rabljajo zvezne predpise. Tako imajo pokrajinska in
republiska sodis¢a po svoji pristojnosti pregled nad
izvajanjem zveznih predpisov na svojem obmocCju ter
nad problemi v zvezi z njihovo uporabo. Vsekakor je
pomembno, da pri tem uporabljajo tudi tiste predpise.
kjer se pojavljajo zunanji odnosi. Vse to pride na

sodis¢e in sodis¢e mora v zvezi s tem sprejeti
odlocitev.
Ker sestavljajo delegacije pokrajinskih in re-

publiskih sodis¢ skupaj z delegacijo vojaskega sodisca
in zveznega sodis¢a skupno sejo zveznega sodiica,
menim, da je lahko na tej seji zelo uspesno postavljati
vprasanje uporabe zveznih zakonov. Tako se lahko dobi

prava podoba problemov v zvezi z uporabo zveznih
predpisov. Zato predlagam, da podpremo pobudo, ki jo
je dalo zvezno sodisée v svojem porocilu — naj bi
poiskali moznost za vec¢jo vkljucitev pravosodnih
organov v spremljanje teh predpisov oziroma v nudenje
gradiva za pravilno spremljanje zveznih predpisov.

O sodis¢ih zdruzenega dela v porocilu zveznega
sodi§¢a ni ni¢ povedanega, verjetno zato, ker je to
nova institucija, ki je vzpostavljena Sele zdaj, po letu
1974. Toda tudi sodis¢a zdruzenega dela uporabljajo
svezne predpise. Tudi ta morajo primerjati uporabo
sakonov oziroma ali splos$ni samoupravni akti ustrezajo
zakonom in ustavi, saj morajo biti tudi ti v skladu z
zvezno ustavo in ne v nasprotju z zveznimi zakoni.

Potemtakem imajo sodis¢a zdruzenega dela moz-
nost spremljati uporabo zveznih predpisov.

Predlagam, naj bi proucili moznost, da se vkljuéi v
skupno sejo tudi delegacija sodis¢ zdruzenega dela
republik, kjer so le-te ze ustanovili. Naj se tudi ti
vkljuéijo v skupno sejo zveznega sodisca, saj bi lahko
tudi ta iz svoje prakse posredovala veliko podatkov v
zvezi s problemi uporabe zveznih predpisov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli se kdo besedo?
razpravi o poro¢ilu? (Nihée.)

Predlagam, naj sprejme zbor te sklepe v zvezi s
porocilom zveznega sodisca:

1. Zvezni zbor sprejema porocilo o delu zveznega
sodisca v letu 1977 z ocenami, mnenji, ugotovitvami in
predlogi, danimi v poro¢ilih odbora za pravosodije,
odbora za notranjo politiko in zakonodajnopravne
komisije, kot tudi ocene, mnenja in ugotovitve, dane v
razpravi delegata Manojlovica.

2. Zbor ugotavlja, da je zvezno sodis€e v pre-
teklem obdobju uspesno izpolnjevalo naloge, ki izhajajo
iz njegovega delovnega podrocja, in doseglo precejsnje
uspehe v uresni¢evanju funkcije varstva nase samo-
upravne socialisticne druzbe, da je prilagajalo vsebino
in metodo dela spremembam, ki so nastale na
pravosodnem podroc¢ju na ustavnih temeljih, s ¢imer je
prispevalo k nadaljnjemu uspesnemu razvoju druzbenih
odnosov v celotnem politicnem sistemu, in je v
izpolnjevanju nalog za razlicne nacine sodelovalo z
ustreznimi sodis¢i in drugimi organi v republikah in
avtonomnih pokrajinah ter sodelovalo s pravosodnimi,
upravnimi in drugimi organi federacije.

3. Zvezni zbor poudarja, da je treba ustvariti in
ustaliti prakso, da zvezno sodisce stalno obvesca
skupscino SFRJ o problemih, ki se pojavljajo v
izvajanju zveznih zakonov, o splosnih problemih pra-

Zeli se kdo govoriti v

.vosodja in delu zveznega sodisca. Zvezno sodi§ée mora

tudi pravocasno obvescati skupscino SFRJ o druzbenih
pojavih in problemih, ki jih zvezno sodis¢e odkriva pri
opravljanju funkcije.

4. Zvezni zbor opozarja, da mora zvezno sodisce v
zvezi z ukrepi za preprecevanje nezakonitosti v
gospodarstvu nameniti posebno pozornost krsitvam in
poskusom spodkopavanja enotnosti jugoslovanskega
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trga sprico pojavov in tezenj, ki se pojavljajo v praksi
in v zivljenju, ter v skladu s svojimi ustavnimi
pooblastili reagira nanje in da sprico druzbene ne-
varnosti teh pojavov in tezenj o tem redno poroca
skupscini  SFRJ.  Ker so krSitve enotnosti jugo-
slovanskega trga kompleksen druzbeni problem, je
treba zagotoviti aktivno udelezbo pravosodnih organov
in vseh drugih odgovornih druzbenih dejavnikov, da bi
c¢imbolj proucili, analizirali in izpeljali potrebne
ukrepe.

S. Zvezni zbor nalaga zveznim organom in organi-
zacijam, da v okviru svojega delovnega podrocja
proucijo vprasanja in probleme, na katera opozarja
poro¢ilo o delu zveznega sodisca, ter predlaga mo-
rebitno uskladitev predpisov, saj govori porocilo o tem.
da gre za neskladnosti in nejasnosti v nekaterih zveznih
predpisih.

To je predlog sklepov v zvezi s poro¢ilom zveznega
sodisca.

Zeli se kdo govoriti ali predlagati spremembo in
dopolnitev sklepov? (Nihée.)

Ugotavljam, da smo v zvezi z obravnavo porocila
sodisca sprejeli sklepe, ki sem jih pravkar prebral.

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Porocilo o delu zveznega javnega tozilstva v letu
1977

Delegatom smo poslali poroc¢ilo o delu zveznega
javnega tozilstva v letu 1977 s prilogo. Poslali smo tudi
poro¢ila odbora za pravosodje, odbora za notranjo
politiko in zakonodajnopravne komisije zveznega zbo-
ra.'!

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Ilija
Djuki¢, Resad Zuti¢ in ¢lan zakonodajnopravne komi-
sije Branko Jovanovic.

Uvodne besede v zvezi s porocilom zveznega
javnega tozilstva v letu 1977 bo spregovoril zvezni javni
tozilec dr. Vuko Goce-Guéetic.

VUKO GOCE-GUCETIC, zvezni javni tozilec:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati, z
izdajo novih zakonov na pravosodnem podrocju in z
njihovo uveljavitvijo 1. julija 1977 je prislo do bistvenih
sprememb v pristojnosti zveznega javnega tozilstva za
vlaganje pravnih sredstev zaradi varstva ustavnosti in
zakonitosti v kazenskem, pravdnem in upravnem
postopku pred zveznim sodis¢em. S tem se je zmanjsal
tisti del dejavnosti zveznega javnega tozilstva, ki sc
nanasa na nastopanje pred zveznim sodisc¢em.

Toda delo, pravice in obveznosti zveznega javnega
tozilstva niso samo v vlaganju zahtev za varstvo
zakonitosti in drugih ustreznih pravnih sredstev pred

! Priloge 32 do 34.

sveznim sodis¢em in sploh v postopku pred zveznim
sodis¢em.

Zvezno javno tozilstvo kot organ pregona ima svoj
del odgovornosti za ucinkovitost zbora zoper krimi-
naliteto, za ucinkovitost represije kot tudi vseh
preventivnih ukrepov, ki izhajajo iz reprezentivne
funkcije ali ji sledijo. Zvezno javno tozilstvo je
odgovorno tudi za pravilno politiko kazenskega
pregona za kazniva dejanja in delovanje iz pristojnosti
federacije, hkrati ima svoj del odgovornosti tudi za
uresnicevanje pravilne politike kaznovanja za vsa
kazniva dejanja in kaznivo delovanje. Tako je zvezno
javno tozilstvo tudi v letu 1977 usmerjalo vlogo v boju
soper kriminaliteto. Ta kaze statisticno v letu 1977
o¢itne znake upadanja. Tako je znasalo stevilo novih
kazenskih ovadb v letu 1977 300000 (75 manj kot
300 000 ali za ve¢ kot 14 odstotkov manj kot leta
1976). Stevilo obtozb v letu 1977 se je obcutno
zmanj$alo. Leta 1977 je bilo obtozenih skupaj 121 216
oseb ali za 17 odstotkov manj kot leta 1976. Od tega
je bilo pred obcinskimi sodis¢i obtozenih 111 in nekaj
vec tiso¢, pred okroznimi sodiséi pa prek 10 000 oseb.

Struktura kaznivih dejanj, za katera so bili storilci
obtozeni v letu 1977. se ni bistveno spremenila v
skupni masi kriminalitete. Politi¢ni kriminal se Se
naprej obcutno manjsa in je njegov delez komaj 0,24
odstotka vseh kaznivih dejanj. Gospodarski kriminal
(kazniva dejanja zoper druzbeno premozenje, kazniva
dejanja zoper gospodarstvo in kazniva dejanja zoper
uradno dolznost. ki imajo premozenjska obelezja) je
udelezen z ve¢ kot 25 odstotki celotne kriminalitete.
medtem ko kazniva dejanja zoper zasebno premozenje
s 21 odstotki. Kaznivih dejanj zoper zivljenje in telo je
priblizno 16 odstotkov, kaznivih dejanj zoper splosno
varnost (prometna delinkvenca) pa priblizno 22 od-
stotkov vseh kaznivih dejanj.

Zmanjsanje kriminalitete v letu 1977 je zajelo vsa
kazniva dejanja, razen kaznivih dejanj zoper splosno
varnost (prometna delinkvenca). Samo ta Kkazniva
dejanja so v porastu, in to za 1.8 odstotka. To je
posledica pospeSencga veCanja prometa in njegovega
stanja pri nas. Pri vseh kaznivih dejanjih
zasledimo ociten padec.

Zmanjsanje kriminalitete v letu 1977 se nanasa
tudi na mladoletniski kriminal. Leta 1977 je bilo
izrocenih sodis¢u priblizno 9 odstotkov manj miado-
letnikov kot prejsnje leto.

Vprasanje je, kaj je povzrocilo to upadanje
kriminalitete oziroma ali je to tudi dejansko ali pa samo
statisticno? Ker delo organov odkrivanja v obravna-
vanem obdobju ni bilo slabSe, marve¢ $e boljse. ni
podlage za mnenje, da se je povecalo stevilo neodkritih
kaznivih dejanj in da se politika kazenskega pregona ni
spremenila. Tudi brez sociolosko-kriminoloske analize
lahko na podlagi teh podatkov sklepamo. da je
upadanje kriminalitete v obravnavanem obdobju de-

drugih
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jansko in da je posledica doloc¢enega druzbenega
ozraéja, krepitve druzbene samozas€ite in konkretnih
organizacijskih in drugih ukrepov za preprecevanje
deviantnih pojavov.

Zvezno javno tozilstvo je v preteklem letu namenilo
posebno pozornost politiki pregona storilcev kazni-
vih dejanj zoper ljudstvo in drzavo in hujsih oblik
gospodarskega kriminala kot druzbeno najnevarnejsih.

Splosna znac¢ilnost politicnega kriminala v letu 1977
je, da je delez le-tega v vsej masi obtozb za kazniva
dejanja minimalen (0,24 odstotka).

Nadaljnja znacilnost je v tem, da se je Stevilo
obtozenih v letu 1977 zmanjsalo v primerjavi z letom
1976 za 52 odstotkov, to je ve¢ kot za polovico.

Omeniti moramo, da to ni posledica spremenjene
politike kazenskega pregona, marvec¢ objektivnega

upadanja §tevila kaznivih ovadb. Leta 1977 se je stevilo
kazenskih ovadb zmanjsalo v primerjavi z letom poprej
za priblizno 44 odstotkov — spet skoraj za polovico.
To lahko trdimo tudi za stevilo izreGenih prvostopnih
sodb, ki se je prav tako zmanjsalo za pol v letu 1977 v
primerjavi z letom 1976. Ta teZznja obCutnega upadanja
politi¢ne delinkvence se nadaljuje tudi v prvem polletju
1978. Tako je bilo v prvem polletju 1978 obtozenih za
62 odstotkov manj oseb za politicni kriminal kot v
enakem obdobju leta 1977. V absolutnih zneskih in v
odstotkih je bilo stevilo politicne delinkvence v letu
1977 in v prvem polletju 1978 minimalno.

O gibanju politicne delinkvence govori podatek, da
se je od leta 1972 do leta 1977 stevilo kazenskih
ovadb zmanjsalo na petino (poudarjam ,,na*“, ne pa
,»,za™), in ¢e se bo v letu 1978 teznja iz prvega polletja
1978 nadaljevala, se bo zmanjsalo na desetino. To velja
tudi-za obtozbe. To pomeni, da bo leta 1978 desetkrat
manj obtozenih za politi¢ni kriminal kot leta 1972.

[z strukture politicne kriminalitete v letu 1977
vidimo tudi druzbeno nevarnost posameznih pojavnih
oblik. Leta 1977 je bil najhujsi politicni kriminal
udelezen v skupnem Stevilu obtozb za politicno
delinkvenco s komaj 2,9 odstotka, medtem ko je 97,1
odstotka verbalnih deliktov. Med temi verbalnimi
delikti je priblizno 14 odstotkov resnejsih, hujsih,
medtem ko so drugi lazji verbalni delikti, ki so, ¢e se
tako izrazim, na meji prekrskov s politicnim obelezjem.

K tak$nemu obcéutnemu zmanjsanju politi¢nih
delinkventov in delinkvence, zlasti pa njenih hujsih
oblik, je predvsem prispevala vse vecja politicna in
ekonomska stabilnost nase drzave, stalni razvoj samo-
upravnih socialisticnih odnosov in organizacijsko in
idejno Sirjenje druzbene samozasCite. Vse to je zozalo
bazo za delovanje sovraznika, hkrati pa tudi oslabilo
vpliv zunanjega sovraznika na posameznike, ki so bili
podrejeni temu vplivu.

Politi¢ni kriminal je neznaten po stevilu obtoZenih
in tudi po udelezbi v skupni kriminaliteti. To ne velja
za gospodarski kriminal, kar zadeva strevilo obtozenih

in za udelezbo v skupni kriminaliteti. Leta 1977 je bilo
ra gospodarski kriminal obtozenih ve¢ kot 32 000
oseb, ta je udelezen z ve¢ kot 25 odstotki v skupni
masi kriminalitete. Ce k temu dodamo kazniva dejanja
zoper zasebno premozenje, katerih delez znasa ve¢ kot
21 odstotkov, potem je bilo od sto oseb, ki so bile
obtozene leta 1977, kar 46 oseb ali skoraj polovica teh
obtozena zaradi prilas¢anja premozenja ali za druga
premozenjska kazniva dejanja.

Res je prislo leta 1977 prvic po nekaj letih do
zmanjsanja gospodarskega kriminala. Tako se je le-ta
zmanjsal v letu 1977 v primerjavi s prejsnjim letom za
14 odstotkov, hujsi kriminal v gospodarstvu, ki je vselej
predmet posebnega obravnavanja javnih tozilstev, se je
zmanjsal skoraj za 18 odstotkov. Ce pa opazujemo
obdobje zadnjih petih let, pridemo do ugotovitve, da je
bilo leta 1977 obtozenih za hujsi kriminal v gospo-
darstvu skoraj toliko oseb kot leta 1973 oziroma leta
1974. Ce stevilo oseb, obtozenih v teh dveh letih za
hujsi kriminal v gospodarstvu, oznac¢imo z indeksom
100, potem je zna3al ta indeks leta 1955 — 115, leta
1976 — 120,5, leta 1977 pa je zdrknil na 99. Podatki
ra prvo polletie 1978 izkazujejo, da se je ta trend
zmanjsanja hujsega gospodarskega kriminala nadaljeval.
V prvem polletju 1978 je bilo v primerjavi z ustreznim
obdobjem leta 1977 obtozenih za hujsi gospodarski
kriminal priblizno 2 odstotka oziroma za 1,7 odstotka
manj oseb.

Kot storilci kaznivih dejanj gospodarskega kri-
minala je bilo obtozenih najve¢ oseb iz organizacije
zdruzenega dela ali drugih wustanov in organov, ki
napadajo druzbeno premozenje ,0d znotraj*. Stevilo
teh oseb znasa priblizno 60 odstotkov. Drugih 40
odstotkov obtozenih so osebe, ki napadajo druzbeno
premozenje od zunaj, s krajo in podobnim. Iz tega
izhaja, da nezavarovani prostori, kjer se hrani blago in
denar, spodbujajo k storitvi taksnih kaznivih dejanj.

Kar zadeva kazniva dejanja, ki jih storijo osebe,
zaposlene v delovni organizaciji, ustreza temu gospo-
darskemu kriminalu $e naprej primitivna organizacija
poslovanja in neurejeno knjigovodstvo, pomanjkanje
kontrole poslovanja oseb, ki upravljajo druzbeno
premozenje, familiarnost med delavei, ki upravljajo
druzbeno premozenje in delavci, ki bi morali nadzirati
njihovo poslovanje, formalno izvajanje predpisov ozi-
roma inventure z naprej znanim datumom, kdaj bo
inventura opravljena, zdruzitev v eni osebi funkcije
odredbodajalca in tistega, ki polaga racune, toleriranje
in odpisovanje primanjkljajev, nepravocasno polaganje
denarja od dnevnih izkupic¢kov, nerazviti samoupravni
odnosi in pomanjkanje natancéne razmejitve v internih
aktih delovnih organizacij, o tem, kdo za kaj odgovarja
in podobno.

Posebno pozornost zasluzi podrocje gospodarskih
prestopkov in teznje njihove nenehne rasti iz leta v
leto. V zadnjih petih letih gospodarski postopki
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konstantno narascajo, tako po Stevilu ovadb kot tudi
po stevilu obtozenih pravnih oseb, po §tevilu obtozenih
odgovornih oseb in po storjenih gospodarskih pre-
stopkih. Stevilo ovadb za gospodarske prestopke je
znasalo 1973. leta 14 000 in sc nckaj, 1977. leta pa se
je povzpelo na 23 500 oziroma za 58 odstotkov. Prav
tako se je v tem casu povecalo za priblizno 50
odstotkov stevilo obtozenih pravnih oseb in Stevilo
obtozenih odgovornih oseb. Leta 1977 je bilo obto-
zenih 21 500 odgovornih oseb, to so direktorji,
finan¢ni direktorji in drugi vodilni ljudje. V zvezi s
storjenimi  gospodarskimi prestopki je znacilno, da
sestavljajo v njihovi strukturi ve¢ kot polovico, pri-
blizno 53 odstotkov, gospodarski prestopki samo petih
zakonov: zakona o zavarovanju placil med uporabniki
druzbenih sredstvih, zakona o knjigovodstvu, zakona o
standardizaciji, zakona o sluzbi druzbenega knjigo-
vodstva in zakona o oblikovanju in druzbeni kontroli
cen. Stevilo gospodarskih prestopkov kaze stanje
zakonitosti v gospodarstvu in dejstvo, kako organizacije
zdruzenega dela upoSstevajo gospodarske in druge
predpise. Gospodarski prestopki neposredno ali posre-
dno vplivajo na ekonomsko podlago druzbe. Prav zato
je nenehna teznja njihove rasti zaskrbljujoca.

Zvezno javno tozilstvo kot tudi javna tozilstva v
celoti so se v letu 1977 najsirse vkljucevala v enoten
sistem druzbene samozascite. prek izvajanja represivnih
pooblastil in nalog ter prek preventivne dejavnosti za
preprecevanje kriminalitete in drugih negativnih po-
javov. V letu 1977 so javna tozilstva na vseh ravneh
posiljala predstavniskim in izvr$nim organom druzbe-
nopoliticnih skupnosti in organizacij analize in ana-
liticne informacije. periodicne ali posebne, v katerih so
opozarjala na gibanje, obseg in nove oblike krimina-
litete, negativne pojave v zvezi z izvajanjem po-
membnih ukrepov za utrditev gospo-
darstva, pojave monopolisticnega obnasanja, neuposte-
vanja in krsenja druzbenih dogovorov in samoupravnih
sporazumov ter na druge Skodljive pojave in napake,
opazene v svojem vsakdanjem delu.

Druga, zelo pomembna oblika preventivnega de-
lovanja, toda $e bolj mnozicna in $e bolj konkretna je
bilo posiljanje ustnih in pismenih obvestil samo-
upravnim organom. organizacijam zdruzenega dela in
njihovim poslovodnim organom o opazenih negativnih
pojavih v zvezi s storjenimi kaznivimi dejanji. Ta
pooblastila so analizirala neposredne vzroke in razmere,
ki so pripeljale do storitve kaznivega dejanja posamez-
nikov ali skupin. Hkrati so predlagala tudi ustrezne
ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in po-
manjkljivosti.

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
zvezno javno tozilstvo je tudi leta 1977 izhajalo iz
tega, da je represija Se vedno nujna, da pa namen
samoupravne socialisticne druzbe ni Siriti represijo.
marveC odstranjevati pojave. ki zahtevajo njeno porabo.

predpisov in

Prav tako se je zvezno javno tozilstvo ravnalo v svojem
delu po tem, da boj proti kriminalu ne sme biti v
nasprotju s spostovanjem osebnosti, ugleda in polozaja
¢loveka in obcana v druzbi in da so druzbeni in
moralni cilji javnega tozilstva v tem, da je le-to v sluzbi
druzbe in ¢loveka, da zaradi interesov drzave in druzbe
ne pozabimo interesov delovnega c¢loveka in ob¢ana,
tudi takrat kadar je storilec kaznivega dejanja.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zacenjam obravnavo porocila.
Zeli kdo besedo?
Besedo ima delegat Eduard Cencié.

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
ko razpravljamo o porocilih zveznega sodis¢a in
zveznega javnega tozilstva, kasneje bomo Se o pré-
vobranilstvu, izpolnjujemo obveznost — ne le formalno
po poslovniku, marve¢ tudi zelo druzbeno odgovorno
- da ocenjujemo, kaksno je stanje zakonitosti in
ustavnosti v nasi druzbi.

Za oceno ni nujno samo formalno obravnavanje
stevilk, ki smo jih dobili v porocilu zveznega sodisca o
njegovem uspesnem delovanju in v opozorilih na
druzbene pojave s pomocjo odlicno izdelane podobe
stevilk in gibanj kriminalitete kot tudi stanje druzbene
discipline in odgovornosti ter stanja ustavnosti in
zakonitosti, pa tudi ucinkovitosti nasih organov pre-
gona. Pomudil bi se pri teh vprasanjih, ki so danes,
slasti zdaj. v tej etapi razvoja socialisticnega samo-
upravljanja, graditve delegatskega sistema in graditve
socialisticne  demokracije na temeljih in  sklepih
enajstega kongresa in vseh partijskih odlocitev in
ustave, ki smo jo sprejeli leta 1974, zlasti pomembna.

Tovari§ tozilec je ze v svojih uvodnih besedah
dejal, da je javno tozilstvo poseben organ delavskega
razreda in nasega politicnega sistema in samo-
upravljanja v zas¢iti ustavnosti in zakonitosti in da
prikazane stevilke kazejo del stanja in druzbenega
razpolozenja, kot tudi vse tisto pozitivno, kar se
pojavlja - na podrocju zoprvanja negativnim
pojavom, katerih nosilci so posamezniki ali so ob-
jektivni vzrok nase rasti in boja za novo in trajnejse,
uspesnejse razvijanje samoupravnih socialisti¢nih od-
NosoV.

V zvezi z vsestransko in popolno oceno Stevilk, ki
smo jih danes dobili, se lahko vprasamo, ali je gibanje
stanja kriminalitete v Jugoslaviji tako ugodno. da lahko
trdimo, da je to trajen pojav in da se ta druzba ne bo
ve¢ srecevala s kaksnimi problemi v strukturi krimi-
nalitete. To bi bilo preve¢ pogumno. prevec drzno.

vsem
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Menim, da drzi, da Stevilke kazejo zelo pozitivna
gibanja, razpolozenje v druzbi ter uspesnost in uc¢inko-
vitost obrambe te druzbe, bodisi s sredstvi nasega
pravosodnega sistema in drzavnih organov, bodisi s
samim bistvom boja, ki ga razvijajo samoupravljanje in
vsi njegovi subjekti od zveze komunistov do vseh
samoupravnih organov.

Ker je to proces, ki terja, da smo v tem precej
natanéni in jasni, bi omenil samo v zvezi s strukturo
kriminalite naslednje: zlasti je za nas delegate zanimivo.
da s tega govorniskega odra povemo, da je politi¢na
kriminaliteta v Jugoslaviji, pravzaprav boj zoper samo-
upravne socialisticne odnose, boj zoper ncoviran razvoj
nase skupnosti — vsak dan slabsi in da pojenjuje.
Menim pa, da ni razlogov za samozadovoljstvo, saj so
protislovja, ki se pojavljajo v razvoju samoupravne
socialisticne druzbe, objektivno prisotna v nasi druzbi
in zato moramo biti vselej budni, da bi pravocasno
opazili vse nevarnosti, ki se skrivajo, ne le v kriminalnem
pocetju posameznikov, marve¢ v celotnih odnosih, v
katerih zivimo danes v svetu, v katerih zivi naSa drzava.

Trud, ki ga je zveza komunistov vlozila v sklepc
desetega in enajstega kongresa, pri ¢emer se je zlasti
zavzemala za Siroko druzbeno akcijo zoprvanja vsem
silam druzbe, ki odkrito in s politicnimi programi
nasprotujejo socialisticnemu samoupravljanju in razvoju
nase druzbe, menim, da je zares uspesen in da smo
lahko zadovoljni.

Drugo, na kar posebej opozarja poroéilo, je
vprasanje, kaksno je stanje varstva druzbenega pre-
mozenja. To je prvi pogoj za razvoj socialisti¢nih
samoupravnih odnosov. Velika odgovornost vse armade
samoupravljavcev je v tem, da upravljajo druzbeno
premozZenje na ustrezen nacin kot dobri gospodarji.
Poglavitna, elementarna ustavna pravica pravi, da
delavci, ki so dobili moznost, da upravljajo druzbeno
premozenje, to premozenje cuvajo, ga varujejo, da ne
bo okrnjeno. S

Stevilke o prestopkih in skodi, ki nastaja zaradi
kaznivih dejanj gospodarskega kriminala, opozarjajo, da
imajo vsi druzbeni subjekti Se veliko dela in nalog, da
bi pravocasno in ustrczno zavarovali druzbeno pre-
mozenje.

Tretje vprasanje je zlasti zanimivo — to je
vprasanje stanja splosne varnosti in problemi, ki se
pojavljajo v izrednem povecanju kaznivih dejanj na
prometnem podrocju. To lahko v nekem obsegu
zagovarjamo, vendar le v nekem obsegu. z izrednim
povecanjem, eksplozijo prometa in objektivnimi raz-
merami na prometnem podrocju. Povedati pa moram,
da druzbena disciplina in posami¢na odgovornost na
tem podro¢ju resno opozarjata, da je navzlic vsem
naporom pristojnih organov za notranje zadeve, orga-
nov pregona in drugih druzbena akcija presibka.
preslabo organizirana in ne ustreza potrebam na tem
podrog¢ju.

Tu ne bi nasteval, koliko ljudi je umrlo v
prometnih nesrecah, dejstvo je, da vsako leto po-
kopljemo celo divizijo nasih obcanov. Verjetno bi
lahko imeli ob organizirani druzbeni akciji boljse
uspehe pri preprecevanju taksnih primerov.

Pojavlja se tudi vprasanje, za katerega se ta zbor
posebej zanima, kako sta v ustavni preobrazbi v idejni
opredelitvi in prakti¢ni vsakdanji akciji javno tozilstvo
in zvezno sodisce postala sestavni del mehanizma
druzbene samozascite.

Mislim, da je to proces, ki je odprt, ki lahko
razvije v nas pozitiven obcutek, saj tako porocilo
zveznega sodisc¢a kot tudi porocilo javnega tozilstva
opozarjata, da nadaljnja druzbena akcija v zatiranju
kriminalitete in varstva ustavnosti in zakonitosti ni
mozna brez Siroke druzbene preventive in brez uresni-
cevanja zasnove druzbene samozasCite, in to ne le
caradi veCjega ali manjSega Stevila kaznivih dejanj,
marve¢ kot integralni in sestavni del politiénega
sistema. Vpliva na njegov hitrejsi ali poc¢asnejsi razvoj v
smislu  nadaljnjega Sirjenja prostora, humanizma in
socialisticne demokracije.

Javno tozilstvo nam je dalo podatke in opisalo
nacin, kako se skusa poleg izvajanja ter opravljanja
svoje funkcije iz pristojnosti, ki mu je dana, vkljuéiti
tudi v $irSo organizirano akcijo druzbene samozascite.
Posiljanje informacij, zaznamkov, opazanj pojavov v
druzbi, ki so vzrok taksnega stanja zakonitosti in
Kriminalnih dejanj, ki jih storijo posamezniki in drugi,
kaze, da je se veliko moznosti za to, da javno tozilstvo
s svojo strokovnostjo in politicno opredelitvijo pospesi
proces razvoja samoupravnih struktur in preventivno
akcijo v nasih delovnih organizacijah.

Stanje samoupravne delavske kontrole, ki je vec-
krat premalo odlo¢na v razvijanju interne kontrole,
presibko obravnavanje na zborih delovnih ljudi in
delavskih svetov stanja kriminalitete in vzrokov, ki so
pripeljali do taksnega stanja v delovnih organizacijah —
zmanjsuje ucinkovitost druzbene preventive in druzbe-
ne akcije. Zato je zelo pomembno, po kaksnih kanalih
represije sodelujejo javna tozilstva in sodisca z - de-
lovnimi organizacijami.

Naj se tako upostevamo in pripisujemo veliko
odgovornost poslovodnim individualnim organom, mo-
ramo biti boj za pravilno razvijanje druzbene samo-
zas€ite prek samoupravnih struktur. To so osnovni
kanali, prek katerih moramo razvijati ta boj. Brez
dobrega samoupravljanja in razvitih samoupravnih
odnosov, brez delovne discipline, brez ustreznega
varstva pri delu, brez samoupravnega reda, je videti, da
nimamo razvitega sistema druzbene samozascite, niti ne
moremo uresni¢iti ustavnih postavk, da vsak delovni
clovek dejansko izkoristi svojo pravico in izpolnjuje
svojo dolznost, ¢e glede varstva in nadaljnjega razvoja
samoupravljanja kot tudi varstva druzbenega pre-
mozenja izpolni obveznosti in naloge, ki so nujne za
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njegovo lastno poslovanje. Veckrat v delovnih orga-
nizacijah ne razpravljajo o gospodarskem kriminalu, o
tem, da je to napad na osebni dohodek in celotni
dohodek delovne organizacije.

Na koncu e dve prva. kar zadeva
gospodarske prestopke. menim. da ti zasluzijo posebno
pozornost. Celovito obravnavanje, denimo, da se je
stevilo prestopkov povecalo, 3e vedno ne daje odgovora
na vprasanje, kateri so vsi druzbeni razlogi za taksno
druzbeno nezakonito in protisamoupravno obnasanje.
Zato menim, da bi bilo nujno za naso opredelitev in za
izvajanje boljse in ustreznejSe druzbene akcije, da
dobimo kompletnejso analizo. Stevilka 23000 pre-
stopnikov ali gospodarskih prestopkov se vedno ne
nujno o je stanje v
zdruzenega dela alarmantno. da je povsem zanemarjena
odgovornost, da gre za nenacelnost in nezakonito
ravnanje. Stevilo gospodarskih prestopkov kaze. da je v
nekaterih delovnih organizacijah. v katerih se porajajo
negativni pojavi, samoupravljanje zakmelo.

Da ne bi zadusili pozitivne druzbene akcije, da bi
jo vrednotili v procesu boja za samoupravljanje, za red,
disciplino in zakonitost. bi morali izdelati poseben
pregled. saj je to zelo zanimivo vprasanje, ne le s
stalisca stevilk in materialnih  podatkov, marve¢ s
staliSca stanja in razvoja samoupravnih socialisticnih
odnosov.

Glede porocila zveznega sodisca moram povedati.
da zasluzi posebno pohvalo ne le zato. ker je bilo
zvezno  sodisce azurno. marve¢ tudi zato. ker je
opozarjalo na probleme in pojave, ki so predmet
pozornosti naSega zbora. Namenoma se nisem hotel
oglasiti k besedi v zvezi s sklepi, ki smo jih sprejeli o
porocilu zveznega sodisCa, prosim pa predsednika ter
tovarise delegate. da dopolnimo tisti del, ki govori o
izvajanju predpisov. Videli smo. da nekateri drzavni
organi in nekateri pravni subjekti te druzbe. ko izdajajo
podzakonske akte, veckrat derogirajo materialne do-
locbe zakona. To je ocitno pri carinjenju blaga, ki ¢a

pripombi:

prica tem. da organizacijah

nasi delavei uvazajo v domovino. Razlaga predpisoy
glede domicilne drzave ali druge drzave je bila povsem
drugacna od stalisca. ki ga je zavzelo sodisce.

Nasa zakonodajnopravna komisija in mi. ko bomo
izdajali predpise, moramo preuciti, v kaksnem obsegu
podzakonski akti, ki jih izdajajo nekateri zvezni organi
ali pristojni organ v nasi federaciji, lahko derogirajo
materialne dolocbe ali utegnejo derogirati nekatere
dolocbe zakonov, ki jih sprejemamo v skupscini.

Zato bi prosil poleg tistega. kar je navedel tovari§

predsednik v predlogu sklepov. da nasa zakonodaj- .

nopravna komisija in vsi organi razis¢cejo primere, na

katere opozarja porocilo zveznega sodisca — da gre za
nelogicnosti v razlagi  predpisov. da ni ustreznih

‘spremljajocih  predpisov ali da so ti v nasprotju s
temeljnimi  zakoni. Zakonodajnopravna komisija bi
morala biti eden izmed nosilcev akcije tega zbora v tem

smislu, da bi spremljala, kako zvezni organi izpolnjujejo
to obveznost.

Na koncu, ko obravnavamo to obcutljivo snov, ki
ni samo vsota Stevilk, marve¢ nasa opredelitev o tem,
kako smo kot druzba sposobni, da se zavarujemo in
branimo. in ne da se branimo samo s Kklasi¢nimi
metodami, marve¢ tudi v skladu z vsem nasim
druzbenim razvojem samoupravnih socialisticnih od-
nosov, zlasti pa s stalis¢a razvijanja zasnove druzbene
samozascite, menim. da je oktobra razpravljati o
porocilih zveznega sodis¢a nckoliko pozno, da bi bilo
naravneje, da bi se o tem pogovorili Ze v prvem
Cetrtletju, saj to pospesuje nase opredelitve in celotno
druzbeno akcijo za mobilizacijo vsech subjektov, ki
imajo v mehanizmu obrambe druzbe posebej poudarje-
no druzbeno vlogo.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli se kdo besedo? (Nihce.)

Dovolite, da prediagam sklepe.

1. Zbor sprejema porocilo o delu zveznega javnega
tozilstva za leto 1977 z ocenami in predlogi. ki jih
vsebujejo porocila odbora za pravosodje, odbora za
notranjo politiko in zakonodajnopravne komisije s
pobudami, predlogi, ocenami in ugotovitvami, danimi v
razpravi na seji zbora.

2. Zbor poudarja, da je zvezno javno tozilstvo
oziroma javna tozilska organizacija v celoti z vso svojo
dejavnostjo, sodelovanjem s sodisci, organi za notranje
zadeve, javnimi pravobranilstvi, druzbenimi pravo-
branilci samoupravljanja. sluzbami druzbenega knjigo-
vodstva in institucijami ter z obvescanjem organov
skupscin - druzbenopoliti¢nih skupnosti, samoupravnih
organov v organizacijah zdruzenega dela itd.. nenehno
razvijala in pospesevala preventivno dejavnost ter tako
resno prispevala k ukrepom za odpravljanje vzrokov, ki
vodijo k spodkopavanju ustavnosti in zakonitosti v nasi
druzbi, hkrati pa prispevala tudi k zmanjsevanju
gospodarske in politi¢ne kriminalitete.

Zvezno javino tozilstvo in javno tozilstvo v celoti
sta se uspesno vkljucevala v enoten sistem druzbene
samozascite.

3. Zvezni zbor ugotavlja. da se je kriminaliteta v
letu 1977 zmanjsala v primerjavi z letom 1976, zlasti
pa politi¢na kriminaliteta in kazniva dejanja v gospo-
darstvu, kar je rezultat nadaljnjega razvoja samo-
upravnih odnosov pri nas, krepitve sistema druzbene
samozas¢ite in celotne politicne in ekonomske stabil-
nosti nase drzave. Sprico druzbene nevarnosti krimina-
litete, ne glede na to koliksna je, in dejstva, da naraca
stevilo  gospodarskih - prestopkov, je treba Se naprej
izvajati - ucinkovite in odlocne ukrepe za catiranje in
odpravljanje teh pojavov, v ¢emer imajo posebno vlogo
poleg organov odkrivanja in pregona, inspekcije in

Bolrotariat Skupitine SRS
dofumentacija
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sluzbe druzbenega knjigovodstva, 3$e samoupravna
delavska kontrola, interna kontrola, vsi samoupravni
organi in druzbenopoliti¢ne organizacije v organizacijah
zdruzenega dela in drugih samoupravnih organizacijah
in skupnostih.

S koordinirano akcijo vseh teh druzbenih sub-
jektov. moramo v prihodnje zagotavljati, da se bodo
nadaljevale pozitivne teznje v gibanju politi¢ne in
splosne kriminalitete.

4. Zvezni zbor zaskrbljen ugotavlja porast kaznivih
dejanj zoper splosno varnost, kar je posledica pospese-
nega veécanja prometa, zlasti pa stanja in razmer v
prometu pri nas. Zato meni zvezni zbor, da je nujno,
da vsi druzbeni dejavniki v tem pogledu ucinkovito
ukrepajo.

5. Sprico narasCanja gospodarskih  prestopkov
sklepa zvezni zbor, naj se pripravi in mu poslje posebna
analiza in poseben pregled pojavov, gospodarskih
prestopkov, da bi o tem razpravljali v zveznem zboru.

6. Zbor meni, da mora zvezno javno tozilstvo
oziroma javna tozilska organizacija v celoti v pri-
hodnjem delu redno in neprimerno bolj kot doslej
porocati o izvajanju zveznih zakonov in o svojem delu
skups¢inam  druzbenopolitiénih ~ skupnosti,  drugim
drzavnim organom in druzbenopoliti¢nim organizacijam
ter opozarjati na pojave oziroma spodbujati k Sirsi
dejavnosti vseh zainteresiranih subjektov za ukrepanje v
uresni¢evanju in utrjevanju ustavnosti in zakonitosti,
socialisticne morale in druzbene odgovornosti v nasi
socialisti¢ni samoupravni druzbi.

Predlagam teh Sest sklepov v zvezi s poroc¢ilom
zveznega javnega tozilstva.

Zeli kdo spregovoriti v zvezi s sklepi? (Nihce.)

Ugotavljam, da smo sprejeli sklepe, kakor sem jih
predlagal.

Tovarisu Cencicu moram Vv zvezi z njegovim
predlogom povedati, da je v skupsc¢inskem postopku
informacija o izvajanju zveznih zakonov. Menim, da bo
v razpravi o informaciji, ki jo je dal zvezni izvrsni svet
skupscini, namenjena posebna pozornost tudi prob-
lemu, o katerem je govoril tovari§ Cenci¢. To so
podzakonski akti in vse, o cemer je govoril tovari§
Cencic.

Drugi¢ menim, da sklepi o tem porocilu kot tudi
o porocilu zveznega sodisca predstavljajo obravnavo
tudi tega vprasanja, ki ga je sprozil delegat Cenci¢ o
podzakonskih aktih. Sicer je bilo to naceto Ze v
delovnih telesih pri obravnavi teh poroc¢il, zato menim,
da v zvezi s tem ni treba sprejemati Se posebnega
sklepa.

Se tovari§ Cenci¢ strinja? (Da.)

S tem smo koncali sedmo to¢ko dnevnega reda.

Predlagam 20 minut odmora.

(Po odmoru)

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:
Nadaljujmo delo.

Na vrsti je osma tocka dnevnega reda:

Porocilo o delu zveznega javnega pravobranilstva v
letu 1977

Delegatom smo poslali porocilo zveznega javnega
pravobranilstva, poleg tega pa porocila odbora za
pravosodje, odbora za notranjo politiko zveznega zbora
in zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.'?

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Ilija
Djuki¢, Resad Zuti¢ in ¢lan zakonodajnopravne komi-
sije Branko Jovanovic.

Uvodne Dbesede v zvezi s
zveznega javnega pravobranilstva bo spregovoril zvezni
javni pravobranilec Dragoje Dragojevic.

Prosim Dragoja Dragojevica, da spregovori.

porocilom o delu

DRAGOJE DRAGOJEVIC, zvezni javni pravobranilec:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
pri obravnavi poro¢ila o delu zveznega javnega pravo-
branilstva mi dovolite, da spregovorim nekaj uvodnih
pripomb. '

Januarja 1977 je zacel veljati zakon o zveznem
javnem pravobranilstvu, ko smo nehali uporabljati
doloc¢be temeljnega zakona o javnem pravobranilstvu iz
leta 1965. Leta 1977 je torej prvo leto dejavnosti
zveznega javnega pravobranilstva na podlagi dolo¢b
novega zakona.

Poglavitna funkcija in vloga =zveznega javnega
pravobranilstva je v bistvu ostala ista kot poprej — da
ukrepa in uporablja pravna sredstva za varstvo pravic in
interesov federacije v razpolaganju z druzbenimi sred-
stvi, ki jih uporabljajo zvezni organi.

Zvezno javno pravobranilstvo je uresnicevalo svojo
funkcijo v teh poglavitnih smere: v zastopanju fede-
racije in njenih organov in organizacij v sporih pred
sodis¢i in drugimi organi: v nudenju pravne pomoci
organizacijam zdruzenega dela v sporih z mednarodnim
elementom in v preventivnem delovanju in spremljanju
druzbenih odnosov in pojavov, ki se porajajo v
njegovem delu.

Zvezno javno pravobranilstvo je skusalo v mejah
svojih pristojnosti prispevati k temu, da bi kar najbolj
upostevali zakonitost v ravnanju z druzbenimi sredstvi
in v njihovi uporabi. V ta namen je svoje napore
usmerilo h kvalitetnemu delu za pripravo vlog in
drugega gradiva, ugotavljanju dejstev in njihovega
posredovanja s sodis¢em.

'2 Priloge 35 do 37.
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Dejstvo je, da sta se Stevilo sporov in njihova
vrednost povecala v obravnavanem obdobju. Vzrokov
je ve¢. Povecalo se je Stevilo pogodbenih razmerij, v
katera stopajo zvezni organi in organizacije. Nekatere
med temi (zvezna uprava carin, zvezne direkcije za
materialne rezerve itd.) imajo obsezne programe razvoja
in modernizacije. Nekatere stranke se ne ravnajo vselej
po pogodbenih obveznostih. Spori nastajajo iz deliktne
odgovornosti nekaterih zveznih organov do fizicnih in
druzbenopravnih oseb.

Sode¢ po podatkih o sporih in njihovem izidu
lahko trdimo, da zvezni organi namenjajo vso po-
zornost upostevanju zakonitosti in izpolnjevanju svojih
pogodbenih obveznosti. Tako je stevilo sodb v letu
1977 znasalo 80 odstotkov v korist zveznih organov
nasproti 69 odstotkov v letu 1976. Navzlic temu pa v
tem pogledu pri nekaterih organih Se zasledimo
slabosti, ki jih je potrebno odpraviti. Menimo, da bi
moral zakon o pravicah in dolznostih zveznih organov
v razpolaganju z druzbenimi sredstvi prispevati k vecji
zakonitosti v primerih, ko zvezni organi uporabljajo
druzbena sredstva. Zato menimo, da bi morali pospesiti
delo za izdajo tega zakona.

Nekateri zvezni organi se po naravi svojih poobla-
stil in nalog pogosteje pojavljajo kot stranke v sporih.
Pri tem mislim predvsem na direkcijo za rezerve
industrijskih izdelkov, direkcijo za rezerve zivil in
zvezno upravo carin. Pri opravljanju svojih nalog
razpolagajo direkcije s precej$njimi druzbenimi sredstvi
in stopajo v S§tevilna razmerja, ki so pomembna za
uresni¢evanje ekonomske politike in gospodarskega
razvoja, iz katerih veckrat pride do zapletenih sporov
velike vrednosti. V taksnih primerih navajajo nekaterc
organizacije zdruzenega dela ugovore zoper
direkcij in nacin odlo¢anja o njih. Podobno velja za
Zvezno upravo carin, saj so carine pomembno sredstvo
v politiki izvoza in uvoza. Poleg druzbenopravnih oseb
je precej obcCanov, ki se pojavljajo v sporih za placilo
odskodnine. Zato je zvezno javno pravobranilstvo
namenilo posebno pozornost tem strankam in skusalo
prispevati k pravilnemu in zakonitemu resevanju
SPOTOV.

Vsekakor bode v o¢i podatek iz porocila, da se je
v letu 1977 obcutno povecalo Stevilo nedokonéanih
zadev — Ceprav je to Stevilo nekoliko manjse kot v letu
1976. Nekaj zadev je pravzaprav sodno konéanih,
vendar zaradi neazurnosti knjigovodstva v nekaterih
organih S$tejejo te zadeve kot nedokonCane — niso
izterjani in preknjizeni pravdni stroski itd. Navzlic
temu nekaj zadev ni konéanih. Kljub prizadevanju
zveznega javnega pravobranilstva, da bi storilo vse, da
bi se sporno razmerje resilo, nekateri spori dolgo
trajajo. Vcasih je interes nasprotne stranke, da podalj-
Suje postopek, vendar je to odvisno predvsem od
azurnosti sodis¢a, ki stvar obravnava.

Zvezno javno pravobranilstvo se je v svojem delu

delo,

izmenjavi

trudilo v duhu zakona, da bi kar najbolj razvilo svojo
dejavnost v preventivi in da bi vplivalo na zmanjsanje
sporov ali da bi nastale spore resili mirno.

Tudi v letu 1978 se kaze teznja veCanja Stevila
zahtev zveznih organov po pravnih mnenjih. Ne gre
samo za pismena pravna mnenja k osnutkom pogodb,
ki jih daje zvezno javno pravobranilstvo na zahtevo
zveznih organov, marve¢ tudi za pogosta posvetovanja
in udelezbo v pripravi osnutkov pogodb. Nekateri
zvezni organi zahtevajo mnenja ne le za tiste pogodbe,
za katere so po zakonu dolzni, marve¢ tudi za celo
vrsto  drugih vprasanj, ko stopajo v premozenjsko-
pravna razmerja.

Poudariti zelim, da je sorazmerno malo sporov, ki
bi nastali po krivdi zveznih organov v tistih vrstah
pogodb, za katere so si dolzni poiskati pravno mnenje
pri pravobranilstvu (pogodbe o prometu nepremicnin,
o porostvu, kreditih in investicijah).

Pri pogodbah o nakupu stanovanj ali skupni
graditvi stanovanj in poslovnih prostorov opazamo
nekatere dolocbe, ki spravljajo zvezne organe in
organizacije v neenakopraven polozaj zaradi velikih
potreb po stanovanjih.

Zvezno javno pravobranilstvo je namenilo posebno
pozornost spremljanju druzbenih odnosov in pojavov v
zvezi s svojo funkcijo, zlasti da bi proucili vzroke, ki
povzro¢ajo spore. V svojih opazanjih v razli¢nih
oblikah je seznanjalo ustrezne organe in organizacije.

Navzlic temu menimo, da je ta oblika dejavnosti
premalo razvita, zato se je treba v prihodnje bolj
potruditi za razvoj le-te.

Zvezno javno pravobranilstvo je tudi v tem
obdobju posvecalo posebno pozornost razvijanju so-
delovanja z javnimi pravobranilstvi v republikah in
avtonomnih pokrajinah. To sodelovanje je bilo v
razlicnih oblikah — od nadomescanja v zastopanju,
razlicnih informacij, poro¢il in drugega
gradiva do obcéasnih skupnih sestankov o vprasanjih
skupnega pomena. Na razvijanje sodelovanja sta pozi-
tivno vplivala tudi zakon o javnem pravobranilstvu, saj
so navzlic razlicnim posamic¢nim resitvam poglavitna
vprasanja o funkciji javnega pravobranilstva resena na
cnak ali podoben nagéin.

Na podlagi zakona o zveznem javnem pravo-
branilstvu je le to samo zakonski zastopnik federacije v
sporih z mednarodnim elementom, ne pa, kakor je bilo
prej, tudi republik, avtonomnih pokrajin in drugih
druzbenopoliticnih skupnosti.

Republike in avtonomni pokrajini so izdale svoje
zakone, po katerih so republiska oziroma pokrajinska
javna pravobranilstva zakonski zastopniki republik in
avtonomnih pokrajin ter drugih druzbenopoliticnih
skupnosti s svojega obmogja.

Iz porocila ugotovimo, da v zveznem javnem
pravobranilstvu ni  veliko zadev, v katerih bi se
federacija pojavljala kot tozeca ali kot tozena stranka v
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sporih z mednarodnim elementom. Vendar zaradi
svojega pomena in zelo velike vrednosti zasluzita
posebno pozornost dva spora — proti evropski druzbi
iz Pariza in spori, do katerih je prislo v zvezi z letalsko
nesreCo pri Zagrebu septembra 1976.

Sporu z evropsko druzbo je namenjeno precej
pozornosti v poro¢ilu, saj ta spor Se vedno tece, traja
pa ze 25 let. Gre za velike vrednosti — priblizno 6184
milijonov francoskih frankov po tecaju iz leta 1956.
Prav do kasacijskega sodi§¢a je spor potekal pretezno
pozitivno za jugoslovansko stran. Toda kasacijsko
sodis¢e je ob resevanju zahteve za revizijo evropske
druzbe. razveljavil odlocbo apelacijskega sodisca v
Parizu in poslal zadevo v ponovno reSevanje apelacij-
skemu sodis¢u v Orleansu. Ob tej priloznosti je
kasacijsko sodis¢e =zavzelo tudi stalis¢a, ki ¢so v
nasprotju z mednarodnim pravom in francoskim javnim
redom. Apelacijsko sodis¢e v Orleansu, ki zdaj obrav-
nava ta spor, se ni dolzno ravnati po mnenju
kasacijskega sodis¢a, toda sprico njegove avtoritete kot
tudi dejstva, da se vsa zadeva nahaja zdaj pred
provincijskim apelacijskim sodis¢em, obstaja nevarnost,
da sprejme apelacijsko sodisce stalisce viSjega sodisca.
Zato je zvezno javno pravobranilstvo v dogovoru z
zveznim sekretariatom za zunanje zadeve storilo po-
trebne strokovnopravne pa tudi diplomatske korake.

V zvezi z letalsko nesreco pri Zagrebu je doslej
prejelo zvezno javno pravobranilstvo 32 zahtev za
povracilo skode, zoper federacijo se je ze zacelo 12
sporov pred okroznim gospodarskim sodis¢éem v Beo-
gradu in en spor pred okroznim gospodarskim so-
dis¢em v Zagrebu.

V vseh doslej vlozenih zahtevah za povracilo skode
utemeljujejo vlagatelji zahteve na pravnomoc¢ni sodbi, s
katero je bila ugotovljena kazenska odgovornost
kontrolorja poleta, ki je bil obsojen na kazen tri in pol
leta zapora. V zvezi s tem primerom je skusalo zvezno
javno pravobranilstvo dobiti mednarodno sodno prakso
o podobnih nesre¢ah. Po obvestilih, ki smo jih dobili
doslej, so odskodnine v taksnih in podobnih primerih

reS§ili sporazumno med zavarovalnicami, letalskimi
druzbami, proizvajalci letal, letalis¢i in kontrolami
poletov.

Pomemben del dejavnosti zveznega javnega pravo-
branilstva“se nanasa na vodenje evidence o sporih, ki
jih imajo organizacije zdruzenega dela z mednarodnim
elementom, predvsem pa v nudenju pravne pomoci v
zastopanju po pooblastilih v sporih s tujimi partnerji.

Prepri¢ani smo, da ne prijavljajo ve¢ vseh sporov z
mednarodnim elementom, ki jih imajo organizacije
zdruzenega dela. Zvezno javno pravobranilstvo zve za
nekatere spore posredno prek arbitraznega sodisc¢a pri
mednarodni trgovinski zbornici v Parizu ali zunanje-
trgovinski arbitrazi pri Gospodarski zbornici Jugo-
slavije. Veé¢ razlogov je, zaradi katerih organizacije
zdruzenega dela ne prijavljajo teh sporov. Vcasih ne

zelijo, da se zve o sporu, da bi prikrile razlicne napake
v poslovanju, tudi republike in avtonomni pokrajini so
s svojimi zakoni razlicno uredile vprasanje obveznega
prijavljanja sporov. Tako je na primer Socialisticna
republika Bosna in Hercegovina nalozila organizacijam
zdruzenega dela, da morajo te spore prijaviti ust-
reznemu obcinskemu ali republiskemu javnemu pravo-
branilstvu. V zakonih drugih republik in avtonomnih
pokrajin je predpisano, da se ti spori prijavijo samo
republiskemu oziroma pokrajinskemu javnemu pravo-
branilstvu, razen Socialisticne republike Slovenije, ka-
tere zakon o javnem pravobranilstvu sploh ne predvi-
deva prijavljanja taksnih sporov.

Po drugi strani je zakon o prometu blaga in
storitev s tujino predpisal obveznost, da morajo
,,organizacije zdruzenega dela in druge pravne osebe, ki
opravljajo zadeve zunanjetrgovinskega prometa, obve-
stiti zvezno javno pravobranilstvo o vsakem sporu, ki
ga zacno same ali po njih ustanovljena podjetja v tujini
proti tujemu drzavljanu ali tuji pravni osebi, kot tudi o
sporu, ki ga zacne tuji drzavljan ali tuja pravna oseba
zoper njih oziroma zoper podjetje, ustanovljeno v
tujini*.

Tudi to priloznost bi rad izkoristil za to, da
poudarim, kako potrebno je izpolnjevati zakonske
dolo¢be o prijavljanju sporov, upostevajo¢ predvsem
to, da je poglavitni motiv za uvedbo te obveznosti
nudenje ustrezne pravne pomoci organizacijam zdruze-
nega dela in varstva jugoslovanskih premozenjskih
koristi. _

Iz evidence zveznega javnega pravobranilstva izhaja,
da se spori v organizacijah zdruzenega dela mnozijo iz
leta v leto in tudi letos. Tako je bilo leta 1977
prijavljenih zveznemu javnemu pravobranilstvu komaj
633 taksnih sporov, do 1. oktobra letos pa je prispelo
ze 543 prijav. Dejstvo, da se veca Stevilo sporov z
mednarodnim elementom organizacij zdruzenega dela,
lahko pojasnimo z ve¢ razlogi. Morda zdaj spore
prijavljajo bolj kot prej. Eden poglavitnih razlogov pa
je v tem, da vzdrzuje nasa drzava gospodarske odnose z
ve¢ kot 130 drzavami in da organizacije zdruzenega
dela sklepajo stevilne gospodarske posle s stevilnimi
tujimi partnerji ter tako sklepajo veliko pogodb v
razlicnih razmerah. Zato je tudi razumljivo, da prihaja
do sporov. Podatki opozarjajo, Ce izvzamemo spore
pomorskih transportnih podjetij, ki niso vecje vrednosti
(priblizno 309 za to leto), da nastopajo organizacije
zdruzenega dela v vecini primerov kot tozniki (190
primerov), manj pa kot tozenci — 44.

Omeniti velja pomen sklepanja natan¢nih in
pravno jasnih pogodb v odnosih s tujimi partnerji,
¢emur samoupravni in poslovodni organi v nekaterih
organizacijah zdruzenega dela ne posvecajo vselej
dovolj pozornosti, saj so slabo sklenjene pogodbe eden
poglavitnih vzrokov za nastajanje sporov s tujimi
partnerji. Ob sklepanju pogodbe zanemarjajo pravne
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klavzule, saj pozornost osredotoc¢ajo pretezno nu
komercialne in financne ucinke. Ko pride do tezav
izpolnjevanju pogodbenih obveznosti in do sporov.
potem se pokaze pomen pravnih klavzul, nase organi-
zacije zdruzenega dela se veckrat znajdejo v zelo
tezavnem polozaju, ko tece spor s tujim partnerjem.

Vecino sporov s tujimi elementi obravnava zu-
nanjetrgovinska arbitraza pri  Gospodarski zbornici
Jugoslavije. Dejstvo je, da obravnava vec¢ sporov o
pogodbah vecje vrednosti arbitrazno sodisce pri med-
narodni trgovinski zbornici v Parizu oziroma arbitraza v
Londonu in Zirichu. Do tega prihaja zato, ker tuji
partnerji z Zahoda ob sklenitvi pogodb zaahtevajo
pristojnost teh arbitraz.

V pogodbah, ki jih sklepajo organizacije zdruze-
nega dela s poslovnimi partnerji iz nekaterih drzav v
razvoju, opazamo, da je skoraj redno predvidena za
primer spora arbitraza drzave, v kateri potekajo dela, ki
je izkljucno ali vsaj v vecini sestavljena iz drzavljanov
te drzave. Zato nastajajo tezave, ko morajo organizacije

zdruzenega dela zaceti spor, ker tuji partner ne
izpolnjuje pogodbenih obveznosti. Dogaja se, da v
nekaterih drzavali ostaja po ve¢ deset milijonov

dolarjev zamrznjenih, ker ni nikakr$nih moznosti, da bi
uspeli v sporu pred enostransko arbitrazo, ali se dogaja,
da izdajajo v nasprotju s pogodbo nezakonite arbi-
trazne odlocbe na Skodo nasih organizacij zdruzenega
dela.

V. zvezi s
raziskati moznosti

problemom je zelo aktualno
dvostranskih spora-

tem
za sklenitev
zumov o arbitrazi na enakopravni podlagi z drzavami v
razvoju, v katerih izvajajo nase organizacije zdruzenega
dela investicijska dela, kot so to storile ze nekatere
zahodnoevropske drzave.

Vsekakor pa, ¢e se nam ne posreci skleniti taksnih
dvostranskih konvencij, bi bilo nujno, da bi morebitne
rizike krili z zanesljivimi banénimi garancijami, ki bi jih
lahko izterjali na prvi poziv brez spora.

Na koncu zelim poudariti v zvezi z delom porocila
o nudenju pravne pomoci organizacijam zdruzenega
dela pri opravljanju gospodarskih poslov s tujimi
partnerji, da je nujno doseci vec¢jo stopnjo sodelovanja
in koordinacije med zveznim javnim pravobranilstvom,
Gospodarsko zbornico Jugoslavije oziroma njenimi
telesi in ustreznimi zveznimi organi in organizacijami.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Hvala tovarisu Dragojevicu.

Zacenjam obravnavo porocila o delu zveznega
javnega pravobranilstva v letu 1977.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zveznemu zboru predlagam, naj sprejme v zvezi s
tem porocilom §tiri sklepe:

1. Zbor sprejema porocilo o delu zveznega javnega
pravobranilstva v letu 1977 z ocenami in ugotovitvami,
Ki jih vsebujejo porocila odborov za pravosodje in za
notranjo  politiko ter zakonodajnopravne
zveznega zbora.

2. Zvezni zbor sodi, da je zvezno javno pravo-
branilstvo v letu 1977 uspesno izpolnjevalo v zakonu
dolocene naloge v zvezi z ukrepanjem in pravnimi
sredstvi za varstvo pravic in interesov federacije, njenih
organov in organizacij glede razpolaganja, uporabe in
upravljanja druzbenih sredstev.

3. Zbor opozarja, da je treba dosledno izpolnjevati
obveznosti organizacij zdruzenega dela glede obvescanja
sveznega javnega pravobranilstva o sporih, ki tecejo s
poslovnimi partnerji v tujini. Ker Stevilo teh sporov in
njihova vrednost narascata, je nujno, da se zvezno
javno pravobranilstvo z javnimi pravobranilstvi v re-
publikah in avtonomnih pokrajinah e bolj zavzame za
to, da bi pregledali vzroke, ki pripeljejo do sporov.

4. Zvezni zbor nalaga zveznemu javnemu pravo-
branilstvu, naj seznani zvezni izvrsni svet s problemi, ki
izvirajo iz pomanjkanja dvostranskih pogodb o arbitrazi
z drzavami, v katerih opravljajo nase organizacije
zdruzenega dela velika investicijska dela, da bi to
vprasanje vsestransko preucili in potem ustrezno ukre-
pali.

To je predlog sklepov v zvezi s porocilom javnega
pravobranilstva za leto 1977.

Zeli kdo besedo v zvezi s predlogom sklepov?

Ker se nihée ne oglasa k besedi, ugotavljam, da
smo sprejeli sklepe v zvezi s poro¢ilom zveznega
javnega pravobranilstva.

komisije

Na vrsti je deveta tocka dnevnega reda:

Sklepi o sprejetju zakona o sklepanju in izvrse-
vanju mednarodnih pogodb

V' dokoncno sprejetje smo vam poslali besedilo
zakona, ki ga sprejemamo s soglasjem skupséin re-
publik in skupsc¢in avtonomnih pokrajin.

Poslali smo vam odloke oziroma sklepe o soglasjih
skups¢in republik in skups¢in avtonomnih pokrajin k
zakonskemu besedilu.'?

V skladu s poslovnikom zveznega zbora predlagam,
naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zbor ugotavlja, da so skupscine republik in
skups¢ine avtonomnih pokrajin na sejah pristojnih
zborov v maju, juniju in juliju letos dale soglasje k
besedilu zakona o sklepanju in izvrsevanju mednarod-
nih pogodb.

2. Zbor ugotavlja, ker je dano soglasje skupscin
republik in avtonomnih pokrajin k zakonskemu bese-
dilu, da je sprejet zakon o sklepanju in izvréevanju
mednarodnih pogodb. '

'3 Priloge 38 do 45.
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Zeli kdo besedo v zvezi s temi sklepi? (Nihce.)

Sprejmete sklepe? (Da.)

Ugotavljam, da je sprejet zakon o sklepanju in
izvrsevanju mednarodnih pogodb.

Na vrsti je deseta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o zdravstveni neoporeénosti zivil in
predmetov splosne rabe

Delegatom smo poslali zakonski predlog ter poro-
¢ila odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko,
zakonodajnopravne komisije, komisije skupscine SFRJ
za obvescanje in komisije skupscéine SFRJ za ugotavlja-
nje istovetnosti besedil v jezikih narodov in narodnosti
Jugoslavije.'?

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je njegov clan
in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno politiko Svetozar Pepovski.

Porocevalki delovnih teles zveznega zbora sta
delegatki Vulnet Starova in Eva Naglic.

Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Zacenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

V zvezi s tem vam sporocam, da je odbor za delo,
zdravstvo in socialno politiko dal amandmaje k 11..
21.. 25.. 28., prvemu odstavku 37.. drugemu odstavku
37., 39. in k novemu 39 a ¢lenu.'?

Zakonodajnopravna komisija je predlagala spre-
membo v amandmaju  odbora na tretji strani Kk
37.¢lenu s tem, da se besede: .,1. julija 1979"
nadomestijo z besedami ,,31. decembra 19791 ¢

Komisija skupscine SFRJ za obvescanje je dala
amandma k prvemu odstavku 26. ¢lena.'”’

Zakonodajnopravna komisija, ki je ohranila bistvo
reSitve iz tega amandmaja, je dala s svojim amand-
majem natancénejso formulacijo tega amandmaja.

Skupina delegatov iz Socialisticne republike Hrvat-
ske — Josip Hajdukovi¢ in drugi je dala amandma k
15., 16. in 36. ¢lenu.'®

Zakonodajnopravna komisija je dala amandmaje k
18, 19;,. 26, 29, 31, .33., 38, 36, .31, 39. in
40. ¢clenu ter amandma pravno redakcijske narave k vec
¢lenom tega zakonskega predloga.'?

Danes, pred sejo zbora, sta bili seji odbora
zveznega zbora za delo. zdravstvo in socialno politiko
in zakonodajnopravne komisije. Ker ni bilo soglasja v

b Priloge 46 do 49.
1S Glej prilogo 46!
16 Glej prilogo 47!
'7 Glej prilogo 48!
18 Priloga 50.

b Glej prilogo 47!

wezi z amandmaji k 15., 16., 36. in 39. ¢lenu. tako
delovnih teles kot predlagateljev amandmajev kot tudi
veznega bila usklajena stalisca
delovnih teles in predlagatelja o amandmajih in v zvezi

izvrSnega sveta, so
s tem smo vam razdelili porocilo odbora za delo,
sdravstvo in socialno politiko in amandmaje zveznega
izvrinega sveta.?®

Zeli kdo besedo v obravnavi besedila zakonskega
predloga?

VULNET STAROVA (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, samo majhen popravek. Po-
ro¢ilo odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko
delegatom ni bilo razdeljeno, ker ni bilo casa. Seja
odbora je bila namre¢ davi. Dovolite, da obrazlozim
stalisSce odbora o vseh amandmajih — v skladu s
poslovnikom zveznega zbora skupscine SFRJ.

Odbor zveznega zbora skupscine SFRJ za delo,
sdravstvo in socialno politiko je na danasnji seji v
skladu s 150. ¢lenom poslovnika zveznega zbora skup-
scine SFRJ obravnaval amandmaje k predlogu zakona
o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne
rabe, o cemer daje zboru porocilo:

Odbor je z glasovanjem sprejel stalis¢e, da predlaga
zveznemu zboru skupséine SFRJ:

prvic, naj se sprejme amandmaja k 15. ¢lenu
zakonskega predloga skupine delegatov zbora iz Socia-
listicne republike Hrvatske, ki se nanasa na omejitev
prepovedi oglasanja alkoholnih pijac, in sicer zganih:

drugic, naj se sprejme amandma skupine delegatov
sbora  Socialisticne republike Hrvatske k 16. ¢lenu
sakonskega predloga — naj se Crta prepoved proizvod-
nje alkohola v steklenicah, manjsih kot pol litra;

tretjic, naj se sprejme amandma k 26. ¢lenu
sakonskega predloga, ki ga je dala komisija skupscine
SFRJ za obvescanje v redakciji zakonodajnopravne
komisije zbora — naj se doda obveznost, da se mora
javnost prek sredstev javnega obvesc¢anja seznaniti na
stroske organizacij zdruzenega dela z odvzemom in
uni¢enjem higiensko oporeénih zivil;

cetrtic, naj se ne sprejme amandma k 36. ¢lenu
sakonskega predloga skupine delegatov zbora iz Socia-
listicne republike Hrvatske. To stalisce izhaja iz
predloga, naj se ne sprejme amandma k 15. ¢lenu;

petic, umikamo svoj amandma k drugemu od-
stavku 37. ¢lena in podpiramo amandma zakonodajno-
pravne komisije k temu ¢lenu in stalis¢e zakonskega
predloga, naj se rok za izdajo predpisov za izvedbo
sakona prestavi na 31.december 1979. Za to se je
savzela tudi skupina delegatov iz Socialisticne republi-
Ke Hrvatske, ko je umaknila amandma k 15. ¢lenu;

20 Prilogi 51 in 52.
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Sestic, umikamo amandma k 39.¢lenu in pod-
piramo amandma zakonodajnopravne komisije k temu
clenu;

sedmi¢, spremeni naj se amandma odbora k
39. ¢lenu tako, da se glasi: ,,Pogodbe o oglasanju vina
in piva prek tiska, radia in televizije ter drugih sredstev
javnega obvescanja, ki so bile sklenjene s tujimi
pravnimi osebami pred uveljavitvijo tega zakona, se
lahko izpolnjujejo do poteka pogodbe, najdalj pa do
31. decembra 1979, (V amandmaju odbora je bilo
.do konca leta 1978*.)

V skladu s staliscem odbora, naj se
amandma k 16. ¢lenu zakonskega predloga, bi morali
opraviti ustrezne uskladitve v 19., 21., 24., 31., 32,
33., 34. in 39. ¢lenu, ki jih je dal zvezni izvrsni svet
med odmorom.

sprejme

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

To porocilo smo vendarle, kot so mi sporocili,
razdelili in polozili na klopi med odmorom seje. Sicer
je prav, da je to Se enkrat prebrano.

Zeli e kdo besedo?

Besedo ima predstavnik zveznega izvrsnega sveta
tovari§ Svetozar Pepovski.

SVETOZAR PEPOVSKI. clan ZIS in predsednik
zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno
politiko:

V porocilu zakonodajnopravne komisije, in sicer v
delu amandmaja pravno-tehnicne narave bi morali
vnesti popravek, da se besede: ,higiensko neoporeénih
zivil* (gre za prvo in 3. toc¢ko prvega odstavka
26. ¢lena) nadomestijo z besedami: zdravstveno neo-
porecnih zivil*,

Kakor so mi sporocili, sta se porocevalec te
komisije kot tudi strokovna sluzba s tem strinjala. Gre
za pomoto — zamenjavo besed ,higiensko** z ,zdrav-
stveno™.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Slisali ste predlog za popravek, ki ga je obrazlozil
tovari§ Pepovski.

Sprejmete predlog? (Sprejmejo.)

Menim, da ni razlogov, da tega ne bi sprejeli.

Zeli se kdo besedo v zvezi s tem? (Nihée.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
sdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne
rabe’' z amandmaji odbora za delo, zdravstvo in
socialno  politiko, zakonodajnopravne komisije in
skupine delegatov iz Hrvatske kot tudi z amandmaji
zveznega izvrsnega sveta, o katerih je bilo dosezeno
soglasje. (Tisto, kar smo pravkar sprejeli, je popravek.)

Na vrsti je enajsta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o proizvodnji in prometu mamil

Delegatom smo poslali zakonski predlog ter poro-
¢ila odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko,
odbora za notranjo politiko in zakonodajnopravne
komisije zveznega zbora.??

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta je njegov Clan
in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno politiko Svetozar Pepovski.

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Besim
Stamniku, Vanco Cvetkovski in Stevan Manojlovic.

Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Sporoc¢am, da je odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko dal amandmaje k 13., 26., 35., 38. in
39. ¢lenu zakonskega predloga.?

S temi amandmaji se je predlagatelj strinjal.

Drugi¢, zakonodajnopravna komisija zveznega
zbora je dala amandmaje k 1., 3., 4., 13., 14., 26. in
34. ¢lenu ter k naslovu cetrtega dela konéne

doloébe in amandma k 39.¢lenu kot tudi amandmaje
pravno-redakcijske narave k ve¢ ¢lenom zakonskega
predloga, s katerimi se je strinjal predstavnik pred-
lagatelja.? *

To je informacija.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zvezni zbor sprejel predlog
zakona o proizvodnji in prometu mamil z amandmaji
odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko in
zakonodajnopravne komisije.”

21 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRIJ, §t. 55 z dne
13. oktobra 1978, obrazlozitev zakonskega predloga pa je v
prilogi §3.

212 Priloge 54 do 56.
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5 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRIJ, §t. 55 z dne

13. oktobra 1978, obrazlozitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 57.
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Na vrsti je dvanajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o
ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona
ter poroc¢ili odbora za druzbenoekonomske odnose in
zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.? ©

Predstavnik zveznega izvr$nega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za finance Bozidar Radunovic.

Porocevalca delovnih teles zveznega zbora sta
delegat Dusan Rakovac in ¢lan zakonodajnopravne
komisije dr. Nikola Stjepanovié.

Zacenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegat Zarko Cikara.

ZARKO CIKARA (SR Hrvatska):

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati, v
vezi s tem zakonom Zzelim naceti problem tako
imenovanega sezonskega gospodarstva. Poleg turizma je
Se ve¢ gospodarskih panog, ki v prvem delu leta, torej
stirih - mesecih  vlagajo veliko sredstev za
pripravo proizvodnje. Po Sestih mesecih se navadno
znajdejo v izgubah, po devetih mesecih Ze poslujejo
dobro, z dobrimi uspehi in takrat ze tudi ustvarijo
dohodek.

Zdi se mi, da ta zakon ne obravnava tako
imenovanega sezonskega gospodarstva, zato bi utegnilo
priti do tezav sprico izkazovanja izgub po Sestih
mesecih. Zato predlagam, naj predlagatelj zakona
ponudi nasemu domu analizo in da potem ustrezno
odlo¢imo, da bi uredili problem sezonskega gospodar-
stva, ki ni samo turizem, marve¢ tudi kmetijstvo, del
gradbenistva in $e vrsta drugih panog sezonskega
gospodarstva.

v prvih

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli predstavnik zveznega izvrsnega sveta kaj
povedati?

Predlog se glasi, naj bi zboru poslali analizo
sezonskega gospodarstva, ki bi se nanaSala na izvajanje
zakona. )

Ali lahko sklenemo, da se o tem pogovorimo in da
odlo¢imo med nadaljnjim delom v zvezi s tem
zakonom. Zdaj sprejemamo samo predlog za izdajo
zakona. Med delom v zvezi z zakonom se bomo
odlo¢ili, kaj bomo ukrenili. Vsekakor menim, da

25 Prilogi 58 in 59.

moramo skleniti, naj predlagatelj v nadaljnjem delu v
wvezi s tem zakonom uposteva mnenje tovarisa Cikara.

Zeli se kdo besedo v zvezi s to tocko dnevnega
reda? (Nihce.)

Predlagam, naj sprejme zvezni zbor predlog za
izdajo zakona o dopolnitvah zakona o ugotavljanju in
razporejanju celotnega prihodka in dohodka.

Drugi¢, zbor zahteva, naj predlagatelj ob dolocitvi
zakonskega predloga uposteva mnenja in predloge
delovnih teles zbora — odbora za druzbenoekonomske
odnose in zakonodajnopravne komisije in to, o Cemer
je zdaj govoril delegat Cikara.

Sprejmete take sklepe v zvezi s to tocko dnevnega
reda? (Da.)

Na vrsti je trinajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o temeljih poslovanja organizacij
zdruzenega dela na podro¢ju blagovnega prometa in
storitev v blagovnem prometu ter o sistemu ukrepov, s
katerimi se preprecuje spodkopavanje enotnosti jugo-
slovanskega trga na tem podrocju

Poslali smo vam predlog za izdajo zakona ter
poro¢ili odbora za druzbenoekonomske odnose in
zakonodajnopravne komisije.?’

Predstavnika zveznega izvr$nega sveta sta njegov
¢lan in zvezni sekretar za trg in splosne zadeve Imer
Pulja ter namestnik zveznega sekretarja za trg in
splosne gospodarske zadeve Dusan Anakioski.

Porocevalec odbora za druzbenoekonomske odnose
je delegat Dusan Rakovac, porocevalec zakonodajno-
pravne komisije pa njen ¢lan dr. Nikola Stefanovi¢.

Zacenjam nacelno obravnavo.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Zacenjam obravnavo predloga za izdajo zakona v
posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlagam, naj sprejme zbor ta sklepa:

1. Zbor sprejme predlog za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih poslo-
vanja organizacij zdruzenega dela na podroc¢ju blagov-
nega prometa in storitev v blagovnem prometu ter o
sistemu ukrepov, s katerimi se preprecuje spodkopava-
nje enotnosti jugoslovanskega trga na tem podrocju.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob doloé¢itvi
zakonskega predloga uposteva mnenja in predloge
delovnih teles zveznega zbora, ki sta obravnavali ta
predlog za izdajo =zakona (odbor =za druzbeno-
ckonomske odnose in zakonodajnopravne komisije).

Sprejmete ta sklepa? (Sprejmejo.)

27 Prilogi 60 in 61.
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Na vrsti je §tirinajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembal zakona o
obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epi-
kontinentalnem pasu Jugoslavije

Poslali smo vam predlog za izdajo zakona ter
porocila odbora za zunanjo politiko, odbora za
notranjo politiko in zakonodajnopravne komisije zvez-
nega zbora.>®

Seje se ne udelezuje predstavnik zveznega izvrsnega
sveta. O tem so me obvestili med sejo. Navzoc je
poverjenik predlagatelja dr. Milan Bulajic.

Porocevalci  delovnih  teles  zbora  so
Momir Kapor. Izet Masi¢ in Stevan Manojlovic.

Zacenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Ker se nihée ne oglasa k
obravnavo v posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlagam. da sprejmemo ta sklepa:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o
spremembah zakona o obalnem  morju.  zunanjem
morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije.

delegati:

besedi, zacCenjam

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob izdelavi
sakonskega predloga uposteva predloge in mmnenja

delovnih teles zveznega zbora
politiko. odhora za notranjo politiko in zakonodajno-
pravine komisije.

Sprejmete te skiepe? (Sprejmejo.)

odbora za zunanjo

Na vrsti je petnajsta tocka dnevnega reda:

Razglasitev odloka o izvolitvi predsednika zveznega
sveta za mednarodne odnose

Delegatom smo  razdelili odlok o izvolitvi pred-
sednika zveznega sveta za mednarodne odnose. ki ga je
sprejela skupscina SERJ zaradi razglasitve.®?

Skladno z zakonom o spremembi zakona o zveznih
svetih predlagam. naj sprejime zbor ta sklep:

1. Zbor razglasa v duhu drugega odstavka 1. ¢lena
zakona o spremembi zakona o zveznih svetih odlok o
izvolitvi predsednika zveznega sveta za mednarodne
odnose. ki ga je dal zvezni svet za mednarodne odnose
in ki ga je sprejel na scji 26.septembra 1978
Beogradu.

2. Odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta zu
mednarodne  odnose  bo v duhu odstavhu
1. ¢lena zakona o spremembah zakona o zveznih svetil
objavljen v Uradnem listu SFRJ.

Sprejme zbor taksna sklepa? (Sprejme.)

tretjega

28 iy
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Potemtakem je zbor razglasil odlok, s katerim je za
predsednika sveta za
izvoljen tovaris Milos Mini¢. ¢lan predsedstva CK Zverze
komunistov Jugoslavije.

/veznega mednarodne  odnose

Na vrsti je Sestnajsta tocka dnevnega reda:

Poro¢ilo o delu odbora za nagrado AVNOJ v letu
1977

Poslali  smo porocilo o delu odbora za

nagrado AVNOJ v letu 1977 ter porocilo odbora za
30

vam

druzbenopoliticne odnose.
Porocevalee odbora za druzbenopoliticne odnose

je delegat Asim Skopljakovic.

Zacenjam obravnavo porocila.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Zboru predlagam. naj sprejme sklep. ki bi se glasil:

Zverni zbor sprejema porocila o delu odbora za
nagrado AVNOJ v letu 1977.

Sprejmete taksen sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je sedemnajsta tocka dnevnega reda:

Poroc¢ilo o delu sklada za likovne

umetnosti Mosa Pijade v letu 1977

napredek

Poslali smo vam porocilo samo kot tudi porocilo
odbora za druzbenopoliticne odnose.*!
Porocevalec odbora za druzbenopoliticne odnose

je delegat Asim Skopljakovic.

Zeli Kdo besedo v splosni obravnavi porocila?
(Nih¢ce.)

Predlagam. naj sprejme zvezni zbor porocilo o delu
sklada za napredek likovne umetnosti Mosa Pijade v
letu 1977.

Sprejmete taksen sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je osemnajsta tocka dnevnega reda:

Porocilo o realizaciji programa mocdernizacije ca-
rinske sluzbe v letu 1977

Delegatom smo poslali porocilo o realizaciji pro-
grama o modernizaciji carinske sluzbe v letu 1977 in
porocilo odbora za proracun federacije.??

Porocevalec  odbora za proracun federacije je
delegat Tomislav Krnic.

Zacenjam obravnavo porocila.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlagam ta sklepa:

1. Zbor sprejema porocilo o realizaciji programa o
modernizaciji carinske sluzbe v letu 1977,

30 15 é
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2. Zverni zbor zahteva, naj zvezna uprava carin
predlozi do konca leta porocilo o ukrepih, storjenih 7u
odpravo nepravilnosti, ugotovljenih 2z odlocbo Sluzbe
druzbenega  knjigovodstva  Jugoslavije in
' inspekeije za leto 1976 in 1977,

Sprejme zbor ta sklepa? (Sprejme.)

proracun

Na vrsti je devetnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije
za spremljanje izvajanja poslovnika skupscine SFRJ

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije
za spremljanje izvajanja poslovnika skupscine SFRI
smo delegatom razdelili.?

Predstavnik komisije je Milos Nikol¢in.

Zeli kdo besedo? (Nihee.)

Kdor je zu
prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzual glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog za izvolitev

predlog za sestavo  komisije.  naj.

predsednika in ¢lanov komisije za spremljanje izvajanja
poslovnika skupscine SFRIJ.

Na vrsti je drajseta tocka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije
za spremljanje izvajanja poslovnika zveznega zbora
skupscine SFRJ

Delegatom smo poslali predlog.**

Predstavnik komisije je delegat Milos Nikolcin.

Zeli besedo v zvezi s tem predlogom za
sestavo komisije? (Nihce.)

Prosim. da se izrecemo 2 dviganjem rok.

kdo

Kdo je za taksno sestavo komisije? (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam. da je zbor sprejel predlog za izvolitev
predsednika in clanov komisije za spremljanje izvajanja
poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ.

Na vrsti je enaindvajseta tocka dnevnega reda:

Predlog za razreSitev in izvolitev delegatov v

delovna telesa zveznega zbora skupséine SFRJ

Razdelili smo predlog komisije skupscine SFRI za
volitve in imenovanja.**

Predstavinik Komisije je Milo§ Nikolcin.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Kdor je ze predlog komisije. naj, prosim. dvigne
roko? (Vsi.)

'3 i
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Je kdo proti? (Nihce.)

Ugotavljam. da je zbor sprejel predlog za razresitev
m izvolitev delegatov v delovna telesa zvesznega zbora
skupscine SERJ.

Na vrsti je dvaindvajseta tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje namestnika zveznega sekre-
tarja za zunanje zadeve

Delegatom smo - poslali predlog predsednika zvez-
nega izvrsnega sveta 4 mnenjem komisije  skupscine
SFRJ za volitve in imenovanja.?®

Zeli kdo sodelovati v razpravi o tem vprasanju?
(Nihce.)

Prosim, da sc izre¢emo na obicajen nacin.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam. da je zvezni zbor sprejel predlog
predsednika  zvesznega izvrdnega sveta za imenovanje

namestnika zveznega sekretarja za zunanje zadeve.
Tako je zvezni zbor s svoje strani imenoval za
namestnika - zveznega  sekretarja  za zunanje  zadeve

losedanjeea veleposlanika v zveznem  sckretariatu za

unanje zadeve Milorada Pesica.

Na vrsti jo rriindvajseta tocka dnevnega reda:

imenovanje namestnika predsednika
delo, zdravstvo in socialno

Predlog za
zveznega komiteja  za

varstvo

Poslali smo  vam predlog predsednika zveznega
izvrsnega sveta kot tudi mnenje komisije skupscine
SFRJ za volitve in imenovanja.?”

Zacenjam obravnavo.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Kdor je za predlog, naj, prosim. dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo rzdrial glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je svezni zbor sprejel predlog
predsednika  zveznega izvrsnega sveta za imenovanje
namestnika  predsednika zveznega  komiteja za delo.
dravstvo in socialno varstvo. Tako je zvezni zbor s
svoje s strani imenoval za namestnika predsednika zvez-
nega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo
Jdosedanjo namestnico republiskega sekretarja za zdrav-
stvo in socialno varstvo SR Srbije Milo Djorcic.

Ugotavljam, da smo s tem koncali dnevni red.

Zakljucujem sejo in se zahvaljujem za sodelovanje.

(Seja se je koncala ob 12.10)

Y6 Prilogi 71 in 72.

37 Glej prilogi 71 in 72!



PRILOGE

Komisija za volitve in odpoklic delegatov Priloga 1
v zveznem zboru skups¢ine SR J

St. 181

14. septembra 1978

Beograd

POROCILO

O 1ZIDU D()VP_'OLNILNIH VOLITEV ZA ENEGA DELEGATA V ZVEZNI ZBOR
SKUPSCINE SFRI 1Z SOCIALISTICNE REPUBLIKE CRNE GORE

Komisija za volitve in odpoklic delegatov v zveznem zboru skups¢ine SFRIJ je
sprejela volilno gradivo in porocilo o izidu dopolnilnih volitev za enega delegata v
zvezni zbor skupséine SFRJ ter v smislu prvega odstavka 72. ¢lena in v zvezi s prvim
odstavkom 79. ¢lena zakona o volitvah in odpoklicu delegatov v zveznem zboru
skupscine Socialisticne federativne republike Jugoslavije (Uradni list SFRJ, §t. 10/74 in
5/78) daje

POROCILO

O 1ZIDU DOPOLNILNIH VOLITEV ZA ENEGA DELEGATA
V ZVEZNI ZBOR SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE
REPUBLIKE JUGOSLAVIJE IZ SOCIALISTICNE
REPUBLIKE CRNE GORE

I. Po porocilu zveznega zbora st. 06.2-51 /78-2, z dne 16. maja 1978, je delegatu v
zveznem zboru iz SR Crne gore Luki Banovicu, ¢lanu delegacije obcinskega odbora
ZZB NOV Cetinje. prenchal mandat 16. maja 1978 po prvem odstavku 10. ¢lena
zakona, ker je bil izvoljen za ¢lana zveznega izvrsnega svelta.

Na podlagi 80. ¢lena zakona je komisija za volitve in odpoklic delegatov v zveznem
zboru na seji 24. maja 1978 razpisala dopolnilne volitve za enega delegata v zvezni zbor
skupscine SFRJ iz Crne gore.

Odlok o razpisovanju dopolnilnih volitev je bil objavijen v Uradnem listu SFRJ, st.
28/78.
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Il Kandidacijska konferenca Socialisticne svesze delovnega ludstva Cre core je na
seji 16, junija 1978 dolocila kandidatno listo za dopolnilne volitve encea delegata v
/vezni zbor skupscine SERJ:

ANTON KRSTOVIC. rojen leta 1932, VK delavee. Hivat, clan delesacije OK
SZDL Tivat. ‘

Kandidatna lista je bila dolocena po prvem odstavku 79, ¢lena zakona iz seznama
pravnoveljavno predlozenih Kandidatov, ki ca je sestavila republiska volilna komisija SR
Crne gore 8. aprila 1978,

Kandidatna lista je bila objavljena v Uradnem listu SEFRIJ. §t. 36/78.

I Dopolnilne volitve v skupscinah obcin so bile od 3. do 14, julija 1978.

IV, Dopolnilne volitve so vodile republiska in obcinske volilne komisije za volitve
delegatov v skupscino SR Crne gore in skupscine obein.

Komisija za volitve in odpoklic delegatov v zveznem sboru je v okviru pooblastil iz
23.¢lena zakona skrbela za zakonitost izvajanja dopolnilnih volitev in sodelovala z
republisko in obcinskimi volilnimi komisijami,

Komisija za volitve in odpoklic delegatov v zveznem zboru je pregledala volilno
aradivo in porocilo republishe volilne komisije Crne gore in ni nasla nepravilnosti. ki bi
vplivale na izid dopolnilnih volitev.

V. Na sejah vseh skupscin ob¢in je bilo prisotnih vecina delegatov vsakega zbora.

Na volilnih sejah je od 1758 delegatov bilo prisotnih 1245 delegatov.

Kandidat je dobil vecino glusov v vseh skupscinah obcin na ozemlju SR Crne gore.

Vovseh skupscinah obcin jo ANTON KRSTOVIC dobil shupaj 1235 alasov,

Deset glasovnic je bilo neveljavnih.

V1L Republiska volilna komisija SR Crne core je na seji 20. julija 1978 ugotovila.
da je bil po prvem odstavku 67 ¢lena zakona sa delegata v svesni zbor iz SR Cme
gore izvoljen ANTON KRSTOVIC. rojen leta 1932, VK delavee. Hivat. clan delegacije
OK SZDL Tivat.

KOMISIJA ZA VOLITVE IN ODPOKLIC DELIGATOV
V' ZVEZNEM ZBORU SKUPSCINE SERJ

TAINIK : PREDSEDNIK
Vlastimir Zivkovicé s. r. BoZidur Brajovic s. r.
Clani:
1. Liubica Jovicic-Stancic s. r.

20 Spasoje Miloser s, .
S Traiko Trajkoyske s, r
4. Pero Grk s v

S, Jovanka Maskovic s, r.



Zvezni zbor 3. seja

33

Komisija za volitve in odpoklic delegatov
v zveznem zboru skupscine SFRJ
septembra 1978

Beograd

TABELARNI PREGLED
1ZIDA DOPOLNILNIH VOLITEV ZA ENEGA DELEGATA V ZVEZNI ZBOR
SKUPSCINE SFRJ 1Z SR CRNE GORE
TABELARNI PREGLED IZIDA VOLITEV ' 1

SR CRNA GORA

Zap. NAZIV Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Opomba
St. OBCINE delovnih delegatov delegatov,  delegatov  neveljav-
ljudi in vseh zborov navzocih ki so nih
obcanov, skups$¢ine  na volilni glasovali glasovnic
ki imajo obcine seji na volilni  (65. ¢l.)
pravico skups€ine  seji
voliti obc¢ine  skupscine
delegacije obcine
KS
(67. ¢l.)
1. Bar 19.204 77 S 57
2. Bijelo polje 30.340 100 64 64 — -
3. Budva 4.509 77 61 61 -
4. Danilovgrad 10.764 77 63 63 =
5. Zabljak 4.046 59 51 51 = =
6. Ivangrad 29.102 90 68 68 2 -
7. Kolasin 9.034 81 54 54 = =
8. Kotor 14.042 109 68 68 = -
9. Mojkovac 5.774 77 54 54 - -
10. Niksié¢ 43.600 123 81 81 — -
11. Plav 10.751 75 58 58 1 -
12. Pluzine 6.249 55 39 39 = =
13. Plevlja 30.503 81 64 64 — -
14. Rozaje 8.153 97 74 74 = -
15. Tivat 5.142 91 63 63 4 =
16. Titograd 65.429 177 125 125 -
17. Ulcinj 12.253 3 48 48 =
18. Herceg Novi 13.672 95 60 60 1
19. Cetinje 15.843 81 S6 56 2 -
20. Savnik 4.497 63 3 37
Skupaj 342.907 1.758 1.245 1.245 10 -
TABELARNI PREGLED IZIDA VOLITEV  2A
SR CRNA GORA
Zap. IME IN PRIIMEK Zap. Skupno Dobil  Dobil vecino glasov Opomba
§t.  IZVOLJENEGA stevilka Stevilo vegino v SO na obmocju ka-
DELEGATA iz kandi- glasov, ki v vseh tcr{h ZivivecCina
datne jih je SO voliveev
liste dobil v (da--ne) Naziv Skupno
vseh SO obcin Stevilo
voliveev
v teh
obcinah
1. ANTON

N

KRSTOVIC i 1.23 da =
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TABELARNI PREGLED IZIDA VOLITEV' 2B

SR CRNA GORA

Zap. IME IN PRIIMEK Spol Datum Poklic  Nacio-  Naslov stalnega Naziv samoupravne or-
it. 1ZVOLJENEGA rojstva nalna prebivaliséa ganizacije — skupnosti,

DELEGATA pripad-  (mesto, ulica in v kateri dela, naslov

nost §t.), tel. §t.v (mesto, ulica in $t.) in
stanovanju telefonska St.

s ANTON

KRSTOVIC m 1932 VK Hrvat  Tivat, Palih OK SZDL Tivat

delavec boraca bb
SKUPSCINA SFRJ Priloga 2

ZVEZNI ZBOR
Mandatno-imunitetna komisija
St. 06.2-87/78-2

3. oktobra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Mandatno-imunitetna komisija zveznega zbora je na seji 3.oktobra 1978
obravnavala v duhu 24. in 27.¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ
porocilo komisije za volitve in odpoklic delegatov v zvezni zbor skupsc¢ine SFRJ o
rezultatih dopolnilnih volitev za delegata v zvezni zbor skupic¢ine SFRJ iz SR Crne
gore in daje na podlagi prvega odstavka 49.clena v zvezi s 27. clenom poslovnika
zveznega zbora skupscine SFRJ zboru

POROCILO

O DOPOLNILNIH VOLITVAH DELEGATA ZA ZVEZNI ZBOR
SKUPSCINE SFRJ IZ SR CRNE GORE

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala porocilo komisije za volitve in
odpoklic delegatov za zvezni zbor skups¢ine SFRJ o rezultatih dopolnilnih volitev
delegata za zvezni zbor skup3cine SFRJ iz SR Crne gore in ugotovila, da so bile
dopolnilne volitve opravljene v skladu z doloé¢bami zakona o volitvah in odpoklicu
delegatov za zvezni zbor skupséine SFRJ, da ni bilo pritozb Loper izvolitev niti
nepravilnosti v volilnem postopku.

Na podlagi povedanega predlaga mandatno-imunitetna komisija, naj zvezni zbor
potrdi mandat delegata Antona Krstovica, ki je bil izvoljen v ¢asu od 5. do 14. julija
1978 na dopolnilnih volitvah v vseh skups¢inah obéin SR Crne gore.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Viktor Seitl s. r.
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 3
ZVEZNI ZBOR B
Predsednik zbora in predsedniki delovnih teles zbora

PREDLOG

DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINI: SFRJ
OD SEPTEMBRA DO DECEMBRA 1978

UVODNE OPOMBE

Predlog delovnega programa zveznega zbora od septembra do decembra 1978 je v
skladu z 256. clenom poslovnika zveznega zbora dolocil predsednik zbora skupaj s
predsedniki delovnih teles zbora.

Pri doloc¢itvi predioga delovnega programa zbora smo izhajali iz stalisca. da so
podlaga za njegovo izdelavo zadeve, ki izvirajo iz ustave SFRIJ. zveznih zakonov.
resolucije o politiki uresnicevanja druzbenega plana razvoja Jugoslavije v letu 1978 in
politike. ki jo je dolocil zvezni zbor na posameznih podrocjih druzbenega zivljenja ter
stalis¢ druzbenopoliticnih organizacij.

Vec vprasanj v predlogu delovnega programa do konca leta 1978 je prevzetih iz
delovnega programa zvesnega zbora prejsnjega sklica tako glede tematskih vprasanj kot
tudi glede zakonskih projektov. ki so pripravljeni ali sprejeti v prvi fazi zakonodajnega
dela v zboru. '

Poleg prevzetih vprasanj in zakonskih projektov iz delovnega programa prejsnjega
sklica zveznega zbora so v predlogu delovnega programa zbora do konca leta 1978
poudarjena vprasanja nadaljnje graditve sistema socialisticnih samoupravnih druzbeno-
ekonomskih odnosov na podlagi zakona o zdruzenem delu in politiéncga sistema
socialisti¢nega samoupravljanja po staliscih 30. seje predsedstva CK ZKI in studije
Edvarda Kardelja o smerch razvoja politiénega sistema socialisticnega samoupravljanja,
zlasti pa naloge iz dokumentov XI. kongresa ZKJ.

V predlogu delovnega programa je posebej poudarjeno tudi spremljanje izvajanja
dolocene politike in izvrsevanje sprejetih zveznih zakonov iz delovnega podrocija zbora
ter obravnava porocil ustreznih zveznih upravnih organov in zveznih organizacij.

Na posameznih podrocjih druzbenega zivljenja iz delovnega podrocja zbora imajo
dolocena vprasanja oziroma zakonski projekti. ki so vstavljeni v predlog delovnega
programa. poschen pomen in prednost. Namrec:

Na podroc¢ju sistema socialisticnih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov
je treba z analizo izvajanja zakona o temeljih banc¢nega in kreditnega sistema oceniti in
prouciti proces preoblikovanja bank in njihovo preras¢anje v financne asociacije
zdruzenega dela. 7 analizo izvajanja zakona o temeljih premozenjskega in osebnega
zavarovanja pa je treba oceniti preoblikovanje zavarovalnih organizacij na novih
temeljih. Na tem podrocju bosta v prvi fazi zakonodajnega dela pripravljena in sprejeta
zakon o temeljih lastninsko-pravnih razmerij in zakon o sanaciji in prenehanju
organizacij zdruzenega dela, predlagatelj prvega zakona bo odbor zbora za druzbeno-
ckonomske odnose. .

Na podrocju temeljev politicnega sistema je predvideno nadaljevanje izdelave in
sprejetje treh zelo pomembnih resoluci, in sicer: o krajevnih skupnostih. samoupravnih
interesnih skupnostih in temeljih druzbenega sistema obvescanja. Zvezni zbor je namrec
na seji 19.aprila 1978 sprejel besedila teh resolucij in sklenil. da se po sirsi razpravi
pripravijo predlogi teh resolucij in posljejo zboru v obravnavo in sprejetje. Posebno
pomembno je tudi. da je predlagatelj prvih dveh resolucij odbor zveznega zbora za
druzbenopoliticne odnose, tretje resolucije pa komisija skupsé¢ine SFRIJ za obvescanje.

la podrocju temeljev politicnega sistema se v prvi fazi zakonodajnega dela
predvideva izdaja zakona o temeljih druzbenih svetov in o zveznih druzbenih svetih, ki
je sistemske narave in ima velik pomen za nadaljnjo demokratizacijo politicnega sistema
socialisticne sanibupravne demokracije.
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Od septembra do decembra 1978 se predvideva pomembna aktivnost zbora v
svezi s sprejetjem predloga zakljucnega ra¢una proracuna federacije za leto 1977, zlasti
v zvezi s sprejetjem proracuna federacije za leto 1979 (v treh fazah: predlog temeljev,
osnutek in predlog proracuna). Predvideva se tudi obravnava porocil ve¢ zveznih
upravnih organov in zveznih organizacij o izvrsitvi programa razvoja in modernizacije
sveznih upravnih organov in zveznih organizacij za leto 1977.

Na podrocju zunanje politike se bo zbor do konca tega leta posebej angaziral
pri obravnavi uresnicevanja odlokov V. konference neuvrscenih drzav v Colombu ter
glede vprasanj za pripravo VI konference neuvrscenih drzav.

Na podrocju lfudske obrambe. notranje politike. pravosodja. dela, zdravstva in
socialne politike ter vprasanj borcev in vojaskih invalidov bo zbor do konca tega leta
obravnaval ve¢ pomembnih vprasanj zaradi spremljanja izvajanja dolocene politike in
izvrsevanja sprejetih zveznih zakonov itd.

Od septembra  do decembra 1978 bodo v zveznem zboru posvetili posebno
pozornost vprasanjem v zvezi ¢+ uresnicevanjem plana druzbenega razvoja in pripravo
resolucije o politiki uresnicevanja druzbenega plana Jugoslavije v letu 1979 — zaradi
dajanja mnenja zboru republik in pokrajin skupscine SFRJ.

Do konca leta 1978 se bo v zveznem zboru razvila tudi ustrezna aktivnost za
izdelavo delovnega programa zbora za leto 1979 in dolocitev glavnih smeri delovanja
zbora do konca mandatnega obdobja tega sklica.

SISTEM SOCIALISTICNIH SAMOUPRAVNIH DRUZBENOEKONOMSKIH
ODNOSOV

a) Tematski del
1. Porocilo o izvajanju zakona o temeljih bancnega in kreditnega sistema

V tem porocCilu o izvajanju zakona o temeljih kreditnega in bancnega sistema je
treba oceniti izvrseno  Konstituiranje in usklajevanje organizacije in poslovanja z
dolocbami novega zakona, prav tako pa tudi dosezene rezultate in nadaljnje naloge pri
preoblikovanju bank in njihovem prerascanju v financne asociacije zdruzenega dela.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za finance

Obravnava v zboru: november 1978

2. Porocilo o izvajanju  zakona o temeliili - sistema  premozenjskega in osebnega
zavarovanja

V  tem porocilu je treba oceniti dosedanje rezultate in nadaljnje naloge
preoblikovanja zavarovalnih organizacij na novih temeljih.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za finance

Obravnava v zboru: november 1978

by Zakonodajna dejavnost

1. Predlog za izdajo zakona o temelji premoZenjsko-praviily razmerij

Zakon bo uredil lastninsko pravico in posebne oblike lastninske pravice, sluznostno
pravico, pravico dejanske sluznosti, pravico plodouzivanja in uporabno pravico ter
zastavno pravico in posest.

Predlagatelj zakona: odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose. nosilec
strokovnega dela pa sekretariat za zakonodajo skupscine SFRJ

Rok: december 1978



Zvezni zbor ) 3. scja 37

2. Predlog za izdajo zakona o sanaciji in prenchanju organizacij zdruzenega dela

Zakon bo uredil: pogoje za zaCetek prisilne poravnave in stecaja: organe stecajnega
postopka, pravne posledice zacetka stecajnega postopka, poravnavo upnikov, sklenitev
steCajnega postopka, stecaj nad premozenjem imetnikov lokalov in prisilna poravnava
imetnikov lokalov idr.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvr$ni svet

Rok: december 1978

3 Predlog za izdajo zakona o varstvu iznajdb, tehnicnil  zboljsav in znakov
razlikovanja

Z zakonom bo urejena snov o patentih in tehni¢nih zboljsavah, blagovnih in
storitvenih zigih ter snov o vzorcilh in modelih.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvisni-svet

Rok: november 1978

4. Predlog za izdajo zakona o dopolnitvahh zakona o wugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka

Z dopolnitvijo tega zakona bo TOZD in delovnim skupnostim omogoceno
izplacevanje regresa za letne dopuste in izplacevanje povracila za prehrano delavcev,
kadar delovne skupnosti v skladu skupne porabe nimajo zagotovljenih sredstev za te
namenc.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok: predlog za izdajo zakona september 1978, predlog zakona november 1978

3. Predlog za izdajo zakona o spremembal in dopolnitvah  zakona o temeljih
poslovanja OZD na podrocju sprometa blaga in storitev v blagovnem prometu in o
sistemu ukrepov, s katerimi se preprecuje krnitev enotnosti jugoslovanskega trga na tem
podrocju

Dopolnitve tega zakona omogocajo odpravljanje doloc¢enih dvomov in negativnih
pojavov, ki so prisli do izraza pri izvajanju tega zakona. Z dopolnitvami se tocno
definira promet blaga na drobno in promet blaga na debelo, ureja vprasanje obresti. ce
se blago prodaja z vplacilom vnaprej dolocenega zneska denarnih sredstev.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok: predlog za izdajo zakona september 1978, predlog zakona november 1978

11
TEMELJI POLITICNEGA SISTEMA

Zakonodajna dejavnost
1. Resolucija o nadalinjem razvoju krajevnili skupnosti na temeljih ustave SFRJ

Zvezni zbor je dolo¢il na seji 19.aprila 1978 besedilo predloga resolucije o
nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ in je sklenil predlog
resolucije pred sprejetjem v zveznem zboru poslati delegatski bazi v sirso obravnavo, da
bi na podlagi mnenj in predlogov iz te razprave pripravili predlog resolucije in ga poslali
zboru v obravnavo in sprejetje.

Predlagatelj resolucije: Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose

Rok za dostavo: november 1978
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> Resolucija o odnosilt proste menjave dela in o oblikah samoupravnega interesnega

organiziranja in odloc¢anja v druzbenih dejavnostih

Zvezni zbor je dolocil na seji 19. aprila 1978 osnutek resolucije o odnosih proste
menjave dela in oblikah samoupravnega interesnega organiziranja ter odlocanja v
druzbenih dejavnostih in je s svojim sklepom pozval vse samoupravne organizacije in
skupnosti, zlasti pa samoupravne interesne skupnosti ter zainteresirane organe.
druzbenopolitine organizacije in znanstvene ter strokovne organizacije. da obsirno
obravnavajo ta osnutek ter s svojimi mmnenji in predlogi prispevajo k temu, da bi
poiskali ¢im holj ustrezne in popolne resitve na tem podrocju. Zbor je zadolzil odbor
za druzbenopoliticne odnose. da na podlagi mnenj in predlogov iz Sirse razprave
pripravi predlog resolucije.

Predlagatelj resolucije: Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose

Rok za dostavo: november 1978

3. Resoluciju o temeliih druzbenega sistema obvescanju

Zvezni zbor je dolocil na seji 19, aprila 1978 osnutek resolucije o temeljih
druzbenega sistema obvescanja in je s svojim sklepom pozval vse samoupravne
organizacije in skupnosti druzbenopoliticne organizacije in druge zainteresirane organc
ter organizacije. naj obsirno obravnavajo osnutek te resolucije. Zbor je prav tako
sklenil. da bo Komisija za obvesc¢anje skupscine SFRJ kot nredlagatelj, na podlagi
mnenj in predlogov, ki so jih dala delovna telesa zbora. ter na podlagi mnenj in
predlogov iz obsirne razprave.. pripravila predlog resolucije in ga poslala zveznemu
zboru v obravnavo in sprejetje.

Predlagatelj resolucije: Komisija skupscine SFRJ za obvescanje

Rok za dostavo: november 1978

4. Predlog zakona o resevanju notranjil spopadoy zakonov in pristojnosti v civilnem in
druzinskem pravu

: Zakon ureja kolizijo pristojnosti med republiskimi oziroma pokrajinskimi organi z
obmocja raznih republik in kolizijo republiskega oziroma pokrajinskega zakona z
zakonom drugih republik oziroma avtonomnih pokrajin (kolizijske norme).

Predlog za izdajo zakona je sprejel zvezni zbor na seji 30. septembra 1977,

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: december 1978

5. Predlog za izdajo zakona o pravicah in dolznosti zveznili organoy glede sredstev v
druzbeni lastnini, ki jil oni uporabljajo

Zakon bo uredil pravice, dolznosti in odgovornosti zveznih organov in delaveey v
delovnih skupnostih zveznih organov glede sredstev v druzbeni lastnini. ki rabijo za
izpolnjevanje njihovih nalog in poslov.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvréni svet

Rok za dostavo: december 1978

6. Predlog za izdajo zakona o temeljilt druzbenih svetov in o zveznilt druzbenih svetih

Ta zakon bo wuredil vprasanja statusa, polozaja in vloge druzbenih svetov v
druzbenopoliticnem  sistemu, njihovo ustanovitev v druzbenopoliticnih skupnostih,
upravnih organih itd., sestavo svetov, odnose druzbenega sveta do drugih organov in
organizacij itd.

Predlagatelj: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: november 1978
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7. Dogovor o ustanovitvi in delu zveznih druzbenih svetoy

Ta dogovor bo uredil vprasanje v zvezi z ustanavljanjem posameznih zveznih
druzbenih svetov, pravice in dolznosti ustanoviteljev — udelezencev pri delu svetov, kot
tudi nekatera vprasanja o nacinu dela svetov.

Rok za dostavo: november 1978

8 Predlog za izdajo zakona o carinski sluzbi

Z izdajo novega zakona o carinski sluzbi bodo natanéneje urejeni delovno podrocje
in organizacija carinske sluzbe, specificna vprasanja s podro¢ja samoupravljanja in
medsebojnih razmerij delavcev v carinski sluzbi, sredstva za delo itd.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrini svet

Rok za dostavo: november 1978

9. Predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nagradi A VNOJ

S spremembami in dopolnitvami zakona o nagradi AVNOJ bodo natanéneje
doloceni pogoji in nacin, kako bodo ustrezna telesa v republikah in avtonomnih
pokrajinah sodelovala pri postopku za dodelitev te nagrade, s posebnim dogovorom, ki
bi ga sklenile skupsc¢ine SFRJ in skupscine republik ter skupséini avtonomnih pokrajin,
pa bi bili natancneje doloceni temelji za sodelovanje pri postopku za dodelitev nagrade
AVNOIJ.

Predlagatelj zakona: Odbor zveznega zbora za druzbenopoliti¢éne odnose

Rok za dostavo: oktober 1978

10. Dogovor o enotnih temeljih dela v zvezi z vlogami in pritozbami

Ko je zvezni zbor na seji 1. marca 1978 sprejel predlog zakona o delu zveznih
organov v zvezi z vlogami in predlogi, je sklenil dati pobudo za dogovor o enotnih
temeljih dela v zvezi z vlogami in predlogi, ki bi ga sklenile skups¢ine SFRJ, skups¢ine
republik in skup$¢ini avtnomnih pokrajin ter dolocile svoje predstavnike v skupno
delovno skupino za izdelavo predloga dogovora. Ta delovna skupina je dolocila delovno
besedilo predloga dogovora. Ko bo objavljena sestava te delovne skupine, se bo
nadaljevalo delo za pripravo predloga dogovora.

Nosilec dela: Skupna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki odbora za
druzbenopoliticne odnose zveznega zbora in predstavniki ustreznih teles skupscin
republik in avtonomnih pokrajin

Rok za dostavo: november 1978

11
NOTRANJA POLITIKA

a) Tematski del
1. Analiza o stanju varnosti v Zelezniskem in cestnem prometu

Zvezni zbor je v prejsnji sestavi obravnaval pere¢e probleme varnosti v zelezniskem
in cestnem prometu in je ob tej priloznosti sklenil redno obravnati ta vprasanja in
izvajati ustrezne ukrepe.

Nosilec dela: Zvezni komite za promet in zveze

Rok za dostavo: oktober 1978
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b) Zakonodajna dejavnost
1. Predlog za izdajo zakona o potnih listinal jugoslovanskih drzavljanoy

S tem zakonom bodo v skladu z ustavo SFRJ urejena vprasanja potnih listin
jugoslovanskih drzavljanov.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: november 1978

2. Predlog za izdajo zakona o Solskem centru zvezne uprave za kontrolo letenja

Na podlagi studije o potrebah solanja v Solskem centru zvezne uprave za kontrolo
letenja (ki bo pripravljena maja 1978) bo izdelano besedilo zakona, s katerim bo
konéno resen polozaj tega centra.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: december 1978

3. Predlog za izdajo zakona o programu integracije skupnih sluzb za vodenje civilnih in
vojaskil letal od leta 1977 do 1981 in o programu modernizacije skupnih sluzb za
vodenje civilnih in vojaskih letal od leta 1976 do leta 1981

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bodo reseni nekateri problemi,
ki so se pojavili ob prakti¢nem izvajanju integracije civilne in vojaske kontrole letenja.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: oktober 1978

Y
ZUNANJA POLITIKA

a) Tematski del

1. Porocilo o delu posebnega zasedanja Generalne skupséine OZN o problemil
razorozitve

Zbor bo obravnaval porocilo o delu posebnega zasedanja Generalne skupscine OZN
o razorozitvi in sprejel ustrezne sklepe.

Predlagatelj: Zvezni izvrni svet

Rok za dostavo: september 1978

2. Porocilo o uresnicevanju sklepov V. konference sefov drzav ali viad necuvrséenih
drzay

Porocilo je zvezni zbor dobil.
Predlagatelj: Zvezni izvrini svet
Rok za obravnavo: oktober 1978

3. Porocilo o ministrski konferenci neuvrscéenilt drzav v Beogradu

Zbor bo obravnaval porocilo o delu ministrske konference neuvrscenih drzav, ki
bo letos konec julija v Beogradu. in sicer zaradi pomena te konference in priprav za
VI. konferenco neuvrséenih drzav.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za zunanje zadeve

Rok za obravnavo: oktober 1978
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4. Predlog programa o sodelovanju skupscine SFRJ s predstavniskimi telesi drugih
drzay

Po poslovniku  skupscine SFRJ se vsako leto sprejme program o sodelovanju
skupscine SFRI s predstavniskimi telesi drugih drzav.

Predlagatelj: Odbor zveznega zbora za zunanjo politiko

Rok za obravnavo: december 1978

b) Zakonodajna dejavnost

1. Predlog zakona o opravijanju zunanjih zadev iz pristojnosti zveznih  upraviih
organov in zveznih organizacij

Z zakonom bodo urejena pooblastila in  dolznosti organov federacije pri
uresnicevanju in izvajanju politike SFRJ in vzdrzevanju -politicnih, ckonomskih in
drugih odnosov Jugoslavije z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami.

Predlog za izdajo zakona je sprejel zvezni zbor.

Predlagatelj: Zvezni. izvrsni svet

Rok: november 1978

2. Predlog za izdajo zakona o spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem pasu in
epikontinentalnem pasu Jugoslavije

Predlog za izdajo tega zakona je bil poslan zveznemu zboru.
Predlagatelj: Zvezni izvrsni svet
Rok za obravnavo: oktober 1978

Vv
LJUDSKA OBRAMBA

a) Tematski del

1. Informacija o poteku in rezultatil izpeljanih ukrepoy v zvezi s tipizacijo, unifikacijo
in standardizacijo prometno-transportnil sredstev in sredstev zvez

Zvezni zbor je na seji 5. decembra 1975 s sklepom nalozil zveznemu izvrsnemu
svetu, naj po dolocenem casu obvesti skupséino o ucinkih storjenih ukrepov in
problemili, ki se pojavljajo v zvezi s tipizacijo, unifikacijo in standardizacijo
prometno-transportnih sredstev in sredstev zvez.

Nosilec dela: Zvezni komite za energetiko in industrijo in zvezni komite za promet
in zveze

Rok za dostavo: november 1978

2. Ocena dosezkov pri uresnicevanju koncepcije splosne ljudske obrambe in glavne
smeri nadalinjega razvoja

Zbrati je treba rezultate in ocene dosezkov pri uresnicevanju koncepcije splosne
ljudske obrambe in razcleniti glavne smeri nadaljnjega razvoja na tem podrocju.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo

Rok za obravnavo: december 1978
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b) Zakonodajna dejavnost
1. Predlog za izdajo zakona o vojaski obveznosti

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona je treba odpraviti probleme, ki
so se pojavili zaradi nepopolnosti posameznih dolo¢b tega zakona, dati je treba tudi
nekatere nove resitve (status rekrutov med rekrutiranjem v vojaski ustanovi, trajanje
vojaskega roka na podlagi koncane visje oziroma visoke Sole, pogoji za pridobitev
lastnosti edinega hranilca druzine, vojaski rok za osebe. ki se Solajo za ucitelje
predmeta ,,Obramba in zasc¢ita** in drugo).

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za obravnavo: december 1978

2. Predlog zakona o proizvodnji sredstev oborozitve in vojaske opreme

Ta zakon bo uredil pravice in obveznosti temeljnih organizacij zdruzenega dela, ki
proizvajajo sredstva za oborozitev in vojasko opremo, in dolo¢il mesto in vlogo
proizvodnje in prometa sredstev in oborozitve in vojaske opreme v nasem sistemu.

Predlog za izdajo zakona je zvezni zbor sprejel.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: november 1978

3. Predlog za izdajo zakona o spremembal in dopolnitvah zakona o ljudski obrambi

Ce izhajamo iz analize in ocene rezultatov, ki so bili dosezeni pri uresni¢evanju
koncepcije splosne ljudske obrambe ter pri izvajanju zakona o ljudski obrambi, so
potrebne dolo¢ene spremembe in dopolnitve v veljavnem zakonu.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvr$ni svet

Rok za dostavo: november 1978

VI
PRORACUN FEDERACIE

1. Predlog zakljucénega racuna proracuna federacije za leto 1977

Hkrati s predlogom zakljuénega racuna proracuna federacije bodo obravnavali
tudi:

a) predlog zakljuc¢nega racuna zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1977 s
poro¢ilom o poslovanju z zveznimi blagovnimi rezervami in pregledom stanja blaga v
zveznih blagovnih rezervah in skladis¢nega prostora:

b) predlog zaklju¢nega racuna zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov
za leto 1977 s porocilom o poslovanju z zveznimi blagovnimi rezervami in pregledom
stanja blaga v zveznih blagovnih rezervah ter skladisénega prostora.

V zvezi s tem je treba poslati tudi: porocilo Sluzbe druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije o pregledu zakljuénih racunov zveznih direkcij za rezerve zivil in
industrijskih proizvodov za leto 1977 ter porocilo zveznega izvrsnega sveta o obravnavi
in dolocitvi predlogov zakljuénih racunov zveznih direkcij za rezerve zivil in
industrijskih proizvodov za leto 1977.

Predlog zakljuénega racuna in priloge zaklju¢nih racunov zveznih direkcij je zvezni
zbor sprejel.

Predlagatelj zaklju¢nega racuna proracuna federacije je zvezni izvrsni svet, predloga
zakljucnih racunov zveznih direkcij pa sta dali ti direkeciji.

Rok za obravnavo: oktober 1978
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2. Proracun federacije za leto 1979

Skupaj s proracunom federacije za leto 1979 bodo obravnavali tudi:

a) financni plan zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1979.

b) financni plan zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1979,

Predlagatelj proracuna federacije je zvezni izvrsni svet, gradivo direkcije pa bosta
dali direkciji.

Rok za obravnavo: predloga temeljev proracuna federacije do 10. septembra 1978,
osnutka proracuna federacije do 31. oktobra 1978, predloga proracuna federacije pa 10
dni po sprejetju osnutka proracuna federacije.

3. Predlog za izdajo zakona oziroma predlog zakona o izvisitvi proracuna federacije za

leto 1979

Hkrati z osnutkom oziroma predlogom proracuna federacije za leto 1979 bo dan
tudi predlog za izdajo zakona oziroma predlog zakona o izvrsitvi proracuna federacije
za leto 1979.

Predlagatelj: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: predloga za izdajo zakona oktober 1978, predloga zakona pa 10
dni po sprejetju osnutka proracuna federacije

4. Predlog za izdajo zakona o progranut tretje etape investicijskih del in nabave opreme
in tehnicnih sredstev za regulacijo Donave od Beograda do jugoslovansko-madzarske
meje od leta 1979 do leta 1983

Predlagatelj: Zvezni izvrsni svet
Rok za obravnavo: predloga za izdajo zakona oktober 1978, predloga zakona pa
december 1978

5. Predlog za izdajo  zakona o spremembi in dopolitvi zakona o  programu
investicijskilh viagani v graditey poslopja in ureditey stalne muzejske zbirke Muzeja
revolucije narodov in narodnosti Jugostavije od leta 1977 do leta 1980

S temi spremembami in dopolnitvami bo dolocena sprememba lokacije za graditev
poslopja muzeja ter reseni problemi. ki se pojavljajo v zvezi s tem.

Predlagatelj: Zvezni izvrsni svet

Rok: predlog za izdajo zakona oktober 1978

6. Porocila o izvisitvi programov razvoja in modernizacije zveznih upravnih
organov in zveznih organizaciy za leto 1977

Zvezni upravni organi in zvezne organizacije. katerim so iz proracuna federacije s
posebnim zakonom odobrena sredstva za financiranje srednjerocnih programov razvoja
in modernizacije. morajo dati skupscini SFRJ v dolo¢enem zakonskem roku letna
porocila o izvrsitvi programov in porabi sredstev za realizacijo teh programov. V zvezi s
tem bo zvezni zbor obravnaval porocila naslednjih organov in organizacij:

a) porocilo zveznega hidrometeoroloskega zavoda o izvrsitvi programa razvoja in
modernizacije zrakoplovne meteorologije v SFRJ za leto 1977:

b) porocilo zvezne carinske uprave o izvrsitvi programa modernizacijc carinske
sluzbe za leto 1977;

¢) porocilo zveznega izvrsnega sveta o izvrsitvi programa |I. faze graditve in
adaptacije zaklonis¢ za zascito zveznih organov za leto 1977:

d) porocilo zvezne wuprave za radijske zveze o izviSitvi programa razvoja in
modernizacije dela v zvezi s planiranjem frekvenc in kontrole radijskih zvez za leto
1977
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e) porocilo ustanove za vzdrzevanje morskih plovnih poti in ustanove za
vzdrzevanje notranjih plovnih poti o izvrsevanju programa razvoja in modernizacije
sluzbe za varnost plovbe na morskih in notranjih plovnih poteh za leto 1977,

f) porocilo Radia Jugoslavija o realizaciji programa razvoja in modernizacije
tehni¢ne baze Radia Jugoslavija od leta 1976 do leta 1980 za leto 1977.

Porocila dostavijo: ustrezni zvezni organi in zvezne organizacije

Rok za obravnavo: oktober oziroma november 1978

7. Informacija o delovanju vseh z zakoni pooblaséenilh sluzb nadzorstva na podrocju
proracuna federacije in o pooblastilu in dolznosti proracunske inspekcije na podrocju
proracuna federacije

V informaciji naj bi bila obdelana vprasanja delovanja, -medsebojna povezanost vseh
organov druzbenega, samoupravnega in drzavnega nadzorstva na podro¢ju proracuna
federacije. V informaciji bo predlagan akt, ki naj bi uredil polozaj, pooblastila in
dolznosti proracunske inspekeije na podroc¢ju proracuna federacije.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za finance

Rok: december 1978

VII
PRAVOSODIJE

a) Tematski del
1. Analiza o delu in problemih sodis¢ zdruzenega dela

Obravnavati je treba izvajanje veljavnih zveznih zakonov s podrocja pravosodja, in
to s stalisca ustvarjanja pogojev za ucinkovitejse delovanje in nadaljnji razvoj sodis¢
zdruzenega dela ter drugih oblik samoupravnega sodstva.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave

Rok za dostavo: oktober 1978
2. Analiza o stanju v zvezi z izvisevanjem zaporne kazni in vzgojno-pobolisevalnih
wkrepoy :

V analizi prikazano stanje v zvezi z izvrSevanjem zaporne Kkazni oziroma
vzgojno-poboljsevalnih ukrepov v zaporih in vzgojno-poboljsevalnih domovih.

Nosilec dela: Zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave

Rok za dostavo: november 1978

3. ‘Porocilo o delu zveznega sodisca za leto 1977

Porocilo zveznega sodisca je bilo poslano zveznemu zboru.
Nosilec dela: Zvezno sodisce
Rok za obravnavo: oktober 1978

4. Porocilo o delu zveznega javnega toZilstva za leto 1977

V tem porocilu bi bilo treba opozoriti na izvajanje zveznih zakonov, na splosne
probleme pravosodja ter na delo zveznega javnega tozilstva.

Nosilec dela: Zvezno javno tozilstvo

Rok za dostavo: oktober 1978
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5. Porocilo o delu zveznegu javnega pravobranilstva za leto 1977

Porocilo zveznega javnega pravobranilstva je bilo poslano zveznemu zboru.
Nosilec dela: Zvezno javno pravobranilstvo
Rok za obravnavo: oktober 1978

VIII
DELO, ZDRAVSTVO IN SOCIALNA POLITIKA

a) Tematski del

1. Izvajanje sklepov zveznega zbora skupscine SFRJ o zaposlenosti in zaposlovanju v
drzavi in tujini

Zveznemu zboru je bilo dostavljeno poroéilo o uresni¢evanju politike zaposlovanja,
zaposlovanja v tujini in o postopnem vracanju jugoslovanskih drzavljanov z zacasnega
dela iz tujine v letu 1977.

Nosilec dela: Zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno politiko

Rok za obravnavo: oktober 1978

2. Analiza o izvajanju zakona o varstvu rastlin pred rastlinskimi boleznimi in skodljivci,
ki ogrozajo vso drzavo, glede na promet pesticidoy

Potrebno je analizirati izvajanje tega zakona, zlasti s stalisca prometa pesticidov.
Nosilec dela: Zvezni komite za kmetijstvo
Rok za dostavo: december 1978

b) Zakonodajna dejavnost

1. Predlog za izdajo zakona o temeljnil pogojih za zacasno zaposlovanje in varstvo
jugoslovanskih drzavljanoy na delu v tujini

Na podlagi analize o izvajanju zakona o temeljnih pogojih za zacasno zaposlovanje
in varstvo jugoslovanskih drzavljanov na delu v tujini in druzbenega dogovora o
zacasnem zaposlovanju jugoslovanskih drzavljanov v tujini ter vracanju jugoslovanskih
drzavljanov z dela iz tujine bodo predlagane spremembe in dopolnitve veljavnega
zakona (zagotovitev popolnejsega varstva interesov drzavljanov na delu v tujini,
vkljuéno z interesi povratnikov z dela iz tujine ter njihovo delovno angaziranje v drzavi
ter drugo).

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: november 1978

2. Predlog za izdajo zakona o maticni evidenci, o zavarovancih in pokojninskih
upravicencih

Z zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljnih pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so bile izvrsene ob koncu leta 1976, je
bilo predvideno, da bodo maticne evidence o zavarovancih in pokojninskih
upravicencih urejene s posebnim zveznim zakonom.

Predlog za izdajo zakona je bil poslan zveznemu zboru.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za obravnavo: november 1978
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3 Predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o dolocanju nadomestil za terjatve iz
naslova socialnega zavarovanja, ki so nastale v tujini

Resitve v tem zakonu bi bilo treba uskladiti s sporazumom med vlado SFRJ in
vlado Nemske demokrati¢ne republike v sodelovanju na podroc¢ju socialnega zavaro-
vanja.

Predlagatelj zakona: Zvezni izvrsni svet

Rok za dostavo: december 1978

4. Dogovor o Solanju otrok jugoslovanskil delavcey, ki so na zacasnem delu v tujini

S predlogom dogovora o vzgoji in Solanju otrok jugoslovanskih drzavljanov, ki so
na zacasnem delu v tujini, bodo urejene medsebojne pravice in dolznosti za
uresni¢evanje skupnih interesov vzgoje in izobrazevanja otrok jugoslovanskih drza-
vljanov, ki so na zacasnem delu v tujini, v materins¢ini.

Zvezni zbor je sklenil na seji 28.oktobra 1977, da bo kot pristojni zbor
udelezenec pri sklenitvi dogovora in je dolocil odbor za delo, zdravstvo in socialno
politiko, da bo sodeloval pri pripravi dogovora.

Nosilec dela v imenu zveznega zbora: odbor zveznega zbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko

Rok za dostavo: november 1978

IX
PRAVICE BORCEV IN VOJASKIH INVALIDOV

1. Informacija o doloéitvi obveznosti federacije za borcevske pokojnine v letu 1977 in
za izpolnjevanje teh obveznosti v letu 1978

Nosilec dela: Zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov

Rok za dostavo: oktober 1978
2. Informacija o izvajanju zakoia o evidencah o borcih, vojaskih invalidih in druzinah
padlilt borcev

Nosilee dela: Zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov
Rok za dostavo: november 1978

* ok Kk

Delovna telesa zbora oziroma zbor bodo poleg vprasanj in zakonskih projektov.
dolocenih v tem delovnem programu. obravnavali tudi nekatera vprasanja in zakonske
projekte z delovnega podrocja zbora republik in pokrajin, da bi dali mnenja delovnim
telesom tega zbora oziroma samemu zboru, predvsem pa bodo obravnavali vprasanja v
zvezi z uresnicevanjem druzbenega plana razvoja Jugoslavije in s pripravo resolucije o
druzbenoekonomskemu razvoju za leto 1978,

Beograd, 30. aprila 1978
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 4
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenopolitiéne odnose

St. 06.2-84/78 21

27. septembra 1978

Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ OD SEPTEMBRA DO DECEMBRA 1978

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose je na seji 26. septembra 1978
obravnaval predlog delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRJ od septembra
do decembra 1978.

V predlogu delovnega programa v delu Temelji politicnega sistema je predvideno,
da odbor poslje zboru v novembru 1978 predlog resolucije o odnosih svobodne
menjave dela in oblikah samoupravnega interesnega organiziranja in odlocanja v
druzbenih dejavnostih. Glede na to, da bo razprava o osnutku resolucije trajala do
konca oktobra ter upostevajo¢ zapletenost te problematike, je odbor sklenil predloziti
zveznemu zboru, da se rok za posiljanje predloga te resolucije premakne na konec
decembra 1978,

Za porocevalca v zveznem zboru je bil dolocen delegat Petkovski Bora, c¢lan
odbora.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih-Atena s. r.

SKUPSCINA SIRI Priloga §
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenockonomske odnose

St. 020-73/78-2

25. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRIJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za druzbenoekonomske odnose zboru

POROCILO

O PREDLOGU ORIENTACHSKEGA DELOVNEGA PROGRAMA ODBORA IN ZBORA
DO KONCA LETA 1978 IN O IZMENJAVI MNENJ O DELOVNEM PROGRAMU
ZA LETO 1979

Odbor za druzbenockonomske odnose je na seji 21. septembra 1978 obravnaval
predlog orientacijskega delovnega programa odbora in zbora do konca leta 1978. Prav
tako so bila izmenjana mnenja o delovnem programu za leto 1979.

Clani odbora so sprejeli predlog delovnega programa odbora in podprli predlog
delovnega programa zbora do konca leta 1978 v predlaganem besedilu.

V zvezi z delovnim programom za leto 1979 so se dogovorili, da je treba pripraviti
predlog tem, ki bi prisle v postev za obravnavo, opraviti posvetovanja v delegatski bazi
ter na eni naslednjih sej odbora dolo¢iti osnutek delovnega programa.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolo¢en delegat Dusan Rakovac, ¢lan
odbora.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Sreten Penezic s. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 6
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St. 06.2-79/78-25

25. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za proracun federacije zboru

POROCILO

O PREDLOGU DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
OD SEPTEMBRA DO DECEMBRA 1978

Odbor za proracun federacije zveznega zbora je obravnaval na seji 22. septembra
1978 predlog delovnega programa zveznega zbora skupscéine SFRJ od septembra do
decembra.

Odbor je brez pripomb podprl predlog delovnega programa zveznega zbora
skups¢ine SFRI od septembra do decembra 1978 in je predlagal zveznemu zboru, da
ga sprejme. )

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil doloc¢en delegat Tomislav
Krni¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK
Milan Rajacic s. .

SKUPSCINA SI'RJ . Priloga 7
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko

St. 020-73/78-27

28. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko je na seji 26.septembra 1978
obravnaval predlog delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRJ od septembra
do decembra 1978.

Odbor je- podprl predlog delovnega programa zveznega zbora od septembra do
decembra 1978, s tem da sc iz predloga izpusti obravnava teme — lIzvajanje sklepov
zveznega zbora skupscine SFRJ o zaposlenosti in zaposlovanju doma in v tujini.

Razprava o vsebini te teme bi bila vklju¢ena v razpravo pri obravnavi porocila o
uresni¢evanju resolucije v letu 1978 in pri obravnavi osnutka resolucije o uresnicevanju
druzbenega plana Jugoslavije od leta 1976 do 1980 v letu 1979. Odbor je mnenja, da
je treba celotno razpravo o izvajanju sklepov zveznega zbora skupscine SFRIJ o
zaposlenosti in zaposlovanju doma in v tujini v zveznem zboru opraviti sredi
naslednjega leta na podlagi aktualiziranega in izpopolnjenega gradiva zveznega izvrsnega
sveta. Odbor s tem v zvezi opozarja na potrebo po tem, da se nekatera vprasanja, kot
s0 notranje migracije, usmerjanje sredstev k virom delovne sile, povezovanje zdruzenega



Zvezni zbor 3. scja 49

dela razvitih in manj razvitih obmo¢ij, planiranje kadrov ipd.. popolneje proucijo, da bi
v zvezi s temi vprasanji lahko ¢im bolj kvalificirano razpravljali in zavzeli stalisca o
ukrepih in smerch akcij v naslednjem obdobju.

Za porocevalca odbora je bil doloc¢en delegat Rudi Bregar.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 8
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

St. 020-73/78-2

27. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Na podlagi 49. c¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRI daje odbor za
ljudsko obrambo zveznega zbora naslednje

POROCILO

0O OBRAVNAVI PREDLOGA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ OD SEPTEMBRA DO DECEMBRA 1978

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji, ki je bila 25. septembra 1978,
obravnaval predlog delovnega programa zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ od septembra
do decembra 1978.

Odbor ni imel pripomb k predlogu delovnega programa in predlaga zboru, da ga
sprejme. :

Za porocevalca odbora je bil dolocen ¢lan odbora Radmilo Andri¢.

PREDSEDNIK
Mihajlo Brajevic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 9
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravia komisija

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49. in 70. ¢lenu poslovnika zveznega zbora (prec¢isceno besedilo) porocam, da
je zakonodajnopravna komisija na 4. seji. ki je bila 22.septembra 1978, obravnavala
predlog delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRJ od septembra do
decembra 1978 ter predlaga zboru, naj ga sprejme.

Na seji komisije so opozorili, da predlozeni delovni program in dinamika
uresni¢evanja programa zahtevata, da nosilci delovnih nalog pri njegovem izvrsevanju
ponovno preucijo svoje delovne programe in dinamiko ter jih uskladijo z delovnim
programom zbora. V nasprotnem lahko nastanejo resni problemi pri uresnicevanju
sprejetega delovnega programa.
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Glede na predvidene relativno  kratke roke in zapletenost posameznih nalog.
predvidenih v delovnem programu, je zakonodajnopravna komisija mnenja. da je treba
zagotoviti vecjo pozornost in angaziranje ter povecano odgovornost udelezencev pri
izvrsevanju delovnega programa.

Na seji  komisije so opozorili na potrebo po tem, da se predlog programa
redakeijsko uskladi in dopolni ob dolocitvi kon¢nega besedila delovnega programa
zbora.

Za porocevalko komisije na seji zveznega zbora je bila dolocena delegatka Sofija
Savati¢, clanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIE
dr. Miodrag Zecevic s. .

SI'R JUGOSLAVIIA Priloga 10
ZVIEZNI IZVRSNI SVET

18 §t. 020-12/78

29. septembra 1978

Beograd

ZVEZNI ZBOR SKUPSCINE SFRIJ

Beograd

Zvezni izvrsni svet je na seji. ki je bila 28. septembra 1978, obravnaval predlog
delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRJ od septembra do decembra 1978
in sklenil predloziti zveznemu zboru skupscine SFRJ. naj v delovni program zveznega
zbora skupscine SFRJ od septembra do decembra 1978 vstavi naslednje spremembe:

1. Iz delovnega programa je treba ¢rtati naslednje naloge:

a) Ocena dosezkov pri uresnicevanju koncepeije splosne ljudske obrambe in glavne
smeri nadaljnjega razvoja:

b) Predlog za izdajo zakona o vojaski obveznosti:

¢) Predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ljudski
obrambi:

d) Predlog za izdajo zakona o proizvodnji sredstev oborozitve in vojaske opreme.

Obrazlozitev: Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo je obvestil zvezni izvrsni svet,
da bo gradivo Ocena dosezkov pri uresnicevanju koncepcije splosne ljudske obrambe in
glavne smeri nadaljnjega razvoja obravnavano na scji sveta za ljudsko obrambo
predsedstva SFRJ novembra tega leta in da je od stalis¢. zavzetih na tej seji. odvisno
nadaljnje delo v zvezi z navedenimi nalogami, zato predlagajo. naj se te naloge ¢rtajo iz
delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRJ za to leto. Navedene razloge je
sprejel zvezni izvrs$ni svet.

2. Rok za posiljanje predloga proracuna federacije za leto 1979 in predloga
zakona o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1979 naj se’doloci ob sprejetju osnutka
proracuna federacije za leto 1979 oziroma predloga za izdajo zakona o izvrsitvi
proracuna federacije za leto 1979, ne pa kot je predlagano - deset dni po sprejetju
osnutka oziroma predloga za izdajo proracuna federacije  za leto 1979:

Obrazlozitev: Zvezni izvrsni svet sodi, da je desctdneven rok prekratek, ni pa
gotovo, do kdaj bodo usklajena stalisca skupscin republik in avtonomnih pokrajin o
osnutkih teh aktov v pristojnih telesih zbora republik in pokrajin skupsc¢ine SFRJ.

3. Rok za posiljanje predloga za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o programu integracije skupnih civilnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih
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letal od leta 1977 do leta 1981 in programa modernizacije skupnih sluzb za vodenje
civilnih in vojaskih letal od leta 1976 do leta 1981 naj bo december 1978 namesto
oktober, kot je bilo predlagano.

Obrazlozitev: Zvezna uprava za kontrolo letenja je obvestila zvezni izvrsni svet, da
ji niso vse socialisticne republike in socialisticni avtonomni pokrajini poslale svojih
pripomb k predlogu za izdajo omenjenega zakona, brez tega pa ni mogoce izdelati
besedila predloga za izdajo tega zakona, ki bi ga poslali skupséini SFRJ, zvezni izvrini
svet je sprejel navedeni razlog.

GENERALNI SEKRETAR
Ivica Cacic s. r.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 11
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St. 06.2-79/7825

AS 27/1

25. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRIJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ odbor za
proracun federacije zveznega zbora daje zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
FEDERACIJE ZA LETO 1977

Na seji 22.septembra 1978 je obravnaval odbor predlog zaklju¢nega racuna
proracuna federacije za leto 1977 skupaj z ustrezno dokumentacijo in prilogami. Hkrati
je obravnaval tudi zakljucne racune zveznih direkeij za rezerve zivilskih in industrijskih
proizvodov za leto 1977.

Med razpravo je odbor poudaril:

1. Proracun federacije za leto 1977 je bil realiziran v naslednjem obsegu:

— v milijonih dinarjev -

Predvideno po

rebalansiranem Izvrseno Z

proracunu izvrsitve
a) prihodki 98.567.2 93.4924 99,92
b) odhodki 93.567,2 93.449.2 99,87
¢) presezek prihodkov = +43.2 0,05

Iz navedenega izhaja, da so prihodki ustvarjeni z 9992 %, odhodki z 99,87 7 in
presezek prihodkov z 0.05 % glede na plan. To pomeni, da so tudi prihodki in odhodki
v celoti uresniceni po predvidevanjih, ki so doloc¢ena z izvrSenim rebalansom proracuna
ob koncu lanskega leta.

Pri tem so posebej poudarili, da so prihodki od carin in drugih uvoznih davscin

/

enormno rastli zaradi povecanega uvoza, tako da so le-te v letu 1977 za 32 7 vecje kot
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v predhodnem letu. Najvecji del teh povecanih prihodkov smo uporabili za poravnavo
obveznosti do gospodarstva, za pospesevanje zunanjetrgovinske menjave, tako da so iz
tega naslova zagotovljena celotna sredstva v znesku 19 809 milijonov dinarjev. Vendar
so tekoce in prenesene  obveznosti iz predhodnega leta iz tega naslova snasale
20 971.3 milijona dinarjev. Kljub dodatnim sredstvom. ki so bila zagotovljena 7
rebalansom, so Se vedno ostale neporavnanc obveznosti iz tega naslova ob koncu leta
1977 v znesku 1162.3 milijona dinarjev.

2. Odbor je ocenil, da so funkeije in naloge iz pristojnosti federacije. ki so bile

financirane iz navedenih sredstev v letu 1977, v globalu izvrsene in sicer:

potrebe Jugoslovanske ljudske armade:

dopolnilna sredstva za financiranje nujnih  druzbenih sluzb v manj razvitih
republikah in SAP Kosovu:

invalidsko-borcevsko varstvo in pokojnine vojaskih zavarovancev iz pristojnosti
federacije:

pospesevanje zunanjetrgovinske menjave in kompenzacije v kmetijstvu (samo za
I. polletje):

delo zveznih organov in organizacij ter druge potrebe. Ki izvirajo iz pristojnosti
federacije.

Poleg navedenih funkcij na ravni federacije so bile financirane tudi zvezne blagovne
rezerve vomanjSem delu iz sredstev proracuna federacije in v vecjem delu iz drugih
virov. Podatki iz zakljucnega racuna zvezne dirckeije za rezerve zivilskih proizvodov
kazejo. da je program stalnih blagovnih rezerv v globalu izpolnjen. po Kolicini s 101,
po vrednosti pa s 95 indeksnimi tockami, kar je ocenjeno Kot uspesna izvisitev
financnega plana za leto 1977. Vendar je zvezna dirckeija za rezerve industrijskih
proizvodov izpolnila program stalnih blagovnih rezerv v malo manjsem obsegu, s 77 77,
po vrednosti glede na plan. Programa ni popolnoma izpolnila zaradi pomanjkanja
sredstev za izvrSitev predvidenega programa. Prav tako zaradi pomanjkanja sredstev obe
svezni o direkeiji - nista izpolnili - planiranega programa trznih - blagovnih  rezerv in
intervencije na treu.

3. Posebno pozornost so delegati posvetili izvajanju akcij varcevanja pri vseh
uporabnikih sredstev proracuna federacije v letu 1977, Iz gradiva o zaklju¢nem racunu
in iz obrazlozitve predstavnika predlagatelja izvira. da so na tem podrocju uresniceni
nekateri dobri rezultati, vendar niso e izkorisc¢ene vse moznosti. Videne rezultate je
dosegla Jugoslovanska ljudska armada.

Vooskladu s proklamirano  politiko v srednjerocnem planu, v dokumentih
X1, kongresa ZKJ in govoru tovarisa Tita v Ljubljani so sc delegati zavzeli za
intenziviranje vsestranske akcije varcevanja. za racionalno uporabo druzbenih sredstev
in za splosno vecanje ucinkovitosti dela vsech uporabnikov sredstev proracuna
federacije. To je hkrati tudi osnovna predpostavka za omejitev proracunske porabe
federacije v realne okvire in moznosti gospodarstva. V. tem smislu je potrebno
vsestransko —angaziranje  vseh  druzbenopoliticnih —in - samoupravnih  dejavnikov  za
izpolnitev te naloge, da bi bili uspehi var¢evanja po zakljuénem racunu za to leto
znatno boljsi Kot v prejsnjem letu.

Delegati menijo, da moramo doseci se boljse uspehe v naslednjem letu, za katerega
prav sedaj sestavljajo plane in programe. s Katerimi bi pritegnili proracunska sredstva
uporabnikov. Torej je sedaj pravi trenutek za pritegnitev navedenih dejavnikov, da bi na
samem startu dosegli dolo¢ene ucinke. V ta namen si bodo tudi delegati prizadevali. da
s¢ bodo pravocasno vkljucili tudi v to akcijo 7z raznimi oblikami delovanja in
usmerjanja njencga uresnicenja. S tem zelijo delegati vzpostaviti aktiven odnos 2 nosilci
te akcije. da bi ¢im bolj uspesno izpolnili to nalogo v letu 1979,

Ce upostevamo, da je to dolgorocna obveznost vseh uporabnikov sredstev. delegati
menijo, da jih je treba o tem redno obvescati med letom, ob zakljuénem racunu pa
izkazati vse tiste rezultate za celotno leto v obliki poscbne priloge. Ker k predlogu
zakljucnega racuna proracuna federacije za leto 1977 ni prikljucena taksna priloga. so
predlagali, da jo je treba priloziti k zakljuénemu racunu za to leto.
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4. Ko so delegati obravnavali porocilo o pregledu zakljucnega racuna proracuna
federacije, ki ga je dala Sluzba druzbencga knjigovodstva Jugoslavije, in porocila o delu
proracunske in devizne inspekcije, ki so dana kot priloga k zaklju¢nemu racunu, so
ugotovili naslednje:

— Razvidno je. da so organi kontrole s svojo aktivnostjo prispevali k boljsemu
ravnanju’ glede namenske in racionalne uporabe sredstev s strani njenih uporabnikov. V
letu 1977 je bilo manj primerov, v katerih bi uporabniki sredstev in premozenja
federacije storili nepravilnosti. kot pa v predhodnem letu. Zlasti je bilo to opaziti v
organih, kjer je bila ze enkrat opravliena kontrola.

Vse to opozarja, da sta aktivnost kontrolnih organov in druzbenopoliticno vzdusje
pozitivno vplivala na to stanje. Vendar lahko kljub uresni¢enim uspehom naletimo na
ravnanje, ki je v nasprotju z zakonskimi predpisi in dobrim gospodarjenjem s sredstvi in
premozenjem federacije s strani njenih uporabnikov. Zato je Se potrebna intenzivna
aktivnost kontrolnih organov in vseh druzbenopoliticnih in samoupravnih dejavnikov,
da bi odpravili taksno ravnanje.

Iz gradiva kontrolnih organov, ki je na voljo, je razvidno. da je bila njihova
aktivnost predvsem usmerjena k naknadni kontroli, manjkala pa je predhodna oziroma
preventivna kontrola. Delegati menijo, da je z druzbenoekonomskega vidika preventivna
kontrola pomembnejsa in koristnejsa v primerjavi z naknadno kontrolo. V tem pogledu
si morajo vsi eksterni in interni organi kontrole prizadevati, da bi poiskali modele za
taksno aktivnost. V zvezi s tem ima sluzba druzbenega knjigovodstva po zakonu
posebno obveznost.

— Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije in njene organizacijske enote, ki
kontrolirajo izvrsitev proracuna federacije in uporabnike teh sredstev, naj si dopolnilno
prizadevajo glede izvajanja prave in bistvene, ne pa samo formalnopravne in racunske
kontrole, kot je bilo do sedaj. Njena bodoca porocila o pregledu zaklju¢nega racuna in
finanéno-materialnem poslovanju uporabnikov sredstev proracuna federacije naj se
bistveno razlikujejo od dosedgnjih. V teh poro¢ilih bi bilo treba ob koncu leta strnjeno
rekapitulirati celotne rezultate predhodne (preventivne) in naknadne kontrole pri
uporabnikih sredstev proracuna federacije s predlogom ukrepov, ki jih je na tem
podrocju treba storiti.

- Dali so tudi mnenje, da so mnoge nepravilnosti, ki se pojavljajo in ki so
konstatirane v ugotovitvah kontrolnih organov v finan¢no-materialnem poslovanju v
organih federacije, posledica nezadostne strokovne osposobljenosti delavcev, ki
opravljajo te posle. Mnenja so, da v bodoce ni treba dovoliti, da bi taksno neustrezno
stanje ostalo, temve¢ da ga je treba spremeniti in uskladiti z realnimi moznostmi in
potrebami. Zato so predlozili, da pristojni organi v federaciji proucijo to vprasanje in
predlozijo ustrezne ukrepe.

Delegati menijo glede na opazene rezultate, ki jih je dosegla proracunska
inspekeija v preteklem obdobju z relativno majhnim Stevilom inspektorjev, da jo je
treba kadrovsko okrepiti, tehni¢no bolje opremiti, ter regulirati njen status na
dolgorocnih temeljih.

— V gradivu o zakljuénem racunu ni informacij, kaj so pristojni organi storili in
kaksna je usoda ugotovitev sprejetih resitev kontrolnih organov v zvezi z odpravo
dolocenih nepravilnosti in odskodnino za nezakonito prisvojena sredstva pri nekaterih
uporabnikih proracuna federacije. Poleg tega porocil o ugotovitvah kontrolnih organos
niso obravnavali niti pristojni zvezni organi niti zvezni izvrsni svet, kar se Steje za
nujno. Po obravnavi teh porocil in z dodatnimi mnenji in predlogi ukrepov naj bi bili
poslani skupscini SFRJ v obravnavo. Enak je bil primer tudi pri obravnavi predloga
zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1976.

Zato so se dogovorili, da bodo vse ugotovitve kontrolnih organov posebej
obravnavali na eni izmed naslednjih sej odbora, s tem da bodo najprej zbrali vse
potrebne informacije o usodi teh ugotovitev in bodo izvedli navedeni postopek. S to
zahtevo delegatov se je strinjal predstavnik predlagatelja.

5. Odbor je sprejel predlog odbora zveznega zbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov za ustanovitev delovne skupine izmed ¢lanov obeh odborov. Ta delovna
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skupina naj ob sodelovanju s pristojnimi zveznimi upravnimi organi podrobneje prouci,
pojasni in razéisti vprasanja, ki so bila sprozena v obeh odborih pri obravnavi predloga
zakljuénega racuna federacije za leto 1977, in sicer dela, ki se nanasa na
invalidsko-borcevsko varstvo.

6. Delegati so mnenja, da bi bilo treba k predlogu zakljuénega racuna proracuna
federacije za leto 1977 priloziti seznam vseh tekocih in dolgoro¢nih obveznosti
federacije iz vseh naslovov in ne glede na njihov rok dospetja, ki so bile konstituirane
do 31.decembra 1977. V ta seznam obveznosti bi bilo treba vkljuciti tudi obveznosti
iz sprejetih programov investicijskih vlaganj v negospodarske investicije ter neizvrSene
dospele obveznosti v zadnjih dveh letih, ki so bile za dolocen odstotek zmanjsane
zaradi bilan¢nih tezav federacije.

Delegati so pri tem upostevali stalis¢a in predloge, izrazene oktobra lani pri
obravnavi informacije o bilan¢nih problemih proracuna federacije z ocenami moznosti
postopnega zmanjsanja oziroma ukinitve deficitarnega financiranja federacijc do leta
1981, ko je bil odbor podrobneje obvescen o tem. Te obveznosti do Narodne banke
Jugoslavije in drugih subjektov — brez obresti in brez obveznosti iz sprejetih programov
investicijskih vlaganj v negospodarske investicije - znasajo 69 475.8 milijonov dinarjev.
Med tem casom so se nekatere teh obveznosti bistveno zmanjsale, zato se delegati
zanimajo za njihovo konéno stanje na dan 31. decembra 1977 (presek stanja).

7. Ob koncu razprave o predlogu zakljucnega racuna proracuna federacije za leto
1977 in predlogih zakljucnih racunov zveznih direkcij za rezerve zivil in industrijskih
proizvodov za leto 1977 z vsemi ustreznimi prilogami in dokumentacijo je odbor
sprejel sklep, da predlozi zveznemu zboru skupséine SFRIJ, naj sprejme:

a) predlog zakljuc¢nega racuna proracuna federacije za leto 1977:

b) predlog zaklju¢nega racuna zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1977:

¢) predlog zakljuénega racuna zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov
za leto 1977, tako da zvezni izvr$ni svet in drugi pristojni organi, vsak v svoji
pristojnosti, ustrezno ukrepajo, da bi realizirali predloge in sklepe odbora s te seje.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat Tomislav
~ Krni¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacic s. r.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 12
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

AS 27/1

27. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 174. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ daje
odbor za ljudsko obrambo zveznega zbora zboru naslednje

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
FEDERACIE ZA LETO 1977

Odbor za ljudsko obrambo zveznega zbora je na seji, ki je bila 25. septembra 1978,
obravnaval predlog zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1977 z zakljucnim
racunom zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1977 ter
zakljuénim racunom zvezne direkcije za rezerve zivilskih proizvodov za leto 1977.

V zvezi s predlogom zakljuénega racuna proracuna federacije se je odbor dotaknil
predvsem tistih vprasanj, ki se nanasajo na porabo sredstev za potrebe JLA.
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Odbor je ugotovil, da so v proracunu federacije za leto 1977 zagotovljena sredstva
za tekoce financiranje potreb Jugoslovanske ljudske armade oziroma za njeno
vzdrzevanje, razvoj ter modernizacijo, in sicer na podlagi sprejetih in domenjenih
mehanizmov, kot tudi to, da se je zboljsala dinamika dodeljevanja sredstev JLA. Hkrati
so poudarili, da kljub temu, da se dinamika dodeljevanja sredstev JLA zboljsuje, Se
zmeraj ni v skladu z dejanskimi potrebami: zato si je v prihodnje treba prizadevati za
enakomernejsi priliv sredstev za financiranje nalog JLA.

Odbor opozarja, da bo visoka rast nominalnega nacionalnega dohodka oziroma
druzbenega proizvoda v primerjavi s tistim, ki je predviden v planu za leto 1977,
ustvarila pomembne obveznosti do JLA iz proracuna federacije za leto 1980. Odbor
posebej opozarja, da neustrezna ocena nominalne rasti nacionalnega dohodka za leto.
na katero se proracun nanasa, povzroca tezave pri uresniCevanju srednjero¢nega plana
razvoja, izgradnje in opremljanja JLA in obCuten premik rokov za opravljanje
posameznih nalog.

S sredstvi, ki so zagotovljena v letu 1977 za potrebe JLA. je omogoceno
uresnicevanje osnovnih ciljev modernizacije in opremljanja JLA. Menili so, da JLA
posveca posebno pozornost ekonomicni in racionalni porabi sredstev, ki se izlocajo za
financiranje potreb JLA. Z vprasanjem ekonomicne in racionalne porabe proracunskih
sredstev se v JLA ukvarjajo organi na vseh ravneh poveljevanja, organizirajo posebna
posvetovanja in posvecajo posebno pozornost preventivni kontroli: s temi vprasanji se
ukvarjajo tudi organizacije Zveze komunistov v Jugoslovanski ljudski armadi.

Na seji so opozorili, da je treba spostovati z zakonom predpisane roke za izvrsitev
proracuna in s tem premostiti navado, da se proracun federacije vrsi tudi po
31. januarju. Menili so tudi, da bi morali oceniti rezultate. ki so bili dosezeni na
podlagi programov o varcevanju uporabnikov proracuna federacije.

Ceprav je bilo lani veliko storjencga, da bi odpravili nepravilnosti pri uporabnikih
proracuna ob razpolaganju z druzbenimi sredstvi. so menili, da je treba zaostriti
vprasanje odgovornosti, da bi preprecili namensko in protizakonito uporabo sredstev. S
tem v zvezi naj bi skupscino SFRIJ v posebnem gradivu seznanili z ukrepi zoper
odgovorne osebe in z usklajenostjo dela inspekceijskih organov v federaciji.

Odbor sodi, da smo glede stalnih blagovnih rezerv federacije dosegli dolocene
rezultate, vendar so tudi Stevilne slabosti. Pri posameznih proizvodih $e vedno nismo
dosegli tiste ravni, ki je dolocena s sklepom predsedstva SFRI. pri nekaterih so rezerve
na vigji ravni, kot je bilo doloc¢eno. Ni reseno vprasanje glede vira financiranja rezerv,
graditev skladis¢nega prostora je v zamudi, ni doloc¢en sistem, po katerem bi bile
organizacije zdruzenega dela in vse druzbenopoliticne skupnosti vkljucene v oblikovanje
rezerv. Ocenili so tudi, da bi bilo koristno, ¢e bi se skupsc¢ina SFRIJ seznanila 7
rezultati dela za reSevanje teh vprasani.

Odbor se ni spuscal v presojo o ekonomicnem in racionalnem poslovanju direkcij.

Za porocevalca odbora je bil dolocen ¢lan odbora Radmilo Andric.

PREDSEDNIK
Mihajlo Brajovic s. .

SKUPSCINA SI'RJ i Priloga 13
ZVEZNI ZBOR

Odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov

St. 06.1-76/78-28

AS 27/1

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

5 Beograd

Na podlagi 49., 50.. 131. in 144. ¢lena poslovnika zveznega zbora skups¢ine SFRI
daje odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov zboru
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POROCILO

0 OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
FEDERACHE ZA LETO 1977

Odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na 3. seji 20. septembra 1978
obravnaval predlog zaklju¢nega racuna proracuna federacije za leto 1977, porocilo o
izvrsitvi proracuna federacije za leto 1977 in porocilo o delu ter ugotovitvah oddelka
proracunske inspekcije za leto 1977.

Odbor je ocenil, da je obseg planiranih in realiziranih sredstev v letu 1977, po
izvrsenem rebalansu za borcevsko in invalidsko varstvo, zagotovil tisto raven varstva, ki
je doloc¢ena z zveznimi predpisi na tem podrocju. Odbor predlaga zveznemu zboru. naj
sprejme predlog zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1977,

Odbor je pozitivno ocenil napredek pri vzpostavitvi ¢istih odnosov. ko se dolo¢ajo
obveznosti proracuna federacije do skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja
za izplacilo beneficiranih pokojnin borcev. Kajti obracun temelji- na podatkih iz
evidence. S tem v zvezi odbor meni, da je treba znesek neporavnanih obveznosti iz
prejsnjih let kot tudi pozicijo namenskih sredstev za valorizacijo vojaskih pokojnin
izkazati loceno od zneska sredstev, ki se zagotavljajo za tekoce — letno financiranje
borcevskega in invalidskega varstva.

Odbor je pozitivno ocenil tudi ugotovitev, da ni niti enega primera zlorabe v smislu
nezakonitega prilascanja sredstev iz proracuna federacije, namenjenih za uveljavljanje
temeljnih pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev.

Odbor je resno opozoril, da se prepocasi resujejo ugotovljeni problemi. ki se
odrazajo na pojave nenamenske in neracionalne porabe proracunskih sredstev.
namenjenih za boréevsko in invalidsko varstvo.

Bistvo problemov je naslednje:

Ugotovljeni pojavi nenamenske porabe proracunskih sredstev na tem podrocju
se pojavljajo zaradi nenatanc¢ne usklajenosti sistemskih zakonov in razlicnih razlag za
izvajanje posameznih dolo¢b zakonskih predpisov.

Kontrola realizacije proracunskih sredstev v zveznem komiteju za vprasanja borcev
in vojaskih invalidov oziroma republiskih in pokrajinskih upravnih organih $e vedno ne
funkcionira v skladu z obveznostmi iz njihovega delovnega podrocja, ki jih doloca
zakon.

- Sistem evidence v borcih zaostaja za razvojem sistema pravic na tem podrocju
in sicer glede prilagojenosti. posodabljanja, azurnosti in podobno, zakon o evidencah pa
se izvaja prepocasi, kar otezkoca planiranje sredstev in kontrolo namenske in
racionalne porabe.

— V zakljuénem racunu ni kazalnikov o rezultatih storjenih ukrepov, da bi
odpravili nepravilnosti, na katere je opozorila proracunska inspekeija.

- Eden izmed bistvenih razlogov za neracionalno porabo proracunskih sredstev je
neucinkovito izvajanje zakonskih predpisov v postopku uveljavitve pravic (neizenaceni
kriteriji, dogovarjanje o cenah storitev za posamezne oblike zdravstvenega varstva in
podobno).

— Premalo pozornosti se posveca usposabljanju upravnih organov za borcevsko in
invalidsko varstvo v ob¢inah, ki v bistvu odlo¢ajo o pravicah in razpolagajo s sredstvi
proracuna federacije.

Odbor je izhajal iz obrazlozenih problemov in ceprav je dal mmnenje, da zbor
sprejme zakljuéni racun proracuna federacije. je sklenil ustanoviti delovno skupino iz
¢lanov odbora, ki bo v sodelovanju z odborom za proracun federacije in pristojnimi
zveznimi upravnimi organi pojasnila in razéistila vprasanja. ki jih je nacel odbor v zvezi
s predlogom zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1977, in po potrebi
obvestila zvezni zbor o morebitnih spornih in neresenih vprasanjih.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen c¢lan odbora, delegat

zveznega zbora Omer Adzovié.
PREDSEDNIK ODBORA

Stipo Bilan s. r.
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 14
ZVIEZNI ZBOR

Odbor za druzbenockonomske odnose

AS 27/1

25, septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupséine SFRJ daje odbor
za druzbenockonomske odnose zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
FEDERACIE ZA LETO 1977, Z ZAKLJUCNIM RACUNOM ZVEZNE DIREKCHE
ZA REZERVE INDUSTRIJSKIH PROIZVODOV ZA LETO 1977
IN ZAKLJUCNIM RACUNOM ZVEZNE DIREKCIJE ZA REZERVE ZIVIL

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji 21. septembra 1978 obravnaval
predlog zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1977, z zakljuénim racunom
svezne direkeije za rezerve industrijskih proizvodov v letu 1977 in zakljuénim racunom
zvezne direkeije za rezerve zivil.

Odbor je podprl predlog zakljucnega racuna proracuna federacije za leto 1977 in
predlaga zboru, naj ga sprejme.

Odbor prav tako predlaga zboru, naj sprejme odlok o odobritvi zakljucnega racuna
zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov v letu 1977 in zaklju¢nega racuna
zvezne direkcije za rezerve zivil v letu 1977.

Hkrati s tem so v odboru zahtevali in pokazali pripravljenost, da se na posebni seji
odbora podrobno proucita porocili o delu in poslovanju teh direkeij ter funkcioniranje
sistema blagovnih rezerv.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil doloc¢en delegat Dusan Rakovac, clan

odbora.
5 NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Sreten Penezic s. r.
SKUPSCINA SI'RJ ’ Priloga 15

ZVIEEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko
AS 27/1

28. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skupsc¢ine SFRIJ je
obravnaval na 3.seji, ki je bila 26.septembra 1978, predlog zakljuénega racuna
proracuna federacije za leto 1977.

O obravnavi predloga zaklju¢nega racuna daje odbor v skladu s 49. c¢lenom
zveznega zbora skupscine SFRJ to

POROCILO

Odbor je obravnaval dele predloga zaklju¢nega racuna, ki se nanasajo na dejavnost
komitejev za delo in zaposlovanje ter za zdravstvo in socialno varstvo.
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Ena najpomembnejsih postavk v posebnih namenih v zveznem komiteju za delo je
financiranje aktivnosti jugoslovanskih delaveev. ki so na zacasnem delu v tujini. Ta
sredstva so po posebnili merilih razdeljena na podlagi programa za dejavnosti: zveznega
komiteja za delo in zaposlovanje. zveznega komiteja za konferenco SZDLI. predsedstva
konference  Zveze socialisticne  mladine  Jugoslavije.  zveznega  biroja za  zadeve
zaposlovanja in centra za raziskovanje migracije v Zagrebu. Komite je na seji obravnaval
porocila vseh teh orcanov o izvrsenih programih in porabi sredstev ter jih sprejel.
Odhodki zveznega komiteja za delo in zaposlovanje so se gibali v okviru odobrenih
sredstev. Komite je sprejel program varcevanja. na podlagi katerega je privarcevano nad
40 milijonov starih dinarjev.

Zvezni komite za zdravstvo in socialno varstvo je imel tezave, da bi odhodke
uskladil z visino odobrenih sredstev za oscbne in materialne stroske in je zato vcasih
virmiral sredstva s posebnim namenom. Odhodki so bili povecani zaradi placila
nadomestil sanitarnim inspektorjem na meji za delo 7 nepolnim delovnim ¢asom, za
delo ob nedeljah. praznikih in v letnem dopustu. Odhodki so se povecali tudi zaradi
povecancga Stevila opravljenih analiz vzorcev zivil in predmetov splosne rabe, ki jih
uvazamo v drzavo. Prav tako so se povecali odhodki. ki jih ni bilo mogoce natancno
predvideti, za ukrepe. s katerimi preprecujemo vnasanje kolere in za raziskovanje
virusov nekaterih tropskih nalezljivih bolezni. ki jih zagotavlja federacija.

Zvezni komite za zdravstvo in socialno  varstvo je ustvaril tudi pribodke od
sanitarnega nadzorstva na meji. ki so bili vknjizeni neposredno v Korist proracuna
federacije. Nadomestila za delo sanitarnih inspektorjev so bila zaracunana po odloku
venega izvrsnega sveta in njilova visina ni bila povecana v primerjavi 7 nadomestili
drugih zveznih inspekeij.

Zvezni Komite za zdravstvo je imel tudi tezave s Sluzbo druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije. ker vcasih ni imel moznosti izplacevati svojih - obvesznosti v rokih,
predpisanih za placilo med uporabniki druzbenih sredstev.

Komite je prav tako imel program varcevanja.

Pomembni odhodki zveznega Komiteja za zdravstvo so se nanasali na oreaniziranje
sestankov s predstavniki ustreznih sckretariatov republik in pokrajin (za sklepanje
druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov na tem podroc¢iu) in s predstavniki
zdravstvene sluzbe neuvrscenih (izvajanje sklepov. sprejetih v Colombu).

Odbor je pozitivno ocenil, kako sta oba komiteja razpolagala s sredstvi proracuna
federacije za leto 1977, in meni. da si morata v naslednjem Tetu prizadevati odhodke za
izvrsevanje vseh funkcij teh komitejev v pristojnosti federacije realno planirati. s tem da
je treba tudi v bodoce sprejeti program varéevanja in va izvajati.

Odbor je zavzel stalisce, da bo predlozil zveznemu zboru skupscine. naj sprejme
predlog zakljucnega racuna proracuna federacije za leto 1978 v besedilu predlagatelja.

Za porocevalea odbora v zveznem zboru je dolocen delegat Rudi Bregar.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanoy s. .

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 16
ZNVEZNI ZBOR

Odbor za pravosodje

St. 06.2-81/78-26

AS 27/1

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za pravosodje zboru
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POROCILO

O PREDLOGU ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA FEDERACIJE
ZA LETO 1977

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 21.septembra 1978 obravnaval
predlog zaklju¢nega racuna proracuna federacije za leto 1977.

Odbor ni imel pripomb k predlogu zaklju¢nega racuna proracuna federacije za leto
1977 in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za porocevalca odbora v zboru je dolocen ¢lan odbora, delegat Drog Aitanga.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s. r,

SKUPSCINA SERJ Priloga 17
ZVEZNI ZBOR )
Odbor za notranjo politiko

St. 06.2-80/78-22

AS 27

21. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko je na seji 21.septembra 1978
obravnaval predlog zaklju¢nega racuna proracuna federacije za leto 1977 in daje zboru

POROCILO

Odbor je pri obravnavi zakljuénega racuna proracuna federacije za leto 1977 dal
mnenja, da bi bilo v bodoce treba racionalneje uporabljati sredstva in  cimbolj
varcevati, Prav tako so bili mmenja, naj bi zakljucni racun proracuna federacije
skupscina SFRIJ sprejela v prvem polletju.

Odbor je sklenil predloziti zboru, naj sprejme predlog zakljuénega racuna
proracuna federacije za leto 1977.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloc¢en delegat Miralem Mlatisuma.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Bozic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 18
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenopoliti€ne odnose

AS 27/1

27. septembra 1978

Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
FEDERACHE ZA LETO 1977

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose je na seji, ki je bila
26. septembra 1978, obravnaval predlog zakljucnega racuna proracuna federacije za
leto 1977.
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Ko so v odboru obravnavali zakljuéni racun proracuna federacije za leto 1977, so
opozorili, da namenska sredstva, dolocena s proracunom federacije. niso bila vedno
izkoris¢ena za predvidene namene, kar je razvidno iz porocila proracunske inspekcije. S
tem v zvezi je treba podpreti to inspekcijo, in s tem zagotoviti, da se bodo namenska
sredstva res uporabljala v tiste namene, ki so dolo¢eni v proracunu.

Odbor ni imel pripomb k predlogu zaklju¢nega racuna proracuna federacije za leto
1977 in predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme.

Za porocevalko v zveznem zboru je bila doloc¢ena delegatka in cClanica odbora
Stefica Bahtijarevi¢.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih-Atena s. r.

‘SKUPSCINA SFRJ - Priloga 19
ZVIEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 27/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49.. 70. in 174. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ (precisceno
besedilo) porocam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRJ
na 4.seji 22.septembra 1978 obravnavala predlog zakljuénega racuna proracuna
federacije za leto 1977 (AS 27/1) in predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme.

Za porocevalko zakonodajnopravne komisije zveznega zbora je bila dolocena
delegatka in Clanica komisije Sofija Savatic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 20
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije
AS 51/1

25. septembra 1978

Beograd

POROCILO
0O OBRAVNAVI PREDLOGA OSNOV PRORACUNA FEDERACUE ZA LETO 1979

Na seji odbora, ki je bila 22.septembra 1978, je bil v obravnavi predlog osnoy
proracuna za naslednje leto. Iz obravnave in gradiva vidimo naslednje: '

1. Celotni obseg proracuna federacije v letu 1979 se predvideva v znesku
96 106 milijonov dinarjev. Predvidevajo se prihodki za kritje odhodkov iz naslednjih
virov:

a) izvirni prihodki federacije 60 075
b) prispevki republik in pokrajin 260631
¢) primanjkujoca sredstva 9400

——
SKUPAJ: 96 106

Tako predlagani obseg proracuna za naslednje leto je za 16, () %0 ve€ji v primerjavi s
planiranim obsegom proracuna za leto 1978.
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2. Delegati so soglasno ocenili, da je zelo pozitivno to, da je predlog osnov zvezni
izvi$ni svet pravocasno doloCil. Isto¢asno so menili, da so potrebni ukrepi, da bi
skrajsali cas, ki poteka od obravnave gradiva v zveznem izvrsnem svetu do takrat, ko ga
dobijo delegati.

3. Odbor meni, da so nacela, na katerih temelji predlog osnov, izrazila trajne
opredelitve iz druzbenega plana in drugih sprejetih dokumentov. Zato so delegati
vztrajali pri tem, da se taksna politika ¢im bolj dosledno izvaja tudi v prihodnjem
gradivu o proracunu federacije za leto 1979. Nacelo, ki je izrazeno v predlogu osnov,
da proracunska poraba federacije raste bolj pocasi kot druzbeni proizvod, je treba ne le
sprejeti ampak tudi uresniGiti. To so zahtevali zlasti zato, ker je predvideni obseg
proracuna federacije za naslednje leto Ze sedaj prekoracil te okvire. Ko je to uposteval,
je odbor menil, da je treba v naslednjem obdobju izvajati ukrepe za vsestransko
uravnovesenost proracuna federacije na osnovah, ki so izrazene v druzbenem planu in
drugih dokumentih. Glavni pogoj za uresniCitev tega cilja je zmanjsanje in popolno
eliminiranje primerne emisije v alimentiranju proracunske porabe federacije, ki je bila v
zadnjih letih precej angazirana.

Da bi sprevideli perspektivno realne uporabe teh nacel, ali bolje receno, da se
federacija financira uravnoveseno in brez angaZiranja emisije, je zvezni izvrSni svet
omenil, da bo z osnutkom proracuna federacije za leto 1979 poslal porocilo o
izvajanju zakona o financiranju federacije v obdobju, ko traja srednjero¢ni plan, v
katerem bo dal ocenitev materialnobilancnih problemov federacije, s tem pa tudi
odgovor na ta vprasanja.

Delegati so se zavzemali, da je treba vztrajati pri doslednem izvajanju teh nacel in
pri tem podértati, da na to vedno bolj opozarja upadanje reproduktivne in
akumulativne sposobnosti gospodarstva in tudi druge tezave, ki redno spremljajo
gospodarska gibanja. ;

Da bi ugotovili dejansko bilan¢no stanje proracuna federacije, bi bilo dobro, ¢e bi
izkazali tudi finan¢ne ucéinke drugih ukrepov, ki so v bistvu anticipirana poraba, kot na
primer: podaljsanje racunskega leta, odlaganje placil zapadlih obveznosti itd.

Odbor je zahteval, da se ¢im realneje planirajo prihodki in odhodki, da bi bil
rebalans proracuna federacije le izjema, ne pa pravilo.

V okviru obravnave o tej problematiki so menili, da je zvezni izvr$ni svet Se med
prejsnjim  skupséinskim sklicem prevzel obveznost, da bo poslal skupsc¢ini SFRJ
naslednje informacije: - program uravnovesenega financiranja federacije, program ne-
gospodarskih investicij do leta 1980, usposobljenost republik in pokrajin za placevanje
kotizacij in o spremljanju izvajanja zakona o financiranju federacije. Glede na to, da
teh informacij ZIS ni poslal, naj bi jih poslal skupaj z osnutkom proracuna za naslednje
leto.

4. Odbor je posvetil precej Casa razpravi o prihodkih. Ceprav so pokazali
razumevanje za ocenitve v predlogu osnov, na katerih temeljijo predlagane resitve, so v
odboru poudarili naslednje:

— Ne bi smeli racunati s tako visoko udelezbo republik in pokrajin v kotizaciji
proracuna federacije. Njihove bilance so ze itak prenapete in bi jih predlagani prispevki
prikrajsali za moznost opravljanja njihovih funkcij.

— Glede omenjenih ukrepov o prometnem davku so se delegati izrekli za
ucinkovitejse usklajevanje mnenj o finan¢nih ucinkih in tudi o njihovi destinaciji,
polozaju doloc¢enih gospodarskih panog itd.

V odboru so posebej poudarili, da je treba predvidene prihodke od carin in drugih
uvoznih davscin ponovno preveriti, ker domnevajo, da so planirani precej nizje, kot bi
bilo realno.

5. Najve¢ razprave je bilo o celotnem obsegu odhodkov proracuna federacije v
letu 1979. Menili so, da je osnovno vprasanje, kako uskladiti natanéno izkazane in
obradunane obveznosti v predlogu osnov (po Ze sprejetih zakonskih dokumentih) z
moznostmi gospodarstva. Avtomatizem uporabe stopenj in sestevanja danih zneskov de
facto oblikujeta celotne odhodke. Tako vnaprej doloceni proracunski porabi bi bilo
tezko kaj odvzeti, ker se le-ta izkazuje bolj visoko, zlasti ker se Se -bolj izkazuje, ne pa
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dokazuje po posameznih partijah in pozicijah. Ko so imeli to pred o¢mi, so delegati
menili, da je v naslednjih fazah izdelave proracuna federacije treba zahtevati, da
uporabniki proracuna federacije pri planiranju svojih potreb ne predvidevajo resitev, ki
so drage, neracionalne, nefunkcionalne in da se odrecejo drugim resitvam, ki niso v
skladu z dobrim gospodarjenjem z druzbenimi sredstvi.

Na podlagi izkusenj, da v gradivih o proracunu (bodisi da gre za osnutek ali pa za
predlog) ni pojasnil o materialnem polozaju uporabnikov proracuna federacije. naj bi
gradiva v prihodnje vsebovala naslednje: kaj bodo ukrenili za boljSo uporabo opreme,
njeno unifikacijo in vzdrzevanje, zdruzevanje sluzb in sredstev, usklajevanje razlicnih
programov tehni¢ne opremljenosti na ravni federacije, izkljucitev paralelnosti pri
financiranju funkcij federacije, za zmanjsevanje nadurnega dela itd. S tem v zvezi so
predlagali:

a) Zvezni izvisni svet naj v osnutku in predlogu proracuna federacije kot tudi v
osnutku in predlogu zakona o njegovi izvrsitvi poskusi dati ¢im obsirnejso analiti¢no
obrazlozitev skupnih in posameznih sredstev, da bi bilo lahko oceniti, kateri bodo
konkretni ukrepi, ki bodo obvezali uporabnike proracuna federacije, da bodo pri
izdelavi svojih financ¢nih nacrtov za naslednje leto zagotovili izvajanje politike in
ukrepov iz sprejetih dokumentov in politike, ki jo doloca skupscina ob proracunski
debati. Odbor meni, da je to edini pristop, saj je na njegovih sejah zelo tezko
ocenjevati upravicenost zahtev, ki se redno izkazujejo kot pomanjkanje sredstev.

b) Drugi del posla je dolgorocen in se ga je treba lotiti takoj, ko bo sprejet
proracun federacije za naslednje leto. Ze v zaGetku naslednjega leta je treba analizirati
izvajanje zakona o financiranju federacije, zlasti pa tistih delov. ki se nanasajo na
proracun in zaklju¢ni racun proracuna federacije. Taksna analiza, ki bi jo pripravil
zvezni izvrsni svet, naj bi vsebovala posebno poglavje o opazanjih delegatov, njihovih
pobudah in predlogih, ki so jih dajali na sejah.

6. Delegati so zahtevali, da se v osnutku in predlogu proracuna ter zakona o
izvrsitvi proracuna za naslednje leto predlagajo konkretni ukrepi. ki bi pripomogli, da
bi racionalno in ekonomicno razpolagali s sredstvi pri tem naj bi se angazirali poleg
drzavnih organov tudi vsi samoupravni organi in druzbenopoliticne organizacije.
Opozorili so. da je treba v naslednjem letu s sinhroniziranimi ukrepi vseh teh subjektov
zagotoviti izvajanje sklepov XI. kongresa ZKJ in predlogov tovarisa Tita, ki jih je dal v
zadnjem govoru v Ljubljani in se nanasajo na zmanjsanje neproduktivne porabe in vecje
varCevanje pri razpolaganju z druzbenimi sredstvi.

Delegati so predlagali, da bi se v naslednjem letu lotili izdelave programa za
varCevanje in za njegovo izvajanje. S tem v zvezi se odbor zavzema za to, da bi preucili
sedanjo prakso pri planiranju, izvrsevanju in kontroli izvr§evanja proracunskih sredstev
v federaciji in drugih vprasanjih s tega podroc¢ja. Vse te ukrepe je treba dobro planirati,
bodisi da gre za tiste, ki bodo realizirani v krajsih ali v daljsih rokih. Vse pobude
zveznih  organov in organizacij za izdelavo programa varCevanja in smotrnega
razpolaganja z druzbenimi sredstvi bo odbor za proracun podprl.

7. Ukrepi za izvrsevanje in kontrolo izvrSevanja proracuna federacije naj bi
omogocali izvajanje dolocene proracunske politike. Natancéno naj bi jih dolocili v
osnutku proracuna in osnutku zakona o izvrsitvi proracuna za naslednje leto. Z njimi
naj bi doloc¢ili pravocasno intervencijo vseh kontrolnih organov na podrocju proracuna
federacije, da bi omogocili uc¢inkovito izvajanje predpisov o odgovornosti organov in
kadrov, ki imajo zakonska pooblastila za razpolaganje z druzbenimi sredstvi. Zlasti je
treba okrepiti kontrolo, ki se nanasa na ocenitev racionalnosti in ekonomicénosti
odlokov o angaziranju finan¢nih sredstev, ki jih sprejemajo individualni kolektivni
organi upravljanja.

Zvezni izvrsni svet naj bi po sprejetju proracuna federacije izdelal informacijo o
uc¢inkovitosti kontrolnih organov na podrocju proracuna federacije, o sinhronizaciji
njihovega dela in ukrepih, s katerimi bi zagotovili ustrezni status, pooblastila in polozaj
proracunske ingpekcije federacije.

8. Predstavnik Jugoslovanske ljudske armade je obvestil delegate, da se v predlogu
osnov predvideva manj sredstev kot so tista, s katerimi je JLA racunala na podlagi
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veljavnih instrumentov. To je tudi ilustriral in navedel planirano in realizirano gibanje
nacionalnega dohodka v preteklem letu. Pojasnil je, da so v JLA poskusali na razlicne
nacine, da bi Ze ustvarjene obveznosti vkljucili v predlagana sredstva, pri ¢emer niso
uspeli.

Delegati so upostevali pomen programa realizacije programov, ki poteka v JLA, in
tudi to. da so tiste obveznosti nesporne: zato so podprli predlog, da se v osnutku
proracuna za leto 1979 pravilno obracuna razlika sredstev, ki bi pripadla JLA, ¢e bi bil
obracun pravilen.

9. Glede na to, da so bili delegati obvesceni, da bo izvrien rebalans proracuna za
leto 1979, so predlagali, da bi ga poslali skupaj z osnutkom proracuna za leto 1979.

Prav tako so predlagali, naj bi k osnutku prorac¢una prilozili seznam obveznosti po
sprejetih programih investicijskih vlaganj v negospodarske investicije tistih organov, ki
imajo taksne programe. To naj bi storili zato, ker so bila zadnji dve leti zmanjsana
sredstva zaradi bilan¢nih tezav v federaciji.

Ob koncu je odbor sklenil predloziti zveznemu zboru. da sprejme predlog osnov
proracuna federacije za leto 1979 in obveze zvezni izvisni svet, da bo pri izdelavi
osnutka proracuna federacije za leto 1979 in osnutka zakona o izvriitvi proracuna
federacije za leto 1979 ravnal po pobudah, predlogih in sklepih, ki so v tem poro¢ilu.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat in ¢lan odbora
Tomislav Krni¢.

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ ‘ Priloga 21
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

AS 51/1

27. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 172. clena poslovnika zveznega zbora skupséine SFRIJ daje
odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo zboru '

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA OSNOV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji 25.septembra 1978
obravnaval predlog osnov proracuna federacije za leto 1979.

Odbor je podprl postavko o potrebni omejitvi splosne in skupne porabe v
najnujnejse okvire, njena rast naj bi bila manjsa od rasti druzbenega proizvoda in
nacionalnega dohodka ter proracunske porabe federacije.

Opozorili so na to, da je treba nacértovati sredstva za delo organov in organizacij
federacije na podlagi delovnih programov. ki jih le-ti morajo sprejeti, in iz katerih bi
bilo razvidno, katere zadeve in naloge bodo opravljali pri izvrsevanju funkcij federacije.
Prav tako so opozorili na to, da je treba v naslednjih fazah dela v zvezi s pripravami
proracuna federacije predloziti tudi gradivo o ucinkih storjenih ukrepov na podrocju
var¢evanja in nacionalne uporabe sredstev proracuna federacije. Posebej so opozorili na
to, da vsako leto narastejo sredstva, namenjena za financiranje zveznih organov in
organizacij ter da je potrebno ukrepati na podrocCju racionalne organizacije in
povecanja ucinkovitosti dela.
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Posredovana so bila tudi mnenja o tem, da bi bilo treba obravnavati vpraSanje
odlozitve obveznosti na podlagi amortizacije obveznic, ki so jih v letu 1977 odkupile
poslovne banke, in sicer predvsem s stalisca posledic, ki jih povzroca ta odlozitev v
posameznih podroc¢jih na katerih delajo poslovne banke.

Odbor je podprl postavko o tem, da se sredstva za financiranje Jugoslovanske
ljudske armade zagotovijo v skladu s srednjeroénim nacrtom razvoja, graditve in
opremljanja JLA, z izlo¢anjem 6,17 % planiranega nacionalnega dohodka in dokonc¢ne-
ga obracuna za leto 1976 ter na podlagi zacasnega obracuna za leto 1977.

Odbor posebej opozarja na to, da s sredstvi, ki so predvidena za financiranje JLA v
letu 1979 ni mogoce zagotoviti izpolnitve dolocenih klju¢nih nalog modernizacije in
opremljanja JLA, z realizacijo katerih smo ze v zamudi, in sicer zaradi nercalno
ocenjenega zneska nacionalnega dohodka ter s tem nepravocasne zagotovitve potrebnih
sredstev v prejsnjih letih. ‘

Odbor sodi, da je treba v nadaljnjem delu v zvezi z izdelavo proracuna federacije
poiskati moznosti, da se za financiranje JLA zagotovijo sredstva v znesku, ki bo
omogo¢il izvrsevanje pomembnih nalog, dolo¢enih v planu razvoja, graditve in
opremljanja JLA.

Odbor predlaga zboru naj sprejme predlog osnov proracuna federacije za leto
1979.

Za porocevalca odbora je bil dolocen Radmilo Andri¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK
Mihajlo Brajovié s. r.

SK UPSCINA SIR]J Priloga 22
ZVEZNI ZBOR }
Odbor za vprasanja borcev in vojnili invalidov

St. 06.2-76/78-28

AS 51/1

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49.; 50., 131. in 144. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ
daje odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO
O PREDLOGU OSNOV PRORACUNA FEDERACHE ZA LETO 1979

Odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na 3. seji 20. septembra 1978
obravnaval predlog osnov proracuna federacije za leto 1979 in predlaga zveznemu
zboru skupscine SFRJ naj ga sprejme. .

Odbor je ocenil, da planirana sredstva za borcevsko in invalidsko varstvo za leto
1979, v znesku 13 760.4 milijona dinarjev zagotavljajo uveljavljanje temeljnih pravic
borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev in uporabo zakonskih predpisov s
tega podroc¢ja. Povecanje sredstev, predvidenih v predlogu osnov proracuna za leto
1979, v primerjavi s sredstvi v letu 1978, znasa 11,5 % kar predstavlja izvajanje z
zakoni dolocene valorizacije denarnih prejemkov.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen ¢lan odbora, delegat
zveznega zbora Omer Adjovic.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 23
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druZzbenoekonomske odnose

AS 51/1

25. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. clena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za druzbenoekonomske odnose zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA TEMELJEV PRORACUNA FEDERACIJE
ZA LETO 1979

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji 21. septembra 1978 obravnaval
predlog temeljev proracuna federacije za leto 1979.

Med obravnavo so ugotovili, da je predlog temeljev proracuna za naslednje leto
pripravljen v skladu z zakonom o financiranju federacije in da so njegovi prvi proracuni
glede odnosov in v globalu sprejemljivi. Hkrati so menili, da bo treba med nadaljnjo
obravnavo proracuna federacije natanéneje prouciti predvidevanja o posameznih
izdatkih proracuna. Po tem mnenju je nujno, da se obravnava vprasanje negospodarskih
investicij selektivneje, da se podrobneje analizirajo blagovne rezerve v sklopu sistemskih
sprememb, ki se izvajajo na tem podro¢ju. Posebno vprasanje je, kako razmejiti
prihodek od carin na del za zvezni proracun in na del za zboljfanje zunanjetrgovinske
menjave s tujino in drugo. Toda v razpravi je prevladovalo zanimanje navzocih za
problem rasti splosne porabe, ne le prek zveznega proracuna in prek proracunov drugih
druzbenopoliticnih skupnosti, zanimanje za problem uskladitve te rasti z rastjo
druzbenega dohodka ter za vprasanje deficitarnega financiranja federacije.

Glede prvega vprasanja so menili, da je treba v nasem sistemu zagotoviti
medodvisnost med velikostjo druzbenega dohodka, splosno porabo in sredstvi druzbene
reprodukcije in uskladiti njihovo rast. Tega naj ne bi zagotovili samo s spostovanjem
sprejetih predpisov, pa¢ pa tudi z njihovo stalno dograditvijo in izpopolnjevanjem. Po
takem stalis¢u se je odbor odlo¢no zavzel za to, da se v proracun federacije brez
kakrsnekoli omejitve vgradi nacelo, ki je bilo ze veckrat proklamirano kot splosno
druzbena opredelitev, da naj namre¢ proracunska poraba pocasneje raste kot druzbeni
dohodek. Na tem fundamentalnem nacelu naj bi temeljila politika splosne porabe v
vseh druzbenopoliticnih skupnostih, ker je to edina pot za radikalnejSo odpravo
vecCletnih motenj v delitvi dohodka.

Delegati so se poleg tega zavzeli za to, da se v proracunu federacije za naslednje
leto dosledneje in odlo¢neje proklamira nacelo maksimalnega proradunskega varceva-
nja. -
V zvezi s problemom deficitarnega financiranja federacije prek zveznega proracuna
so dali udelezenci razprave ve¢ nacelnih kriti¢nih pripomb. Kljub temu, da predpisi
omogocajo, da se deficit proracuna krije iz primarne emisije, so opozorili, da to ni v
skladu z na$im sistemom, ki smo ga inavgurirali s sprejetimi sistemskimi zakoni. Taka
praksa namre¢ onemogocCa uresniGevanje takih odnosov v monetarnem sistemu, v
katerih naj bi bila primarna emisija usmerjena predvsem v zdruzeno delo in naj bi
sledila njegovim interesom, le izjemoma pa bi krila tudi deficit proracuna federacije.

V skladu s takimi stalis¢i delegatov so tudi ocene in stalisCa sveta guvernerjev, ki
jih je na seji odbora dal predstavnik Narodne banke Jugoslavife. Po tem mmnenju sveta
guvernerjev je namre¢ praksa (zlasti v zadnjih dveh letih), da se vecji del zveznega
proraduna financira iz emisije — element deformacije sistema, ki onemogo&a oziroma
resno ogroza poleg drugega tudi preobrazbo funkcije narodne banke.
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Delegati so se ob tej priloznosti seznanili tudi s tem, da pripravljata na podlagi
sklepa zveznega izvrsnega sveta Narodna banka Jugoslavije in zvezni sekretariat za
finance konkretne predloge za premostitev sedanjega stanja na tem podro¢iju.

V zvezi s predvidevanji v predlogu temeljev proracuna federacije za naslednje leto
delegati niso podprli stalis¢a predlagatelja, naj bo znesek proracunskih sredstev iz
primarne emisije na leto$nji ravni. Zavzeli so se za to, naj bo ta znesek manjsi.

Menili so tudi, naj bi ne odlagali obveznosti federacije do poslovnih bank v zvezi z
amortizacijo obveznic.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolocen delegat Dusan Rakovac, ¢lan
odbora.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Sreten Penezic s. r.

SKUPSCINA SFRIJ ' Priloga 24
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko

AS 51/1

28. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora je na seji
26. septembra 1978 obravnaval predlog osnov proracuna federacije za leto 1979.

Odbor je podprl predlog osnov proracuna federacije za leto 1979 in predlaga
zveznemu zboru, naj ga sprejme. Pri izdelavi osnutka proracuna federacije za naslednje
leto naj bi upostevali predloge in pobude, ki so jih dali v razpravi na seji odbora.

Rast proracuna federacije ne bi smela biti vecja od rasti druzbenega proizvoda
celotnega gospodarstva.

Pri nadaljnjem delu za izdelavo osnutka proracuna naj bi zagotovili, da bi scasoma
odpravili deficitarno financiranje proracuna federacije.

Pravocasno in v potrebnem znesku je treba zagotoviti sredstva za financiranje
dopolnilnega pouka za otroke nasih delavcev, ki so na za¢asnem delu v tujini, treba jih
je zagotoviti v republikah in pokrajinah oziroma v proracunu federacije, ali pa v obeh
ustreznih zneskih.

Zagotovili naj bi potrebna sredstva za uresnicevanje funkcij federacije. Pri tem naj
bi upostevali tudi naloge, ki jih ima zvezni zavod za zdravstveno varstvo, posebno Ce
imamo pred ocmi posle, ki so skupnega pomena, kot na primer raziskave vodnih tokov,
kontaminacija radioaktivnih snovi in podobno. Za te in druge zadeve zveznega zavoda
za zdravstveno varstvo je treba zagotoviti potrebna sredstva v zveznem proracunu.

Prispevki republik in pokrajin v zvezni proracun naj bi se povecevali najvec do
planirane stopnje rasti druzbenega proizvoda.

Posamezne prihodke in odhodke zveznega proracuna je treba za naslednje leto
realneje planirati.

Temeljito naj bi preucili in ponovno preverili ter verificirali predlagane resitve za
podaljSanje obveznosti amortizacije obveznic poslovnim bankam, ki so jih predlagali v
Zdruzenju poslovnih bank Jugoslavije.

Z Interesno skupnostjo Jugoslavije za ekonomske odnose s tujino je treba
obravnavati vi§ino sredstev, potrebnih za spodbujanje menjave s tujino. -

Prav tako naj bi uskladili plane blagovnih rezerv na ravni federacije in ozjih
druzbenopoliti¢nih skupnosti.

V razpravi so opozorili tudi na tezave pri realni presoji o potrebnih sredstvih za
posamezne posle v naslednjem letu in tudi pri doloc¢anju virov sredstev, ker $e vedno
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primanjkujejo  zanesljivi parametri o poslovanju v naslednjem letu oziroma o
druzbenoekonomskem in socialnem razvoju.
Za svojega porocevalca je odbor dolocil delegata Rudija Bregarja.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanoy s. r.

SKUPSCINA SFRIJ ) Priloga 25
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St. 06.2-80/78-22

AS 51/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko je na seji 21.septembra 1978
obravnaval predlog temeljev proracuna za leto 1979 in daje zboru

POROCILO

Odbor je poudaril, da so temelji proracuna federacije za leto 1979 zasnovani na
podatkih o gospodarskih gibanjih iz prvega polletja in so zato osnovni kazalnik za
proracun federacije za leto 1979 dani aproksimativno. V fazi priprave osnutka
proracuna bo verjetno prislo do bistvenih sprememb glede bilanc.

Odbor meni, ceprav so temelji proracuna federacije za leto 1979 zasnovani na
ocenah o gospodarskih gibanjih iz prvega polletja, da je mogoce dojeti splosno in
skupno porabo za naslednje leto. Pri pripravi osnutka proracuna je treba izhajati iz
tega, da mora rasti proracunska poraba pocasneje od druzbenega proizvoda celotnega
gospodarstva. Prizadevati si je treba, da ostane proracun federacije za leto 1979 v
okvirih dosedanje proracunske porabe. Ce se morda predvideva obcutno povecanje
proraéunske porabe za naslednje leto, je treba dati argumente, ker to oCitno zahteva
povecanje sredstev iz prispevkov republik in pokrajin. V tem primeru bi morale
republike in pokrajine dobiti tudi dodatne financne vire, ker so sedanji optimalno
izkorisceni.

Odbor je poudaril, da bo pri pripravi osnutka proracuna poseben problem
financiranje negospodarskih investicij. Pri financiranju teh investicij je treba izvirati iz
selektivne politike in opredeliti le tiste prednostne investicije, ki izvirajo iz mednarodno
dogovorjenih obveznosti. V proracunu federacije za leto 1979 je treba ponovno
prouciti nac¢in financiranja blagovnih rezerv, ¢e imamo pred oCmi, da so v pripravi
nove sistemske resitve.

Temelji proracuna za leto 1979 predvidevajo odlog placila amortizacije za
obveznice, ki so jih leta 1977 odkupile poslovne banke. Pri tem je nacelno vprasanje,
kako se bodo v predracunu proracuna izvedle take transakcije, ker 40 to sredstva
zdruzenega dela.

Odbor je poudaril, da je treba sredstva za delo organov in organizacij v federaciji v
prvi visti zagotoviti za njihovo modernizacijo, ker bo tako mogoca racionalizacija
njihovega dela. Odbor je posebej opozoril na to, da je treba varcevati in povecati
storilnost organov in organizacij v federaciji.

Odbor je sklenil predlagati zboru, naj sprejme predlog temeljev proracuna
federacije za leto 1979.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloc¢en Miralem MlatiSuma.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze BozZic s. r.
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 26
ZVEZNI ZBOR

Odbor za pravosodje

St. 06.2-81 /7826

AS 51/1

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupsé¢ine SFRJ daje odbor
za pravosodje zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA TEMELJEV PRORACUNA
FEDERACUJE ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 21.septembra 1978 obravnaval in
podprl predlog temeljev proracuna federacije za leto 1979.

V razpravi o predlogu temeljev proracuna federacije v odboru je bilo poudarjeno,
da bi bilo nujno pri pripravah osnutka oziroma predloga proracuna za leto 1979
upostevati, da je treba proracunsko porabo spraviti v okvire, doloc¢ene z druzbenim
nacrtom Jugoslavije, tako da se bo gibala v-okviru rasti druzbenega proizvoda celotnega
gospodarstva, ki bo dolocen z resolucijo za naslednje leto. V tem okviru naj bi ge gibal
tudi znesek prispevkov socialisticnih republik in socialisticnih avtonomnih pokrajin.

Na seji so opozorili, da bi bilo treba pred zavzemanjem dokonénega stalisca
temeljito prouciti predlog o prolongiranju obveznosti amortizacije obveznic poslovnim
bankam in da je pri tem treba sodelovati z zdruzenjem poslovnih bank in upostevati
likvidnost bank. Prav tako je bilo opozorjeno, da je nujno uresniciti sodelovanje tudi z
interesno skupnostjo za ekonomske odnose s tujino, da bi se dolocila visina sredstev,
potrebnih za spodbujanje zunanjetrgovinske menjave.

Glede na to, da so za naslednje leto na ravni federacije predvidena pomembna
sredstva za blagovne rezerve, je bilo v odboru opozorjeno na potrebo po usklajevanju
nacrtov  blagovnih rezerv v federaciji, socialisticnih republikah in socialisti¢nih
avtonomnih pokrajinah. ;

Hkrati s prizadevanji za potrebo po realnejsem planiranju prihodkov in odhodkov
prora¢una federacije — pri Gemer je vedno nujno upostevati dosezeno stopnjo rasti
narodnega dohodka oziroma druzbenega proizvoda — je bilo na seji dano tudi mnenje,
da bi to morali imeti pred o¢mi tudi pri dolo¢anju sredstev za povecanje osebnih
dohodkov ter pri sprejemanju novih delavcev v zvezne organe in zvezne organizacije.

Na seji je bilo sklenjeno, da odbor pri obravnavi osnutka proracuna federacije za
leto 1979 posveti posebno pozornost vprasanjem zagotavljanja sredstev za delo zveznih
pravosodnih organov.

Za porocevalca odbora v zboru je dolocen ¢lan odbora, delegat Drog Aitanga.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s. r.
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ZVEZNI ZBOR Priloga 27
Odbor za druzbenopolitiéne odnose

AS 51/1

27. septembra 1978

Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA OSNOV PRORACUNA FEDERACUJE
ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose je na seji, ki je bila
26. septembra 1978, obravnaval predlog osnov proraéuna federacije za leto 1979.

Posebno pozornost so ¢lani odbora posvetili kreditiranju federacije, udelezbi
republik in avtonomnih pokrajin v prorac¢unu federacije in neizpolnjevanju obveznosti
republik in pokrajin, kajti ta vpraSanja so zadnja leta nenehno prisotna ob sprejetju
prora¢una federacije. Ceprav so bila ta vprasanja vedno predmet posebnih razprav, in
sicer z namenom, da bi poiskali ustrezne resitve, bi bilo potrebno in koristno, da bi jih
ob sprejetju proracuna vsestransko in globlje spoznali in pojasnili.

Odbor je podprl orientacijo, da se postopek sprejetja proraduna federacije izpelje v
treh fazah, kot je predvideno v poslovniku zveznega zbora, saj se tako ustvarijo pogoji,
da se lahko republike in avtonomne pokrajine ter celotna samoupravna baza ustrezno
in pravocasno vkljuéijo v obravnavo in resevanje tistih vprasanj, ki so pomembna za
sprejetje proracuna federacije za leto 1979.

Za porocevalko odbora v zveznem zboru je bila dolocena delegatka in clanica
odbora Stefica Bahtijarevic.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih-Atena s. r.

SKUPSCINA SFRJ ' Priloga 28
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 51/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

V smislu 49., 70. in 172. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ
(preciscéeno besedilo), obvescam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora
skups¢ine SFRIJ na 4.seji, ki je bila 22. septembra 1978, obravnavala predlog osnov
proracduna federacije za leto 1978 (AS 51/1), in ker obstaja ustavna podlaga za njegovo
izdajo, predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bila dolocena
Clanica komisije delegatka Sofija Savatic.

PREDSEDNIK KOMISUE
dr. Miodrag Zecevic s. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 29
ZVEZNI ZBOR i
Odbor za pravosodje

St. 06.2-81/78-26

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. clena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za pravosodje zboru

POROCILO

0O OBRAVNAVI POROCILA O DELU ZVEZNEGA SODISCA
V LETU 1977

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 21. septembra 1977 obravnaval in
podprl porocilo o delu zveznega sodisca v letu 1977. Odbor je ugotovil. da je zvezno
sodis¢e uspesno opravilo svoje naloge, ki izhajajo iz njegovega delovnega podrocja,
dosegel pa je tudi pomembne uspehe v zvezi z uresnicevanjem funkcije zaséite nase
socialisti¢ne samoupravne druzbe.

Dejavnost zveznega sodisca v obdobju o katerem govori porocilo. je potekala v
pogojih preoblikovanja pravosodnega sistema na novih ustavnih temeljih in predvsem v
pogojih nadaljnjega podruzbljanja pravosodne funkcije. V' porocilu je, po mnenju
odbora, poudarjena dosezena stopnja sprememb, nastalih na ustavnih temeljih tako
glede vsebine kakor tudi glede delovne metode zveznega sodisca. kar omogoca
dojemanje njegove dejavnosti v kontekstu uspesnega razvoja druzbenih odnosov v
celotnem politicnem sistemu. Po obdobju, v katerem so dominirale naloge organi-
zacijske in normativne narave, se je dejavnost sodisca v letu 1977 predvsem nanasala na
premagovanje novega delovnega nacina in na ucinkovito opravljanje nalog v novih
pogojih. Pri- tem so bili storjeni nadaljnji napori za doseganje vecje azurnosti in
ucinkovitosti, za zajemanje in opravljanje nalog, ki so bile zaupane sodiscu ter za
nadaljnjo uspesno opredelitev za opravljanje tistih funkcij sodisc. s katerimi se
presegajo klasicne metode in povecuje dejavnost glede nalog, ki imajo poseben pomen
za podruzbljanje pravosodnih funkcij.

Zaradi popolnega dojemanja in usmerjanja procesa druzbenih sprememb na
podrocju pravosodja oziroma zaradi njegovega nadaljnjega vkljucevanja v nove druzbene
odnose in ¢im bolj u¢inkovitega delovanja. bi morali. po mnenju ¢lanov odbora, v tem
porocilu o delu, bolj kot doslej. priti do izraza izrazeni problemi in tezave. zlasti, ce
upostevamo pomen objektivne kritiéne ocene lastne dejavnosti v zvezi 2 nadaljnjim
uspesnim delom oziroma izvrsevanjem vseh ustavnih in zakonskih funkeij, ki naj bi jih
uresnic¢evali pravosodni organi.

V tem smislu je odbor poudaril potrebo po nadaljnjem razvoju in zboljsevanju
odnosov med zveznim sodiscem in delegatsko skupscino, z namenom c¢im aktivnejsega
odnosa sodisca do skupscine, pri cemer je nujno. da sodis¢e redno obvesca skupscino
o vseh aktualnih vprasanjih in problemih ter da daje predloge in pobude za njihovo
resevanje, brez povezovanja njihovega iniciranja z dajanjem letnega porocila o delu.

Izhajajoc iz novega polozaja pravosodja, ki ga ima v naSem sistemu. v katerem so
pomembne kompetence s tega podroc¢ja v pristojnosti socialisticnih republik in
socialisticnih avtonomnih pokrajin. je zvezno sodisce pri opravljanju nalog iz svojega
delovnega podrocja kontinuirano nadaljevalo sodelovanje 7 ustreznimi sodisci in
drugimi organi v socialisticnih republikah in socialisticnih avtonomnih pokrajinah. in
sicer " organiziranjem skupne seje in  splosnih  jugoslovanskih - posvetovanj. s
spremljanjem sodne prakse pri uporabi zveznih zakonov. z uresnicevanjem skupnega
programa spremljanja in preucevanja druzbenih odnosov in pojavov in drugega.
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Po mnenju odbora se je skupna seja, kot najvigja oblika konstituiranja sodstva na
ravni federacije, v letu 1977 se bolj uveljavila kot pomembni instrument novega
pravosodnega sistema. Odbor sodi, da bi bilo treba v naslednjem obdobju, bolj kot
doslej, v delo skupne seje vkljuciti znanstvene in druge javne in druzbene delavee, kar
predstavlja veliko odpiranje pravosodne funkcije proti druzbi.

Odbor zlasti podpira dejavnost zveznega sodisca, ki se nanasa na organiziranje
skupnih posvetovanj kot oblike izmenjave mnenj in izkusenj, dojemanje prakse, kakor
tudi smeri delovanja pri uresni¢evanju funkcije pravosodnih organov.

Ker so s skupnim programom spremljanja in preucevanja druzbenih odnosov in
pojavov, katerega realizacija se je nadaljevala tudi v letu 1977 zajeta zelo pomembna
vprasanja kot so nezakonitosti v gospodarstvu in mladoletniska delikvenca, je odbor
zavzel stalisCe, da bi bilo potrebno redno obvescati skupscino o realizaciji omenjenih
programov.

To obliko sodelovanja zveznega sodisca s sodisci socialisticnih republik in
socialisticnih avtonommnih pokrajin bi bilo treba se nadalje razvijati, zajemajo¢ pri tem v
delovnih programih spremljanje in proucevanje druzbenih odnosov ter pojavov, kakor
tudi druga vprasanja, kKer se tako ustvarja moznost za skupno analizo dolocenih pojavov
in problemov ter za izmenjavo izkusenj oziroma za iskanje najbolj ustreznih reSitev za
resevanje omenjenih pojavov. Tako naj bi dosegli uspesnejse delovanje pravosodja v
celoti, ne da bi pri tem posegali v pooblastila republik in avtonommnih pokrajin pri
opravljanju pravosodne funkcije in v razlike, ki izhajajo iz njihovih posebnih pogojev in
potreb.

V obdobju o katerem govori porocilo je zvezno sodis¢e uspesno nadaljevalo
sodelovanje z drugimi pravosodnimi in upravnimi organi federacije. Izredno je bilo
pomembno sodelovanje z nadzornimi organi kontrole (zvezna uprava carin, zvezni
sekretariat za finance, zvezni devizni inspektorat in dr.). Odbor sodi. da bi bilo treba to
sodelovanje e nadalje razvijati in zboljsevati.

Izhajajo¢ iz ustavnih in zakonskih obveznosti zveznih pravosodnih organov je bila
na seji odbora posebej poudarjena potreba po kontinuiranem spremljanju uporabe
zveznih zakonov in dolocene politike na podrocju pravosodja, analiziranja v praksi
izrazenih problemov in rednem obvescanju skups¢ine o uporabi zveznih zakonov
oziroma uresni¢evanju politike, o vseh pomembnih opazenih pojavih, kakor tudi o
splosnih problemih pravosodja. Tako bo potrebno, po mmenju izrazenem na seji, v
naslednjem obdobju posvetiti posebno pozornost vprasanjem kot so: nezakonitosti v
gospodarstvu: sodna zascita enotnosti jugoslovanskega trga; mladoletniska delinkvenca:
kazenska politika sodisc: trajanje sodnih postopkov: sredstva javnega obvescanja o delu
pravosodnih organov in drugo.

Glede wuresnicevanja funkcije zveznega sodisca, ki se nanasa na spremljanje,
proucevanje in poenotenje sodne prakse pri uporabi zveznih zakonov, je bilo na seji
izrazeno mmnenje, da bi bilo treba v naslednjem obdobju to dejavnost zveznega sodisca
se nadalje spostovati glede na interes tako rednih kakor tudi samoupravnih sodis¢ glede
posameznih vprasanj uporabe zveznih zakonov, enako pa tudi glede potrebe po
usklajevanju sodne prakse v omenjenem podrocju prek sodelovanja zveznega sodisca s
sodisci zdruzenega dela oziroma glede na vecjo angaziranost zveznega sodisca pri
zavzemanju nacelnih stalisc o doloc¢enih vprasanjih uporabe zveznih zakonov iz
pristojnosti gospodarskih sodis¢. Prav tako so poudarili, da je potrebno voditi celotno
in azurno evidenco sodne prakse.

V okviru karakterisicnih pojavov in ugotovitev v zvezi z zadevami o katerih je
odlocalo sodisce, so bile na seji odbora predmet posebne pozornosti krsitve enotnosti
jugoslovanskega trga t.j. dejstvo, da so enako kot prejsnja leta v letu 1977 skoraj
popolnoma manjkale zahteve, na podlagi katerih bi zvezno sodisce odlocalo o
morebitnih kisitvah enotnosti jugoslovanskega trga. Ni bilo niti podatkov iz prakse
rednih sodisc¢ iz vseh republik in pokrajin, ki opozarjajo na skoraj popolno odsotnost
taksnih predmetov v praksi sodisc. Glede na to, da v praksi obstajajo krsitve enotnosti
jugoslovanskega trga, na kar pogosto opozarjajo tudi sredstva javnega obveScanja,
upostevajo¢ pa pomen zagotovitve doslednega izvajanja nacela enotnosti jugoslo-
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vanskega trga za zagotovitev c¢im  hitrejsega materialnega in celotnega druzbenega
razvoja vseh narodov in narodnosti Jugoslavije. je odbor opozoril na potrebo po
pripravi celotne analize o teh vprasanjih. da bi lahko omenjeni problem vsestransko
dojeli in ocenili. Pri tem naj bi zlasti proucili razloge za to, da subjekti, ki so bili
zaradi dolocenih  krsitev tudi materialno prizadeti, niso sprozili zahteve po sodni
zasciti, potem ali so obstojeci predpisi. ki urejajo enotnost trga in ki jih vsebuje veliko
stevilo zakonov, ustrezno formulirani, ter zakaj do sedaj ni bilo vecje pobude organov
kontrole in zadzorstva pri sprozanju postopka zoper krsilee tistih dolocb, s katerimi se
varuje enotnost trga.

Glede na to, da predstavljajo krsitve enotnosti jugoslovanskega trga kompleksen
druzbeni problem, ki terja razsvetljevanje iz razli¢nih vidikov, je treba zaradi njegovega
popolnega dojemanja, analiziranja in iskanja nacinov za reSevanje. po mnenju odbora
zagotoviti aktivno sodelovanje pravosodnih organov in vsch drugih odgovornih
druzbenih dejavnikov.

Ker poroc¢ilo o delu zveznega sodisca opozarja na doloc¢eno neusklajenost in
nejasnost pri posameznih zveznih predpisih, odbor predlaga zboru, naj nalozi zveznim
upravnim organom in zveznim organizacijam, da v okviru svojega delovnega podrocja
obravnavajo vprasanja in probleme. na katere opozarjajo porocila pravosodnih organov
in predlaga morebitne spremembe in dopolnitve omenjenih predpisov.

Ce so posamezni organi mnenja, da ni treba spremeniti in dopolniti teh predpisov,
morajo o tem prav tako obvestiti skupscino.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme porocilo o delu zveznega sodisca v letu 1977 2
ugotovitvami in mnenji, posredovanimi na seji odbora.

Za porocevalea odbora v zboru je bil dolocen ¢lan odbora Ilija Djukic¢.

PRI{I)SI:‘.DT\‘lK ODBORA
Ivan Ginovski s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 30
ZNV1:ZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St. 06.2-80 /78-22

22, septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za notranjo politiko zveznega zbora je obravnaval na seji 21.septembra
1978 porocilo o delu zveznega sodisc¢a v letu 1977 in daje zboru

POROCILO

Odbor podpira porocilo o delu zveznega sodisca v letu 1977 in predlaga zboru, naj
ga sprejme.

Po mnenju delegatov je zvezno sodisce v letu 1977 uspesno opravljalo zadeve in
naloge iz svojega pristojnega delovnega podrocja. Zvezno sodisce je usmerilo svojo
aktivnost k osnovnim in najvaznejsim funkcijam, ki izvirajo iz njegovega sedanjega
polozaja in vloge. Sodisce je opravljalo zelo pomembne funkcije: spremljanje in
analiziranje  druzbenih pojavov. uporaba zveznih  zakonov in  sploh uresnicevanje
ustavnosti in zakonitosti, posiljalo je skupscini SFRJ obcasne informacije in analize o
pojavih in opazanjih glede posamicnih vprasanj in problemov. ki so splosnega
druzbenega pomena, sodelovalo je pri pripravi zveznih zakonov in drugih splosnih
aktov. V okviru tega je treba poudariti pomembnost medscbojnega sodclovunju sodstva,
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ki poteka v raznih priloznostnih oblikah: organiziralo je skupne seje zveznega sodisca
in vrhovnih sodis¢ republik in pokrajin, organiziralo je posvetovanja za zavzemanje
skupnih stalisc o posamicnih pomembnih vprasanjih, kot so: uporaba posameznih
predpisov, razlaga spornih dolo¢h v posameznih zveznih zakonih in drugih predpisih,
izenacevanje stalisSc v zvezi z uporabo kazenske politike, vprasanje pospesevanja
organizacije dela in izvajanje ustreznih ukrepov za uc¢inkovito delo sodstva in obravnava
drugih pomembnih vprasanj iz pristojnosti sodis¢. Prav tako je pomembno sodelovanje
sodis¢ s pravosodnimi in drugimi ustreznimi organi in njihovo skupno angaziranje na
podrocju razvoja in izpopolnjevanja sistema druzbene samozascite, ker se s tem
uresnicuje podruzbljanje pravosodnih in drugih drZavnih funkcij ter se dosezejo
pomembni cilji druzbene opredelitve.

Med razpravo so dejali, da opozarja porocilo tudi na nekatera vpraSanja, ki terjajo
posebno pozornost. Na primer: krSitev enotnosti jugoslovanskega trga. 1z sodnih sporov
nasploh, zlasti pa iz podatkov o sodnem varstvu pri zveznem sodiscu, izvira, da na tem
podro¢ju ni problemov. Vendar je v praksi opaziti taksne pojave. O tem je tudi tisk
veckrat pisal, poudarjajo¢ primere zapiranja trga v lokalne meje. Zato nekateri delegati
menijo, da zasluzi to vpraSanje posebno pozornost in ga je treba vsestransko
obravnavati.

Odbor meni, naj zvezno sodisce v prihodnje posveti posebno pozornost spremljanju
druzbenih pojavov, ustrezni uporabi zveznih zakonov in drugih zveznih predpisov in
problemu, ki nastaja v praksi v zvezi z uresniCevanjem ustavnosti in zakonitosti, in
mora o svojih opazanjih pogosteje obvescati skupséino SFRIJ.

Za porocevalca v zveznem zboru je odbor dolo¢il Resada Zuticéa.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Bozic s. r.

SKUPSCINA SFRI Priloga 31
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49. in 70. clenu poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ (precisceno
besedilo) obvescam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupsc¢ine SFRIJ
na 4. seji, ki je bila 22. septembra 1978, obravnavala porocilo o delu zveznega sodisca
v letu 1977.

Zakonodajnopravna komisija meni, da je porocilo o delu zveznega sodisca v letu
1977 izcrpno in popolno ter da vsebuje prikaz dela zveznega sodis¢a v navedenem
obdobju in tudi celotne aktivnosti zveznega sodisca pri uresnicevanju njegovih funkcij,
ki izvirajo iz ustave SFRJ in zveznih zakonov, ter opazanja o stanju in problemih, ki se
pojavljajo ob uporabi zveznih zakonov in drugih zveznih predpisov v zvezi z delom
zveznega sodisca.

Zakonodajnopravna komisija predlaga zveznemu zboru, da uposteva ocene zveznega
sodisca, stalisca in predloge ter opazanja, zajeta v porocilu, ki so pomembna za
izvajanje zveznih zakonov in drugih zveznih predpisov. kot tudi dolocena vprasanja,
poudarjena v porocilu, zlasti v zvezi z delom sodis¢ in njihovo organizacijo v
republikah in avtonomnih pokrajinah, zlasti sodis¢ zdruzenega dela, in z moZnostmi, Ki
jih nudijo glede varstva pravic delovnega cloveka in obcana. ter da sprejme sklepe, s
katerimi bi bilo med drugim doloceno, da je potrebno intenzivno sodelovanje zveznega
sodisca s skupscino SFRJ, in bi bile dolo¢ene naloge v nadaljnjem zakonodajnem delu
tudi na podrocju izvajanja zveznih zakonov in drugih zveznih predpisov in na podrocju
spremljanja in preucevanja znacilnih druzbenih odnosov in pojavov.
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Zakonodajnopravna komisija prav tako predlaga zveznemu zboru, naj nalozi
zveznim upravnim organom in zveznim organizacijam, da se v okviru svojega delovnega
podroc¢ja seznanijo s porocilom o delu zveznega sodisca v letu 1977 in preucijo
probleme, na katere opozarja to porocilo, zlasti pa tiste, ki se nanasajo na izvajanje
zveznih predpisov.

Komisija predlaga zveznemu zboru, da sprejme porocilo o delu zveznega sodisca v
letu 1977 s predlogi in mnenji, ki so jih dali ¢lani komisije na seji.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je dolocen
Stevan Manojlovi¢, ¢lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s. r.

SKUPSCINA SIRJ ' Priloga 32
ZVIEZNI ZBOR -
Odbor za pravosodje

St. 06.2-81/78-26

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za pravosodje zboru

POROCILO
O DELU ZVEZNEGA JAVNEGA TOZILSTVA ZA LETO 1977

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji, ki je bila 21.septembra 1978,
obravnaval in podprl porocilo o delu zveznega javnega tozilstva za leto 1977,

Na seji so ugotovili, da je zvezno javno tozilstvo, ko je v letu 1977 opravljalo svojo
funkcijo na podlagi ustave SFRJ in zveznega zakona. ucinkovito nastopalo 7
dolocenimi ukrepi glede uporabe pravnih sredstev za zascito ustavnosti in zakonitosti v
kazenskem, pravdnem in upravnem postopku in da je na podlagi opazanj v praksi
spremljalo in proucevalo dolocene druzbene odnose ter pojave. da bi ukrepali in
preprecili  druzbeno nevarne in skodljive pojave ter utrdili zakonitost, druzbeno
odgovornost in socialisticno moralo.

Ko je obravnaval porocilo zveznega javnega tozilstva. je odbor ocenil. da se je
kriminaliteta v letu 1977 na splosno zmanjsala. Posebno je poudaril tendenco
zmanjsanja politicne delinkvence v vseh njenih oblikah. zlasti pa najtezjih. Prav tako se
je zmanjsal gospodarski kriminal, zlasti tezji kriminal v gospodarstvu.

Na seji so menili, da so kK pomembnemu zmanjsanju politicnega in gospodarskega
kriminala, zlasti tezjih oblik, prispevali politicna in ckonomska stabilnost nase drzave.
nenchni razvoj samoupravnih socialisticnih odnosov, krepitev zakonitosti in vecje
zascite druzbene lastnine, mocnejse kontrole samoupravnih in inspekeijskih organov in
tudi vecje aktivnosti javnotozilske organizacije v celoti tako na represivnem podrocju
kot tudi preventivnem.

Na seji so opozorili, da se je, kljub temu, da kriminaliteta kaze splosno zmanjsanje,
Stevilo gospodarskih prestopkov v zadnjih petih letih precej povecalo po Stevilu prijav
obtozenih pravnih in odgovornih oseb kot tudi po stevilu izvrsenih gospodarskih
prestopkov.

. Ta rast se kaze zlasti po izdaji zakona o zagotovitvi placil med uporabniki
druzbenih sredstev in drugih predpisov, usmerjenih k stabilizaciji gospodarskih tokov.
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Ker gospodarski prestopki (posredno in neposredno) negativho vplivajo na
ekonomsko stabilizacijo in razvoj samoupravnih proizvodnih odnosov, so menili, da je
treba nastopati z uc¢inkovitimi ukrepi, da bi jih zatirali in odpravili. Hkrati s to akcijo
je potrebna odloc¢na in organizirana akcija organov odkrivanja pregona in sojenja.

S preventivno aktivnostjo za preprecCevanje kriminalitete in drugih negativnih
pojavov in z izpolnjevanjem represivnih pooblastil in nalog so javna tozilstva
vsestransko vkljucena v enotni sistem druzbene samozascite. Na preventivnem podrocju
se je razvilo siroko sodelovanje s predstavniskimi in izvrsilnimi organi druzbenopolitic-
nih skupnosti in organizacij ter z organizacijami zdruzenega dela. Med letom so javna
tozilstva opozarjala vse organe in organizacije na gibanje, obseg in nove pojavne oblike
kriminalitete, na neizenacenost v politiki pregona in kaznovanja, negativne pojave v
zvezi z izvajanjem predpisov in ukrepov, ki so pomembni za stabilizacijo gospodarstva,
na pojave monopolisticnega ravnanja na trziscu, nespostovanje in krsitev druzbenih
dogovorov in samoupravnih sporazumov in pa na druge S$kodljive pojave ali
pomanjkljivosti, ki jih je opaziti pri vsakdanjem delu.

Posebno pozornost so javna tozlstva posvetila sodelovanju s samoupravnimi
organizacijami zdruzenega dela in samoupravnimi delavskimi kontrolami. Samoupravnim
organom organizacij zdruzenega dela in njihovim poslovodnim organom so. posiljali
informacije, ustna in pismena obvestila o ugotovljenih negativnih pojavih v zvezi s
kaznivimi dejanji, o neposrednih vzrokih in pogojih, zaradi katerih so storili kazniva
dejanja posamezniki ali skupine, ki so jih odkrili v teh organizacijah, predlagali pa so
tudi ustrezne ukrepe za zatiranje ugotovljenih nepravilnosti ali pomanjkljivosti in drugo.
Ta oblika preventivnega delovanja so samoupravni organi in organizacije zdruzZenega
dela zelo dobro sprejeli in so tudi prinesle pomembne rezultate; zato naj bi jih tudi v
prihodnje nenehno razvijali in pospesevali.

Na seji so opozorili, da je potreben ucinkovitejsi boj proti kriminaliteti in drugim
negativnim pojavom, poudarili pa so tudi slabosti v zvezi s funkcioniranjem preventivne
in represivne zascite. Opozorili so. na pomanjkljivosti pri zavarovanju druzbenega
premozenja (slabo fiziéno varstvo, neurejeno knjigovodstvo in druga evidenca,
primitivna organizacija poslovanja, pomanjkanje kontrole nad poslovanjem tistih, ki
ravnajo z druzbenim premozenjem in podobno) in na potrebo po ucinkovitejsem
delovanju notranje, strokovne in samoupravne delavske kontrole. Beseda je tekla tudi o
subjektivnih in drugih slabostih organov odkrivanja pregona in sojenja, ki se kazejo
predvsem v pocasnosti, neucinkovitosti in neazurnosti teh organov, predolgem trajanju
sodnih postopkov in drugem.

Pri opravljanju nalog iz svoje pristojnosti in uresnicevanju skupnega delovnega
programa je zvezno javno tozilstvo v preteklem obdobju uspesno sodelovalo z javnimi
tozilstvi v socialisticnih republikah in avtonomnih pokrajinah, javnotozilska organizacija
pa je v celoti aktivno sodelovala s sodisc¢i, organi za notranje zadeve, javnimi
pravobranilci, druzbenimi pravobranilci samoupravljanja, sluzbo druzbenega knjigo-
vodstva, inspekcijami in drugimi. Glede na to, da je potrebno koordinirano delovanje in
ucinkovit nastop z zakonskimi ukrepi ter aktivnost vseh dejavnikov druzbene
samozascite, naj bi to sodelovanje e naprej razvijali in pospesevali.

Odbor je podprl porocilo zveznega javnega tozilstva in opozoril, da bi moralo
zvezno javno tozilstvo oziroma javnotozilska organizacija v celoti posvetiti v prihodnje
Se vecjo pozornost opozarjanju skupsc¢in druzbenopoliticnih skupnostih in drugih
drzavnih organov ter druzbenopoliticnih organizacij na dolocene pojave oziroma
inicirati §irSo aktivnost vseh zainteresiranih subjektov pri ukrepanju za zascCito.
uresnicevanje in utrditev ustavnosti, zakonitosti, socialisticne morale in druzbene
odgovornosti pri zasciti nasega socialistiCnega samoupravnega sistema.

Odbor predlaga zveznemu zboru, da sprejme poroCilo o delu zveznega javnega
tozilstva za leto 1977 z ugotovitvami in mnenji, ki so jih dali na seji odbora.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloc¢en delegat in clan odbora llija
Dijukic. '

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 33
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St. 06.2-80/78-22

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko je na seji 21.septembra 1978
obravnaval porocilo o delu zveznega javnega tozilstva za leto 1977 in daje zboru

POROCILO

Odbor podpira porocilo zveznega javnega tozilstva za leto 1977 in predlaga zboru,
naj ga sprejme.

Delegati sodijo, da je zvezno javno tozilstvo v preteklem letu uspesno opravljalo
svoje funkcije. To se vidi iz njegovega dela in storjenih ukrepov za preprecevanje
druzbeno nevarnih in Skodljivih pojavov, za zas¢ito ustavnosti in zakonitosti in
dosledno izvajanje sistema odgovornosti v nasi socialisticni samoupravni druzbi. To se
lahko sklepa na podlagi Stevila in vrste storjenih ukrepov za represijo in odpravljanje
nezakonitosti pri izvajanju zakonov in drugih predpisov, kot tudi na podlagi dosezene
stopnje sodelovanja znotraj organov tozilstva, po eni strani med zveznim ter
republiskimi in pokrajinskimi javnimi tozilstvi, po drugi strani pa med drugimi
drzavnimi organi in ustreznimi organizacijami (organi za notranje zadeve, ustreznimi
in§pektorati in inspekcijami, sluzbo druzbenega knjigovodstva, rednimi in gospodarskimi
sodis¢i ter drugimi organi). To je v okviru sistema druzbene samozascite omogocilo
uspesnejse delovanje preventivnih ukrepov, kar je zelo pomembno, hkrati pa tudi
hitrejse in ucinkovitejse izvajanje represivnih ukrepov (hitrejse in uspesnejse odpravlja-
nje druzbeno nevarnih dejanj in ustreznejse izvajanje zakonov pri izrekanju kazni
izenacevanje kazenske politike). '

V razpravi je bilo poudarjeno, da je koristna praksa tozilstva, da posilja skupscini
SFRIJ analize in informacije o posvetovanjih in sprejetih sklepih o posameznih vaznejsih
vprasanjih, kot so: politicni kriminal, uresnicevanje sistema druzbene zascite,
mladoletniska delinkvenca, gospodarski kriminal in podobno. Zato je treba po besedah
delegatov nadaljevati s tak$no prakso in jo $e bolj razsiriti, kajti samo letno porocanje
o delu ni dovolj. Poleg tega, kot je bilo receno v razpravi, je treba porocila o delu
pravosodnih organov ter drugih organov in organizacij za prejsnje leto obravnavati v
prvem trimesecju, ne pa kot sedaj v septembru. =

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil dolocen delegat Resad Zuti¢.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Bozic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 34
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRIJ
Beograd

Po 49. in 70. clenu poslovnika zveznega zbora skupscine SFRI (precisceno
besedilo) porocam. da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRI
na 4. seji, ki je bila 22. septembra 1978, obravnavala porocilo o delu zveznega javnega
tozilstva za leto 1977.
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Zakonodajnopravna komisija je mnenja. da je v porocilu zveznega javnega tozilstva
dan vsestranski prikaz dela zveznega javnega tozilstva glede uresnicevanja njegovih
funkcij, ki izhajajo iz ustave SFRIJ in zveznih zakonov.

Komisija pozitivno ocenjuje prizadevanja zveznega javnega tozilstva pri ukrepanju
glede pregona storilcev kaznivih dejanj in gospodarskih prestopkov, vlaganju pravnih
sredstev zaradi varstva ustavnosti in zakonitosti in opravljanju drugih zadev.

Komisija je mmnenja. da je treba predstavnike zveznega javnega tozilstva bolj
vkljuciti v delo zakonodajnopravne komisije in drugih delovnih teles zveznega zbora
skupséine SFRJ v zvezi z vprasanji, ki so pomembna za izpolnjevanje njihovih nalog.

Na seji zakonodajnopravne komisije so opozorili. da bi bilo treba uresnicevati in
razvijati intenzivnejse sodelovanje zveznega javnega tozilstva z zveznimi pravosodnimi
organi in drugimi zveznimi organi in organizacijami v zvezi z vpraSanji, ki so pomembna
za uresnicevanje njegovih funkeij, ter v zvezi z vprasanji skupnega pomena.

Zakonodajnopravna komisija predlaga zveznemu zboru, naj sprejme porocilo o delu
zveznega javnega tozilstva za leto 1977 s stalisci in mnenji. danimi na seji komisije.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen
Branko Jovanovi¢, ¢lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 35
ZVIEZNI ZBOR

Odbor za pravosodje

St. 06.2-81/78-26

21. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRI
Beograd

Na podlagi 48. in 49. clena poslovnika zveznega sbora skupsc¢ine SFRIJ daje odbor
za pravosodje zboru

POROCILO

0 OBRAVNAVI POROCILA O DELU ZVEZNEGA JAVNEGA
PRAVOBRANILSTVA V LETU 1977

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji, ki je bila 21.septembra 1978,
obravnaval in podprl porocilo o delu zveznega javnega pravobranilstva v letu 1977.

Ko je odbor obravnaval porocilo o delu zveznega javnega pravobranilstva, je
ugotovil, da je zvezno javno pravobranilstvo uspesno izpolnjevalo z zakonom dolocene
naloge oziroma da se je lotevalo ukrepov in pravnih sredstev za varstvo pravic in
interesov federacije glede razpolaganja, uporabe in upravljanja druzbenih sredstev. ki jih
uporabljajo zvezni organi.

Dejavnost zveznega javnega pravobranilstva je bilo videti tako v zastopanju
federacije, njenih organov, organizacij in skladov pred sodis¢i in drugimi organi doma
in v tujini, v zastopanju organizacij zdruzenega dela pred sodisc¢i, arbitrazami in drugimi
organi v tujini, e so ga za to pooblastile, kot tudi v preventivnem delovanju S
pravnimi mnenji in pri razvijanju medsebojnega sodelovanja z drugimi organi in
organizacijami, republiskimi, pokrajinskimi in obcinskimi javnimi pravobranilstvi.
mednarodnimi (rgovinskimi arbitrazami in podobno. Zvezno javno pravobranilstvo si je
z aktivnim preventivnim delovanjem prizadevalo vplivati na odpravo sporov oziroma na
njihovo mirno resitev.
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Med razpravo so v odboru posebej opozorili na potrebo po doslednem izvrsevanju
obveznosti organizacij zdruzenega dela glede obvescanja zveznega javnega pravobra-
nilstva o sporih, ki jih vodijo s partnerji v tujini, ker je tudi tako zagotovijena
ucinkovitejsa druzbena kontrola oziroma strokovna pravna pomoc¢ v zvezi s sklepanjem
in izpolnjevanjem trgovskih pogodb ter drugih sporazumov, ki jih nasa podjetja sklepajo
s tujimi partnerji.

Ker kazeta Stevilo zadev in vrednost sporov nasih organizacij zdruzenega dela s
tujimi partnerji tendenco rasti v primerjavi s prej$njim razdobjem, so na seji odbora
opozorili, da je potrebno e vecje zavzemanje zveznega javnega pravobranilstva pri
proucevanju vzrokov, ki vplivajo na nastanek teh sporov. V zvezi s tem so poudarili, da
so slabosti in pomanjkljivosti sklenjenih pogodb se vedno eden glavnih vzrokov za
nastanck sporov med nasimi organizacijami in tujimi partnerji.

V razpravi so tudi poudarili, da je treba prouciti moznost za sklenitev dvostranskih
sporazumov o arbitrazi z drzavami, v Katerih izvajajo nase organizacije investicijska
dela, se toliko bolj, ker predvidevajo pogodbe, ki se sedaj sklepajo, v vecini primerov
pristojnost arbitraze v drzavi, kjer se dela izvajajo. To povzroca velike tezave, ko
morajo nase organizacije zaceti spore zaradi neizvr$itev pogodbenih obveznosti tujih
partnerjev. Ce ni mogoce skleniti dvostranskih pogodb o arbitrazi. naj bi se po mnenju
odbora vsaj zagotovilo, da se morebitni riziki krijejo z bancénimi garancijami, ki bi jih
bilo mogoc¢e vnovéiti brez razprave pred sodisci.

Odbor predlaga zveznemu zboru, naj sprejme porocilo o delu zveznega javnega
pravobranilstva v letu 1977, z ugotovitvami in mnenji, izrazenimi na seji odbora.

Za porocevalca odbora v zboru je bil dolocen delegat Ilija Djukic, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s. r.

SKUPSCINA SIRIJ Priloga 36
ZVIEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

S 1. 06.2-80/78-22

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko ‘je na seji 21.septembra 1978
obravnaval porocilo o delu zveznega javnega pravobranilstva in daje zboru naslednje

POROCILO

Odbor podpira porocilo o delu zveznega javnega pravobranilstva v letu 1977 in
predlaga zboru, da ga sprejme.

Po mnenju delegatov je zvezno javno pravobranilstvo uspesno opravljalo svoje posle
in naloge v obdobju, ki ga zajema porocilo. Pravobranilstvo je nastopalo z ustreznimi
ukrepi in pravnimi sredstvi iz delovnega podrocja svojih funkcij in sicer: zastopanje
federacije in zveznih organov ter zascita pravic in interesov organizacij zdruzenega dela
v sporih, ki nastanejo iz pogodb s tujimi partnerji.

V razpravi so poudarili, da poroc¢ilo opozarja na to, da sklepanje razlicnih pogodb
(pogodbe, ki so neugodne za nase organizacije, pomanjkljive pogodbe in podobno)
povzrocajo gospodarstvu in celotni druzbeni skupnosti veliko skodo, kar govori tudi o
pojavih malomarnega in neodgovornega ravnanja in terja poscbno analizo in obravnavo.

Pozornost delegatov je pritegnilo vprasanje glede pomanjkanja ustreznih strokovnih
kadrov v zveznem javnem pravobranilstvu. Poroc¢ilo namrec¢ opozarja na razloge, zaradi
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katerih je Zze dalj casa nckaj delovnih mest nezasedenih (pravniki, ki bi poznali
gospodarski sistem, mednarodno pravo in tuje jezike, ki pa zahtevajo vecje osebne
dohodke). Po mnenju delegatov naj bi to vprasanje ustrezno resili.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil dolocen delegat Resad Zutic.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZe BoZic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 37
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49. in 70. clenu poslovnika zveznega zbora skupscéine SFRI (precisceno
besedilo) vas obveséam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine
SFRJ na 4. seji, ki je bila 22. septembra 1978, obravnavala poro¢ilo o delu zveznega
javnega pravobranilstva v letu 1977. '

Zakonodajnopravna komisija sodi. da je zvezno javno pravobranilstvo v porocilu
dalo tehten prikaz svojega dela v zvezi z uresnicevanjem pravic in dolznosti, ki so mu
bile dolo¢ene v zveznih zakonih.

Zakonodajnopravna komisija pozitivno ocenjuje napor zveznega javnega pravo-
branilstva pri ukrepanju za varstvo pravic in interesov federacije glede uporabe,
razpolaganja in upravljanja druzbenih sredstev kot tudi pri opravljanju njegovih drugih
pravic in dolznosti, ki so dolocene z zveznim zakonom.

Komisija sodi, da je treba uresniciti popolnejse vkljucevanje predstavnikov
zveznega javnega pravobranilstva v delo zakonodajnopravne komisije in drugih delovnih
teles zveznega zbora skupscine SFRJ v zvezi z vprasanji, ki so pomembna za
uresnicevanje njihovih nalog.

Zakonodajnopravna komisija je mnenja, da bi bilo treba v bodocem delu dosceci
popolnejse sodelovanje zveznega javnega pravobranilstva z ustreznimi zveznimi organi in
organizacijami ter republiskimi in  pokrajinskimi organi, pristojnimi za zadeve
pravobranilstva glede vprasanj, ki so pomembna za uresni¢evanje njihove funkcije.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je dolocen clan
komisije Branko Jovanovic.

PREDSEDNIK KOMISHE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SK UPSCINA Priloga 38
SOCIALISTICNI: REPUBLIKE BOSNE IN HERCEGOVINE

St. 01-020-94/78

AS 513

14. junija 1978

Sarajevo

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Skupscina Socialisticne republike Bosne in Hercegovine je na seji zbora zdruzenega
dela, ki je bila 14.junija 1978. in na seji druzbenopoliti¢nega zbora. Ki je bila
14. junija 1978, obravnavala zakon o klepanju in izvrsevanju mednarodnih pogodb (AS
513/19), in je na podlagi prvega odstavka 271. ¢lena ustave Socialisticne federativne
republike Jugoslavije sprejela
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SKLEP

o soglasju k zakonu o sklepanju in izvrsevanju mednarodnih pogodb (AS 513/19),
ki ga je zvezni zbor skups§cine SFRJ sprejel na seji 30. marca 1978.

PREDSEDNIK SKUPSCINE SR BiH
Niko Mihaljevic s. r.

SKUPSCINA ) ‘ Priloga 39
SOCIALISTICNE REPUBLIKE CRNE GORE

St. 10-1196/1978

AS 513

14. junija 1978

Titograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRIJ
' Beograd

Na podlagi 316. ¢lena ustave SR Crne gore je sprejela skupscina SR Crne gore na
locenih sejah zbora zdruzenega dela in druzbenopoliti€nega zbora, ki sta bili 6. junija
1978,

ODLOK

O SOGLASJU K ZAKONU O SKLEPANJU IN IZVRSEVANJU
MEDNARODNIH POGODB

Dajemo soglasje k zakonu o sklepanju in izvrsevanju mednarodnih pogodb — (AS
513).
PREDSEDNIK SKUPSCINE
Budislay Soskic s. r.

SABOR ) , Priloga 40
SOCIALISTICNE REPUBLIKE HRVATSKE

St. 01-1763-1978

AS 513

31. maja 1978

Zagreb

Na podlagi prvega odstavka 271. ¢lena ustave Socialisticne federativne republike
Jugoslavije je sprejel sabor Socialisticne republike Hrvatske na sejah zbora zdruzenega
dela in druzbenopoliti¢nega zbora, ki sta bili 31. maja 1978,

SKLEP

Dajemo soglasje k zakonu o sklepanju in izvr§evanju mednarodnih pogodb (AS
513).

PREDSEDNIK ZBORA
ZDRUZENEGA DELA
Gojko Stekovic s. r.

PREDSEDNIK
DRUZBENOPOLITICNEGA ZBORA PREDSEDNIK SABORA
Nikola Segota s. r. Jure Bilic s. r.
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SOBRANIJE Pnl()ga 41
SOCIALISTICNE REPUBLIKE MAKEDONIJE

St. 06-1522

AS 513

8. junija 1978

Skopje

Na podlagi tretje alinee 365. ¢lena ustave Socialisticne republike Makedonije in v
zvezi s prvim odstavkom 271. ¢lena ustave Socialisticne federativne republike
Jugoslavije je sobranje Socialisticne republike Makedonije na locenih sejah zbora
zdruzenega dela, zbora obcCin in druzbenopoliticnega zbora, ki so bile 8. junija 1978,
sprejelo

SKLEP

O SOGLASJU K BESEDILU ZAKONA O SKLEPANJU
IN IZVRSEVANJU MEDNARODNIH POGODB

Dajemo soglasje k besedilu zakona o sklepanju in izvr§evanju mednarodnih pogodb,
ki ga je sprejel zvezni zbor skupscine Socialisticne federativne republike Jugoslavije na
seji, ki je bila 30. marca 1978.

PREDSEDNIK SOBRANJA SRM
Blagoja Taleski s. r.

SK UPSCINA Priloga 42
SOCIALISTICNE REPUBLIKE SLOVENIJE

St. 010-15/78

AS 513

26. julija 1978

Ljubljana

Na podlagi prvega odstavka 271. ¢lena ustave Socialistiéne federativne republike
Jugoslavije, drugega odstavka 342. ¢lena ustave Socialisticne republike Slovenije, prvega
in drugega razdelka 71. ¢lena, tretjega odstavka 243. ¢lena in 318. ¢lena poslovnika
skupscine SR Slovenije je skupscina Socialisticne republike Slovenije na sejah zbora
zdruzenega dela in zbora obc¢in 26. julija 1978 sprejela

ODLOK

0 SOGLASJU K BESEDILU ZAKONA O SKLEPANJU IN
IZVRSEVANJU MEDNARODNIH POGODB

Dajemo soglasje k besedilu zakona o sklepanju in izvrsevanju mednarodnih pogodb,
ki ga je skupscini Socialisticne republike Slovenije predlozil v soglasje zvezni zbor
skupscine Socialisticne federativne republike Jugoslavije.

PREDSEDNIK
Milan Kucan s. r.
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SKUPSCINA Priloga 43
SOCIALISTICNE REPUBLIKE SRBIJE

01 §t. 93-1364

AS 513

13. junija 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Sporo¢am vam, da se je skups$éina SR Srbije po 184. ¢lenu poslovnika zveznega
zbora skupséine SFRJ na sejah pristojnih zborov 9. junija 1978 strinjala z besedilom
zakona o sklepanju in izvr§evanju mednarodnih pogodb.

PREDSEDNIK SKUPSCINE
L. Njegovan s. r.

SKUPSCINA Priloga 44
SOCIALISTICNE AVTONOMNE POKRAJINE KOSOVA

PS st. 011-32/78

AS 513

16. junija 1978

Pristina

Na podlagi 7. tocke prvega odstavka 301. ¢lena in 313. ¢lena ustave Socialisti¢ne
avtonomne pokrajine Kosova je sprejela skup$cina Socialisticne avtonomne pokrajine
Kosova na seji druzbenopoliti¢nega zbora 16. junija 1978

ODLOK

O SOGLASJU K ZAKONU O SKLEPANJU
IN IZVRSEVANJU MEDNARODNIH POGODB

1. Dajemo soglasje k zakonu o sklepanju in izvr§evanju mednarodnih pogodb, ki ga
je zvezni zbor skupscine SFRJ sprejel na seji 30. marca 1978.
2. O tem odloku obvestiti zvezni zbor skupscine SFRIJ.

PREDSEDNIK
DRUZBENOPOLITICNEGA ZBORA PREDSEDNIK SKUPSCINE
dr. Esat Stavileci s. r. Dusan Ristic s. r.
SKUPSCINA Priloga 45

SOCIALISTICNE AVTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE
01 §t. 93-10/77 J

AS 513

15. junija 1978

Novi Sad

Na podlagi 310. ¢lena in tretjega odstavka 323. ¢lena ustave Socialisticne
avtonomne pokrajine Vojvodine je sprejela skupscina Socialisticne avtonomne pokrajine
Vojvodine na seji druzbenopoliti¢nega zbora, ki je bila 15. junija 1978,
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ODLOK

O SOGLASJU K ZAKONU O SKLEPANJU
IN IZVRSEVANJU MEDNARODNIH POGODB

Dajemo soglasje k zakonu o sklepanju in izvrsevanju mednarodnih pogodb, ki ga je
zvezni zbor skupscine SFRIJ sprejel na seji, ki je bila 30. marca 1978.

PREDSEDNIK PREDSEDNIK SKUPSCINE
DRUZBENOPOLITICNEGA ZBORA SAP VOJVODINE

Troca Kornel s. r. Molnar Vilmos, dipl. inz. s. r.

. SKUPSCINA SFRIJ ' Priloga 46

ZVEZNI ZBOR

Odbor za dclo, zdravstvo in socialno politiko
AS 574/9

20. junija 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skupscine SFRJ je na
l.seji 19.junija 1978 obravnaval predlog o zdravstveni neoporecnosti zivil in
predmetov splosne rabe, ki ga je predlagal zvezni izvrini svet.

O obravnavi predloga zakona daje odbor zboru v skladu z dolo¢bo 49. ¢lena
poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ

POROCILO

Med splosno obravnavo, pa tudi med obravnavo besedila 15.1in 16. ¢lena, je odbor
razpravljal o predlogih Splosnega zdruZenja za kmetijstvo in zZivilsko industrijo
Jugoslavije (grupacija za grozdje in vino) in ,Srbijavina®, poslovnega zdruzenja za
vinogradni§tvo in vinarstvo, da se iz predloga zakona crtajo dolo¢be o prepovedi
reklamiranja vina in piva in prometa alkoholnih pija¢ v originalni embalazi, manjsi od
0,5 litra. Zdruzenji sodita, da bi bila s prepovedjo reklamiranja vina in piva
vinogradniska in vinarska panoga v Se tezjem polozaju, da bi se povecala poraba zganih
alkoholnih pija¢, da bi to skodljivo vplivalo na porabo vina med tujimi turisti pa tudi
na izvoz nasih vin v tujino. Glede prepovedi prometa alkoholnih pija¢ v steklenicah.
manjsih od 0,5 litra, sta zdruzenji poudarili, da se je v opremo za proizvodnjo in
prodajo v zadnjem casu investiralo in se Se investira ve¢ kot 700 milijonov dinarjev, v
proizvodnjo embalaze pa je industrija stekla vlozila 600 milijonov dinarjev. Ta
proizvodnja zaposluje ve¢ tiso¢ delavcev.

Poleg razlogov za prepoved reklamiranja vina in piva ter prometa alkoholnih pijac
v majhnih steklenicah, ki so navedeni v obrazlozitvi zakonskega predloga, so v odboru
poudarili, da prepoved reklamiranja tobaka in Zzganih pijac, ki je bila predpisana 7
zakonom iz leta 1972, ni bistveno zmanjSala porabo Zganih pija¢ in tobaka in ni
skodovala proizvajalcem, ampak so proizvajalci — po njihovih obvestilih — oprosceni
vigjih odhodkov za reklamo, na kar so bili prisiljeni zaradi prestiza na trgu. Prepoved
prodaje alkoholnih pija¢ v steklenicah, manjsih od 0,5 litra, je bila uvrs¢ena na podlagi
sklepa zveznega zbora skups¢ine SFRIJ, sprejetega pri obravnavi predloga za izdajo
zakona o zdravstveni neopore¢nosti zivil in predmetov splosne rabe, in je zasnovana na
predhodnih razpravah o analizi o pojavih alkoholizma in narkomanije. Predloge ukrepov
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za zatiranje alkoholizma in narkomanije, ki jih vsebuje ta analiza, sta podprla odbor za
delo, zdravstvo in socialno politiko in sekcija za zdravstvo SZDLJ. Prodaja alkoholnih
pija¢ v majhnih steklenicah, ki je bila uvedena pri nas v zadnjih letih, je pripeljala —
kot so rekli na seji odbora — do rasti porabe alkoholnih pija¢, in to v dveh
najstevilnejsih in najpomembnejsih grupacijah prebivalstva: med delavei, ki so na delu,
ter med dijaki v Solah, ker se pijace prodajajo v malih steklenicah, ki jih ni mogoce
odkriti pri vstopu v podjetje ali v Solo, cene in kraji prodaje takih steklenic pa so
skoraj vsem dostopni. Tako se oblikujejo pogoji za rekrutiranje novih alkoholikov,
mnozijo se poskodbe pri delu zaradi alkohola in podobno. Odbor je mneja, da mora
imeti varstvo zdravja delavcev in dijakov, kot interes celotne druzbe, prednost v
primerjavi z interesi delov gospodarskih panog, ki se ukvarjajo s proizvodnjo in
prometom alkohola in njegove ambalaze. Njihov interes lahko zavarujemo s
podaljsanjem prehodnega roka (do 1.januarja 1980) za prilagoditev in preusmeritev
njihove proizvodnje na ve¢jo ambalazo ali na uporabo embalaze v druge namene.

Odbor je sprejel stalisce, da bo predlagal zveznemu zboru skupscine SFRJ, naj
sprejme predlog zakona o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe v
besedilu predlagatelja, z naslednjimi

AMANDMAIJI

1. K 11 ¢lenu predloga zakona

V drugem odstavku naj bi za besedo .,uporabljati* ¢rtali veznik ,.in*.

Obrazlozitev: Sprememba je redakcijske narave.

2 K 21 délenu

V drugem odstavku naj bi postavili za besedo ,,posiljatelju* piko in ¢rtali preostalo
besedilo: ,.carinski organi pa mu vrnejo zaracunano carino."

Obrazlozitev: Dolocba zadnjega stavka je urcjena s carinskimi predpisi, ki so v
pristojnosti zbora republik in pokrajin SFRJ.
3. K 25, élenu

V drugem odstavku naj bi za besedami: ,organizaciji zdruzenega dela, ki* ¢rtali
besedo ,,izpolnjuje*, dodali pa besede: ,imajo ustrezne strokovne kadre, opremo in
druge*.

Obrazlozitev:  Glavne pogoje, ki naj jih izpolnjujejo organizacije, ki opravljajo
superanalize, je treba urediti z zakonom, ker bo njihov obstoj rabil za oceno pri
sprejemanju predpisov za uporabo tega zakona iz 4. tocke prvega odstavka 37. ¢lena.

4. K 28. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi za besedama: ,.mora obvestiti" dodali besede: ,.ustrezni
republiski ali pokrajinski upravni organ, pristojen za zdravstvene zadeve in*.

Obrazlozitev: Zagotovitev sodelovanja in medsebojnega obvescanja pri uporabi tega
zakona smo mnenja, da mora tudi v tem izjemnem primeru zvezni upravni organ,
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pristojen za zdravstvene zadeve, obvestiti republiski ali pokrajinski upravni organ,
pristojen za zdravstvene zadeve, na katerega podrocju je nadzor opravljen, ne pa da
obves¢a o nadzoru samo zvezni izvrsni svet.)

5. K prvemu odstavku 37. c¢lena

V 2) tocki naj bi dodali za besedo ,,pesticidov’* besede: ,,in drugih strupenih
snovi®.

Obrazlozitev: Tako je izvedeno usklajevanje z dolocbo 2) tocke prvega odstavka
S. ¢lena tega zakona.

6. K drugemu odstavku 37. ¢lena

Za drugim odstavkom naj bi dodali novi tretji odstavek, ki naj bi se glasil:
,.Predpise iz prvega odstavka tega Clena bo zvezni upravni organ, pristojen za
zdravstvene zadeve, izdal do 1. julija 1979.*

Obrazlozitev: Pri razpravljanju o neoporeénosti zivil in predmetov splosne rabe je
zbor sklenil, naj se zvezni upravni organ, pristojen za zdravstvene zadeve, zadolzil za to.
da se pospesi izdaja predpisov za uporabo tega zakona, ker je videti, da so bili nekateri
izdani z zamudo. Zato predlagamo, naj se izdaja predpisov za uporabo ¢asovno omeji.
Med temi predpisi je najpomembnejsi tisti o neoporecnosti pitne vode.

7. K 39. clenu

Leto ,,1979% je treba nadomestiti z letom ,,1980°.

Obrazlozitev: Tako se rok za prepoved prometa z alkoholnimi pijacami v manijsi
embalazi podaljsuje za eno leto. Razlogi za ta predlog so navedeni na zacetku porocila.

8 K 39. clenu
Za tem clenom naj bi dodali novega, ki naj bi se glasil:

,»,39 a Clen

Pogodbe o reklamiranju vina in piva prek tiska, radia, televizije in drugih sredstev
javnega obvescanja, ki so bile sklenjene s tujimi pravnimi osebami pred uveljavitvijo
tega zakona, se lahko izvrsujejo do poteka pogodbe, toda najdlje do 31. decembra .
1978.

Obrazlozitev: Tako dolo¢bo je vseboval tudi prejsnji zakon glede tobacnih
izdelkov in zganih alkoholnih pijac. Ker ta zakon prepoveduje reklamiranje piva in
vina, obstaja pa moznost, da so s posameznimi tujimi partnerji sklenjene pogodbe o
reklamiranju vina in piva, predlagamo, naj se doda ta doloc¢ba.

40. in 41. ¢len postaneta 41. in 42. ¢len.

S temi amandmaji se je predstavnik predlagatelja strinjal.

Za porocevalca odbora v zboru je bil dolocen delegat dr. Vulnet Starova.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.
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SKUPSCINA SIRJ Priloga 47
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna komisija
AS 574/9

25. septembra 1978
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 144. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupscine SFRI (pre¢isceno
besedilo) sporocam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRJ
na 4. seji 22. septembra 1978 obravnavala predlog zakona o zdravstveni neoporo¢nosti
zivil in predmetov splosne rabe in da predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme z
naslednjimi amandmaji komisije:

1. Amandma k 18. ¢lenu

Tretji odstavek tega clena naj bi spremenili in naj bi se oglasil:

»Zdravstveno nadzorstvo nad prometom zivil in predmetov splosne rabe, razen
nadzorstva iz prvega in drugega odstavka tega Clena, opravljajo pristojni organi v
republikah in avtonomnih pokrajinah.*

Obrazlozitev: Z amandmajem se natanéneje doloca, da opravljajo pristojni organi
v republikah in avtonomnih pokrajinah zdravstveno nadzorstvo nad prometom zivil in
predmetov splosne rabe, razen zdravstvenega nadzorstva nad uvozom zivil in predmetov
splosne rabe, ki ga opravlja pristojni upravni organ, ki zdravstvenega nadzorstva nad
prometom zivil in predmetov splosne rabe v Jugoslovanski ljudski armadi, ki ga
opravljajo pristojni vojaski organi.

2. Amandma k 19. ¢lenu

Na koncu prvega odstavka értamo piko in dodamo besede: . Socialisticne
federativne republike Jugoslavije*.

Obrazlozitev: Amandma je dan zato, ker se opravlja nadzorstvo nad uvozom Zzivil
in predmetov splosne rabe na meji Socialistine federativne republike Jugoslavije.
3. Amandma k 26. clenu

V 2) tocki naj bi dodali za besedama ,,splosne robe* besede: ,,in se o tem objavi v
sredstvih javnega obvesCanja ustrezno sporocilo na stroske organizacije, ki je odgovorna
za neoporecnost zivil in predmetov splosne rabe.*

Obrazlozitev: Z amandmajem je dano organom iz 18.¢lena tega zakona
popolnejse in natan¢nejSe pooblastilo.
4. Amandma k 29. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi besedo ,,izvrsevanju* nadomestili z besedo ,,izvajanju".

Obrazlozitev: Amandma je dan zato, ker gre za izvajanje zakona, ne pa za
izvrSevanje.
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Drugi odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:
,,Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za zdravstvene zadeve, bo po
potrebi predpisal, kako se posiljajo porocila iz prvega odstavka tega ¢lena.*

Obrazlozitev: S tem amandmajem se omenjena dolocba usklajuje z ustavo SFRJ
(365. ¢len) in z zakonom o temeljih sistema drzavne uprave, o zveznem izvrénem svetu
in zveznih upravnih organih.

5. Amandma k 31. ¢lenu

3) tocko prvega odstavka naj bi spremenili in naj bi se glasila:
»¢e reklamira zdravilno lastnost zivila ali predmeta splosne rabe in ¢e reklamira na
kaksen drug nacin, ki je v nasprotju s predpisanimi pogoji (14. ¢len)*.

Obrazlozitev: Predlagani amandma je dan zato, ker je predvidena s 14. clenom
tega zakona prepoved reklamiranja zdravilne lastnosti zivil in predmetov splosne rabe
ter reklamiranje na kaksen drug nacin, Ce je to v nasprotju s predpisanimi pogoji.

6. Amandma k 33. ¢lenu

V drugi in tretji vrsti tega c¢lena naj bi besede: ,oseba, ki je samostojni
proizvajalec, ali druga oseba, ki samostojno z osebnim delom proizvaja ali sodeluje v
prometu®.

Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem se dolo¢ba usklajuje z ustavo SFRJ in z
zakonom o zdruzenem delu.

7. Amandma k 35. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi za besedo ,lastnost™ c¢rtali piko in dodali besede: ,,za
opravljanje tega nadzorstva®.

Obrazlozitev: Z amandmajem postaja besedilo tega clena jasnejSe in natancnejse.

Drugi odstavek tega clena naj bi spremenili in naj bi se glasil:

Izkaznico iz prvega odstavka tega Clena izda funkcionar, ki vodi zvezni upravni
organ, pristojen za zdravstvene zadeve.*

Obrazlozitev: Z amandmajem se ta dolocba usklajuje z ustavo SFRJ (365. ¢len) in
z zakonom o temeljih sistema drzavne uprave ter o zveznem izvrSnem svetu in zveznih
upravnih organih.
8. Amandma k 36. ¢lenu

V 1) toc¢ki naj bi dodali za besedo ,,dolo¢i besedo ,,druga®.

Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem je natancneje doloceno, da je zvezni
izvrini svet pooblas¢en dolociti, v katerih sredstvih javnega obvescanja — razen tiska,
radia in televizije — se ne smejo reklamirati alkoholne pojace in tobac¢ni izdelki.

9. Amandma k 37. ¢lenu

Za drugim odstavkom naj bi dodali nov odstavek, ki naj bi se glasil:
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,Predpise iz prvega odstavka tega Clena bo zvezni upravni organ, pristojen za
zdravstvene zadeve, izdal do 31. decembra 1979.¢

Obrazlozitev: Amandma je dan zato, ker je treba opredeliti rok za izdajo
predpisov za izvajanje tega zakona.

10. Amandma k 39. ¢lenu
39. ¢len naj bi c¢rtali.

Obrazlozitev: Amandma je dan zato, ker se ta ¢len nanasa na dolo¢bo 16. ¢lena
zakonskega predloga. Komisija je namre¢ podprla amandma skupine delegatov v
zveznem zboru skup$c¢ine SFRIJ iz SR Hrvatske, naj se 16. ¢len zakonskega predloga
¢rta. Zato je predlozeno tudi értanje 39. ¢lena zakonskega predloga.

11. Amandma k 40. ¢lenu

V 10. ¢lenu, ki postane 39. ¢len, naj bi dodali za prvim odstavkom novi drugi
odstavek, ki naj bi se glasil:

,»Z dnem, ko zacnejo veljati predpisi, sprejeti na podlagi 22., 36. in 37. ¢lena tega
zakona, najpozneje pa do 31. decembra 1979, prenehajo veljati:

1. Odlok o visini nadomestila- za opravljanje zdravstvenega pregleda zivil in
predmetov splosne rabe (Uradni list SFRJ, §t. 21/73 in 39/75);

2. Odlok o dolocitvi sredstev javnega obveScanja, v katerih je prepovedano
reklamiranje tobaénih izdelkov in Zganih alkoholnih pija¢ (Uradni list SFRJ, §t. 3/74);

3. Odlok o dolo¢itvi alkoholnih pija¢, katerih reklamiranje je prepovedano v
sredstvih javnega obves¢anja (Uradni list SFRIJ, §t. 3/74);

4. Odlocba o dolocanju krajev, v katerih se lahko opravi zdravstveni pregled zivil
in predmetov splosne rabe, ki se uvazajo (Uradni list SFRJ, §t. 5/73 in 47/75);

5. Pravilnik o maksimalno dovoljenih koli¢inah pesticidov v zivilih (Uradni list
SFRIJ, st. 18/73, 19/75, 17/76 in 13/78);

6. Pravilnik o metodah za opravljanje kemi¢nih analiz in superanaliz zit, mlinskih
proizvodov, kruha, peciva in testenin (Uradni list SFRJ, st. 21/73);

7. Odlo¢ba o dolo¢anju organizacij zdruzenega dela za opravljanje superanaliz zivil
in predmetov splosne rabe (Uradni list SFRJ, §t. 21/73 in 25/76);

8. Pravilnik o metodah za opravljanje kemi¢nih analiz in superanaliz sadja in
zelenjave (Uradni list SFRJ, §t. 25/73 in 50/77);

9. Pravilnik o metodah za opravljanje kemic¢nih analiz in superanaliz sadja in
zelenjave (Uradni list SFRIJ, §t. 27/73);

10. Pravilnik o metodah za opravljanje kemic¢nih analiz in superanaliz kakaovega
prahu in ¢okolade (Uradni list SFRJ, §t. 29/73);

11. Pravilnik o minimalnih pogojih glede bakterioloske neoporecnosti zivil v
prometa (Uradni list SFRJ, §t. 55/73);

12. Pravilnik o minimalnih pogojih glede higienske neoporeénosti predmetov
splosne rabe, ki se lahko dajo v promet (Uradni list SFRJ, §t. 13/74 in 38/76);

13. Pravilnik o minimalnih pogojih glede higienske neoporecnosti dieteti¢nih zivil
(Uradni list SFRIJ, §t. 11/76, 14/76 in 28, 77);

14. Pravilnik o kemic¢nih metodah za preiskavo mleka in mleénih proizvodov
(Uradni list SFRJ, s§t. 55/76);

15. Pravilnik o metodah za opravljanje mikrobioloskih analiz in superanaliz Zivil
(Uradni list SFRJ, §t. 8/77);

Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem so navedeni podzakonski zvezni
predpisi, ki bi nehali veljati z izdajo tega zakona. Poleg tega se ta ¢len na novo
ostevilci, ker se 39. ¢len Crta.
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11. Amandma pravnoredakcijske narave K 1., 5., 9., 10., 11., 13., 20., 21., 24., 26.,
28., 30., 37. in 38. ¢lenu

1) V 1. ¢lenu naj bi Ertali besedi ,,dolocene vrste®.

Obrazlozitev: Odprava teh besed je predlozena zato, ker je v 4. ¢lenu tega zakona
doloceno, kaj se Steje za predmete splosne rabe.

V 1. ¢lenu naj bi ¢rtali besedo ,,minimalnim*,

Obrazlozitev: Beseda ,,minimalnim‘ je odvecna, ker so v tem zakonu predpisani
pogoji glede zdravstvene neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe.

2) V 7) tocki prvega odstavka 5. ¢lena naj bi ¢rtali besedo ,,posebni‘.
Obrazlozitev: V 7) tocki je beseda ,,posebni® odveéna. °

3) V peti vrsti prvega odstavka 9. ¢lena naj bi ¢rtali besedo ,,natanéne;jsih‘‘.
Obrazlozitev: To besedo ¢rtamo, ker je odvec.

4) V zadnji vrsti drugega odstavka 10. ¢lena naj bi besedo ,,posameznih*
nadomestili z besedo ,,teh*.

Obrazlozitev: Predlog je redakcijske narave.

5) V drugem odstavku 11. ¢lena naj bi ¢rtali besedo ,,in“.

Obrazlozitev: To besedo ¢rtamo, ker je odvec.

6) V prvi visti drugega odstavka 13. ¢lena naj bi Crtali besedo ,,natan¢nejsih®.
Obrazlozitev: To besedo ¢rtamo, ker je odvec.

7) V cCetrti vrsti prvega odstavka 20. Glena naj bi besedo ,,zivil“ nadomestili z
besedo ,,zivil” (nanasa se na srbohrvasko besedilo — opomba prevajalca).

Obrazlozitev: Izveden je redakcijski popravek.

8) V peti vrsti prvega odstavka 21. ¢lena besede: ,,se s tem strinjali ,,nadomestimo
z besedami: ,se s temi strinja® (nanasa se na srbohrvasko besedilo — opomba
prevajalca).

Obrazlozitev: Izveden je redakcijski popravek.

9) V tretji vrsti prvega odstavka 24. ¢lena naj bi besedo ,,vzroke“ nadomestili z
besedo ,,vzorce™ (nanasa se na srbohrvasko besedilo — opomba prevajalca).

Obrazlozitev: Izveden je redakcijski popravek.

10) V 1) in 3) tocki 26. ¢lena naj bi besedi ,,niso neopore¢ni* nadomestili z
besedami: ,,niso higiensko neoporecni®.

Obrazlozitev: S tem je izvedena uskladitev z 2) to¢ko tega ¢lena.
11) V Sesti vrsti prvega odstavka 28. ¢lena naj bi za besedo ,,zdravie® dodali
besedo ,,ljudi‘.
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V drugem odstavku tega clena naj bi besedo ,,obvezi* nadomestili z besedo
,,obvestiti™ (nanasa se na srbohrvasko besedilo — opomba prevajalca).

Obrazlozitev: S tem se besedilo redakcijsko zboljsuje oziroma popravi.

12) V 4) tocki prvega odstavka 30. ¢lena naj bi besede: (9. in 10. ¢len)®
nadomestili z besedami: ,,1. ¢len in drugi odstavek 10. ¢lena)®.

Obrazlozitev: lzvedena je uskladitev z materialnimi normami, na katere navaja ta
dolocba. s

13) V prvem odstavku 37. ¢lena naj bi crtali besedo ,,natan¢nejse*.

Obrazlozitev: To besedo ¢rtamo, ker je odvec.

14) V 38. clenu naj bi ¢rtali besedo ,,natanc¢nejse*.

Obrazlozitev: To besedo ¢rtamo, ker je odvec.

Komisijje obravnavala amandmaje odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko
zveznega zbora skupscéine SFRI (porocilo odbora z dne 20. junija 1978), komisije za
obvescanje skupscine SFRJ (porocilo komisije z dne 5.junija 1978) in skupine
delegatov v zveznem zboru skupscine SFRJ iz SR Hrvatske (pismo §t. kd-5/1-78 z dne
29. junija 1978) k predlogu tega zakona.

Komisija je podprla amandmaje odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko
zveznega zbora skupscine SFRJ k 11., 21., 25. in 28. ¢lenu, k prvemu odstavku 37.
¢lena in k 39. ¢lenu (amandma pod 8) predloga tega zakona. V bistvu je podprla tudi
amandma omenjencga odbora k 37. ¢lenu (amandma pod 6), s tem da je besede:
1. julija 1979 nadomestila z besedami: .,31. decembra 1979*, in sicer zato, ker je po
njenem  mnenju in po mnenju predstavnika predlagatelja zakona v amandmaju
predlagani rok za izdajo podzakonskih predpisov prekratek (prvi odstavek tega ¢lena).
Komisija ni podprla amandmaja odbora k 39. ¢clenu predloga tega zakona (amandma
pod 7), ker je podprla amandma k 16. ¢lenu predloga zakona, ki ga je dala skupina
delegatov zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ iz SR Hrvatske.

Komisija je v bistvu podprla amandma komisije za obves¢anje skupsc¢ine SFRJ k
prvemu odstavku 26. ¢lena predloga tega zakona, s tem da je dala v svojem amandmaju
k tej dolo¢bi natancnejso formulacijo tega amandmaja.

Komisija je obravnavala amandmaje skupine delegatov v zveznem zboru skupscine
SFRIJ iz SR Hrvatske k 15., 16. in 306. ¢lenu.

Komisija je mnenja, da sta 15. in 36. ¢len predloga tega zakona v skladu z ustavo
SFRIJ, ni pa se spuscala v presojo smotrnosti teh dolo¢b.

Komisija je podprla amandma skupine delegatov v zveznem zboru skupscine SFRJ
iz SR Hrvatske k 16. clenu predloga zakona, ker je mmenja, da federacija nima
pooblastil, da s svojim zakonom predpisuje prepoved, ki je predvidena v prvem
odstavku 16. ¢lena predloga zakona. Federacija lahko predpisuje dolocene omejitve le
na podlagi izrecnega pooblastila, predvidenega v ustavi SFRIJ, in ko obstajajo za to
dolocene izredne potrebe drzave (na primer v 267. ¢lenu, v 5. tocki prvega odstavka
281. ¢lena).

Promet alkoholnih pija¢ v originalnih steklenicah, manjsih kot 0,5 litra, do sedaj
po veljavni zakonodaji ni bil prepovedan. Po mnenju komisije z ustavnopravnega
stalis¢a za sedaj ni razlogov pravne narave, zaradi katerih bi federacija lahko oziroma
morala predpisati prepoved prometa alkoholnih pijac¢ v originalnih steklenicah, manjsih
kot 0.5 litra.

Komisija je mnenja, da dolocba prvega odstavka 106. ¢lena predloga zakona ne
more odpraviti niti vzrokov niti posledic, ki motivirajo uvedbo omenjene prepovedi.
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Taka prepoved bi imela nedvomno vrsto negativnih posledic, predvsem ekonomske
narave, na katere je opozorjeno v obrazlozitvi amandmaja skupine delegatov v zveznem
zboru skupscine SFRJ iz Sr Hrvatske k 16. ¢lenu predloga zakona. To bi med drugim
negativno vplivalo zlasti na polozaj dolo¢enih panog in organizacy zdruzenega dela na
podro¢ju te gospodarske dejavnosti. pripeljalo pa bi tudi do nezaposlenosti vecjega
Stevila delaveev (nekaj tisoc).

Ce pa bi se morda sprejelo stalisce, da mora federacija predpisati prepoved
prometa alkoholnih pijac¢ v originalnih steklenicah, manjsih kot 0,5 litra, bi bilo treba
zagotoviti sredstva za kompenzacijo. To vprasanje (kompenzacije) bi federacija morala
urediti in resiti tedaj, ko bi bile s predpisom omenjene prepovedi postavljene
organizacije zdruzenega dela in drugi subjekti v neugoden in neenakopravne polozaj. t.j.
ko bi bili zaradi nje oskodovani.

Pri tem je treba imeti pred ocmi. da sprejema zbor republik in pokrajin na podlagi
soglasij skupscin republik in avtonomnih pokrajin zvezne zakone, ki opredeljujejo
odnose na podro¢ju dolocanja ukrepov o omejitvi trga in svobodnega prometa blaga in
storitev ter ukrepov, ki so podlaga za kompenzacijo. ter nacin in oblike kompenzacij
(2. tocka drugega odstavka 286. ¢lena ustave SFRJ).

Za porocevalko zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bila
dolocena delegatka, ¢lanica komisije Eva Nagli¢.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 48
Komisija za obvescanje

AS 574/9

5. julija 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 54. in 55. c¢lena poslovnika skupscine SFRJ daje komisija za
obvescanje skupscine SFRIJ zboru naslednje

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O ZDRAVSTVENI
NEOPORECNOSTI ZIVIL IN PREDMETOV SPLOSNE RABE

Komisija za obvescanje je na seji 30. junija 1978 obravnavala predlog zakona o
zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe.

V' splosni obravnavi so prisotni opozorili na pomen in potrebo po obvescanju
potrosnikov o zdravstveni neporecnosti zivil in predmetov splosne rabe.

Menili so. da je treba poleg prepovedi, da se ne smejo reklamirati doloceni
proizvodi (alkoholne pijace in tobacni izdelki), ustrezno obvescati potrosnike tudi o
tem, da je uporaba tobac¢nih izdelkov skodljiva za zdravje.

Komisija je sklenila predlagati zveznemu zboru skupscine SFRJ, da sprejme
predlog zakona o zdravstveni neoporec¢nosti zivil in predmetov splosne rabe v besedilu
predlagatelja, vendar z naslednjim
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AMANDMAIJEM
K prvemu odstavku 26. ¢lena predloga zakona

V 2. tocki naj bi za besedama ,,splosne rabe* dodali naslednje besede: ,,0 tem
objavijo v sredstvih javnega obvesCanja ustrezna sporocila na stroske organizacije, ki je
odgovorna za neoporecnost zivil in predmetov splosne rabe.*

Obrazlozitev: Da bi zagotovili resnicno in popolno obvesc¢anje potrosnikov o
neoporec¢nosti zivil in predmetov splosne rabe, je treba, ¢e pride do uporabe
varstvenega ukrepa, ki se sestoji iz odvzema in unicenja higiensko neoporecnih zivil in
predmetov splosne rabe, to objaviti v sredstvih javnega obvescanja.

Predlagateljev predstavnik ni prisel na sejo komisije, ampak samo poverjenik, ki pa
ni bil pooblascen, da se izrece o tem amandmaju.

Za porocevalca na seji zbora je bil dolocen delegat in ¢lan komisije Enver Baki.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Batri¢ Jovanovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 49
Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil

v jezikih jugoslovanskih narodov

St. 06.4-40/78-04

2. oktobra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 55. ¢lena poslovnika skupsc¢ine SFRJ daje komisija za ugotavljanje
istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov zveznemu zboru skupsc¢ine SFRJ

POROCILO
O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDIL

1. predloga zakljucnega racuna proracuna federacije za leto 1977 (AS 27) — z:

a) zakljuénim rac¢unom zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto
1977,

b) zakljucnim racunom zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1977:

2. predloga zakona o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe
(AS 574) — z amandmaji

3. predloga zakona v proizvodnji in prometu mamil (AS 568) — z amandmaji v
jezikih jugoslovanskih narodov glede na izvirno besedilo.

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov je na
3.seji 2. oktobra 1978 ugotavijala istovetnost navedenih zakonskih predlogov in
predloga zakljuénega racuna v jezikih jugoslovanskih narodov.

Komisija je pregledala besedila predlogov zakonov in predloga zakljuénega ra¢una
in ugotovila njihovo istovetnost v jezikih jugoslovanskih narodov z izvirnim besedilom
— ob nujni jezikovni redakciji.

Za porocevalca komisije v zveznem zboru skupséine SFRJ je bil dolo¢en delegat
Hoxha Vahide, clan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
llija Topaloski s. r.
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Delegati v zveznem zboru skupscine SIFRJ Priloga 50
iz SR Hrvatske

Zagreb, Radicev trg 2. tel. 443-935

St. KD-5/1-78

29. junija 1978

Zagreh

Telex

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRIJ

Beograd

Zadeva: Predlog zakona o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe
amandmaji

Zveza: AS 574/9

Skupina delegatov v zveznem zboru skupscine SFRJ iz SR Hrvatske je po
posvetovanju v delegatski bazi in po dogovorih z zainteresiranimi republiskimi organi in
organizacijami pripravila amandma k 15., 16. in 36. c¢lenu predloga zakona o
sdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe.

V prilogi vam posiljam navedene amandmaje.

NAMESTNIK PREDSEDUJOCEGA DELEGATA
Edo Cencic s. r.

Priloga: 1

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd
Na podlagi 3. alince 6. ¢lena, 147, ¢lena in 148. ¢lena poslovnika zveznega zbora
skupscine SFRJ podpisani delegati zveznega zbora skupscéine SFRJ iz SR Hrvatske
dajemo amandmaje k predlogu zakona o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov
splosne rabe — (AS 374/9). in sicer:

[ Amandma

V prvem odstavku 15. ¢lena pred besedo ..alkoholne™ je treba vstaviti besedo
.Zgane'',

V istem c¢lenu v drugem odstavku pred besedo alkoholnih* je treba vstaviti
besedo ,.zganih™.

Obrazlozitev:  Prepoved reklamiranja alkoholnih pijac bi imela stevilne skodljive
posledice za promet vina in gotovo vodi v .vinsko krizo*, zlasti ¢e imamo pred o¢mi.
da je poraba vina v zastoju. Reklama in propaganda omogoca priporocanje kvalitetne
in kulturne porabe prirodnih in kvalitetnih bin, s tem pa preprecuje tudi cezimerno in
skodljivo porabo zganih pijac. katerih uporaba vodi k alkoholizmu.

S prepovedjo reklamiranja vina bomo torej povzrocili nasprotno delovanje. poraba
zganih pijac na bazi Spirita se bo povecala. s tem pa se bo povecal tudi alkoholizem.

Pri tem je treba poudariti. da se alkoholizem zatira v mnogih drzavah (ZSSR,
Kanada idr.) prav s propagiranjem zmerne porabe kvalitetnih vin.

Prepoved reklamiranja alkoholnih pijac bo vplivala na izvoz in na porabo vina
turistov, glede na to. da je nasa drzava med vodilnimi proizvajalci in izvozniki
kvalitetnih vin.
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V svetu je znano, da tuji kupci vlagajo znatna sredstva v reklamo in plasma nasih
vin, in sicer znatno vec, kot smo do sedaj vlagali v nasi drzavi. Logi¢no bi bilo torej,
da tudi drzave uvoznice prepovejo ali otezujejo reklamiranje nasih vin, ¢e to mi v nasi
drzavi prepovedujemo, za kar obstaja podlaga tudi v nekaterih zakonih drzav uvoznic,
ki dovoljujejo tista dejanja in sredstva, ki so dovoljena v drzavah proizvodnje. Prav tako
pripominjamo, da je nasa drzava bila gostiteljica svetovnega kongresa .,nutricionistov*,
ki je sklenil in priporo¢il, da se vino razglasi za hrano: da se v sklepih kongresa o
proizvodnji hrane v Novem Sadu, kongresa vinogradnikov in vinarjev v Porecu vztraja
pri tretmaju zmerne porabe vina kot porabe hrane in da je nasa drzava znana in
priznana kot drzava visokokvalitetne proizvodnje vina ipd.

Ce smo spremljali reklamiranje vina, vidimo, da ni povecalo njegovega prometa.
Obratno, v trgovini na drobno promet zaostaja, v gostinstvu pa upada prav do takrat,
ko se je zacela reklamirati prodaja. Toda promet zganih pija¢ na bazi §pirita se v tem
casu povecuje, ceprav je reklamiranje prepovedano. To pomeni, da so vzroki
zmanj$anja oziroma povecanja prometa teh pijaé na drugi osnovi (cene, neustrezen
davek na promet idr.), torej nasprotno dani obrazlozitvi k predlogu zakona.

2. amandma
16. ¢len je treba crtati.

Obrazlozitev: Prepoved dajanja v promet alkoholnih pija¢ v izvirnem pakiranju,
manjsem od 0,5 litra, v t. i mini pakiranju bi povzrocila vrsto ekonomskih posledic,
zlasti pa glede na: proizvajalce pakiranja in proizvajalce v surovinski bazi -
vinogradnike in vinarje. Ta prepoved bi vplivala na zaposlenost, ustvarjanje dohodka in
izkoriscanje sredstev za delo, s tem pa tudi na sredstva druzbene skupnosti.

Obrazlozitev k 16. ¢lenu predloga zakona poudarja, da je ta dolocba posebnega
pomena za boj zoper alkoholizem in pripominja. da bomo tako zavrli rast Stevila oseb,
ki uzivajo alkohol.

Ta predpostavka v obrazlozitvi ne bo imela Zelenega ucinka, ker je znano, da
osebe, ki uzivajo alkoholne pijace v vecji meri. uporabljajo vecja pakiranja, ker jim je
to cenejse. a manjse stevilo, ki veasih kupuje alkohol v malih pakiranjih, bo za svojo
zadovoljitev preslo na uporabo iz vecjih pakiranj.

Znano je, da je v evropskih drzavah zelo razvita proizvodnja alkohola v malih
pakiranjih.

Prav tako je znano, da alkohol v malih pakiranjih kupujejo v glavnem kolekcionarji
in zelo pogosto tuji turisti, bodisi kot spominke bodisi za kolekcije. Prav tako se pri
nas kot v drugih evropskih drzavah proizvodi alkohola v malih pakiranjih po navadi
uporabljajo v letalskem, zelezniskem in ladijskem prometu.

S predlozeno prepovedjo bi bili potniki na prevoznih sredstvih prikrajsani za
storitev, ki je v navadi.

Dalje, ta dolocba o prepovedi prodaje alkoholnih pija¢ v pakiranjih manjsih od
0,5 lista ni upostevala: '

— da se bo popolnoma onemogocil del proizvodnje in prometa vina in alkoholnih
pijac, ki se edino na ta nacin opravlja (prodaja v restavracijah v vlaku, v letalih, ladji
ipd.). S to prepovedjo se promet teh proizvodov v mini pakiranjih omogoca v korist
tujih proizvajalcev,

- da dajanje vina v promet v steklenicah za 0.3 litra in zganih pijac v mini
pakiranjih (za en obrok) pomeni kulturno porabo, s tem pa tudi enega izmed nacinov
boja zoper alkoholizem,

da je ta nacin dajanja v promet alkohola vedno bolj prisoten v sodobnem
prometu v svetu (obstajajo kompletne industrije) pove tudi to, da se nasa vina in zgane
pijace delno plasirajo na ta nacin na tuje trge. zlasti na trgu evropske skupnosti, kar bi
s to prepovedjo postalo vprasljivo,



Zvezni zbor 3. scja 95

- da smo v zadnjem ¢asu v nasi drzavi investirali precejsnja sredstva v posebne
polnilnice in drugo opremo, ki rabi izkljuéno za to obliko prometa in se v druge
namene ne bo mogla uporabljati.

Posebej poudarjamo, da je bilo v zadnjem casu v nasi drzavi investiranih (in Se
vedno se investira) v opremo za proizvodnjo in marketing za to obliko prometa nad
700 milijonov dinarjev. V istem casu so proizvajalci stekla vlozili v opremo in
preusmeritev za proizvodnjo te vrste embalaze nadaljnjih 600 milijonov dinarjev -
poleg sredstev vlozenih v opremo za proizvodnjo drugega reprodukcijskega materiala za
ta pakiranja (zapiranje. ctikete, kartonsko embalazo idr.).

Jasno je, da bi s predlozeno prepovedjo ostalo nezaposlenih nekaj tiso¢ delavcev,
ki opravljajo to delo.

Pripominjamo, da bi namesto prepovedi prometa alkoholnih pija¢c v pakiranjih,
manjsih od 0,5 litra, morali prepovedati prodajo na drobno mini pakiranj zganih pijac,
in sicer na prodajnih mestih, ki za to niso specializirana (kioski pred solami, tovarnami,
kioski za prodajo sadja ipd.).

3. amandma

V 1. tocki prvega odstavka 36. ¢clena je treba pred besedo ,,alkoholnih™ vstaviti
besedo ,,zganih*.

Obrazlozitev: S temi dopolnitvami se usklajujejo dopolnitve tudi v amandmaju k
15. ¢lenu predloga zakona.

Zagreb. 29. junija 1978

Amandma so dali:

1. Josip Hajdukovic s. r.
2. Luka Bajakic s. r.

3. Edo Cencic s. r.

4. Dusan Rakovac s. r.
5. Branimir Buljan s. r.

SK UPSCINA SFRJ d Priloga 51
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko

AS 574/9

3. oktobra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skupscine SFRJ se je
na cetrti seji 3. oktobra 1978 izrekel v skladu s 150. clenom poslovnika zveznega zbora
skups¢ine SFRJ o amandmajih k predlogu zakona o zdravstveni neoporecnosti zivil in
predmetov splosne rabe, o ¢cemer daje zboru

POROCILO

Odbor je z glasovanjem sprejel stalisce, da predlaga zveznemu zboru skupscine
SFRIJ: ‘

1. da ne sprejme amandmaja k 15. ¢lenu zakonskega predloga skupine delegatov
zbora iz SR Hrvatske (omejevanje prepovedi oglasanja alkoholnih pija¢ na Zzgane
pijace):
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2. da sprejema amandma k 16. ¢lenu zakonskega predloga skupine delegatov zbora
iz SR Hrvatske (naj se ¢rta prepoved prometa alkohola v steklenicah, manjsih kot
0,5 litra).

3. da sprejema amandma k 26. ¢lenu zakonskega predloga komisije skupscine
SFRJ za obves¢anje — v redakciji zakonodajnopravne komisije zbora (naj se doda
obveznost, da se mora v sredstvih javnega obvescanja na stroske organizacije zdruzenega
dela javnost seznaniti z odvzemom in uni¢enjem higiensko neopore¢nih zivil);

4. da sprejme amandmaja k 36.¢lenu zakonskega predloga skupine delegatov
zbora iz SR Hrvatske (to stalisce je posledica tega, da ne sprejema amandmaja k 15.
¢lenu;

5. da umika amandma k drugemu odstavku 37. ¢élena in podpira amandma
zakonodajnopravne komisije k temu ¢lenu in stalis¢e zakonskega predloga (naj se rok
za izdajo predpisov za izvedbo zakona prestavi na 31. december 1979);

6. da umika svoj amandma k 39. ¢lenu zakonskega predloga in podpira amandma
zakonodajnopravne komisije k temu ¢&lenu. (To stalisce je posledica tega, da ne
sprejema amandmaja k 16. ¢lenu zakonskega predloga);

7. da spreminja amandma odbora k 39. ¢lenu tako, da se glasi:

,,39 a clen

Pogodba o oglasanju vina in piva prek tiska, radia, televizije in drugih sredstev
javnega obvescanja, ki so bile sklenjene s tujimi pravnimi osebami pred uveljavitijo tega
zakona, se smejo izvajati do poteka pogodbe, vendar najdalj do 31. decembra 1979.*

Obrazlozitev: S spremembo se samo podaljsuje rok na 31.december 1979, v
prej$njem amandmaju je bil ta rok 31. december 1978.

S to spremembo se je strinjal predstavnik predlagatelja.

V skladu s staliséem odbora, da sprejme amandma k 16.clenu zakonskega
predloga, je treba opraviti utrezne uskladitve v 19., 21., 24., 31., 32., 33., 34. in
39. ¢lenu zakonskega predloga. Vsebina amandmajev, s katerimi se opravijo uskladitve,
je bila vrocena ¢lanom zbora na danasnji seji.

Porocevalka odbora v zboru je delegatka dr. Vulnet Starova.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.

ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 52

AMANDMA

K 19, 21., 24., 31., 32, 33, 34. in 39. CLENU
PREDLOGA ZAKONA O ZDRAVSTVENI NEOPORECNOSTI ZIVIL
IN PREDMETOV SPLOSNE RABE

— V drugem odstavku 19. ¢lena besede iz prvega odstavka 18. ¢lena“
nadomestimo z besedami: ,,iz prvega odstavka 17. ¢lena™;

— v 21. ¢lenu besede: ,,drugi odstavek 20. ¢lena® nadomestimo z besedami:
,»drugega odstavka 19. ¢lena*;

— v 24. ¢lenu besede: ,,iz 18. ¢lena‘ nadomestimo z besedami: ,,iz 17. élena‘*;

— 5. toc¢ko prvega odstavka 31. ¢lena ¢rtamo. 6. tocka postane 5. tocka, besedi:
,»26. Clen* pa je treba nadomestiti z besedama: ,,25. ¢len*;

— v 1. tocki prvega odstavka 32.c¢lena besede: ,prvi odstavek 20.¢lena®
nadomestimo z besedami: ,,prvi odstavek 19.¢lena™. V 2. tocki besede: drugi
odstavek 24. ¢lena® nadomestimo z besedami: ,,drugi odstavek 23. ¢lena;

— v 33. clenu besede: ,,iz 30. do 32. ¢clena* nadomestimo z besedami: ,,iz 29. do
31. ¢lena®;
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;v 34 clenu besede: ,drugi in tretji odstavek 20.¢lena® nadomestimo z
besedami: ,,drugi in tretji odstavek 19. ¢lena“;

— 39. clen naj postane 38. ¢len, njegovo dolocbo pa nadomestimo z dolocbo, ki
jo vsebuje amandma (pod 8) odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko; '

— cleni 17 do 38 postanejo ¢leni 16 do 37, ¢lena 40 in 41 pa postaneta 39. in
40. clen.

Obrazlozitev: Do predlozenih sprememb predloga zakona, ki se predvidevajo z
navedenim amandmajem, je prislo zaradi sprejetja amandmaja k 16. clenu predloga
zakona, Ki ga je dala skupina delegatov v zveznem zboru skupsé¢ine SFRJ iz SR
Hrvatske.

SKUPSCINA SFRI Priloga 53
AS 574/9

OBRAZLOZITEYV

PREDLOGA ZAKONA O ZDRAVSTVENI NEOPORECNOSTI
ZIVIL IN PREDMETOV SPLOSNE RABE

|
USTAVNA PODLAGA ZA 1ZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je 13.toc¢ka prvega odstavka 281. ¢lena
ustave SFRJ, po kateri federacija po zveznih organih ureja norme kakovosti proizvodov
in storitev ter zagotavlja izvrsevanje zveznih predpisov na tem podrocju, kadar je to v
interesu vse drzave doloCeno z zveznim zakonom.

I1 o

VPRASANIJA, KI JIH RESUJE PREDLOG ZAKONA,
TER POJASNILO TEMELJNIH PRAVNIH INSTITUTOV

Snov o zdravstveni neoporeénosti zivil in predmetov splosne rabe je pravno urejena
v zakonu o zdravstveni neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe (Uradni list
SFRIJ, §t. 71/72 in 52/73) in v 14 zveznih podzakonskih aktih, ki so bili izdani za
izvajanje tega zakona.

Med petletno uporabo zakona je praksa pokazala, da so potrebne mnoge
spremembe in dopolnitve, da bi odstranili dolocene tezave v njegovi uporabi, poostrili
pogoje za dajanje v promet posameznih zivil in predmetov splosne rabe ter da bi
dosegli vecjo uc¢inkovitost pri izvajanju zdravstvenega nadzorstva na tem podrocju.

Poleg sprememb in dopolnitev, ki so bistvencga pomena, so potrebne jasnejse
opredelitve posameznih  pojmov in terminolosko usklajevanje posameznih doloc¢b
zakona z ustavo SFRJ in spremembami, ki so med tem casom nastale v organizaciji
zveznih upravnih organov. '

Predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni
neoporecnosti zivil in predmetov splosne rabe z osnutkom zakona je bil sprejet na seji
zveznega zbora skupscine SFRIJ 31.januarja 1978. Glede na to, da so Stevilne in
obsezne spremembe in dopolnitve, ki so predlagane, je bil predlog zakona v skladu s
predlogom zakonodajnopravne komisije zveznega zbora skupscine SFRIJ, ki ga je dala
med obravnavo osnutka, pripravljen kot integralno besedilo predloga zakona.

V primerjavi z veljavnim zakonom so predvidene tele spremembe in dopolnitve:

1) pojem zivil je za namene tega zakona razsirjen na vodo, ki se uporablja za javno
oskrbo prebivalstva kot pitna voda ali za proizvodnjo zivil, namenjenih prodaji, s ¢imer
je odstranjena ena najvecjih vrzeli veljavnega zakona in kar omogoca, da se postavi
pitna voda pod zdravstveno nadzorstvo in zagotovi njena higienska neoporecnost (drugi
odstavek 2. ¢lena). V zvezi s tem doloca predlog zakona pooblastilo za natancnejse
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predpise o higienski neoporecnosti vode, ki se uporablja kot pitna voda ali kot surovina
za proizvodnjo zivil (37. ¢len);

2) pojem higienske oporecnosti zivil je razsirjen tudi na zivila, ki vsebujejo
antibiotike, hormone, mikotoksine, kar je prav tako pomembno za varstvo zdravja
porabnikov, ki ga je mogoce ogroziti s ¢edalje ve¢jo uporabo oziroma navzoc¢nostjo teh
sredstev v posameznih zivilih in predmetih splosne rabe (2. tocka 5. ¢lena).

3) v 13. ¢lenu predloga zakona je predvidena manjsa obveznost glede oznacevanja
vrste in kolicine aditivov na vsakem zivilu oziroma predmetu splosne rabe, ki se dajo v
promet v izvirnem pakiranju. Ni potrebno na vsakem zivilu oziroma predmetu splosne
rabe napisati oznacbo o vrsti in koli¢ini uporabljenih aditivov in na ta nacin bodo
odpravljene stevilne tehni¢ne tezave, ki jih sedaj imajo proizvajalci raznih zivil in
predmetov splosne rabe, brez $kode za zdravje porabnikov. Izjema bodo nekatera zivila
in predmeti splosne rabe, za katera bo Se naprej treba deklarirati vrsto in koli¢ino
uporabljenih aditivov, kar bo urejeno z natancnejsimi predpisi o zdravstveni
neopore¢nosti posameznih zivil oziroma predmetov splosne rabe.

4) reklamiranje zdravilnih lastnosti posameznih zivil in predmetov splosne rabe se
je zelo razsirilo in najpogosteje spravlja v zmoto porabnike, lahko pa povzro¢i tudi
skodljive posledice za njihovo zdravje zaradi prepricanja, da lahko nadomestijo
dolocena zdravila. Ceprav je tudi z veljavnim zakonom prepovedano reklamiranje zivil
in predmetov splosne rabe na nacin, ki utegne spraviti porabnika v zmoto, predlog
zakona med drugimi izrecno prepoveduje reklamiranje zdravilnih lastnosti teh izdelkov.
Izjema glede tega je predvidena za posamezna zivila (mineralne vode in podobno) in za
nekatere predmete splosne rabe, za katere je znano, da imajo zdravilne lastnosti, kar bo
Se naprej mogoce oznacevati pod pogoji in na nacin, ki jih za vsak posamezen izdelek
doloci pristojen zvezni organ (14. ¢len).

5) reklamiranje alkoholnih pija¢ je prav tako zelo razsirjeno. To je postalo Ze
vsakdanja navada in se izvaja na zelo atraktiven nacin, da bi se povecala poraba: to pa
ima velike ucinke zlasti pri otrokih in mladini. Doloc¢be veljavnega zakona urejajo
prepoved reklamiranja samo zganih alkoholnih pijac, ne pa tudi prepovedi reklamiranja
drugih pijac (vina, piva idr.). Reklamiranje Zganih alkoholnih pija¢ se uspesno zatira, pa
je nujno prepreciti tudi reklamiranje drugih alkoholnih pija¢ na nacin, ki pomeni javno
propagiranje uzivanja alkohola. Zato je v 15. ¢lenu predloga zakona doloceno, da se
raz8iri prepoved reklamiranja alkoholnih pija¢ po sredstvih javnega obvescanja. Glede
na to, da je treba uporabnike obvescati iglede na poslovne interese proizvajalcev
alkoholnih pijac (in tobacnih izdelkov), pa je predvidena moznost, da se porabniki
obcasno obvesc¢ajo o novih proizvodih, o proizvodnih uspehih ipd. pod pogoji in na
nacin, ki bodo dolo¢eni z natan¢nejsimi predpisi (36. ¢len):

6) Posebno pomembna za boj proti alkoholizmu je doloc¢ba 16. ¢lena predloga
zakona, ki predvideva prepoved dajanja v promet alkoholnih pija¢ v majhnih izvirnih
pakiranjih. Ocenjeno je, da bomo tudi na tan nacin ugodno vplivali na zmanjsanje
porasta Stevila ljudi, ki uzivajo alkohol in da bo ta dolo¢ba dobila siroko druzbeno
podporo.

7) veljavni zakon ne omogoca carinjenje posiljk zivil in tudi ne predmetov splosne
rabe, ki se uvazajo, dokler zvezni upravni organ, pristojen za zdravstvene oziroma
njegov sanitarni inSpektor ne da potrdila, da posiljka ustreza predpisom glede
zdravstvene neoporecnosti. To povzroca tezave v praksi, ker je treba posiljko zaradi
striktne uporabe tega predpisa zadrzati na meji. vse dokler se ne ugotovi njena
zdravstvena neoporecnost, kar pogosto dolgo traja glede na to, da so potrebne razne
laboratorijske preiskave o neoporecnosti posiljke. Zadrzevanje posiljke na meji
povzroc¢a velike stroske, zdruzeno pa je tudi s tehni¢nimi tezavami zaradi nezadostnega
skladis¢nega prostora in drugih objektivnih okolis¢in. Da bi odpravili oziroma omilili
obstojece tezave je v 21.c¢lenu predloga zakona predvidena moznost, da se posamezne
posiljke carinijo tudi preden se zanje dobijo izvidi z zdravstvenega pregleda, ce to
zahteva uvoznik in Ce se s tem strinja mejni sanitarni inspektor. Ta dolo¢ba bo v veliki
meri olajSala tezave, ki obstajajo v zvezi z zdravstvenim nadzorstvom, zlasti nad
uvozom vecjih koli¢in zivil:
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8) v 22. ¢lenu predloga zakona je dolocena podlaga za povracilo vseh stroskov z
zdravstvenim pregledom zivil in predmetov splosne rabe, ki se uvazajo, kot tudi
obveznost uvoznika, da te stroske pokrije v visini in na nacin, ki jih predpise zvezni
izvr§ni svet. Po veljavnih predpisih placajo uvozniki le pavsalno pristojbino za preglede
posiljk, kar ne zadostuje, da se pokrijejo vsi stroski s pregledom, med katerimi najvegji
del odpade na laboratorijske preiskave, ki so potrebne, da bi se ugotovila zdravstvena
neoporecnost posiljk, in za katere do sedaj uvozniki niso placevali stroskov. S
predvideno spremembo bodo ustvarjeni pogoji za ustrezno povraéilo stroskov za
pregled vsake posiljke. To vprasanje je podobno urejeno tudi s predpisi o kontroli
kakovosti kmetijskih in zivilskih proizvodov v zunanjetrgovinskem prometu.

9) praksa je pokazala, da zivila domace proizvodnje tuji kupci pogosto vracajo
zaradi raznih pomanjkljivosti. Taksna zivila najpogosteje ne ustrezajo jugoslovanskim
predpisom glede zdravstvene neoporecnosti, in se nekontrolirano vracajo v drzavo ter
dajejo v promet na domacem trgu. Da bi to prepreéili, je predvideno, da zahteva zvezni
upravni organ, pristojen za zdravstvo, zdravstveni pregled tudi taksnih posiljk, ki se
vracajo v drzavo, in na ta nacin se tretma taksnih zivil izenaCuje z tretmajem Zivil
tujega izvora (23. ¢len);

10) da bi zagotovili enotno izvajanje zakona v skladu z ustavnimi pooblastili, je
razSirjena odgovornost zveznega organa, pristojnega za izvrsevanje tega zakona tudi na
primere, v katerih opravlja neposredno nadzorstvo pristojni organ v republiki ali
avtonomni pokrajini. V zvezi s tem so v 27., 28. in 29.¢lenu predloga zakona
doloCene ustrezne pravice in dolznosti zveznega upravnega organa, pristojnega za
zdravstvo v skladu z 275. ¢lenom ustave SFRIJ;

11) dosedanja praksa je pokazala, da so kazni, predpisane za krsenje zakona,
majhne in da ne dosegajo Zelenega ucinka. Zato so v ¢lenih od 30 do 33 predloga
zakona poostrene minimalne in maksimalne denarne kazni za gospodarske prestopke
oziroma prekrske odvisno od posledic in druzbene nevarnosti posameznega prekrska
oziroma prestopka.

V 3. tocki prvega odstavka 30. ¢lena predloga zakona je predvidena odgovornost
za gospodarski prestopek uvoznika, ki uvaza zivila ali predmete splosne rabe, da bi jih
dal v promet na domacem trgu, ki pa glede zdravstvene neoporecnosti ne ustrezajo
domacim predpisom, za kar uvoznik do sedaj ni odgovarjal. To je novost v primerjavi z
veljavnim zakonom, ki je v taksnih primerih predvideval le dolo¢en upravni ukrep.

Poleg tega se sankcionira dolocba o prepovedi dajanja v promet alkoholnih pija¢ v
majhnih pakiranjih (5. tocka prvega odstavka 31. ¢lena).

Posebna novost je dolocba 34. ¢lena predloga zakona, ki predvideva odgovornost
za prekrsek delavca organa carinske sluzbe, ki prekrsi posamezne dolocbe tega zakona,
kar je nujno glede na posledice za zdravje porabnikov, ki jih ti delavci lahko povzrocijo
z opustitvijo posameznih doloc¢b tega zakona, ki se nanasajo na carinjenje posiljke iz
uvoza.

12) v 36., 37. in 38. ¢lenu predloga zakona so predpisana dosedanja pooblastila za
izdajanje natancnejsih predpisov za izvajanje tega zakona, pri Cemer je razSirjeno
pooblastilo zveznega izvrsnega sveta, da izda predpise o pogojih, pod katerimi se lahko
obves¢ajo porabniki alkoholnih pija¢ in tobacnih izdelkov po sredstvih javnega
obvescanja (2. tocka 36. ¢lena) in pooblastilo zveznega upravnega organa, pristojnega
za zdravstvo, glede izdajanja natancnejsih predpisov o higienski neopore¢nosti pitne
vode (1. tocka prvega odstavka 37.¢lena);

13) v 39. ¢lenu predloga zakona je doloCen predhodni rok, v katerem bodo v
prometu alkoholne pijace v izvirnih pakiranjih, ki so manjsi od 0.5 litra. To je nujno,
da bi se izognili skodam glede na zaloge teh pija¢ in na embalazo, ki je bila
proizvedena do uveljavitve tega zakona.

Druge spremembe in dopolnitve, ki so predlagane, so v glavnem redakcijske narave
ali pomenijo zboljsanje posameznih dolocb oziroma formulacij, ki jih vsebuje veljavni
zakon.

Pri oblikovanju predloga zakona so bila upostevana mnenja, pripombe in predlogi
delovnih teles skupscine SFRJ, ki so bili dani v postopku sprejemanja predloga za
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izdajo tega zakona, kot tudi predlogi, ki so bili dani pri njegovi obravnavi na seji
zveznega zbora 31. januarja 1978 v zvezi z analizo o zdravstveni neoporecnosti zivil in
predmetov splosne rabe in o izvajanju zdravstvenega nadzorstva nad njimi. Vsa vaznejsa
mnenja, predlogi in pobude so sprejeti in vkljuceni v ustrezne dolocbe predloga
zakona.

11

FINANCNA SREDSTVA, POTREBNA ZA 1ZVAJANJE
TEGA ZAKONA

Za izvajanje tega zakona niso potrebna financna sredstva iz proracuna federacije.

Beograd, aprila 1978

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 54
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko

AS 586/10

20. junija 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skupscine SFRJ je na

1. seji 19. junija 1978 obravnaval predlog zakona o pridelovanju in prometu mamil, ki
ga je predlagal zvezni izvrini svet.

V skladu z dolocbo 49. clena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje
odbor o obravnavi zakonskega predloga zboru
POROCILO
Odbor je sprejel stalis¢e, da bo predlagal zveznemu zboru skupsc¢ine SFRJ, naj

sprejme predlog zakona o pridelovanju in prometu mamil v besedilu predlagatelja z
naslednjimi

AMANDMAIJI
1. K 13, 26. in 38. clenu predloga zakona
V nastetih ¢lenih naj bi popravili: ime ,,Zvezni komite za zdravstvo in socialno
varstvo® naj bi nadomestili z besedami: ,,zvezni upravni organ, pristojen za zdravstvene

zadeve*.

Obrazlozitev: Sprememba je redakcijske narave.

2 K 35. clenu

Za besedama: ,,odvzeta mamila® naj bi dodali besedi,,proti nadomestilu*‘.
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Obrazlozitev: Po predpisih o tem, kako ravnati z odvzetimi stvarmi, ki so bile
zadeva kaznivega dejanja, gospodarskega prestopka ali prekrska — se odvzete stvari
prodajo. Zato je predlozena dopolnitev, da se odvzeta mamila po dolo¢bah tega zakona
izro¢ijo proti nadomestilu organizacijam zdruzenega dela, ki imajo dovoljenje za
pridelovanje oziroma tovarnisko izdelovanje mamil.

3 K 38. clenu
Namesto: , tretjega odstavka® mora pisati: ,,Cetrtega odstavka“.

Obrazlozitev: Popravek je redakcijske narave.

4. K 39. clenu

Za besedami: ,,(Uradni list SFRJ, §t. 40/73)*“ naj bo pika, preostali del besedila pa
¢rtamo: ,,in 29. ¢len zakona o prometu blaga in storitev s tujino (Uradni list SFRJ, st.
15/ %)%,

Obrazlozitev: Zakon o prometu blaga in storitev s tujino iz leta 1977 je v
pristojnosti zbora republik in pokrajin skupscine SFRJ, zato sodimo, da s poznejsim
zakonom iz pristojnosti zveznega zbora skups§¢ine SFRJ ni mogoc¢e odpraviti njegove
dolocbe).

S temi amandmaji se je strinjal predstavnik predlagatelja.

Za porocevalca odbora v zboru je bil dolocen delegat dr. Besim Slamniku.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 54 a
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko

AS 586/10

3. oktobra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora skupsé¢ine SFRJ za delo, zdravstvo in socialno politiko je na
Cetrti seji 3. oktobra 1978 obravnaval v skladu s 150. clenom poslovnika zveznega
zbora skupscine SFRJ amandmaje k predlogu zakona o proizvodnji in prometu mamil
in o tem daje zboru

POROCILO

Odbor je proucil amandmaje zakonodajnopravne komisije zbora in ugotovil, da ni
potrebno, da bi se o njih izrekal, saj ne spreminjajo nacel, na katerih temelji zakonski
predlog. '

Porocevalec odbora v zboru je delegat dr. Besim Slamniku.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.
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SKUPSCINA SFRJ ) Priloga 55
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St. 06.2-58/7822

AS 586/10

14. junija 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranj0~politiko je na seji 14. junija 1978 obravnaval
predlog zakona o proizvodnji in prometu mamil in daje zboru

POROCILO

Odbor je podprl predlog zakona o proizvodnji in prometu mamil in predlaga zboru
naj ga sprejme.

Med razpravo so ugotovili, da so ob dolocitvi predloga zakona upostevali mnenja
odbora prejsnje sestave, posredovana v postopku sprejetja predloga za izdajo zakona z
osnutkom zakona.

Za porocevalca odbora v zboru je bil dolocen delegat Vance Cvetkovski, ¢lan
odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Joza Bozic s. r.

SKUPSCINA SFRI] Priloga 56
ZVEZNI"ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 586/10

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRI
Beograd

Po 49, 70., 72. in 144.¢lenu poslovnika zveznega zbora skupicine SFRJ
(precisceno besedilo) porodam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora
skupscine SFRJ na 4.seji 22.septembra 1978 obravnavala predlog zakona o
pridelovanju in prometu mamil in amandmaje odbora za delo, zdravie in socialno
politiko zveznega zbora skupscine SFRJ k 13., 26., 35., 38. in 39. ¢lenu predloga tega
zakona in glede na to, da obstaja ustavna podlaga za izdajo tega zakona predlaga
zveznemu zboru naj ga sprejme z naslednjimi amandmaji komisije:

1. Amandma k 1. ¢lenu

V 1. ¢lenu je treba besede: ,Da se obvaruje zdravje ljudi in prepreci zloraba*
zamenjati z besedami: ,,Da se obvaruje zdravje ljudi, preprecijo socialni problemi in
prepreci zloraba mamil*.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zato, ker je treba z dolocbo 1. ¢lena
predloga tega zakona poudariti, da se opravlja pridelovanje in promet mamil pod
pogoji, dolocenimi s tem zakonom in da je pod nadzorstvom, ne le zaradi obvarovanja
zdravja ljudi in preprecevanja zlorabe mamil, temve¢ zaradi prepreCevanja socialnih
problemov, ki jih povzro¢ajo mamila.
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2. Amandma k 3. clenu

V prvem odstavku tega ¢lena je treba za besedama: ,,seznamu mamil** ¢rtati vejico
in besede: ,.ki je sestavni del tega zakona®.

Drugi odstavek je treba spremeniti in naj bi se glasil:

»Seznam mamil iz prvega odstavka tega c¢lena v skladu z merili navedenimi v
2. ¢lenu dolo¢i zvezni izvréni svet na predlog zveznega upravnega organa, pristojnega za
zdravstvo.*

Za drugim odstavkom je treba dodati novi tretji odstavek, ki naj bi se glasil:

,.Seznam mamil bo objavljen v Uradnem listu SFRJ.*

Obrazlozitev: Z omenjenim amandmajem je seznam mamil izloCen iz sestave tega
zakona, glede na to, da bi vsaka sprememba in dopolnitev tega seznama zahtevala tudi
ustrezno spremembo in dopolnitev zakona. Z amandmajem je prav tako zvezni izvrini
svet pooblasen, da dolo¢i ta seznam na predlog zveznega upravnega organa,
pristojnega za zdravstvo ter da se seznam mamil objavi v Uradnem listu SFRJ.

3 Amandma k 4. clenu

5. to¢ko tega Clena je treba spremeniti in naj bi se glasila:
,,5) pridelovanje in uvoz drugih mamil, ki jih je doloGil zvezni izvrsni svet, na
predlog zveznega upravnega organa, pristojnega za zdravstvo.*

Obrazlozitev: S tem amandmajem je zvezni izvrsni svet dobil pooblastila, da lahko
dolo¢i na predlog zveznega upravnega organa, pristojnega za zdravstvo tista mamila,
katerih pridelovanje in promet je prepovedano, ¢e s tem zakonom ni drugace
doloc¢eno.

4. Amandma k 13. ¢lenu

V cetrtem odstavku je treba besedi: ,NatanénejSe predpise** zamenjati z besedo
Predpise®, besede: ,,Zvezni komite za zdravstvo in socialno varstvo* pa z besedami:
»Zvezni upravni organ, pristojen za zdravstvo*.

V petem odstavku je treba besedo ,,dolo¢ena* zamenjati z besedo ,,dolo¢enih®, za
besedo ,,izvozne* pa dodati vejico in besedi ,,0ziroma uvozne*.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan v skladu s prej zavzetim stalis¢em
zakonodajnopravne komisije o tem, da zakon ne navaja naziva zveznega upravnega
organa, glede na to, da bi lahko sprememba naziva tega zveznega organa zahtevala tudi
spremembo doloCbe zakona. V petem odstavku je treba zajeti tudi uvozno deklaracijo,
glede na to, da gre za izvoz oziroma uvoz dolo¢enih mamil. Poleg tega s tem je
opravljena tudi pravnoredakcijska zboljsava besedila.

5. Amandma k 14. ¢lenu

V prvem odstavku tega clena je treba Crtati besedo v oklepaju ,,tranzit*.
V drugem odstavku je treba besedo ,tranzitom® zamenjati z besedo ,,prevozom*.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zato, ker pojem , tranzit* kot splosni pojem
zajema tudi pojem ,,prevoz‘‘. Drugi odstavek se usklajuje s prvim odstavkom.
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6. Amandma k 26. élenu

Besedi: ,,NatancnejSe predpise” je treba zamenjati z besedo ,,Predpise, besede
»Zvezni komite za zdravstvo, in socialno varstvo* pa z besedami: ,zvezni upravni
organ, pristojen za zdravstvo*‘. :

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zaradi istih razlogov kot pri obrazlozitvi
amandmaja k 13. ¢lenu.

7. Amandma k 34. ¢lenu

Besede: ,,ne glede na to, ali so last storilca* je treba zamenjati z besedami: ,,ne
glede na to, ali storilec razpolaga z njimi ali pa so last storilca gospodarskega prestopka
oziroma prekrska®.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan glede na to, da je lahko storilec
gospodarskega prestopka oziroma prekrska tudi organizacija zdruzenega dela ali kaksna
pravna oseba.

8. Amandma k naslovu VI dela Konéne doloche

Naslov VI. dela se spremeni tako, da se glasi:
,,VI. Prehodne in kon¢ne dolo¢be.*

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zato, ker posamezne dolocbe tega dela
nimajo narave samo konc¢nih, temve¢ tudi prehodnih dologb. S tem je besedilo tudi
redakcijsko zboljsano.

9. Amandma k 39. ¢lenu

V 39. ¢lenu je treba besedo ,,nehata* zamenjati z besedo ,,neha®, besede: ,,in 29.
¢len zakona o prometu blaga in storitev s tujino (Uradni list SFRI, §t. 15/77), pa je
treba Crtati.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zato, ker poznejsi zakon, za katerega
sprejetje je pristojen zvezni zbor, ne more ukiniti dolocbo zakona o prometu blaga in
storitev s tujino, ki ga je sprejel zbor republik in pokrajin.

10. Amandmaji pravno-redakcijske narave k 10., 11., 15., 16., 19., 25., 27., 30., 31.,
32. in 36. clenu

1) V. prvem odstavku 10. c¢lena je treba za besedo ,,odkup* dodati besedo
,,maka‘“.

Obrazlozitev: Z dodano besedo se natancneje doloca, da gre za organizacijo
zdruzenega dela, pooblas¢eno za odkup maka.

2) V drugem odstavku 11. ¢lena je treba za besedo , kmetovalcev'* dodati besede:
»iz 10. ¢lena*. Besede: ,v roku iz prvega odstavka tega Clena* je treba Crtati, za
besedo ,kolicine* je treba dodati besede: ,tistih delov maka, ki se uporabljajo za
pridelovanje mamil v roku iz prvega odstavka tega ¢lena‘.

Obrazlozitev: S tem se drugi odstavek usklajuje s prvim odstavkom tega Clena, kar
je pravnoredakcijske narave.
3) Za 13. ¢lenom je treba dodati oznacbo za 14. ¢len.
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Obrazlozitev: Ob pretipkavanju besedila predloga tega zakona je 14. ¢len po
pomoti oznacen kot 15.

Op. prev. Velja samo za besedilo v srbohrvaskem jeziku.

4) V 16. ¢lenu je treba besedo ,,ovopjnih** zamenjati z besedo ,,opojnih*.

Op. prev. Velja samo za besedilo v srbohrvaskem jeziku.

Obrazlozitev: Sprememba je predlagana zaradi redakcijske zboljsave te dolocbe.
5) V prvem odstavku 19.¢lena je treba besedo ,,sluzbe* zamenjati z besedo
sluze®.

Obrazlozitev: Sprememba je redakcijske narave.

Op. prev. Velja za besedilo v srbohrvaséini.

6) V drugem odstavku 25.¢lena je treba besedi: ,koji vrSe® zamenjati z
besedama: ,,koje vrse*.

Obrazlozitev: Sprememba je redakcijske narave.
7) V prvem odstavku 28. ¢lena je treba besedi: ,,mednarodnih konvencij
zamenjati z besedama: ,,mednarodnih sporazumov*,

Obrazlozitev: S to spremembo je drugi odstavek 27.¢lena usklajen z zgoraj
omenjeno dolo¢bo predloga zakona.

8) V 30. ¢lenu je treba besede: ,pristojnih organov republik in avtonomnih
pokrajin ter predstavnikov zveznih upravnih organov'* zamenjati z besedami: ,,pristojnih
republiskih in pokrajinskih organov ter predstavnikov dolocenih zveznih upravnih
organov*®,

Obrazlozitev: Stem je natanc¢no doloceno, da bo komisija za mamila sestavljena
iz predstavnikov republiskih in pokrajinskih organov ter predstavnikov zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij.

9) V drugi tocki prvega odstavka 31. ¢lena je treba pred besedama ,,13. ¢len* v
oklepaju dodati besedi ,.prvi odstavek*.

Obrazlozitev: Z dodajanjem prvega odstavka se natancneje doloca, da se kazenska
doloc¢ba nanasa na prvi odstavek 13. ¢lena.

10) V 3. tocki 32. ¢lena je treba besedo ,,0ziroma* zamenjati z besedo ,,ali, v 5.
tocki besedo ,,in** pa z besedo ,,ali*.

Obrazlozitev: S to spremembo je dolocba redakeijsko zboljsana in natanénejsa.

11) V prvem odstavku 36. ¢lena je treba besedi: , komisijskim putem* zamenjati z
besedama: ,,putem komisija“.

Op. prev. Velja za besedilo v srbohrvaséini.

Obrazlozitev: Sprememba je redakcijske narave.
Z amandmaji komisije se je strinjal predlagatelj zakona.

* Kk k

Zakonodajnopravna komisija je podprla amandmaje odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko zveznega zbora skupsc¢ine SFRIJ, danega v porocilu odbora z dne
20. junija 1978 k 13., 26., 35., 38. in 39. ¢lenu predloga tega zakona.

Za porocevalca komisije na seji zveznega zbora je bil doloc¢en delegat Stevan
Manojlovi¢, ¢lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.
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SKUPSCINA SFRIJ Priloga 57
AS 586/10

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ZAKONA O PRIDELOVANJU IN PROMETU MAMIL

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v 10. in 7. tocki prvega odstavka
281. ¢lena ustave SFRIJ, po katerih federacija po zveznih organih ureja proizvodnjo in
promet z mamili, oziroma zagotavlja izvr§evanje mednarodnih pogodb in izpolnjevanje
mednarodnih obveznosti SFR].

11

VPRASANJA, KI JIH RESUJE PREDLOG ZAKONA,
TER POJASNILO TEMELJNIH PRAVNIH INSTITUTOV

Snov o proizvodnji in prometu mamil je urejena z zakonom o pridelovanju in
prometu mamil (Uradni list SFRJ, §t. 40/73). Poleg tega so doloCeni varstveni ukrepi
pred nekontroliranim in nedovoljenim prometom in uporabo mamil, kot tudi pravice in
obveznosti v zvezi s tem, predvideni v enotni konvenciji o mamilih (ratificirana v letu
1964) in konvenciji o psihotropnih substancah (ratificirana v letu 1973).

Stiriletna praksa v zvezi z uporabo veljavnega zakona je opozorila, da je vrsta
njegovih dolo¢b nepopolna, kar otezuje njegovo uporabo. V veljavnem zakonu niso
dovolj izrazena sodobna pojmovanja glede moznosti in pogojev za uporabo posameznih
mamil, ni v potrebnem obsegu raz¢lenjen rezim pridelovanja, prometa in kontrole v
skladu z ratificiranimi mednarodnimi konvencijami o mamilih in tudi strogost
posameznih ukrepov in sankcij, ki jih vsebuje, ni usklajena z nevarnostjo, ki jih ima
uporaba mamil za druzbo in posameznike. Poleg tega je nujno potrebno spremeniti
nekatere doloc¢be veljavnega zakona tudi zaradi pravno-tehniénega zboljsanja in
terminoloske uskladitve z ustavo SFRJ ter s spremembami, ki so nastale v organizaciji
in pristojnosti zveznih upravnih organov.

Spremembe in dopolnitve veljavnega zakona so po obsegu in pomenu taksne, da
opravic¢ujejo izdajo novega zakona.

Predlog zakona odseva potrebe Jugoslavije v zvezi z varstvom pred neupraviceno
uporabo mamil in temelji na mednarodni konvenciji o mamilih in mednarodni
konvenciji o psihotropnih substancah. V dolo¢bah predloga zakona je predvideno, da ta
zakon ureja pravice in dolznosti ter medsebojne odnose pristojnih organov in
organizacij v zvezi z mamili, kot tudi izpolnjevanje mednarodnih obveznosti, ki jih ima
Jugoslavija na tem podrocju. -

Mamila se koristno uporabljajo v medicini in znanosti, toda njihova nekontrolirana
uporaba je velika nevarnost z zdravstvenimi, socialnimi, ekonomskimi in drugimi
skodljivimi posledicami za druzbo in posameznike. Glede na to je v predlogu zakona
predvideno, da se omejita proizvodnja in promet mamil, oziroma da se ta uporabljajo le
v medicinske, veterinarske in znanstvene namene in je njihova uporaba pogojena z
dovoljenjem pristojnih organov (5., 6. in 19. ¢len).

V predlogu zakona je definiran pojem mamil za namene tega zakona in so
doloceni izdelki in substance, ki lahko po najnovejsih znanstvenih naziranjih ustvarjajo
stanje odvisnosti ali navade, $kodljive za cloveski organizem. Na ta nacin so jasno
dolocena mamila, na katera se bo nanasal zakon, s pooblastilom pristojnemu organu,
da po potrebi spreminja in dopolnjuje dolo¢eno listo mamil (2. in 3. ¢len). Na podlagi
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priporo¢ila komisije za mamila Organizacije zdruzenih narodov so v predlogu zakona
pod imenom ,,mamila® zajete tudi vse doslej znane psihotropne in druge psihoaktivne
substance, katerih uzivanje je pod kontrolo, ker lahko ogrozijo ¢lovekovo integriteto v
telesnem, dusevnem ali socialnem pomenu.

S predlogom zakona je predvideno, da se prepovejo gojitev koka-rastline,
pridelovanje opija z zarezovanjem glavic maka, izdelava preparatov s psihoaktivnim
uéinkovanjem iz rastline kanabis kot tudi pridelovanje in uvoz dolo¢enih vrst mamil
(4. ¢len). To zato, ker gre za posebej nevarna mamila, katerih uporaba ni potrebna, in
ker bi pridelovanje in promet le-teh lahko pripeljala do zlorab s hudimi druzbenimi
posledicami. Taksno stalis¢e je v skladu z ratificiranima konvencijama o mamilih, kot
tudi z dosedanjo prakso v uporabi veljavnega zakona. Izjemno je predvidena v 12. ¢lenu
predloga zakona moznost, da se pod doloCenimi pogoji gojijo, pridelujejo, uvazajo
oziroma uporabljajo posamezna mamila iz 4. ¢lena predloga zakona, toda le v
eksperimentalne namene.

V poglavju predloga zakona o pogojih za proizvodnjo, uvoz in izvoz mamil so
dolo¢ene moznosti in pogoji, pod katerimi se sme opravljati ta dejavnost in so
predpisani varstveni ukrepi v zvezi s tem.

V Jugoslaviji so obmo¢ja s taksnim podnebjem, ki je ugodno za gojitev opijevega
maka. Na teh obmo¢jih, ki jih dolocajo pristojni organi v republiki in avtonomni
pokrajini, je mogoce gojiti to rastlino in predelovati alkaloid opija v koli¢inah, ki
presegajo potrebe domace porabe in moznosti izvoza. Zato je predvideno, da se
pridelovanje opijevega maka omeji na koli¢ine, ki so potrebne za domago porabo in
izvoz, predpisani pa so tudi drugi potrebni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati
organizacije zdruzenega dela in druge organizacije ter posamezniki v zvezi z gojitvijo
maka, ki je namenjena za proizvodnjo mamil. Predvideno je tudi, da bosta pridelovanje
in uvoz drugih mamil strnjena v okvire planskih potreb, kar je velikega pomena za
preskrbljenost domacega trga, zlasti pa za zmanjSanje nevarnosti pred razli¢nimi
zlorabami (Cleni 8 do 11).

V predlogu zakona je tudi vnaprej predvideno, da je pogoj za uvoz oziroma izvoz
mamil dovoljenje, kar je nujno zaradi varstva pred neupraviceno uporabo mamil in
zaradi uresnicevanja popolnega mednarodnega sodelovanja na tem podrocju, v skladu s
pravicami in obveznostmi, ki jih ima Jugoslavija po veljavnih mednarodnih konvencijah
o mamilih (13.¢len). Glede na razlitne pogoje za uvoz oziroma izvoz posameznih
mamil ter na postopek v zvezi s tem, ki ga ni mogoce popolnoma urediti z zakonom,
je v predlogu zakona predvideno pooblastilo pristojnemu zveznemu upravnemu organu
za izdajanje natanc¢nejsih predpisov o tem. Z veljavnim zakonom je predpisano, da daje
izvozno oziroma uvozno dovoljenje zvezni sekretariat za zunanjo trgovino v sporazumu
z zveznim komitejem za zdravstvo in socialno varstvo. Podobna doloc¢ba je tudi v
29. ¢lenu zakona o prometu blaga in storitev s tujino (Uradni list SFRJ, §t. 15/77). V
predlogu zakona pa je predvideno, da daje izvozno oziroma uvozno dovoljenje zvezni
komite za zdravstvo in socialno varstvo. Glede na namene, v katere se smejo uporabljati
mamila, ter na pristojnosti in odgovornosti v zvezi s kontrolo izvajanja predpisov s tega
podro¢ja menimo, da je predlagana resitev smotrnejsa od dosedanje. Ker utegne
pripeljati predlagana resitev do kolizije z zakonom o prometu blaga in storitev s tujino,
je v predlogu zakona predvidena razveljavitev 29. ¢lena navedenega zakona.

Prevoz mamil ¢ez ozemlje Jugoslavije in prenasanje c¢ez mejo zdravil, ki vsebujejo
mamila, namenjena pa so za osebno porabo oziroma za prvo pomoé¢ v prevoznih
sredstvih, ki so v mednarodnem prometu, sta urejena v skladu s priporocili komisije za
mamila Organizacije zdruzenih narodov in mednarodne konvencije o mamilih, ki ju je
ratificirala Jugoslavija (¢leni 14 do 17).

V ¢lenih 18 do 21 predloga zakona so predvideni podrobnejsi strokovni,
sanitarno-tehni¢ni in drugi pogoji za promet z mamili na domacem trgu in za izdajanje
mamil, ki rabijo v posamezne namene, predvidene s predlogom.

Da bi se izognili moznosti, da mamila dobijo v posest nepooblas¢ene organizacije
zdruzenega dela in druge organizacije ter posamezniki, vsebuje predlog zakona dolocbe
o vodenju evidence o mamilih v vseh fazah njihovega pridelovanja in prometa ter
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dolocbe o posiljanju porocil in obvestil, ki so potrebna za kontrolo, s pooblastilom
zveznemu upravnemu organu za zdravstvo, da izdaja natancnejse predpise o vsebini in
nacinu vodenja evidence in posiljanju poro¢il (¢leni 22 do 26).

Glede na obveznosti, ki izvirajo iz ratificiranih konvencij o mamilih, in glede na
pristojnosti  federacije, da po zveznih organih zagotavlja izpolnjevanje prevzetih
mednarodnih obveznosti, so v 27. in 28. ¢lenu zakona doloceni organi, ki morajo te
obveznosti izpolnjevati, in zadeve, ki jih bo vsak izmed njih opravljal v zvezi s tem.

V 29. ¢lenu osnutka zakona je predvideno, da opravljajo nadzorstvo nad
izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, pristojni organi v
republikah oziroma avtonomnih pokrajinah, na podlagi ustavne domneve, da so za
izvajanje zveznih predpisov na tem podro¢ju neposredno odgovorne republike in
avtonomni pokrajini. Da se zagotovi izvajanje zakona, so predvideni upravni in kazenski
ukrepi, katerih vrsta in visina sta doloceni glede na pomen posameznih mamil, na
posledice krsitve ter na stopnjo druzbene nevarnosti zaradi krsitve dolocbe tega zakona.
Poleg upravnih ukrepov in kazni za gospodarske prestopke oziroma prekrske, ki so
predvideni v 29., 31., 32. in 33. ¢lenu predloga zakona, sta predvidena tudi odvzem
mamila ter postopek z mamili, ki so bila vzeta kot predmet gospodarskega prestopka
oziroma prekrska (¢leni 34 do 37).

Koordiniranje dela v zvezi z izvajanjem nadzorstva in zatiranjem zlorabe mamil je
ena najpomembnejsih nalog zveznega organa, ki skrbi za izvajanje zakona in za
izvrSevanje mednarodnih konvencij o mamilih. Da bi se lahko ta naloga ¢im uspesneje
izvajala, je predvideno, da bi bila na ravni federacije posebna komisija za mamila
(30. ¢len), ki bi jo zvezni izvrsni svet imenoval izmed predstavnikov pristojnih organov
republik in avtonomnih pokrajin ter predstavnikov zveznih organov in organizacij, kar
je v skladu tudi s priporo¢ili komisije za mamila OZN. Taksna komisija obstaja tudi
sedaj, ustanovljena pa je bila z odlokom o ustanovitvi komisije za mamila in
psihotropne substance (Uradni list SFRJ, §t. 10/75).

11

POTREBE PO FINANCNIH SREDSTIH 1Z PRORACUNA
FEDERACHE Z NAVEDBO ZNESKOV TER NACINA
IN MOZNOSTI ZA NJIHOVO PORAVNAVO

Za izvajanje .zakona, katerega izdajo predlagamo, niso potrebna posebna sredstva iz
proracuna federacije.

v
PREDLOGI IN PRIPOMBE

Pri oblikovanju predloga zakona so bila upostevana mnenja, pripombe in predlogi,
ki so jih dala delovna telesa skupscine SFRJ v postopku sprejemanja predloga za izdajo
zakona z osnutkom zakona, ki je bil sprejet na seji zveznega zbora 28. februarja 1978.
Vsa vaznejSa mnenja, predlogi in sugestije so bili sprejeti in vkljuceni v ustrezne
dolo¢be predloga zakona.

V postopku obravnave predloga za izdajo zakona z osnutkom zakona je dala
zakonodajnopravna komisija zveznega zbora pripombo k drugemu odstavku 3. ¢lena
osnutka zakona, in sicer v tem smislu, da bi bilo treba namesto predlagane dolocbe
predvideti, da zvezni izvr$ni svet na predlog zveznega upravnega organa za zdravstvo po
potrebi dopolnjuje liste mamil. Taksna pripomba ni mogla biti sprejeta, ker je bilo
ocenjeno, da gre v konkretnem primeru le za formalno razglasitev kaksne substance za
mamilo ali za njeno ¢rtanje z veljavnega lista mamil, odvisno od znanstvenih spoznanj,
do katerih so prisli v drzavi ali po svetu. Taksno pooblastilo je dano zveznemu
upravnemu organu za zdravstvo tudi z veljavnim zakonom, podobna pooblastila pa ima
ta organ tudi za izdajo oziroma za spremembe in dopolnitve liste strupov po dolo¢bah
zakona o prometu s strupi (Uradni list SFRJ, st. 4/77).

Beograd, aprila 1978
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SKUPSCINA SI'RIJ Priloga 58
ZVIEZNI ZBOR

Odbor za druzbenockonomske odnose

AS 47/1

25, septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za druzbenockonomske odnose zboru

POROCILO

0 OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO.ZAKONA
O DOPOLNITVAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU
IN RAZPOREJANJU CELOTNEGA PRIHODKA IN DOHODKA

Odbor za druzbenockonomske odnose je obravnaval na seji 21. septembra 1978
predlog za izdajo zakona o dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega
prihodka in dohodka. )

Clani odbora so sprejeli razloge. zaradi katerih je treba zakon sprejeti, in osnovna
nacela, po katerih se urejajo odnosi na tem podrocju, ter predlagajo zboru. naj sprejme
predlog za izdajo.

Hkrati so izrazili nekatera mnenja in pobude. ki naj bi jih predlagatelj zakona
uposteval pri izdaji predloga zakona, in sicer:

~ da predlagatelj skupaj s sindikatom, ki je sprozil izdajo tega zakona, prouci
moznost, da se vkljuéi tudi leto 1979 za izplacilo regresa in ¢istega dohodka.
ustvarjenega med letom:

da v sindikate zavzamejo dolocena stalis¢éa v zvezi z vprasanjem druzbene
prehrane, da ne bi prislo do nasprotnih ucinkov. Predlozili so namrec, da se v okviru
organizacij zdruzenega dela organizira druzbena prehrana:

predlozili so, da se v 58. ¢clenu zakona doda nov odstavek, s katerim bi se kot
popolnoma sezonska dejavnost vkljucilo tudi kmetijstvo.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolocen delegat Dusan Rakovac, c¢lan
odbora.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Sreten Penezic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ ' Priloga 59
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisiju

AS 47/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 132. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ (precisceno
besedilo) obvescam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupséine SFRJ
na 4.seji, ki je bila 22 septembra 1978, obravnavala predloga za izdajo zakona o
dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka (AS
47/1).
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Komisija predlaga predlagatelju zakona, naj znova prouci usklajenost 1. in 2. ¢lena
osnutka zakona o dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega
prihodka in dohodka s 662. ¢lenom zakona o zdruzenem delu. S to prehodno dolo¢bo
zakona o zdruzenem delu je namre¢ doloceno, da se dolocbe o ugotavljanju celotnega
prihodka, o razporejanju dohodka in cistega dohodka ter o delitvi sredstev za osebne
dohodke in za skupno porabo delavcev izvajajo najkasneje od 1. januarja 1978. Iz te
dolo¢be izhaja, da ni ve¢ prehodnega obdobja in glede na to bi dolocbe 1.in 2. ¢lena
osnutka zakona odstopale od dolo¢bh II. poglavja — Odnosi pri razporejanju dohodka in
cistega dohodka — zakona o zdruzenem delu.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen
¢lan komisije dr. Nikola Stjepanovic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 60
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenockonomske odnosc

AS 50/1

29. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupséine SFRJ daje odbor
za druzbenockonomske odnose zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TEMELJIH
POSLOVANJA ORGANIZACI) ZDRUZENEGA DELA NA PODROCJU
BLAGOVNEGA PROMETA IN STORITEV V BLAGOVNEM PROMETU
TER O SISTEMU UKREPOV, S KATERIMI SE PREPRECUJE
SPODKOPAVANIJE ENOTNOSTI JUGOSLOVANSKEGA TRGA
NA TEM PODROCIJU

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji 21. septembra 1978 obravnaval
predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih poslovanja
organizacij zdruzenega dela na podro¢ju blagovnega prometa in storitev v blagovnem
prometu ter o sistemu ukrepov, s katerimi se preprecuje spodkopavanje enotnosti
jugoslovanskega trga na tem podrocju.

Odbor je sprejel razloge, zaradi katerih je treba izdati zakon, in temeljna nacela,
po katerih naj bi bili urejeni odnosi na tem podrocju, in predlaga zboru, naj sprejme
predlog za izdajo.

Obenem so v odboru menili, da bi morali preveriti spremembe 3. ¢lena (novi trije
odstavki po drugem odstavku). Ta sprememba se namre¢ nanasa na vprasanje: ,.Ali
imajo kupci ob nakupu trajnih potrosnih dobrin in ob vplacilu na Ziro racun pravice
do obresti? ** Dejstvo je, da imajo pravico do obresti. Ta sprememba omogoc¢a ob¢anu
— kupcu pravico do 7.5 odstotkov obresti na sredstva, ki jih vplaca in ki se
transformirajo kot sredstva zdruzenega dela ter nahajajo kot depozit v poslovni banki,
in na katera organizacija zdruzenega dela — prodajalec ne dobi obresti, kar je ¢isto
prelivanje, t.j. prerazdelitev sredstev zdruzenega dela v korist obéanov. Ta sprememba
bi bila v redu, ¢e bi 3lo za sredstva varGevanja, ko bi bila ob¢anu dana moznost da
varcuje z naroc¢nino.
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Druga mozZnost za resevanje tega vprasanja je ta, da ob&an deponira sredstva enako
kot jih deponira zdruzeno delo, in dobi na ta sredstva obresti tako kot tudi
organizacija, pri kateri se nahaja depozit.

To vpraSanje je treba e enkrat preveriti pred predlogom zakona, s Cimer se je
predstavnik predlagatelja strinjal.

Poleg omenjenega mnenja so bili na seji odbora prilozeni tudi konkretni pismeni
predlogi, in sicer:

— definicija blagovnega prometa na drobno, ki jo vsebuje 6.a ¢len predlaganih
sprememb in dopolnitev, je nejasna, saj je ta promet definiran tudi kot ,,nakup zaradi
nadaljnje prodaje. Zato bi bilo bolje zadrzati definicijo, ki je bila prej dana v zakonu;

— v 6.d ¢lenu je treba zaradi jasnosti besedo ,,potrosniki“ zamenjati z besedami:
»druzbeno-pravne osebe*;

— v 6.b clenu je treba Crtati besedo ,,glavne*, ker se blagovni promet opravlja
tudi v primeru, kadar organizacija zdruzenega dela kupuje blago od druge organizacije
zdruzenega dela za potrebe opravljanja svoje postranske dejavnosti, ne le za opravljanje
glavne dejavnosti;

— po 2. ¢lenu, v katerem so spremembe na 4. tocko 12. ¢lena, bi morali izdajati
racune kupcu samo kadar to kupec izrecno zahteva, kot je bilo tudi doslej predpisano,
ne pa tako, kot zahteva sprememba, namre¢ za vse kupljeno blago, za katero se sicer
dobi kasa blok. Ce pa se z radunom misli kasa blok ali paragon blok, potem je to treba
jasno napisati;

— predlozeno je bilo, da se glede blagovnega prometa na drobno in na debelo
upostevajo definicije, doloCene z republiskim zakonom o blagovnem prometu (Uradni
list SR Slovenije, §t. 21/77); '

— urediti je treba obveznost placevanja obresti na predujem, ni pa se dovolj le
sklicevati na to obveznost. Ta predlog pomeni novo materialno resitev, hkrati pa terja
novo sistemsko spremembo snovi. Namre¢, z zakonom se (v 12., 13., 14. in 15. ¢lenu)
urejuje osem razlicnih dolznosti prodajalca blaga in poleg teh je brez sistemske
spremembe mozno vstaviti (na primer v 14. ¢lenu) prodajaléevo obveznost v zvezi s
placevanjem obresti. Dokler ta obveznost ne bo z zakonom urejena, bo to le
obveznost, ki izhaja iz dobrih poslovnih obicajev, kar ima za posledico, da bo kupec v
sodnem postopku veliko tezje dobil obresti, ¢e mu jih prodajalec ne bo hotel placati,
organ trzne in$pekcije pa ne bo mogel izdati odloka, s katerim bi nalozil prodajalcu, da
placa kupcu obresti;

— v 45. a ¢lenu je treba povecati zgornjo mejo denarne kazni, ker je v republiskih
zakonih drugace urejeno. Zakon o blagovnem prometu SR Slovenije predvideva zgornjo
mejo v znesku 20 000 dinarjev.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil doloc¢en ¢lan odbora, delegat Dusan

Rakovac.
NAMESTNIK PREDSEDNIKA

Sreten Penezic s. r.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 61
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 50/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 132. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ (prec¢is¢eno
besedilo) sporocam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRJ
na 4.seji, ki je bila 22. septembra 1978, obravnavala predlog za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih poslovanja organizacij zdruzenega dela
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na podroéju blagovnega prometa in storitev v blagovnem prometu ter o sistemu
ukrepov, s katerimi se preprecuje spodkopavanje enotnosti jugoslovanskega trga na tem
podrocju (AS 50/14), in da glede na to, da obstaja ustavna podlaga za njegovo izdajo

predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme, pri tem pa zadolzi predlagatelja zakona,
naj pri pripravi zakonskega predloga uposteva naslednje pripombe, predloge in mnenja:

PRIPOMBE, PREDLOGI IN MNENJA K PREDLOGU
ZA 1ZDAJO ZAKONA

V L. poglavju — Ustavna podlaga za izdajo zakona — naj bi se naznacilo tudi
ustavno pooblastilo federacije iz S.tocke prvega odstavka 281. ¢lena, po katerem
federacija ,ureja in zagotavlja sistem ukrepov, s katerim se preprecuje spodkopavanije
enotnosti jugoslovanskega trga.” To zato, ker se s predlogom za izdajo tega zakona
dopolnjujejo in spreminjajo tudi dolocbe, ki se nanasajo na ukrepe, s katerimi se
preprecuje spodkopavanje enotnosti jugoslovanskega trga na podrocju prometa blaga in
storitev.

Il

PRIPOMBE, PREDLOGI IN MNENJA K POSAMEZNIM DOLOCBAM
ZAKONSKEGA OSNUTKA

1. K 1. ¢lenu

V drugi oziroma tretji vrsti prvega odstavka 6.b clena naj se beseda ,,vrsijo*
nadomesti z besedo ,opravljajo. Ta sprememba je nujna tudi v drugih doloébah
zakona o temeljih poslovanja organizacij zdruzenega dela na podroc¢ju blagovnega
prometa in storitev v blagovnem prometu ter o sistemu ukrepov, s katerimi se
preprecuje spodkopavanje enotnosti jugoslovanskega trga na tem podroc¢ju (Uradni list
SFRJ, §t. 43/76). V istem odstavku naj se v osmi vrsti besede: ,,opravljajo gospodarsko
dejavnost s samostojnim** nadomestijo z besedami: ,,samostojno opravljajo gospodarsko
dejavnost™. S tem bi se omenjeni izrazi uskladili z ustavo SFRJ in zakonom o
zdruzenem delu.

V tretjem odstavku naj bi besedo ,.Cigar™ nadomestili z ustreznejso, ker izraza ta
beseda lastninski odnos, kar ne ustreza za organizacije zdruzenega dela.

Poleg tega se opozarja predlagatelj zakona, da je pojem ,opravljanje glavne
dejavnosti v prvem odstavku tega clena precej neopredeljen, ker bi se lahko stelo, da
vsak blagovni promet med udelezenci v prometu rabi za opravljanje glavne dejavnosti.
Tudi formulacija blagovnega prometa ,,na debelo” in ,na drobno* ni ustrezna, ker teh
pojmov ni v zakonu o zdruzenem delu, lahko pa zrcalijo vazne in bistvene odnose v
proizvodnji in prometu.

2. K 3 clenu

Zadnji odstavek tega clena (spremenjeni 16. ¢len) je treba spremeniti in naj bi se
glasil:

.,V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane sesti odstavek, je treba dodati za
besedama: ,,1. tocka™ stevilko ,,3. a* in vejico.

Opozarjamo, da s pojmom: ,,neupravi¢eno povecanje cen blaga* v novi 3. a to¢ki
ni natancno doloceno, kaj se Steje za neupraviceno povecanje cen blaga. Zato naj se to
natancneje opredeli.
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3 K 4. ¢lenu

Drugi odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:
.,V tretjem odstavku naj bi za besedama: ,,inspektorji lahko** dodali besede: ,,0sebi
iz prvega in drugega odstavka tega clena™. Tako bi se ta dolo¢ba redakcijsko zboljsala.

4. K 7. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi besedo ,,in*“ nadomestili z besedo ,,ali“, kar je za
prekrsek odgovoren posameznik, ki nepooblaséeno kupuje industrijske ali kmetijske
proizvode, Kkar sicer iz predlagane resitve ne izhaja.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen
¢lan komisije dr. Nikola Stjepanovi¢.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 62
ZVEZNI ZBOR

Odbor za zunanjo politiko

St. 126/78

AS 28

2. oktobra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ daje odbor
za zunanjo politiko zboru naslednje

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA
O SPREMEMBAH ZAKONA O OBALNEM MORIJU, ZUNANJEM
MORSKEM PASU IN EPIKONTINENTALNEM PASU JUGOSLAVIJE

Odbor za zunanjo politiko je na seji 2. oktobra 1978 obravnaval predlog za izdajo
zakona o spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in
epikontinentalnem pasu Jugoslavije.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog za izdajo tega zakona.

Za porocevalca na seji zbora je bil doloc¢en delegat Momir Kapor.

PREDSEDNIK ODBORA
Nijaz Dizdarevic s. r.
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 63
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

AS 28/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko je na seji 21.septembra 1978
obravnaval predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o obalnem
morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije in daje zboru

POROCILO

Odbor je ocenil, da obstaja ustavna podlaga za izdajo tega zakona glede na to, da
federacija ureja rezim obalnega morja, ki je pomemben za mednarodne odnose
Socialisticne federativne republike Jugoslavije, obrambo in varnost drzave in enotnost
jugoslovanskega trga. S predlogom za izdajo zakona je predlagana razsitev teritorialnega
morja SFRJ z 10 na 12 navticnih milj, s tem pa tudi razsiritev popolne suverenitete
SFRJ tudi na te dve milji, ki sta predstavljali zunanji morski pas. Po mednarodni
konvenciji o teritorialnem morju, ki je bila sklenjena leta 1978 v Genevi, je
dovoljeno, da znasa Sirina teritorialnega morja 12 navticnih milj. Skoraj vse drzave so v
svojih nacionalnih zakonodajah dolocile Sirino teritorialnega morja, ki znasa 12
navticnih milj, Stevilne drzave pa Sirijo teritorialno morje tudi ¢ez to mejo.

Odbor je sklenil predlagati zboru, naj sprejme predlog za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o obalnem pasu Jugoslavije.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil dolocen lzet Masi¢, delegat v
odboru.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Bozic s. r.

SKUPSCINA SFR1J . Priloga 64
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 28/1

22. septembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 132. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupsc¢ine SFRIJ (precis¢eno
besedilo) sporoc¢am, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRJ
na seji, ki je bila 22.septembra 1978, obravnavala predlog za izdajo zakona o
spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem
pasu Jugoslavije in da glede na to, da obstaja ustavna podlaga za izdajo tega zakona —
predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme z naslednjimi mnenji in predlogi komisije:
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MNENJA IN PREDLOGI K OSNUTKU ZAKONA
1. K 1. ¢lenu

1. ¢len je treba tako spremeniti, da se bo glasil:

,»V zakonu o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu
Jugoslavije (Uradni list SFRJ, §t. 22/65, 25/70 in 21/74) je treba ime zakona
spremeniti in naj bi se glasil: ,,Zakon o obalnem morju in epikontinentalnem pasu
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.*

Ta sprememba je predlozena zaradi izrazoslovne uskladitve z ustavo SFRIJ in
redakcijskega zboljsanja besedila tega ¢lena.

Zaradi uskladitve z ustavo SFRJ naj se tudi v 1., 8., 12., 17. in 21. ¢lenu zakona o
obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije ime
., Jugoslavija™ v razli¢nih sklonih nadomesti s polnim imenom ,,Socialisti¢cna federativna
republika Jugoslavija™ v ustreznem sklonu.

2. Za 3. ¢lenom naj bi dodali nov ¢len, ki naj bi se glasil:

»V drugem odstavku 27. ¢lena naj bi ¢rtali besede: ,,ali v zunanjem morskem
pasu‘‘, prav tako tudi vejico.

Tretji odstavek naj bi Crtali.

V petem odstavku naj bi ¢rtali besede: ,,0ziroma v zunanjem morskem pasu‘‘.

Nov ¢len je predlozen zato, ker je s predlaganimi spremembami tega zakona —
¢rtanje 18. in 19.¢lena in v skladu s tem sprememba imena zakona — odpravljen
institut zunanjega morskega pasu.

3. V prvem in drugem odstavku 34. ¢lena zakona o obalnem morju, zunanjem
morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije nai bi ¢rtali besedo ,,natancneje*.

4. Zakonodajnopravna komisija je predlozila predlagatelju tega zakona, naj z
osnutkom zakona o spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in
epikontinentalnem pasu Jugoslavije v 4., 5., 9., 17. in 34.¢lenu zakona o obalnem
morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije uskladi imena
nastetih zveznih upravnih organov in funkcionarjev, ki vodijo zvezne upravne organe, in
sicer z zakonom o organizaciji in delovnem podro¢ju zveznih upravnih organov in
zveznih organizacij: ponovno naj prou¢i tudi reSitve teh dolocb glede njihovih
pooblastil za izdajo omenjenih predpisov.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen
delegat, ¢lan komisije Stevan Manojlovic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic, prof. s. r.

ZVEZNI SVET ZA MEDNARODNE ODNOSE Priloga 64 a
AS 62/1

26. septembra 1978

Beograd

Na podlagi 16. ¢lena zakona o zveznih svetih (Uradni list SFRJ §t. 66/74, 17/78
in 40/78) je zvezni svet za mednarodne odnose na podlagi dogovora med organi in
organizacijami, ki sodelujejo pri delu sveta, na seji 26. septembra 1978 sprejel

ODLOK
O IZVOLITVI PREDSEDNIKA ZVEZNEGA SVETA
ZA MEDNARODNE ODNOSE
Za predsednika zveznega sveta za mednarodne odnose se izvoli Milo§ Minic.

PREDSEDNIK
Edvard Kardelj s. r.
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SKUPSCINA SIFRJ Priloga 65
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenopoliticne odnose

St. 06.2-84/7821

27. septembra 1978

Beograd

POROCILO

0O OBRAVNAVI POROCILA O DELU ODBORA
ZA NAGRADO AVNOJ V LETU 1977

Odbor za druzbenopoliticne odnose zveznega zbora je obravnaval na seji
26. septembra 1978 porocilo o delu odbora za nagrado AVNOJ v letu 1977. Odbor je
brez pripomb sprejel to porocilo in sklenil predlagati zveznemu zboru, da ga sprejme.

.Za porocevalca odbora v zveznem zboru je dolocen delegat Asim Skopljakovic,
¢lan odbora.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih-Atena s. r.

SKUPSCINA SERIJ ' Priloga 66
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenopoliticne odnose

St. 06.2-84/78-21

27. septembra 1978

Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI POROCILA O DELU SKLADA ZA POSPESEVANJE
LIKOVNE UMETNOSTI MOSE PIJADE V LETU 1977

Odbor za druzbenopoliticne odnose zveznega zbora je obravnaval na seji
26. septembra 1978 porocilo o delu sklada za pospesevanje likovne umetnosti Mosa
Pijade v letu 1977. Odbor ni imel pripomb k navedenemu porocilu in predlaga
zveznemu zboru, da ga sprejme.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je dolocen delegat Asim Skopljakovic,
¢lan odbora. .

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih-Atena s. r.

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 67
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St. 06.2-79/78-25

25. septembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRI
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ daje odbor
za proracun federacije zboru
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POROCILO

O OBRAVNAVI POROCILA O URESNICEVANJU PROGRAMA
MODERNIZACUE CARINSKE SLUZBE V LETU 1977

Odbor za proracun federacije zveznega zbora je obravnaval na seji 22. septembra
1978 porocilo o uresnicevanju programa modernizacije carinske sluzbe v letu 1977.

Med razpravo o tem porocilu so se seznanili delegati z dopolnilno obrazlozitvijo
predstavnika zvezne carinske uprave, ki je pojasil, kako so nastali ostanki neporabljenih
sredstev iz naslova programa modernizacije carinske sluzbe od leta 1971 do leta 1975
in drugih razpoloZzljivih sredstev, katerih vkljucitev v program modernizacije carinske
sluzbe od leta 1976 do leta 1980 se predlaga, kot tudi z drugim, kar je vplivalo na
izvrSitev tega programa.

Delegati so sprejeli razloge, zaradi katerih se predlaga vkljucitev neporabljenih
sredstev iz prejsnjih let v sedanji program.

Na podlagi teh in drugih spoznanj s seje je odbor sklenil:

1. Odbor sprejema sklep zveznega izvrsnega sveta, da se v postopku sprejetja
sprememb in dopolnitev proracuna federacije za leto 1978 za delne kompenzacije
negativnega vpliva zmanjane dinamike in restrikcije sredstev za uresnievanje programa
modernizacije carinske sluzbe od leta 1976 do leta 1980 uporabijo neporabljena
sredstva iz naslova programa modernizacije carinske sluzbe od leta 1971 do leta 1975
in da se hkrati za enak znesek poveca obseg sredstev za negospodarske investicije,
predvidene v proracunu federacije za leto 1978 in se tako omogoci zvezni carinski
upravi, da uporabi ta sredstva.

2. Odbor hkrati predlaga zveznemu zboru skupsc¢ine SFRIJ, naj nalozi zvezni
carinski upravi, da do konca tega leta predlozi porocilo o storjenih ukrepih za odpravo
nepravilnosti, ki so ugotovljene z odloc¢bo Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije
in proracunske inspekcije za leti 1976 in 1977.

3. Odbor predlaga zboru, da sprejme poro¢ilo o uresniCevanju programa
modernizacije carinske sluzbe v letu 1977 z navedenimi predlogi in sklepi odbora.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat Tomislav
Krni¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK
Milan Rajacic s. .

SKUPSCINA SIRJ Priloga 68
Komisija za volitve in imenovanja

AS 56

2. oktobra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK
IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 1.alinee prvega odstavka 68. ¢lena poslovnika skupscine SFRIJ in v
zvezi s 4. tocko odloka o ustanovitvi, delovnem podro¢ju in sestavi komisije za
spremljanje uporabe poslovnika skupscine SFRJ je komisija skupscine SFRIJ za volitve
in imenovanja na seji 2. oktobra sklenila, da zveznemu zboru in zboru republik in
pokrajin skupscine SFRJ da
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PREDLOG
ZA 1ZVOLITEV PREDSEDNIKA IN CLANOV KOMISUJE

ZA SPREMLJANJE UPORABE POSLOVNIKA SKUPSCINE
SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

I. Za predsednika komisije za spremljanje uporabe poslovnika skupscine SFRJ naj
se izvoli: Kiro Hadzi Vasilev, delegat v zveznem zboru.
2. Za c¢lane komisije za spremljanje uporabe poslovnika skupscine SFRJ naj se
izvolijo:
Radmilo Andri¢, Branislav Joksovi¢ in Bogdan Osolnik, delegati v zveznem
zboru in
Bozidar Dimitrijevi¢, Behudin Halilbegovi¢, Ivo Senjanovi¢ in Tima Vrbaski,
delegati v zboru republik in pokrajin.
PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjiepan Funaric s. r.

OBRAZLOZITEV

V skladu z dolocbami 4. tocke odloka o ustanovitvi. delovnem podrocju in sestavi
komisije za spremljanje uporabe poslovnika skupscine SFRJ, ki sta ga sprejela zvezni
zbor in zbor republik in pokrajin na svojih sejah 11. julija 1978, je bil dan predlog za
izvolitev predsednika in ¢lanov te komisije.

Izhajajoc iz tega, da je z dolocbami 4. tocke omenjencga odloka predvideno, da
ima komisija predsednika in sedem ¢lanov, ki se volijo izmed delegatov v zborih
skupscine SFRIJ, upostevajo¢ enako zastopanost delegatov iz obeh zborov. je bilo
mogoce pri sestavi te komisije zagotoviti, da je vsak zbor zastopan s stirimi delegati ter
da je vsaka republika in avtonomna pokrajina zastopana z enim delegatom.

V sestavo te komisije sodi po polozaju predsednik kluba delegatov v skupscini
SFRIJ.

Predlogi kandidatov za predsednika in c¢lane komisije za spremljanje uporabe
poslovnika skupscine SFRIJ so bili pripravljeni v sodelovanju s komisijami za volitve in
imenovanje republiskih in pokrajinskih skupscin.

Beograd, 2. oktobra 1978

SKUPSCINA SI'RJ Priloga 69
Komisija za volitve in imenovanja

AS 57

2. oktobra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi prve alinee prvega odstavka 68. ¢lena poslovnika skupscine SFRJ in v
zvezi s 4. tocko odloka o ustanovitvi, delovnem podroéju in sestavi komisije za
spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ je komisija za volitve
in imenovanja skupsc¢ine SFRJ na seji 2. oktobra 1978 sklenila zveznenmm zbort
skupscine SFRJ dati
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PRED LOG

ZA IZVOLITEV PREDSEDNIKA IN CLANOV KOMISUE
ZA SPREMLJANJE UPORABE POSLOVNIKA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVUIE

1. Za predsednika komisije za spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora
skupscine SFRJ naj bi izvolili Mihajla Javorskega, delegata v zveznem zboru.

2. Za c¢lane komisije za spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora skupscine
SFRIJ naj bi izvolili: Mugbila Bejzata, Negovana Felbaba, Muhameda Greba, Evo Naglic,
Milana Pribi¢a, Vladimira Stijepovi¢a in Saita Zatri¢ija, delegate v zveznem zboru.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

OBRAZLOZITEV

Ta predlog je v skladu z dolocbo 4.tocke odloka o ustanovitvi, -delovnem
podro¢ju in sestavi komisije za spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora
skupscine SFRIJ, ki ga je sprejel zvezni zbor na seji 11. julija 1978.

Po teh dolocbah se volijo predsednik in sedem ¢lanov te komisije izmed delegatov
v zveznem zboru skups¢ine SFRJ. Navedeno $tevilo ¢lanov komisije je omogocilo, da
se s danim predlogom omogo¢i, da bo v sestavi te komisije vsaka republika in
avtonomna pokrajina zastopana z enim delegatom.

V sestavo komisije sodi po polozaju predsednik Kluba delegatov v zveznem zboru
skupscine SFRIJ.

Predlogi kandidatov za predsednika in za clane te komisije so pripravljeni v
sodelovanju s komisijami za volitve in imenovanja republiskih in pokrajinskih skupscin.

Beograd. 2. oktobra 1978

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 70
Komisija za volitve in imenovanja

St. 06.4-38/78-01

2. oktobra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi I.alinee prvega odstavka 68. ¢lena poslovnika skupsc¢ine SFRJ in
199. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRIJ, in sicer v zvezi s 198. ¢lenom
poslovnika zveznega zbora skupscine SFRI, je komisija skups€ine SFRJ za volitve in
imenovanja na seji 2. oktobra 1978 sklenila dati zveznemu zboru skupscine SFRJ

PREDLOG

ZA RAZRESITEV IN IZVOLITEV DELEGATOV
V DELOVNA TELESA ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

1. Da se Vlado Janzi¢, delegat v zveznem zboru, razresi dolznosti ¢lana odbora za
druzbenopoliticne odnose, za ¢lana tega odbora pa naj se izvoli Janez Rosker, v
zveznem zboru.
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2. Da se Joze Bozi¢, delegat v zveznem zboru, razresi dolznosti ¢lana odbora za
zunanjo politiko, za clana tega odbora pa naj se izvoli Vlado Janzic, delegat v zveznem
zboru.

3. Da se Lucijan Stadina, delegat v zveznem zboru, razresi dolznosti ¢lana odbora
za proracun federacije, za ¢lana tega odbora naj bi izvolili Rada Roterja, delegata v
zveznem zboru.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

OBRAZLOZITEV

Komisija skupsc¢ine SFRJ za volitve in imenovanja je pripravila ta predlog za
razresitev in izvolitev delegatov v delovna telesa zveznega zbora skupscine SFRIJ na
podlagi predlogov komisije za volitve in imenovanja in administrativne zadeve skupscine
SR Slovenije. S temi predlogi so se strinjali tudi zainteresirani delegati.

Ob pripravi teh predlogov so bile upostevane dosedanje resitve glede zastopanosti
delegatov iz republik in avtonomnih pokrajin v delovnih telesih zveznega zbora.

Beograd, 2. oktobra 1978

SOCIALISTICNA Priloga 71
FEDERATIVNA REPUBLIKA JUGOSLAVIJA

ZVEZNI 1ZVRSNI SVET

PREDSEDNIK

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK
IN POKRAJIN SKUPSCINE SOCIALISTICNE
FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Na podlagi 237.c¢lena zakona o temeljih sistema drzavne uprave in o zveznem
izvrsnem svetu ter zveznih upravnih organih (Uradni list SFRJ, §t. 23/78) in v zvezi z
2. tocko 288. ¢lena ustve Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije dajem

PREDLOG
ZA IMENOVANIJE

1. Milorada Pesica, veleposlanika v zveznem sekretariatu za zunanje zadeve, za
namestnika zveznega sekretarja za zunanje zadeve in

2. Mile Djordji¢, namestnice republiskega sekretarja za zdravstvo in socialno
politiko SR Srbije, za namestnico predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo.

OBRAZLOZITEYV

1. Pri dolocitvi predloga za imenovanje namestnika zveznega sekretarja za zunanje
zadeve in namestnika predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno
varstvo je bila upoStevana zastopanost republik in avtonomnih pokrajin na funkcijah
zveznih sekretarjev in predsednikov zveznih komitejev ter njihovih namestnikov in na
drugih funkcijah v federaciji na polozaju namestnika zveznega sekretarja.
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Predlog za imenovanje teh namestnikov temelji na predlogu republik in
avtonomnih pokrajin in na posvetovanjih z republiskimi in pokrajinskimi izvr§nimi sveti
ter z ustreznim zveznim sekretarjem oziroma predsednikom zveznega komiteja.

2. Poleg imenovanja namestnika zveznega sekretarja za zunanje zadeve in
namestnika predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo je
ostalo Se (od skupaj dvanajst namestnikov) imenovanje namestnika zveznega sckretarja
za informacije. Sedaj potekajo posvetovanja v zvezi s predlogom za imenovanje tega
namestnika.

Ce vkljuéimo imenovanje namestnika zveznega sekretarja za zunanje zadeve in
namestnika predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo, bi
bile do sedaj republike in pokrajini zastopane na naslednjih funkcijah: SR Bosna in
Hercegovina, SR Hrvatska in SR Srbija z dvema. ostale socialisticne republike in
socialisticni avtonomni pokrajini pa z enim namestnikom.

Pri predlozitvi kandidata za namestnika predsednika zveznega komiteja za delo,
zdravstvo in socialno varstvo naj bi glede na zastopanost republik in avtonomnih
pokrajin  na funkcijah zveznih sckretarjev, predsednikov zveznih komitejev in
namestnikov zveznih sekretarjev oziroma predsednikov zveznih komitejev predlozili
kandidata za namestnika predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno
varstvo SR Slovenije ali SR Srbije. V postopku predlaganja je predlagal kandidata za
tega namestnika izvrsni svet SR Srbije, medtem ko drugih predlogov ni bilo. Po
posvetovanjih s predsednikom zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo
se predlaga kandidat tega izvrsnega sveta.

Prosim zbora skups¢ine Socialisticne federativne republike Jugoslavije, da
sprejmeta ta predlog.

Priloga: Zivljenjepisni podatki predlaganih kandidatov

Veselin Djuranovic s. r.

ZIVLJENJEPISNI PODATKI
MILORAD PESIC, veleposlanik v zveznem sekretariatu za zunanje zadeve

Rodil se je 3. julija 1921, Frutak, Danilovgrad, v SR Crni gori. Koncal je -pravno
fakulteto.

Udelezenee NOV je od leta 1941 in je imetnik Partizanske spomenice 1941. Clan
ZKJ je od avgusta 1941.

Govori ruski jezik in pasivho uporablja anglescino.

Do leta 1941 je bil ¢lan uprave studentovskega zdruzenja Svetlost na pravni
fakulteti v Subotici in ¢lan uprave napredne naseljenske organizacije v Backi Topoli.

Med NOV je bil namestnik komisarja Cete, komisar cete, ¢lan okrajnega komiteja
KPJ, ¢lan sekretariata dezelnega sveta USAOJ za Crno goro.

Po osvoboditvi je bil: sekretar osnovne organizacije v Drzavnem sekretariatu za
zunanje zadeve, sckretar osnovne organizacije ambasade SFRJ v Moskvi od leta 1961
do 1963.

Odlikovan je z: dvema redoma za hrabrost, z redom zasluge za narod Il. stopnje in
¢ redom bratstva in enotnosti I1. stopnje.

V sluzbi je bil:

Od 6. IV. 1941 do 5. V. 1945 v NOB: od 15.V. 1945 do 1953 v CK NOIJ: od
1953 v zveznem sekretariatu za zunanje zadeve (pomocnik nacelnika, direktor
Jugoslovanske agencije za informacije v Parizu, svetnik v ambasadi, nacelnik uprave,
pomocnik sekretarja, podsekretar, veleposlanik SFRJ v Moskvi in veleposlanik v
zveznem sekretariatu za zunanje zadeve).

2
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MILA DJORDJIC, namestnica republiskega sekretarja za zdravstvo in socialno politiko

Rodila se je leta 1927 v Bradini, Konjic, SR BiH. Koncala je Visoko solo
politi¢nih ved v Beogradu leta 1964. Leta 1967/1968 je koncala prvo leto
podiplomskega Studija iz socialne politike na institutu za druzbene vede v Haagu, ozja
specialnost — socialna politika.

Govori angleski jezik.

V enotah NOV je bila voditeljica SKOJ tretjega bataljona II1. proletarske brigade,
¢lanica biroja podro¢nega komiteja SKOJ za Sandzak, sekretarja okrajnega komiteja
SKOJ in ¢lanica biroja okrajnega komiteja KP Plevlja.

Od leta 1945 je delala kot poklicna ¢lanica biroja podroénega komiteja SKOJ za
Sandzak, krajevnega komiteja SKOJ Sarajevo in mestnega komiteja KP Kraljevo in
Valjevo, nacelnica kadrovskega oddelka v sekretariatu za kadrovske zadeve vlade LRS:
nacelnica oddelka v kadrovski upravi CK SK Srbije, poklicna clanica biroja
II. rajonskega komiteja KP Beograda, sekretarka mestnega odbora Rdecega kriza,
specialna svetnica v kabinetu predsednika skupsc¢ine SR Srbije in predsednica
centralnega sveta Zveze sindikatov Jugoslavije, pomocnica republiskega sekretarja za
zdravje in socialno politiko. Sedanjo dolznost opravlja od leta 1974.

Sodelovala je s koreferati na mednarodnih sestankih o socialnem varstvu.

Objavila je ve¢ clankov s podroc¢ja socialne politike v strokovnih revijah in je
sodelovala v raznih skupinah in komisijah za izdelavo elaborata, resolucij in drugega
gradiva. Bila je c¢lanica mestnega komiteja CK Beograda, ¢lanica komisij CK ZKS,
clanica mestnega odbora SZDL Beograda, ¢lanica sveta za zdravje mesta Beograda,
¢lanica sveta medicinske fakultete in akademije za likovno umetnost v Beogradu,
¢lanica komisije za socialno politiko CK ZKS, ¢lanica republiskega sveta za izvajanje
vzgojnih ukrepov itd. Sodelovala je na V. in IX. kongresu ZKJ in VI in VII. kongresu
ZKS. Sedaj je sodnica sodisca zdruzenega dela SRS, clanica komisije za sodelovanje z
UNICEF zveznega izvrsnega sveta, cClanica Kkomiteja izvrsnega sveta za varstvo
zivljenjskega okolja in ¢lanica politicnega aktiva CK ZKS. )

Udelezenka NOB je od leta 1942 in rezervni oficir JLA. Clan ZKJ je od leta 1943.

Odlikovana je z redom za hrabrost, z redom bratstva in enotnosti II. stopnje, z
redom zasluge za narod Il stopnje, z redom republike s srebrnim vencem, z redom dela
z rdec¢o zastavo, je imetnica spomenice Sutjeska in je dobitnica vec plaket.

SKUPSCINA SFRJ ‘ Priloga 72
Komisija za volitve in imenovanja
AS 55
2. oktobra 1978
Beograd
ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN
SKUPSCINE SFRIJ

Beograd

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 68. ¢clena poslovnika skupscine SFRIJ in v
zvezi s prvim odstavkom 237. ¢lena zakona o temeljih sistema drzavne uprave in o
zveznem izvrsnem svetu ter zveznih upravnih organih in z 2. tocko 288&. Clena ustave
Socialisticne federativne republike Jugoslavije je komisija za volitve in imenovanja
skupséine SFRJ na seji 2. oktobra 1978 obravnavala in podprla predlog predsednika
zveznega izvrsnega sveta, da se za namestnika zveznega sekretarja za zunanje zadeve
imenuje Milorad Pesi¢, veleposlanik v zveznem sekretariatu za zunanje zadeve, in da se
za namestnico predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo
imenuje Mila Djordji¢, namestnica republiskega sekretarja za zdravstvo in socialno

palitils SR Srbje. PREDSEDNIK KOMISUE
Stiepan Funaric s. r.
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SKUPSCINA SI'RJ Priloga 73
ZVIEZNI ZBOR :

St. 06.2-66/78-2

17. julija 1978

Beograd

ZAPISNIK
2. seje zveznega zbora skupscine SFRJ, ki je bila 11. julija 1978

Seja se je zacela ob 10. uri, koncala pa ob 14,05.

Seje se niso udelezili delegati: Bozin Jovanovié, dr. Djordje Petrovi¢, Stana
Tomasevi¢, Vlatko Cosi¢, Elhami Nimani, Dragan Tomi¢ in Silva Sever.

Poleg delegatov so se seje zbora udelezili: Josip Vrhovec, ¢lan zveznega izvrinega
sveta in zvezni sckretar za sunanje zadeve: Luka Banovi¢, ¢lan zveznega izvr$nega sveta
in zvezni sekretar za pravosodje in organizacijo zvezne uprave: Petar Kosti¢, ¢lan
zveznega izvrsnega sveta in zvezni sekretar za finance; Milan Vukasovié, ¢lan zveznega
izvr$nega sveta in predsednik zveznega komiteja za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov: dr. Aleksandar Fira, ¢lan zveznega izvrSnega sveta in predsednik zveznega
komiteja za zakonodajo: ing. Radoje Konti¢, ¢lan zveznega izvrsnega sveta: Bozidar
Radunovi¢, namestnik zveznega sekretarja za finance: Ljubisa Kora¢, namestnik
sveznega sekretarja za finance: Janko Cesnik, namestnik predsednika zveznega komiteja
za zakonodajo: Miljan Komatina, pomocnik zveznega sekretarja za zunanjo trgovino:
Mom¢ilo Milovanovi¢, zvezni druzbeni pravobranilec samoupravljanja; Dragoje Drago-
jevi¢, zvezni javni pravobranilec; Bosko Brajovié¢, sodnik zveznega sodis¢a, Mihailo
Vujovi¢, namestnik zveznega javnega tozilstva itd.

Seji je predsedoval Dobroslav Culafi¢, predsednik zveznega zbora.

Predsednik zbora je ugotovil. da ima zbor kvorum za delo.

Zapisnik 1. seje zbora je bil sprejet brez pripomb.

Med dolocanjem dnevnega reda je sbor sklenil:

da se na predlog zveznega izvrsnega sveta v skladu s 158. ¢lenom poslovnika
zveznega  zbora skupsc¢ine SFRI  sprejme po hitrem postopku predlog zakona o
spremembi zakona o zveznih svetih;

— da se v dnevni red uvrsti predlog predsedstva SFRIJ za izvolitev in razresitev
¢lanov sveta federacije:

~ da se na predlog komisije skupscine SFRJ za volitve in imenovanja v dnevni red
uvrstijo: predlog za izvolitev predsednika in c¢lanov komisije skupscine SFRI za
spremljanje izvajanja zakona o zdruzenem delu izmed delegatov v skupscini SFRI:
predlog za dolocitev stevila sodnikov-porotnikov zveznega sodisca in za njihovo
izvolitev: predlog za imenovanje predsednika in ¢lanov komisije za izvolitev in odpoklic
delegatov za zvezni zbor skupscine SFRI in predlog za imenovanje namestnika
zveznega javnega tozilca:

- da se v dnevni red seje na predlog predsednika zveznega izvrSnega sveta uvrsti
predlog za razreSitev in imenovanje namestnikov zveznih sekretarjev in namestnikov
predsednikov zveznih komitejev:

- da se na predlog predsednika zbora v dnevni red seje uvrsti tudi predlog odloka
o ustanovitvi, delovnem podroc¢ju in sestavi komisije zveznega zbora za pripravo
zakonov o temeljnih pravicah s podrocja pokojninskega in invalidskega zavarovanja:

- da se na predlog zakonodajnopravne komisije zveznega zbora na tej seji ne
obravnavata predlog zakona o zdravstveni neoporec¢nosti zivil in predmetov splosne
rabe in predlog zakona o proizvodnji in prometu mamil:

- da se zaradi tega, ker ni bilo mnenja zveznega izvrsnega sveta, na tej seji ne
obravnava porocilo o izvrsitvi del in porabi sredstev za financiranje programa integracije
in programa modernizacije zvezne uprave kontrole letenja za leto 1977:

- da se na predlog odbora za proracun federacije in odbora za zunanjo politiko
na tej seji ne obravnava porocilo o izvrsitvi programa investicijskih vlaganj v graditev
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objektov za potrebe tujih diplomatsko-konzularnih predstavnistev v Beogradu v letu
1977.

Zbor je dolocil naslednji dnevni red:

1. aktivnost gibanja neuvrséenih drzav v sedanjih mednarodnih razmerah in
priprave za konferenco ministrov za zunanje zadeve neuvrséenih drzav v Beogradu;

2. ustavna transformacija in problemi pravosodja:

3. informacija o uresnicenih rezultatih pri izgradnji in izvajanju sistema temeljnih
pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev:

4. predlog zakona o vrednostnih papirjih;

5. predlog zakona o spremembi zakona o zveznih svetih:

6. predlog zakona o ratifikaciji konvencije o zastaranju na podroé¢ju mednarodne
prodaje blaga:

7. razglasitev odloka o izvolitvi predsednika zveznega sveta za vprasanja druzbene
ureditve;

8. razglasitev odloka o izvolitvi predsednika zveznega sveta za gospodarski razvoj
in ekonomsko politiko:

9. porocilo o delu Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1977:

10. potrditev statuta Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije:

11. porocilo o izvrsitvi del in porabi sredstev v graditev poslopja in ureditev stalne
muzejske zbirke muzeja Revolucije narodov in narodnosti Jugoslavije od leta 1977 do
1978;

12. porocilo o izvrditvi programa statisticnih, za vso drzavo pomembnih
raziskovanj za leto 1977:

13. porocilo o izvrsitvi programa investicijskih vlaganj zveznega sekretariata za
zunanje zadeve v letu 1977: ’ '

14. porocilo o izvisitvi programa razvoja in modernizacije zveznega sckretariata za
zunanje zadeve v letu 1977:

15. predlog odloka o ustanovitvi, delovnem podrocju in sestavi komisije za
spremljanje uporabe poslovnika skupscine SFRJ:

16. predlog odloka o ustanovitvi, delovnem podro¢ju in sestavi komisije za
spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ:

17. osnutek delovnega programa zveznega zbora skupscine SFRIJ od septembra do
decembra 1978;

18. predlog odloka o ustanovitvi, delovnem podroc¢ju in sestavi komisije zveznega
zbora skupsc¢ine SFRJ za pripravo zakonov o temeljnih pravicah s podrocja
pokojninskega in invalidskega zavarovanja:

19. predlog za izvolitev in razresitev Clanov sveta federacije:

20. predlog za izvolitev predsednika in clanov komisije skupscine SFRIJ za
spremljanje izvajanja zakona o zdruzenem delu izmed delegatov v skupséini SFRIJ;

21. predlog za dolocitev Stevila sodnikov-porotnikov zveznega sodisca in za
njihovo izvolitev;

22. predlog za imenovanje predsednika in c¢lanov komisije za izvolitev in odpoklic
delegatov za zvezni zbor skupscine SFRIJ:

23. predlog za imenovanje namestnika zveznega javnega tozilca:

24. predlog za razresitev in imenovanje namestnikov zveznih upravnih sekretarjev
in namestnikov predsednikov zveznih komitejev.

Preden so zaceli delati po dolocenem dnevnem redu, je zbor na predlog
predsednika zbora sklenil:

— da se po drugem odstavku 101. ¢lena poslovnika zveznega zbora postopek v
zvezi z delegatskimi vprasanji in v zvezi z zahtevanimi pojasnili izvede potem, ko bo
koncan doloceni dnevni red ter

— da zbor po drugem odstavku 103. ¢lena poslovnika skupséine SFRIJ skupaj z
delegati zbora republik in pokrajin poslusa ekspozeja:

— Andreja Marinca, podpredsednika zveznega izvrsnega sveta, v zvezi z uresniceva-
njem druzbenega plana Jugoslavije od leta 1976 do 1980 v letih 1976 in 1977 in
prvimi ocenami razvoja v letu 1978 ter moznostmi razvoja v letu 1979 in
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Josipa Vrhovca, clana zveznega izvrsnega sveta in zveznega sekretarja za zunanje
zadeve, v zvezi z aktivnostmi gibanja neuvrscenih drzav v sedanjih mednarodnih
razmerah in pripravami za konferenco ministrov za zunanje zadeve neuvrscenih drzav v
Beogradu.

K 1. tocki

Potem ko je skupaj z zborom republik in pokrajin poslusal ekspoze Josipa
Vrhovea, ¢lana zveznega izvrsnega sveta in zveznega sekretarja za zunanje zadeve v
zvezi z aktivnostmi gibanj neuvrs¢enih drzav v sedanjih mednarodnih razmerah in
pripravami za konferenco ministrov za zunanje zadeve neuvrscenih drzav v Beogradu in
po koncani obravnavi, katere so se udelezili: Nijaz Dizdarevi¢, Ilija Topaloski, Joze
Bozi¢. Gorica Sokolovi¢, Dusan Rakovac in Svetislav Popovi¢, je zbor sprejel predlog
sklepov, ki ga je pripravil odbor za zunanjo politiko.

Sklepi v zvezi s to tocko dnevnega reda so sestavni del tega zapisnika.

K 2. tocki

Uvodno izvajanje v zvezi z ustavno transformacijo in problemi pravosodja je podal
Luka Banovi¢, clan zveznega izvrSnega sveta in zvezni sekretar za pravosodje in
organizacijo zvezne uprave.

Po koncani obravnavi, katere so se udelezili delegati: Ivan Ginovski, Luka Bajaki¢
in Eva Naglic, je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor ocenjuje, da so v obdobju po sprejetju ustave SFRJ in ustav socialisticnih
republik in socialisticnih avtonommnih pokrajin na podroc¢ju pravosodja izvrsene zelo
pomembne spremembe v skladu z ustavo SFRIJ in ustavami republik in avtonomnih
pokrajin.

Poleg izvrsenega normativnega usklajevanja pravosodne zakonodaje z mnovimi
ustavnimi resitvami je bistvena znacilnost pretekle faze razvoja pravosodnega sistema
nadaljnje podruzbljanje pravosodne funkcije in usklajevanje vsebine, metode in oblik
delovanja pravosodnih organov s celotnim razvojem druzbenoekonomskih in druzbeno-
politi¢nih odnosov v nasi socialisticni samoupravni druzbi.

2) Glede na obseg in naravo izviSenih sprememb na podroc¢ju pravosodja zbor
opozarja, da je za uresnicitev sprejetih resitev nujna angaziranost vseh druzbenih
dejavnikov. Prav tako je nujno v sodelovanju z organi, pristojnimi za vprasanja
pravosodja v socialisticnih republikah in socialisticnih avtonomnih pokrajinah, posvetiti
posebno pozornost spremljanju uporabe Stevilnih zakonov iz pravosodnega podrocja, ki
so bili sprejeti v procesu usklajevanja zakonodaje z ustavo, ter doslednemu spremljanju
izvajanja politike, dolocene v zakonih iz tega podrocja in v drugih skupscinskih
dokumentih.

3) Zbor opozarja zlasti na to, da je treba zagotoviti pogoje za nadaljnji razvoj
sodis¢ zdruzenega dela in drugih oblik samoupravnega sodstva. V procesu nadaljnjega
razvoja samoupravnega sodstva je treba v ta namen — poleg ustvarjanja pogojev za kar
se da ucinkovito delo sodis¢ zdruzenega dela — organizirati in uveljavljati tudi druge
oblike samoupravnega sodstva, zlasti v organizacijah zdruzenega dela in drugih
samoupravnih organizacijah in skupnostih.

4) Zbor je mmenja, da je treba, za proucitev celotnih odnosov in prakse na
podrocju pravosodja, skupaj z organi, ki so pristojni za pravosodje v republikah in
avtonomnih pokrajinah, zagotoviti ¢im boljsi vpogled v stanje in probleme na tem
podrocju.

V ta namen je treba v naslednjem obdobju pripraviti analize oziroma informacije:
o razvoju samoupravnega sodstva: o oblikah organiziranosti, pristojnosti in o delovanju
pravosodnih organov: o stanju in problemih odvetnistva in drugih oblik pravne pomogi:
o mestu in vlogi porote ter o kadrovski problematiki v pravosodnih organih.
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K 3. tocki

Po konéani obravnavi, ki se je je udelezil delegat Muhamed Grebo, je sprejel zbor
naslednji sklep:

1) Zbor zahteva, naj zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov na
podlagi mnenj in predlogov, ki jih vsebujejo porocila odbora za vprasanja borcev in
vojaskih invalidov in zakonodajnopravne komisije, pa tudi obravnavano gradivo, pripravi
v skladu z ustreznimi stalis¢i XI. kongresa ZKJ predlog sklepov o nadaljnjem
izpopolnjevanju borcevskega in invalidskega varstva in ga da zboru v sprejetje na koncu
leta 1978.

2) Zbor nalaga odboru za vprasanja borcev in vojaskih invalidov. naj pri pripravi
predloga sklepov o nadaljnjem izpopolnjevanju borcevskega in invalidskega varstva
sodeluje z zveznim komitejem za vprasanja borcev in vojaskih invalidov ter z ustreznimi
telesi zveznega zbora ZZB NOV Jugoslavije.

KN 4. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o vrednostnih papirjih z
amandmajem zveznega izvrsnega sveta k 39. ¢lenu ter z amandmaji zakonodajnopravne
komisije k 1., 2., 7., 8, 9, 10, 11, 16, 17., 18., 20, 22, 25., 27, 30.. 31.-36.,

37.-406., 43.. 46. ¢lenu, amandma k novemu 41. ¢lenu, k47. -85..51.,52..60.,66.. 68..
70.. 78.. 81., 82.in 83. ¢lenu.

K 5. tocki

Po koncani obravnavi, ki sta se je udelezila delegata Mugbil Bejzat in Stevan
Manojlovi¢. je zbor sprejel predlog zakona o spremembi zakona o zveznih svetih.

K 6. tocki

Po Kkoncani obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o ratifikaciji konvencije o
zastaranju na podrocju mednarodne prodaje blaga z amandmaji zakonodajnopravne
komisije k naslovu zakona in 1. ¢lenu.

K 7 tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor razglasa po drugem odstavku 3. ¢lena- zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zveznih svetih odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za
vprasanja druzbene ureditve, ki ga je sprejel zvezni svet za vprasanja druzbene ureditve
na seji 14. junija 1978 v Kranju.

2) Odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za vprasanja druzbene ureditve bo
po tretjem odstavku 3. ¢lena zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zveznih
svetih objavljen v Uradnem listu SFRJ.

K 8. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor razglasa po drugem odstavku 5. c¢lena zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zveznih svetih odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za
gospodarski razvoj in ekonomsko politiko, ki ga je sprejel zvezni svet za gospodarski
razvoj in ekonomsko politiko na seji 14. junija 1978 v Kranju.

2) Odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za gospodarski razvoj in
ckonomsko politiko bo po tretjem odstavku 5. clena zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zveznih svetih objavljen v Uradnem listu SFR1J.
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K 9. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema porocilo o delu Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za
leto 1977,

"2) Zbor zahteva, naj svet Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije pri
nadaljnjem delu prouci tudi mnenja in predloge, ki jih vsebujejo porocila delovnih teles
zbora (odbora za druzbenoekonomske odnose, odbora za notranjo politiko, odbora za
proracun federacije) ter komisije skupsc¢ine SFRJ za obvescanje.

K 10. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

Zbor potrjuje po tretjem odstavku 115. ¢lena zakona o Sluzbi druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije statut Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije, ki ga je
sprejel svet sluzbe druzbenega knjigovodstva na seji 26. decembra 1977, s spremembo
80. ¢lena, ki jo je sprejel svet Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije na seji
28. junija 1978.

K 11. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema porocilo o izvrsitvi del in o porabi sredstev za uvrsxtev programa
investicijskih vlaganj v graditev poslopja in ureditev stalne muzejske zbirke Muzeja
revolucije narodov in narodnosti Jugoslavije od leta 1977 do leta 1978.

2) Zbor zahteva, naj se v zvezi z opredelitvijo in nadaljnjo realizacijo programa
investicijskih vlaganj v graditev poslopja in ureditev stalne muzejske zbirke Muzeja
revolucije narodov in narodnosti Jugoslavije izhaja iz mnenj zveznega izvrinega sveta in
odbora zbora za proracun federacije.

K 12. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema poroCilo o izvrsitvi programa za vso drzavo pomembnih
statisticnih raziskovanj za leto 1977.

2) Zbor zahteva, naj se v zvezi z opredelitvijo programa za vso drzavo pomembnih
statisti¢nih raziskovanj v naslednjem razdobju proucijo tudi mnenja in predlogi odbora
za druzbenoekonomske odnose, odbora za proracun federacije in komisije skupscine
SFRJ za obvescanje.

K 13 tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:
- Zbor sprejema porocCilo o izvrsitvi programa investicijskih vlaganj zveznega
sekretariata za zunanje zadeve v letu 1977.

K 14. tocki
Po koncani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

- Zbor sprejema porocilo o izvrsitvi programa razvoja in modernizacije zveznega
sekretariata za zunanje zadeve v letu 1977.
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K 15. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o ustanovitvi, delovnem
podro¢ju in sestavi komisije za spremljanje uporabe poslovnika skupsc¢ine SFRJ — z
amandmajem zakonodajnopravne komisije k 4. tocki.

K 16. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o ustanovitvi, delovnem
podrocju in sestavi komisije za spremljanje uporabe poslovnika zveznega zbora
skupscine SFRJ z amandmajem zakonodajnopravne komisije k 4. tocki.

K 17 tocki

Po kon&ani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema osnutek delovnega programa zveznega zbora od septembra do
decembra 1978.

2) Zbor zahteva, naj se pri dolocanju predloga delovnega programa zbora od
septembra do decembra 1978 upostevajo tudi mnenja in predlogi delovnih teles
zveznega zbora, zveznega izvr$nega sveta in drugih organov in organizacij, ki bodo
poslali svoje pripombe k osnutku delovnega programa, ki jim je bil poslan v mnenje.

K 18. tocki
Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o ustanovitvi, delovnem

podro¢ju in sestavi komisije skupsc¢ine SFRIJ za pripravo zakonov s podrocja
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

K 19. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog predsedstva SFRJ za izvolitev in
razreSitev ¢lanov sveta federacije.
K 20. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog o izvolitvi predsednika in ¢lanov
komisije skupscine SFRJ za spremljanje uporabe zakona o zdruzenem delu, izmed
delegatov v skupscini SFRJ.

K 21. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog za dolocitev Stevila in za izvolitev
sodnikov-porotnikov zveznega sodisc¢a.

K 22. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog o imenovanju predsednika in ¢lanov
komisije za volitve in odpoklic delegatov za zvezni zbor skupscine SFRJ.

K 23 tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel predlog o imenovanju namestnika zveznega
javnega tozilca.
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K 24. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog o razresitvi in imenovanju
namestnikov zveznih sekretarjev in namestnikov predsednikov zveznih komitejev.

Stenografski zapiski z 2. seje zbora so sestavni del tega zapisnika.

TAJNIK PREDSEDNIK
Krste Calovski s. . Dobroslay Culafic s. r.

SKUPSCINA SFRJ
ZVEZNI ZBOR

St. 06.2-66/78-2
12. julija 1978
Beograd

Na podlagi 1. tocke 285. ¢lena ustave SFRJ in v zvezi s 136. ¢lenom poslovnika
skupscéine SFRIJ je zvezni zbor skupscine SFRJ na seji 11.julija 1978 na podlagi
ekspozeja zveznega sekretarja za zunanje zadeve in obravnave v zboru o aktivnostih
gibanja neuvrsé¢enih drzav v sedanjih mednarodnih pogojih in o pripravah za konferenco
ministrov za zunanje zadeve neuvrscenih drzav v Beogradu sprejel naslednje

SKLEPE

1. Zvezni zbor sprejema izvajanje zveznega sekretarja za zunanje zadeve Josipa
Vrhovcea;

2. Zvezni zbor opozarja, da bi se morala delegacija SFRJ na konferenci ministrov
za zunanje zadeve neuvr§cenih drzav v Beogradu, posebej zavzeti: ’

a) da si neuvrscene drzave pri pripravi VI konference sefov drzav ali vlad
neuvri¢enih drzav intenzivneje in ucinkoviteje prizadevajo za izvajanje sklepov
V. konference na vrhu neuvrscenih drzav v Colombu, da bi poiskale celovitejse in
trajnejSe reSitve za osnovna mednarodna vprasanja. razvijale enakopravno mednarodno
sodelovanje in ustvarjale nove demokratske mednarodne ekonomske in politicne
odnose, krepile vlogo neuvrséenih drzav kot bistvenega dejavnika popuscanja
mednarodne napetosti, miru in stabilnosti v svetu.

Sedanja resna in zapletena mednarodna situacija zahteva zdruzevanje naporov ne le
neuvrséenih™ drzav, temvec tudi vseh miroljubnih sil sveta, da bi se zacela S§irsa
mednarodna akcija za ustavitev nevarnega gibanja v mednarodnih odnosih, neodlozljivo
reSevali kljucni in akutni problemi ¢lovestva in krepili napori za splosen mir in varnost
za vse narode in drzave. V tem smislu zvezni zbor opozarja na pomen apela
predsednika Tita iz nedavnega govora na Sutjeski vsem miroljubnim drzavam sveta:

b) da se krepijo vse oblike medsebojnega sodelovanja neuvrscenih drzav in drzav v
razvoju. V tej fazi razvoja gibanja neuvrsenosti je izredno pomembno izvajanje-
akcijskih programov sodelovanja neuvrs¢enih drzav in drugih sklepov V.konference
Sefov drzav ali vlad neuvrs¢enih drzav v Colombu. Ukrepi in pogoji za uresni¢evanje
dolgoro¢énih programov medsebojnega sodelovanja bodo znatno okrepili osnovno
usmeritev opiranja na lastne moc¢i, kar ima dalekosezen pomen za solidarnost in
enotnost neuvricenih drzav in za mednarodne odnose nasploh, za ekonomski in
politi¢ni polozaj in vlogo neuvrscenih drzav in drzav v razvoju v njih ter za njihov
hitrejsi razvoj;
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¢) za nadaljnje uveljavljanje gibanja nauvr$¢enih drzav kot vse bolj. vplivnega
neodvisnega in samostojnega dejavnika mednarodnih odnosov, ki se dosledno zavzema
za progresivno spreminjanje in demokratizacijo vseh ekonomskih in politi¢énih odnosov:
za ohranitev avtenticnosti in usmerjenosti gibanja - neuvrscenih drzav, ki zavraca
blokovsko delitev sveta, se zoperstavlja vsem poskusom vzdrzevanja starih ali
vzpostavljanja novih-sfer vpliva in se dosledno bori zoper imperializem, hegemonizem in
vse oblike tuje dominacije, tistih sil, ki si sku3ajo s podrejanjem, eksploatacijo in
neenakopravnimi mednarodnimi odnosi zagotoviti svoje ozke interese in privilegirane
pozicije na racun $irSe mednarodne skupnosti. Taksna usmeritev neuvrséenega gibanja
je ucinkovito orozje neuvrs¢enih drzav za ohranitev in nadaljnjo krepitev njihove
nacionalne neodvisnosti, svobode in samostojnosti;

d) za krepitev enotnosti gibanja neuvrsCenosti, ki je wvse bolj izpostavljeno
razlicnim zunanjim pritiskom, da bi ga izrinili kot aktivnega in neodvisnega
mednarodnega dejavnika. Danes je prvorazredna naloga odlocen odpor poskusom, da se
neuvrscene drzave podelijo na razlicnih politicnih, ideoloskih, verskih, regionalnih in
drugih temeljih, njihova enotnost pa razbije s spodbujanjem starih, podedovanih ali
izzivanjem novih nasprotij. Zlasti podpihujejo spore, predvsem pa odprte oboroZene
spopade med posameznimi neuvriéenimi drzavami, zadrZujejo stara in povzrocajo nova
krizna Zarisca na ozemlju neuvrs¢enih drzav in drzav v razvoju, da bi se ustvarili pogoji
za vmesavanje, razbila enotnost neuvric¢enih drzav in gibanje neuvrscenosti kot celota
preusmerilo z glavnih smeri boja za spreminjanje stare mednarodne politike in
ekonomske ureditve;

e) da gibanje neuvrséenih poisce poti in metode, da bi v vecji meri kot do sedaj
prispevalo k preprecevanju oborozenih spopadov med neuvrséenimi drzavami in da bi
se spori med njimi reSevali po miroljubni poti brez tujega vmesavanja in brez pritiskov,
grozenj in uporabe sile. V tem smislu je zelo pomembna naloga delegacije SFRJ, da
skupaj z drugimi neuvrséenimi drzavami prispeva k definiranju nacel, metod in sredstev
za dobre storitve vseh vrst neuvrséenim drzavam v sporu, da bi ga premagale in
poiskale miroljubne resitve.

PREDSEDNIK ZVEZNEGA ZBORA
Dobroslay Culafic s. r.









