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SEDMA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(27. marca 1979 ob 9,04)

PREDSEDUJE
PREDSEDNIK ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC (SR Crna
gora):

Tovarisice in tovarisi, predlagam, da zanemo delati.
Zadenjam sedmo sejo zveznega zbora skup3ine
SFRI.

ski, Nada GeSoska, Muhamed Muljhadja, Branislav
Joksovié, Vladimir AdZi¢ in Bogdan Osolnik so mi
sporo&ili, da so zadrZani in da se ne morejo udeleZiti te
seje zbora. :

Ugotavljam, da smo sklepé&ni.

Poslali smo vam zapisnik Seste seje zbora skupaj z
aktom o sklicu te seje.

Ima kdo pripombo k zapisniku, ki ste ga prejeli?

Besedo ima delegat Batri¢ Jovanovic.

BATRIC JOVANOVIC (SR Crna gora):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
menim, da formulacija, ki je dana na tretji strani

stbskohrvatske verzije, ne ustreza v zadnji alinei besedilu .

stanografskih zapiskov, ki smo jih prejeli. Tu je zapisa-
no, da je ustno odgovoril na prvo vpradanje, ki sem ga
postavil na prejSnji seji zveznega zbora v zvezi s
proracunskim varevanjem, Zlan ZIS in zvezni sekretar
za finance Petar Kostié. Delen odgovor na drugo
vprasanje je dal tovari§ Luka Banovié.

Pravzaprav zvezni sekretar za finance ni odgovoril na

moje vpraSanje. Opozoril je namre¢ na nekatera vprasa-
nja — kot je zapisano v stenografskih zapiskih — in pri
tem povedal, da ni potrebno pri¢akovati veliko od tega
varGevanja in da bi se morali po mnenju zveznega

sekretariata za finance zavzeti predvsem za racionalno in
ustvarjainejSe delo drZavnih organov, dasiravno je po-’

membno tudi varGevanje. Potem je dejal, da je ustvarjal-
no delo stokrat bolj pomembno od varéevanja. Osebno
menim, da ustvarjalno delo ne izkljuéuje varcevanja in
obratno.

Delegati Perko Vukoti¢, Milan Pribi¢, Vulnet Staro- .
va, Adi Dida, Gracijan Skrk, JoZe BoZi&, Trpe Jakovlev-.

Na koncu je dejal, da je to odgovor za zdaj, sledi pa
popolno poroc¢ilo z nacrti varéevanja.

Potemtakem bi se morala formulacija v zapisniku
Seste seje glasiti:

»»yUvodna pojasnila v zvezi s prvim vpraSanjem je dal
Petar Kostié, ki je izjavil, da bo pozneje predlozeno
popolno poroéilo o programih var€evanja organov in
organizacij v federaciji.”

Upam, da bo danes to poroé&ilo dano.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Slisali ste pripombo delegata Batriéa Jovanovita k
zapisniku s prejSnje seje. :

Tovari§ Jovanovi¢ nas je pravilno opomnil na steno-
grafske zapiske s prejinje seje zbora, ki jih ima v roki.
Drzi naslednje: zvezni sekretar za finance je prevzel
obveznost, da da zveznemu zboru popolno poroéilo o
naértih varéevanja vseh organov federacije v tem letu.
Opozarjam, da ni bilo sklenjeno, niti ni zvezni sekretar
za finance dejal, da bo to na tej seji. Kolikor vem,
tak$no poroéilo ni prispelo za to sejo, zato predlagam,
da sprejmemo pripombo delegata Batria Jovanovi¢a k
zapisniku in da pri¢akujemo verjetno za prihodnjo sejo
porocilo, o katerem je na prejSnji seji govoril tovari§
Petar Kosti¢.

Sprejmete pripombo delegata Batriéa Jovanovica k .
zapisniku? (Sprejmemo.)

Ugotavljam, da smo sprejeli pripombo delegata
Batri€a Jovanoviéa k zapisniku, pri Cemer pride v
zapisnik obveznost, ki jo je prevzel tovari§ Kosti¢ in kar
je Ze zapisano v stenografskih zapiskih.

Zeli e kdo besedo v zvezi z zapisnikom? (Nihce.)

Ker ni ve¢ pripomb k zapisniku, ugotavljam, da je
zapisnik sprejet in da bo potrjen v besedilu, ki ste ga
prejeli, s pripombo delegata Batri¢a Jovanoviéa. !

Preden bomo dolo&ili dnevni red, prosim zbor, da se
izjavi o naslednjih spremembah v delovnem programu

) Zapisnik 6. seje zveznega zbora je priloga 28.
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Zvezni zbor

zveznega zbora za leto 1979 oziroma v nacrtu izpolnitve
delovnega programa za drugo trimese¢je 1979:

Prvi¢, spremembo delovnega programa v smislu
spremembe roka za obravnavo gradiva ,,uresni¢evanje
zasnove sploSne ljudske obrambe in smeri njenega
nadaljnjega razvoja” — iz drugega v Cetrto trimesedje
1979 in predloga za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o vojaski obveznosti — iz drugega v
tretje trimesecje 1979.

Zbor obves¢am, da so zahteve zveznega izvisnega
sveta za te spremembe prispele po seji mati¢nega odbora
in da se potemtakem ta ni mogel izrei o tem.

Drugi¢, sprememba delovnega programa zaradi spre-
membe roka za obravnavo predioga za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o programu integra-
cije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal od
leta 1977 do leta 1981 in programom modernizacije
skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal od
leta 1976 do leta 1981 — iz drugega v tretje trimesecje
1979.

Odbor za notranjo politiko je kot mati¢ni odbor na

seji 27. marca (danes) obravnaval zahtevo zveznega

izvrdnega sveta in sklenil, da bo predstavnik zveznega
izvrinega sveta na seji zbora ustno podrobno razlozil to
zahtevo. :

Tretja sprememba v nalrtu izvritve delovmega
programa za drugo trimeseéje 1977 je v tem, da se
premakne obravnava gradiva ,analiza funkcioniranja
enotnega jugoslovanskega trga™ z aprila na junij 1979.

Odbor za druzbenoekonomske odnose se je na seji
26. marca strinjal z zahtevo zveznega izvrSnega sveta.
Zvezni izvr$ni svet je dal razloge za spremembo rokov v
pismih, ki ste jih prejeli. Predstavnik zveznega izviSnega
sveta jih bo obrazloZil ustno na seji.

Prosim predstavnika zveznega izvrinega sveta, da v
smislu sklepov s prejinje seje zveznega zbora, ko smo
sprejemali delovni program, poda obrazloZitev prelozit-
ve oziroma premika teh rokov.

Besedo ima namestnik predsednika komiteja za
promet in zveze tovari§ Avdo Zvoni¢.

AVDO ZVONIC, namestnik predsednika zveznega ko-
miteja za promet in zveze:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari§i delegati,
zvezni izvrsni svet me je pooblastil, da dam obrazlozitev
v zvezi s spremembo roka za obravnavo zakona o
integraciji in modernizaciji kontrole poletov.

Na prejsnji seji zveznega komiteja za promet in
zveze smo v nommalnem postopku razpravijali o tem
predlogu za izdajo sprememb in dopolnitev zakona. Bilo
je nekaj pripomb republik in pokrajin, zato je komite
sklenil, da bo vrnil predlog v usklajevanje v republike, da
bi se ognili morebitnim nesoglasjem in problemom v
samem postopku sprejemanja zakona.

Na prihodnji seji komiteja, ki bo 4. aprila, naj bi
dokonéno sprejeli predlog in ga dali vnovié¢ v skupiéin-
ski postopek.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Tovaris Avdo Zvoni¢ je obrazlozil spremembo roka
za obravnavo predloga za izdajo zakona o spremembah
in dopolnitvah zakona o programu integracije skupnih
sluzb za vodenje letal in o programu modernizacije
skupnih sluzb.

Zeli kdo vimenu zveznega izvrinega sveta obrazlozi-
ti odlozitev drugih predlogov?

Besedo ima podsekretar v zveznem sekretariatu za
ljudsko obrambo general Ivan Dolnicar.

IVAN DOLNICAR, podsekretar v zveznem sekretariatu
za ljudsko obrambo:

PredloZitev rokov za obravnavo uresni¢evanja zasno-
ve splosne ljudske obrambe in smeri njenega razvoja kot
tudi predloga za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o vojaski obveznosti je predlagal
zveznemu izvi$nemu svetu zvezni sekretariat za ljudsko
obrambo.

Zvezni izvisni svet se je strinjal s tem predlogom.
Razlogi za odloZitev so naslednji:

V zvezi s temo uresniCevanja zasnove sploSne.
ljudske obrambe in smeri njenega razvoja smo predian-
skim in lani precej Siroko analizirali uresni¢evanje
zasnove sploSne ljudske obrambe v zvezi s pripravami na
enajsti kongres ZKJ in za potrebe sveta predsedstva
SFRJ za ljudsko obrambo. Ko smo se lotili te analize za
potrebe skups¢ine SFRJ, smo ugotovili, da so nekatera
takrat obravnavana vprafanja danes Ze zastarela in da
smo ta &as prifli do novih dognanj in novih pogledov.

Potekajo tudi precej Siroke analize in ocene razvoja
splodne ljudske obrambe v srednjeroénem obdobju od
leta 1975 do leta 1980, naértujemo pa tudi smer
razvoja od leta 1981 do leta 1985.

Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo meni, da bi
morale biti dane v tem gradivu, ki naj bi priflo pred
skupitino, vse ocene, do katerih naj bi pridli s pomocjo
analize, in stali§¢a, ki bodo dologena o smereh razvoja v
prihodnjem srednjero&nem obdobju.

Poleg tega bo ta zbor kmalu prejel gradivo, ki ima
naslov — OpaZanja in ocene glavne indpekcije ljudske
obrambe o stanju in tokovih obrambnih priprav v
civilnih strukturah druzbe in predlogi za smeri nadaljnje
dejavnosti.

To gradivo vsebuje opaZanja in ocene, do katerih je
prifla glavna inpekcija za ljudsko obrambo v zadnjih
treh letih, ko je obiskala vse socialistiéne republike in
socialistiéni avtonomni pokrajini, tako da bo lahko
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zvezni izvrini svet dobil s tem gradivom pregled nad
sedanjim stanjem in tokovi obrambnih priprav in o
nekaterih predlogih. o

Popolno gradivo o oceni uresniCevanja zasnove
splosne ljudske obrambe in smereh nadaljnjega razvoja
lahko dobimo $ele v Eetrtem trimesecju, ko bo koncano .
delo v zvezi z analizo uresnicevanja sedanjega srednje-
ronega programa in ko bodo dologene smeri razvoja v
prihodnjem srednjeroénem obdobju. Zato predlagamo,
da se ta rck premakne.

Delo je precej zahtevno. Tak3nega gradiva ne more
pripraviti samo en sekretariat, zlasti pa ne samo zvezni
sekretariat za ljudsko obrambo — v zvezi z njim morajo
sodelovati vsi drugi zvezni organi in organizacije, da bi;
lahko opravili ustrezna posvetovanja tudi s socialisti€ni- .
mi republikami in socialistiénima avtonomnima pokraji-
nama.

Drugi¢, obravnavo predloga za izdajo zakoma o
spremembah in dopolnitvah zakona o vojaski obveznosti
naj bi po predlogu zveznega sekretariata za ljudsko
obrambo premaknili na drugo trimesecje — za zvezni
izviSni svet, in na tretje trimeseje — za zvezni zbor
skupi¢ine SFRJ. V zakonu o vojaski obveznosti naj bi
priflo do ob&utnih sprememb, ki zadevajo Solanje Zensk
v miru za vojne dolznosti, pofiljanje rekrutov na
siuZenje vojaSkega roka po koncani srednji Soli, razen
§tudentov farmacije, medicine in stomatologije.

Doloca se trajanje vojaskega roka v vojni mornarici v
dolzini 15 mesecev in za Studente 12 mesecev oziroma

Se za tri mesece, e ne koncajo Studija pravocasno. Za®

§tudente fakultete spioSne ljudske obrambe znasa voja-
§ki rok dva meseca v prvem letu in $tiri mesece v
zakljuénem letu Studija. Predvideva se uvedba dvo-
meseCnega vojaskega roka za rekrute — bodoce gojence
vojaskih akademij, poleg tega pa Se nekatere druge
spremembe in dopolnitve.

Nove dolocbe v zvezi s posiljanjem rekrutov na
sluZenje vojaSkega roka po koncani srednji Soli in o
skrajSanju vojaskega roka v vojni mornarici in o $olanju
Zensk v miru za vojne dolZnosti je bilo potrebno Se
enkrat preskusiti in analizirati, zato ni bilo mogoce
pravno-tehniéno izdelati predloga za izdajo zakona v]
predvidenem roku, saj so bila nujna naknadna posveto- .
vanja, nadaljnje ocene in dogovori z ustreznimi dejavni-
ki. Zagotoviti je bilo potrebno tudi mnenje pristojnih
zveznih organov, zato ni bilo mogoée vseh teh poslov
opraviti v roku, ki je bil postavljen oziroma kot smo to
prej sami predlagali. Gre za zelo obseZne spremembe, ki
jih je treba dobro preuéiti z vseh strani.

Zvezni zbor skups€ine SFRIJ prosim, da sprejme te
predloge.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Ostalo je Se eno vprasanje. Gre za spremembo roka.
Prosim predstavnika zveznega izvrSnega sveta, da se
izjavi o tem.

Ker se nihde ne oglafa k besedi, prosim, da se
izjavimo- o -tem,. ali sprejmemo razloge in zahteve
zveznega izviSnega sveta za spremembo rokov za predlo- -
zitev razli¢nega gradiva.

Sprejmete zahteve? (Sprejmemo.)

Ugotavljam, da je zvezni zbor sprejel zahteve zvezne-
ga izvidnega sveta v zvezi s spremembami rokov za
obravnavo vpraSanj, ki so zajeta v obrazlozitvah pred-
stavnikov zveznega izviinega sveta kot tudi za odloZitev
roka za preloZitev gradiva ,,analiza funkcioniranja enot-
nega jugoslovanskega trga”, o katerem danes predstav-
nik zveznega izvrinega sveta ni govoril.

V zvezi s to ugotovitvijo bi dejal, da bi morali v

_prihodnje poslati predloge za spremembe rokov zvezne-

mu zboru v terminih, ki bodo omogo€ali, da jih poprej
preucijo delovna telesa zveznega zbora in da se o njin
tudi izjavijo. Ze prej pa sem povedal, da to pot ni bilo
mogoce tega storiti v vseh primerih.

Dovolite, da vas, preden preidemo k doloanju
dnevnega reda danasnje seje, obvestim, da mi je komisija -
skups¢ina SFRJ za volitve in imenovanja sporogila, da

- ni mogla izvr¥iti sklepa zveznega zbora, sprejetega na seji

27. februarja 1979, da bo ,za prihodnjo sejo zbora
pripravila in predloZila zboru v sprejetje predlog odloka
za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije zveznega ]
zbora za pripravo zakonov o temeljih druzbenoekonom-
skih odnosov v upravljanju in gospodarjenju s sredstvi
razSirjene reprodukcije”, ker ni dobila predlogov vseh ]
socialisticnih republik in socialisticnih avtonomnih
pokrajin.

Odlok o izvolitvi predsednika in &lanov komisije bo
zbor sprejel na eni izmed prihodnjih sej, zdaj pa
prediagam, da sklenemo, naj naSa komisija za volitve in
imenovanja nadaljuje posvetovanja s predsed nikom zvez-
nega zbora in predsednikoma zveznega sveta za vprasa-
nja druzbene ureditve in zveznega sveta za gospodarski
razvoj in ekonomsko politiko kot tudi s skupno
komisijo obeh svetov, ki se je Ze doslej ukvarjala s tem,

in da potem pripravi predlog.

Sprejmete ta pojasnila in ta sklep? (Sprejmemo.)
Zeli se kdo govoriti v zvezi s tem? (Nih&e.)
Ugotavljam, da je ta sklep sprejet.

V aktu o sklicu seje je predlagan dnevni red.

Od sklica te seje do danes so bile predlagane
spremembe in dopolnitve dnevnega reda.

Prvi¢, prejeli ste predlog zakona o spremembi in
dopolnitvi zakona o zraéni plovbi in zahtevo zveznega
izvrsnega sveta, naj bi ga sprejeli po hitrem postopku.

Sporo¢am vam, da je predlagatelj pri obravnavi tega
predloga v mati¢nem odboru umaknil zahtevo, naj se
zakonski predlog sprejme po hitrem postopku, zahteval
pa je, naj bi ga sprejeli po skrajjanem postopku.
Potemtakem bo ta predlog uvri€en v dnevni red seje:
zbora, ko bodo ustvarjeni pogoji, ki jih dologa posiov-
nik za to.
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Drugig, zvezni izvrini svet je zahteval, naj bi zakon o |

spremembi zakona o nadomestilih za terjatve iz social-
nega zavarovanja, nastale v tujini, sprejeli po skrajSanem
postopku. To zahtevo sta podprla mati¢ni odbor in
zakonodajnopraviia komisija.

Predlagam zveznemu zboru, naj sprejme ta zakon po
skrajSanem postopku.

Se strinjate? (Da.)

Ima kdo kak$en pomislek? (Ne.)

Ugotavljam, da smo sprejeli predlog predlagatelja, da
se vzame z dnevnega reda zakon o zracni plovbi z
zahtevo, naj se sprejme po hitrem postopku in da smo
sprejeli, da bomo po skrajSanem postopku obravnavali
zakon o spremembi zakona o nadomestilih za terjatve iz
socialnega zavarovanja, nastale v tujini.

Ugotavljam, da je zbor sprejel zahtevo, naj se po.

skraj§anem postopku sprejme zakon o spremembi zako-
na o nadomestilih za terjatve iz socialnega zavarovanja,
nastale v tujini.

Poleg tega predlagam, da uwvistimo v dnevni red
danaSnje seje tudi obravnavo predloga odloka o urejanju
~ in izdajanju stenografskih zapiskov s sej zborov skupici-
ne SFRJ.

Komisija skup§¢ine SFRJ za obve$¢anje je ravnala
po sklepu zveznega zbora z dne 26. decembra 1978 in
uskladila besedilo predloga odioka o urejanju in izdaja-
nju stenografskih zapiskov s sej zborov skup3cine SFRJ
ter dala predlog usklajenega amandmaja k 2. tocki
predloga odloka.

Zvezni zbor je na seji 27. novembra 1978 sprejel
predlog odloka o urejanju .in izdajanju stenografskih
zapiskov s sej zborov skups¢ine SFRIJ. Predlog odloka ni
bil sprejet v istovetnem besedilu v zveznem zboru in
zboru republik in pokrajin. Zvezni zbor je na seji 26.
decembra 1978 s sklepom nalozil komisiji za obvesCa-
nje, naj opravi potrebno usklajevanje. Komisija za
obvesZanje je poslala usklajeno besedilo amandmaja k
predlogu odloka, ki ste ga prejeli.

Potemtakem predlagam, da pride to v dnevni red
danasnje seje.

Komisija skupicine SFRJ za volitve in imenovanja
predlaga, naj se v dnevni red te seje uvrsti:

predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja zveznega zavoda za druzbeno planiranje in

predlog za razreitev in izvolitev delegatov v skupna.

delovna telesa skupséine SFRJ in delovna telesa zvezne-
ga zbora skupscine SFRJ.

Sprejme zbor te predloge za dopolnitev dnevnega
reda? (Sprejme.)

Ugotavljam, da so sprejeti predlogi za dopolnitev
dnevnega reda.

Zeli kdo izmed delegatov besedo v zvezi s predlo-
gom dnevnega reda za dana$njo sejo v celoti? (Nihée.)
Sprejme zbor predlog dnevnega reda? (Sprejme.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel ta dnevni red:

1. predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti na temeljih ustave SFRJ;

2. predlog zakona o spremembah zakona o obalnem
morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem
pasu Jugoslavije;

3. predlog za izdajo zakona o temeljih lastninsko-
pravnih razmerij;

4. predlog za izdajo zakona s predlogom zakona o
spremembi zakona o nadomestilih za terjatve iz social-
nega zavarovanja, nastale v tujini;

5. predlog programa sodelovanja skup§¢ine SFRJ s
predstavniSkimi telesi drugih drZav zaleto 1979;

6. informacija o ukrepih, storjenih na podlagi
proratunske inSpekcije v letu 1977 in poroéilo o
ukrepih zvezne uprave carin po ugotovitvah proradun-
ske inSpekcije za leti 1976 in 1977, da bi odpravili
nepravilnosti v finan &no-materialnem poslovanju;

7. predlog sklepov o zagotovitvi pogojev za napre-
dek in uresniCevanje borCevskega in invalidskega
varstva;

8. predlog odloka o nadinu urejanja in izdajanja
stenografskih zapiskov s sej zborov skups¢ine SFRJ;

9. predlog predsedstva skupi¢ine SFRIJ za izvolitev
sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije;

10. predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja zveznega zavoda za druzbeno planiranje in

11. predlog za rezreSitev in izvolitev delegatov v
skupna delovna telesa skup$¢ine SFRJ in delovna telesa
zveznega zbora.

To je dnevni red dana3nje seje.

Preden preidemo k delu po sprejetem dnevnem
redu, bomo obravnavali Se delegatska vprafanja. Na
vpraianje delegata Batri¢a Jovanoviéa o tem, ali drZijo
podaiki o poveéanju §tevila zaposlenih v organih in
organizacijah federacije kot tudi o povecanju Stevila
postavljenih funkcionarjev in vodilnih delavcev, ki so
bili pred kratkim objavljeni v tisku in ¢e so to¢ni, kako
jih razlagajo — je delno odgovoril predstavnik zveznega
izvrinega sveta Luka Banovi¢ na seji zveznega zbora 27.
februarja 1979, ko je prevzel v imenu zveznega zbora
obveznost, da bo za prihodnjo, se pravi za to naso sejo
pripravil podrobne;jsi odgovor.

Besedilo odgovora ste prejeli.

Zeli delegat Batri¢ Jovanovi¢ postaviti dopolnilno
vprasanje? (Ne.)

V zvezi s tem bi Zelel povedati naslednje:

Kakor veste, je tekla o tem beseda na prejinji seji,
ko smo sprejemali delovni program, in sicer, da je letos
predvideno, naj bi v zveznem zboru razpravljali o

. poroCilu o uresniCevanju zakona o temeljih sistema
" drZavne uprave in zveznem izvrnem svetu.

To bo priloZnost, da nadaljujemo razpravo tudi o
tem vprafanju in da se takrat o tem podrobneje
pogoverimo.
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Zeli kdo izmed delegatov postaviti vpraanje zvezne-
mu izvr$nemu svetu ali funkcionarjem, Ki vodijo uprav-
ne organe in organizacije?

JOVICA JOVANOVSKI (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovarisi delegati,
postavil bi rad vpraSanje zveznemu izviSnemu svetu
oziroma komiteju za delo, zdravstvo in socialno politi-
ko.

Ali je bilo v tem casu obravnavano presajanje
organov in kostnega mozga z umilih in zlasti jemanje
organov s trupel in presajanju ledvic?

Povedati Zelim, da te izkuSnje niso nove v naéinu
zdravijenja bolnikov po svetu in tudi ne v Jugosaviji. Ze
pred osemnajstimi leti je bila opravljena presaditev

- ledvic in od takrat se kot metoda zdravljenja uporablja
po vsem svetu in prav tako tudi v Jugosiaviji.

V Jugoslaviji je bilo od leta 1971 do danes opravlje-
nih ve¢ kot 150 presaditev ledvic. Do danes pa Se
nimamo zakona o jemanju organov s trupla in presajanju
na ponesreCenega bolnika.

To vpralanje je sploSnega pomena za vso druzbo, za
federacijo in v tem smislu Zelim odgovor — e zvezni
izvidni svet oziroma komite za zdravstvo nista raz-
pravijala o tem — ali imata namen to storiti, da bi izdali
zakon, ki je nujen, da bi lahko pomagali ponesre¢enim
bolnikom.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Prosim predstavnika zveznega izviSnega sveta, da
odgovori na to vpraSanje.

Besedo ima predsednik zveznega komiteja za delo,
zdravstvo in socialno politiko Svetozar Pepovski.

SVETOZAR PEPOVSKI dlan ZIS in predsednik zvez-
nega komiteja za delo, zdravstvo in socialno politiko:

Vprasanje, ki ga je postavil delegat Jovanovski, je
aktualno. O tem smo razpravljali in te dni kongali delo
na strokovni ravni. Ze zdavnaj je bilo namre¢ sprozeno
vprafanje, ali naj bi uredili pri nas to vpralanje z
zakonom. Ob tej priloZnosti smo razpravljali, ali je
ustavna podlaga za to, da to stori federacija ali ne. Ce
ne, bi morali poskrbeti, da bi to uredili enotno.

Sklenjeno je bilo, naj sekretariat SR Hrvatske za

zdravstvo izdela vzor¢no besedilo za republiske zakone. .

To je bilo storjeno. Potem smo razpravljali v medrepub-
liski komisiji na strokovni ravni in koncali delo vtem
smislu, da nam je skupna delovna skupina ponudila
delovno besedilo osnutka zakona za republiske in
pokrajinske zakone, da bi to vpraSanje uredili v vseh

republikah in pokrajinah enotno ali priblizno enotno ali
podobno. Delovna skupina je prisla do ugotovitve, da bi
morali nekatera vpraSanja v zvezi s tem vendarle urediti
z zveznim zakonom in je tako skupaj s tem delovnim
besedilom za republiske zakone ponudila tudi osnutek
zveznega zakona.

Ta mesec, todneje 9. aprila, bo priflo to na sejo
zveznega komiteja, potem pa bomo videli, kaksen bo
postopek. O tem bodo, upam, tudi delegati ustrezno
obve$éeni v primeru, ¢e bo odlcéeno, da ni ustavne
podlaga za zvezni zakon. Ce se to zgodi, potem bomo
morali o celotnem problemu obvestiti delegatsko skup-
§¢ino. Ce pa bomo sodili, da je podlaga za to, da se
nekatera vpraSanja uredijo z zveznim zakonom, potem
se bo za ta postopek zavzela skupS¢ina in tako boste
imeli poleg predioga zveznega zakona 3e delovne papirje
za besedila republiskih in pokrajinskih zakonov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli delegat Jovanovski postaviti dopolnilno vprasa-
nje? (Ne Zeli.)

Zeli $e kdo postaviti vprasanje?

Besedo ima delegat Batri¢ Jovanovi€.

BATRIC JOVANOVIC (SR Crna gora):

Tovari§ predsednik, pravzaprav nimam namena po-
stavljati vprasanj, vendar moram povedati, da sem
pregledal odgovor tovariSa Luka Banovi¢a. Datiran je s
26. marcem, bal sem se pa, da je bilo to morda poslano
Ze prej, saj pride veckrat do napak v nafih tehni¢nih
sluzbah in kakSna stvar ni pravo¢asno dostavljena.

Dal bi rad pravzaprav komentar.

Menim, da bi bilo zelo dobro dajati komentagje k
obvestilom in polobvestilom, ki se pojavljajo v sredstvih
javnega obveSGanja. Ze na nai prej¥nji seji je tovari§
Luka Banovi¢ dejal, da so podatki, ki jih je objavil
profesor Jovanov tocni, toda sklepi niso ustrezni.
Menim, da bi bilo prav, da bi na kaksni tiskovni
konferenci v zveznem izviSnem svetu seznanili javnost z
vsemi dejstvi, ki jih vsebuje ta odgovor, da bi pojasnili
Stevilke, ki jih je objavil profesor Jovanov, sicer bo
javnost prepriana, da se tu izredno poveluje aparat,

organi drZave.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli % kdo postaviti delegatsko vprasanje? (Ne
zeli.)

Na vrsti je prva tocka dnevnega reda:
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Predlog resalucije o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti na temeljih ustave SFRJ

Delegatom smo poslali predlog resolucije, ugotovitve
in predloge s skupne seje sekcije zvezne konference
Socialisticne zveze delovnega ljudstva Jugoslavije za
druzbenopoliticne odnose, predsedstva konference
»Krajevna skupnost in druzina” Jugoslavije in odbora
zvezne konference socialisti¢ne zveze za dogovarjanje in
delegatski sistem v federaciji. 2 Poslali smo tudi porogi-
lo odbora za druZbenopolititne odnose o pripravi
predloga resolucije z obrazlozitvijo predioga poroéila
odbora, poro¢ila odbora za notranjo politiko, odbora za
ljudsko obrambo, odbora za pravosodje, odbora za delo, .
zdravstvo in socialno politiko, zakonodajnopravne
komisije kot tudi komisije skupi¢ine SFRJ za obvesta-
nje. 3

Poslali smo vam tudi poroéilo odbora za druzbeno-
" politi¢ne odnose o obravnavi amandmaja o predlogu in
sugestiji k predlogu resolucije o nadaljnjem razvoju
krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ. ¢

Davi smo vam razdelili mnenje zveznega izvisnega
sveta, ki smo ga prejeli 23. marca 1979. 5

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v
jezikih narodov Jugoslavije je poslala poroécilo, da je
ugotovila istovetnost besedil predlogov te resolucije v
jezikih narodov Jugoslavije.®

Obveséam vas, da so v zvezi s to to¢ko dnevnega
reda na seji navzoc¢i tudi predstavniki zvezne konference
socialisti¢ne zveze — Petar Rakocevié, stalne konference
mest in obline Jugoslavijle — Jovan Dejanovi¢ in
konference ,krajevna skupnost in druZina” tovaria
Mom¢ilo Milovanovi¢ in Robert Kramer.

Predstavniki predlagateljev — odbora za druzbeno-
politiéne odnose so predsednica odbora Ela Ulrih—
Atena in ¢lana odbora Slavko Zalokar in Bosko Baskot.

Porogevalci delovnih teles zbora iz skupnih delovnih
teles zbora so delegati: Luka Gaji¢, Mihajlo Brajovi¢, .
-Haznadar Razija in Batri¢ Jovanovi¢ ter ¢lan zakono-
dajnopravne komisije Zarija Klikovac.

Uvodne besede v zvezi s predlogom resolucije bo
spregovorila predsednica odbora za druzbenopolitiGne
odnose Ela Ulrih—Atena.

ELA ULRIH-ATENA, predsednica odbora zveznega
zbora za druzbenopoliticne odnose:

Tovaris predsednik, tovariSice in tovarisi delegati!

Za danaS$njo sejo zveznega zbora je predlozen
predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skup-

% Gradivo je na voljo v sluzbi skupi¢ine SFRJ za informacij-
3 sko-dokumentacijske zadeve.
Priloge 1-7.
s Priloga 8.
c Priloga 9.
Priloga 10.

nosti, ki ga je po sklepu zveznega zbora pripravil odbor
zveznega zbora za druzbenopolitine odnose.

V imenu odbora predlagam, da obravnavate predlog
resolucije in ga sprejmete.

Predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti je sad Siroke udelezbe v njenem nastajanju
tako samih delovnih ljudiin ob&anov v krajevni skupnosti
kot tudi aktivistov in odgovornih in politi&nih dejavni-
kov nae druzbe, zlasti pa SocialistiCne zveze delovnega
ljudstva, njenih osnovnih organizacij in forumov.

V domala desetmese¢ni Siroki razpravi, ki je poteka-
la v skoraj vseh krajevnih skupnostih in drugih samo-
upravnih organizacijah in skupnostih kot tudi v zaintere-
siranih organih in organizacijah je bilo dano veliko
predlogov in priporo¢il za to, da bi popolneje in
dolocneje obdelali vprafanja, ki so pomembna za razvoj
krajevnih skupnosti Ugotovimo lahko, da so se plebisci-
tamo odlo¢ili za to, da je treba sprejeti resolucijo, poleg
tega pa so tudi pozitivno ocenili temeljne ustavno-
pravne in druzbenopoliti¢ne opredelitve in samo vsebi-
no tega dokumenta.

Razprava o besedilu predloga resolucije ni prinesla le
cele kopice predlogov in priporo€il, marve¢ je bila tudi
povod za to, da so delovni ljudje in ob&ani na pobudo
Socialisti¢ne zveze in drugih dejavnikov zadeli spre-
minjati sedanje stanje in odnose v krajevnih skupnostit.
Predlog resolucije ne daje, niti ne more dati odgovorov
na vsa vpraSanja, ki so pomembna za nadaljnji razvoj
krajevnih skupnosti in ki so jih postavili v javni razpravi.
Pricakovati kaj tak3nega ne bi bilo realno, saj to presega
naravo resolucije, ki se ukvarja in se mora ukvarjati le
z vpraSanji razvoja krajevnih skupnosti, ki so pomembna
za enotnost sistema socialistiénih samoupravnih druzbe-
noekonomskih odnosov in za enotne temelje druzbeno-
politi€nega sistema.

Predlagani dokument daje Se nekatere razélenjene
skupne temelje sistema in prakse razvoja krajevnih
skupnosti, pri Eemer uposteva njihove razlike in poseb-
nosti po posameznih obmogjih.

Skusali smo se ogniti vsakrSnemu posploSevanju in
ponujanju reSitev, ki bi veljale za vse krajevne skupnosti
oziroma za neki splofen tip krajevne skupnosti, ki
realno ne obstaja. '

Javna razprava o besedilu predioga resolucije, ki jo
je organizirala Socialisti¢na zveza in v njenem okviru
konferenca Krajevna skupnost in druZina, je daled
presegla obiGajne razprave v skup$¢inskih aktih, tako
glede Stevila udelezencev kot tudi v tem, kako se je
poglabljala v bistvena vpralanja zasnove krajevne skup-
nosti, pa tudi po kopici danih predlogov in priporo¢il.

Gradivo Ugotovitve in predlogi, ki so ga sprejeli na
skupni seji sekcije za druzbenopoliti¢éne odnose zvezne
konference Socialisti¢ne zveze, predsedstva konference
,Krajevna skupnost in druzina” in odbora zvezne
konference Socialisticne zveze za dogovarjanje in de-
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legatski sistem v federaciji, podaja ocene in bistvene
znadilnosti razprave o predlogu resolucije.

To gradivo tudi omogoca delegatom pregled nad
bistvenimi vprasanji in dilemami, ki so se pojavile v javni
razpravi, hkrati pa je tudi svojevrstna politiéna obrazlo-
Zitev predioga resolucije.

Znadilnost javne razprave o prediogu resolucije je

- vsekakor v tem, da je naravnana k spreminjanju stvari. V
tem so tudi odgovori na vprasanja, zakaj so se delovni
ljudje in ob¢ani tako zanimali za to resolucijo, ki je
zares nastajala v najtesnejsi povezavi z druzbeno prakso.

Glede na ustavo SFRIJ, pridobljene izkusnje, teZav in

dilem, je skups$Cina SFRJ zavzela stali§Ce, da je potreb-
no z resolucijo razéleniti ustavna nacela in dologiti
stali§¢a in smeri njthovega nadaljnjega razvoja. Odbor za
druzbenopolitiéne cdnose je v pripravijanju tega doku-
merita izhajal iz tega, da je zasnova krajevne skupnosti,
podana v ustavi SFRJ, rezultat dognanj o tem, da je
treba zgraditi celovit sistem socialisti¢ne samoupravne
demokracije, v katerein delovni ljudje ne uresniujejo
svojih samoupravnih pravic le na delovnem mestu,
marve¢ tudi v organiziranju v kraju, kier Zivijo — v
krajevni skupnosti in ob&ini kot tudi v drugih oblikah
samoupravnega organiziranja. Pri tem celoten sistem
oblasti in upravljanja drugih druzbenih zadev raste in se
gradi iz temeljnih oblik organiziranja, povezovanja in
zdruZevanja delovnih ljudi in ob&anov.

Da bi razumeli naravo in poloZaj krajevne skupnosti
v ustavmem sistemu Jugoslavije in da bi spoznali
perspektive njenega razvoja, moramo poudariti, da je ta
po svojem ustavnem poloZaju temeljna samoupravna
skupnost, v kateri delovni ljudje in ob&ani neposredno
uresnic¢ujejo dobrSen del svojih interesov, ki so po-
membni za storilnejSe delo in za bogatejSe in srecnejse
Zivljenje, zlasti pa na podroéju urejanja naselij, stanova-
nja, komunalnih dejavnosti, socialnega in otroskega
varstva, izobraZevanja, kulture, telesne kulture, varstva
in zboljsanja clovekovega okolja, splosne ljudske obram-
be in druzbene samozaiCite in na drugih podrogjih
zivljenja in dela.

V krajevni skupnosti, kot v vseh drugih oblikah
samoupravnega organiziranja, je dejal Edvard Kardelj,
delovni ljudje in obCani upravljajo druzbena sredstva in
razpolagajo z njimi, se pravi, odlo€ajo o njihovi uporabi
in jih zdruzujejo s sredstvi, ki jih upravljajo delavci in
delovni ljudje v temeljnih organizacijah zdruZenega dela,
v samoupravnih interesnih skupnostih in v drugih

samoupravnih organizacijah in skupnostih. Krajevna.

skupnost kot specifi¢na samoupravna interesna skup-
nost delovnih ljudi in obcéanov v kraju njihovega
stanovanja se pojavija kot demokrati¢na in samoupravna
oblika uresni¢evanja in zadovoljevanja celega kompleksa
neposrednih interesov in potreb ljudi, o katerih se ti
neposredno, svobodno in enakopravno dogovarjajo in o
katerih samostojno odlocajo.

Pri tem nastopa krajevna skupnost Sedalje bolj kot
humana &loveska skupnost, kot skupnost neposrednih
&loveskih stikov v nasprotju s teznjami odtujenosti in
osamljenosti, zna¢ilnimi za sodobno civilizacijo. Postaja .
oblika humane &loveske integracije in solidarnega pove-
zovanja in sodelovanja delovnih ljudi in ob&anov v kraju
stanovanja.

Uspesna graditev in razvoj krajevne skupnosti na
ustavnih temeljih je enabistvenih postavk uresni¢evanja
in usivarjalnega razvijanja politi€nega sistema socia-
listi¢nega samoupravljanja v celoti.

Kot oblika samoupravnega organiziranja in samo-
upravijanja delovnih ljudi in ob&anov je krajevna skup-
nost tako njihova kot splo$na potreba nase socialisti¢ne
samoupravne druzbe.

Glede na pomen krajevne skupnosti za razvoj

‘socialisti¢ne samoupravne demokracije je bilo na enaj-

stem kongresu Zveze komunistov Jugoslavije posebej
poudarjeno, da je potreben odloCen boj za razvoj
socialisti¢nih samoupravnih odnosov v krajevni skupno-
sti in dosledno uresnievanje delegatskega odloganja v
njej kot tudi za graditev razviteje iniciativnosti in
aktivnosti delovnih ljudi in ob&anov in njihovih druzbe-
nopoliti€nih in druzbenih organizacij in druStev v
demokrati€nem izraZanju, usklajevanju in zadovolje-
vanju njihovih interesov in potreb na nacelih vzajemno-
sti in solidarnosti.

Intenzivna politi¢na akcija za uresniCevanja sklepov
enajstega kongresa Zveze komunistov Jugoslavile o
ustavni preosnovi krajevnih skupnosti odpira nenehno
novo vpraanje in dileme, ali presega graditev samo-
upravnih socialisti¢nih druzbenoekonomskih odnosov v
krajevni skupnosti, zlasti na relaciji krajevna skupnost —
temeljna organizacija zdruZenega dela, okvire in mozZno-
sti te resolucije. O tem naj bi S¢ naprej posebej
razpravljali in iskali ustrezne reSitve v zakonih ali
druzbenih dogovorih socialisti¢nih republik oziroma
socialistiénih avtonomnih pokrajin, morda pa tudi v
kaksnih zveznih zakonih.

Druzbena praksa, ki nastaja na temeljih zakona o
zdruzenem delu, kot tudi uvajanje svobodne menjave
dela med posameznimi druzbenimi dejavnostmi v celoti
zdruzenega dela nista dovolj vgradila krajevne skupnosti
v celoto druzbenoekonomskih odnosov, v katerih se
zadovoljuje  dobr§en del potreb delovnih ljudi
in obg&anov. Trdimo lahko, da je med drugim vzrok za
to tudi pomanjkanje normativnih aktov, ki bi celoviteje
opredelili ustavno vlogo in polozaj krajevnih skupnosti.

V zakonu o zdruzenem delu krajevna skupnost ni
naSla ustreznega mesta kot specifiéna samoupravna
interesna skupnost, ki nastaja na teritorialnem nacelu
zaradi zadovoljevanja potreb delovnih ljudi in ob&anov
na vseh podrocjih druzbene dejavnosti.

V krajevni skupnosti delovni ljudje in ob¢ani za-
dovoljujejo $e druge svoje interese in potrebe na podlagi
zdruZevanja dela in sredstev. Zato krajevna skupnost
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spodbuja in razvija druZbenoekonomske odnose, na
temelju samoupravnega sporazumevanja in druzbenega
dogovarjanja na vseh podro&jih dela in Zivljenja. Gle-
dana s tega staliS¢a se lahko 3teje krajevna skupnost za
sestavni del zdruzenega dela.

Razvoj druzbenoekonomskih odnosov, zasnovanih
na samoupravnih proizvodnih odnosih, na druzbeni
lastnini, na proizvajalnih sredstvih in na neposrednem
upravljanju teh sredstev opredeljuje funkcijo krajevne
skupnosti v celotnem socialisti¢nem samoupravnem
politicnem sistemu. Je teritorialno opredeljena, saj
nekateri skupni interesi in potrebe povezujejo vse
delovne ljudi in ob&ane na doloenem obmodju, hkrati
pa se sprio 3tevilnih interesov, ki jih uresniCuje,
povezuje tudi z drugimi samoupravnimi organizacijami
in skupnostmi zunaj obmodcja, povsod, kjer njeni stano-
valci ustvarjajo novo vrednost oziroma pridobivajo
dohodek.

V zvezi s smermi razvcja krajevnih skupnosti po
predlogu resolucije moramo omeniti zlasti to:

Prvi€, ker gre za pomembna vpraSanja in naloge,

brez katerih ni mogo&e popolnoma in dosledno uresni-
&evati samoupravnega polozZaja delavcev in vseh delov-
nih ljudi v obvladovanju celote druzbene reprodukcije je
nujno posvetiti samoupravnemu organiziranju, funkcio-
niranju in razvoju krajevnih skupnosti vso druzbeno
pozornost. Celotna druZbena akcija mora biti organizira-
na in naravnana tako, da zagotovi upo3tevanje pravic in
dolznosti delovnih ljudi in ob&anov, da se na doloéenem
obmoéju zaradi uresniCevanja skupnih interesov in
solidarnega zadovoljevanja skupnih potreb samoupravno
organizirajo v krajevno skupnost.

Glede na to naelo naj zagotovi, da se lahko delovni
ljudje in ob&ani neposredno dogovarjajo o zadovolje-
vanju skupnih interesov in potreb. V tem pogledu ima
predlog resolucije nekaj sploSnih meril za oblikovanje
krajevnih skupnosti.

Drugic, iz krajevne skupnosti, poleg temeljne organi-
zacije zdruZenega dela, izvirajo in se razvijajo odnosi
svobodne menjave dela, kar zahteva, da se dosledno
razvijajo in uveljavljajo temeljne organizacije zdruZenega
dela in krajevne skupnosti, kot temeljne samoupravne
skupnosti dela in Zivljenja.

Samoupravno interesno organiziranje, odvisno od
posebnosti posameznih druzbenih dejavnosti, konkret-
nih ukrepov in interesov, moramo razvijati tako, da bo
¢im blize temeljnim oblikam organiziranja delavcev v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela ter delovnih
ljudi in obg¢anov v krajevni skupnosti. Zato moramo
odlo¢no delovati v smeri organiziranja in uveljavljanja
temeljnih skupnosti in enot samoupravnih interesnih
skupnosti. Reformiranje teh oblik samoupravnega
interesnega organiziranja na obmoéju ene ali ve¢ kra-
jevnih skupnosti in vzpostavljanje odnoscv svobodne
menjave dela na podlagi samoupravnega zdruZevanja
‘dela in sredstev med delovnimi ljudmi in ob&ani v

krajevni skupnosti in delavci temeljnih organizacij zdru-
Zenega dela druzbenih dejavnosti je posebnega pomena

za neposredno udelezbo krajevne skupnosti v sistemu

samoupravnega interesnega organiziranja.

Tretji¢, glede na to, da so krajevne skupnosti bistven
konstitutiven element obg&ine, ie dograjevanje komunal-
nega sistema in v tem okviru krepitev vloge krajevne
skupnosti najboljfa pot, da se odpravijo pritiski iz
ob&ine na krajevno skupnost. Prav tako je nujno, da se
samoupravno organiziranje obCine ureja vse bolj tako,
da bi lahko bilo po eni strani v funkciji zdruZenega dela,
po drugi strani pa samoupravnega organiziranja delovnih
ljudi v kraju bivanja. OCitno je potrebno dosledneje
uresniCevati delegatski sistem in krepiti vlogo delegacije
krajevnih skupnosti v odloganju o druzbenih zadevah v
ob&ini, s posredovanjem njihovih delegacij pa tudi v
delu skup¢€in in $irdih druzbenopolitiénih skupnosti.

Cetrti®, uresniCevanje sistema samoupravnega na-
¢rtovanja je bistven pogoj za povezovanje vseh zaintere-
siranih dejavnikov zaradi reSevanja konkretnih Zivljenj-
skih problemov delovnih ljudi in obé&anov v kraju
bivanja. Pri tem je zlasti pomembno popolneje usklaje-
vati samoupravne naérte krajevnih skupnosti z nacrti
zainteresiranih organizacij zdruZenega dela, samouprav-
nih interesnih skupnosti in drugih samoupravnih organi-
zacij, skupnosti in ob¢in.

Samoupravni nadrti krajevnih skupnosti lahko tako
prispevajo k celovitemu nacrtovanju in ustreznemu

uresni¢evanju vseh treh sestavnih delov druzbenih nacr-
tov. Nac¢rt krajevne skupnosti mora biti naért vseh

" dejavnikov, ki sestavijajo krajevno skupnost oziroma

tistih, ki so neposredno zainteresirani za izpolnjevanje
nalog, s katerimi se zadovoljujejo skupne potrebe
delavcev in delovnih ljudi ter ob&anov, ki Zivijo v
krajevni skupnosti.

Peti¢, z opredelitvami za materialno podlago samo-
upravljanja v krajevni skupnosti, ki mora predvsem
temeljiti na samoupravnem zdruZevanju dela sredstev
delovnih ljudi in obc&anov neposredno ali prek temeljnih
organizacij zdruZenega dela, samoupravnih interesnih
skupnosti in drugih samoupravnih skupnosti, se odpira
nova perspektiva za razvoj samoupravnih in druZbeno-
ekonomskih odnosov v krajevni skupnosti in moZnosti
za popolno in ustrezno uresni¢evanje skupnih interesov
ob solidarnem zadovoljevanju skupnih potreb.

Sesti¢, ob uresniCevanju samoupravljanja v krajevni
skupnosti moramo paziti, da se popolnoma uveljavlja
ustavno nacelo, po katerem delovni ljudje v vsakem delu
delovnega procesa in v vsakem delu skupnosti odlo¢ajo
o vpradanjih svojega dela in o drugih skupnih interesih
kot tudi da delovni ljudje in obCani v krajevni skupnosti
sodelujejo pri opravljanju druzbenih zadev in v odloga-
nju o vprafanjih skupnega pomena v ob&ini in Sirdih
druzbenopoliti¢nih skupnostih.
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Uresnievanje ustavne zasnove krajevne skupnosti,
kot svojevrstne samoupravne skupnosti zahteva, da se
njeni organi konstituirajo na delegatski podlagi.

Sedmi¢ in zadnji¢, v naporih, da se v praksi
uresni¢ijo ustavna nadela in pogoji za samoupravljanje
delovnih ljudi in ob&anov v krajevni skupnosti za
samoupravijanje delovnih ljudi in obcanov v krajevni
skupnosti je nenadomestljiva aktivna vioga druZbeno-
politi¢nin organizacij — kot organiziranih sil socialisti-
&ne zavesti pod vodstvom Zveze komunistov.

Vloga druzbenopoliti¢nih organizacij se kaZe pred-
vsem V razvijanju socialisti¢ne druzbene zavesti delovnih
ljudi in ob&anov v krajevni skupnosti in delavcev v
zdruzenem delu, v novi vlogi in nalogah krajevne
skupnosti, v dajanju pobud in oblikovanju temeljnih
smeri dejavnosti delovnih ljudi in obcanov, v iskanju
politiCnih reSitev za odpravijanje nasprotij v delu in
razvoju krajevne skupnosti, v odkrivanju odporov,
naravnanih zoper nove samoupravne zasnove krajevne
skupnosti in v boju proti njihovim nosilcem. V povezo-
vanju delavcev temeljnih organizacij zdruzenega dela in
delovnih ljudi ter ob&anov v krajevni skupnosti ima
posebno viogo Zveza sindikatov.

V uresniCevanju politike in stali§¢ tega dokumenta,
katerega sprejetje danes predlagamo, nas ¢akajo precej
zahtevne in odgovorne naloge, ki jih bomo lahko
opravili le z dejavno udeleZbo delovnih ljudi in ob&anov
ter vseh samoupravnih druzbenopolitiénih in drugih
subjektov. .

Ceprav je bilo pri pripravljanju tega dokumenta
vloZenega veliko truda za to, da bi izoblikovali temeljna
staliS¢a in smeri nadaljnjega razvoja krajevnih skupnosti,
bo vendarle veliko veéje delo potrebno za njihovo
dosledno uresni¢evanje, se pravi v spreminjanju sedanje

prakse, ki ni vselej zasnovana na demokratizaciji odno-"

sov in podruzbljanju politike oziroma nadaljnjem utrje-
vanju samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in
skupnem zadovoljevanju potreb in interesov delovnih
ljudi v temeljnih organizacijah zdruZenega dela in
delovnih ljudi ter ob&anov v krajevni skupnosti.

Resolucija opozarja na tri komplekse nalog in
ob veznosti.

Prvi¢, krajevne skupnosti, organizacije zdruZenega .

dela, samoupravne interesne skupnosti in druge samo-
upravne organizacije in skupnosti kot tudi organi
druzbenopoliti¢nih skupnosti, zlasti ob¢in, morajo od-
krivati in kriti¢no tehtati obstojeCe stanje in dosezene
rezultate v samoupravnem organiziranju in funkcionira-
nju krajevnih skupnosti.

Na podlagi analize in ocene stanja in glede na
stali¥¢a in smeri akcij, zaCrtanih v tem dokumentu, je
treba storiti konkretne ukrepe in izpolniti naloge, da bi
hitreje odpravili ugotovljene napake, tezave in dileme, ki
so spremljale dosedanje delo in razvoj krajevnih skupno-
sti.

Drugi¢, hkrati s politi¢no akcijo za ustavno pre-
obrazbo krajevnih skupnosti se j¢ nujno organizirano
lotiti izpopolnjevanja sedanjih statutov krajevnih skup-
nosti, kar bo narekovalo ustrezne spremembe in dopoi-
nitve, v nekaterih primerih pa tudi sprejetje novih
statutov.

Preuéiti je treba razseznosti nujnih sprememb in
dopolnitev v statutih ob&in, temeljnih organizacij zdru-
Zenega dela in samoupravnih interesnih skupnosti, da bi
reSitve v njih uskladili s stali§¢i te resolucije.

Tretji€, v republikah in avtonomnih pokrajinah, ki
sodijo, da je potrebno izdati posebne zakone o krajevnih
skupnostih, naj bi z zakoni ali drugimi akti celoviteje
uredili in razélenili vprasanja, ki so pomembna za razvoj
krajevnih skupnosti.

Ureditev snovi o krajevnih skupnostih s posebnimi
republiskimi in pokrajinskimi zakoni ne izkljuduje,
marved domneva moZnost in potrebo, da se tudi z
drugimi zakoni, ki urejajo razmerja na posameznih
podrogéjih druzbenega Zivijenja in dela, posebej obravna-
va poloZaj in vloga krajevnih skupnosti.

V izvajanju resolucije ima pomembno mesto in
viogo tudi skup3&ina SFRJ. Njena vloga se kaZe pred-
svem v tem, da spremlja, kakc dosledno se uresniéujejo
stalif€a in smernice iz tega dokumenta in da spodbuja
ustrezno dejavnost samoupravnih, drZavnih in drugih
druzbenih subjektov.

Da bi lahko zvezni zbor uspeino opravljal takino
viogo in naloge, ie nujno, da vsa telesa pripravijo na
svojem delovnem podroéju ustrezne akcijske programe
za uresniCevanje resolucije, delegati v zveznem zboru pa
morajo biti nenehno povezani s samoupravnimi organi-
zacijami in skupnostmi, predvsem pa s krajevnimi
skupnostmi. Tak$na povezanost bo omogodila delega-
tom, da bodo seznanjeni in neposredno vkljuceni v vse
faze graditve in da bodo neposredno vkljuceni tudi v
pripravljanje odlogitev, ki se sprejemajo v skup3€ini.

Zlasti pomembno je, da se delegati zveznega zbora
kot ugledni druzbenopolitiéni delavci zavzemajo za
utrjevanje delegatskega sistema in delo delegacij v
krajevnih skupnostih, ki so pomemben dejavnik nadalj-
njega razvoja socialistiénih samoupravnih odnosov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zac&enjam obravnavo predloga resolucije.
K besedi se je oglasila delegatka Milica Pejak.

MILICA PEJAK (SAP Vojvodina):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skup-
nosti na temeljih ustave SFRJ, katerega besedilo danes
obravnavamo in sprejemamo, je rezultat obsezZnih skoraj
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ve&letnih ne le strokovnih, marve& predvsem politiénih
priprav in nasih opredelitev, da tudi s tem pomembnim
politicnim aktom, kot smo to storili Ze s Stevilnimi
sistemskimi zakoni, dolofimo vsebino in smeri nadalj-
njega doslednega uresnievanja ustavnega in politi¢nega
polozaja krajevne skupnostt kot ene nenadomestljivih in
temeljnih celic naSega samoupravnega in politiCnega
sistema. Obdobje petih let uresniCevanja delegatskega
sistema in novega poloZaja in narave krajevnih skupnosti
v nad druzbi vsekakor ni tako dolgo, vendar je bilo
vsebinsko in izkustveno zelo obogateno z organiziranim
delom, dejanskim prispevkom in uveljavljanjem krajev-
nih skupnosti v nafem sistemu, zlasti v razvoju samo-
upravnih odnosov in z vse pomembnejso udelezbo pri
opravljanju novih druzbenih zadev.

Upostevajoé¢ nedvomno potrebo vse SirSega in vse-
stranskega teoreti¢nega in politi¢nega spremljanja dela
in razvoja krajevnih skupnosti bo na$ prispevek k praksi
Se vecji, ¢e bomo dosledno izpeljali ustavne reditve in
politiéna staliS¢a, ki jth imamo o nadaljnem razvoju
krajevnih skupnosti v sklopu izpolnjevanja nalog, ki nas
&akajo v dograjevanju vsega nasega politi¢nega sistema.

Desetmesecna javna razprava o tem dokumentu je
tudi na obmoéju pokrajine Vojvodine vzbudila veliko
zanimanja, predvsem v krajevnih skupnostih, ob¢inah in
druzbenopoliti¢nih organizacijah pa tudi med drugimi
dejavniki v ob¢inah in na ravni pokrajine — da bi na
ravni federacije sprejeli taksne akte, s katerimi bi enotno
uredili bistvena vpraSanja organiziranja, dela in razvoja
krajevnih skupnosti, pri tem pa popolnoma upostevali
posebnosti, ki vsekakor obstajajo tudi na tem podrocju
nasega samoupravnega sistema.

Ta Cas, v teh petih letih, smo v na§i pokrajini

vgradili in v najvecji moZni meri konkretizirali ustavni
polozaj krajevnih skupnosti v priblizno Sestdeset po-
krajinskih zakonov in drugih najpomembnejsih politic-
no-pravnih aktov iz pristojnosti pokrajine. To velja tudi
za §tevilne odloke in druge akte ob&inskih skupscin.
- Razprava o tem dokumentu je bila opravljena v 44
obéinah in 537 krajevnih skupnosti, kolikor jih imamo
trenutno. Najve¢ razprav je bilo v okviru krajevnih
organizacij Socialisticne zveze, potem v organih in
telesih krajevnih skupnosti, sekcijah in koordinacijskih
odborih Socialisti®éne zveze, Zveze komunistov, Zveze
borcev na ravni krajevnih skupnosti in sindikalnih
organizacijah v nekaterih ob¢inah.

Marsikje so v razpravi aktivno sodelovale tudi
delegacije in delegati krajevne skupnosti, organizacije
zdruZenega dela, v nekaterih obcCinah pa tudi vse
samoupravne interesne skupnosti, sveti krajevnih skup-
nosti ob¢inskih skup3éin, ob&inske skupsCine, delovna
telesa, izvr$ni sveti, ob<&inske konference, Socialisti¢ne
zveze in drugi.

V skups¢ini Socialisticne avtonomne pokrajine
Vojvodine sta predlog resolucije obravnavala odbor za
organizacijo in razvoj ob¢in in zbor obéin, ki je

organiziral tudi poseben sestanek s predsedniki zborov
krajevnih skupnosti ob&inskih skups¢in, na katerem so
obravnavali predlog resolucije in teze za ustrezni po-
krajinski zakon.

Na podlagi vseh mnenj, pripomb in predlogov iz
javne razprave je pred kratkim obravnavala predlog
resolucije tudi sekcija pokrajinske konference Socialisti-
&ne zveze Vojvodine za razvoj samoupravljanja v krajev-
ni skupnosti in ob&ini.

V javni razpravi je bilo danih ve¢ mnenj in predlo-
gov, ki bodo nedvomno koristni v prakti€nem izvajanju
politike, ki jo bomo doloéili s tem aktom, kot tudi v
bodo¢i zakonodajni in druzbeni regulativi.

V krajevnih skupnostihh menijo, da so nekatera
vpraSanja zlasti pomembna za polozaj krajevne skupno-
sti in da bi jih morali dograjevati in zakonsko urediti.
Omenjajo zlasti vpradanja oprostitve pladevanja prispev-
kov in davkov od investicij in od storitev za zadovolje-

vanje skupnih interesov in potreb delovnih ljudi in

ob¢anov v krajevni skupnosti, vpraSanja pooblastil
krajevnih skupnosti v razmerju do komunalne organiza-
cije zdruZenega dela na njihovem obmod&ju, potem
potrebe in moZnosti zdruZevanja dela krajevnih skupno-
sti in krajevnih pisarn, poenostavitev investicijskega
postopka, da bi bila komunalna, stanovanjska in dru-
gacna graditev v krajevnih skupnostih uéinkovitejsa in
bolj vsebinska, pri cemer je potrebno zelo §iroko
uporabljati sredstva samoprispevkov in druga sredstva
krajevnih skupnosti, seveda v skladu z njihovim druzbe-
nim in zakonskim namenom itd.

Predlagane reSitve za zagotovitev stabilne in trajne

materialne podlage razvoja krajevnih skupnosti smo.

sprejeli, pri tem pa se odloéili, naj tudi druZbeno-
politicne skupnosti, zdruzeno delo, samoupravne

interesne skupnosti in druzbenopolitiCne organizacije

tudi na tem podrogju bolj pomagajo krajevnim skupno-
stim in jih podpirajo v tem, da bodo na samoupravnih
temeljih poiskali najboljSe reSitve v vsakem konkretnem
okolju, da bi lahko tako tudi materialna baza krajevnih
skupnosti zagotovila uresniCevanje ciljev njihove raz-
vojne politike. To hkrati pomeni tudi razvoj druzbeno-
politiénih skupnosti in druzbe v celoti, saj sicer ni
razvoja obcine brez razvoja krajevne skupnosti in
cbratno.

Povezovanje organizacij zdruZenega dela s krajev-

nimi skupnostmi je izjemno pomembno zato, da delavci
obvladujejo celoten proces druZbene reprodukcije in da
so krepkeje udelezeni v odlodanju delovnih Ludi v
procesu svobodne menjave dela kot tudi ob zdruzevanju

dela in sredstev. Tako se zagotavlja uresni¢evanje novih .

samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov. V kra-
jevni skupnosti postajajo delovni ljudje in ob&ani

dejanski nosilci nacrtovanja na samoupravnih temeljih,

odgovorni pa postajajo tudi za samoupravno usklaje-
vanje skupnih interesov in za sklepanje samoupravnih
sporazumov o temeljih na¢rta o krajevni skupnosti.
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Zato postaja vprafanje materialne podlage razvoja’

krajevne skupnosti v praksi eno najzahtevnejsih vpra-
$anj. Samoupravna pot za njegovo reSevanje, kakor je
predlagano tudi v resoluciji, je neposredno odvisno od
uresniCevanja zastiove ftalrtovanja v krajevni skupnosti.
Tu smo navzlic nekaterim haporom Ze od leta 1976
naprej, ko so krajevne skupnosti prvi¢ v naSem sistemu
pravno in praktiéno postale subjekti nacrtovanja, do-
segli samo zaCetne uspehe. Letos se moramo bolj kot
kdajkoli prej potruditi, da bi tudi krajevne skupnosti
pripravile v predvidenih rokih svoje naérte na nadin, kot
ga doloca zakon in da bodo v novem srednjeroénem
naértu od leta 1981 do leta 1985 dejansko dobile
mesto, ki jim gre v naSem sistemu nacértovanja. Tako bi
postajala krajevna skupnost bolj in bolj eden temeljnih
dejavnikov funkcioniranja novih druzbenoekonomskih
odnosov. Zato je povezovanje krajevne skupnosti z
zdruZenim delom in samoupravnimi interesnimi skupno-
stmi kijuéno vpraSanje njenega preobraZanja kot tudi
meril za ocenjevanje njene nove vloge, dolocene z
ustavo, kongresnimi dokumenti in to resolucijo.

V zvezi z organizacijskimi oblikami samoupravnih
organov v krajevnih skupnostih smo tudi pri nas prejeli
resitve, ki jih ponuja resolucija. Seveda so odmiki od
tega v nekaterih konkretnih refitvah, zlasti v manjsih
krajevnih skupnostih, kar je tudi razumljivo.

V razvoju krajevnih skupnosti, zlasti v ve¢jih mest-
nih okoljih, smo se sooéili tudi z nekaterimi problemi
njihove samoupravne organizacije. Delegatsko nacelo
organiziranja in dela vseh delov in celote krajevne
skupnosti je postajalo vse bolj nasa potreba in zahteva
delovnih ljudi in ob&anov. Ni ga bilo mogode uresni€iti
samo s posrednimi organi samoupravljanja in drugimi
organi krajevnih skupnosti. Po drugi strani so Ze
preZiveti splo$ni zbori delovnih ljudi in ob&anov, zlasti v
teh okoljih, zato iSCejo reditve v oblikovanju samouprav-
nih skupnosti na obmodcju krajevne skupnosti v hisah,
blokih, ulicah, delih naselja itd., ki postajajo delegatska
podlaga za vse samoupravne in druge organa krajevnih
skupnosti, skupsZin, svetov, delegacij, potrosniskih
organizacij itd.

Seveda bomo 3¢ naprej vztrajno in sistematiCno
iskali reSitve za kar se da neposredno samoupravljanje in
uresniGevanje delegatskega naCela v nadaljnjem nacinu
organiziranja in dela vseh dejavnikov v krajevnih skup-
nostih,

Ze med razpravo o prediogu resolucije, zlasti proti
koncu lanskega leia, so v Stevilnih obcinah in krajevnih
skupnostih v pokrajini, preucevali samoupravne in
teritorialne organizacije krajevnih skupnosti v skladu z
resolucijo, statute pa so usklajevali z ustavo, zakoni in
drugimi predpisi, medtem ko so v ve¢jem Stevilu
krajevnih skupnosti sprejeli nove statute ali pa bodo to
storili v kratkem.

Vsi ti ukrepi in dejavnosti so obrodili sadove, na
podlagi katerih lahko skiepamo, da krajevne skupnosti
pripravijene &akajo na resolucijo.

Krajevne skupnosti so dosegle tak$no stopnjo raz-

'voja, da je za njihov nadaljnji razvoj nujha sinhronizira-

na, organizirana in stalna Siroka druzbena akcija druzbe-
nopoliti¢nih skupnosti in njihovih organov, od obéine
do federacije kot tudi druzbenopolitinih organizacij,
predvsem pa Socialistine zveze in Zveze komunistov.

Odgovornost za samoupravno izgradnjo in funkcio-
niranje krajevnih skupnosti je del odgovornosti za razvoj
vsega naSega sistema. Konkreten prispevek in konkretna
odgovornost vseh druzbenih samoupravnih in politiénih
dejavnikov v vseh okoljih in na vseh ravneh je pogoj za
nadaljnji razvoj krajevnih skupnosti, v katerih uresnie-
vanju ne sme biti posploSenih in deklarativnih opredeli-
tev.

Ko podpiramo v celoti predlog resolucije, pricakuje-
mo, da bodo delovni ljudje in ob&ani v krajevnih
skupnostih veliko prispevali k njenemu uresni¢evanju v
praksi, kar moramo prcCakovati, prav tako pa bogat
prispevek vseh drugih dejavnikov v nasi druzbi.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil ¢lan sekretariata predsed-
stva zvezne konference Socialistiéne zveze tovaris§ Petar
Rakocevié.

PETAR RAKOCEVIC, ¢lan predsedstva zvezne kon-
ference SZDLJ:

TovariSice in tovari§i delegati, pri obravnavi in
sprejetju resolucije o razvoju krajevnih skupnosti na
temeljih ustave SFRJ izhajamo iz dognanj iz dela
ustreznih organov in oblik delovanja zvezne konference
SZDLJ. P1i tem Zelim opisati te ugotovitve.
 Prvi¢, veimesedna oziroma skoraj enoletna drui-
benopoliti¢na dejavnost za obravnavanje osnutka resclu-
cije o nadalijnjem razvoju krajevnih skupnosti na
temeljih ustave SFRJ je bila zelo organizirana in v njej je
sodelovalo skupno veliko subjektov nase samoupravne
socialisticne druzbe. Delovni ljudje in obc&ani so se
takoreko¢ v vseh okoljih, zlasti pa v samoupravni
druzbeni bazi (v krajevnih skupnostih in ob &inah) zelo
zanimali za stvar in pokazali ustvarjalni odnos in smisel
za skupnost v delu delegatskih skup3Cin, druZbeno-
politinih skupnosti ter organov in oblik delovanja
Socialisti¢ne zveze, pri ¢emer je bilo dosezeno uspeino
in konkretno sodelovanje (in skupno delo) ustreznih
organov skup$Cine SFRJ oziroma zveznega zbora ter
organov in oblik delovanja zvezne konference SZDLJ. V
tej Siroki druZzbenopolitiéni dejavnosti, ki je bila v
marsiem podobna splodni ljudski dejavnosti ob spre-
jemanju ustave in temeljnih zakonov — na primer
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zakona o zdruzenem delu, so delovni ljudje in obé&ani
popolnoma podprli temeljne opredelitve, dane v osnut-
ku resolucije ter na stotine in tiso¢e predlogov in pobud
za izboljanje vsebine resolucije.

Nasa sredstva jaega obveSCanja in delegatskega
glasila v tej dejavnosti so se zavzela za stvar in tako
veliko prispevala k stvari. Socialisticna zveza, Xot
osnovni politi®ni nosilec, !ahko bi dejali, vseljudskega in
delegatskega obravnavanja se bogati s Stevilnimi do-
gnanji in izkudnjami tudi za lastno organiziranje, za
izboljSanje vsebine delovanja in usposabljanja; za raz-
vijanje obc&utka za skupnost v delu Stevilnih subjektov
delegatskega sistema, zlasti glede delovanja v delegat-
skih skupséinah, posebej Se v predhodni fazi dela. Tu so
Ze pridobljene izredne izkuinje v uresni¢evanju novosti,
ki jih prnala novo poslovanje skup3¢in druZbeno-
politicnih skupnosti, v tem primeru tudi v poslovniku
skupi¢ine SFRJ in njenih zborov, zlasti v gradnji
delegatskih odnosov in odpiranju skupiéin za organizi-
ran prispevek drugih socialnih subjektov.

Drugi&, po sploinih opaZanjih in ocenah, izrazenih v
Socialisti¢ni zvez, je bila dejavnost, ki je bila organizira-
na v pripravijanju za sprejetje resolucije o krajevnih
skupnostih, znacilna Ze po precejinji konkretni uporabi
Stevilnih vsebin osnutka resolucije v praksi organiziranja
in dela krajevnih skupnosti pa tudi $irSe, ne da bi ¢akali
njeno sprejetje. K temu so nedvomno prispevala tudi
ustrezna staliS¢a zveznih svetov. Dejstvo, da se o tej
resoluciji govori v stevilnih okoljih, kot da je Ze sprejeta,
potrjuje, da je njena izdaja zares potrebna, in to prav
zdaj, da so vsebine osnutka spodbudile in koristile
druzbeni akciji za ustrezno organiziranje in vsebinsko
usmerjanje krajevnih skupnosti in prispevale k njiho-
vemu organiziranju, preobrazbi in nadaljnji izgradnji v
duhu ustave.

Izkusnje in spoznanja, ki smo jih pridobili od &asa,
ko se je zaZela javna razprava, pa do sprejetja te
resolucije, utegnejo koristiti tudi za organiziranje javnih
razprav o drugih podobnih d okumentih. Prepri¢ani smo,
da je pristop k javni razpravi o tej resoluciji in njen
potek pomenil po svoje preverjanje v praksi reditev,
predlaganih v osnutku. Zato lahko trdimo, da se je ta
resolucija potrdila v druzbeni praksi Se preden je bila
dokonéno sprejeta. To pove o njeni aktuainosti in tudi
o njeni kvaliteti.

Tretji¢, aktualnost vsebine resolucije, na¢in nastan-

ka, nujnost njenega doslednega ustreznega in ustvarjal-
nega izvajanja v vseh okoljih terjajo od organizacije in
organov Socialistiéne zveze, seveda pa tudi od $tevilnih
drugih subjektov, da se nadaljuje, okrepi in izboljsa
dejavnost za gradnjo in uspeS$no delovanje krajevnih
skupnosti. V tem imajo pomembne in trajne obveznosti
tudi organi in ustrezne sekcije zvezne konference
SZDLJ.

Eno bistvenih porostev za uspeh je prav dejstvo, da
je ta resolucija nastala iz potrebe in dobro organizirane

dejavnosti v samoupravni delegatski druzbeni bazi — v
krajevnih skupnostih in ob&ini. To je obveznost veg, da
jo uresni¢imo kot lastno dejanje celotne delegatske baze
in delegatskih skupi¢in.

Se enkrat Zelim poudatiti, da je z dejavnostmi
ustreznih organov in sekcij Socialisti¢ne zveze v celoti
odprto sprejetje in vsebina resolucije o nadalinjem
razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ. To
je bilo povsem jasno in konkretno izraZzeno tudi v sekciji
zvezne konference SZDLJ za druzbenopoliticne odnose
pri obravnavni, ki je bila organizirana proti koncu javne
razprave o osnutku resolucije.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Rajko Ore3nik.

RAJKO ORESNIK (SR Slovenija):

Tovari$ predsednik, tovariSice in tovariSi delegati, ko
sprejemamo predlog resolucije o nadaljnjem razvoju
krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ, mi do-
volite, da vam posredujem nekaj razmidjanj in praktic-
nih izkusenj, do katerih smo se dokopali v Sloveniji ob
uresni¢evanju nove ustave in v ustvarjalnem sodelovanju
in delu v zvezi z resolucijo, ki jo danes sprejemamo.

Skratka, s to razpravo Zelimo slovenski delegati
podpreti nalo odlogitev, da enoglasno glasujemo za
resolucijo.

Priprave na to resolucijo so potekale precej dolgo
zaradi njenega pomena, ki komkretizira in vodi k
uresniCevanju naSe ustave in zasnove socialistiCnega
samoupravljanja naSe druzbe. Tako smo tudi razumeli
14. ¢&len ustave SFRJ in odlo¢no zaceli boj skupaj z
vsemi subjektivnimi druzbenimi silami, da bi uresni€ili
ustavno zasnovo in v praksi potrdili resitve, ponujene s
to resolucijo.

Na obmog¢ju mariborske ob¢ine, katere delegat sem,
smo se lotili oblikovanja krajevnih skupnosti takoj po
sprejetju ustave. Ustanovili smo krajevno skupnost, kot
temeljno samoupravno skupnost, kot obliko samouprav-
nega zdruzevanja ob&anov, delavcev in drugih delovnih
ljudi in jo povezali v celovit delegatski sistem in ji tako
veepili Se ved Zivljenja.

Sprio potreb, ki so pripeljale do sprejetja reso-
lucije, smo v Mariboru Ze novembra 1977 sprejeli v
zborih obéinske skupicine dokument — aktualne naloge
samoupravnega razvoja krajevnih skupnosti v obcini
Maribor.

Ob najiirsi razpravi v Socialisti¢ni zvezi smo postavi-
li merila za teritorialno prilagajanje krajevnih skupnosti.
Tako se je zaCela druZbenopoliti¢na preobrazba krajev-
nih skupnosti, ki je pred desetimi dnevi dozivela
pomembno etapo, se pravi referendum, na katerem so se
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obéani z veliko vedino odloCili za delitev vegjih
krajevnih skupnosti in oblikovanje novih, tako da
imamo zdaj namesto prej¥njih 40 kar 76 krajevnih
skupnosti. To je dvakrat vec.

Zavedamo se, da se proces razvoja krajevnih skupno-
sti 3¢ ni koncal. To je samo ena etapa na tej poti. V
drugi fazi planiramo nadaljnje precblikovanje vecjih
krajevnih skupnosti, tako da predvidevamo, da jith bo
pribliZzno 90. Hkrati izvajamo akcijo predvsem za
- njihovo vsebinsko prilagajanje. V mnogih krajevnih
skupnostilsmo ugotovili, da se morajo ob&ina Maribor in
dmge vedje obpline preoblikovati v manjSe. (O sami
vsebini preobrazbe krajevnih skupnosti bom spregovoril
ved kasneje.)

Posebej Zelim poudariti nekatere naie pristope pri
izbiri kyiterijev za dolocitev velikosti oziroma za pro-

storsko preobrazbo krajevnih skupnosti v mamjSe. Na

obmoéju murskosobofke obéine so prav tako na ne-
danem referendumu uspeSno izpeljali 3teviléno in
teritorialno preoblikovanje krajevnih skupnosti. P tem
so upostevali merilo, da je vsaka krajevna skupnost
zivljenjska celota, v kateri je mogo&e zagotoviti uresni-
Cevanje naCela humanega povezovanja ljudi, zadovolje-
vanja vsakdanjih Zivijenjskih potreb in izkusen;.

V Murski Soboti so imeli pri tem pred omi misel
tovariSa Kardelja, ki pravi: ,,Zdi se mi, da niso dobre
velike krajevne skupnosti, vsekakor pa morajo biti
dovolj majhne, da bi lahko na dolo¢enem obmocju
povezovale vse interese. Ceprav so krajevne skupnosti
majhne, to ne pomeni, da ne bi mogle z zdruzevanjem
posameznih nalog reSevati problemov, ki se tiCejo
ob éanov na §irsih cbmogjih.”

Na podlagi tega stalif¢a tovariSa Kardelja so v
Murski Soboti razvili ve¢ meril za prostorsko in vsebin-
sko preoblikovanje krajevnih skupnosti, ki so se Ze
dobro izkazale v praksi.

Ko opisujem, kake smo se lotili izbire meril in
smernic za preoblikovanje krajevnih skupnosti, moram
vsekakor omeniti temeljit pristop, znanstvenc zasnovan,
ki sta ga te dni pripravili v okviru krajevnih skupnosti
konferenca Zveze komunistov in SocialistiGna zveza v
Ljubljani.

Na podlagi obSimega elaborata so prdi do teoretic-
nih osnov za oblikovanje krajevnih skupnosti in se na
podiagi raziskovalnih rezultatov odloéili za merila njiho-
vega oblikovanja. S tem so vzpostavljeni izhodi§&ni
temelji za vse tiste, ki se v Ljubljani, njenth ob&inah in
krajevnih skupnosiih kakorkoli ukvarjajo z vpradanji
praktiCnega delovanja in razvoja kiajevne samouprave.
Ta elaborat je namred nastal v tesni povezavi s pi-

pravami na akcijo za temeljito preoblikovanje krajevnih
skupnosti v Ljubljani na podlagi te resolucije do konca
tega srednjero¢nega obdobja. S tem so ustvagjene tudi
mozZnosti za uspe$no in potrebno politicno akcijo, s
katero naj bi dosegli cilje nase ustave.

Podobno so ravnali v prilagajanju krajevnih skupno-
sti bolj ali manj uspesno tudi v drugih ob&inah v SR
Sloveniji.

TovariSice in tovari§i delegati, zdaj Zelim omeniti Se
nekaj pomembnih vprasanj pri uresni¢evanju resolucije.
Na ta vpraSanja resolucija seveda opozarja, vendar so v
praksi Se vedno nedoredena. To so na primer vpra¥anja
povezanosti krajevnih skupnosti v obeh smereh, se pravi
navzdol do ob&anov in mnavzgor v §irSo druibeno-
politiéno skupnost. Predvsem pa gre za opredelitev
materiainih temeljev kot baze za nalrtovanje razvoja
krajevnih skupnosti in zadoveljevanje splosnih in skup-
nih potreb. :

Povezanost krajevnih skupnosti v celovit sistem je
podlaga za uéinkovito in uspeSuo delovanje krajevnih
skupnosti zaradi zadovoljevanja interesov obd&anov kot
tudi SirSe skupnosti, zato je notranja organizacija kra-
jevnih skupnosti zelo pomembna, posebej pa 3¢ organi-
zacija skup3Cine krajevne skupnosti kot ene novih
kvalitet, ki na podlagi delegatske sestave tega telesa
cmogoca §irfe zajemanje in uskiajevanje interesov.

Zelimo namre& sirSe povezovanje posamiénih intere-
sov, da bi lahko prifi do usklajenih in skupnih
interesov. Dosedanje izkuSnje so pokazale, da je na-
daljnja notranja organizacija krajevnih skupnosti izredno
pomembna za njihovo uspeino delovanje. Zlasti sc
pomembne tiste krajevne skupnosti, ki so svojo organizi-
ranost dogradile z vatkimi odbori oziroma ulidnimi
odbori ali celo v taksni obliki, da so v mestnih krajevniih
skupnostih postavili hiSne svete, kot najmanj§o samo-
upravno celico in tako pripeljali organizacijo krajevne
skupnosti skoraj do vsakega ob&ana.

V tem delu so bile uspeSne zlasti tiste krajevne
skupnosti, ki so pri tem upostevale moznosii zdruZeva-
nja interesov obd&anov v druzbenopoliti¢nih organiza-
cijah in drustvih, kot tudi drugih oblikah interesnega.
zdruzevanja ob&anov (na primer sestanki starSev, potros-
ni¥i sveti in zdruZevanje obCanov pi izvajanju konkret-
nih akcij za reSevanje skupnih vprajanj). Take odpravlja-
mo znanij problem udeleZbe ob¢&anov na zborih obéanov
in poveCujemo zanimanje za samoupravno dogovarjanje
in odloganje.

Zagotavljanje materialne osnove krajevnih skupnosti
je prav tako zelo pomembno vpra$anje. Tukaj moramo
Zlasti opozoriti na naSa pizadevanja, da zagotovimo
krajevnim skupnostim trajnejSe vire sredstev na podlagi
svobodne menjave dela in tako zagotovimo uspe$no
planiranje potreb obcanov, hkrati pa vzbujamo njihov
interes za lastno materialno udelezbo v rejevanju skup-
nih in splosnih potreb. V tem primeru lahko zelo
raGunamo na pripravljenost ob¢anov za samoprispevke,
za kar se zavzemamo. V Marboru pa tudi v vsej
Sloveniji prakti¢no ni krajevne skupnosti, ki ne bi:
uvedia svojega krajevnega oziroma obc&inskega samopri-
spevka. Menimo, da bi morali samoprispevke izvajati v
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krajevnih skupnostih, ne pa v §irkih druzbenopoliti¢nih
skupnostih. V krajevni skupnosti je samoprispevek
dejanska samoupravna odlogitev zaradi uresniCevanja
dogovorjenega programa, zadovoljevanja potreb obda-
nov, po drugi strani pa je to zelo dobra podlaga za
izvajanje nacrtne politike in pravilno usmerjanje osebnih
in druzbenih sredstev. Ce pa Zelimo spodbuditi posebne
druzbene interese, denimo za izvajanje politike do manj
razvitih krajevnih skupnosti ali obmejnih krajevnih
skupnosti, so tu nujni prispevki Sir§ih druzbenopoliti¢-
nih skupnosti.

Poleg Stevilnih oblik financiranja poznamo tudi
uspe$no zdruZevanje sredstev krajevnih skupnosti za
izvajanje skupnih programov dejavnosti.

S tesnim sodelovanjem in neposrednim spora-

zumevanjem ob&anov v krajevnih skupnostih in delavcev
v organizacijah zdruZenega dela na podlagi nagel svo-.

bodne menjave dela zagotavljamo trajne vire materiaine-
ga razvoja krajevnih skupnosti in zadovoljevanje osnov-
nih potreb delovnih ljudi po stanovanjih, otroskem in
socialnem zdravstvu, zdravstvu in podobnem, kar spet
pozitivno vpliva na ve¢jo motiviranost za delo in
samoupravljanje delavcev v organizacijah zdruZenega
dela.

Na koncu mi dovolite, da vnovi¢ poudarim pomen
resolucije, ki jo sprejemamo danes. Zavedati se moramo
tega, da zahteva preobrazba krajevnih skupnosti dolgo-
trajne in poglobljene priprave in sodelovanje vseh
naprednih socialisticnih organiziranih sil v krajevnih
skupnostih in organizacijah zdruZenega dela v ob¢inah
in mestih. Zato je potrebno ob izvajanju resolucije v
vsakem okolju sprejeti srednjeroCni akcijski program
ustavne preobrazbe krajevnih skupnosti, s katerimi bi
dokongéali 7e zalete procese preobraZanja na eni strani,
po drugi strani pa bi odlogneje posegli v preobrazbo in
oblikovanje krajevnih skupnosti, kot je to predvideno s
to resolucijo, Ze s tem pa bi zagotovili, da bi naslednje
volitve delegacij leta 1982 izpeljali v novih vsebinsko
kvalitetnejsih krajevnih skupnostih.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:
K besedi se je oglasil delegat Ivan Ginovski.

IVAN GINOVSKI (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, tovaiSice in tovardi delegati,
vsebina resoludje in uvodna razprava sta pokazali
pomen tega dokumenta. Seveda se bo ta pomen v

Zivljenju krajevnih skupnosti potrjeval na svoj naéin, saj |

bodo objektivne okolid¢ine Zivljenja v krajevnih skupno-
stih tudi v zwezi s to resolucijo inspirativni vir za
druzbene akcije. Ko govorimo o druzbeni akciji, mora-
mo vselej pomisliti na stopnjo razvitosti samoupravnih
institucij v krajevni skupnosti pa tudi na razvitost
politi¢nega Zivljenja v njej. Od tega, kako je razvito
politiéno Zivljenje, kako smo ustvarli nove navade,

razvili zavest ljudi o nujnosti skupnega Zivijenja in
skupne druzbene akcije, ki bi morala biti vedno organi-
zirana, bo odvisna kakovost Zivljenja ljudi v krajevnih
skupnostih in njihovo nadaljnje uveljavljanje z globljimi
pomeni njene samoupravne biti.

Za kakovost Zivljenja v krajevni skupnosti, se pravi

za prakti¢ne moZnosti delovnih ljudi in obé&anov, da v

krajevni skupnosti zadovoljujejo in razvijajo svoje po-
trebe na samoupraven nadin je izjemno pomembna

vloga subjektivnega dejavnika. Delovni &lovek ali ob&an .

kot individium lahko samo v dolo&enem obsegu prispe-
va h kakovosti Zivljenja, zdruZeni proizvajalci in ob&ani
pa lahko s svojo zavestno druZbeno akcijo, brez kakrini-
hkoli omejitev Sirijo samoupravno bit krajevnih skupno-
sti. Imamo dowolj politi¢nih in drugih razlogov, da v
zvezi z uresnievanjem ustavne funkcije krajevne
skupnosti posebej poudadmo viogo subjektivmih sil,
socialisticne zavesti in akcije, ki ne bodo od zunaj
wsiljevale delavsko-razrednih vsebin Zivljenja v krajevni
skupnosti, marved bodo ,kot del kreativne druzbene
zavesti organizirani sestavni del sistema samoupravne
demokracije in izraz demokrati®ne samoupravne de-
javnosti samih samoupravnih skupnosti, ne pa nekaksna
idejno-propagandisti¢na sila zunaj tega sistema ali raz-
redno politi¢na partija nad njim.“

Te misli Edvarda Kardelja jasno poudarjajo Zivljen;j-
sko povezanost vsebine dela subjektivnih sil z vsebino
Zivljenja v krajevni skupnosti.

Prepletanje in sovisnost teh vsebin terja vecja
angaZiranja subjektivnih sil pri reSevanju vseh bistvenih
vpraanj Zivljenja delovnih ljudi in ob&anov v krajevni
skupnosti. Ta zahteva ni abstrakta, saj ¢e ni dejavnosti
druzbenopolitinih organizacij v krajevni skupnosti,
potem so Zivljenjski tokovi prepus€eni spontanosti, ki
praviloma ne prinasa Zelenih u¢inkov.

Dose¢i spremembe Zivljenjskih razmer, druzbenih
odnosov in vsestransko uveljavljanje pobud delovnih
ljudi in ob&anov ni mogoce brez odprtosti druzbeno-
politiénih organizadij za mnoZi¢no pobudo prebivalstva
krajevne skupnosti za pobudo posameznikov in druzbe-
nih skupin. Ce se te pobude ne kaZejo v vsebini dela
druzbenopoliti¢nih organizacij, potem pride neogibno

do nesorazmerja med Zeljami in potrebami ob&anov in !

delovnih ljudi na eni strani, ter vsebino dela druzbeno-
politi¢nih organizacij na drugi strani. Takino delo bo v
praksi potrdilo birokratizacijo druzbenopoliti¢nih
organizacij, prav tako pa bo oropalo ob&ane in delovne
ljudi moZnosti, da neposredno izrazijo svojo samo-
upravno bit v krajevni skupnosti in da s te ravni
odlo¢ilno vplivajo v delegatskem sistemu na naravo
druZbenega odlodanja sploh.

Ko poudarjamo pomen subjektivnih sil v krajevni
skupnosti na SirSem druzZbenem podrogju, mislimo s tem
tudi na njihovo vlogo v nekaterih specifi¢nih vidikih,
povezanih s problematiko vloge poravnalnih svetov in
pravne pomo¢i v krajevni skupnosti.
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Ko upostevamo vse to, menim, da je tisti del
resolucije, ki govori o poravnalnih svetih, izjemno
pomemben ne le formalnopravno, marve¢ tudi v druzbe-
nem smislu. To se kaZe po mojem mnenju v naslednjem:

Prvi&, zapletenost druzbene dinamike v krajevnih
skupnostih odpira v praksi moznosti za konfliktne
situacije.

Drugi¢, konfliktne situacije kot del demokrati¢nega
procesa utegnejo povzrociti dvojne uéinke: po eni strani
so lahko dejavniki, ki spodbujajo iskanje novih resitev,
ki pomenijo novo kvaliteto v razvoju biti krajevnih
skupnosti in vseh njihovih institucij.

Zato je izjemen pomen poravnalnih svetov, ki
refujejo konfliktne situacije: Ti sveti morajo s svojo.
viogo v krajevni skupnosti pospedevati to drugo sestavi-
no drubene dinamike in pr tem dajati samoupravno
demokrati¢no naravo.

Tretjic, praksa Zivljenja je tudi v krajevnih skupno
stih funkcija v samouprawnem in politiénem sistemu,
podobna funkciji, ki jo ima temeljna organizacija
zdruZenega dela. To zahteva novo naravo normativnega
sistema, ki je ne pozna dowoij klasi¢na pravna znanost.

V tej ludi je dobil opisani oddelek resalucije Sirsi
druzbenopolitini pomen. Ta vidik resolucije v smislu
usmerjanja druzbene dinamike v krajevni skupnosti h
krepitvi samoupravnih norm in obnaSanju ljudi vsebuje
tudi pravno pomog, ki bi jo morali organizirati v vseh
krajevnih skupnostih, kjer je Se ni. Pravna pomo¢ ni
samo element vamosti in doslednosti pravnega reda,
marve¢ tudi dejavnik uresnievanja pravic in dolZnosti
ob&anov v krajevni skupnosti kot tudi dejavnik kohezije
v teh osnovnih Zivljenjskih celicah, kjer so ljudje
objektivno naravnani drug k drugemu in povezani s
skupnimi interesi.

Poleg tega je lahko tudi pomemben dejavnik demo-b

krati¢nosti, se pravi prepreka za tiste pojave, ki bi dusili
demokracijo v osnovnih druzbenih celicah. Stvar kon-
kretnih resitev je, kako organizirati to pravno pomoc.
To bo odvisno od kadrovskih, materialnih in drugih
pogojev v krajevni skupnosti. Eno pa dr#, da ima pravna

pomo¢ v krajevni skupnosti svoje globlje socialno, da ne

re¢em tudi sociolosko opravi¢ilo. Druzbene organiza-
cije, ki so tako ali drugaCe povezane s problematiko
pravosodnih funkcij — odvetniSka zbornica, zdruZenje
bank in podobno, morajo najti vsebino svojega dela v
krajevni skupnosti. Seveda moramo pobude v tem
smislu pri¢akovati od druzbenopoliticnih in drugih
organizacij, pa tudi od samoupravnih delegatskih institu-
cij v krajevni skupnosti.

Ta resolucija lahko po mojem oblutno pospesi
delovanje vseh dejavnikov za to, da bi v kmiewnih
skupnostih ustvaili konkretno, koristna in fe Hido
akcijo za njihovo razvijanje in usklajevanie z ustave. za
njihov vegji vpliv v urejanju in funkcionizanju ceiotnih
druzbenih odnosov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Sait Zatriéi.

SAIT ZATRICI (SAP Kosovwo):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovansi delegati,
dovolite, da ob predlogu resalucije o nadaljnjem razvoju
krajevnih skupnosti na temeljh ustave Sccialistine
federativne republike Jugoslavije na kratko opiSem
nekaj ugotovitev in ocen iz dosedanjih razprav v zvez s
problemi razvoja in funkcioniranja krajevnih skupnosti v
nasi pokrajini in o nekaterih mnenjih in ugotovitvah, ki
so previadovala v razpravah.

Javna razprava, ki jo je orgamizirala pokrajinska
konferenca Socialisti¢ne zveze Kosova, pri &emer je bila
neposredna nosilka za razvoj in funkcioniranje krajevnih
skupnosti, je vzbudila Zivahno zanimanje. V Sroki
razpravi so sodelovali samoupravni organi krajevnih
skupnosti, druzbenopoliti€nih in drugih samouprawnih
organizacij v ob&ini in pokrajiai.

V vseh teh razpravah so na splosno podpdi sprejetje
tega akta kot dokumenta, ki je zelo pomemben za
nadaljnje organiziranje in zavzeto sodelovanje vseh
druZbenih sil v zvezi z nadaljnjim razvojem in funkcioni-
ranjem krajevnih skupnosti in njihovo polnejSo uveljavit-
vijo.

V pokrajini smo vselej posve&ali posebno pozomost .
vpraSanju razvoja krajevnih skupnosti. O tej problemati-
ki smo weCkrat razpravljali v ustreznih forumih v
krajevnih skupnostih v ob&ini in na ravni republike.
Skups¢ina Socialisti¢ne avtonomne pokrajine Kosova je .
v Cetrtem trimeseéju 1975 obravnavala vprasanja organi-
zacije funkcioniranja in samoupravijanja krajevnih.
skupnosti v pokrajini. Sredi leta 1976 je zbor obgin
skups€ine avtonomne pokrajine Kosova organiziral
skupaj s koordinacijskim odborom pokrajinske konfe-
rence SocialistiCne zveze posvetovanje o temi uresnice-
vanje pravic in dolZnosti delovnih ljudi in obéanov v
krajevnih skupnostih in v na¢rtovanju v krajevnih
skupnostih. Skup3&ina Socialistine avtonomne pokraji-
ne Kosova je leta 1978 vnovi¢ razpravljala o tem, kako
prlagoditi vlogo krajevnih skupnosti konkretnim in
specifiénim razmeram okolja. Priporo¢ila je svetom
krajevnih skupnosti ob&inskih skupitin, naj analizirajo
stanje in probleme v zvezi z usklajevanjem statutov
krajevnih skupnostl z ustavo in zakonom o zdruzenem
delu.

Predsedstvo pokrajinskega komiteja Zveze komuni-
stov Kosova je leta 1977 razpravljajo o nekaterih
idejropoliti¢nih vprasanjih razvoja krajevnih skupnosti
in © naiogah Zveze komunistov Kosova. Beseda je tekla
o programairanju dela in akcij, ki se nana¥ajo na nadaljnji
wazvo] krajevnih skupnosti v duhu ustave, zakona in
si2i i8¢, razdlenjenth na tej podlagi. Previadovala so tudi
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vprasanja meril glede velikosti krajevnih skupnosti,
naCrtovanja v le-teh in zagotavljanja potrebnih sredstev
za delo krajevnih skupnosti, pa Se druga vprasanja, ki se
tiCejo organizacije v funkcioniranja krajevnih skupnosti
na Kosovu.

V vseh teh dejavnostih so si bili vsi edini v tem, da
pomeni predlog resalucije solidno podlago za razélenje-
vanje in hitrejSe uresniCevanje ustavne zasnove krajevne
skupnosti, kot sestavine sistema socialisticnih samo-
upravnih druzbenoekonomskih odnosov in enotnega
politiénega sistema.

Javna razprava, ki je tekla v zvez s predlogom
resolucije, je bila ugodna priloZnost za SirSe organizi-
ranje in oceno prakse, stanja in problemov v funkcioni-
ranju krajevnih skupnosti kot tudi ugodna okoli§¢ina za
SirSe spoznavanje in dolo¢anje nalog in akcij, ki bi jih
morali storiti na podroc¢ju razvoja krajevnih skupnosti v
vseh okoljilx.

V okviru nadaljnje dejavnosti za uresnievanje te
resolucije nas &aka razélenjevanje staliS¢, potrebnih
re§itev in elementov, kar bo med drugim odvisno od
specificnih razmer, moZnosti in potreb v posameznih
okoljih.

Spri¢o izjemnega pomena krajevnih skupnosti kot
temeljne oblike za neposredno vkljucevanje delovnih
ljudi in obcCanov v celovit sistem druzbenoekonomskih
in politinih odnosov, v katerem se usklajujejo skupne
potrebe in interesi, menim, da moram ob tej priloZnosti
opisati nekaj konkretnih mnenj, ki so prevladovala v
razpravah in ki morajo biti Se naprej prisotna v delu za
uresnicevanje in ustvarjalno uporabo ustavne zasnove
krajevne skupnosti, od ustvarjanja pogojev za njen
razvoj in funkcioniranje do razélenitve ustrezne regula-
tive v aktih skup3¢in in drugih organov druzbenopolitic-
nih skupnosti, samoupravnih organizacij in skupnosti.

Vecina mnenj poudarja vecjo vliogo in vpliv krajevne
skupnosti v okviru vseh druzbenoekonomskih odnosov
in njenega mocnejSega vpliva v procesu odlo¢anja o
vprasanjih, ki se nanaSajo na politiko cen, Zivljenjskega
standarda, stanovanjsko in komunalno problematiko,
urejanje naselij, zdravstvo, izobraZevanje, kulturo in
telesno kulturo kot tudi na druga podrocja.

Razprava je posebej poudarila problematiko za-

poslovanja, zlasti mladih, strokovnih kadrov. Vloga
krajevnih skupnosti v reSevanju tega zelo pomembnega
druZbenoekonomskega in socialnega vprasanja je toliko
ve€ja, ker so v srediSéu problemov in neposredno
povezane s problemom zaposlovanja.

Prav tako moramo vlogo krajevnih skupnosti na
podroc¢ju splosne ljudske obrambe in druZbene samo-
za$¢ite spioh in vlogo krajevnih skupnosti na hrbovitih

in obmejnih obmogjih e naprej razélenjevati na ravni.

~ socialisti¢nih republik in socialistiénih avtonomnih po-
krajin ter v ob¢inah.

Povsod so podprli nadaljnje uveljavljanje samopri-
spevka v krajevnih skupnostih. Nekateri so predlagaii,

naj bi bolj spodbujali samoprispevek ob&anov, od teh
sredstev pa naj ne bi plaevali davkov in drugh
prispevkov, saj so obCani ob pridobitvi teh sredstev ze
poprej poravnali vse davéne in druge obveznosti. Ne-
logi¢no je, da se ta sredstva vnovi¢ obdavéujejo, vemo
pa, da rabijo za izbolj¥anje druzbenega standarda delov-
nih Jjudi in ob&anov v krajevni skupnosti in resevanje
njihovih osnovnih in skupnih probiemov. To velja toliko
balj, ker so materialna sredstva v vedini krajevnih
skupnosti zelo skromna in nezadostna.

V teh razpravah so tudi podpili ideji, naj bo v vseh .
krajevnih skupnostih kot temeljni organ samoupravija-
nja skupi¢ina krajevne skupnosti, ki bi jo konstituirali
delegati vseh subjektov, ki sestavljajo to skupnost.

SkupiCina bi bila kraj in oblika stalnega sporazu-
mevanja in dogovarjanja vsesh udelezencev v cdlocanju.
Te razprave so opozorile, da je treba razélenjevati,
sodelovanje delegacij, ki so izvoljene v krajevni skupno-
sti. To velja predvsem za tesno sodelovanje delegacije za |
druzbenopoliticne  skupnosti in  delegacije za
samoupravne interesne skupnosti s skup$¢ino krajevnih
skupnosti, pri Cemer morajo imeti posebno vlogo
subjektivne sile v okviru Socialisti¢ne zveze kot fronte
organiziranih socialisti¢nih sil.

Za odlocanje o druzbenih zadevah v ob&ini, za
povezovanje in zdruZevanje krajevnih skupnosti v rese-
vanju skupnih problemov, za uéinkovitejse funkcioni-
ranje celotnega sistema v ob¢&ini, zlasti pa za delo svetov |
krajevnih skupnosti in vseh druzbenopoliti¢nih skupno-
sti kot oblik samoupravnega dogovarjanja in oblikovanja
stali8¢ za delo delegatov bi morali posebej poudariti
vliogo konference delegacij krajevnih skupnosti.

V zvezi s poloZajem in vlogo strokovnih sluzb bi
morali v ustreznih aktih organov druzbenopolitiénih
skupnosti in organizacij posebej razéleniti in dologiti .
njihovo obveznost in odgovornost do krajevne skupno-
sti, zlasti pa odgovornost ustreznih strokovnih sluzb v
ob ¢inskih skup§Zinah.

V javni razpravi je posebna pozornost namenjena
ustvarjanju materialnih pogojev za razvoj in funkcionira-
nje krajevnih skupnosti, financiranje in samofinanciranje
krajevnih skupnosti, ki jih je potrebno bolj opredeliti v
vseh zakonskih in ustreznih aktih, ki morajo izhajati iz
duha te resolucije. To mora biti posebej razélenjeno in
konkretizirano v aktih republik in avtonomnih pokrajin,
v statutih in drugih aktih obéin in krajevnih skupnosti. :

Posebno pozornost velja posvetiti zagotavljanju .
minimuma, nujnega v vsaki krajevni skupnosti za nor-
malno funkcioniranje samoupravnih struktur v njej.

Posebna pozornost je veljala problemu ohranjanja
Clovekovega okolja v industrijskih krajevnih skupnostih,
posebej pa Se v tistih naseljih, ki so ogroZena zaradi
razlicnih vplivov in ki so nevarni za zdravie delovnih
ljudi in ob&anov. V, nekaterih krajevnih skupnostih so
poudarili, da je treba podrobneje razéleniti oblike
organiziranja stanovalcev v krajevni skupnosti, v raz-
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li¢énih oblikah)kot so zbori stanovalcev in hisni sveti itd.,
saj se je v dosedanji praksi pokazalo, da je bilo premalo
pozomosti namenjene varstvu sklada stnovanjskih his v
-druzbeni lastnini

Poravnalni svet kot samoupravna sodis¢a veliko
pomagajo pri reSevanju razli¢nih sporov, konfliktov med
delovnimi ljudmi in ob&ani v krajevni skupnosti. Zato je
treba Se naprej posvecati ustrezno pozomost tem
druZbenim dejavnikom, da bi se 3e bolj uveljavili.

Krajevna skupnost ima domala nenadomestljivo
vlogo v razvijanju vsebine humanega dela, dobrih odno-
sov med ljudmi, v Sigenju socialistiénega upoStevanja
osebnosti ter ¢loveskih in demokrati¢nih pravic. Zato
moramo poudariti tudi viogo subjektivnih dejavnikov v
krajevnih skupnostih v razvijanju humanih odnosov v
vseh oblikah dela in delovanja.

Izjavijam, da bom glasoval za resolucijo.

PREDSEDNIK DOBRGSLAV CULAFIC:

Sporo¢il vam bi rad le, da so se k razpravi prijavili
delegati: Bosko Baskot, Mihailo Brajovi¢, Radmila

Stefanovi¢, Drago Seliger, Batri¢ Jovanovi¢ in Moma .

Milovanovi¢. Po poslovniku ni omejeno trajanje razpra-
ve. Zbor palahko v tem pogledu sprejme odiogitev.
Dajem 20 minut odmora.

(PO ODMORU)

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Nadaljujmo delo.
Besedo ima delegatka Radmila Stefanovié.

RADMILA STEFANOVIC (SR Srbija):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovari§i delegati,
resolucija o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na
temeljih ustave SFRIJ je velik prispevek h krepitvi vioge
in polozaja krajevnih skupnosti, kjer delovni ljudje v

sodelovanju in v povezavi z delovnimi ljudmi, organizi-,

ranimi v drugih samoupravnih organizacijah in skupno-
stih, odlo¢ajo o uresniCevanju nekaterih skupnih intere-
sov in o solidarnem zadovoljevanju osebnih in skupnih
potreb.

Vsem nam je prav dobro znano, da so se krajevne
skupnosti Ze uveljavile kot bistven dejavnik sistema
socialisticne samoupravne demokracije in eden izmed
temeljev konstituiranja in dela skupstin druzbenopo-
litiénih skupnosti in skupi¢in samoupravnih interesnih
skupnosti — se pravi kot eden izmed temeljev delegat-
skega sistema.

2 SRS

Menim pa, da ne bi smeli zanemariti niti slabosti, ki
so se pokazale v dosedanjem razvoju krajevnih skupno-
sti. O nekaterih izmed teh slabosti govori tudi drugo
pogiavje predloga resolucije. Pri tem mislim predvsem na
vpradanje materialne podiage samoupravljanja v krajev-
nih skupnostih, oblikovanje prevelikih krajevaih
skupnosti in s samim tem onemogodanje neposrednega
dogovarjanja in ucinkovitega uresniCevanja skupnih
interesov in potreb delovnih ljudi in obcanov, spre-
minjanje krajevnih skupnosti v ,,podaljSano roko‘‘ ob-
¢inskih upravnih organov in nezadovoljivo delo neka-
tech delegacij krajevnih skupnosti v skups¢inah druzbe-
nopoliti¢ne skupnosti.

Tudi varstvu Zivljenjskega okolja doslej krajevne
skupnosti niso posveCale pozornosti, ki jo zastuzi ta
danes tako pere¢ in nujen problem.

Opozarjam na IV. poglavje predioga resolucije, ki
gpozarja na ukrepe in dejavnost, ki bi jo morali izvajati
wi samoupravni politi¢ni in druZbeni dejavniki za
nadaljnji razvoj krajevnih skupnosti na temeljih ustave
SFRJ. Predvidevamo tudi izdajo ustreznih zakonov in
noveliranje statutov krajevnih skupnosti.

Zlasti sem zadovoljna, da se je nas zbor obvezal, da
bo spremljal uresniCevanje nacel in dolocb ustave SFRJ
o krajevnih skupnostih. To je nasa velika obveznost v
prihodnosti.

Ob tej priliki vas Zelim spomniti na besede velikana ;
naSe socialisticne revolucije in graditve naSega samo-
upravnega socialisti®nega politi¢nega sistema, nedavno
umrlega Edvarda Kardelja, ki je v razpravi ,Smeri;
razvoja politi¢nega sistema socialistiCnega samoupravlja-
nja“ zapisal na nekem mestu, ki govori o nadaljnjem
razvoju krajevnih skupnosti: ,Krajevna skupnost kot
specificna krajevna interesna skupnost delovnih ljudi in
obanov v kraju njihovega stanovanja nastopa kot.
demokratiCna samoupravna oblika uresniCevanja in
zadovoljevanja celega kompleksa neposrednih interesov
in potreb ljudi, o katerih se ti neposredno, svobodno in -
enakopravno dogovarjajo in o katerih samostojno od-
logajo. Pri tem se krajevna skupnost pojavlja vse balj.
kot humana ¢loveska skupnost, kot skupnost nepo-
srednih &lovedkih stikov, ki v nasprotju s teznjami
odtujenosti in osamitve, zna€ilnimi za sodobno civiliza-
cijo, postaja oblika humane ¢lovetke integracije in
samoupravnega povezovanja in sodelovanja delovnih
ljudi in ob¢anov v kraju stanovanja.*

V Socialisti¢ni republiki S1biji smo o prediogu tega
dokumenta zelo Siroko in obseZno razpravljali v vseh .
krajevnih skupnostih, ob&inskih in medob&inskih kon-
ferencah Socialisti®ne zveze delovnega ljudstva, pr tem
pa smo tudi kriticno preucevali lastno prakso in iskali
kornkretne resitve za to, da odpravimo slabosti, ki smo
jih ugotovili v dosedanjem delu krajevnih skupnosti.

V vseh razpravah na obmo¢&ju nase republike so brez
pridrzkov podpili predlog resolucije in menili, da ta v;
dobrsni meri prikazuje realno stanje v krajevnih skupno-
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stih in da je njeno sprejetje nujno, da bi pospesili proces
ustavne preobrazbe krajevne skupnosti.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Prosim delegata BoSka Baskota, da spregovori.

BOSKO BASKOT (SR Bosna in Hercegovina):

Tovan§ predsednik, tovariSice in tovarii delegati,
predvsem Zelim z zadovoljstvom poudariti, da je predlog
resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti v
Socialisti¢ni republiki Bosni in Hercegovini naletel na
zelo ugoden odmev in dozZivel krepko podporo.

Kot v drugih republikah in pokrajinah smo tudi v
Bosni in Hercegovini §iroko razpravijali o tem dokumen-
tu o kmjevnih skupnostih in na drugh zborih na
- razliénih ravneh, sem pa sodijo tudi nekatere razprave v
republidki konferenci SocialistiCne zveze in razprava v
predsedstvu centralnega komiteja Zveze komunistov
Bosne in Hercegovine. '

Razprava se ni odlikovala samo po stevilnih pri-
pombah, predlogh in pobudah, danih k besedilu predlo-
ga resolucije, marve¢ je bila njena poglavitna kvaliteta v
tem, da je neposredno spodbujala delovne ljudi in
obCane, organizirane v krajevnih skupnostih, samo-
upravnih organizacijah in zasti druzbenopolitiénih
organizacijah k praktiénemu delu za napredek samo-
upravne organizacije krajevne skupnosti, izboljianja
vsebine in metode njenega delovanja in razvoja socialisti-
¢nih samoupravnih odnosov v njej.

Ob kritiénem preuéevanju so marsikje v republiki
tako reko¢ hkrati z mzpravo o besedilu resolucije
opravili zelo pomembno delo teritorialne reorganizacije
krajevnih skupnosti. V tem &asu je bilo ustanovljenih
. preko 500 novih krajevnih skupnosti, kar pri¢a o tem,
da so bile skupnosti obmoéno prevelike.

Hkrati so se s pozomostjo lotili pripravljanja sta-
tutov novih krajevnih skupnosti, zlasti pa kriti¢nega
preucevanja vsebine statutov Ze prej ustanovljenih kra-
jewnih skupnosti. Posebno pozomost so namenjali po-
vezovanju in izboljsanju samoupravnih socialisti¢nih
odnosov v okviru krajevne skupnosti, delegatskem
konstituiranju skup$Cine in drugih samoupravnih
organov krajevne skupnosti v skupi¢ini obéine in v
skups¢inah samoupravnih interesnih skupnosti itd.

Hkrati je bil dosezen napredek v samoupravnem
zdruzevanju dela in sredstev in v tesnejiem povezovanju
krajevnih skupnosti s temeljnimi organizacijami zdruze-
nega dela in nekaterimi oblikami samoupravnega interes-
nega organiziranja.

Videti je, da nas prav na tem podro&ju &akajo
najpomembnejie naloge, se pravi v samoupravnem
povezovanju krajevnih skupnosti s temeljnimi organi-
zacijami zdruZenega dela in drugimi subjekii v samo-
upravnem zdruZevanju dela in sredstev s pomodjo
samoupravnega nacrtovanja oziroma Samoupravnega
sporazumevanja in dogovarjanja

To moramo poudariti toliko bolj, ker v okviru javne
razprave predlog resolucije o krajevnih skupnostih vsaj v
nekaterih nasih okoljih ni vzbudil vedjega zanimanja in
tudi ne razprave v temeljnib. organizacijah zdruzenega
dela in tudi ne v nekaterih samoupravnih interesnih
skupnostih. Ce ni bilo dovolj razprave, pomeni, da ni
bilo niii dovolj prakti¢nih ukrepov za to, da se spremeni
sedanje stanje. :

To vprafanje je pomembno s stali§¢a razvoja so-
cialisti¢nih samoupravnih odnosov v druzbi kot tudi s
stali¢a zagotavijanja in zboljSevanja materialne podlage
krajevnih skupnosti Ustava jasno dolo¢a, da se v
uresni¢evanju svojih skupnih interesov in potreb delov-
nih ljudi tudi ob&ani, organizirani v krajevni skupnosti, s
samoupravnim sporazumevanjem in drugace povezujejo
z organizacijami zdruZenega dela, s samoupravnimi
interesnimi skupnostmi in drugimi samoupravnimi
organizacijami in skupnostmi na obmo¢ju in zunaj
obmoé&ja krajevne skupnosti, ki so zainteresirani
oziromna ki morajo sodelovati v zadovoljevanju skupnih
interesov in potreb. Kakor vemo, tele ta proces precej
pocasi. Vse dotlej dokler ne bomo dosegli samoupravne-
ga povezovanja, oziroma samoupravno zdruzevanje dela
in sredstev,dokler ne bodo uresniceni odnosi svobodne
menjave dela v okviru in s posredovanjem samoupravnih
interesnih skupnosti, tudi samoupravno zdruzevanje
dela in sredstev ne bo v Zeljenem obsegu doseglo
organizirane udelezbe delavcev iz sfere materialne pro-
izvodnje kot tudi delcvnih ljudi iz druzbenih dejavnosti
v delu in odlocanju v krajevni skupnosti. Prav zbiranje
delavcev in delovnih ljudi in njihova aktivna udelezba v
odlo&anju v krajevni skupnosti je ena najpomembne;jsih-
funkcij in nalog oziroma je to edina pot in oblika
vkljuGevanja in udelezbe delavcev in drugih delovnih
ljudi v re¥%vanju pomembnih vprasa nj druzbeno-
ekonomskega razvoja ne le krajevne skupnosti, marve¢
tudi obgine in §irSe druZbenopoliti¢ne skupnosti. Zato
je razumljivo, da organizirane socialistiéne sile posveéa-
jo temu vpraSanju tako veliko pozomost, da se tako
trudijo, da bi krajevna skupnost postala ena izmed
pomembnih oblik uveljavljanja delavcev in njihovih
razrednih interesov (zunaj okvirov organizacije zdruze-
nega dela) in ena temeljnih oblik in sredstev za
uresnicevanje vodilne vloge delavskega razreda v
upravljanju vseh - druzbenih zadev in v razvoju so-
cialisticnega samoupravljanja kot celovitega druzbenega
odnosa.
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Zdi se mi, da resolucija to snov uspeino in ustrezno
razélenjuje in tako lahko pri€akujemo kot rezultat
okrepljene idejnopolitiéne dejavnosti subjektivnega de-
javnika in delovnih ljudi in obCanov tudi na tem
podrogju veje dosezke in napredek.

Da bi lahko uspeino opravijala to svojo ustavno
* vlogo, se mora krajevna skupnost dosledno uvaljavljati
kot demokrati¢ni samoupravni mehanizem. Drugade
povedano, notranji odnosi vkrajevnih skupnostih mora-
jo bolj temeljiti na uveljavljanju samoupravnega poloZaja
delovnega ¢loveka in ob&ana, na dejanskih moznostih za
neposredno odloCanje delovnih ljudi in ob&anov, v
odnosih solidamosti in vzajemnosti in v ozra&ju samo-
upravnega sporazumevanja in dogovarjanja o vprasanjih
poscbnega ali skupnega pomena v tem ali drugem
konstitutivnem delu krajevne skupnosti ali v njej kot
celoti, ob uporahi nacela osebnega izjavljanja obcCanov
in delovnih Yudi na referendumih in drugace o vpra-
fanjih, ki so pomembna za vse ali za ve¢ino delovnih
ljudi in ob&anov na obmodju krajevne skupnosti.

Za to zaduzijo veliko pozomost napori za graditev
celovite samoupravne organizacije in krajevne skupnosti,
aktiviranje vseh samoupravnih subjektov v okviru krajev-
ne skupnosti oziroma vseh njenih konstitutivnih delov
od hisnih svetov prek zborov ob&anov, potrosniskih
svetov pa do drustev in temeljnih oblik organiziranja
delovnih ljudi in ob&anov v druzbenopoliti¢nih organi-
zacijah.

Tovarisice in tovari§, po tem, kako je nastala ta
resolucija, lahko mimo trdimo, da je proizvod in skupno
delo najsirsega dogovora samoupravnih socialisti¢nih sil
vse nase skupnosti Vi tej listini, kar je prav tako njegova
kvaliteta, so uspesno spojeni splosne politiéne oprede-
litve in stalis¢a, vsebovana v referatu tovarisa Tita in
drugih dokumentih enajstega kongresa Zveze komu-
nistov Jugodavije kot tudi dosezki in dogajanja, ki jih
zdaj nudi praksa.

Resolucija, ki po splosnem mmenju uspeSno raz-
&lenjuje ustavno zasnovo krajevne skupnosti, ne-
dvomno pomeni pomemben korak v doslednem samo-
upravnem konstituiranju politi¢nega sistema socialisti¢-
‘ne demokracije in njegovem nadaljnjem razvoju. Praksa
potrjuje, da je krajevna skupnost kot specifiéen in
izviren doseZek razvoja nase samoupravne druZzbe po-
membna pridobitev delovnih ljudi in ob&anov v njiho-
vem boju za samoupravljanje Ze mocéno uveljavijena.

Resolucija k ot aktiven politi¢en dokument spodbuja
s svojo idejno usmerjenostjo in celotno vsebino vse sile,
predvsem delovne ljudi in ob&ane in subjektivne sile
. socialistiéne zavesti k nadaljnjemu $ moénejiemu
razvoju socialisti¢nih samoupravnih odnosov, se pravik
razvijanju vse SirSe pobude in ustvarjalnosti delovnih
ljudi in ob&anov v redevanju njihovih osebnih, posebnih
in skupnih interesov kot tudi za nadalinje delo in
popolnejSo samoupravno preobrazbo vse druzbe.

Zato bodo delegati Socialistiéne republike Bosne in
Hercegovine dali svoj glas in popolnoma podprli sprejet-
je tega dokumenta.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Besedo ima delegat Mihailo Brajovi¢.

MIHAILO BRAJOVIC, porocevalec odbora zveznega
zbora za ljudsko obrambo:

Tovarifice in tovarisi, resolucija o nadaljnjem raz-
voju krajevnih skupnosti na temeljnih ustave je v
besedilu, ki je predloZen, dokument, ki je imel in bo
imel pomembno vlogo v spodbujanju samoupravnega
organiziranja in dejavnosti delovnih ljudi in obc&anov v
uresni€evanju njihovih skupnih interesov in pravic na
razliénih podroéjih Zivljenja in dela, v tem sklopu pa
tudi na podrogju splosne ljudske obrambe in druzbene
samozasCite.

Tako smo v odboru za ljudsko obrambo ocenili to
resolucijo in se trudili, da bi z amandmaji, ki smo jih
dali in ki so bili pretezno tudi sprejeti, Se celoviteje in
natan¢neje opredelili smeri razvoja krajevnih skupnosti
glede njihovega obrambnega in samozas¢itnega organiz-
ranja in delovanja. '

V zvez s tem bi kot poro&evalec odbora za ljudsko
obrambo na podlagi razprave v odboru tudi to pot
poudaril naslednje:

Kot je v tej resoluciji poudarjeno, se je krajevna -
skupnost izkazala kot pomemben druzbeni subjekt v
organiziranju in uresni¢evanju splone ljudske obrambe
in druzbene samozaiCite v svojem okolju in v obdini.
Toda nekaj krajevnih skupnosti, zlasti tistih v mestnih
obmogjih, glede obrambe in druZbene samozastite ni !
ustrezno organiziran. V ve&jem Stevilu krajevnih )
skupnosti je organiziranost in dejanost na tem pod-
rodju na takSni stopnji, da jo je potrebno Se zelo
izboljsati in razviti. .

V razvoju krajevne skupnosti kot osnovne celice
samoupravnega organiziranja in delovanja delovnih ljudi
in ob&anov na podro¢ju obrambe in druzbene samo-
zai¢ite moramo Se popolneje uveljaviti podruzbljanje
teh dejavnosti, odloéno odpravijati prakso, da se z
zadevami obrambe in zaSCite ukvarjajo samo oZja
upravna ali delovna telesa. V krajevnih skupnostih
moramo 3¢ naprej v tem smislu razvijati in ustaliti
prakso, da se delovni ljudje in ob&ani ukvagajo z
obrambnimi in zaS¢itnimi zadevami v okviru svojega
dela, ki ga tudi sicer opravljajo in o katerem odlodajo,
da se ukvarjajo z razvojem krajevne skupnosti v celoti.
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V krajevni skupnosti je najmanj moZnosti za sektor-
ski odnos do problematike obrambe in zai¢ite, za njeno
lo¢evanje od drugih podrocij, umetno izloanje iz
celote rednih opravil in nalog. V krajevni skupnosti pa
tudi SirSe v druzbi je malo opravil in nalog, ki ne bi bile
posredno ali meposredno pomembne za obrambo in
zai¢ito. Ce zanemarjamo obrambni in za$itni vidik v
zadevah, s katerimi se ukvarja krajevna skupnost, se
bistveno zmanjSuje njena vloga na tem podrocju, prav
tako pa tudi pravice delovnih ljudi in ob&anov, da tudi v
sploini ljudski obrambi in druzbeni samozas¢iti urejajo
odnose in jih upravljajo. Tak¥na praksa Zal ni redka, celo
ne takrat, ko gre za vprafanja, v katerih je povsem
gotovo, da je nujno preucevati cbrambni in za$Citni
vidik (na primer prostorsko in urbanistino planiranje).

Podruzbljanje na podrocju obrambe in zaiite je
mozZno le ob dejavnosti delovnih ljudi in ob&anov v
obrambnem in samoza$Citnem organiziranju in
delovanju. Tod je potrebno odloéno &riti okvire za
neposreden odnos, neposredno urejanje teh zadev in za
razvijanje pobude in ustvarjalnosti vseh za obrambo
svobode in neodvisnosti pripravljenih delovnih Ljudi in
ob¢&anov.

Nadaljnji razvoj samoupravnega organiziranja in
delovanja delovnih ljudi in obfanov v kmjevnih
skupnostih v zvezi z obrambnimi in za3¢itnimi zadevami
mora $e popoineje izraziti in zagotoviti enotnost splosne
ljudske obrambe in druzbene samozai€ite v nadi druzbi
v celoti, njihov skladen razvoj, vzajemno prepletanje in
dopolnjevanje. Ti dve obliki organiziranja v nasi druzbi
imata druzbenoekonomsko podlago in sta obmjeni k
vzajemno prepleteni in povezani celoti, kot sta to
obramba in za§¢ita.

V sedanjih razmerah so najpogostejsi primeri
posebna vojna in kombiniranje razli¢nih vrst zunanjega
pritiska s  povzroGanjem notranjih tezav in
spodbujanjem notranjih sil k nezadovoljstvu in
spodkopavanju ureditve, kar so razli€ne vrste in uvodi v
agresijo. Za to moramo razvijati emotnost, ustvarjati
enotno obrambo in za$Eito ter mehanizem in sistem,
najprej seveda v krajevni skupnosti

Vse to narekuje enotno vodenje in oblik ovanje
skupnih teles za izvajanje splosne udske obrambe in
druzbene samozaigite, kar naj zagotovi enoten pristop k
obrambni in samozas¢itni problematiki, celoviti, enotni
akciji druzbe na tem podro&ju, ustanovitev in delovanje
teh teles kot gibal in nosilcev enotnega presojanja
politicne vamosti in vojnega poloZaja, enotnega
naértovanja, usmerjanja in organiziranja. Delovanje
krajevne skupnosti v zadevah splosne ljudske obrambe
in druzbene samozaiCite z ukrepi in dejavnostjo za
preventivno delovanje oziroma za prepreéevanje
nevarnosti in ogrozanja z ustavo doloene ureditve,
svobode in neodvisnosti drZave — je prvi in nujni korak
k enotnemu sistemu na tem podrod&ju.

Z  enakimi  pravicami kot ta  telesa
operativno-politi¢nega vodenja obrambnih in za$¢itnih
zadev bodo delovale tudi skup3Cine, sveti krajevnih
skupnosti oziroma samoupravni organi v krajevni skup-
nosti kot tudi v samoupravnih organizacijah in skupno-
stih, katerih pristojnosti in pravice do vodenja na tem
podrogju se ne zmanjsujejo in katerih dejavnost in od-
govornost za te zadeve bi morali 3¢ okrepiti.

Enotnost sistema splo3ne ljudske obrambe in druz
bene samozaitite v praksi se mora uveljaviti v racionalni
razporeditvi vseh sil in sredstev, ki so na voljo v krajevni
skupnosti in v ob¢ini v celoti v zvezi z zadevami obram-
be druzbene samozaiCite, civilne za3Cite in drugim
delom, ki je nujno za za¥ito in odpor v vzajemni po-
vezanosti in trenutni akciji za napredek vseh dejavnosti,
ki imajo pomen za obrambo in za$¢ito.

Nobeno delo in naloga za krepitev obrambe in za-
§cite ne bi smelo zaostajati za drugim. Ta opravila in
naloge ne bi smela biti tako oddaljena, da ne bi mogli s
hitrim in lahkim prevri€anjem sil in sredstev osred otogi-
ti glavne sile v glavnih smereh in nalogah, glede na
poloZaj in razmere v krajevni skupnosti in oblini v
celoti. Naloge moramo torej tako razvijati, da bo kra-
jevna skupnost u&inkovita v delovanju ob vseh primerih,
ko odpravija vzroke in motnje ter jih u€inkovito in
odloZno zatira oziroma za akcijo zoper poéetje, ki meri
na ogroZanje ureditve, po drugi strani pa za obrambo
pred oboroZeno agresijo.

Pomembno mesto v nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti, zlasti pa v njjhovem obrambnem in samo-
zaiZitnem organiziranju in delovanju imata Zveze ko-
munistov in Socialisticna zveza delovnega ljudstva
Jugoslavije. Nikjer drugje kot na tem podro&ju ni tako
pomembna dejavnost Zveze komunistov kot notranje
politiéne in akcijske sile organiziranih socialisti¢nih sil v
krajevni skupnosti, razvijanje in krepitev njene odgo-
vornosti za to, da spodbuja in mobilizira vse sile za
samoupravno organiziranje in delovanje v zvezi z
obrambnimi in za$€itnimi vprasanii.

V krajevni skupnosti je mo¢ obrambe in zaiCite
bistveno odvisna od tega, kako je' Zveza komunistov
idejno, organizacijsko in praktiéno usposobljena za to,
da deluje kot organizirana politi¢na sila, kako je spo-
sobna v vsakem, tudi najteZavnejsem poloZaju, obdrzati
in ohraniti politi¢ni sistem in zagotoviti ucinkovito
prepreevanje ogroZanja ureditve in s tem povezanih
teZav in motenj v hitrem obnavijanju porusenih struk-
tur, organov in forumov druzbe in njihove uéinkovitosti
v delu krajevni skupnosti.

Zveza komunistov krepi taksno vlogo v krajevni
skupnosti na tem podro&ju neposredno in prek teles
enotnega vodenja obrambnozasCitnih zadev. Naj-
pomembne;jii pogoj za taksno vlogo je tesna povezanost
in moé&na opora zveze komunistov na §iroko in enotno
fronto delovnih ljudi, organiziranih v socialistiéni zvezi.
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Za uspesen razvoj in organiziranje in delovanje kra- -

jevnih skupnosti v zvezi z obrambnimi in za3Citnimi
zadevami je bistveno, da Socialisti¢na zveza v krajevni
skupnosti z vsemi druzbenopoliti¢nimi in druzbenimi
organizacijami, drustvi in zvezami, ki jo sestavljajo, de-
luje kot enotna fronta, ki je naravnana h konkretni
akciji za uresniCevanje razvojnega programa krajevne
skupnosti in v tem sklopu razvojnega programa obrambe
in za3Cite za hitro in uspesno odpravljanje vseh siabosti
in za u¢inkovito onemogodanie sil, ki ga zavirajo.

Koné¢no Zelim poudariti, da zavzemajo med vprase-
nji, ki jih obravnava ta resclucija in ki jih je potrebno
SirSe in popoineje razéleniti, posebno mesto ta in druga
‘vprafanja obrambnega in samoza$¢itnega organiziranja
in delovanja krajevnih skupnosti, k emer bo prispevaio
nacrtovano noveliranje temeljnih zakonov na tem pod-
rodju.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Besedo ima tovari§ Moma Milovanovic.

MOMA MILOVANOVIC, predsednik konference Kra-
jevna skupnost in druZina:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati, po
zelo §irokem in vsebinsko bogatem uvodu tovarisice Ule
Ulrih—Atene in po dosedanji razpravi skoraj ni vprasa-
nja, o katerem ne bi tekla beseda. Dovolite mi, da spre-
govorim nekaj besed. Skusai bom, da ne bi ponavijal
tistega, o ¢emer so tovarisi v svojih razpravah zelo iz-
&rpno govorili.

Takoj po izidu ustave in sklepih desetega kongresa
se je v praksi v krajevnih skupnostih pokazalo, da so,
ceprav smo se poprej plebiscitamo izrekli za ustavo in
sklepe desetega kongresa, teZave v konkretiziranju ustav-
nih stali§¢ in kongresnih sklepov kot tudi da gre za raz-
li¢no pojmovanje posameznih vpraSanj. Kot primer naj
omenim samo, da je bilo spomo in da so se razvile §tevil-
ne razprave v krajevnih skupnostih in druZbeno-
politiénih organizacijah pa tudi Sirse o tem, kaj vse se-
stavlja krajevno skupnost ali samo delovni ljudje in
ob&ani, ki stanujejo v njej — taksno mnenje je previado-
valo pred ustavo, ali pa so to tudi druzbenopoliti¢ne
organizacije, temeljne organizacije zdruzenega dela s
sedezem v krajevni skupnosti in samoupravne interesne
- skupnosti oziroma njihove enote in temeljne samoupray-
ne interesne skupnosti in podobno. Zelo veliko sil smo
porabili v razpravi o tem, ali naj bo skup#¢ina v krajevni
skupnosti in po kakdenm nacelu naj bi bila sestavljena.
V praksi smo imeli zelo razli¢ne refitve. Slifati je bilo
razli¢ne argumente za vsa stali$¢a in resitve.

Vse to je vplivalo, da je predsedstvo konference
Krajevna skupnost in druzina predloZilo zveznemu svetu

za vprasanja druzbene ureditve, naj $iroko in vsestransko
preudi na seji uresniCevanje ustavne zasnove krajevne
skupnosti. Svet je to pobudo sprejel in pridlo je do
skupne seje zveznih svetov za vprasanje druzbene uredi-

tve in za gospodarski razvoj in ekonoinsko politiko. Ze

v tej fazi je bilo danih nekaj pomembnih in kljuénih
odgovorov na vprafanja, pomembna za nadaljnji razvoj
krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ. Ob tej
priloZnosti sta sveta predlagala, naj sprejmie skupsdina
SFRJ resolucijo, republike in pokrajini pa naj le-to
uredijo z zakonom.

Prav je, da lani, Seprav smo Ze imeli predlog za spre-

jetje resolucije, ni prilo do njenega sprejetja marca ali

aprila, marve¢ se je zaCela najSira javna razprava, ki je,
kakor ste imeli priloZnost to razbrati iz prilozenega
gradiva, obrodila izredne sadove. Menim, da ni neskrom-
no oceniti, da po razpravi o ustavi in o zakonu o zdruze-
nem delu ni bil noben drug dokument skups&ine SFRY
tako pazljivo, vsestransko in kakovostno preuden v
najsirdi bazi, v druzbenopoliti¢nih organizacijah, na vseh
ravneh delegatskih skupséin, v svetih za druzbeno uredi-
tev, ne le zveznih, marve¢ tudi republikih itd.

Verjetno sta interes in odgovomost subjek tivnih sil
za razvoj krajevnih skupnosti in v predlogu resolucije
vprasanji, od katerih resitve in zavzetja stalis¢ je v marsi-
¢em odvisen nadaljnji razvoj krajevnih skupnosti — vpli-
vali na tako Siroko zanimanje in na tako kakovostne
predloge, ki jih je dala razprava za izboljSanje besedila
itd. Lahko trdim, da so tudi posebna medrepubliska po-
svetovanja veliko SirSe in vsestransko preutila nekatera
izmed kljuénih vprasanj iz resolucije, kot so funkcioni-

ranje delegatskega sistema v krajevni skupnosti, naérto-.

vanju krajevne skupnosti in materiaina baza. Nekatera
izmed teh vprasanj bomo obravnavali § po sprejetju te
resolucije.

Ocitno je, da smo Ze pred zelo zahtevnim procesom
uresni¢evanja ustavne zasnove o krajevni skupnosti, ki

ni odvisno samo od zavesti delovnih ljudi in cb&anovv -

kraju, kjer stanujejo, marve&, kot je malo poprej omenil |

v razpravi tovari§ Baskot, v najvejem obsegu od razu-

mevanja delavskega razreda za to, da razfiri svoj vpliv, .

svoje samoupravijanje z delovnega mesta na mesto sta-’

novanja, da ima odloéilni vpliv na vsa sredstva razsirjene
reprodukcije, da ob&uti dejanski interes za proizvodnjo
in storilnost, da ve, kako vpliva vprafanje nekaterih Ziv-
ljenjskih vprasanj in zboljSevanja Zivljenjskih in delovnih
razmer na dohodek, akumulacijo, storilnost itd., da

dojame krajevno skupnost ne le kot potrosnisko organi- |

-zacijo, marve¢ kot moéan dejavnik samoupravnih

druzbenockonomskih odnosov in celotnega napredka
Zivljenjskih in delovnih razmer in storilnosti.

Podobne procese in podobno preobrazbo bi morali
doziveti zlasti v organizacijah zdruZenega dela, ki se

ukvarjajo s prometom blaga in storitev, v organizacijah .

druzbenih dejavnosti, v samoupravnih interesnih skup-
nostih in v celotni obdinski strukturi, za&ensi pri
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ob¢inski skupi¢ini pa do upravnih organov in njihovih
pogledov na krajevno skupnost.

Pozdravljam sprejem resolucije o krajevnih skupno-
stib. in dejstvo, da je bilo v predhodni fazi doseZene Ze
toliko koordinacije, sodelovdfija med Stevilnimi druzbe-
nimi dejavniki od Socialistiéne zveze in skupstinskih
organov (mislim predvsem na mati¢ni odbor zveznega
- zbora), menim pa kot Ze drugi tovarisi, ki so govorili, da
nas ¢akajo zelo zahtevne, zapletene naloge v nadaljnjih
skupnih usklajenih naporih za uresnigitev te resolucije v
vseh okoljih. (Ne smemo pozabiti, da imamo danes
priblizno 15.000 krajevnih skupnosti, da pa se to nanasa
tudi na desettisode organizacij zdruZenega dela, samo-
upravnih interesnih skupnosti itd.) Ti napor bodo
poplacani, saj gre za najsirSo in najbolj mnoZi¢no obliko
samoupravljanja pri nas, za samoupravijanje delovnih
ljudi v krajevnih skupnostih, ki povezujejo milijone
delovnih ljudi in cbéanov, gre za to, da so v to
samoupravo najdirSe vkljucene Zenske in vsa miladina
Jugoslavije, pravzaprav zato, kako obsezno, kako naglo
in kako uéinkovito bomo uresni¢ili nacelo, da je élovek
kova¢ danasnjega in jutrifnjega dne ter lepSe prihodno-
sti.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Drago Seliger.

DRAGO SELIGER (SR Slovenija):

Tovarisice in tovari8i delegati, resolucija o nadalj-
njem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave
SFRJ sodi po snovi, ki jo obravnava, med osrednje
druzbenoekonomske in druzbenopoliticne naloge nase
druzbe. Zanesljivo lahko trdimo, da bo dokument, ki ga
danes sprejemamo, spodbudil k nadalinjemu razmidja-
nju, predvsem pa h konkretizaciji in uresniZevanju
ustavnih doloéb o poloZaju in vlogi krajevnie skupnosti v
nasi druzbi. Stevilne razprave na to temo, kopica
predlogov in pobud na vseh ravneh naSega druzbeno-
politicnega Zivljenja govore o tem, da je danes v nasi
druzbi vedno bolj zasidrano spoznanje, da gre za enega
izmed temeljev celotnega sistema samoupravne demo-
-kracije in da je od stabilnosti in zdravih temeljev odvisna
stabilnost celotnega sistema. To preprianje nam utrju-
jejo stevilne strokovne in politi¢ne analize in ocene, ki
so jih v nekaterih krajevnih skupnostih napravile druzbe-
nopoliti¢ne organizacije. DobrSen del teh ocen, bodisi
da gre za mestne, vaSke ali primestne (torej mesane)
krajevne skupnosti, je enoten v ocenah, da so delovni
ljudje in obé&ani vlozili veliko ustvarjalnega truda v
samoupravno preobrazbo krajevnih skupnosti — tako
glede njihove institucionalne opredelitve (predvsem v

statutih teh skupnosti in ob¢in) kot tudi v prakti¢nem
uresniCevanju novih samoupravnih druZbenoekonom-
skih in politi¢nih odnosov. Bistveni premik v uresniGe-
vanju samouprave v krajevni skupnosti se kazejo med
drugim v veliko &irSem interesu, vedji udelezbi in v
razli¢nih prispevkih delovnih ljudi in ob&anov k samo-
upravljanju v krajevnih skupnostih. Pojavilo se je veliko
novih oblik delovanju, ki onemogo&ajo delovnim lju-
dem, da se v njih izraZajo in uveljavljajo svoje interese.
Vse bolj se krepi vsebinska povezanost krajevnih skup-
nosti z zdruzenim delom kot tudi z drugimi delovnimi
podrogji, kot so Solstvo, kultura, stanovanjska samo-
uprava, splofna ljudska obramba in za$Cita itd. Vedno
bolj uspesno je tudi vkljudevanje krajevnih skupnosti v
delegatski skupscinski sistem in celoten sistem samo-
upravnih mehanizmov. :

Teh gibanj tako v spoznavnem kot tudi v praktié-
nem uresni¢evanju ustavne zasnove krajevnih skupnosti
ne smemo jemati kot ugotovitve, da smo Ze dosegh
samoupravno oblikovanje krajevne skupnosti pa tudi ne
kot potrebo, da morebiti omilimo probleme, tezave in
nesporazume, ki so 3¢ vedno v poglobljenem in specifi¢-
nem obiik ovanju nasega samoupravnega sistema, marved
predvsem kot dejstvo, ki nam pove, da gre za proces, ki
ima relevantne objektivne in subjektivne dejavnike — ki
zavirajo in pospesujejo — in ne more biti kon&an takrat,
ko se dokopliemo do jasne organizacijsko-normativne
zamisli. Zato menim, da so predlagatelji resolucije
pravilno ravnali, da niso tako bogate in pestre problema-
tike, kakr$no nam ponuja podoba krajevnih skupnosti,
vtaknili v organizacijske metode in pretirani normativi-
zem, marve¢ so skuSali na podlagi dognanj opozoriti na
temeljna vpraSanja razvoja krajevnih skupnosti in dati .
jasnejSe smemnice za njihov razvoj, izhajajo¢ iz vsebine
samoupravnih odnosov, ki so edina zanesljiva podlaga
graditve celotnega naSega sistema. V tem smislu nas
¢akajo napori, da bi v nazorih ljudi kot tudi v nazorih
zavestnih subjektivnih tem zmagala gledisca, ki se
gibljejo od poenostavljanja organizacijske togosti in
Sablon pa vse do idealnega modela, ki pozablja objektiv-
no realnost stanja in razmer. Tu mislim predvsem na
Stevilne krajevne skupnosti v naseljenih aglomeracijah
prebivaistva, ki so po svoji organiziranosti in nadinu
delovanja bolj podobne manj§im ,,ob&inam“ ali pa so
,»podaljSana roka* upravnega aparata ob¢line, manj pa
temeljne in samoupravne skupnosti in podlaga celotnega
politi¢nega sistema. To se kaze predvsem v nadinu
dclegiranja delegatov, organiziranosti skup¢in krajevnih
skupnosti in njihovih odnosov do svetov krajevnih
skupnosti ter v na¢inu njihovega odlo¢anja s preglasova-
njem. V teh primerih opazimo tudi navpiéno smer — od
ob¢inskih organov k organom krajevne skupnosti in
obcanom. Manj je obratnega komuniciranja. Tako se
delegati v osnovnih delegacijah najpogosteje znajdejo v
viogi pasivnih preucevalcev gradiva, ki nastaja v organih
drzavne uprave, sveti nadih krajevnih skupnosti pa
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omejujejo svoje delo na lokalne probleme. V nasprotju s
tem vidim drug ekstrem v danaSnjem iskanju idealne
krajevne skupnosti, ki naj bi imela po nekakinem
modelu natan¢no §tevilo prebivalcev, toéno dolodeno
kvadraturo ozemlja, natanéno dolodeno Stevilo objek-
tov zdruZenega dela in druzbenih sluzb — skratka, vse
kar naj bi imela idealna skupnost obZanov na nekem
obmo&ju. Vsekakor ne gre podcenjevati nobenega izmed
omenjenih dejavnikov, saj so vsi zelo pomembni za
uresniCevanje interesov delovnih ljudi in ob&anov, ven-
dar ne moremo sprejeti teze, da ni mogode zaradi
pomanjkanja zaradi tega ali drugega subjekta ali objekta
na obmocju vsake krajevne skupnosti izpolniti vsebine
samoupravnega organiziranja v taksni skupneosti.

Zelim opozoriti na 3% en vidik, ki se mi zdi zelo
pomemben, ko razpravljame o krajevni skupnosti in ki
ga najpogosteje pozabljamo ali omenjamo le mimogrede
kot nekaj, kar je potrebno spremeniti, ne da bi se
poglobili v pojav sam. Gre za to, da je praviloma
Zivljenje v vsaki krajevni skupnosti bolj Zivahno, kot ga
preucujemo in prikazujemo v nadih analizah in ocenah.
Gre za to, da krajevna skupnost ni samo podrogje, ni
samo samoupravijanje in odlocanje o eksistenénih in-
teresih delovnih ljudi in ob&anov. Ti interesi so vsekakor
primami, ne pa tudi edini, pr katerih bi se za&enjala in
kjer bi se konéavala samouprava v krajevni skupnosti. -
Tu mislim predvsem na povezavo vsega, kar Zivi in dela v .
krajevni skupnosti: od zdruZenega dela, druzbenopoli- |
ticnih organizacij do drustev in druzbenih organizacij, v’
katerih delovni ljudje in obcani zadovoljujejo svoje
osebne interese in nagnjenja in ki so hkrati tudi.
druzbeni interesi. Ce bi tako razumeli stvar, potem ne bi
krajevnih skupnosti pogosto izenagevali z organi in
institucijami krajevne skupniosti oziroma ne bi pojma
krajevne skupnosti izenacevali s temi organi, kar se e
pogosto dogaja. _

V osveilitev tega naj omenim, da dela v SR Sloveniji
prek 8.000 drustev, kar pomeni, da jih je popreéno v
vsaki krajevni skupnosti pet do deset. Ze to pove, da se

v teh oblikah na prostovoljni podlagi zdruzjejo stotine .

tisoZev delovnih ljudi, ob&anov in miadine za zadovolje-

vanje svojih potreb na podro&ju kulture, humanosti, .

$porta, strokovno izobraZevalnem in vseh drugih
podrogjih célovekovega dela in ustvaganja. O delu,
uspehih, problemih in vkljudevanju te sfere v nafa
skupna druzbena prizadevanja je pred kratkim obseino
razpravljala zvezna konferenca SZDL Jugoslavije. V
zvezi z razmifljanjem o krajevni skupnosti omenjam to
iz dveh razlogov. Prvig, gre za bogastvo dela, ustvarjanja
in samopotrjevanja velikega Stevila ljudi, kar vsekakor ni
samo osebni interes &lanstva, marveé tudi veliko &rsi
druzbeni interes. Ni pogojen le z dejstvom, da so vse
oblike svobodnega zdruzevanja v nasi druzbi sestavni del
nafega politicnega sistema, marvec je tudi odsev teZenj

sistema socialistiénega samoupravijanja, ki po svoji .

notranji zakonitosti teZi k nenehnemu Srjenju razseZno-

‘vsebinskega preusmerjanja njenega delovanja.

sti Clovekovih svobo3¢in in ki pospeSuje bogastvo
izvirnih interesov ljudi.

Drugi¢, zdi se mi, da lahko daje prav ta sferain v
marsikak$nem primeru Ze daje velik prispevek humani-
zaciji odnosov med ljudmi v krajevni skupnosti. V
Stevilnih krajevnih skupnostih, zlasti v velikih mestih,
bolj in bolj dozoreva zavest, da u&inkovitega preobliko-
vanja krajevne skupnosti ne more biti brez temeljitega "
Ob
temeljitemn vsebinskem preusmerjanju delovanja se kaze
na prvem mestu skrb za boljse odnose med ljudmi, saj
bo le takino usmerjanje pomagalo opravijati materialno-
tehni¢ne, finan¢ne in formalno organizacijske posle; ki
so zal veCkrat podlaga in edina zaposlitev organov in
vodstev krajevnih skupnosti. V drustvih in drugih
oblikah svobodnega in prostovoljnega zdruZevanja ljudi
vladajo praviloma prisr¢ni, pravi ¢loveiki odnosi, ki bi
morali biti zna&ilni za vso nafo druzbo. V teh okoljih
izginjajo ob skupnem delu za doseganje skupnih ciljev
formalizem in institucionalizacija odnesov, predvsem pa
odtujenost ¢loveka, ki je znacilno za sodobno civilizaci-
jo in ki ni neznana v nasi druzbi. V nasi nadaljnji akciji
moramo zato bolj zdruzevati in povezovati vse subjekte,
ki Zivijo in delajo na obmocju krajevne skupnosti, saj bo
le tako odigrala vlogo, o kateri govori tovari§ Kardelj v
svoji razpravi ,,Smeri razvoja politiénega sistema samo-
upravljanja*‘: ,,Pri tem postaja krajevna skupnost bolj in
bolj humana, ¢loveska skupnost, skupnost neposrednih
¢lovegkih stikov, ki v nasprotju s teZnjami odtujenosti in
osamljenosti, zna¢ilnimi za sodobno civilizacijo, postaja

_oblika humane integracije ljudi in solidamega povezova-

nja in sodelovanja delovnih ljudi in ob&anov, v kraju,
kjer Zivijo.*

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Batri¢ Jovanovic.

BATRIC JOVANOVIC (SR Crna gora):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovari§i delegati,
opro§¢am se, ker razpravljam v tako poznem trenutku.
Moja tema je hiSna samouprava kot podlaga, hrbtenica
samoupravljanja v mestni krajevni skupnosti. Sicer
nastopam predvsem kot predsednik hiSnega sveta in
delegat v skups€ini krajevne skupnosti v Beogradu. A

Z nastankom podjetij za gospodarjenje s stanovaniji
so bili zbori stanovalcev in hisni sveti ob svoje dotakrat-
ne pravice v upravljanju oziroma odloanju o tekogem
in investicijskem vzdrzevanju stanovanjskih his Hkrati
so bili odpravijeni hiSniki z motivacijo, &e§ da je
neracionalno, da ima wvsaka stanovanjska hifa gos-
podarja. Ustanavljanje stanovanjskih podjetij je bilo
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gotovo zgreseno. Zal Se do danes niso odpravljene
posledice te hude napake. Mestna in obd&inske stano-
vanjske skupnosti, ki jih imamo zdaj v Beogradu, se ne
razlikujejo bistveno od nekdanjega stanovanjskega
podjetja. PoloZaj delovnih ljudi in ob&anov — stano-
valcev v stanovanjskih hifah se ni bistveno spremenil v
primerjavi s stanjem v Gasu stanovanjskega podjetja, kar
ugotovimo iz naslednjih dejstev.

Prvi¢, zbor stanovalcev ima formalno pravico od-
lotati o tekofem vzdrZevanju stanovanjske hife. Gre
predvsem za CiS¢enje skupnih prostorov. Toda delo
tekoCega vzdrZevanja je treba zaupati specializirani
delovni organizaciji, ki ima monopolni poloZzaj, zato je
zbirokratizirana in neucinkovita. Po hiSah je umazanija
in marsikje so potencialni viri nalezljivih bolezni.

Drugi¢, zbor stanovalcev samo daje predloge za

investicijsko vzdrzevanje svoje hise, odloci pa strokovna.

stuzba obcinske stanovanjske skupnosti. Posle investicij-
skega vzdrZevanja prav tako zaupsajo tej monopolistini
delovni organizaciji. Posledice so brz vidne, saj hi§ ne
vzdrZujejo sproti.

Tretji¢, ni hisnikov v stanovanjskih hiSah, imamo le
kvazi—upravitelje ve¢ hi§ s fiksnim, pisamitkim delov-
nim Gasom. Vse hife so ponoéi nezaklemene. Stanje v
stanovanjski skupnosti zveznih organov in v stanovanjski
skupnosti JLA je obéutno boljse. Sedanji poloZaj bi
lahko oznagili kot oblast strokovnega aparata obé&inskih
stanovanjskih skupnosti nad zbori stanovalcev in hi$nimi
sveti. Tako obstaja hisna samouprava via facti pretezno
na papirju, brez hifne samouprave pa ni dejanskega
samoupravljanja niti na ravni krajevne skupnosti.

Niti najmanj ni nakljuéno, da so vsi sestanki v
stanovanjskih hisah, zbor stanovalcev in druZbeno-
politi¢nih organizacij slabo obiskani. Obcani se prav ni¢
ne zanimajo za prazno sestankarjenje, saj se na teh
sestankih ne more ni¢ pomembnega odloéiti, vsakemu
pa je ze zrasla ez glavo umazanija, malomamo vzdrze-
vanje hiSnih instalacij in nezadostna skrb za stanovanj-
ske hise. .

Ceprav je kakovost grajenih stanovanj v zadnjem
letu pri nas na evropski ravni, je stanovanjska kultura
znatno slabsa kot v&asih, ko so zbori stanovalcev in
hisni sveti upravljali stanovanjske hiSe in odlo¢ali o
tekoZem investicijskem vzdrZevanju in je imela vsaka
stanovanjska hia hidnika—upravitelja.

Vse dosedanje izkusnje v upravljanju stanovanjskega
- sklada nas vodijo k temu skiepu:

Povsem nesmotma in protiproduktivna je vsaka
centralizacija v upravljanju stanovanjskih hi§ in od-
tujevanje od stanovalcev upravljanja his, se pravi tekoce
in investicijsko vzdrzevanje. Stanovalci so Zivljenjsko
zainteresirani za smotmo gospodarjenje s stanovanjskim
skladom. Nihée ne more zanikati dejstva, da so le
stanovalci in nihce drugi dejansko zaiteresirani za
azumo vzdrZevanje stanovanjskih hi$ in stanovanj.

Stanovalci so najbolj avienti¢ni zastopniki interesov

svojih organizacij zdruZenega dela, ki so jim dala
stanovanja v uporabo. Dobro je znano, da organizacije
zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije in
samoupravne skupnosti nimajo potem, ko dajo svojim
delavcem stanovanja v uporabo, prav nobenega interesa
za vzdrZevanje teh stanovanj.
" Dologbo 54. &lena ustave SFRIJ, po kateri organi-
zacija zdruZenega dela, ki je financirala graditev stano-
vanj za svoje delavce, upravlja pa stanovanje skupaj s
stanovalci, v praksi ni mogoGe izvajati iz preprostega
razloga, ker se lahko na sejah skupitin obd&inskih
stanovanjskih skupnosti obravnava samo celotna pro-
blematika upravljanja oziroma vzdrZevanja stanovanjske-
ga sklada v ob¢ini. Ob takinem stanju stvari ne more
imeti nobena organizacija zdruzenega dela prek stano-
vanjske skupnosti dejanskega vpliva na upravijanje in
vzdrzevanje stanovanjske hife oziroma stanovanj, ki jih
je gradilo za svoje delavce.

Ker so stanovalci Zivijenjsko zainteresirani za azumo
vzdrzevanje stanovanj in vse stanovanjske hise, je popol--
noma jasno, da je najbolj racionalna solucija, da zbor
stanovalcev upravlja stanovanjsko hiSo. Gotovo je, da se
tako zagotavlja najboljSe moZno vzdrZevanje hife in
stanovanj, kar je v interesu vsakega stanovalca, njegove
organizacije zdruZenega dela in druzbe v celoti.

Pri sedanji, vsekakor nepravilni uporabi 54. ¢lena
ustave SFRJ obstajata dva dejavnika, ki vplivata na
upravljanje stanovanjske hif¢ — aparat stanovanjske
skupnosti in zbor stanovalcev z odloé&ilno vlogo aparata
obé&inske stanovanjske skupnosti Organizacija zdruzene-
ga dela pi tem ni udelezena.

Z izrotitvijo stanovanjskih hi§ v upravljanje delov-
nim ljudem in ob&anom, ki jih uporabljajo, se pravi
stanovalcem, bi ozZivela izjemno pomembna oblika
neposrednega socialisticnega samoupravijanja- — zbor
stanovalcev, ki je temeljna celica samoupravljanja v
mestni in krajevni skupnosti. To bi bila prava renesansa
samoupravljanja v krajevni skupnosti. Stanovanjski sklad
bi postal Ziva materialna podlaga samoupravljanja v
mestni krajevni skupnosti.

PrepriCan sem, da je v najvi§lem druzbenem intere-
su, da se kar se da dosledno uresniujejo dolocbe 91.
¢lena ustave SFRJ o pravici delovnih ljudi in ob&anov v
vsakem delu krajevne skupnosti — to pa je funkcija
stanovalcev — da odlo¢ajo o svojih interesih in da
uresniCujejo svoje samoupravne pravice in skupne .
interese, kot tudi dolo¢be 23. &lena zakona o zdruze-
nem delu o pravici obdanov, da se samoupravno
organizirajo v krajevni skupnosti da bi preprecevali -
monopole oziroma zlorabo monopolskega poloZaja in’
varstva drugih svojih interesov.

Omenjene dolo&be dajejo pravico zboru stanovalcev,
da samostojno odloéa o tekodem investicijskem
vzdrzevanju stanovanjske hiSe, pri emer pa lahko te
posle zaupa najugodnejSemu ponudniku. Samo stanoval-
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ci lahko vsak dan dolgoroéno skibijo za stanovanjsko
hi%o. Vsaka med njimi pa tudi tista, ki je povsem nova,
zahteva permanentno vzdrZevanje, kar je mogoce doseci
le, e razpolaga s sredstvi za tekoce investicijsko
vzdrzevanje zbot stanovalcev.

Ni odve¢ omeniti, da predstavija vsaka stanovanjska
hifa, kar zadeva vzdrZevanje, tehnoloko celoto. Seveda
mora biti odstotek stanarine za investicijsko vzdrzevanje
v sorazmerju s starostjo hiSe. Upostevati je treba tudi vsa
druga relevanina dejstva.

Ne moremo si predstavljati aZumega vzdrzevanja
stanovanjske hife in minimainega reda v njej, &e ni
hisnika, upravitelja, ki stanuje v hi$i, ki je nenehno na
kraju samem, kadar pa ga ni, je tu kdo izmed njegovih
druZinskih ¢lanov, ki lahko pravocasno posreduje, Ge
pride do kaksnib okvar. Da ne govorimo o tem, da brez
upravitelja ni mogoce izpeljati nobenega ukrepa druzbe-
ne samozaiCite.

Z revalorizacijo hi¥ne samouprave, tovariSice in
tovari§i delegati, bi oZivelo tudi delo druZbenopoliti¢nih
organizacij v krajevni skupnosti, zlasti pa Socialisticne
zveze, ki bi dobila idealno prileZnost, da se izkoplje in
forumskega in abstraktnega dela. Z zelo dejavno udelez- |
bo v refevanju vsakdanjih protlemov vzdrZevanja stano- -
vanjskih hi§, se pravi v nenehnem zboljSevanju stano-
vanjske kulture, bi dobila podruZnica krajevne organiza-
cije socialistine zveze pravo vsebino dela.

Tovarigice in tovari& delegati, preprican sem, da
moramo v revsolucijo o nadaljnjem razvoju krajevnih .
skupnosti na temeljih ustave SFRJ vkljuciti tudi neka-
tere amandmaje, ki bi dali ustreznejS¢ mesto hisni
samoupravi na stanovanjskem podrogju, ki je. naj-
pomembnejSe med tistimi, ki pritegujejo delovnega
¢loveka in obg&ana, se pravi stanovalca v mestni in
krajevni skupnosti.

Nimam namena odpirati razprave o tem in glasoval
bom za predlagano resolucijo, ker menim, da je po-
memben dokument, ki bo prispeval k samoupravnemu
razvoju krajevnih skupnosti na ustavnih temeljih.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

K besedi se je oglasil delegat Eduard Cenéié.

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovarisi in tovarifice delegati,
odpovedujem se razpravi, Zelim pa izjaviti le to:

V SR Hrvatski smo o predlogu resolucije o razvoju
krajevnih skupnosti vsestranskc razpravljali, prav tako
pa tudi o sklepnem dokumentu, ki so ga sprejeli vsi trije
zbori sabora in ki smo ga dali predlagatelju resolucije.

Republika Hrvatska je tako ocenila ta dokument:

Dovolj je afirmativen, obsezen in konkreten. Ogiblje
se vsakr3ni $abloni in daje zadostno spodbudo za to,da
se krajevna skupnost kot temeljna samoupravna skup-
nost razvija na temeljih ustave in nadaljnjega razvoja
samoupravne socialisticne demokracije. V tem smislu je
izdelan tudi konkreten program v republiki, izdali pa
bomo tudi zakon o krajevnih skupnostih.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli 3e kdo besedo? (Nihde.) :

Tovarisice in tovarid, dovolite, da spregovorim nekaj
besed. S sprejetjem resolucije o razvoju krajevnih
skupnosti se koncuje, kot so to omenili tovarisi, velika
in bogata dejavnost, ki je trajala skoraj dve leti. Prav
imajo vsi tovaridi, ki so dejali, da je med to dejavnostjo
— prav od zacetka priprav osnutka resolucije pa do
danainjega dne, od krajevnih skupnosti do skupitine
SFRJ, prakti¢éno v vseh organizacijah Socialistiéne zveze
potekala zivahna in intenzivna razprava o problemih, ki
jih nacenja resolucija.

Menim, da je zlasti pomembno to, da je med temi
razpravami hkrati tekla tudi akcija za kriti¢no preu¢eva-
nje stanja, izkuSenj in dejavnosti v vsaki krajevni
organizaciji in da je s takino dejavnostjo storjen
pomemben korak naprej k zboljSevanju dela precejsnje-
ga Stevila krajevnih skupnosti v nasi drzavi.

Poudariti moramo, da so v tej razpravi delovni ljudje
in ob&ani po vsej drzavi prakti¢no pokazali veliko
zanimanje za resolucijo oziroma za ustvarjanje in
zboljSevanje pogojev svojih krajevnih skupnosti, za
izboljSanje svojega dela.

Na koncu te velike razprave menim, da lahko -
povemo, da je pomen resolucije, ki jo danes sprejema-
mo, tudi v tem, da spodbuja in ponuja, mobilizira
delovne ljudi in ob&ane na¥e driave k dejavnosti in
vkljuCevanju v intenziven in organiziran proces odloga-
nja, kar je konCno smisel vsega nasega sistema samo-

‘upravljanja. Od tega, kako uspeino bomo uresniGili

stali§éa iz te resolucije oziroma kako uspes$no bomo
hitreje razvijali krajevne skupnosti je preteZno odvisno
uresniCevanje naSega delegatsikega sistema v celoti in
potemtakem tudi delegatskega skupséinskega sistema in
v skladu s tem dela nasega, zveznega zbora.

Spri€o narave resolucije, kot akta zveznega zbora
skups¢ine SFRJ, je gotovo razumljivo, da se ni mogla

' spuscéati v obilico konkretnih razmerij in resitev, niti se

niso mogle v njej uveljaviti vse razli¢nosti, ki obstajajo v
krajevnih skupnostih in njihovem delu na razlignih
obmogjih nade drZave, odvisno od stopnje ekonomske in

druge razvitosti, od strukture druzbe itd.

Zato govori resolucija na nadin, ki najbolj ustreza
aktom, ki jih sprejema skupsi¢ina SFRJY, predvsem in
najbolj o smereh, o temeljnih nalogah v razvoju krajev-
nih skupnosti. Prav zato menim, da je normalno, da



30 7. seja

Zvezni zbor

zvezni zbor, ko bo danes sprejel resolucijo, pri€akuje
konkretno dejavnost in konkietne programe akcije v
uresnievanju te resolucije v vsaki krajevni skupnosti.

Menim, da moramo tako ob pripravlijanju in spre-

_ jetju te resolucije, kot tudi zdaj v njenem uresniéevanju
skrbeti za najSirSe sodelovanje in koordinacijo vseh
samoupravnih in druZbenopolitiénih skupnosti in
organizacij za uresni¢evanje resolucije. Vsak mora do-
lo€iti svoj del obveznosti v zvezi z uresniGevanjem
resolucije oziroma zboljSevanjem dela krajevne skupno-
sti in to tudi izpeljati.

Na koncu te razprave lahko redemo, da se Siroka in
konstruktivna, koordinirana in sinhronizirana akcija za
izboljSanje dela krajevnih skupnosti ne koné&uje s spre-
jetjem resolucije. Menim, da lahko trdimo, da se s
sprejetjem resolucije Sele lahko in mora zaceti organizi-
rana, koordinirana in sinhronizirana akcija v vsej drzavi.

V resoluciji je zapisano, da mora zvezni zbor
skups¢ine SFRJ spremijati uresni¢evanje tega dokumen-
ta. V tem smisiu predlagam, da zvezni zbor nalozi
odboru za druzbenopoliti¢ne odnose kot matiénemu
odboru in drugim odborom oziroma delovnim telesom,
odvisno od njihovega delovnega podrocja, da sestavijo
konkretne programe spremljanja in usrenievanja te
resolucije in da obc¢asno, ko bodo sodili, da je to
potrebno, o tem porocajo zboru.

Na koncu Zelim poudariti veliko vlogo in velike
obveznosti delegatov zveznega zbora v zvezi z uresniCe-
vanjem te resolucije. DolZnost vseh delegatov v zveznem
zboru je, da v svojem okolju in Sirde razlagamo temeljna
stali§€a, ki jih vsebuje ta resolucija in da smo pobudniki
akcije za njeno izvajanje.

Zahvaljujem se Stevilnim tovariSem, ki so v delovnih
skupinah v skupi¢ini SFRJ v organizaciji naSega odbora
za druzbenopoliti¢ne odnose pripravljali to resolucijo.

Dajem na glasovanje predlog resolucije o nadaljnjem
razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ.

Opozorili so me, da moram obvestiti zbor, da so dali
k predlogu resolucije amandmaje odbor za pravosodje.
odbor za ljudsko obrambo, odbor za notranjo politiko,
odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko in komisija
skupi¢ine SFRJ za obvescanje. ’

Odbor za druzbenopoliticne odnose, kot pred-
lagatelj resolucije se je izrekel o vseh amandmajih in
danih naZelnih pobudah ter pripravil amandmaje in
predlioge sprememb in dopolnitev pravnoredakcijske
narave in predlog za popravke napak tehniCne
narave, ki so se prikradle pri obdelavi poro¢ila odbora o
obravnavanih amandmajih in navedenih prediogih.

Porocevalci odborov za pravosodje, za notranjo
politiko, za ljudsko obrambo, za delo, zdravstvo in
socialno politiko in komisije skup$¢ine SFRJ za ob-
vei¢anje so mi sporoCili, da so sprejeti njihovi
amandmaji oziroma da so zadovoljni s predlaganimi

7 Priloge 2—5 in 7.

formulacijami svojih amandmajev, kot jih je dal v
svojem poroéilu odbor za druzbenopolitiéne odnose.

Na dana3nji seji je odbor za druzbenopolititne
odnose obravnaval nove amandmaje, o &emer vas bo.
obvestil predstavnik predlagatelja tovari§ Slavko Zalo-
kar.

Prosim delegata Slavka Zalokarja, da spregovori.

SLAVKO ZALOKAR predsiavnik odbora zveznegu
zborae za druzbenopoliticne odnose:

Tovari§ predsednik, tovaridice in tovaridi delegati,
poleg poroéila, ki so ga delegati prejeli, v katerem je
odbor zveznega zbora za druZbenopoliti¢ne odnose dal
svoja stalis€a in opredelitve, smo za danainjo sejo
odbora prejeli amandmaje odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko in mnenje zveznega izviinega sveta.
Odbor kot predlagatelj te resolucije se je odlo¢il, da bo
amandmaje sprejel.

Dovolite, da seznanim zbor s stalis¢i odbora, ki so
bila sprejeta na danasnji seji.

Prvi€, zvezni izvidni svet v svojih pobudah, ki niso
dane kot amandma, ter odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko predlagata spremembo naslova reso-
lucije, ki naj bi se glasil: ,,Nadaljnji razvoj krajevnih
skupnosti”, izpustii pa naj bi ,,na temeljih ustave
SFRJ”.

Dane so vse potrebne obrazlozitve. Delegatom bi rad
sporo¢il, da smo o tem razpravljali v nad delovni
skupini in v odboru. Omahovali smo med eno in drugo
refitvijo. Tu je $¢ pobuda komisije skupi¢ine SFRJ za
obvesZanje.

Na podlagi pobud, stali$¢ in amandmajev je odbor
sprejel amandma in naslov resolucije naj bi se glasil:
,,Nadaljnji razvoj krajevnih skupnosti”.

Drugi amandma je dal odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko. Odbor predlaga, naj bi v Sestem
odstavku 2. tocke oddelka II in v prvem odstavku 2.
tocke oddelka 3 za besedami ,,dele delegacij krajevnih
skupnosti za skup$éine druZbenopoliti¢nih skupnosti”
dodali besede: ,,in delegacij za skup$¢ine samoupravnih
interesnih skupnosti’.

Odbor za druzbenopolitiéne odnose je kot pred-
lagatelj sprejel tudi ta amandma.

Zvezni izvidni svet daje s svojimi pobudami celo
visto predlogov glede konstrukcije resolucije, besedila,
dikcije itd. Te pobude zveznega izvrinega sveta smo
upostevali Ze v zakljuénem redakdijskem pripravijanju
besedila resolucije; menim, da mora konéna redakcija
besedila slediti po danasnjem zasedanju zveznega zbora.

Odbor za druzbenopolitiéne odnose predlaga, naj bi
na koncu stavka v tretjem odstavku 3. to&ke pod b) v 3.
oddelku &rtali piko in dodali besede: ,,ali oblikovana
drugace (telo za splosno ljudsko obrambo in druzbeno
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samoza§¢ito). ObrazloZitev v zvezi s tem amandmajem
je dana 7e v poro¢ilu odbora za ljudsko obrambo in v
prejsnjem proéilu zveznega zbora.

Zakonodajnopravna komisija se na dana3nji seji ob
obravnavi amandmajev in kon&nega besedila predloga
resolucije ni strinjala z amandmajem odbora za druzbe-
nopoliti¢ne odnose v prvi to¢ki pod c). Tu je receno: ,,z
ustreznimi zakoni in statuti ob&in“. Odbor je predlagal
z amandmajem, naj bi te besede nadomestili z besedami:
,,zakoni republik in avtonomnih pokrajin”.

Odbor je na seji obravnaval tudi ta amandma in
stalica zakonodajnopravne komisije in ga sprejel. To
pomeni, da odbor umika amandma k 1. togki pod c).

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli e kdo govoriti v zvezi s poroéilom odbora za
druzbenoekonomske odnose? (Nihce.)

Sprejmete poroéilo odbora? (Sprejmemo.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Zdaj bi lahko dali na glasovanje predlog resolucije o
nadalinjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih
ustave SFRJ skupaj z amandmaji predlagatelja in aman-
dmaji delovnih teles zbora, s katerimi se je predlagatelj
strinjal.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavijam, da je zvezni zbor sprejel prediog resolu-
.cije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na teme-
ljth ustave SFRJ skupaj z amandmaji predlagateija in
amandmaji odbora za pravosodje, odbora za ljudsko
obrambo, odbora za notranjo politiko, odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko in komisije skup$cine
SFRJ za obvescanje, s katerimi se je strinjal prediaga-
telj.®

S tem lahko konéamo prvo toc¢ko dnevnega reda.

Na vrsti je druge tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o spremembah zakona o obalnem
morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem
pasu Jugoslavije

Delegatom smo poslali prediog zakona ter poroéilo
odbora za zunanjo politiko, odbora za notranjo politiko
in zakonodajnopravne komisije. °

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezi-
kih narodov Jugoslavije je poslala poroéilo, da je

8 Resolucija je objavljena v Uradnem listu SFRJ,
5 30. marca 1979.
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ugotovila istovetnost besedil v jezikih narodov Jugoslavi-
je.ro

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je podsekretar
v zveznem sekretaratu za zunanje zadeve Budimir
Longar in drugi od zveznega izvrinega sveta pooblaiteni
predstavniki.

Porogevalci delovnih teles so delegati Milo$ leol- .
¢&in, Miralem Mlatisuma in Eva Naglig.

Za&enjam splo3no obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihé&e.)

Zagenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Odbor za zunanjo politiko in odbor za notranjo
politiko sta dala istoveten amandma k tretjemu odstav-
ku, zakonodajnopravna komisija paje dala amandmaje k
prvemu in drugemu odstavku 7. ¢lena in k 8. &lenu.

Predlagatelj zakona se je strinjal s temi amandmap

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nih&e.)

Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem
morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije z
amandmaji odbora za zunanjo politiko, odbora za no-
tranjo politiko in zakonodajnopravne komisije.' !

Na vrsti je tretja tocke dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o temeljnih lastninsk oprav-
nih razmerjih

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona ter
porocili odbora za pravosodje in zakonodajnopravne
komisije in mnenje zveznega izvrinega sveta.'?

Predstavniki odbora za druzbenoekonomske odnose -
so delegati namestnik predsednika odbora Sreten Pene-
7i¢ in ¢lani odbora dr. Zarko Bulaji¢, Dusan Rakovac in
Rado Roter ter drugi predstavniki, ki jih je odlo&il
odbor.

Poroéevalca delovnih teles sta delegata Luka Bajagi¢
in Stevan Manojlovic.

Uvodne besede v zvezi s predlogom za izdajo tega
zakona bo spregovoril predstavnik odbora za druzbeno-
ekonomske odnose Sreten Penezié.

Prosim delegata Sretena Penezica, da spregovori.

10 Priloga 10.
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SRETEN PENEZIC, predstavnik odbora zveznega zbora
za druzbenoekonomske odnose:

Tovari§ predsednik, tovari§ice in tovaiisi delegati, z
zakonom o temeljih lastninsko-pravnih razmerjih se
prvi¢ celovito in v skladu z ustavo SFRJ urejajo
lastninsko-pravna razmerja. S tem zakonom bomo po
zakonu o zdruzenem delu, zakonu o obligacijskih
razmerjih in po drugih zakomih, ki urejajo druzbeno-
ekonomska razmerja dogradili pravni sistem, zasnovan
na nadelih in dolo¢bah ustave SFRIJ.

Zakon o zdruZenem delu ureja razmerja v druzbeni
lastnini, zakon o temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih
pa naj uredi razmerja, ki izvirajo iz lastninske pravice.
~ lzdaja tega zakona je zlasti pomembna zato, ker so
se do sedaj za lastninsko-pravna razmerja uporabljala
pravna pravila premoZenjskega prava. V praksi se zaradi
razvoja nasega druzbenega sistema, zlasti po ustavi SFRJ
iz leta 1974 vse bolj uti pomanjkanje zakona, ki bi
enotno urejal lastninsko-pravna razmerja. Zato je zaradi
nadaljnje graditve naSega pravnega sistema nujno s tem
zakonom celovito urediti temeljna lastninsko-pravna
razmerja.

Delo za zakonodajno ureditev lastninsko-pravnih
razmerij se je zaZelo leta 1973, ko smo pripravili prve
temelje zakona o stvamih pravicah. Po tem je previadalo
mnenje, da bi morali kodificirati premoZenjsko pravo v
celoti in tako je bila leta 1976 zaupana posebni
skupséinski k omisiji izdelava civilnega kodeksa.

Po ustavi SFRJ izleta 1974 je federacija pristojna za
ureditev samo temeljnih lastninsko-pravnih razmerij.

V dosedanjem delu za pripravo predloga za izdajo
tega zakona smo uporabili delovna besedila, ki so bila
prpravljena Ze poprej, upostevali pa smo tudi nacelna
stali§¢a, ki jih je zavzel zvezni svet za vprasanja
druzbene ureditve, ko je na seji junija 1977 obravnaval
nekatera vprafanja s tega podro&ja — pristojnost federa-
cije glede urejanja temeljnih lastninsk o-pravaih razmerij,
vpradanje urejanja osebne in zasebne lastnine v okviru
lastninske pravice; vprasanje tako imenovanih mejnih
razmerij med druZbeno lastnino in lastninsko pravico;
vprasanje nacina pridobitve lastninske pravice in drugo.

Izdelava tega zakona je bila zaupana komisiji za
pripravo zakonov s podrocja zdruZenega dela. Ker je ta
komisija nehala delati, je zvezni zbor na seji 30. marca
1978 sklenil, da dolo¢i za predlagatelja tega zakona
odbor za druzbenoekonomske odnose.

Skladno s sklepom zveznega zbora je odbor za

druzbenoekonomske odnose na seji 13. oktobra 1978

doloéil predlog za izdajo zakona o temeljih lastninsko-
pravnih razmerjih in ustanovil delovno skupino za
pripravo tega zakona.

Tovarisice in tovari§i delegati, z ustavo SFRJ,
zakonom o zdruZenem delu kot tudi drugimi sistemski-
mi zakoni so nastale moZnosti, da se v okviru novega
druzbenoekonomskega sistema uredijo zakonsko tudi

lastninsk o-pravna razmerja, tako glede lastninske pravice
na stvareh, ki rabijo osebni rabi ali zadovoljevanju
kultumih in drugih osebnih potreb ob&anov kot tudi-
glede lastnine delovnih sredstev v lasti ob&anov.

Ustava SFRIJ in zakon o zdruZzenem delu izhajata iz
tega, da je samostojno osebno delo s sredstvi v lasti
ob¢anov sestavni del socialisti¢nega samoupravnega
sistema. Takino osebno delo v nadi druzbi je enako
obravnavano kot vsako drugo delo, delovni ljudje, ki
opravljajo gospodarsko ali drugo dejavnost z osebnim
delom z delovnimi sredstvi v lasti ob&anov, pa imajo
natelno enake pravice in dolZnosti kot delavci v
organizacijah zdruzenega dela. .

Z ustavo in zakonom o zdruZenem delu so zago-
tovijeni vsi druZbeni, ekonomski in pravni pogoji, da bo
samostojno osebno delo s sredstvi v lasti ob&anov
socialistiéno delo in da se ne bo spreviglo v kapitalistic-
ne teznje in izkori§¢anje tujega dela. Nele, da se z njim
ne omejuje razvoj dejavnosti, ki temeljijo na osebnem
delu s sredstvi v lasti obZanov, marved se zagotavija
vedja druzbena stabilnost tega dela, in sicer prav na
nacin, da se ta dejavnost usklajuje s sistemom socialisti-
¢nih samoupravnih odnosov. Zakaj Ze tovaris Kardelj je
poudaril: ,,Ni nobenih naZelnih razlogov, zaradi katerih
bi samostojno osebno delo s sredstvi v lasti ob&anov a
priori okvalificirali kot kapitalistiéno delo. Kar zadeva
proizvodni odnos na podro&ju osebnega dela, ni odloéil-
no vprasanje ali kdo poseduje delovna sredstva v zasebni
lastnini, marveg, ali tisti, ki jih imajo na ta nadin
izkoris¢ajo tujo delovno silo in prisvajajo druzbeni
dohodek ali ne.*

Pri pripravijanju predloga za izdajo zakona smo
izhajali iz ustavnih nacel in teh dolo&b:

— da je obZanom zajaméena lastninska pravica na
predmetih, ki rabijo njihovi osebni rabi ali zadovoljeva-
nju njihovih kultumih in drugih osebnih potreb;

— da imajo lahko ob&ani lastninsko pravico tudi na
stanovanjskih hifah in stanovanjih, vendar le za zado-
voljevanje svojih osebnih in druZinskih potreb. Stano-
varjske hise in stanovanja kot tudi drugi predmeti, ki
rabijo njihovim osebnih potrebam, na katerih je lastnin-
ska pravica, lahko uporabljajo za pridobivanje dohodka
le na naéin in ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon;

— da je kmetom zajam&ena lastninska pravica na
obdelovalnem kmetijskem zemijis¢éu. Obcani, ki niso
kmetje, imajo lahko lastninsko pravico na kmetijskem
zemljis¢u kot tudi na drugem zemljiséu samo v mejah in
ob pogoju, ki jih dolo&a zakon;

— da smejo imeti drutva in druge civilno-pravne
osebe lastninsko pravico na nepremi¢ninah in drugih
stvareh, ki sluZijo skupnim interesom in interesom
njihovih Elanov in ciljem, zaradi katerih so ustanovljeni,
v mejah in ob pogojih, ki jih dolo€a zakon. Druzbene
organizacije so lahko ob dolofenih pogojih nosilke
lasininske pravice, ¢e z zakonom niso doloZene, da
pridobivajo sredstva oziroma dologene pravice na sred-
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“stvih in da jih kot druzbena sredstva uporabljajo za

doseganje svojih ciljev;

— da izvajajo ob&ani in civilno-praviie osebe lastnin-

sko pravico v skladu z naravo in namenom nepremi&nin
in drugih stvari v njihovi lasti kot tudi z druzbenim
interesom, doloéenim v zakonu;

— da se sme lastninska pravica omejiti, ¢e to
narek uje splodni interes, dologen v tem zakonom,

— da se uredijo z zakonom pogoji za opravijanje
dejavnosti s samostojnim in osebnim delom z delovnimi
sredstvi vlasti ob&anov in lastninska pravica na delovnih
sredstvih in poslovnih prostorih, ki jih uporabljajo in v
katerih se opravljajo dejavnosti s samostojnim osebnim
delom.

Tovarisice in tovarisi delegati, v skladu z navedenimi
ustavnimi naceli in ustavnimi opredelitvami smo sestavi-
li predlog za izdajo tega zakona. Pri doloZanju njegove
vsebine smo izhajali iz 4. tocke prvega odstavka 281.
¢lena ustave SFRJ, po kaierem ureja federacija tudi
temeljna premoZenjsko-pravna razmerja.

V predlogu za izdajo zakona je vsebina zakona o
temeljih lastninsko-pravnih razmerjih urejena tako, da
izhaja s stalif¢a, da se uvricajo med temelje lastninsko-
pravnih razmerij, ki jih federacija sme in mora urediti z
navedenim zakonom, temeljna razmerja giede lastninske
pravice in njenega pridobivanja, vsebina, vaistva in
prenehanja kot tudi temeljna razmerja glede sluZnostne,
zastavne in posestne pravice.

V okviru temeljnih lastninsko-pravnih razmerij ni
potrebno dolocati koli¢inskih mej maksimuma, marve¢
samo kakovostne meje lastninske pravice na nepremi&ni-
nah in na delovnih sredstvih, saj je bilo zavzeto stalisce,
da morajo kakovostne meje dologiti republike in avto-
nomni pokrajini s svojimi zakoni in v skladu z
moZnostmi in potrebami svojega razvoja.

Republike in avtonomni pokrajini lahko z dogovo-
rom zagotovijo enotno ureditev kakovostnih mej, ¢e
sodijo, da je to v njihovem skupnem interesu.

V predlogu za izdajo zakona smo izhajali s stalisca,
naj bi s tem zakonom uredili bistvena mejna razmerja
med druzbenc lastnino in lastninsko pravico, ki nastaja-
jo, kadar je del stvari v druzbeni lastnini, na delu stvar
pa je lastninska pravica, ker ta mejna razmesja niso
urejena z zakonom o zdruZenem delu.

Po predlogn za izdajo zakona so lahko imetniki
lastninske, sluZnostne in zastavne pravice obéani,
drustva in druge civilno-pravne osebe kot tudi druzbene
organizacije, za katere zakon ne doloCa, da lahko
pridobivajo sredstva oziroma doloCene pravice na sred-
stvih in jih uporabijajo kot sredstva v druzbeni lastnini.

Predlog za izdajo tega zakona izhaja s stalica, da
razlikujemo tri temeljne oblike lastninske pravice, in
sicer osebno lastninsko pravico, delovno zasebno last-
ninsko pravico in lastninko pravico druzbenih organi-
zacij, drustev in drugih civilno-pravnih oseb.

Osebno lastninsko pravico prdobi vsak obéan s
svojim delom, s proizvajalnimi sredstvi in drugimi
delovnimi sredstvi v druzbeni lastnini, delovnimi sredstvi
v lasti obéanov in drugade, zaradi zadovoljevanja svojih
potreb in interesov. Ta pravica zagotavlja delavcem in
drugim delovnim ljudem, da svobodno in brez omejitev
prispevajo, kar so prdobili s svojim delom zaradi
zadovoljevanja svojih pravic, seveda pa tudi potreb in
interesov.

Delovna zasebna lastninska pravica se pridobi na
stvareh, ki so delovna sredstva na kmetijskem ali drugem
zemljis¢u, poslovnih hisah ali postovnih prostorih kakor
tudi na drugih stvareh, ki jih delovni ljudje samostojno
opravljajo z osebnim delom zaradi pridobivanja do-
hodka ali pridobivajo dohodek iz drugih naslovov,
predvidenih z zakonoin.

Kar gre za lastnino na proizvajalnih in drugih
delovnih sredstvih, se je bilo treba opredeliti in dolo&iti
ne le kakovostne, marve¢ tudi funkcionalne omejitve, ki
opredeljujejo njeno delovno naravo. ,

Tovarisice in tovari§i delegati, ker se s tem zakonom'
prvic v nafem pravnem sistemu celovito doloCajo
temeljna lastninsko-pravna razmerja, kot tudi glede
pomena tega zakona, bo predlagatelj pazljivo preuéi vsa
mnenja, predloge in pobude, dane ob posvetovanjih v
delovnih telesih zbora k predlogu za izdajo zakona.

Znano vam je, da je predlagatelj posial predlog za
izdajo zakona o temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih .
skups¢inam republik in skup$Cinama avtonomnih po-
krajin, da bi organizirale razprave in firoka posvetovanja
z vsemi Zzainteresiranimi organi in organizacijami o
predlaganih resitvah. Predlagatelj je Ze prejel veliko
mnenj, predlogov in pobud, ki bodo precej prispevale k
temu, da bo zakon o temeljnih lastninsko-pravnih
razmerjih v naslednjih fazah sprejemanja $e bolj¥ in da
bo realno odseval stopnjo nalega razvoja in nadh
potreb.

Predlagatelj priCakuje, da bo priflo Se ve¢ mnenj,
prediogov in pobud vseh zainteresiranih organov in
organizacij, znanstvenih ustanov, strokovnih in javnih
delavcev, ki doslej $e niso dali svojih mnenj, predlogov
in pobud.

Izhajajo¢ iz tega, da se z zakonom o temeljih"
lastninskih in pravnih razmerjih urejajo sistemska vpra-
Sanja temeljnik lastninsko-pravnih razmerij in uposte-
vajo¢ pomen zakona in zahtevnost snovi, ki jo ureja, je ]
predlagatelj sprejel predlog zakonodajnopravne komi-
sije, maj zvezni zbor na danadnji seji obravnava in
sprejme predlog za izdajo tega zakona, na drugi seji pa
obravnava besedilo zakonskega osnutka.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Preden preidemo k obravnavi predloga za izdajo
zakona v nagelu, vam Zelim povedati $e to.
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Na podlagi predloga delovnih teles zveznega zbora, ki
so obravnavala ta predlog za izdajo zakona, je predlaga-
telj — odbor za druzbenoekonomske odnose, kakor ste
ze slifali, predlagal, naj bi ob izdaji tega zakona
uporabili 139. &len nasega poslovnika o tem, da bi
- zakonski osnutek obravnavali na posebni seji zbora.

Sprejme zbor ta predlog? (Sprejme.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, naj se ta
zakonski osnutek obravnava na posebni seji zbora.

Zatenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam, naj sprejme zbor tri sklepe:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o
temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih.

2. Zbor bo na podlagi 139. ¢lena svojega poslovnika
obravnaval besedilo zakonskega predloga na posebni seji
zbora.

3. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob pripravljanju
osnutka tega zakona upoSteva predloge in mnenja
delovnih teles zbora, predloge in mmnenja, ki so jih
poslale socialisti¢ne republike in socialisti¢ni avtonomni
pokrajini, stali§¢a in predloge zveznega izvinega sveta
kot tudi druga mnenja in predloge, ki jih je ali ki jih 3e
bo prejel odbor.

Sprejmete te sklepe? (Da.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Ugotavljam, da smo sprejeli sklepe, ki sem jih
prebral.

Na vrsti je Cetrta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o
nadomestilih za terjatve iz socialnega zavarovanja, na-
stale v tujini, in predlog zakona

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona s
predlogom zakona ter poroéili odbora za delo, zdrav-
stvo in socialno politiko in zakonodajnopravne komisi-
je.r?

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezi-
kih narodov Jugoslavije je poslala poroéilo, da je
ugotovila istovetnost besedila tega zakonskega predloga
vjezikih narodov Jugoslavije.' ?

Predstavnik zveznega izvisnega sveta je njegov Clan
in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in
socialno varstvo Svetozar Pepovski.

Poroéevalca delovnih teles zbora sta delegata Petar
Habjan in Dimée Kozarov.

Zacenjam nalelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

:: Prilogi 18 in 19.
Priloga 10.

Zacenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihdce.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Jekdo prori? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja. (Nihée.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel prediog zakona o
spremembi zakona o nadomestilih za terjatve iz social-
nega zavarovanija, nastale v tujini.' °

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Predlog programa sodelovanja skup3¢ine SFRJ s
predstavniskimi telesi drugih drZav za leto 1979

Delegatom smo poslali predlog programa sodelo-
vanja skup$¢ine SFRJ s predstavnikimi telesi diugih
drzav za leto 1979.

Predstavnik predlagatelja je delegat Dusan Rakovac.

V imenu odbora za zunanjo politiko bo imel uvodno
besedo delegat Duan Rakovac.

Besedo ima Dusan Rakovac.

DUSAN RAKOVAC, predsednik odbora zveznega zbora
za zunanjo politiko:

Tovari§ice in tovarisi delegati, najraje bi svoj kratek
govor preloZil, vendar sem dolzan kot porocevalec
odbora to prebrati, zato vas prosim za potrpljenje.

Tovarifice in tovari§ delegati, pred vami je predlog
programa sodelovanja skups¢ine SFRJ s predstavniskimi
telesi drugih drzav za leto 1979, ki sta ga sestavila odbor
zveznega zbora za zunanjo politiko in odbor zbora
republik in pokrajin za ekonomske odnose s tujino.

V skladu s tretjim odstavkom 204. ¢lena poslovnika
skups¢ine SFRJ smo predlog tega programa poslali
zboroma v obravnavo in sprejetie. Po obveznosti iz
tretjega odsiavka 309. Clena ustave SFRJ, glede med-
narodnega sodelovanjau skupscine SFRJ je njeno pred-
sedstvo preuéilo ta prediog in dalo pripombe, ki so
upostevane. Ker je sodelovanje skupiine SFRJ s
predstavnidkimi telesi drugih drZav integralni del celotne
mednarodne dejavnosti nale drZave, je predlog tega
programa usklajen s programom federalnih obiskov v
celoti, in sicer po druzbenem dogovoru o koordinaciji
federalnih obiskov, katerega podpisnik je tudi skupscina
SFRJ.

V uvodni obrazloZitvi predloga programa so opisana
politi€éna merila, po katerih smo se ravnali v programira-
nju stikov in sodelovanja med skup$¢ino SFRJ in
parlamenti drugih drZav. Prednost ima usmeritev k

15 Zakon je objavlien v Uradnem listu SFRJ, &. 13 z dne 30.

marca 1979, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v prilogi
30.



V Zvezni zbor

7. seja 35

pospesevanju stikov s parlamenti neuvriCenih drzav in
sosednjih drzav. Odlogitev, da krepimo zveze s parla-
menti neuvrSéenih drzav, je del trajne politike nase
drzave, da razvija dvostranske odnose s temi drzavami
na vseh podrodjih — polititnem, ekonomskem in
drugih.

Zvezni zbor je v sklepih z dne 11. julija 1978
poudaril pomen, ki ga pripisujemo krepitvi vseh oblik
medsebojnega sodelovanja neuvri¢enih drzav in drZav v
razvoju za njthovo solidamost in enotnost, za med-
narodne odnose sploh ter za politicni poloZaj in viogo
neuvri¢enih driav in drZav v razvcju v mednarodnih
odnosih kot tudi njihov lasten hitrejsi razvoj.

V tem letu dobivajo stiki skupitine SFRJ s parla-
menti neuvrienih drZav in drZav v razvoju 3e vedji
pomen s stali§€a priprav na Sesto konferenco voditeljev

drzav in vliad neuviiéenih drZav. Parlamenti neuvriCenih .

drzav lahko, po globokem prepri¢anju odbora za zu-

nanjo politiko, veliko prispevajo za enotnost gibanja

neuvrséenih drzav na podlagi zgodovinske vsebine ne-
uvri¢enega gibanja in njegove neblokovske narave kot

tudi k njegovi samostojni viogi v mednarodnih odnosih v !

korist miru in neodvisnosti drZav in narod ov, demokrati-
zacije mednarodnih politiénih in ekonomskih odnosov.

Utirjevanje vamosti narodov in drZav na podlagi.

koeksistence in upostevanje neodvisnosti, enakopravno-
sti in nevmesavanja v notranje zadeve drugih, neuporabe

sile in reSevanje spornih vprasanj po mirmni poti in ne s

silo in nadvlado — vse o zahteva angaZziranje parlamen-
tov neuvrsenih drZav pr uresni¢evanju trajnih nacel
politike neuvricenosti, zlasti Se v danasnjih razmerah.

Obiski tovarsa Tita v Iraku, Kuvajtu, Sidji in

Jordaniji, rezultati lanske ministrske konference ne-
uvrs&enih drZav v Beogradu kot tudi nedavni izredni
sestanek koordinacijskega biroja neuvricenih drzav v

Maputu so vnovic potrdili zgodovinsko vsebino in’
samostojno vlogo gibanja neuvrScenih diZav v med-.

narodnih odnosih, za kar se je odloéila ve€ina neuvrice-
nih drZav.

Kar zadeva pariamentamo sodelovanje s sosednimi
drzavami odseva predlog programa pripravljenost nase
skups€ine, da razvija in razsiz ter izboljsa sodelovanje s

parlamenti vseh sosednih drzav v oblikah, sprejemljivih .

za obe strani. Odbora menita, da morajo biti parla-
mentami stiki s sosednimi drZavami intenzivnejs,
pestrejsi od stikov uradnih delegacij do srecanj delovnih
teles.

Odbor je izhajal s stalisCa, da je taksna oprede-
litev v skladu z naSo politiko dobrega sosedstva, ki je
bila vnovi¢ potzjena v izjavi predsednika Tita v Skopju
6. oktobra 1978, po kateri Zeli Jugosavija dobre in
prijateljske odnose z vsemi svojimi sosedami na podlagi
znanih nadel. Zavzema se za to, da se s sosednimi
drzavami doseze velja frekvenca na mejah, da bi jih
lahko ljudje svobodno prehajali. {(Tako je Ze dosezeno
na meji z Italijo.)

Tovari§ Tito je podértal, da SFRJ nikoli ni imela
zoper nobenega soseda nikakrSnih teritorialnih pretenzij
in da bomo problem polozaja narodnostnih manjsin kot
dolgorocen problem redevali uspeineje, ¢e bodo nasi
odnosi v celoti z neko sosedo boljsi, &e bo sodelovanie z
njimi na vseh podroé&jih razvitejse.

Ob sestavijanju predloga sodelovanja v tem letu sta
odbor za zunanjo politiko in odbor za ekonomske
odnose s tujino upostevala staino nalogo vseh nosilcev
mednarodnega sodelovanja in s tem tudi nase skup3éine,
da mora vsak na svojem podrodju prispevati k uspesne-
mu razvoju naSih ekonomskih odnosov s tujino, h
krepitvi mednarodnega gospodarskega polozaja Jugosla-
vije, odpravljanju nesorazmerij in negativnih trendov, ki -
se pojavljajo v ekonomskih odnosih z nekaterimi drZava-
mi ali ekonomskiimi grupacijami.

Nasi parlamentarni stiki s tujimi parlamenti poteka- -
jo prek predstavnikov glavnih politi¢nih sil teh drZav.
Bili so zelo pomembni za seznanjanje tujine z nasim
druzbenopolitiénim in druzbenoekonomskih sistemom,
za katere vlada veliko zanimanje zaradi njune izvirnosti.

V sodobnem svetu pomeni krepitev udelezbe
parlamentov v mednarodnem sodelovanju, bodisi na
dvostranskem podrocju ali v glavnih mednarodnih de--
javnostih, eno izmed oblik demokratizacije med-
narodnih odnosov, za katere se zavzema nasa drzava in
neuvriceno gibanje v celoti.

Zato tudi angaZiranje skup$¢ine SFRJ na tem
podrogju nedvomno kiepi tak$no funkcijo mednarodne-
ga parlamentamega sodelovanja. Sodelovanje skups€ine
SFRJ s parlamenti drugih drzav je oblika neposredne
udelezbe delegatov v mednarodnih dejavnostih, kar
vsekakor koristi bogatenju delegatske funkcije.

Tovarifice in tovaridi delegati, dovolite, da pri-
pomnim, da je ta program le orientacijski program
parlamentamega sodelovanja, saj vpliva na njegovo
uresniGevanje ve¢ okolis€in iz razvoja mednarodnih
odnosov ali notranji polozaj v nekaterih drzavah.

Po drugi strani bo potrebno v interesu izvajanja
glavnih zunanjepolitidnih akcij in razvoja dvostranskih
odnosov z drzavami dati ali sprejemati pobude za
parlamentame stike, ki niso v programu. Gre za manjse
§tevilo problemov, v katerih bi odlo¢alo predsedstvo
skups&ine SFRJ. -

Iz vseh teh razlogov predlaga odbor za zunanjo
politiko, naj zbor sprejme predlog programa sodelovanja
skupniéine SFRJ s predstavniskimi telesi drugih drZav za
leto 1979.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

ZacZenjam obravnavo predloga programa.
Zeli kdo govoriti? (Nihée.)
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Predlagam, naj zvezni zbor sprejme predlog pro-
grama sodelovanja- skups¢ine SFRJ s predstavni&kimi
telesi drugih drzav zaleto 1979.' ¢

Sprejme zbor taksen skiep? (Sprejme.)

Na vrsti je Sesta tocka dnevnega reda:

Informacija o ukrepih, storjenih po ugotovitvah

proracunske indpekcije v letu 1977, in porocilo o

ukrepih zvezne uprave carin po ugotovitvah proraun-
ske inSpekcije za leti 1976 in 1977, da bi odpravili
nepravilnosti v finanéno-materialnem poslovanju

Delegatom smo poslali informacijo in poroéilo ter
poroéili odbora za prorafun federacije in odbora za
vprasanja borcev in vojakih invalidov. * ¢

Predlagatelja informacije in porocila sta zvezni
sekretariat za finance in zvezna uprava carin.

V imenu predlagateljev informacije in porocila se
udelezuje seje podsekretar v zveznem sekretariatu za
finance Tark Karavdi¢ in direktor zvezne uprave carin
Kemal Tarabar.

Porocevalec odbora za proracun federacije je de-
legat Muhamed Grebo.

ZagZenjam obravnavo informacije in poro¢ila.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Dovolite, tovariSice in tovari$i, da pri obravnavi te
informacije in poroé&ila preberem predlog sklepov, ki naj
bi jih sprejel zvezni zbor v zvezi s to toCko dnevnega
reda. To so sklepi, ki so v bistvu sprejeti v teh dveh
delovnih telesih, ki sta obravnavali poroéilo in informa-
cijo.

Predlagam, naj sprejme zbor te skiepe:

1. Na podlagi razprave, ki je potekala v odboru za
proratun federacije in odboru za vprasanja borcev in
vojatkih invalidov ugotavlja zvezni zbor, da gre na
podrodju proradunske porabe za pojave nezakonite,
nenamenske in negospodarne uporabe sredstev kot tudi
za krsitev predpisov, ki urejajo to porabo. Ti pojavi so
Skodljivi in nedopustni ne le s staliséa predpisov, marved
povzroéajo tudi druzbenopoliti¢no kodo in negativne
posledice.

Zbor meni, da so ob izvajanju sankcij zoper krilce
predpisov v proracunski porabi nedopustni kakrinikoli
kompromisi in da morajo pooblasteni inSpekcijski
organi odlo¢no in ustrezno ukrepati ter obvesgati o tem
pristojne organe in tako tudi zvezni zbor.

Zvezni zbor se zavzema za to, naj pridejo uporabniki
proracuna, ki krsijo predpise v proracunski porabi, v
enak polozaj kot organizacije zdruzenega dela, kadar
storijo finan¢ne prekrike.

2. Zbor ugotavlja, da je proraunska inSpekcija
storila ve¢ ukrepov, da se odpravijo in odpravijajo

16 Prilogi 21 in 22.

razlini nezakoniti pojavi v uporabi proradunskih
sredstev federacije, kar ima poleg finanénih u&inkov
tudi $irdi druzbenopoliti¢ni pomen v varsivu zakonitosti
in v preventivnem pogledu.

3. Zbor opozarja, da so v predpisih, ki urejajo
uporabo proradunskih sredstev in vodenje evidence o
tem, pravne praznine oziroma da ne vsebujejo natanéno
dolo¢enih sankcij za opustitve in nepravilnosti glede :
nenamenske in ekonomsko neutemeljene porabe sred-
stev. Zato nalaga zvezni zbor zveznemu izvrinemu svetu,
naj predioZi ustrezne dopolnitve predpisov ali izdajo
novih, da bi dosegli ustrezno poenotenje normativnega .
urejanja vprasanj, ki se nanasajo na kontrolo proradun-
ske porabe.

4. Zbor poudarja, da je treba preuciti in oceniti
porabo proratunskih sredstev federacije na podrocju
temeljnega borCevskega in invalidskega varstva. Zato
zbor nalaga zveznemu izvrSnemu svetu, naj izdela
analizo stanja na tem podro&ju glede racionalne in
namenske porabe in predlaga potrebne ukrepe za
od pravo ugotovljenih nepravilnosti.

5. Zvezni zbor nalaga zveznemu izvr$nemu svetu, naj
kar se da hitro podlje informacijo o ucinkovitosti
funkcioniranja vseh z zakonom pooblaiéenih sluzb na
podro€ju kontrole proracuna in zakljuénega racuna
proraduna federacije, pri &emer naj bi bila po obsegu in
vsebini izdelana na podlagi mnenj, pobud in predlogov s
sej delovnih teles zbora, ki so zahtevala od zveznega
izvrinega sveta, naj se izdela ta informacija.

6. Zvezni zbor nalaga zveznemu izvr$nemu svetu, naj
sestavi hkrati s poro¢ilom o delu proradunske in3pekcije
za leto 1978 pregled temeljnih vpraSanj, povezanih z
delom proraiunske inSpekcije oziroma namensko in
zakonito uporabo proracunskih sredstev.

Slisali ste predlog sklepov v zvezi s to tocko
dnevnega reda.

Sprejme zbor predlogov teh sklepov?

Zeli kdo besedo v zvezi s tem?

Besedo ima delegat Eduard Cengié.

EDUARD CENCIC (SR Hrvatska):

Ali je lahko za poroéilo o borgevskem invalidskem
varstvu doloZen rok? Nad odbor za bor&evska vprasanja
je podprl predlog odbora za proraun federacije, da je
treba izdelati posebno informacijo. Se lahko doloéi za
to rok? :

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Vpradajmo tovarifa Milana Vukasovi¢a, ali je mo-
goce dologiti kaksen rok?
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MILAN VUKASOVIC,predsednik zveznega komiteja za
vprasa nja borcey in vojaskih invalidov:

To je povezano s proraunom. Nimamo nobenega
posebnega sistema v zvezi s temi stroki Ko bomo imeli
zakljuéni racun in proradun, bomo lahko dali tudi to.

Drugi¢, sum o kakSnem razsipnistvu glede borcev-
skega in invalidskega varstva ni utemeljen, saj je prek 90
odstotkov sredstev fiksiranih z zakonskimi predpisi. Tu
gre lahko za stroSke zdravniskih komisij, strofke zdravi-
lifkega zdravljenja in zdravstveno varstvo. Nismo
zadovoljni s stanjem in storili smo vrsto ukrepov. Lahko
damo tudi informacijo, vendar se podatki o tem ne
dajejo prek proracuna. Izvrievanje proracuna spremlja
proradunska komisija, ne pa zvezni komite za vprasanja
borcev in vojaskih invalidov. Odgovomi smo za to, da
spremijamo boréevsko in invalidsko varstvo.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Besedo ima tovaris Tarik Karavdié.

TARIK KARAVDIC, pomocnik zveznega sekretarja za
finance:

Spregovoriti bi zelel v zvezi s etrto tocko sklepov
in v zvezi z vpradanji, ki jih je postavil delegat Eduard
Cencic.

Odbor je namre¢ Ze sklenil in naloZil zveznemu
sekretariatu za finance, da d4 posebno podrobno in-
formacijo o ugotovitvah inspekcije na podro&ju uporabe
sredstev za bor&evsko in invalidsko varstvo in o stogje-
nih ukrepih.

To smo sprejeli in informacija je pripravljena. Imeli

- smo namen, da jo podljemo odboru ta teden. Ce bo
sprejeta predlagana formulacija 4. tocke, potem bi to
zahtevalo postopek, predviden s poslovnikom zveznega
izvrsnega sveta. To naj bi bila torej informacija zveznega
izvrinega sveta.

Zato bi prosil, &e bi bilo mogode, da ostanemo pri
tistem sklepu odbora, ¢e pa naSa informacija ne bo
zadostila zahtev odbora, potem bi lahko zvezni izvrini
svet v morebitni razpravi v zboru dal o tem potrebno in
podrobnejso informacijo. Hitreje bomo pridli do tistega,
kar je odbor zahteval ob razpravi v tej informaciji.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Tovari§ Karavdi¢ predlaga, naj se sklep pod stevilko
4 formulira tako, da bi ravnali po sklepu odbora, e pa
bi zahtevali kak$no dopolnitev, naj bi o tem odlo&ali
iakrat.

Zeli 3e kdo besedo v zvezi s sklepi?

Prosim, da se izre¢emo o predlogu tovarifa Ka-
ravdica. :
Osebno menim, da bi morali sprejeti tisto, kar je
predlagal — naj bo zahieva omejena na tisto, kar je
odbor zahteval, &e pa ob razpravi ne bomo s tem
zadovoljni, bomo potem zahtevali dopolnilna porogila.
Se strinjate? (Strinjajo se.)

Ze li $¢ kdo besedo v zvezi s sklepi? (Nih&e.)

Zelim povedati, da na podlagi sklepa pod Stevilko 4,
id se predlaga zboru v sprejetje, ne bi mogli skieniti, da
zvezni zbor vnaprej dvomi o namenski porabi sredstev
za boréevsko in invalidsko varstvo. Cetrti sklep se glasi:

Zbor poudarja, da je treba preuditi in oceniti porabo
proracdunskih sredstev federacije na podroéju osnovnega
bor&evskega in invalidskega varstva. Zato nalaga zbor
zveznemu izviSnemu svetu, naj izdela analizo stanja na
tem podro&ju glede racionalne namenske porabe in
predlozi potrebne ukrepe za odstranitev nepravilnosti.

Zeli kdo besedo v zvezi s temi skiepi? (Nihée.)
Ugotavljam, da smo sprejeli sklepe s to spremembo v
4, totki, ki jo je predlagal Tarik Karavdic.

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Predlog sklepov o zagotovitvi pogojev za napredek
in uresniCevanje bor&evskega in invalidskega varstva

" Delegatom smo poslali predlog sklepov. ! 7

Glede na to, da je tudi zvezni izvrini svet obravnaval
ta predlog sklepov in imel pripombe in predloge, je
odbor za vprafanja borcev in vojakih invalidov kot
predlagatelj sklepov skupaj s predstavniki zveznega
izvrinega sveta uskladil novo besedilo predloga sklepov,
v katerega so ustrezno vklju¢ene pripombe in prediogi
zveznega izvrinega sveta. Novo besedilo smo vam poslali
pred zadetkom seje zbora.

Predstavnik predlagatelja je delegat DuSan Karanov-
ski.

Zagenjam obravnavo predloga sklepov.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegat Dusan Karanovski.

DUSAN KARANOVSKI, predstavnik odbora zveznegu
zbora za vprasanja borcev in vojaskih invalidov:

Tovari$ predsednik, tovariSice in tovari§ delegati. na
seji zveznega zbora skupitine SFRJ 11. julija 1978 smo
obravnavali informacijo zveznega komiteja za vprafanja
borcev in vojaskih invalidov o rezultatih v graditvi in
izvajanju sistema temeljnih pravic borcev, vojagkih

17 Priloga 23.
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invalidov in druzin padlih borcev s predlogi ukrepov za
reSevanje pere&ih vprasanj.

Obravnava te informacije v zveznem zboru je bila
pred enajstim kongresom ZKJ in osmim kongresom
ZZB NOV Jugoslavije. Zato je zbor sodil, da tokrat ne
sprejme sklepov, marve¢ je sprejel informacijo kot
usmeritev za nadaljnje delo in s sklepom nalozil zvezne-
mu komiteju za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov,
naj po kongresih pripravi za zbor predlog sklepov o
izboljSanju invalidskega in borCevskega varstva, da bi
lahko tako v sklepih razélenili staliS¢a kongresov.

Zvezni komite za vprafanja borcev in vojagkih

~invalidov se je ravnal po sklepu zveznega zbora in
pripravil osnutek sklepov ter jih poslal odboru v
obravnavo. _

Odbor za vpradanja borcev in vojakih invalidov je

. na seji 22. decembra 1978 sestavil delovno skupino iz
¢lanov odbora in jim nalozil, da preuci osnutek sklepov,
ki jih je pripravil zvezni komite za vpraanja borcev in
vojaskih invalidov.

Delovna skupina odbora je na podlagi osnutka
sklepov in v skladu s staliS¢i enajstega kongresa ZKJ in
osmega kongresa ZZB NOV Jugoslavije izdelala prediog
sklepov za odbor. Ta je na seji 28. februarja 1979
dolo¢il predlog sklepov in jih poslal zboru v sprejetje.

Predlog sklepov, ki je predlozen zveznemu zboru, je
obravnaval zvezni izvr3ni svet na seji 22. marca 1979.

Ker je imel zvezni izvisni svet nekaj pripomb k -

predlaganemu besedilu sklepov, ki spreminjajo vsebino
in ki prispevajo k izboljsanju besedila predlogov sklepov,
je odbor na seji 26. marca letos sprejel vse pripombe
zveznega izvrinega sveta.

Te pripombe so v besedilu, ki smo vam ga danes
razdelili in so natisnjene z velikimi &rkami, medtem ko
je besedilo, ki smo ga predlagali za &rtanje, precrtano.

Po predlaganih sklepih naj bi tezisCe dejavnosti v
prihodnjem obdobju usmerili poglavitnim vprafanjem
bor¢evskega in invalidskega varstva.

Prvi¢, v bliZnjih spremembah in dopolnitvah zveznih
zakonov, ki urejajo in zagotavljajo temeljne pravice
borcev, vojaskih invalidov in druZin padlih borcev je
potrebno nadaljnje usklajevanje teh zakonov s smernica-
mi zaCrtane politike o izboljSanju borcevskega in
invalidskega varstva. S tem usklajevanjem zveznih zako-
nov naj bi ustvarli ugodne moZnosti za ucinkovitejse
uresni¢evanje temeljnih pravic, natan&nejse opredeljeva-
nje posameznih dolocb in meril za enotno uporabo
predpisov, poenostavitev postopka kodifikacije sorodnih
zakonov, napredek in prilagajanje evidence o uZivalcih
pravic, na¢inu kontrole uporabe proracunskih sredstev
za ta namen in pogoje za ucinkovitejse delo organov in
sluzb za boréevsko in invalidsko varstvo.

Drugi¢, v okviru priprav na izdajo zakona o temelj-
nih pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja je potrebno pravocasno pripraviti predloge ustreznih
reSitev za ureditev pokojninskih pravic borcev. S pred-

logi relitev naj bi predvsem zagotovili ustreznejse
viednotenje udelezbe v NOB kot dejavnika minulega
dela, od &esar je v marsiCem odvisen gmotni polozaj
borcev v sistemu pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja.

JTretjic‘ﬁ, za uCinkovitej$e in kvalitetnejSe zdravstveno
varstvo borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih bor-
cev je potrebno dosei popolnejie sodelovanje
pristojnih organov, samoupravnih interesnih skupnosti
in zdravstvenih organizacij zdruZenega dela in zagotoviti
racionalno uporabo sredstev zdravstvenega varstva.
Zdravstveno varstvo borcev in vojagkih invalidov mora
dobiti ustrezno mesto in pomen v statutih, razvojnih in
delovnih programih samoupravnih interesnih skupnosti,
v skupicinah teh skupnosti pa naj se oblikujejo delovna
telesa za vprafanje zdravstvenega varstva borcev in
vojaskih invalidov, da bi se organizirano izvajale po-
samezne oblike zdravstvenega varstva, kot so hisna nega,
patronazna sluZba in sistemski pregledi.

Cetrtic, potrebno je sporazumno doloéiti &im bolj
enoine osnove, merila in kriterije za skladnejsi razvoj
dopolnilnega bordevskega in invalidskega varstva, ki se
ureja z republikimi in pokrajinskimi predpisi, pri Cemer
je treba upostevati utemeljenost obstoja nekaterih razlik
v viSini dajatev, kot so specifi¢ne potrebe in moZnosti
posameznih republik in pokrajin in celo obmodij.

Ti klepi izhajajo iz druzbene potrebe nadaljnjega
zboljSevanja in podruzbljanja boréevskega in invalid-
skega varstva in njegovega prilagajanja ne le doseZeni
stopnji druZbenoekonomskega razvoja, marveé tudi
potrebam uporabnikov tega varstva.

Prav tako je potrebno kompleksno pregledati vzroke
stanja, ki oteznjejo u¢inkovitejse uresnicevanje pravic in
povzrogajo negospodamo uporabo proracunskih sred-
stev.

Odbor sodi, da ni mogoCe govoriti o zagotovitvi
pogojev za ucinkovitejse uresni¢evanje pravic, ne da bi
podrobno preskusili in dogradili sistem bor&evskega in
invalidskega varstva, ne da bi objektivizirali merila in
dosledno izvajali predpise brez kontrole uporabe
stedstev in brez zagotavljanja pogojev za udinkovitejse
delo upravnih organov in strokovnih sluzb, ki se
ukvarjajo z uresniCevanjem pravic borcev in vojagkih
invalidov.

Ob realizaciji predlaganih skiepov je treba dosedi
¢im bolj popolno sodelovanje skupséinskih teles, bor-
cevskih organizacij, upravnih organov in samoupravnih
interesnih skupnosti v graditvi skupnih stali$¢ o naginu
reSevanja borCevskih problemov. Posebno je pomembna
vioga in pomen borlevskih organizacij glede pobud,
veéje zavzetosti delegacij in delegatov v obravnavanju
nekaterih problemov v skup$¢inah druZbenopolitiénih
skupnosti in samoupravnih interesnih skupnostih.

Predlog sklepov se ne zavzema za raziritev sedanjih
temeljnih pravic na nove kategorije borcev, niti ne
predvideva uvedbe novih oblik temeljnih pravic za
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sedanje kategorije uzivalcev, kar je prav tako v skladu s
sklepi in odlo&itvami kongresa.

Sklepi so naravnani k temu, naj se v okviru
obstoje¢ih sredstev, ki jih dajemo za bor&evsko in
invalidsko varstvo, zagotovi vi§ja in kakovostnejsa raven
varstva, hitrejSe in preprostejse uveljavljanje pravic ter
gospodama in zakonita uporaba sredstev na tem pod-
rocju.

Uresni¢evanje predlaganih sklepov bi morali zagoto-
viti z akcijo in dejavnostjo tega zbora in njegovih
delovnih teles ter tudi vseh drugih druzbenih subjektov,
ki sodelujejo v oblikovanju in izvajanju borCevskega in

. invalidskega varstva na vseh ravneh.

Prosim zbor, da sprejme predlagano besedilo skle-

pov.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli $e kdo besedo?
Besedo ima delegat Muhamed Grebo.

MUHAMED GREBO, ¢lan odbora zveznega zbora za
vprasanje borcev in vojaskih invalidov:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovaridi delegati,
dosedanji razvoj sistema boréevskega invalidskega var-
stva jasno govori, da smo dosegli velike uspehe v
materialni in socialni vamosti borcev, vojagkih invalidov
in druzin padlih borcev. Varstvo se je krepilo in razvijalo
v skladu z razvojem naSega druzbenoekonomskega
sistema in materialnih moZnosti druzbe.

Druzbena skupnost si zelo prizadeva, da bi refila
borcevske probleme in daje velika sredstva za borcevsko
in invalidsko varstvo na ravni federacije in tudi na ravni
republik in pokrajin, ob&in in delovnih organizacij.
Ugotavljamo, da je v dosedanjem razvoju dosezena
visoka stopnja druzbene skrbi za borce in da ima druZba
v celoti veliko razumevanje za ustvamjanje pogojev in
zagotavljanje sredstev za reSevanje borcevskih vprasanj.

Ne da bi zmanjSevali pomen dosezenih uspehov v
tem varstvu, lahko ugotovimo, da je sistem pravic
borcev in vojakih invalidov obremenjen z resnimi
tezavami in problemi. Problemi so zdaj druga&ne narave,
niso ve¢ materialni, terjajo pa ve&jo druzbeno skrb in
napore. Kar je druzba zagotovila, mora lazZje in brez
vedjih zapletov prodreti do tistih, ki so jim sredstva
namenjena, do uZivalcev pravic. Borci in vojaski invalidi
im#jo velike tezave, ko uveljavljajo pravice, in sicer

zaradi zapletenosti postopka, nenatanénosti zakonskih

predpisov nezadostnega organiziranja zdravsivene
sluzbe, nesposobnosti upravnih organov za borZevsko in
invalidsko varstvo v ob&inah in podobno.

Opozorim naj samo na en, toda zelo pereé problem
borcev in vojaskih invalidev — uveljavljanje pravice do

zdravstvenega varstva. Ta problem je vsak dan ostrejs,
glede na to, da so borci in vojaski invalidi v Ze visokih
letih, z nacetim zdraviem in da je veliko borcev Ze v
pokoju. Med njimi je veliko samohranilcev in onemoglih
oseb, ki zelo tezko doseejo zdravstveno varstvo, saj ne
morejo priti do zdravnika, Sakati v visti na pregled, $e
pred tem pa morajo opraviti zapleten administrativen
postopek.

Razglaseno je nagelo podruzbljanja borcevskega
varstva, ki pa se le.po&asi uresniuje. Ta problematika fe
vedno ni dobila svojega mesta na sejah skupiGin
samoupravnih interesnih skupnosti. Ni dosezenoc, da bi .
doloceni kategoriji borcev dali prednost ob posveto-
vanjih, da bi vzpostavili takSne odnose, kjer bi se
usklajevali interesi med izvajalci in uporabniki storitev,
kjer se uresnidujejo pogodbena razmerja med samo-'
upravnimi  interesnimi skupnostmi in zdravstvenimi
organizacijami zdruZenega dela. '

Razprava o tem vprafanju kot tudi o drugih vprasa-
njih na seji nasega zbora ima namen, da se prek sklepov,
ki so danes predmet naSe razprave, doseie vecja
zavzetost delegatov in delegacij boréevskih organizacij,
da bi tako zagotovili ob sprejemanju programov na
podro¢ju zdravstvene dejavnosti ustrezno mesto in
pomen zdravstvenemu varstvu borcev in vojagkih in-
validov.

To pomeni, da bi se morali hitreje ukvarati z
metodologijc za opravljanje sistematskih pregledov
borcev in vojnih invalidov kot tudi da bi poskrbeli za
zgodnje odkrivanje bolezni, hitrejSe diagnosticiranje,
bolnidni¢no in podaljSano zdravljenje in, kar je zlasti
pomembno — spremljanje zdravstvenega stanja borcev in
vojakih invalidov. Nedteto je moZnosti, da se to doseze.
Ena izmed teh moZnosti je, da se ob angaziranju sluzb
za borgevsko in invalidsko varstvo, bor&evskih organi-
zacij, krajevnih skupnosti in krajevnih zdruZenj, ob
aktivni udelezbi zdravstvene sluzbe ugotovijo potrebe
po na¢rtnem organiziranju zdravljenja in nege na domu
kot tudi patronazne sluzbe, da se ob angaZiranju
borcevskih organizacij, delegatov samoupravnih interes-
nih skupnosti in zdravstvenih zavodov dolo&ijo merila o
prednostih zdravijenja dolocenih kategorij borcev, vo-
jaskih invalidov in druZin padlih borcev.

Zelo pomembno in potrebno je pri programiranju
zdravstvenega varstva predvideti moZnost za posredo--
vanje med zdravniki v bolnicah in klini¢nih centrih
glede nastanitve, diagnostike in zdravljenja borcev in
vojnih vojaskih invalidov. ,

Za obhranitev in izboljfanje zdravstvenega stanja
borcev in vojaskih invalidov so izredno pomembani
preventivno zdravstveno varstvo, obstojeée moznosti
uporabe rekreacijskih sredi$€, kar borci in vojaki
invalidi premalo izkori$¢ajo, itd.

V tej luCi moramo preuciti pomen topliskega in
klimatskega zdravljenja kot podaljSane oblike zdravlje-
nja in rehabilitacije, da bi tako zagotovili uspeino
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opravljanje delovnih in Zivljenjskih funkcij borcev in
invalidov. Skratka, potrebna je ve¢ja druzbena skib vseh
subjektov za ohranitev in izboljsanje zdravstvenega.
stanja borcev in vojnih vojagkih invalidov.

Odbor za vpraSanja borcev in vojagkih invalidov,
katerega ¢lan sem, je veckrat ugotavljal in opozarjal, da
je mogoce z gospodarnejio uporabo sredstev zagotoviti
neprimerno vi§jo raven in kakovost borcevskega in
invalidskega varstva. Na to smo opozorili pri obravnavi
poro¢ila o ugotovitvah proradunske in3pekdije in pr
obravnavi analiz in Stevilnih pripomb v zvezi s funkcio-
niranjem sistema borZevskega in invalidskega varstva.

Na sejah odbora je bilo ocenjeno, da se sredstva, ki
jih zagotavlja druzba za bor&evsko in invalidsko varstvo,
neracionalno in nenamensko uporabljajo, na to pa je
opozorila tudi proracunska in3pekcija pri dograjevanju
in zboljSevanju borCevske zakonodaje. Menim, da smo
pridi v takS$no fazo, da bi morali sistem temeljnega
boréevskega in invalidskega varstva v celoti podrobneje
pregledati in preskusiti, da bi ga izboljfali, dogradili in
podruzbili.

Menim tudi, naj se ne bi ve¢ zatekli k delnim
ukrepom pri resevanju posameznih problemov, saj se
tako le e poglabljajo razlike in neskladnosti, ki so Ze
doslej zelo ostre. ’

Predlagani sklepi kot tudi amandmaji zveznega
izviSnega sveta so usmerjeni k temu, da se boréevska in
invalidska problematika resuje v celoti in da bo teziice
nadega dela v prihodnjem obdobju naravnano k vsem
kljuénim vpradanjem s tega podroé&ja.

Zato menim, da so ponujeni sklepi podlaga tudi za
izdelavo akcijskega programa ukrepov na podrogju
boréevskega in invalidskega varstva. Verjetno ni po-
trebno, da pridejo v sklepe tudi stanovanjski problemi
borcev. Ker pa je bilo na kongresu ZZB NOV veliko:
povedanega o tem, bi le pozval vse delegate, da se
zavzemajo za to, da bi vprafanje borcevskih stanovanj
resili Cimprej, saj bomo lahko v desetih letih ali
kaksnem letu ve¢, ko bo nasa druzba bogatejia, name-
nili precej sredstev za to podro&je, vendar borcev takrat
ne bo ali pa le zelo malo. Drugade povedano, imeli
bomo denar, imeli bomo stanovanja, ne bomo pa jih
imeli komu ponudit.

K temu sklepu me je pripeljala vest, ki sem jo davi
dlial prek radia — da je predsedujoci v predsedstvu
Zveze komunistov tovari§ Branko Nikuli¢ na partijski
konferenci v Kragujevcu med drugim dejal, da ne bi
smel oditi noben delavec v pokoj, ne da bi imel reseno
stanovanjsko vprafanje. Ce je tako urejeno za delavce,
potem sklepam, da bi moral tem prej vsak borec pred
odhodom v pokoj ali pred odhodom v veéni pogitek
reiti svoj stanovanjski problem.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli sekdo besedo?
Besedo ima delegat Borislav Drmon¢ié.

BORISLAV DRMONCIC (SR Srbija):

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovarid delegati,
$vojo razpravo moram skrajSati po razpravi tovarifa
Greba in tistim, kar je povedal predsednik odbora.
Omejil se bom in skusal bom vaSo pozornost pritegniti
le k problemu, ki ga obravnava Getrta toka predlaganih
sklepov. Gre za stanovanja. V &etrti tocki je redeno:
,,Navzlic dosezenim uspehom ostaja 3¢ naprej perede
zagotavljanje stanovanj za borce.“

Izhajam iz tega, kar je bilo doslej storjenega na tem
podroju. V Socialisticni republiki Srbiji in obeh
pokrajinah smo dvakrat v mestih ugotavljali 3tevilo
borcev brez stanovanj — leta 1959 in 1960. Zvezni.
odbor ZZB NOV Jugoslavije je junija sprejel enotna
merila in kriterije za reSevanje nercsenih stanovanjskih
problemov borcev od leta 1965 do leta 1970. Gradnja
boréevskih stanovanj je bila financirana iz proraiuna
federacije (vsako leto po dve milijardi dinarjev), iz dela
Cistega prihodka jugoslovanske loterije in iz republigkih
in pokrajinskih proracunov. Ta sredstva so bila raz-
deljena obg&inam kot del udelezbe pri urejanju stano-
vanjskih problemov za borce do 9. septembra 1943,
seveda ob uporabi meril in kriterijev, ki jih je sprejel leta
1964 zvezni odbor ZZB NOV Jugoslavije. Vsa ta merila
in sredstva so bila uporabljena, tako da je bila financira-
na graditev bor¢evskih stanovanj do leta 1970, ko sta se
spremenila nacin financiranja in graditev bor&evskih
stanovanj. Skiepali smo, da so nereeni problemi, ki smo
jih ugotovili v letih 1959 in 1960, Ze reseni in tako smo
nehali dajati sredstva na ta.nacin — da bi iz teh virov
financirali graditev bor&evskih stanovanj.

Cetrta totka predlaganih sklepov govori o tem, da
se od doslej vloZenih sredstev za graditev bor&evskih
stanovanj izlo¢a del amortizacije in del anuitet in da se s-
temi sredstvi, ki se akumulirajo pr samoupravnih
interesnih stanovanjskih skupnostih, financira nadaljnja
graditev stanovanj in reSujejo stanovanjski problemi in
vprasanja stanovanj za borce.

Na ozih obmogjih verjetno to ne bodo velika
sredstva. Velika so le na veZjih obmogjih, na ravni
federacije. Toda v okvirih oblin in interesnih stano-
vanjskih skupnosti ne bodo pomembna. Ta tocka je
tako formulirana, da bo izzvala poplavo novih zahtev,
saj nobenega ne omejuje, da bi se vnovi¢ priglasil za
refitev svojega stanovanjskega vprasanja. Potemtakem se
pojavljajo probiemi, ki smo jih neko& resevali. Spet se
bodo pojavili posamezniki in zahtevali, naj jim reimo
stanovanjsko vpraSanje zaradi povedanja §tevila druZin-
skih ¢lanov itd, da ne govorim o drugih kategorijah
borcev, ki doslej niso mogli priti na dnevni red za resitev
svojega stanovanjskega vprasanja. Mislim na borce po 9.
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septembru  1943. Razmislimo tudi o dejstvu, da so
prenchali veljati kriteriji in merila. Pricakujem torej
poplavo takinih zahtev.

Zdaj so vpraanja sredstva, ki naj bi jih tako izlogali.

Ne bo jih dovolj. Kaj storiti v takinem poloZaju in kako.

poiskati ustrezne refitve? Zakaj vseh problemov ne bo
mogodce resiti na ta nacin.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli e kdo besedo? (Nihce.)

Tovari8i, ki so govorili, niso imeli konkreinih
amandmajev k predlogu sklepov, zato vprasam zbor, ali
ga sprejme? (Sprejme.)

Ugotavijam, da je zbor sprejel prediog sklepov o
zagotovitvi pogojev za napredek uresniZevanja borev-
skega in invalidskega varstva.

Na vrsti je osma tocka dnevnega reda:

Predlog odloka o urejanju in izdajanju stencgrafskih
zapiskov s sej zborov skups¢ine SFRJ

Zvezni zbor je na seji 27. novembra 1978 sprejel
predlog odloka o urejanju in izdajanju stenografskih
zapiskov s sej zborov skupicine SFRJ. Ker predlog
odloka ni bil sprejet v istovetnem besedilu v zveznem

zboru in zboru republik in pokrajin, je zvezni zbor na

seji 26. decembra s sklepom naloZil komisiji za obves¢a-
nje, naj opravi potrebno usklajevanje.

Komisija za obve¥&anje je poslala usklajeno besedilo
amandmaja k predlogu odloka, ki smo vam ga poslali.*®

Zacenjam obravnavo predloga odloka skupaj z
amandmajem predlagatelja, ki je bil vistovetnem besedi-
lu predloZzen zveznemu zboru in zboru republik in
pokrajin.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Dajem na glasovanje prediog odloka o urejanju in
izdajanju stenografskih zapiskov s sej zborov.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo prozi? (Nihge.)

Se je kdo vzdrial glasovanja? (Nih&e.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
urejanju in izdajanju stenografskih zapiskov s sej zborov
skupé¢ine SFRJ skupaj z amand majem prediagatelja.

Na vrsti je deveta totka dnevnega reda:

Predlog predsedstva SFRJ za izvolitev sodnika
Ustavnega sodiSéa Jugoslavije
Delegatom smo poslali predlog predsedstva SFRJ.!®

% priloga 24.
Priloga 25.

Zagenjam obravnavo predloga za izvolitev sodnika
Ustavnega sodii¢a Jugoslavije.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlog za izvolitev dajem na glasovanije.

Kdor je za ta predlog, naj, prosim, dvigne roko.
(Vsin)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nih&e.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog predsedstva
SFRJ, naj bi za sodnika Ustavnega sodi3a Jugoslavije
izvolili dosedanjega generalnega sekretarja predsedstva
SFRJ Slavka Kuharja.

Cestitamo tovarisu Kuharju!

Na vreti je deseta tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje namestnika generalnega di-
rektorja zveznega zaveda za druibeno planiranje

Delegatom smo razdelili predlog komisije skup3tine
SFRYJ za volitve in imenovanja.? ¢

Predstavnik k omisije je delegat Drago Seliger.

ZacZenjem obravnavo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (st)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog komisije
skup3tine SFRJ za volitve in imenovanja, maj bi za
namestnika generalnega direktorja zveznega zavoda za
druzbeno planiranje imenovali dosedanjega glavnega
direktorja postne hranilnice v Beogradu Anta Zmijarevi-
¢a.

Cestitamo tovarisu Zmijarevicu.

Na vrsti je enajsta toCka dnevnega reda:

Predlog za razresitev in izvolitev delegatov v skupna
delovna telesa skupscine SFRJ in delovna telesa zvezne-
ga zbora skupscine SFRJ

Delegatom smo razdelili predlog komisije skupiCine
SFRJ za volitve in imenovanja. 21

Predstavnik komisije je delegat Drago Seliger.

ZaZenjam obravnavo. .

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

20 Ppriloga 26.

21 Priloga 27.
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Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, najv bi
delegata v zveznem zbor inZ Stanoja Kipica razresili
kot &lana administrativne komisije skupstine SFRJ, za

¢lana te konisije pa izvoli delegata v zveznem zboru

Halila Fejzulaha,

Drugi¢, delegat v zveznem zboru Milenko Rado-

vanov se razre§i kot &lan odbora zveznega zbora za
notranjo politiko, za ¢lana tega odbora pa naj bi izvolili
delegata v zveznem zboru Milo3a Nikol¢ina in Strasa
Hristova; delegata v zveznem zboru Antona Krstoviéa
naj bi izvolili za ¢lana odbora zveznega zbora za

pravosodje, delegata v zveznem zboru BoZina Jovanovi-
€a pa razredili kot ¢lana uredniskega odbora za izdajanje
biltena Jugoslovanska skupicina in drugih publikacij
skupi¢ine SFRIJ, namenjenih tujini, za ¢lana tega
odbora pa naj bi izvolili delegatko v zveznem zboru
Natalijo Maguzi¢.

S tem smo kondali dnevni red danasnje seje.

Konéujem sejo zbora.

(Seja se je koncala ob 1345.)



PRILOGE

Skup3i¢ina SFRJ Priloga 1
Zvezni zbor
Odbor za druZhenopoliticne odnose

AS 594/20
14. marca 1979
Beograd

POROCILO

O PRIPRAVI PREDLOGA RESOLUCLJE O NADAL JNJEM RAZVOJU KRAJEVNIH
SKUPNOSTI NA PODLAGI USTAVE SFRJ, Z OBRAZLOZITVIJO PREDLOGA
RESOLUCIJE

I

1. Dosedanje delo v zvezi z resoludijo o krajevnih skupnostih

Zvezni svet za vprafanja druzbene ureditve in zvezni svet za gospodarski razvoj in
ekonomsko politiko sta na skupni seji 29. marca 1977 pri obravnavi aktualnih problemov
dela in razvoja krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ dala pobudo, naj skupiCina
SFRJ sprejme resolucijo o aktualnih vprasanjih uresnievanja ustavne koncepcije krajevne
skupnosti in o smereh nadalinje graditve krajevnih skupnosti. Ob tej priloZnosti je bilo
zavzeto staliie, da pridobljene izkusnje pri dosedanjem razvoju krajevnih skupnosti na
podlagi ustave SFRJ omogoéajo, da se konkretneje razcleni vloga krajevnih skupnosti in
dolo¢ijo smeri nadaljnjega razvoja. |

To pobudo je kot pristojni zbor sprejel zvezni zbor skupiCine SFRJ in za
predlagatelja resolucije dolo¢il odbor za druzbenopoliti€ne odnose. Odbor je na podlagi
mnenj in stalis€ zveznih svetov in kritiéne analize dosedanjega razvoja krajevnih
skupnosti na podlagi ustave SFRJ pripravil osnutek resolucije o nadaljnjem razvoju
krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ in ga poslal zveznemu zboru, da bi ga sprejel.

Ob sprejetju osnutka resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na podlagi
ustave SFRIJ je zvezni zbor na seji 28. februarja 1978 sprejel sklep, naj odbor za
druzbenopoliticne odnose kot predlagatelj pripravi prediog resolucije in pri tem upoiteva
pripombe, predioge in pobude, ki so dane k osnutku resolucije.

Pripombe in predloge k osnutku resolucije so dala tudi ddccena delovna telesa
zveznega zbora, zakonodajnopravna komisija in odbor za delo, zdrawtve in socialno
politiko.

Odbor zveznega zbora za druZbenopoliti¢éne odnose je poleg pravno redakcijskih
pripomb in predlogov zakonodajnopravne komisije sprejel predloge in pobude odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko in zakonodajnopravne komisije, ki opozarjajo na to,
da je treba doloCene refitve in stalid¢a celoviteje, ustrezneje in natanéneje raz¢leniti in
prikazati v predlogu resolucije.

Zvezni zbor je na seji 19. aprila 1978 sKenil, da ne bo sprejel predioga resolucije,
temveé je doloCil besedilo predloga resolucije in s svojim skiepom pozval vse
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samoupravne organizacije in skupnosti ter zainteresirane organe, druZbenopolitiéne
organizacije in znanstvene in strokovne organizacije, naj SirSe razpravijajo o besedilu
predioga resdlucije ter s svojimi mnenji in predlogi prispevajo k temu, da bi poiskali &im
ustreznejse in popolnejie resitve.

Zbor je tudi nalozil odboru za druzbenopoliticne odnose, naj kot prediagatelj na
podlagi navedenih mnenj in predlogov v delovnih telesih zborov skupi¢ine SFRJ ter
mnenj in predlogov, danih med razpravo v delegatski bazi, pripravi predlog resolucije in
ga poslje zveznemu zboru v obravnavo in sprejetje.

Sekcija za pdliti€ni sistem zwezne konference SZDLJ in konferenca Krajevna
skupnost in druZina sta bili nosilki Siroke razprave o besedilu predloga resolucije,
zveznemu zboru pa sta predloZili porodilo o rezultatih razprave z ugotovitvami in
predlogi.

2. Nekatere znaéiln osti razp rave o besedilu predloga resducije

Ceprav ni bilo besedilo predloga resclucije v formalnem smisiu dano v javno
razpravo, je bila zaradi velike zainteresiranosti vseh samoupravnih, drZavnih in sploh
druzbenih dejavnikov pravzaprav izpeljana javna razprava v delegatski bazi o besedilu
predloga resclucije, za to pa so bili ustvarjeni wdi drugi pogoji (objavlja besedila predloga
resolucije in podobno).

Zato je bilo besedilo predloga resalucije objavljeno v relatimo velikem Stevilu
izvodov in bilo dostopno vsem samoupravnim organizacijam in skupnostim ter
zainteresiranim organom in druZbenopoliti®nim organizacijam. Zvezni zbor skup$ine
SFRJ je razmmoiil besedilo predloga resolucije v ve€ tiso¢ izvodih in ga poslal
zainteresiranim druzbenim strukturam na ravni federacije, rapublik in avtonomnih
pokrajin v jezikih narodov in narodnosti. List Krajevna skupnost — organ konference
Krajevna skupnost in druZina je objavil predlog resolucije v 25.000 izvodih. Redakcija
lista Krajevna skupnost je natisnila posebno brosuro s predlogom resducije, s stali¥¢i
zveznih svetov iz marca 1977 in drugimi matemali v nakladi 30.000 izvodov.

V SR Bodni in Hercegovini in SR Cmi gori je bil predlog resalucije natisnjen kot
priloga delovnih listov Oslobodjenje i Pobjeda, v SR Sloveniji pa kot priloga revije Ob&an
— glasila skupnosti slovenskih ob¢in.

Vse republiSke in pokrajinske konference Socialistiéne zveze delownega ljudstva so
razmnozZile in poslale besedilo predloga resolucije v jezikih narodov in narodnosti vsem
obéinam, ve¢ obéin in mest pa je razmnoZilo in poslalo predlog resolucije krajevnim
skupnostim.

Konferenca Krajevna skupnost in druZina je v sodelovanju z ustreznimi republiSkimi
oziroma pokrajinskimi konferencami in odbori za razvoj krajevnih skupnosti, ob
konzultaciji in aktivnem sodelovanju sekcije Zvezne konference SZDLJ za druZbeno-
politiéni sistem, organizirala ve¢ medrepublifkih delovnih posvetovanj, na katerih so
razpravljali med drugim o samoupravni strukturi in delegatskem mehanizmu v krajevni
skupnosti, o materialni bazi in financiranju dejavnosti krajevne skupnosti, o samouprav-
nem planiranju v krajevni skupnosti itd.

Poleg razprav v druzbeni bazi so o besedilu predloga resolucije izmenjavali mnenja
tudi predstavniki vseh druzbenih struktur v ob&inah. Na teh razpravah, ki so jim pogosto
prisostvovali tudi vsi najodgovornejsi druZbeni dejavniki v obé&ini, so obravnavali stanje
razvoja krajevnih skupnosti v konkretnem okolju, pojasnjevali perea vprafanja in skupaj
iskali najbaljSe resitve ter dolocali poti za njihovo realizacijo v praksi.

Za razpravo o besedilu predloga resolucije je bilo znacilno Siroko vklju&evanje
delovnih ljudi in ob&anov v krajevnih skupnostih, zlasti pa so bile angaZirane krajevne
organizacije SZDL ter obéinske organizacije SZDL.

V $tevilnih okoljih so izkoristili razpravo za kriti¢no preuéevanje doseZene stopnje
pri uresniCevanju ustavne koncepdije krajevne skupnosti, tako da so ob besedilu predloga
resolucije hkrati preudevali najkonkretnejse prakti¢ne probleme in obravnavali moZnosti
za izvajanje reSitev, ki so dane v besedilu predloga resolucije. Za razpravo je imelo
poseben pomen tudi dejstvo, da so tukaj aktivno sodelovali vsi druzbeni dejavniki v
obcinah, ki so zainteresirani za nadaljnji uspeSen razvoj samoupravljanja v krajevnih
skupnostih in za oZivljanje ustavne koncepcije krajevne skupnosti. Zlasti je pomembno
tudi to, da so v Stevilnih obéinah in regijah Ze med javno razpravo zaceli izvajati reSitve iz
besedila predloga resolucije.
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Analiza pripomb in predlogov iz §irfe razprave opozarja na koristnost pobude za
sprejetje resolucije, na pozitivno oceno vsebine besedila predloga resolucije tako glede
zajemanja problematike krajevnih skupnosti kot tudi glede ponujenih resitev.

Med $irSo razpravo so prisli do izraza Stevilni predlogi in pobude, da se popolneje in
konkretnieje obdelajo vpraSanja: v zvezi s povezovanjem TOZD in krajevnih skupriosti v
razliénih pogojili, ki se pojavljajo v praksi; v zvezi z vlogo in odgovornostjo sindikatov
glede povezovanja samoupravljanja v TOZD in krajevnih skupnostih: v zvezi z mestom in
vogo enot oziroma SIS v krajevnih skupnostih; pristojnostjo zborov krajevnih skupnosti,
velikostjo oblikovanja krajevnih skupnosti; v zvezi z vidjuevanjem krajevnih skupnosti v
sistem druzbenega planiranja; financiranjem dejavnosti in materialno bazo krajevne
skupnosti; vlogo hiSne samouprave; v zvezi z dejavnostjo sveta potroSnikov, nalogami
krajevnih skupnosti na podro&ju ljudske obrambe in druzbene samazastite itd.

V pripombah in prediogih je med drugim opozozjeno na to, da je treba natanZneje
raz¢leniti odnose krajevnih pisarn in krajevnih skupnosti; da mora resclucija poudariti
nujnost poenostavljanja predpisov o vodenju knjigovodstva v krajevnih skupnostih;da je
treba poudariti nevzdrZnost prakse, da se samoprispevki delownih ljudi in ob&anov
obremenjujejo z davki in prispevki; da se zahieva sprememba obstojecik predpisov, po
katerih se samoprispevki krajevnih skupnosti akumulirajo na zbirnih raunih v obéinah;
da je treba z resolucijo pdporociti, naj ob¢ine in §iSe druZbenopolititne skupnosti
pomagajo krajevnim skupnostim pr pripiavi novih statutov; da je treba v resolucijo
viljuditi tudi dejavnost krajevne skupnosti za varstvo Glovekovega okolja; da je treba
vlogo malega gospodarstva poudariti v razvojnih naértth krajevnih skupnosti ne le s-
staliS¢a razvoja deficitamih storitvenih dejavnosti, temvel tudi s stali¢a poveanja
celotnega obsega zaposlovanja, reSevanja problemov druzbene pomodi druZini in
gospodinjstvu pri ustvagjanju vedjega celotnega dohodka v krajevni skupnosti in v
cbéinah; da je treba posvetiti we&jo pozomost novi vlogi mirovnih svetov kot
samoupravnih sodis¢ itd.

UdeleZzenci dosedanje razprave posebej poudarjajo nujnost organiziranja druzbene
akcije za usposabljanje kadrov za funkcije samoupravljanja v krajevni skupnosti in se
zavzemajo za to, da bi dobilo to vpradanje vidnejSe mesto v resoluciji.

P1i izdelavi predloga resolucije so bile upostevane vse tiste pripombe in predogi, ki
so se gibali v okviru pravic in ddZnosti federacije in ki prispevajo k preciziranju
predlaganih refitev. Niso pa bile sprejete pripombe in predlogi, v katerih ni dovolj
upostevano to, da so predvsem socialisti€ne republike in socialistiéni pokrajini ter ob&ine
odgovome za nadaljnjo demokratizacijo odnosov in podruzbljanje politike, pri Gemer ima
krajevna skupnost eno najpomembnej§ih vlog in mora biti zato $e nadalje v sredi§¢u
njthove pozomosti.

I
Osnovne refitve vpredlogu resolucije

Poleg resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ,
ki ga je dolo€il odbor na podlagi prediogov in pobud, ki so jih dali v Siroki razpravi,
sestavlja krajSa preambula in Stirje deli.

V preambuli predloga resolucije je poudarjeno, da izvira skupdina SFRJ pr
sprejetju resalucije iz potrebe po nadaljnji razclenitvi in dodednem uresnievanju
ustanownie koncepcije krajevne skupnosti in po zagotovitvi enotnega sistema socialisti¢nih
samoupravnih druZzbenoekonomskih odnosov in enotnih temeljev politi¢nega sistema.

Prvi del predloga resolucije obsega ustavno koncepcijo krajevne skupnosti. V sklopu
ustavnega koncepta krajevne skupnosti je predvsem poudarjeno, da je krajevna skupnost,
kot tudi temeljna organizacija zdruzenega dela, temelj sistema socialistiCnega samouprav-
ljanja in oblasti delavskega razreda ter el delovnih ljudi. V krajevni skupnosti namreé
delovni ljudje in ob¢ani v sodelovanju in povezanosti z delavei v temeljnih organizacijah
zdruZenega dela in z delovnimi ljudmi v drugih temeljnih samoupravnih organizacijah in
skupnostih odlodajo o uresnicevanju skupnih interesov in o solidamem zadovoljevanju
bistvenih osebnih in skupnih potreb.

Zzhtevne naloge uresnifevanja ustavne koncepcije krajevne skupnosti je mogoce
uspeSno izpolnjevati le tedaj, Ce je zagotovljena Siroka in nenchna akcija Zveze
komunistov in drugih druZbenopolitiénih organizacij.
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V drugem delu predloga resolucije so dani ocena stanja in problemi v dosedanjem
razvoju krajevnih skupnosti, pri Cemer je poudarjeno, da so bili v dosedanjem razvoju
krajevnih skupnosti dosezeni pomembni uspehi pri samoupravnem odlo¢anju in graditvi
novih druzbenoekanomskih odnosov, zlasti glede ustvarjanja nujne materialne podlage za
zadovoljevanje potreb delovnih ljudi in ob&anov. Krajevne skupnosti so pomembne tudi
kot subjekti in aktivni dejavniki pri pripravah za splono ljudsko obrambo in pri
uresni¢evanju druZbene samozascite.

Vendar so se v dosedanji praksi pokazali nekateri problemi, napake in tezave, in
zaradi tega nekatere krajevne skupnosti niso mogle postati stvame Zivljenjske skupnosti.
Tudi aktivnost druzbenopolitiénih organizacij ni bila vedno dovolj usmerjena h kljuénim
vprasanjem uresniCevanja ustavne koncepcije krajevne skupnosti.

Tretji del predloga resolucije dologa stali§¢a in smeri nadaljnjega razvoja krajevnih
skupnosti in ta del vsebuje naslednja prizadevanija:

1) Potrebno je spodbujati in druzbeno usmerjati proces ustanavljanja krajevnih
skupnosti kot naravnih celot in realnih samoupravnih skupnosti, v katerih se lahko
delovni ljudje in ob&ani neposredno dogovarjajo in sporazumevajo o zadovoljevanju
svojih skupnih interesov in potreb. V tem smislu je treba v mestih in industrijskih naseljih
nadaljevati z dejavnostjo v zvezi s transformacijo velikih skupnosti, prostorsko in
urbanisticno nacrtovanje pa mora izvirati iz interesov in potreb delovnih ljudi in ob&anov
v krajevnih skupnostih. Pri ustanavijanju krajevnih skupnosti na vaskih podro&jih si je
treba prizadevati, da se ustanavljajo, kjerkoli je to mogoce, v vsaki vasi, Ce pa so vasi
premajhne ali prevelike, se lahko ustanovijo za dve vasi ali ve& povezanih vasi ali za
posamezne dele velike vasi. Pi tem imajo krajewne organizacie SZDL posebno
odgovornost pri ustanavljanju takSnih krajevnih skupnosti, ki naj omogogijo neposredno
izraZanje, demokrati¢no usklajevanje in uéinkovito uresnievanje skupnih interesov in
potreb delovnih ljudi in ob&anov.

2) UresniCevanje novega sistema samoupravnega nacrtovanja je bistven pogoj za
uspeSnejSe delovanje krajevne skupnosti oziroma za povezovanje vseh zainteresiranih
dejavnikov, da bi reSevali konkretne Zivljenjske probleme delovnih ljudi in ob&anov v
kraju stanovanja. Pri tem je zlasti pomembno ¢im popolneje usklajevanje razvojnih
planov krajevnih skupnosti z razvojnimi plani zainteresiranih organizacijz druzenega dela
in samoupravnih interesnih skupnosti in drugih samoupravnih organizacij in skupnosti.

3) Materiaina podlaga samoupravljanja v krajevni skupnosti mora temeljiti predvsem
na samoupravnem zdruZevanju dela in sredstev med delovnimi ljudmi in obg&ani ter
temeljnimi organizacijami zdruZenega dela, samoupravnimi interesnimi skupnostmi in
drugimi samoupravnimi organizacijami in skupnostmi.

4) Delovni ljudje in obCani s¢ morajo bolj angaZirati pi reSevanju nekaterih
problemov v okviru malega gospodarstva, za odpiranje obrtnih delanic in drugih servisov,
za pritegnitev sredstev v osebni lastnini, zlasti v obliki pogodbenih organizacij zdruZenega
dela.

Krajevne skupnosti na vatkem podrodju morajo spodbujati razvoj kmetijske
proizvodnje in druzbenoekomskih odnosov v kmetijstvu in na vasi, zlasti z ustanavljanjem
zadrug, spodbujanjem kooperacije in drugih oblik zdruZevanja individualnih proizvajalcev
z zdruZenim delom.

5) Pomemben element graditve novih druzbenoekonomskih odnosov je samo-
upravno organiziranje in delovanje potroSnikov in uporabnikov storitev za varstvo svojih
interesov ter njihovo samoupravno povezovanje z organizacijami zdruZenega dela, ki se
ukvarjajo s proizvodnjo in prometom blaga in storitev.

6) Namen samoupravnie organizacije krajevne skupnosti mora biti v tem, da se
odlogitve o refevanju skupnih problemov sprejemajo na podlagi usklajevanja stali¢,
enakopravnosti in prostovoljnosti vseh zainteresiranih udeleZencev. Organi krajevne
skupnosti pa morajo zagotoviti usklajevanje stalis¢ delovnih ljudi in ob&anov ter razliénih
oblik organiziranja, kot tudi u¢inkovito koordinacijo pni uresniGevanju teh odlogitev.

Problematiki delovanja morajo delegacije krajevne skupnosti za skupi¢ino druzbe-
nopaliti€nih skupnosti posvetiti posebno pozornost.

Da bi delovni ljudje in ob&ani krajevne skupnosti sodelovali pri delu skup$¢in
samoupravnih interesnih skupnosti, je treba ustanoviti posebne delegacije za vsako
interesno skupnost ali za ve¢ sorodnih samoupravnih interesnih skupnosti, in zagotoviti,
da lahko funkcijo te delegacije izviSujejo ustrezna samoupravna telesa v krajevni
skupnosti.
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7) V prediogu resolucije je poudarjeno, da je potrebno ustanavljati temeljne
skupnosti oziroma enote samoupravnih interesnih skupnosti za podroCje ene ali ve¢
krajevnih skupnosti glede na to, da je povezovanje aktivnosti krajevnih skupnosti in
odlotanje v samoupravni interesni skupnosti pomembno za nadaljnje podruzbljanje
politike in za najSirSo udelezbo delovnih ljudi in obCanov pri odloCanju o bistvenih
druzbenih vpraSanjih.

8) Prediog resducije zagovarja, da je treba posvetiti vedjo pozomost tudi
samoupravnemu organiziranju stanovalcev v krajevni skupnosti in poudarja, da so zbori
stanovaicev in hiSni sveti, ki odlo¢zjo predvsem o druZbenih vprasanjih upravljanja in
vzdrZevanja stanovanjskega sklada, hkati dejavnik celote samoupravnih odnosov in
Zivljenja v krajevni skupnosti.

9) Predlog resolucije poudarja, da zasluZi posebno pozornost obravnava potrebe in
moZnosti, da se poverijo z zakonam in z odlokom ob¢inske skups¢ine, utemeljenem na
zakonu, v skladu z ustavo, krajevnim skupnostim, da uredijo doloéene odnose, ki imajo
§irfi pomen za delovne ljudi in ob&ane, kot tudi da doloajo o posameznih stvareh ali
izviSujejo druga javna pooblastila.

10) Poudarjajo¢, da delovni ljudje in obZani v krajevni skupnosti sprejmejo statut
potem, ko ga je obravnavala krajevna organizacija SZDL, na naCin, dolocen z ustavo
socialistiCne republike oziroma z ustavo socialisti¢ne avtonomne pokrajine, so v pre dlogu
resolucije podrobno nakazana vpralanja, ki jih ureja statut krajevne skupnosti.

1) Predlog resclucije daje poseben poudarck na vlogo krajevne organizacije SZDL
in drugih organiziranih sccialistinih sil v krajevni skupnosti glede usmerjanja razvoja
socialistiénih samoupravnih odnosov, sproZanja politi¢nih pobud in doloéanja osnovnih
smeri aktivnosti ter prizadevanja za 1azvoj socialisticne zavesti samoupravljalcev, za
uresnidevanje norm socialisticnega obnalanja, druZbene odgovornosti, solidamosti in
humanizacije odnosov med ljudmi itd.

V Cetrtem delu predloga resolucije opozarja skupsCina SFRJ na ukrepe na
aktivnosti, ki jih morajo izvajati vsi samoupravni, politiéni in druzbeni dejavniki, da bi se
krajevne skupnosti dalje razvijale na temeljih ustave SFRJ.

Izvirajo¢ iz ugotovitev in ocen ter iz dolocenih stali§¢ o nadaljnjem razvoju in delu
krajevnih skupnosti, je v predlogu resolucije poudarjena obveznost vseh samoupravnih in
drzavnih organov, da posvetijo vso pozomost samoupravnemu organiziranju, delovanju in
razvoju krajevnih skupnosii.

Temeljne samoupravne organizacije in skupnosti in organi druzbenopolitiénih
skupnosti morajo obravnavati stanje in rezultate samoupravnega organiziranja in razvoja
krajevnih skupnosti, da bi dolodili konkretne ukrepe in naloge, s pomodjo katerih bi
hitreje odpravili doloZene tezave in dvome. Pri uresnidevanju teh zahtevnih nalog je treba
zagotoviti Siroko sodelovanje, koordinacijo in sinlironizacijo aktivnosti samoupravnih in
drzavnih organov in drugh druZbenih dejavnikov.

Osnovna vpraSanja, pomembna za uresnievanje ustame koncepcije krajevne
skupnosti, je treba urediti tudi z zakoni, upo§tevajo¢ razliGne pogoje. S tem bi odpravili
nekatere dvome pri prakti¢nem uresniGevanju ustavne preobrazbe krajevne skupnosti. Ta
namen bi imelo tudi noveliranje statutov krajevnih skupnosti.

Vse druzbenopoliti¢ne skupnosti morajo redno in sistemati¢no spremljati razvoj in
delo krajevnih skupnosti. V zvezi s tem je treba konkretno dologiti obveznosti ustreznih
samoupravnih dejavnikov in dologenih drZavnih organov, zlasti upranih organov in
specializiranih organizacij na podrodju druZbenega sistema obveSGanja.
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SKUPSCINA SFRJ Prloga 2
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St.: 06.2—24/79-033

AS - 594/20

15. marca 1979

Beogtrad

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Odbor za notranjo politiko zveznega zbora skupi¢ine SFRJ je na seji 14. marca
1979 obravnaval predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih
ustave SFRJ in daje zboru

POROCILO
I

Odbor je presodil, da bo sprejetje resolucije o nadalinjem razvoju krajevnih
skupnosti spodbudilo hitrejSe uresniGevanje ustavne koncepcije krajevnih skupnosti v
naSem druZbenopditiCnem sistemu. Pozitivino je ocenil vsebino resolucije, tako glede
obsega problematike krajevnih skupnosti, ki jo zajema, kot tudi giede ponujenih resitev.
Odbor je poudarl, da bo resducija e bdlj spodbudila razvoj krajevnih skupnosti kot
pomembnih subjektov in aktivnih dejavnikov pri uresnievanju splosne ljudske obrambe
in druZbene samozasCite.

Odbor meni, naj bi predlagatelj resolucije $e enkrat obravnaval moznost dadoéitve
krajevnih skupnosti kot statistiénih enot v sistemu samoupravnega naértovanja.

Odbor meni, da dologitev minimuma sredstev za zadostitev splo$no druzbenih
potreb v krajevnih skupnostih ne bi kazalo dolocati le s temeljnimi razvojnimi na&rti
ob&in, temve¢ tudi z njihovimi finan&nimi nacrti. Zato je potrebno, da bi pre dlagatelj
morda dopolnil del resolucije 0 materialni podlagi krajevnih skupnosti.

I

Pri obravnavi besedila predloga resalucije je odbor predlagal naslednji

AMANDMA

1. Vzvezis 1. tocko IV. dela

V 1. to€ki je treba dodati novo podtocko e), ki naj bi se glasila:

,,€) druzbenopolitiéne skupnosti, predvsem pa obéine in druZbenopolitiéne organi-
zacije morajo zagotoviti, da drZavni organi, upravni organi in sluZbe sistematino,
pravocasno in v celoti obves¢ajo ob&ane, organizirane v krajevni skupnosti, o problemih z
njenega obmocja, da bi izvajali ukrepe in akcije.

Obrazlozitev: ObveScenost obCanov je bistven pogoj za njihovo angaZiranje in
kvalificirano udelezbo pri sprejemanju odlo¢itev o vseh bistvenih vprasanjih dela in
Zivljenja v krajevni skupnosti.

Odbor prediaga zboru, da sprejme predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti na temeljih ustave SFRJ — skupaj z danim amandmajem.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je doloéen delegat Luka Gaji¢, ¢lan
odbora.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA
ODBORA

Sava Djuric s. r.
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ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo
AS 594 /20

19. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZENGA ZBORA
Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA O NADALINEM RAZVOJU KRAJEVNIH SKUPNOSTI
NA PODLAGI USTAVE SFRJ

Odbor za ljudsko obrambo zveznega zbora je na seji, dne 15. marca 1979,
obravnaval predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na podlagi ustave
SFRIJ in daje naslednje :

AMANDMAIJE
I del

i. V 2. iocki naj bi besede: ,sploSne ljudske obrambe in druZbene samozaicite*
zamenjali z besedami : ,,obrambnega in samozas¢itnega organiziranja in delovanja“’.

Obrazlozitev: Krajevna skupnost se obrambno in samoza$€itno organizira in deluje.
V krajevni skupnosti ni vseh atributov splosne ljudske obrambe in druzbene samozascite,
ki se dolo¢ijo za druzbenopadliti¢ne skupnosti. Sam pojem obrambnega in samozai¢itnega
organiziranja v pravem smislu ustreza delovanju krajevnih skupnosti.

2.V 5. to€ki je treba v tretji visti za besedo ,.komunistov” dodati besede: ,kot
notranje idejne, politi¢ne in akcijske sile‘‘, v predzadnji vrsti pa za besedo ,,organizacije*
dodati besede: ,,zdruzene v Socialisti¢ni zvezi delovnega ljudstva, kot fronti zdruzenih
socialistiénih sil.” .

ObrazloZitev: Menimo, da je treba popoinoma dcloditi mesto in odgovornost Zveze
komunistov kot enotnost delovanja druZbenopcliti¢nih organizacij v krajevni skupnosti.

II. del

1. V 1. to¢ki je treba drugi odstavek spremeniti in naj bi se glasil: , Krajevne
skupnosti so se potrdile tudi kot pomembni druzbeni subjekti pri organiziranju in
uresnidevanju sploSne ljudske obrambe in druzbene samozaiCite v svgjih okoljih in v
ob¢ini“.

ObrazloZitev: S to formulacijo se ustrezneje izra?a bistvo delovanja krajevnih
skupnosti na podro¢ju obrambnih priprav v svojem okdlju in v cbéini.

2.V 2. tocki naj bi za Sestim odstavkom dodali nov, sedmi odstavek, ki bi se glasil:
,Znatno §tevilo krajevnih skupnosti, zlasti mestnih, S¢ ni ustrezno obrambno in
‘samozai¢itno organizirano®‘.

ObrazloZitev: Ker so prikazane slabosti, ki so poudarjene v predhodnih odstavkih te
toke, je treba pokazati tudi premajhno prizadevanje dolotenega Stevila krajevnih
skupnosti na podro¢ju obrambnega in samozai¢itnega organiziranja.

1. del

1. V drugem odstavku 1. to¢ke naj bi v Zetrti vrsti za besedo ,.skupnostih“ dodali
besede: , njihovega obrambnega in samoza§&itnega organiziranja“.

Obrazlozitev: V dosedanji praksi nismo pri delu za urbanistiéno in prostorsko
planiranje dovolj skrbeli za potrebe obrambnega in samoza$Citnega organiziranja. Zato
menimo, da je to treba poudariti.

2. V 2. tocki naj bi pod ,,a)* na koncu tretjega odstavka dodali naslednje besede:
,,obrambnega in samoza$¢itnega“‘.
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Obrazlozitev: Med dejavnosti, ki se navajajo vsaj kot primer, da je zanje treba v
razvojnih planih krajevnih skupnosti obdelati konkretne naloge vseh bistvenih stalisg
planiranja, je treba uvrsiiti tudi obrambno in samoza$€itno dejavnost, ker dosedanja
praksa ni zadovaljujoca.

3.V 2. togki pod ,,b)* naj bi v festem odstavku besede ,,splosne ljudske obrambe in
druZbene samoza§¢ite” zamenjali z besedami: ,njihovega samoza3&itnega in obrambnega
otganiziranja in pripravijanja“.

Obrazl oZitev: Amandma je redakcijske narave in izhaja iz predhodnih amandmajev.

4.V 2. to¢k je treba za alineo, ki je czna¢ena z ,,d)* dodati novo dineo ,e)“, ki bi
se glasila: ,,Posebno pozomost je treba posvetiti krepitvi vloge in odgovomosti krajevne
skupnosti za samoza$€itno in obrambno organiziranje in usposabljanje, da bi samo-
upravno organizirani delowni ljudje in ob&ani nenehno zboljSevali organizacijske,
materialne, kadrovske in druge pogoje za uspesno uresnievanje nalog pri organiziranju in
izvajanju priprav za splosni ljudski odpor; za raznovrstne ukrepe in aktivnostiza zas¢ito
druzbenega premoZenja, javnega reda in miru in drugih vrednot v teh okoljih;za zasito
in reSevanje prebivalstva in materalnih dobrin pred elementarnimi in drugimi nesre¢ami
in pred vomnimi dejstvovanji; za zadostitev komunalnih in drugih potreb drzavljanov v
primeru vojne in izpolnjevanje drugih nalog in podov, ki so pomembni za obrambo in
za¥&ito driave.

Uresni¢evanje ciljev obrambnega in samoza$Citnega omganiziranja v krajevni skup-
nosti se mora uresnievati z oblikovanjem enoinega samozai€itnega — obrambnega
mehanizma.*

Obrazlozitev: Odbor meni, da bi bilo treba v kakSnem delu resolucije izraziti
celotnost obrambno-zadéitnega organiziranja in delovanja v krajevni skupnosti. V tem
delu resolucije je to Ze storjeno za nekatere dejavnosti in bi kazalo glede na druzbeni
interes, da bi bilo obrambno-zas€itno organiziranje ¢im bolj uspesno to izraziti tudi za to
dejavnost, kot je predlagano.

5. V 3. to¢ki pod ,,b*“ je treba dodati novi tretji odstavek, ki se glasi: ,,V krajevni
skupnosti se ustanovi telo, ki bo zagotovilo operativno-politiéno vodenje, usmerjanje in
uresni¢evanje enotnosti ciljev in nalog obrambnega in samoza$Citnega organiziranja kot
tudi pravoCasno in udinkovito delovanje enotnega samozaiitnega — obrambnega
mehanizma.

ObrazloZitev: Ta telesa se Ze ustanavijajo v vseh druZbenopoaliti®nih skupnostih, v
krajevnih skupnostih in organizacijah zdruZenega dela. S formulacijo se Zeli predvsem
poudariti, kaj delajo ta telesa.

Po nadinu organiziranja in delovanja jih ni mogod&e uvrstiti v kategoriji teles, katerih
moZnosti ustanovitve se predvideva v dosedanjem tretjem odstavku.

6.V 3. to¢ki pod ,,d* je treba besede: ,,uresnicevanju dolocenih nalog s podroéja
druZbene samozai&ite in splosne ljudske obrambe‘‘ nadomestiti z besedami: ,,samoza3¢it-
nega in obrambnega organiziranja in delovanja®.

Obrazlozitev: Amandma je redakcijske narave, ker izvira iz predhodnih amandmajev.

7.V 8. tocki je treba zadnji pododstavek spremeniti in naj bi se glasil: ,,— analizirajo
stanje organiziranosti, pripravljenosti in usposobljenosti krajevne skupnosti za splosno
ljudsko obrambo in uresnidevanje druzbene samozaigite ter dajejo politicne pobude in
zaenjajo dejavnosti za ¢im ucinkovitejfe uresniCevanje samoza$Citne in obrambne
funkcije krajevne skupnosti v miru in eventuelno v vojni.

Obrazlozitev: S to formulacijo je toéneje povedano, v kakinem smisu delovni ljudje
in obCani, organizirani v krajevni organizaciji SZDL, usmerjajo dejavnosti pri uresniGe-
vanju samozas$¢itno-obrambnega organiziranja v krajevni skupnosti.

V. del

Na koncu 1. tocke je treba dodati novo alineo ,,g*, ki naj bi se glasila:

»-Druzbenopolitiéne skupnosti, predvsem pa obéine in druzbenopolitiéne organiza-
cije zagotavljajo, da drzavni organi, organi uprave in sluzbe sistemati¢no, pravodasno in v
celoti obvesCajo ob&ane, organizirane v krajevni skupnosti, o problemih in stanju na
njenem obmo¢ju, da bi lahko izvajali ukrepe in akcije.*

ObrazloZitev: ObveSCanost obanov je bistven pogoj za njihovo angaZiranost in
kvalificirano udelezbo pri sprejemanju odlo€itev o vseh bistvenih delovnih in Zvljenjskih
vprasanjih v krajevni skupnosti.
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Amandma je dal odbor za notranjo pdlitiko zveznega zbora. Kermenijo, da je
ta amandma pomemben tudi s stali¢a samozai¢itno-obrambnega organziranja, ga je
odbor za ljudsko obrambo podpil.

Poleg amandmajev, ki so bili sprejeti, so dali na seji odbora tudi nasednje predloge
in pobude:

— Nagelno bi se bilo treba opredeliti, da se za vsako vas ustanovi posebna krajevna
skupnost;

— v 7. to¢ki (IIL. del) bi kazalo oznaéiti, da statut krajevne skupnosti poleg drugega
ureja tudi obrambno-samozai¢itno organiziranje in delovanje;

— v besedilu resolucije je precej tujih izrazov in zato bi kazalo precistiti besedilo
pred objavo v uradnih glasilih.

Zaporocevalca odbora je bil doloéen Mihailo Brajovié.

PREDSEDNIK
Mihailo Brajovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Prloga 4
ZVEZNI ZBOR

Odbor za prav csodje

AS 594 /20

15. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA RESOLUCIJE O NADALJNJEM RAZVOJU
KRAJEVNIH SKUPNOSTI NA TEMELJIH USTAVE SFRJ

Odbor za pravosodje zveznega zbora skups¢ine SFRJ je na seji, ki je bila 14. marca
1979, obravnaval in podprl prediog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti
na temeljih ustave SFRIJ.

Na seji odbora so ugotovili, da bo_sprejetje resolucije pamemben pispevek k
nadaljnjemu uspeSnemu praktiCnemu uresnievanju mesta in vloge krajevnih skupnosti,
ki ju le-te na podlagi ustave imajo v celotnem sistemu socialistiénega samoupravljanja. V
zvezi s tem so bili tudi prepri¢ani, da bodo resitve iz predloga resolucije omogoéile, da se
z vsestransko dejavnostjo delovnih fudi in krajanov in ob popolnem zavzemanju vseh
druzbenih dejavnikov, zlasti druZbenopoliti¢nih organizacij, dalje izpopolnjujejo celotni
socialistiéni samoupravni odnosi in na uéinkovit na¢in samoupravno refujejo vprasanja,
ki imajo pomen za delovne ljudi in krajane.

Ko je odbor izviral iz svojega delovnega podrolja, je pr obravnavi predloga
resolucije posvetil posebno pozomost vlogi krajevne skupnosti pri razreSevanju spopadov
med ljudmi in drugih sporov, in to na miren nadin — prek delovanja poravnalnih svetov in
drugih oblik samoupravnega sodstva. Po mnenju odbora je to zelo pomembna funkcija
krajevnih skupnosti, ker uspeSno razreSevanje spopadov in sporov, ki se neizogibno
pojavlijajo v vse bolj zapletenih druzbenih odnosih in v razmerah njihovega izrazito
dinamiénega razvoja, uveljavlja celotno samoupravno demokraticno naravo krajevne
skupnosti ter njeno viogo kot vaznega dejavnika pri prepreevanju in odpravljanju vseh
tistih pojavov in ravnanj, ki bi lahko pripeljali do sporov, spopadov ter drugih asocialnih
ravnanj v okdljih, kjer delovni ljudje Zivijo in delajo.

Ko je odbor upoSieval mesto in viogo krajevnih skupnosti na podroéiju
samoupravnega razreSevanja spopadov in sporov, kar je sicer izrazeno tudi v predlogu
resolucije, je sklenil dati k besedilu predlog resolucije amandmaja, ki po njegovem mnenju
na $e bolj opredeljen nacin dolocata vlogo krajevnih skupnosti in poravnalnih svetov na
tem podro&ju.
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L amandma

V 2. ta¢ki I. oddelka naj bi za besedama: ,,druzbene samoza3cite’” postavili vejico in
dodali besede: ,,samoupravnega razreSevanja sporov in spopadov, ki nastajajo v odnosih
med ljudmi.”

ObrazloZitev: Amandma zagotavlja, da se v tem delu predloga resolucije, ki se
nanaSa na podrocja uresnievanja skupnih interesov delovnih ljudi in krajanov v krajevni
skupnosti, posebej podréta tudi funkcija samoupravnega razre$evanja sporov in spopadov
v krajevni skupnosti.

II. amandma

V podtodki f), v 3. tocki IIl. oddelka naj bi v prvem odstavku za besedama:
,nastajajo v*“ dodali besede: , samoupravnih in drugih®‘.

Obrazlozitev: Z amandmajem se jasneje opredeljuje narava sporov in spopadov, ki
lahko nastajajo v krajevni skupnosti in za katerih prepreCevanje in razreSevanje je treba
organizirati in razvijati ustrezne oblike samoupravnega sodstva, zlasti poravnalne svete.

Za porocevalko odbora v zveznem zboru je bila dolocena delegatka, clanica odbora
Razija Haznadar.

PREDSEDNIK ODBORA
fvan Ginovskis. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 5
ZVEZNI ZBOR

Qdbor za delo, zdravstvo

in socialno politiko

AS 594 /20

26. marca 1979

Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA RESOLUCIJE O NADALJNJEM RAZVOJU
KRAJEVNIH SKUPNOSTI NA TEMELJIH USTAVE SFRJ

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora je obravnaval na seji
26. marca 1979 predlog resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih
ustave SFRJ.

Odbor je podprl predlog resducije z amandmaji odbora za druZbenopolitiGne
odnose, kot predlagatelja resolucije, in amandmaje ostalih delovnih teles zbora oziroma
skupnih delovnih teles obeh zborov skups€ine SFRIJ, ki jih je predlagatelj sprejel, in je
sklenil zveznemu zboru dati naslednje amandmaje:

I amandma

V nadowu je treba izpustiti besede: ,,na temeljih ustave SFRJ*.

Obrazlozitev: Kot je v besedilu predloga resolucije opozorjeno, temelji nadaljnji
razvoj krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ in zato ni potrebno v naslovu te
resolucije poudarjati, da gre za nadaljnji razvoj krajevnih skupnosti na temeljih ustave
SFRIJ. Ce bi sprejeli staliS¢e predlagatelja, da se v naslov te resolucije vstavijo besede ,,na
temeljih ustave SFRJ*, bi pomenilo, da je treba v vseh drugih resolucijah v naslovu
opozoriti, da se doloeni odnosi urejajo na temeljih ustave. Pravkar sta v pripravi dve
resoluciji, in sicer o obves¢anju in svobodni menjavi dela. Pri nobeni v naslovu ni besed
»ha podlagi ustave SFRJ*. Predlagatelj ene resolucij je odbor za druZbenopoliti&ne
odnose, ki je tudi predlagatelj resolucije o krajevnih skupnostih.
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II. amandma

V II. delu naj bi v Sestem odstavku 2. tofke za besedami: ,,delo delegacij krajevnih
skupnosti za skup3Cine druzbenopdlitinih skupnosti® dodali besede: ,,in delegacij za
skups$¢ine samoupravnih interesnih skupnosti*.

ObrazioZitev: S predlagano dopolnitvijo bi dopolnili ocenitev o delu delegacij tudi
za skups¢ine samoupravnih interesnih skupnosti.

III. amandma

V III. delu naj bi v prvem odstavku 2. tocke pod c) za besedami: ,,delegacij krajevne
skupnosti za skups¢ine druzbenopoliti¢nih skupnosti*‘ na zadetku prvega odstavka dodali
besede: ,,in delegacije za skupiCine samoupravnih interesnth skupnosti®, za besedami:
»Za delo delegatov v skupi&inah druZbenopoliti¢nih skupnosti“ na koncu prvega stavka
pa dodali besede: ,,in delegatov v skupi¢inah samoupravnih interesnih skupnosti*.

V skladu s predlaganimi dopolnitvami tega odstavka je treba uskladiti ostalo
besedilo, da se vstavijo ustrezne besede v ustreznih sklonih oziroma oblikah.

Obrazlozitev: Treba je dopalniti besedilo, kot smo prediagali, da bi bile v enakem
paoZaju tudi delegacije za skupi&ine samoupravnih interesnih skupnosti. V tem odstavku
je namre¢ natanéno povedan naCin sodelovanja delegacij krajevne skupnostiza skup3€ine
druzbenopoliti¢nih skupnosti s skupi¢ino krajevne skupnosti, in §irSe, o sodelovanju
delegacij za samoupravne interesne skupnosti pa ni govora. Ce upostevamo, da so enako
pomembne vse oblike sodelovanja delegacij za samoupravne interesne skupnosti z organi
v krajevni skupnosti in tudi Sire, je odbor menil, da je treba to pomanjkljivost odpraviti v
predlogu resolucije, in sicer s sprejetjem predlaganega amandmaja.

Za porocevalko odbora je bila dologena delegatka Stanka Sofranac.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 6
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS, 594 /20

19. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70., 72. in 181. &lenu poslovnika zveznega zbora skup§éine SFRJ
(preciséeno besedilo) porotam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora
skups¢ine SFRJ na 9. seji 19. marca 1979 obravnavala predlog resdlucije o nadaljnjem
razvoju krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ in amandmajev odbora zveznega
zbora skupsS¢ine SFRJ za ljudsko obrambo in odbora zveznega zbora skup§€ine SFRJ za
pravosodje.

Zakonodajnopravna komisija je ugotovila, da je predagatelj resducije delno sprejel
mnenja in predloge komisije, posredovane k osnutku te resolucije.

Komisija predlaga zveznemu zboru, naj sprejme predlog resolucije o nadaljnjem
razvoju krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ z naslednjimi mnenji in predlogi
komisije.

1. Komisija meni, da bi bilo treba ponovno preuditi preambulo v delu, kjer je
dolocena ustavna podlaga za sprejetje te resolucije.

2.V III. oddelku predioga resolucije, v 2. to¢ki pod d), v Getrtem odstavku je treba
preuiti reSitev, ki se nanaS$a na predmet samoupravnega sporazuma, ki se sklene z
organizacijami zdruZenega dela ali drugimi samoupravnimi organizacijami ali skupnostmi,
glede na to, da krajevna skupnost ne more sodelovati v skupaj ustvarjenem dohodku,
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marve¢ se lahko s samoupravnim sporazumom predvidi, da bodo samoupravno
organizirani potros$niki uresnifili ustrezno pravico v prihodkih, ustvagenih s prodajo
blaga in s storitvami, kot je to predvideno z zakonom o zdruZenem delu.

3. V IIL. oddelky, v 2. to¢ki pod c), v kateri je obravnavan pomen samoupravnega
organiziranja in delovanja potroSnikov in uporabnikov storitev, je treba popolneje zajeti
uresni¢evanje funkcij krajevnih skupnosti, ki so pomembne za padoZaj in uresniCevanje
pravic in obveznosti delovnih ljudi in ob&anov v krajevnih skupnostih, na podrodju
organiziranja potroSnikov in obveznosti vseh druzbenih subjektov glede uresni¢evanja
interesov potro$nikov.

4. V III. oddelku predloga resolucije je treba zlasti opozoriti na to, da moramo
posebno pozornost posvetiti vpraSanju zagotovitve informacij krajevnim skupnostim in
razvoju sistema druZbenega obveSCanja, in to doloditi kot obveznost vseh ustreznih
organov, organizacij in sluzb s podro&ja druzbenega obve$&anja.

5. Izhajajo¢ iz z ustavo SFRJ doloCene funkcije krajevne skupnosti na podrocju
varstva in zboljSevanja ¢lovekovega okolja in na podrogju otroSkega varstva in socialne
politike, bi bilo treba v IIl. oddelku predloga resolucije opozoriti na osnovne naloge in
smeri delovanja delovnih ljudi in ob&anov ter drugh dejavnikov, v okviru krajevne
skupnosti na podrodju varstva in zboljSevanja Clowkovega okolja in otroSkega in
socialnega varstva.

6. Predlagatelj resolucije bi moral ponovno oceniti in prozneje zraziti stalisde v 1.
tocki pod e) IV. oddelka glede na doloCbo Sestega odstavka 114. &lena ustave SFRJ, s
katero je dolo¢eno, da se lahko z zakonom doloéijo nadela postopka ustanovitve
krajevnih skupnosti.

7. Glede na naravo in namen resolucije ter glede na poglavitne razloge, je treba
terminologijo predloga te resolucije zboljati in se izogniti uporabi tujih izrazov (na
primer ,formiranje, ,integralni*, ,imanentno®, ,realizacija“, ,baza* itd.).

Zakonodajnopravna komisija sodi, da je treba besedilo predloga resolucije
pravno-redakcijsko zboljsati in ga uskladiti s terminologijo ustave SFRJ, z zakonom o
zdruzenem delu, in sicer: v 1. in 2. to¢ki prvega odstavka I. oddelka, v 2. to¢ki prvega in
drugega odstavka II. odddka, v 2. tocki pod a), tretjega in sedmega odstavka III. oddelka,
v 2. tockipod b) &etrtega odstavka, v 2. to¢ki pod d) drugega odstavka, v 3. togki prvega
odstavka, v 3. togki pod €) prwega odstavka, v 6. to&ki prvega odstavka, v 7. to&ki
drugega odstavka in v tretji alinei 8. to¢ke prvega odstavka.

Zakonodajnopravna komisija je v smislu 72. ¢lena poslovnika zveznega zbora
skups¢ine SFRJ (prefii¢eno besedilo) obravnavala in podprla amandmaje odbora
zveznega zbora skup$¢ine SFRJ za notranjo politiko, odbora zveznega zbora
skup3¢inSFRJ za ljudsko obrambo in odbora zveznega zbora skup$¢ine SFRJ za
pravosodje.

Za poro&evalko zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je hiladolodena
ZARIJA KLIKOVAC, ¢lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISUE
- dr. Miodrag Zecevics. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 7
KOMISIJA ZA OBVESCANJE

AS-59%

16. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA RESOLUCIJE O NADALJNJEM RAZVOJU
KRAJEVNIH SKUPNOSTI NA TEMELJIH USTAVE SFRJ

Komisija skupi¢ine SFRJ za obves¢anje je na 10. seji 15. t. m. obravnavala predlog
resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ, katere
predlagatelj je odbor zveznega zbora za druzbenopolitiéne odnose.

Na s¢ji so bile dane naslednje pripombe in prediogi:

I
NACELNE PRIPOMBE

1.V besedilu ni dano ustrezno mesto hiSni samoupravi, tj. zborom stanovalcev, ki
so v mestnih krajevnih skupnostih temelj samoupravljanja. Krajevne skupnosti v mestih
pravzaprav sestavljajo stanovalci. Zato imajo zbori stanovalcev v samoupravnem Zvljenju
krajevne skupnosti zdo pomembno vlogo. Po drugi strani pa so za delovne fjudi in
obCane, t.j. za stanovalce, Zivljenjske razmere v hisi poglavitnega pomena. Obgani gredo
lahko za obrtni¥ke in druge storitve in nabavo tudi v druge krajevne skupnosti,
zivljenjskih razmer v stanovanjski hi§i pa ni mogode z nicemer kompenzirati. Zato je
treba hiSni samoupravi v mestnih krajevnih skupnostih posvetiti v resoluciji veliko vecjo
pozomost.

2.V ustavi je jasno receno, da se delovni ljudje in ob&ani samoupravno organizirajo
v krajevno skupnost, da bi uresnicevali skupne interese in potrebe in da bi se v ta namen
samoupravno povezovali z ustreznimi organizacijami, katerih interes je oziroma dolZnost,
da sodelujejo pri zadovoljevanju teh interesov in potreb. V resoluciji je v ospredju ideja o
zdruZevanju dela in sredstev delovnih ljudi in obganov v krajevnih skupnostih s
temeljnimi organizacijami zdruZenega dela in drugimi samoupravnimi organizacijami za
zadovoljevanje teh potreb in interesov. V tem kontekstu je definirana tudi materialna
osnova samoupravljanja v krajevnih skupnostih. Delovni ljudje, prebivalci krajevnih
skupnosti v mestih so zdmzli svoje delo skoraj brez izjeme izven svojih krajevnih
skupnosti. Materialna osnova samoupravljanja v krgjevnih skupnostih je predvsem
stanovanjski sklad. V ustavi je jasno zapisanc, da delovni ljudje in ob&ani v krajevni
skupnosti upravljajo druzbena sredstva v njej. Cela resolucija je prezeta s tem, da je
zadovoljevanje skupnih potreb in intersov delovnih ljudi in ob&anov v krajevni skupnosti
v funkciji socialisti¢nega samoupravljanja, ne pa cbratno.

3. Med krajevnimi skupnostmi v mestu in na vasi je velika razlika. Mestne krajevne
skupnosti sestavljajo obCani—potroSniki, vaike pa kmetijski proizvajalci. PrecejSnje
razlike so tudi med krajevnimi skupnostmi v gosto naselienih mestnih Cetrth in v
predmestnih naseljih. Zares bi bilo treba dopolniti resolucijo, tako da bi bile te
posebnosti velik o bolj obdelane in da bi bila resolucija ¢im bolj koristna.

4. O vseh negativnih pojavih govorimo v preteklem &asu, Geprav vemo, da ti tudi
sedaj obstajajo in pravzato tudi sprejemamo resalucijo.

5. Ko govorimo o druzbenopoliti¢nih organizacijah, omenjamo samo SZDL.

6. Besedilo resolucije bi bilo lahko zlasti v nekaterih delih veliko konkretnejse in
jasnejse.

II
AMANDMAIJI

1. Predlagamo, naj se naslov resolucije glasi: ,,Resalucija o nadaljnjem
samoupravnem razvoju krajevnih skupnosti®.
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Obrazlozitev: Menimo, da je ta naslov ustreznejSi. Verjetno ni treba poudarjati, da ta
razvoj temelji na ustavi SFRJ.

2. L poglavje, 1. to¢ka: Predlagamo, naj bi pred sedanjim besedilom dodali naslednji
stavek: ,Delovni ljudje in obc¢ani imajo ustavno pravico in dol?nost, da se za
uresni¢evanje dalofenih skupnih interesov in potreb samoupravno organizirajo v krajevno
skupnost®. Besede: ,je nenadomestljiva oblika“ je treba nadamestiti z besedami: ,, je
osnovna celica‘“.

ObrazloZitev: S prvim amandmajem se kompletira definicija krajevnih skupnosti, z
drugim pa je jasneje dalocena.

3.1 poglavje, 4. tocka: &rtati je treba veznik ,,in*‘ med besedami: ,,bistven element*
in ,,0b¢ine*.

Obrazlozitev: Sodimo, da se tako izognemo vtisu, da je ob&ina nekaj sekundarnega.

4.11. poglavje, 1. todka: Besede: ,,zlasti pa Socialistina zveza delovnega ljudstva™ je
treba nadomestiti z besedami: ,zbrane v Socialisti¢ni zvezi delovnega ljudstva®.

Obrazlozitev: Menimo, da je ta formulacija SirSa in ustreznejsa.

5. IL pogavie, 1. toka, &etrti odstavek: Besede: ,za pomo¢ druZini in
gospodinjstvu* je treba nadomestiti z besedami: ,,za potrebe druZine in gospodinjstva®.

Obrazlozitev: Vsekakor gre vedno za denar, pogosto tudi prevelik, zato ni mogode
govoriti 0 pomodi. '

6. IL. poglavie, 1. tocka, peti odstavek: Gledano v celoti skoraj ni povezovanja
samoupravno organiziranih potroSnikov v krajevnih skupnostih s TOZD proizvodnje in
prometa. Zato bi bilo bdlje ¢rtati ta odstavek v tem &lenu in dati ustrezno formulacijo v
2. tocki II. poglavja, da so bili namre¢ do sedaj na tem podrodju rezultati skrajno
nezadovoljivi.

7. 1L poglavie, 2. totka, prvi odstavek: Pred besedami: ,;s0 se pokazale tudi
slabosti“, je treba dodati besede: ,,pri delu Stevilnih krajevnih skupnosti*‘.

ObrazloZitev: Amandma je redakcijske narave.

8. V II. poglavju, v 2. todki, v tretjem odstavku je treba prvi stavek nadaljevati z
naslednjimi bessdami: ,jin z dejanskimi moZostmi. Na primer, kljub Zivljenjski
zainteresiranosti delovnih ljudi in obZanov kot stanovalcev v mestnih krajevnih
skupnostih, za azmo tekole in investicijsko vzdrZevanje stanovanjskih poslopij,
stanovalci Se vedno po pravilu niso resni dejavniki na tem podroéju. Se celo najbolj
pogost pojav je, da o teh vprafanjih v praksi odloga strokovna sluzba stanovanjske
skupnosti*.

ObrazlozZitev: Dejstvo je, da mora materialno podlago samoupravljanja v mestni
krajevni skupnosti sestavljati stanovanjski sklad. Obéani so Zivljenjsko zainteresirani za
dobro vzdrzevanje tega sklada. Na Zalost pa je Se iz Gasa od ustanovitve stanovanjskih
podjetij hiSna samouprava ostala brez materialne baze, ker so zbori stanovalcev izgubili
pravico do dejanskega odlocanja o tekofem in investicijskem vzdrZevanju in so bili
ukinjeni hisniki. Negativne posledice so veckratne: a) slabo vzdrZevanje stanovanjskih
poslopij, b) nezadostna druzbena samozas¢ita, c) nezadovoljstvo ob&anov.

9.V II. poglavju, v 2. tocki je treba rtati Sesti odstavek.

Obraziozitev: Vsekakor je Zeleno, da se na enotnih temeljih razvija bogastvo
samoupravnih oblik.

10. V IL poglavju, v 1. tocki bi bilo treba oba stavka zdruZiti v enega, ki bi moral
biti bolj jasen.

11. VIIL poglavju, v 1. tocki je treba v tretjem odstavku &rtati drugi stavek.

Obrazlozitev: Preve¢ podrobnosti je v tem delu. Seveda obstajajo razliéna merila
glede ,premajhnih* in ,prevelikih“ vasi. Poleg tega niso Zelene ,,tako podrobne*
inStrukcije.

12. V III. poglavju, v 2. tocki pod a) je treba v prvem odstavku poudarti tudi
besede: ,,zaradi reSevanja Zivljenjskih problemov delovnih ljudi in ob&anov.*

ObrazloZitev: Prav zaradi tega se delovni ljudje in ob&ani samoupravno organizirajo
v krajevno skupnost, kot je zapisano v ustavi.

13. V III. poglavju, v 2. totki pod a) bi bilo treba v tretjem odstavku besedilo
nadomestiti z naslednjim: ,,Z razvojnim planom krajevne skupnosti se doloZajo skupne
potrebe prebivalstva krajevne skupnosti pri vzdrZevanju stanovanjskih in komunalnih
objektov, pri preskrbovanju, v obrtno-storitvenih dejavnostih, zdravstvenem, otroskem in
socialnem varstvu, izobraZevanju, kulturi, telesni kulturi in druZbenem obves&anju, pri
varstvu in kultiviranju Clovekovega Zivljenjskega okolja, razvoju priprav za splo$no
ljudsko obrambo in izvajanju druzbene samozaidite, za neobhodne pogoje za delo
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samoupravnih organov krajevne skupnosti in za druga vprasanja, pomembna za Zivlienje
delovnih ljudi in obCanov v krajevni skupnosti. Sestavljajo se enoletni in ve¢letni razvojni
plani krajevnih skupnosti.*

ObrazloZitev: Treba je natancno dolo¢iti konkretne naloge glede vseh bistvenih
vidikov na¢rtovanja v krajevni skupnosti.

14. V III. pogavju, v 2. toEki pod a) je treba na koncu dodati naslednji odstavek:
,Obéine so ddzne za potrebe delomih fjudi in ob&anov v krajevnih skupnostih
organizirati informacijske sisteme, po katerih bodo ob¢ani pravofasno, resni¢no in v
celoti obves€eni o vseh dogajanjih v kra]evm skupnostl kot tudi o vseh drugh vprafanjih,
ki so pomembna za njihovo Zivijenje in delo.*

ObrazloZitev: Toje zelo pomembno vpraSamnie.

15. VII. poglaviju, v 2. to&ki pod b) je treba v prvem odstavku besedilo nadamestiti
z naslednjim: ,Materialno podlago samoupravijanja v krajewnih skupnostih sestavlja
predvsem stanovanjski sklad. Z zakoni in drugimi akti je treba &im prej zagotoviti pravico
delovnih Judi in krajanov v mestnih krajevnih skupnostih, da kot stanovalci skrbijo in
odioCajo o tekoZem in investicijskem vzdrZevanju stanovanjskih poslopij, pri Gemer
samostojno odlogajo na sejah zborov stanovalcev, ki mu bodo zaupali zadeve tekodega in
investicijskega vzdrZevanja (najboljim porudnikom — pravnim in fiziSnim osebam).
Treba je naprej Siriti materizlno podlago samoupravijanja v krajevnih skupnostih s
samoupravnim zdruZevanjem dela in sredstev in z uresnicevanjem svobodne menjave dela
pi zadovoljevanju skupnih potreb.

ObrazioZitev: Delovni ljudje in ob&ani kot stanovalci so nadvse zainteresirani za
tekoCe vzdrZevanje stanovanjskega sklada. Ti stanovalci so sicer iz delovnih organizacij, ki
so viozile ali zdruZile sredstva za graditev stancvanj. Ce se stanovalcu omogoéi, da dobro
gospodari s stanovanjem oziroma v okviru zborz stanovalcev s stanovanjskim poslopjem,
bodo zanesljivo zavarovani avtentiCni interesi njihovih delovnih organizacij, ki nimajo
potem, ko delijo stanovanje svojemu delavcu, nobenega interesa zavzdrZevanje stanovanja
oziroma stanovanjskega poslopja. Ob tak$ni ugotovitvi je popolnama jasno, da sestavlja
materialno podlago samoupravijanja v mestni krajevni skupnosti predvsem stanovanjski
sklad.

{Opomba: Na podlagi dosedanje prakse lahko redemo, da so dozoreli pogoji za
ustrezno spremembo 54. ¢lena ustave SFRIJ, s katero bi bilo treba zagotoviti pravico in
dolZnost stanovalcev, da upravljajo stanovanjska poslopja in stanovanja v druzbeni
lastnini.)

16. V II. poglavju, v 2. tocki pod b) je treba v drugem odstavku besedilo
nadomestiti z naslednjim besedilom: ,,Za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov v
krajevni skupnosti se delovni fudje in ob&ani s samoupravnim sporazumevanjem in na
druge nacine povezujejo s temeljnimi organizacijami zdruZenega dela, s samoupravnimi
interesnimi skupnostmi ali z drugimi samoupravnimi skupnostmi in organizacijami, ki
imajo interes oziroma ddZnost, da sodelujejo pr zadovoljevanju teh interesovin potzeb.
V ta namen delovni ljudje in obCani v krajevni skupnosti zdruzujejo delo in sredstva
neposredno ali po samoupravnih organizacijah in skupnostih.

Obrazlozitev: V mestnih krajevnih skupnostih je v ospredju samoupramno
sporazumevanje o odpiranju prodajaln in obrtno-stodtvenih delavnic ipd., v drugem planu
pa je zdruZevanje lastnih sredstev.

17. V II. delu, v 2. tocki pod ¢), v drugem odstavku splch ni realno govoriti o
udelezbi potroSnikov pri ustvarjenem prihodku, ne glede na to, da je to zapisano v
zakonu o zdruZenem delu. Prav po osnovnih intencijah zakona o zdruzenem delu nihée
ne sme posegati po tujem dohodku, to pa bi bilo tako, & bi ime! potrosnik pravico do
dela dohiodka delovnih ljudi v prodajalnah in v delavnicah v krajevni skupnosti, ki so sicer
le deli temeljnih organizacij zdruZenega dela. Za obZane v krajevni skupnosti je
najpomembnejSe, da imajo dovolj prodajaln in obrino-storitvenih delavnic in da cene
preved ne rasicjo.

19. V I. poglavju, v 2. toki pod d) moramo v prvem odstavku, ki s zane z
besedami: ,,in da se ¢im prej . . . Ertati konec.

Obrazlozitev: Evidenca in knjigovodstvo se vodita po ustreznih predpisih in
vpradanje je, ¢e je potrebno priporo¢ati ,,poenostavitev®, ker morajo sicer v enotnem
druzbenem sistemu obveiCanja obstajati enotni standardi.

20. V UL poglavju, v 2. tocki pod d) je treba Ertati drugi odstavek.

Obrazlozitev: V zakonu o zdruZenem delu obstaja dolotba o pravici delovnih ljudi
in ob¢anov v krajevnih skupnostih, da se organizirajo, da bi se zavarovali pred
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kakr$nimkoli monopalom, ki ogroZa njihove Zivlienjske interese. Zato je bolje izpustiti to
besedilo.

21. V IIL pogdavju, v 2. tocki pod d) je treba v Getrtem in petem odstavku besede:
»ko krajevna skupnost in ,,v primeru, ko krajevna skupnost‘‘ nadomestiti z besedami:
,»ko delovni ljudje in obCani v krajevni skupnosti“ in ,,v primeru, ko delovni ljudje in
obcani v krajevni skupnosti®.

ObrazloZitev: Gre za zdruZevanje dela in sredstev delovnih ljudi in obcanov.

22. V 1I. poglavju, v 2. to¢ki pod g) je treba v prvem odstavku prvi stavek
nadamestiti z naslednjim besedilom: ,Treba je druZbeno vsestransko spodbujati in
stimulirati hitrejdi razvoj malega gospodarstva v krajevnih skupnostih v skladu s
potrebami in zahtevami delovnih ljudi in ob&anov. Pri tem je treba angaZirati upravne
organe v ob¢inah in mestih ter skup$¢ine krajevnih skupnosti®.

ObrazloZitev: Razvoj malega gospodarstva je v krajevnih skupnostih balj odvisen od
upravnih organov v obinah in mestih kot pa od akcije v krajevni skupnosti. Znano je, da
je pobud v krajevnih skupnostih dovolj, vendar zadeve ne tefejo z zadovoljivo hitrostjo
zaradi pocasnosti in neodgovornaosti, véasih pa tudi zaradi sektaSkega odnosa v mnogh
okoljih, ob&inah in mestnih upravnih organih.

23. V LI poglavju, v 2. tocki pod e) je treba dodati novo totko, ki bi bila
zaznamovana z ee) /v srbchrvaSkem besedilu z dj/, in bi se glasila: ,,Delovni ljudje in
obcani v krajevni skupnosti uveljavljajo svojo ustavno pravico in izpolnjujejo dolZznost, da
se pripravljajo za splono ljudsko obrambo v vojni in da izvajajo samoza$¢ito v miru. Za
izpolnjevanje nalog iz domene druzbene samoza$Cite je treba zagotoviti, da ima vsako
stanovanjsko poslopje hisnika. Ponovna uvedba hisnikov v vseh stanovanjskih poslopjih
bo pomemben prispevek k bolj azumemu vzdrZevanju stanovanjskih posiopij, zboljsanju
kulture stanovanja in Zivijenjskih razmer ludi, kar je velikega pomena tudi za
moralno-politi¢no priprave delovnih ljudi in ob&anov za spio$no ljudsko obrambo in za
izvajanje u¢inkovite druzbene samozas¢ite.*

Obrazlozitev: Ukinitev hisnikov v stanovanjskih poslopjih potem, ko smo ustanovili
stanovanjska podjetja, je bila pomota, ki je povzrodila veliko negativnih posledic.
Ponovno uvajanje stalnih hiSnikov v stanovanjskih poslopjih je conditio sine qua non za
ustvarjanje primernih pogojev za Zivljenje krajanov, zlasti pa za ustrezno organiziranje
druzbene samozasite. Soglasna je zahteva vseh obCanov v stanovanjskih poslopjih v
mestih, da bi &im prej ponovno uvedli hi$nike, in sicer za ceno ustreznega poved&anja
najemnine.

24. TIL. pogavje, 2. tocka pod d): za dodanim e) odstavkom dodati nov odstavek f),
ki bi se glasil: ,,Delovni ljudje in krajani naj bi v krajevnih skupnostih posveéali najvecjo
mozno skrb chranitvi in izboljSanju Clovekovega Zivljenjskega okdlja, in sicer v sajenjem
drevja in §irjenjem zelenih poviin, ter z vztrajno akcijo na natanéno izvajanje zakonskih
aktov o varstvu &lovekovega Zivijenjskega okolja kot tudi z u€inkovitejiimi sanitamimi in
higienskimi ukrepi.“

25. II. poglavie, 2. tocka, pod f) — prvi odstavek: ,Na koncu dodati naslednji
odstavek: ,,Zelo je pomembna aktivnost krajevnih skupnosti v hribovito planinskih in
obmejnih obmodjih za zboljSanje kmetijske proizvodnje*‘.

Obrazozitev: To je pomembna naloga v zvezi s pripravami za splo$no ljudsko
obrambo.

26. II. poglavje, 2. tocka pod f), drugi odstavek: Besede: ,,usposabljanje kmetijskih
gospodinjstev za racionaino izkomns€anje zemljis¢a in njegovo sodobno obdelovanje* je
treba predstaviti naprej, tako da bo naloga Stevilka ena; besede: ,zlasti pa za razvoj
zdravstveno preventivnih in higienskih akcij* zamenjatiz besedami: ,zlasti pa za izvajanje
stalnih zdravstvenopreventivnih in higienskih ukrepov*‘.

Obrazlozitev: Beseda ,,akcija* vseeno pomeni nekaj, kar ne poteka nenehno.

27. . poglavje, IIL del, prvi odstavek: Zamenjati besede: ,,odlo¢anje nazborih, z
referendumom® z besedami: ,z odloSanjem na sejah zborov stanovalcev, zborih delovnih
ljudi in ob&anov, v anketah in referendumih®.

Obrazlozitev: O pomenu zborov stanovalcev smo Ze povedali.

28. III. poglavje, 3. tocka, drugi odstavek: Za besedami: ,,v vsakem delu krajevne
skupnosti‘ naj bi dodali besede: ,,to pameni prek zborov stanovalcev in hiSnih svetov®.

Obrazlozitev: Ustama doloéba o delih krajevne skupnosti se nanaa na zbore
stanovalcev.

29. III. poglavje, 3. tocka pod a), prvi odstavek: Besede: ,,naj bi odlocali zlasti®,
zamenjali z besedami: ,,se obvezno odloga“.
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Obrazlozitev: Amandma je redakcijske narave.

30. IIL poglavje, 3. toCka, pod a), tretji odstavek: Zamenjati je treba besede: ,,je
treba upostevati pdliti¢na stali§¢a krajevne organizacije SZDL* z besedami: ,,je potrebno
politi¢no angaZiranje krajevne skupnosti SZDL in drugih druZbenopdliticnih
organizacij.**

Obrazlozitev: Menimo, da je ta formulacija bolj ustrezna.

31. 1I. poglavje, 3. tocka pod b): Za besedami: ,,delovnih ljudi in ob&anov* dodati
med dverna vejicama: , kot stanovalcev'’.

32. III. poglavie, 3. tocka, drugi odstavek: Na koncu dodati naslednje besede: ,,na
podlagi poprejSnjega vsestranskega posvetovanja z delovnimi ljudmi in obcani v krajevni
skupnosti®.

Obrazlozitev: Balje bi bilo, e bi Ertali drugi stavek, kajti telo s takSnimi pooblastili
ne bi moglo ime ti demokratskih atributov.

33. III. poglavje, 3. totka, pod b), Sesti odstavek: Za besedama: ,,na podlagi** mj bi
dodali besede: ,,najSidega moZnega posvetovanja z delovnimi fudmi in ob&ani*. Crtati
besede: ,samo o vprasanjih, doloZenih s statutom krajevne skupnosti — pa z veéino
glasov*.

ObrazloZitev: Orientacija mora biti, da se vsi sklepi v krajevni skupnosti sprejeinajo
na podlagi sporazumevanja in dogovarjanja oziroma uskiajevania stalis¢ interesov. To je
ysekakor uresni¢ljivo in ne bi smeli delati drugace. Tam ljudje Zivijo skupaj in morajo o
skupnih zadevah odlocati z dogovorom.

34. I1I. poglavie, 3. totka pod g): Ta &len je treba prestaviti naprej, tako da bi postal
(c). Besedilo je treba zamenjati z naslednjim: ,,Zbori stanovalcev so osnovne celice
samoupravijanja v krajevni skupnosti. V teh se delovni ljudie in ob&ani samoupravno in
tovariSko sporazumevajo in dogovarjajo o vseh probleimih skupnega Zivljenja, predvsem o
dobrem gospodarjenju s stanovanjsko zgradbo in stanovanji, o redu in varnosti v hisi, o
higieni, pripravah za splo$no ljudsko obrambo in uresnievanju nalog pri druZbeni
samozaiCiti ter o drugih vprafanjih in vseh aktivnostih v okvirih krajevne skupnosti. Vse
organizirane socialisti¢ne sile v krajevai skupnosti imajo nalogo, da prispevajo k
nadaljnjemu razvoju samoupravnih aktivnosti zborov stanovalcev. Pri tem je vsekakor
najpomembnej§e &im hitrejfe uresnievanje legitimnih zahtev vseh delovnih ljudi in
obcanov v krajevnih skupnostih — stanovaicev, da postanejo odloéilni dejavnik v
upravijanju in vzdrZevanju stanovanjskega poslopja.*

Obrazlozitev: HiSni samoupravi je treba vdahniti Zivijenje, kar je v najvecjem
interesu vsakega obcana in celoine druzbe.

35. III. poglavje, 3. toCka, pod e): To besedilo je treba zamenjati z weliko bolj
jasnim stavkom brez podrobnosti, Ceprav je vprailjivo, &e je o tem potrebno karkali reéi.

36. 1. poglavije, 5. tocka, prvi odstavek: Crtati zadnji stavek.

Obrazlozitev: S tako abstraktnim stavkom, ne da bi vseboval karkoli konkretnega,
besedilo izgublja glede kvalitete; e menimo, da je o tem treba kaj povedati, potem je
treba povedati konkretno: odnosi med krajevno pisamo in krajevno skupnostjo morajo
biti tak$ni in taksni.

37. HI. poglavje, 6. tocka: Veliko je vpraSanje, ¢e je treba obdrZati ta Glen. Za
ob¢ana je pomembno, da ne Caka pred okenci. Pri tem se moramo opredeliti za ¢im
cenej§i aparat. Navsezadnje ni pomembno, e javno pooblastilo opravija krajevna
skupnost ali krajevna pisama oziroma kaksna druga sluzba ob¢inske uprave. Tisto, kar je
cenejie in ucinkovitejie, je v tem primeru na liniji dejanskega podmZbljanja politicne
oblasti.

38. HI. poglavje, 8. totka, drugi odstavek: Vstaviti je treba naslednje besedilo:
,»Dajejo politiéne pobude za ucinkovito reSevanje vseh Zivljenjskih problemov delovnih
ljudi in obCanov in se zavzemajo za dosledno spoStovanje zakonskih in drugih aktov, ki
zagotavijajo najSirSo udelezbo delovnih ljudi in ob&ancv v upravljanju vseh druZbenih
poslov v krajevni skupnosti.*

ObrazloZitev: Organizacija SZDL mora imeti v krajevni skupnosti v prvem planu
tisto, kar najbolj zanima in tiSCi krajane, takSna vsebina dela pa avtomati¢no ustvarja
avtoriteto krajevni organizaciji SZDL. Ni slu¢ajno, da mnogi krajani prihajajo na tista
zborovanja, na katerih obravnavajo njihove Zivljenjske probleme, ne prihajajo pa na tista,
na katerih se samo govori o Ze dobro znanih (in veliko polepSanih) zadevah.

39. VI. poglavje, pod c): Za besedami: ,z ustreznimi zakoni“ naj bi dodali besede:
»republik in pokrajin“, besedi: ,dolocene dileme* pa zamenjali z besedo
,nedoslednosti‘.
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Obrazlozitev: Amandma je redakcijske narave.

40. IV. poglavje, pod d): menimo, da je ta totka odveé.

Obrazlozitev: Zakaj bi Ze vnaprej izhajali iz domneve, da se nekdo (ZIS in drugi
zvezni organi) v svojih predlogih ne bo drzal dologil ustave SFRJ; &e pa se bo to zgodilo,
potem je gotovo, da takSen predlog ne bo sprejet v skups€ini SFRJ . Vse, kar je v tem
odstavkis, je samo po sebi umevno.

*® 3k X

Komisija predlaga, da zvezni zbor sprejme predlog resolucije o nadalinjem razvoju
krajevnih skupnosti na podalgi ustave SFRIJ, da pa predlagatelj upoSteva pripombe in
amandmaje komisije skup3¢ine SFRIJ za obve3Canje.

Za porodevalca komisije na seji zbora je bil dologen Batri¢ Jovanovic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Batrié Jovanovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 8
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbeno-

politi¢ne odnose

AS 594 /20

22. marca 1979

Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI AMANDMAIJEV, PREDLOGOV IN POBUD K PREDLOGU
RESOLUCIJE O NADALJNJEM RAZVOJU KRAJEVNIH SKUPNOSTI NA TEMEL JIH
USTAVE SFRJ

Odbor zveznega zbora za druzbenopolitiEne odnose je na seji, ki je bila 20. marca
1979, obravnaval amandmaje delovnih teles zveznega zbora skups¢ine SFRJ in skupnih
delovnih teles zborov skupscine SFRJ ter predloge in pobude zakonodajnopravne
komisije zveznega zbora in sekcije ZK, SZDLJ za druzbenopoliticne odnose in zvezne
konference Krajevna skupnost in druZina.

I

Po izmenjavi mnenj o danih amandmajih, predlogih in pobudah k predlogu
resolucije je odbor sklenil prediagati zboru naslednje amandmaje:

AMANDMAJI K IIl. ODDELKU

1. V 1. to€ko naj bi v prvem odstavku za prvim stavkom dodali nov stavek, ki naj bi
se glasil.

,»1zvirajoé iz teh temeljnih meril je treba v vsakem okolju natanéneje doloCiti
konkretna merila, ki ustrezajo krajevnim skupnostim na posameznih podro&jih (na
mestnih, obrobnih, podeZelskih, planinskih in drugih), pri tem pa je treba upoStevati
njihove posebnosti, potrebe splosne ljudske obrambe in druZbene samozaiCite, razli¢ne
oblike interesnega organiziranja in podobno.‘

ObrazloZitev: Ta amandma opozarja, da je treba z wustreznimi predpisi in
samoupravnimi sploSnimi akti natanéneje razlleniti temeljna merila za oblikovanje
krajevnih skupnosti, ki jih vsebuje prvi stavek te tocke, pri tem pa upostevati posebnosti
in potrebe posameznih krajevnih skupnosti.



Zvezni zbor 7. seja 61

2.V 2. tocki je treba besede iz Eetrtega odstavka pod d): ,,delovnih ljudi in ob&anov
v krajevni skupnosti v skupaj ustvarjenem dohodku“ nadomestiti z besedami:
»samoupravno organiziranih potrodnikov v prihodkih, ki so bili doseZeni s prodajo blaga
in storitev, v skladu z zakonom o zdruzenem delu.

ObrazioZitev: S tem amandmajem se resitev iz tega odstavka usklajuje z zakonom o
zdruZzenem delu, s samoupravnim sporazumom iz Setrtega odstavka je lahko predvideno,
da samoupravho organizirani potrosniki uveljavljajo ustrezno pravico do prihodkov, ki so
uresni¢eni s prodajo blaga in storitev.

3.Za 2. tocko pod f) naj bi dodali novo togko fy ), ki naj bi se glasila:

..Delovni ljudje in ob&ani v krajevnih skupnostih, organizacije zdruZenega dela in
druge samupravne organizacije in skupnosti zagotavijajo s planiranjem, zdruZevanjem
sredstev, s samoupravnim sporazumevanjein in sodelovanjem razmere in razvijajo
dejavnost za Cuvanje in razvoj naravnih in z delom ustvarjenih vrednot ¢lovekovega
okolja ter za prepreevanje in odpravo skodljivih posledic, ki ogrozajo te vrednote.”

ObrazloZitev: S tem amandmajem je posebej poudarjena funkcija krajevnih
skupnosti, organizacij zdruZenega dela in drugih samouprawmih organizacij in skupnosti na
podrociju varstva in zboljSevanja &lovekovega okolja.

4.Za 2. tocko naj bi dodali novo 2.a toZko, ki naj bi se glasila:

,.Krajevna skupnost se mora bdlj razvijati tudi kot humana socialisti¢na skupnost, v
kateri se negujejo zlasti zaupanje med ljudmi ter razline oblike sdidarnosti in
samopomoci, kjer se ustvarjajo razmere za zbadljSevanje druzbenega poloZaja Zensk in
druZine, zlasti pa za druZbeno skrb o otrocih in stadh ljudeh ter za razvoj storitvenih
dejavniosti za potrebe druZine in gospodinjstva.*

"ObrazloZitev: S tem amandmajem je popolneje poudarjena zelo pomembna funkcija
krajevne skupnosti pri razvijanju humanih odnosov med ljudmi, prijateljstva, zaupanja
med ljudmi ter raznih oblik solidamnosti in samopomo¢i, s tem pa se v krajevnih
skupnostih ustvarjajo tudi razmere za zboljSanje druzbenega poloZaja Zensk in druzine ter
za druZbeno skrb o otrocih in starih ljudeh.

5.V 3. tocki naj bi na koncu drugega odstavka pod a) ¢rtali piko in dodali besede:
,v krajevni skupnosti in na zborih delavcev v zainteresiranih organizacijah zdruzenega
dela.*

Obrazlozitev: Ta amandma omogoca, da se o vprasanjih, o katerih odlo¢agjo delovni
ljudje in obcani v krajevni skupnosti z referendumom, predhodno razpravlja tudi na
zborih delavcev zainteresiranih organizacij zdruzenega dela.

6. V 3. tocki naj bi pod d) za besedami: ,,dobrih sosedskih odnosov* dodali besede:
,druzbene skrbio otrocih, starih in socialno ogrozenih ljudeh.*

Obrazlozitev: Ta amandma opozarja, da morajo samoupravno organiziranistanovalci
v krajevni skupnosti, kot pomembni subjekti v krajevni skupnosti, svgjo dejavnost
usmerjati tudi v druZbeno skrb o otrocih, starih in socialno ogrozenih fjudeh.

7.V 6. tocki naj bi prvi odstavek spremenili in naj bi se glasil:

,,Ustrezno pozornost zasluzi tudi vprafanje moZnosti, da se zaupajo krajevni
skupnosti javna pooblastila, glede na to, da je mogoée z zakonom in na zakonu
zasnovanim odlokom ob¢inske skups§&ine, v skladu z ustavo, samoupravnim skupnostim
zaupati, da opravljajo na podro&ju svoje dejavnosti dolo¢ena javna pooblastila.*

V drugem odstavku naj bi besede: , Ko gre za morebitno zaupanje javnih pooblastil*
nadomestili z besedami: ,,Pri zaupanju posameznih javnih pooblastil.”

Obrazlozitev: S tem amandmajem se na jasnejsi in ustreznejSi nacin opozarja na
moinost, da se krajevnim skupnostim v skladu z ustave zaupajo javna pooblastila.

8.Za6. tocko naj bi dodali novo 6.a tocko, ki naj bi se glasila:

,»,0. a Organi druzbenopolitiénih skupnosti, zlasti pa obdcinski organi, morajo
delovne ljudi in obCane v krajevni skupnosti pravoCasno in popolno obvestiti o vseh
vpraSanjih, ki imajo pomen za samoupravno odioCanje in sploh za uresni¢evanje skupnih
interesov in potreb delovnih ljudi in ob&anov v krajevni skupnosti.*

Obrazlozitev: S tem amandmajem opozarjamo, da je treba zagotoviti obvei¢anje,
kot enega izmed bistvenih pogojev za kvalificirano in popolno vkljugevanje delovnih ljudi
in ob¢anov v krajevni skupnosti v proces odlocanja o vseh bistvenih vprafanjih Zivljenja in
dela v krajevni skupnosti in §irse.
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AMANDMA K IV. ODDELKU

1. V 1. todki naj bi besede pod c): ,z ustreznimi zakoni in statuti ob&in“
nadomestili z besedami: ,z zakoni republik in avtonomnih pokrajin‘‘.

Obrazlozitev: V tej tocki je treba poudariti le to, da je mogode tudi (z republiskimi
in pokrajinskimi) zakoni, kot visto aktov, urediti temeljna vprasanja, ki imajo pomen za
uresnicevanje ustavne koncepcije krajevne skupnosti.

I
IZREKANJE O AMANDMAJIH DRUGIH DELOVNIH TELES

1. Odbor je sklenil podpreti naslednje amandmaje delovnih teles zveznega zbora in
skupnih delovnih teles zborov skupi¢ine SFRJ.

1) Podprl je amandma odbora zveznega zbora za pravosodje k 2. toZki I. oddelka, s
tem da se besede: ,razrefevanje sporov in spopadov® nadamestijo z besedama: ,,reSevanje
sporov*, prav tako pa tudi amandma k podtocki f) v 3. todki III. ddelka.

2) Amandma odbora zveznega zbor za notranjo politiko k 1. todkiIV. oddelkaje v
bistvu sprejel tako, da je vsebina tega amandmaja zajeta z amandmajem, ki ga je predlagal
odbor zz druzbenopoliti¢ne odnose k III. oddelku, v katerem se doda nova tocka 6.a.

3) Podp1 je amandmaje odbora zveznega zbora za ljudsko obrambo:

— k Il. oddelku, sedmi odstavek 1. toCke, s tem da besede: ,.v svojih okojih®
nadomestimo z besedami: ,,na svojem podrogju®’;

— k I oddelku, k 1. todki, ki ga obsega amandma odbora za druzbenopolitine
odnose;

— k III oddelku, podtotka a) v 2. toCki, s tem da besedi: ,,in samozai¢itno*
nadomestimo z besedami: , kot tudi z vidika druZbene samozas¢ite*,;

— k II. oddelku, Sesti odstavek podtoke b) v 2. totki;

— k III. oddelku, 2. to€ka — uvsstili naj bi novo totko, ki naj bi se glasila:

,»f1) Posebno pozomost je treba posvetiti krepitvi vioge in odgovornosti krajevne
skupnosti za samoza$¢ito in obrambno organiziranje ter usposabljanje samoupravno
organiziranih deovnih ljudi in ob&anov pri organiziranju in izvajanju priprav za splosno
ljudsko obrambo.“ (S predlagano formulacijo je skrajSan amandma odbora za ljudsko
obrambo, ker v tem dokumentu ni treba natan&neje razélenjevati vseh ukrepov in
dejavnosti, ki se jih lotevajo delovni ljudje in obéani pri organiziranju in izvajanju sploine
ljudske obrambe in druzbene samozascite);

— k 8. tocki, zadnja alinea, besede: ,samoza¥tite in obrambne funkcije krajevne
skupnosti v miru in morebiti med vojno“ nadomestimo z besedami: ,,teh funkcij krajevne
skupnosti v miru in med vojno®;

— k IV. oddelku, vsebina tega amandmaja je zajeta z amandmajem, ki ga je predlagal
odbor za druzbenopoliti¢ne odnose k III. oddelku, kjer je dodana nova tocka 6.a.

4)Podpd je amandmaje komisije za obve§¢anje skups§Cine SFRJ:

— k II. oddelku, Getrti odstavek 1. toCke;

— k IL. oddelku, prvi odstavek 2. totke;

— delno amandma k II. oddelku, 2. tofke tretjega odstavka, v tretjem odstavku
predloga resolucije je treba na koncu prvega stavka dodati besede: ,in dejanskim
mozZnostim* (odbor je ocenil, da je preostalo besedilo amandmaja komisije nepotrebno,
ker opozarja na konkretne primere doloCenih slabosti v zvezi z materialno podlago
krajevnih skupnosti;);

— amandma k III. oddelku 2. tocke pod a) je bil podprt zato, ker vsebina tega
amandmaja zajema amandma, ki ga je dal odbor za druzbenopoliti¢ne odnose k III.
oddelku, na podlagi katerega je treba dodati novo 6.a totko;

— k III. oddelku 2. todke pod d), Getrti in peti odstavek;

— delno amandma k III. oddelku 2. to¢ke pod e) prvi odstavek, s tem da se
glasi:

,»Za drugim odstavkom naj bi dodali novi tretji odstavek, ki naj bi se glasil: ,Prav
tako je treba druzbeno spodbujati in usmerjati hitrejsi razvoj malega gospodarstva v
skladu s potrebami in interesi delovnih ljudi in ob&anov v krajevnih skupnostih .

— del amandmaja k IIL. oddelku 2. totke pod e), v katerem se predlaga, da se vstavi
nova to¢ka f), je zajet z amandmajem odbora zaljudsko obrambo, ki ga je podpil odbor
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za druzbenopoliti¢ne odnose. (Drugi del tega amandmaja na podlagi ocene odbora ni
snov te resolucije).

— Amandma k IIl. oddelku, 2. tocke pod €) je v bistvu zajet z amandmajem odbora
za druzbenopoliti¢ne odnose k III. oddelku, ki predlaga, da se za tocko f) doda nova

— amandma k IV. oddelku totke c) je zajet z amandmajem odbora za
druzbenopoliti¢ne odnose.

2. Odbor ni podpl naslednjih amandmajev delovnih teles zveznega zbora in skupnih
delovnih teles zborov skups&ine SFRJ, in sicer:

1. Amandmaje odbora za ljudsko obrambo

— K. L. oddelku 2. toéke glede na to, da je v besedilu resolucije uporabliena
terminologija iz ustave SFRJ;

— k L. oddelku 5. tocke glede na to, da v besedilu resclucije ni potrebno dajati
definicij in karakteristik druzbenopoliti¢nih organizacij;

— k III. oddelku 2. tolke, Sesti odstavek, glede na to, da ni oportuno v takinem
dokumentu posredovati oceno stanja glede obrambne in samoza$Gitne organiziranosti
krajevnih skupnosti;

— k MII. oddelku 3. tocke pod b) glede na to, da s v resoluciji ne smemo poglabljati
v ustanovitev posameznih samoupravnih in drugih teles v krajevnih skupnostih, marve je
to predmet ureditve statuta krajevne skupnosti. Poleg tega pa doloZene cbveznosti glede
formiranja ustreznih teles za splosno ljudsko obrambo izhajajo iz ustreznih zakonov in
stali§¢ druZbenopoliti¢nih organizacij;

— k III. oddelku 3. to¢ke pod d) glede na to, da je v besedilu resolucije uporabljena
terminologija iz ustave SFRJ.

2. Amandmaje komisije za obveséanje

— K naslovu resolucije glede na to, da mora naslov izraZati potrebo po nadaljrjem
razvoju in ustvarjanju zasnove krajevne skupnosti, ki izhaja iz ustave SFRJ;

— k L oddelku, 1. in 4. tocke; k II. oddelku 1. in 2. tocke; k ITI. odelku 1. togke in
2. tocke pod a), b), ¢) in ) 3. to€ki pod a), b), d) ine) 5., 6.in 8. tocki k IV. oddelkn 1.
tolke pod e) ker v glavnem niso snov te resolucije ali preve& podrobno raz&lenjujejo
posamezna vpraSanja v krajevni skupnosti. V&asih pa so tudi predmet urejanja statutov
ob¢in, statutov krajevnih skupnosti in drugih samoupravnih splosnih aktov. Dologeno
Stevilo posredovanih amandmajev, ki so bili redakcijske narave, nismo sprejeli, ker ne
ustrezajo besednjaku resolucij .

I

PREDLOGI ZA REDAKCIJSKE SPREMEMBE
IN DOPOLNITVE ZA POPRAVEK NAPAK

Odbor je sklenil, da je treba predlog resolucije pravno-redakcijsko spremeniti in
dopolniti ter popraviti napake, do katerih je pomotoma priflo pri tehniéni obdelavi
predloga resolucije, in sicer:

I oddelek

_ V 1. tocki besede: ,.kot temeljna organizacija‘’‘ zamenjamo z besedami: ,kot tudi
temeljna organizacija‘‘.
— v 2. toéki, drugi odstavek besedi: ,podro¢je stanovanja“ zamenjamo z besedami:
,a podrocjih urejanja naselij*.
— V 3. tocki besede: ,,pri obravnavi in odlo¢anju ole-teh* zamenjamo z besedami:
,»V izvajanju‘’;
— V5. tocki besedo: ,,politiko* zamenjamo z besedo: ,,k politidni®.



64 7. seja Zvezni zbor

II odddek

— V 1. to€ki, Eetrti odstavek besedi: ,zlasti pa* zamenjamo z besedo: ,,in“.

— V 2. to€ki, prvi odstavek za besedo: ,,Zivljenjskih“ dodamo besedi: ,,in delovnih“.

— V drugem odstavku besedi: ,dogovarjanje in“ zamenjamo z besedami :
,,Sporazumevanje in dogovarjanje*.

— V petem odstavku ¢rtamo besedo: ,nekaterih.

III. oddelek

— V 1. toki, peti odstavek besede: ,in z druZbenimi dogovori‘‘ zamenjamo z
besedami: ,,ali z druzbenimi dogovori.*

— V 2. totki pod a), v drugi, tretji, peti, Sesti in sedmi odstavek Ertamo besedo
, Jazvojnim®.

— V tretjem odstavku za besedama: ,,druZbenega Zivljenja“ dodamo besedi: ,,in
dela®.

— V sedmem odstavku za besedama: ,ki opravljajo* dodamo besedi ,dejamost
oziroma®.

—V 2. to¢ki pod b), cetrti odstavek besedi ,,ter kriterije* zamenjamo z besedami:
,.kot tudi kriterije".

— V 2. togki pod c), drugi odstavek za besedama: , kot potrosnikov* (v prvem
stavku) dodamo besede: ,,in uporabnikov storitev‘.

— V drugi tocki pod d), drugi odstavek besede: ,,in organizacije, ki* zamenjamo z
besedami: ,,zlasti pa organizacije, ki*‘.

— V 2. tocki pod f) besedo: ,razvoju” zamenjamo z besedo: ,,organiziranju”,
besede: ,,zemljis¢a in njegovo sodobno obdelavo” zamenjamo z besedami: ,,in sodobno
obdelavo zemljisca”.

— V 3. totki za besedama: ,,opravljajo dejavnost’‘ dodamo besede: ,,aziroma
zadeve“.

— V 3. to€ki pod a), prvi odstavek besedi: ,z referendumom® zamenjamo z
besedami: ,,delovni ljudje in obé&ani z referendumom’ besedo: ,,razvoja’ pa je treba
Crtati;

— V 3. tocki pod c) tretji odstavek besede: ,,0 katerih se odloga‘” zamenjamo z
besedami : ,,0 katerih se ne odloga“.

—V 3. toéki pod g) besedo: ,,dogovorjeno‘‘ zamenjamo z besedo: ,,dogovorno*’.

— V 5. to€ki, prvi odstavek besede: ,,je nujno, da krajevne skupnosti® (v prvem
stavku) zamenjamo z besedami: ,,nujno je, da tudi krajevne skupnosti‘.

— V 7. toéki za besedama: ,,z ustavo* (na obeh mestih prvega odstavka) dodamo
besedo: ,,socialisti¢ne®.

— V prvem odstavku 8. tocke na kancu prvega stavka za besedo ,,socialisti¢nih®
dodamo besedo: ,,demokrati¢nih*‘.

— V 1. to€ki drugega odstavka tretje alinee besedi: ,,onemogoca kvalificirano™
zamenjamo z besedami: ,,omogo&a popano in kvalificirano*.

1V. oddelek

—V 1. to¢ki pod c) besedo ,,dileme* zamenjamo z besedo ,,nedoslednosti*.

— V 1. to¢ki pod d) besedo ,,interesnih “ zamenjamo z besedo ,,interesnih®, besede:
,;,ustavnimi naceli* pa &rtamo.

V 1. to&ki pod ) besede: ,,ustrezi zvezni organi zamenjamo z besedami: ,zvezni
organi naj.*

A%

Za poroCevalca v zveznem zboru skup3gine SFRJ je bil dologen delegat SLAVKO
ZALOKAR, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Ela Ulrih—Atena s. r.
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ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 9
GENERALNI SEKRETARIAT a

18 5t. 020-4/78

As 594

23. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zvezni izvi$ni svet je na seji 22. marca letos obravnaval in podpd predlog resolucije
o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeljih ustave SFRJ, ki ga je ta zbor poslal
zveznemu izvrinemu svetu, da bi dal svoje mnenje.

Zwezni izvisni svet podpira predlog resdlucije o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti na temeljih ustave SFRJ, pri tem pa daje naslednje pobude in pripombe k
besedilu resolucije:

— Naslov dokumenta naj bi se glasil ,,Resolucija o nadaljnjem razvoju krajevnih
skupnosti, besede ,na temeljih ustave SFRI“ naj bi izpustili, ker se samo po sebi
razume, da tako kot vsi akti, ki jih sprejema skup3¢ina SFRJ, tudi ta temelji na ustavi
SFRJ.

— Drugi del predioga resolucije predstavlija po svoji vsebini izhodis¢a, na katerih
morajo temeljiti staliS¢a resolucije, zato bi bilo bolje, &e bi bil to uvodni del, za katerim
bi sledili ostali deli.

— Ta dokument bi moral proZneje izraZati posamezna stalis¢a, da bi bilo lahko
njegovo izvajanje ustreznejie, ker je sedanja stopnja razvoja krajevnih skupnosti zelo
razlitna ne le v posameznih ob&inah, temved tudi v posameznih republikah in
avtonomnih pokrajinah, zato so tudi obveznosti za izvajanje dologenih stali¥¢ razliéne za
posamezne krajevne skupnosti. V tem smislu bi bilo dobro, &e bi posamezna staliséa iz
predloga resalucije $e enkrat preuéili. Ta ko bi bilo treba v I11. delu predloga resolucije 3.
tocko (na 10. str. pod c) preuciti s stali§¢a razSirjanja delomega podrocja skupisinskih
zborov, 6. totko na 12. strani pa s staliféa preverjanja opravljanja javnih pooblastil
krajevnih skupnosti, ker so praktiéno prevzete in ponovljene ustavne in zakonske
formulacije, zato bi bilo morda dobro, ¢e bi drugi odstavek te tocke izpustili.

— Posamezna staliS¢a v predlogu resolucije bi bilo treba natanéneje formulirati v
smislu dologenih pobud za nadaljnje aktivnosti. Tako je treba na primer na 3. strani, ko
gre za krajevne skupnosti kot subjekte v pripravah za splodno ljudsko obrambo pd
uresniCevanju druzbene samozasCite, navesti smeri organiziranja krajevnih skupnosti za
omenjene namene.

— Posamezna staliS¢a bi bilo treba tako preformulirati, da ne bi iz njih izhajale
direktne obveznosti za republike in pokrajini ali za posamezne druZbenopolitiéne
skupnosti, ki morda ne bodo potrebne. Tako bi bilo morda treba v 1. tocki na 15. strani
pod d) proZneje prikazati obveznosti za pripravo in sprejemanje posebnih zakonov o
krajevnih skupnostih kot tudi glede pripravljanja sprememb statutov organizacij
zdruZenega dela, samoupravnih interesnih skupnosti in obdine, ker so le-ti sprejeti po
izdaji ustave SFRJ, zato morda ni potrebna sprememba vseh teh statutov.

— Posamezne dele v predlogu resolucije bi bilo treba dopalniti z vprasaniji, ki imajo
veCji pomen za preuCevanje nadaljnjega razvoja krajevnih skupnosti. Tako je treba na
primer 3. tocko pod b) na 10. strani, kjer gre za skup§¢ino krajevne skupnosti, raz§irti z
opisom delovnega podrocja te skup3éine, da bi bilo popolneje prikazanc delo tega telesa,
konstituiranega po delegatskem nacelu.

GENERALNI TAINIK
bica Caciés. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 10
Komisijaza ugotavljanje istovetnosti

besedil v jezikih narodov

Jugoslavije

St. 06.4—18/79-015

27. marca 1979

Beogtrad

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugodavije daje na
podlagi 55. Elena poslovnika skup3Zine SFRJ zveznemu zboru skupicine SFRJ

POROCILO
0 UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDIL

1. predloga zakona o spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem morskem
pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije (AS—28);

2. predloga zakona o nadomestilih za terjatve iz socialnega zavarovanja, nastale v
tujini (AS—103) — po skrajSanem postopku;

3. predloga resolucije o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na temeijih ustave
SFRJ (AS—59%4)in

4. predloga zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o zraéni plovbi (AS—120) v
jezikih narodov Jugoslavije v primerjavi z izvirnim besedilom.

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije je na osmi
seji 27. in 28. marca 1979 ugotavljala istovetnost navedenih zakonskih predlogov in
resolucije v jezikih narodov Jugoslavije.

Komisija je pregledala besedila zakonskih predlogov in resolucij in ugotovila njihovo
istovetnost v jezikih narodov Jugoslavije z Zzvimim besedilom ob nujni jezikovni
redakciji.

Za poroCevalca komisije v zveznem zboru skup$¢ine SFRJ je doloen &lan komisije
delegat Spahiu Festime.

NAMESTNIK PREDSEDNIKA KOMISIJE
S. Popovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 11
ZVEZNI ZBOR

Qdbor za zunanjo politiko

St 29/79

AS 28/10

15. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 48. in 49. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupS¢ine SFRJ daje odbor za
zunanjo palitiko zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O OBALNEM
MORJU, ZUNANJEM MORSKEM PASU IN EPIKONTINENTALNEM PASU
JUGOSLAVIJE

Odbor za zunanjo politiko je na seji 14. marca 1979 obravnaval predlog zakona o
spremembah zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem
pasu Jugoslavije.
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K predlogu zakona je dal delegat iz SR Crne gore amandma, ki se glasi:

3. &len je treba spremeniti in naj bi se glasil :

,,V prvem odstavku 11. ¢lena je treba besede: ,,10 navtiénih milj* nadomestiti z
besedami: ,,12 navti¢nih milj*.

V 3. tocki, v drugem ostavku je treba dodati novo podtocko a), ki naj bi se glasila:

a) ,,rt Mendra : rt Platamuni*.

Dosedanje podtogke a), b), c) postanejo podto&ke b), c)in g).

V petem odstavku je treba besede: ,,10 navti¢nih milj** nadomestiti z besedami: ,,12
navti¢nih milj.*

S predlaganim amandmajem se v delu od rta Mendre do rta Platamuna razsiri morski
pas Jugoslavije glede na to, da bi se teritorialno morje v $irini 12 navti¢nih milj radunalo
od &rte, ki spaja oba rta.

V obrazlozitvi so poudarili, da je predlagana reSitev poleg drugega v interesu Ljudske
obrambe in vamstva ekonomskih interesov drzave ter da je v skladu z dolotbami
me dnarodne konvencije o teritorialnem morju.

Ker se navzoéi poverjenik ZIS ni mogel izre¢i o tem, ali je amandma sprejemljiv za
predlagatelja zakona, so ¢lani odbora odlodili, da bodo poakali na stalif¢e zveznega
izvrinega sveta o danem amandmaju.

Odbor predlaga zveznemu zboru, da sprejme zakon o spremembah zakona o

_obalnem morju, Zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije, s tem da
postane predlagani amandma, &e ga bo ZIS sprejel, sestavni del predioga zakona.

Za porocevalca na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat Milo¥ Nikdl&in.

PREDSEDNIK ODBORA
Nijaz Dizdarevic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 12
ZVEZNI ZBOR

QOdbor za notranjo politiko

St 06.2-24/79-033

AS 28/10

15. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za notranjo politiko zveznega zbora skups¢ine SFRJ je na seji 14. marca
1979 obravnaval predlog zakona o spremebah zakona o obalnem morju, zunanjem
morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije in daje zboru

POROCILO

Odbor je podpil predliog zakona o spremembah zakona o cbalnem mosju, zunanjem
morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije in predlaga zboru, da ga sprejme z
amandmajem:

1. Amandma k 3. ¢lenu

V 3. to¢ki, drugem odstavku je treba dodati novo podtocko g), ki se glasi:

»g) 1t Mendra — rt Platamuni*.

ObrazloZitev: S predlaganim amandmajem se v delu od rta Mendre do rta Platamuna
razsiri morski pas Jugoslavije, ker bi se teritorialno morje, ki se $iri 12 navtiénih milj,
raCunalo od &rte, ki spaja oba rta. Predlagana reditev je v interesu ljudske obrambe in
ekonomskih interesov drzave.
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Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je dolofen delegat Miralem

MlatiSuma, ¢lan odbora. ‘
NAMESTNIK PREDSEDNIKA ODBORA

Sava Djuric s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 13
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 28/10

19. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 144. ¢&lenu poslovnika zveznega zbora skupicine SFRJ (preéisceno
besedilo) poro¢amo, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupigine SFRJ
na 9. seji 19. marca 1979 obravnavala predlog zakona o spremembah zakona o obalnem
morju, Zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije.

Zakonodajnopravna komisija je ugotovila, da je predlagatelj zakona sprejel vsa
mnenja in predloge komisije, dane v obravnavi osnutka tega zakona.

Komisija predlaga zveznemu zboru, naj sprejme predlog zakona o spremembah
zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in epikontinentalnem pasu Jugoslavije
z naslednjimi amandmaji komisije:

I Amandma

Za 1. ¢lenom naj bi dodali novi, 2. &len, ki naj bi se glasil:

,»2. Clen.

V prvem odstavku 1. ¢&lena besedo ,suverenost* zamenjamo z besedo
,suvereniteta“.*

Obrazlozitev: Z amandmajem se usklajujejo doloébe prvega odstavka 1. &lena
veljavnega zakona z dolo¢bami ustave SFRIJ, izhajajo¢ zlasti iz dolocbe 1. tocke prvega
odstavka 281. ¢&lena ustave SFRJ, po kater federacija prek zveznih organov varuje
suverenost Socialisticne feredrativne republike Jugoslavije v me dnarodnih odnosih.

2. Amandma

Zanovim 2. ¢lenom naj bi dodali novi 3. ¢len, ki naj bi se glasil:

3. ¢len

5. ¢len je treba Ertati.*

Dosedanji ¢leni od 2. do 6. postajajo ¢leni od 4 do 8.

ObrazloZitev: Amandma je predlagan zato, ker je snov, vsebovana v 5. &lenu
veljavnega zakona, Ze obravnavana in popolneje urejena v 20. ¢lenu zakona o pomorski in
notranji plovbi (Uradni list SFRJ, §t. 22/77). Cleni so na novo osteviléeni zato, ker sta
dodana dva nova &lena.

3. Amandma

Za dosedanjim 6. ¢lenom, ki postane 8. ¢len, dodamo novi 9. ¢len, ki naj bi s
glasil:

,,9. ¢len

1. tocko prvega odstavka 28. ¢lena je treba Crtati.”

Dosedaniji ¢leni od 7. do 10. postanejo éleni od 10 do 13.

Obrazlozitev: Amandma je prediagan glede na to, da je v 1. tocki prvega odstavka
28. Clena veljavnega zakaona razsirjena sankcija za kiSitev S. ¢lena veljavnega zakona, ki ga
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je treba, na podlagi amandmaja pod Stevilko 2, Grtati. Zaradi novega 9. &lena je treba
ustrezno oftevil &iti naslednje Elene.

4. Amandma k 7. élenu

Vprvem odstavku je treba besede: ,jugoslovanskem obalnem morju‘‘ zamenjati z
besedami: ,,obalnem morju Socialistine federativne republike Jugoslavije, za besedo
,,morje“ pa je treba Crtati besede: ,,Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije®.

V drugem odstavku je treba besedo ,,zanimanja“ zamenjati z besedo ,,snimanja“.

(Opomba: Amandma se nanasa na besedilo v srbohrvaigini.)

ObrazleZitev: Z amandmajem se ustrezen Elen usklajuje z dolo¢bami 1. in 8. ¢lena
predloga zakona, in sicer glede instituta ,,obalno morje* terz dolobo drugega odstavka
1. &lena veljavnega zakona, na podlagi katere obalno morje SocialistiCne federativne
republike Jugoslavije sestavljajo notranje morske vode in teritorialno morje.

Pri drugem odstavku je opravijena redakcijska izbdljSava besedila dolo&be.

5. Amandma k 8. ¢lenu

V 8. ¢lenu je treba besede: ,,1. in 8. &ler: in drugi odstavek 12. ¢lena, prvi odstavek
17. €lena in 21. ¢len*‘ zamenjati z besedami: ,,1. in 8. &len, drugi odstavek 12. &lena, prvi
odstavek 17. ¢lena in prvi odstavek 21. &lena“.

Zaprvim odstavkom dodamo $tiri nove odstavke, ki se glasijo:

.,V prvem, drugem in tretjem odstavku 7. ¢lena, v 8. &lenu, prvem in drugem
odstavku 9. ¢&lena, 14. ¢lenu in 16. &lenu, 3. todki prvega odstavka 28. élenain 3. in 4.
tocki pod b) 30. Clena je treba &rtati besedo , jugoslovanske®, ki je v razli¢nih skionih.

V prvem odstavku 7a. ¢lena je treba besede: ,jugosiovanskem obalnem morju®
zamenjati z besedami: ,,obalnem morju Socialistiéne federativne republike Jugoslavije®.

V 20. ¢lenu za besedo ,,pas” dodamo besede: ,Socialistiéne fedrativne republike
Jugoslavije (v nadaljnjem besedilu : epikontinentalni pas SFRI)*.

V 22. ¢lenu, prvem odstavku 23. ¢lena, prvem odstavku 24. Elena, 4. todkipod b)
30. ¢lena in 1., 2., 3., 4., 5. in 6. toCki prvega odstavka 31. Clena je treba za besedo
,»pas*, v razliénih skionih, dodati kratico ,,SFRJ*.

ObrazloZitev: Amandma je predlagan zaradi razlogov, nawedenih v obrazloZitvi
amandmaja k 7. ¢lenu. Poleg tega je besedilo 8. &lena prawno redakcijsko zboljsano. Z
amandmaji se je strinjal predlagatelj zakona.

* k¥

Zakonodajnopravna komisija je v smislu 72. ¢lena poslovnika zveznega zbora
skups¢ine SFRJ (precis€eno besedilo) obravnavala in podprla amandma odbora zveznega
zbora skups$¢ine SFRJ za zunanjo politiko k 3. ¢lenu predloga tega zakona (porotilo
odbora §t. 29/79, z dne 15. marca 1979). Komisija je podpda tudi amandma odbora
zveznega zbora skupS¢ine SFRJ za notranjo politiko k 3. &lenu predloga zakona
(porotilo odbora §t. 06.2—-24/79—033, z dne 15. marca 1979), glede na to, da je ta
amandma enak kot amandma odbora zveznega zbora skupi¢ine SFRJ za zunanjo
politiko.

Za poroc¢evalko Zakonodajn opravne komisije je bila na seji zveznega zbora dolocena
delegatka EVA NAGLIC, ¢&lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.
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Skupscina SFRJ Priloga 14
AS 28/i0

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O OBALNEM MORJU,
ZUNANJEM MORSKEM PASU IN EPIKONTINENTALNEM PASU JUGOSLAVIJE

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO TEGA ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v 10. to¢ki prvega odstavka 281. &lena
ustave SFRJ, po kateri federacija po zveznih organih ureja rezim obalnega morja, ki je
pomemben za mednarodne odnose Socialistiéne federativne republike Jugoslavije,
obrambo in vamost drzave in enotnost jugoslovanskega trga, ter nalin uveljavljanja
pravic, ki jih ima Jugoslavija v epikontinentalnem pasu in na odprtem morju.

II
VPRASANIJA, KI JTH UREJA PREDLOG ZAKONA IN POJASNITVE
TEMELINIH PRAVNIH INSTITUTOV

Na podlagi 11. &lena zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in
epikontinentalnem pasu Jugodavije (Uradni list SFRJ, §t. 22/65) je doloZena $irina
teritorialnega morja SFRJ — 10 navti¢nih milj, radunano od osnovne Crte, ki jodaloga ta
zakon.

Mednarodna konvencija o teritorialnem morju, ki je bila sklenjena v Zenevi leta
1958, dovoljuje Sirino teritorialnega morja — 12 navtinih milj. Skoraj vse drZave so v
svojih nacionalnih zakonodajah Ze dolocile pas teritorialnega morja, Sirok najmanj 12
navtiénih milj, Stevilne drzave pa razirjajo teritorialno morje tudi Cez to mejo. Na IIL
konferenci Organizacije zdruzenih narodov o pravici morja je bilo ugotovljeno, da je
dejansko stanje v svetu Ze pred konferenco omogocilo konsenzus, da se v bodoti
konvenciji dolo&i meja teritorialnegamorja na 12 navti¢nih milj. Ceprav je konferenca e
v teku, so v zadnjih letih tudi tiste drzave, ki tega niso prej storile, z nacionalnimi predpisi
dolodile mejo svoje suverenosti oziroma teritorialnega morja na minimalni limit 12
navti¢nih milj, tako da je ostala Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija praktino
edina drZava, katere teritorialno morje je Siroko 10 navti¢nih milj.

V Jadranskem morju je Republika Italija leta 1975 s spremembo svojega
nacionalnega zakona dolocila mejo svojega teritorialnega morja na 12 navti¢nih milj,
Albanija pa je z enostranskim aktom leta 1976 raziirila mejo svojega teritorialnega morja
celo na 15 navti¢nih milj.

Zvezni izviini svet je glede na navedena dejstva sprozil zakonodajno pobudo za
spremembo veljavnega zakona o obalnem morju, zunanjem morskem pasu in
epikontinentalnem pasu Jugoslavije, da se dolo€i meja tertorialnega mozja Jugoslavije na
12 navtiénih milj, ratunano od osnovne €rte, ki je predvidena z zakonom.

Pdeg navedenih razlogov, bi bilo treba spremeniti veljavni zakon tudi zaradi
interesov ljudske obrambe in zaradi potrebe, da zavarujemo domaci ribolov v teritorialnih
vodah glede na to, da so pred nami nadalinja pogajanja z Italijo o sklenitvi novega
sporazuuna o italijanskem ribolovu v jugoslovanskih teritoralnih vodah ter pogajanja z
Evropsko skupnostjo o sodelovanju na pedroéju dbistva.

S predlaganim zakonom se razSirja teritoralno morje z 10 navtiénih milj na 12
navti¢nih milj (3. ¢len).

Clena 18. in 19. veljavnega zakaona, v katerih je predviden zunaniji morski pas v Sirini
2 navti¢énih milj (5. &len), se &rtata, ker je teritorialno morje raziirjeno na 12 navtiénih
milj. Ker se s temi spremembami odpravi institut zunanjega morskega pasu, je tudi ime
zakona spremenjeno v tem smistu (1. &len).

Druge spremembe imajo terminolo§ki oziroma redakcijsko naravo, z novim 34.
¢lenom pa je spremenjena tudi pristojnost za izdajo natan&nejsih predpisov.
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I
PODATKI O FINANCNIH SREDSTVIH,
KI SO POTREBNA ZA IZVAJANJE ZAKONA

Za izvajanje tega zakona niso potrebna nobena finantna sredstva iz proraduna
federacije.

Beograd, januarja 1979

SKUPSCINA SFRJ Priloga 15
ZVEZNI ZBOR

Odbor za pravosodije

AS 93/1

19. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O TEMELINIH
LASTNINSKOPRAVNIH RAZMERJIH Z OSNUTKOM ZAKONA

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 14. marca 1979 obravnaval in podprl
predlog za izdajo zakona o temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih z osnutkom zakona.

Na seji so ugotovili, da so v tem zakonu, v skladu z ustavo SFRJ, v naSem pramem
sistemu prvi¢ celovito urejena osnova lastninsko-pravna razmerja. Predlagani zakon
predstavija pomembni prispevek zbdljSevanju dela sodi3¢ in drugih pravnih organov in
nadaljnjo dograditev naSega socialistiCnega samoupravnega sistema.

Pri obravnavi osnutka zakcna so bile v okviru nadelne razprave dane pripombe in
pobude v zvezi s posameznimi reSitvami, vsebovanimi v besedilu osnutka zakona, ki bi jih
moral predlagatelj, kot je skienil odbor, upoStevati pri pripravi predloga zakona.

Opozorili so, da osnutek zakona v doloCenih primerih presega okvire snovi, ki naj bi
bila urejena z zveznim zakonom.

Ocenili so, da je treba 5% enkrat preuciti vpraSanje pravice do lastnine oziroma
lastnino, ki jo imajo druzbene organizacije, navedene v drugem odstavku 1. &lena. Pri tem
so menili, da lastnino duZbenih organizacij ne bi smeli zenadevati z lastnino iz pvega
odstavka 1. ¢lena osnutka.

Pri obravnavi osnovnih oblik lastninske pravice so menili, da je treba Se enkrat
obravnavati upravi¢enost naziva oblik lastninske pravice v 8.,9.in 10. ¢lenu osnutka, ker
sodijo, da zado§&a, e se doloCi samo vsebina oblike lastninske pravice.

Upostevajo¢ to, da je bila do sedaj pod zakonskimi sluZnostmi misliena omejitev
lastninske pravice, ustanovljene s predpisi, ki so na seji vprasali, ée se lahko na podlagi
koncepcije novega zakona, omejitve lastninske pravice v bodole zajemajo s pojmom
zakonskih sluZnosti v smistu tega zakona.

V zvezi z ureditvijo posesti so na seji menili, da bi bilo trebaz zakonom predvideti
za$¢ito vseh tistih oseb, ki niso posestniki oziroma niso detentorji, vendar so, na primer
uporabniki plina, telefonov, elektriéne energije in podobno.

Na seji so opozorli tudi na neusklajenost predlaganih reSitev glede posesti z
zakonom o pravdnem postopku. Tu namreé ni razlike med posestjo stvar in posestjo
pravice, ta zakon ne uposteva posesti pravice (objektivna koncepcija posesti), medtem ko
zakon o pravdnem postopku dela razliko in predvideva zaS€ito stvari ali pravice (439.
&lena ZPP).

Na seji so prav tako poudaiili, da je predlog za izdajo z osmitkom zakona preveé
strokovno napisan oziroma uporabljena je strokovna terminologija, zato ni dostopen
delomemu ¢loveku in obéanu.

K posameznim dologbam osnutka zakona so bile dane tudi naslednje pripombe,
predlogi in pobude:
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K 2. élenu

Glede na to, da sta sluZnostna_ pravica in zastana pravica ,sektorski pravici
primerjavi z lastninsko pravico, so na seji menili, da ju v tem &lenu ne bi smeli
obravnavati skupaj z lastninsko pravico, marve¢ v posebnem ¢lenu na ustreznem mestu
zakona.

K 3. élenu

Predlagali so, da bi bilo treba v tem &lenu navesti, da ima lastnik pravico svojo stvar
tudi posedovati, poleg Ze navedenega, da jo uporablja, izkori§¢a in razpolaga z nJo v
mejah, dolocenih z zakonom.

K 4. élenu

V prvem odstavku tega Clena so prediagali, naj bi besedo ,,vestnosti‘ Ertali in naj bi
ostalo samo nalelo postenja, ki vsebuje tudi subjektivne in objektime elemente in
kriterije in da se v besedilu zakona, kier je omenjen dobrovemi ali nedobroverni lastnik
oziroma posestnik, uporabljata temmina: ,,po§ten” ozirama ,neposten.

K 5. ¢lenu

Na seji so menili, da bi bilalahko formulacija tega ¢lena jasnejsa, ker so uporabljeni
kriteriji zelo neopredeljeni (bolj kot obitajno; glede na krajevne razmere; ne motijo
normalnih Zivljenjskih pogojev itd.). Posredovali so tudi mnenje, da je treba namesto
termina ,.ki je obiCajen za krajevne razmere“ uporabiti termin: , ki je obitajen za §irSe
sprejete sodobne razmere®, ali morda poiskati takSen ustreznejsi termin, glede na to, da je
predlagani termin zastaral in ima korenine v preteklosti. Na koncu so dali pobudo, naj si
predlagatelj prizadeva, da bi navedene kiitesije jasneje dologil in konkretiziral.

Predlagali so, da bi morali ta ¢len popolnoma uskladiti s 156. ¢lenom zakona o
obligacijskih razmerjih. V prvem in tretjem odstavku tega ¢lena je predlagano, da se meje
vznemirjanja oziroma oviranja, in sicer: ,,ve¢ kot je to dovoljeno* aziroma ,,0bicajno*
&rtajo, in da se uskladijo z dolotbo prvega in drugega odstavka 156. &lena zakona o
obligacijskih razmerjih.

Prav tako so predlagali, da se tretji in peti odstavek tega ¢lena zdruZita, ker urejata
vprafanja Skode in varstva pred $kodo, nastalo zaradi motenj, predvidenih v drugem
odstavku.

Opozorili so, da termin ,,ustrezna odSkodnina®, iz tretjega in petega odstavka, v
praksi sodi§¢ povzroéa teZave in dvome o tem, ali gre za integralno odSkodnino ali
prometno vrednost posameznih objektov. Zato so predlagali, da se za primere, predvidene
v tretjem in petem odstavku zapiSe: ,pravica do pravdne odskodnine namesto
prediaganega besedila: ,,pravica do ustrezne odSkodnine®.

Predlagali so, da bi bilo treba v petem odstavku tega lena namesto termina
,uporabnost®, ki je neustrezen, glede na to, da uporabnost ni zmanjsana zaradi nave denih
motenj oziroma ne mora biti zmanjSana, uporabiti en izmed moZnih terminov: ,,moZnost
uporabljanja“ ali ,,moZnost uporabe®.

K 6. ¢lenu

Menili so, da dolo¢ba tega ¢lena, Ceprav je njen smisel usmerjen v razmerje med
zvezno in republiko zakonodajo, dologeno v drugem odstavku 268. ¢lena ustave SFRJ,
ni dovolj jasna, ¢e Zelimo namre¢ povedati, da se lahko samo z zakonam uredijo
razmerja, navedena v tem ¢lenu, je treba to povedati na ustrezen nacin kot v 7. ¢lenu
tega zakona. '

K& c¢lenu

V zvezi s prvim odstavkom tega &lena so menili, da je nepopoln, ker se lahko
lastnina, ki jo dolo€a ta &len, pridobiva ne le z lastnim delom, temveé tudi drugacée (na
primer darila, dedovanje in drugo). Opozoiili so tudi na pomanjkljivost formulacije
prvega odstavka, ki ne predvideva, da je lahko osebna lastninska pravica tudi na stvareh,
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pridobljenih z lastnim delom in na osebnih sredstvih za delo. Obravnavati je treba tudi
pomen in cdnos besed ,,ki rabijo za zadovoljitev potreb in interesov Cloveka®, ali se ta del
besedila nanasa na stvari v osebni lastnini ali na sredstva za delo v druZbeni lastaini.

V zvezi z drugim odstavkom tega ¢lena, ki predvideva, da se lahko osebna lastninska
pravica pridobi tudi na druZinski stanovanjski hi3i ali na stanovanju kot posebnem delu
hife, e rabi za zadovoljevanje potreb stanovanja lastnika in clanov njegovega
gospodinjstva, so menili, da je ta ¢len nepopoln, ker ne ureja vprasanja vikendov, ki v
oZjem smislu ne rabijo za potrebe stanovanja, zato ga je treba Se enkrat preuditi. Reéeno
je bilo tudi, da je treba dolobo drugega odstavka uskladiti z drugim odstavkom 78. &lena
ustave SFRJ.

Na seji je bilo tudi re€eno, da je Cetrti odstavek tega ¢lena v nasprotju s prvim
odstavkom 3. ¢lena in da ga je treba Crtati.

K 9. ¢lenu

Predlagano je bilo, naj se Setrti odstavek tega ¢lena Crta, ker je ista norma popolneje
cbddana v prvem odstavku 4. &lena.

K 11 cleru

Na seji je bilo ugotovijeno, da je treba panovno preudit, ali naj ta ¢len ostane v tem
zakonu, ker so menili, da pravica, ki jo vsebuje, sistemsko ne spada v ta zakon.

K12 ¢lenu

Menili so, da je treba to doloEbo posebej obravnavati, ker je v tem &lenu predvidena
moZnost solastnine na nerazdeljeni stvari med imetnikom pravice na druZbenih sedstvih
in imetnikom lastninske pravice, ni pa navedeno, na katerih nerazdeljenih stvareh. Menili
s0, da bi bilo treba takino sdastnino izrecno predpisati, vendar ne na vseh stvareh.

K petenm odstaviku 15. ¢lena

Predlagano je bilo, naj bi preudili, ali bi bilo treba v to dolo&bo vstaviti tudi 3detni
rok trajanja jamstva, kot je to predvideno z zakonom o dedovanju.

K tretjemu odstavku 16. ¢lena

Tretji odstavek je treba dopolniti z besedami: ,,ée ni z zakonom drugace dolofeno®,
ker so nekatere republiSke zakonodaje to snov drugace uredile.

K 17 élenu

Menili so, da je ta &len nepopoln, ker premalo upoSteva ustavne pravice republik in
avtonomnih pokrajin pri urejanju doloZenih odnosov. Zato je bilo predlagano, naj se
dopolni z novim stavkom, ki naj bi se glasil: ,Medsebojna razmerja v pravici etaZne
lastnine ureja zakon®.

K 20. c¢lenu

V zvezi z drugim odstavkom je vprasanje, komu pripada lastninska pravica na novi
stvad, e je oseba (nelastnik materiala), ki je stvar izdelala, vioZla vrednejSe delo (na
primer umetni§ko) od samega materiala. Ker predlagana formulacija ne daje odgovora na
to vprasanje, jo je treba ponovno preuditi in dopolniti.

K 22. clenu

Na seji so menili, da je prvi odstavek tega clena nedoloCen in dali so pobudo, ﬁaj se
jasneje formulira, da bi se v praksi izognili morebitnim razli¢nim razlogom in merilom. Za
jasnejSo formulacijo je bilo predlagano, naj se namesto besede ,,potrebna“ napise
,nujna“.
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K 32 élenu

Ker je trenutek pridobitve lastninske pravice v primeru razglasitve osebe za umrlo
urejen z republiskim predpisom, bi bilo po mnenju, izraZenem na seji, smotmo, e bi ta
¢&len dopolnili z besedami: ,,&e ni z zakonom drugace doloteno*.

Ker se s tem zakonom samo omenjajo realna bremena (druge stvame pravice), zakon
pa jih ne ureja, je bilo na seji predlagano, da jih je treba s tem zakonom ure diti (na primer
dosmrtno rento, v III. poglavju pod 5.

K 75. élenu

Na seji so menili, da bi bilo treba tretji odstavek tega ¢lena dopolniti, tako da bi s
glede ugovora v postopku za varstvo posesti vsebinsko uskladil s 441. &lenom zakona o
pravdnem postopku, ker ta dolo¢ba predvideva manjSe ugovore, kot pa jih vpostopku za
varstvo posesti pozna 44 1. &len zakona o pravdnem postopku.

K tretjemu odstavku 78. clena

Menili so, da je izraz ,javni register* neustrezen, in sicer zlasti za konkreten primer,
ki je naveden (motorno vozilo), ker ni znano, da imajo republike in avtonomni pokrajini
predpise o javnem registru za motoma vozila.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloden delegat Luka Bajakic, ¢lan
odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 16
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS §t. 93/1

19. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49, 70., 132. in 139. ¢lenu poslowmika zveznega zbora skupidine SFRJ
(preci3céeno besedilo) porogam, da je zakonodajnopravna komisija skupi¢ine SFRJ na 9.
seji, ki je bila 19. marca 1979, obravnavala predlog za izdajo zakona o temeljnih
lastninsko-pravnih razmerjih (AS 3t. 93/1).

1. Komisija ugotavlja, da obstaja ustavna podlaga za izdajo tega zakona.

2. Komisija sodi, da se lahko na podiagi tega koncepta predloga za izdajo tega
zakona nadaljuje delo v zwezi z izdelavo osmutka zakona.

3. Glede na to, da se s predlogam za izdajo zakona urejajo vpraSanja sistema s
podrocja temeljnih lastninsko-pravnih razmerij ter glede na zapletenost snovi, ki se ureja s
tem zakonom, in sicer upostevajo¢ tudi Stevilne pripombe, predloge, pobude in mnenja,
ki so jih dala posamezna delovna telesa zveznega zbora skup3&ine SFRJ in drugi organi in
organizacije k posameznim predlaganim reSitvam, zakonodajnopravna komisija zveznega
zbora skups$¢ine SFRJ predlaga zveznemu zboru, naj sprejme predlog za izdajo tega
zakona, in naj na posebni seji obranava osnutek zakona o temeljih lastninsko-pravnih
razmerjih.

4. Glede na to, da v 4. tocki prvega odstavka 281. Elena ustave SFRJ ni tocneje
doloCeno, katera lastninsko-pravna razmerja se Stejejo za temeljna ter da je v ustavah
nekaterih republik in avtonomnih pokrajin (SR Srbija, SR Bosna in Hercegovina, SR
Slovenija, SAP Vojvodina in SAP Kosovo) razlika med lastninsko-pravnimi razmerji in
drugimi  dejanskopravnimi razmerji komisija sodi, da je treba poleg temeljnih
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lastninsko-pravnih razmerij v tem zakonu urediti tudi druga temeljna dejanskopravna
razmerja glede sluznostne pravice, zastavne pravice in posesti, ker gre za rzmerja, ki so
ali pogoj za uveljavljanje lastninske pravice ali pa predstavljajo omejevanje pravne
lastnine.

5. Glede opredelitve, da s tem predlogom za izdajo zakona ni potrebno urejati
kvantitativne meje (maksimum) lastninske pravice na nepremi¢nini (poslovnih prostorih,
stanovanjskih hiSah in stanovanjih, kmetijstvu, gozdnem zemlji$¢u in gozdovih) in drugih
sredstvih za delo, marve¢ morajo navedene kvantitativne meje urediti republike in
avtonomni pokrajini s svojo zakonodajo, komisija sodi, da je takSna opredelitev
pravilnejsa.

6.V zvezi z II. poglaviem osnutka zakona, v katerem so cbdelana vprasanja oblike
lastnine v socialistini samoupravni druZbi, sta bili med razpravo na seji komisije dve
mnenji:

Prvo mnenje izhaja iz realnih odnosov in osnovnih ustavnih opredelitev, po katerih
so poleg druzbene tudi druge oblike lastnine, kot so osebna lastnina (III. ustavno nacela),
lastnina druzbenih organizacij, zdruZenj ob&anov in drugih civilnih pravnih cseb (60. Elen
ustave SFRJ) in sredstva v lastnini obfanov, na katerh z osebnim delom ustvarjajo
dohodek (64. ¢len ustave SFRJ). Sredstva v lastnini ob&anov imajo po naravi in obliki
narave zasebne lastnine, ki je izgubila razredno naravo (odnos eksploatacije, ki se
uresniCuje po nadelu zasebne lastnine) in dobila drugaZno naravo, ki je vezana za vse
vedje integriranje z druzbeno lastnino na podiagi povezovanja dela in sredstev. Ta oblika
lastnine dominira v kmetijstvu in v nekaterih drugih oblikah dejavnosti (obrt). Ker ima
vsaka izmed teh oblik lastnine posebno druZbenockonomsko osnovo, obstaja mnenje, da
bi morala biti vsaka posebej obdelana v zakonu, dolofen pa bi moral biti tudi
druZbenoekonomski odnos.

Drugo mmenje izhaja iz koncepta, da ni treba delati razlike po oblikah lastnine,
temve¢ po njenih nosilcih in na¢inu uporabe.

7. Glede predlaganih reditev za urejanje mejnih odnosov med lastninsko pravico in
druzbeno lastnino (kadar je del stvari v druzbeni lastnini, na delu stvari pa je lastninska
pravica) komisija meni, da je treba tudi te mejne odnose urediti s tem zakonom, ker to ni
storjeno v zakonu o zdruZenem delu. Pri urejanju mejnih odnosov druzbene lastnine in
lastninske pravice je treba upoStevati probleme, ki se pojavljajo pr razmejitvi, in se,
kolikor se to da, izogniti klasi¢nim institutom lastninske pravice ter v teh mejnih odnosih
iskati reSitve, ki ustrezajo predvsem naravi odnosov v druzbeni lastnini.

8. Komisija sodi, da bi bilo treba s tem zakonom urediti, kdaj lahko tuji drZavljani in
tuje pravne osebe pridobijo lastninsko pravico v Socialistini federativni republiki
Jugoslaviji. Pri tem je treba upoStevati reSitve iz 8. ¢lena ter lenov od 41. do 45.zakona
o prometu z zemljiséi in stavbami (Uradni list SFRY, 3t. 43/65, 57/65 in 17/67), ki je
se v veljavi. Ce bodo le-ta vpraSanja urejena s tem zakonom, bi bilo treba z njim
razveljaviti ustrezne doloCbe zakona o prometu z zemlji§&i in stavbami, ki so §e v veljavi.
Ustrezne dolo¢be o navedenih odnosih je treba dati v okviru dela o pridobivanju
lastninske pravice ali v posebnem delu. Se nadalje pa bi ostale v veljavi dolo&be 43. in 44,
¢lena navedenega zakona, s tem da bi bilo treba te doloSbe razveljaviti z ustreznim
zveznim zakonom.

9. Komisija sodi, da je treba preuditi izraz delovno-zasebne lastnine zaradi njegove
uvedbe, ker utegne v praksi povzrociti daloene probleme in teZave.

10. Komisija sodi, da mora predlagatelj zakona pr nadaljnjem delu za izdelavo
osnutka in predloga zakona zagotoviti SirSe konzultacije z ustreznimi telesi in organi v
federaciji ter v republikah in pokrajinah, predvsem s sodi§¢iin javnimi pravobranilstvi in
drugimi organi, ki neposredno izvajajo ta zakon, da bi prsli do najboljsih in
najsprejemljivejsih reSitev za urejanje temeljnih lastninsko-pravnih razmerij v tem zakonu.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil doloCen
delegat Stevan Manojlovi¢, ¢lan komisye.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.
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SFR JUGOSLAVIJA ’ Priloga 17
ZVEZNI IZVRSNISVET

185t.47-3/78

AS -93

6. marca 1979

Beograd

ZVEZNI ZBOR SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zvezni izvrSni svet je na seji 22. februarja 1979 obravnaval in dal pozitivno mnenje k
predlogu za izdajo zakona o temeljnih lastninsko-pravnih razmerjih, ki ga je v skladu s
128. ¢lenom poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRJ poslal zvezni zbor zveznemu
izviSnemu svetu v mnenje, ker sodi, da bi bilo treba s tem zakonom urediti tudi vprasanja
lastninsko-pravnih razmerij tujcev in kolizij tega zakona s tujimi zakoni.

GENERALNI TAJNIK
vica Cacic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 18
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo

in socialno politiko

AS 130/1

S. februarja 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ :
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko daje na podlagi 51. &lena poslovnika
zveznega zbora skupi¢ine SFRJ zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O
NADOMESTILIH ZA TERJATVE IZ SOCIALNEGA ZAVAROVANJA, NASTALE V
TUJINI

Odbor zveznega zbora za delo, zdravstvo in socialno politiko je obravnaval na seji 2.
februarja 1979 predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o nadomestilih za terjatve
iz socialnega zavarovanja, nastale v tujini, in zahtevo, naj se sprejmejo po skrajSanem
postopku.

Odbor je podprl predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o nadomestilih za
terjatve iz socialnega zavarovanja, nastale v tujini, in zahtevo, naj se sprejmejo po
skrajSanem postopku.

Zaporocevalca odbora je dolocen delegat Peter Habjan.

) PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 19
ZVEZNIZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 103/1

19. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 157. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupiéine SFRJ (pre¢isceno
besedilo) obveS¢am, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skup3cine SFRJ
na 9. seji, ki je bila 19. marca 1979, obravnavala predlog za izdajo zakona o spremembi
zakona o doloCanju nadomestil za terjatve iz naslova socialnega zavarovanja, nastalih v
tujini (AS 5t. 103/1) in ker obstaja ustama podlaga za njegovo izdajo ter gre za
spremembe manjSega pomena, predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme, in podpira
zahtevo prediagatelja zakona, da zvezni zbor obravnava istofasno predlog za izdajo
zakona in predlog zakona.

Za porolevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil doloCen
delegat Dimce Kozarov, &lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 20
ZVEZNI ZBOR
AS 103 /1

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O DOLOCANJU NADOMESTIL ZA
TERJATVE IZ NASLOVA SCCIALNEGA ZAVAROVANIJA, NASTALE V TUJINI

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je 7. to€ka prvega odstavka 281. ¢lena ustave
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, po kateri federacija sklepa, ratificira in
zagotavija izvrevanje mednarodnih pogodb in zagotavlja izpolnjevanje mednarodnih
obveznosti Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije

i1
VPRASANJA, KI JIH PREDLOG ZAKONA RESUIJE,
IN POJASNILO TEMELJNIH PRAVNIH INSTITUTOV

Zakon o nadomestilih za terjatve iz socialnega zavarovanja, nastale v tujini (v
nadaljnjem besedilu: zakon), ureja vpraSanja v zvezi z uveljavljanjem pravice do
nadomestila in odmerja nadomestilo za terjatve in socialnega zavarovanjz, nastale v
Ceskoslovaski, ZR Nemdiji, Bolgariji, Madzarski, DR Nem¢iji in Avstriji, ki so bile
likvidirane z ustreznimi sporazumi, sklenjenimi med Socialisti¢no federativno republiko
Jugoslavijo in le-temi drzavami. Kot dan prevzema obveznosti za terjatve iz socialnega
zavarovanja, nastale v Demokrati¢ni republiki Nem¢&iji, je bil v zakonu (6. totka drugega
odstavka 2. Clena) dolofen 19. september 1975. Ta datum je bil doloen v skladu s
pojasnili, danimi k uredbi o ratifikaciji sporazuma med vlado Socialistiéne federativne
republike Jugosavije in vlado NemSke demokratitne republike o sodelovanju na
podroCju socialnega zavarovanja Uradni list SFRJ — mednarodne pogodbe in drugi
sporazumi, §t. 25/ 76).
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Toda prvi odstavek 32. ¢lena tega sporazuma dologa, da sporazum zalne veljati
prvega dne v mesecu, ki sledi datumu, navedenemu v zadnj noti, s katero s sporoca
ratifikacija, kar bi bil v konkretnem primeru 1. oktober 1975.

Glede na to, da je edino dolotba sporzzuma odlogilna glede datuma njegove
uveljavitve, je treba zakon spremeniti v tem smisdu, da se v 6. tocki drugega odstavka 2.
¢lena datum: ,,19. ssptember 1975 nadomesti z datumom: ,,1. oktober 1975

i1
PODATKI O FINANCNIH SREDSTVIH, KI SO POTREBNA
ZA IZVAJANJE ZAKONA

Za izvajanje tega zakona niso potrebna finanéna sredstva iz proraduna federacije.

Beograd, decembra 1978

SKUPSCINA SFRJ Priloga 21
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun fede racije

21. marca 1979

Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI INFORMACIJE O STORJENIH UKREPIH NA PODLAGI
UGOTOVITEV PRORACUNSKE INSPEKCIJE V LETU 1977

Na seji odbora, ki je bila 20. in 21. marca 1979, je bila obravnavana informacija o
storjenih ukrepih na podlagi ugotovitev proraéunske inspekcije vletu 1977.

Med sejo so dali ta mnenja, stali§¢a in predioge:

1. Informacija je izdelana v skladu s sklepom zveznega zbora in poslana v obravnavo
prve dni decembra lanskega leta.

Iz informacije ugotovimo, da je opravila proracunska inSpekcija zelo obsezno delo v
zvezi z ukrepi za odpravo razliénih nezakonitih pojavov, na katere je opozarjala v svojem
porocilu o delu za leto 1977. Finanéni u&inek storjenih ukrepov znaSa okrog
853,571,189 dinarjev. Taksno delo proracunske inpekcije ima poleg finan¢nih uéinkov
tudi 3irsi druZbenopoliti¢ni pomen, predvsem glede varstva zakonitosti in preventivnega
delovanja.

2. Veé uporabnikov proracuna federacije, kot so zvezna carinska uprava, zvezne
direkcije za blagovne rezerve, Jugoslovanska investicijska banka in drugi, so v celoti ali
delno ravnali po ugotovitvah proradunske inSpekcije.

3. Prav tako se lahko sklene, da je ve€ina organov, Xjer je bila izvr§ena kontrola,
storila pomembne preventivne ukrepe, da bi odpravili vzroke, ki so omogoéili takino
obnaSanje.

4. Na podlagi sklepa zbora in sklepov odbora je bilo treba izdelati celovitejSo
informacijo o ukrepih na podlagi ugotovitev proradunske inSpekcije, ki so bile predmet
njenega porocila o delu za leto 1977, kot tudi o ukrepih ostalih kontranih organov
(sluzba druzbenega knjigovodstva in zvezni devizni inipektorat). To gradivo je treba
obravnavati v postopku, ki je dalocen s poslovnikom zveznega zbora.

5. V informaciji je navedeno: ,,da z obstoje¢imi predpisi, ki urejajo uporabljanje
proracunskih sredstev in vodenje evidence o tem uporabljanju niso predvidene kazenske
dolotbe za napake in nepravilnosti glede nenamenske, neracionalne in ekonomsko
neopravi¢ene porabe sredstev in da z ostalimi zakonskimi predpisi: ,,niso predvidene
sankcije zoper odgovome osebe v organih druzbenopoliti¢nih skupnosti za nepravilnosti
in nezakonitosti, ki imajo naravo gospodarskih prestopkov in prekrkov.

Glede na tak3no stanje in pomanjkanje taksnih predpisov predlaga odbor, naj zvezni
zbor skups¢ine SFRJ naloZi zveznemu izvrinemu svetu, da predlozi dopolnitev predpisov,
s katerimi bi odpravili te pravne vizeli.
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6. Paleg tega se je odbor strinjal s stali§¢i, predlogi in sklepi odbora za vprafanja
borcev in vojaskih invalidov iz poroéila o obravnavi te informacije, zlasti pa v delu, ki s
nanafa na nadalinje ukrepe v zvezi z racionalno in namensko porabo sredstev za
invalidsko boréevsko varstvo. |

7. Iz informacije ugotovime, da so Se vedno prisotni pojavi nenamenskega in
neracionalnega izkorisCanja sredstev federacije, izkori§¢anja in razpolaganja z druzbenimi
sredstvi, nepravocasne kontrole in nepopolnost predpisov. Odbor sodi, da mora zvezni
izvidni svet ¢im prej poslati informacijo o ucinkovitosti delovanja vseh z zakonom
pootlasZenih sluzb na podrodju kontrole proracuna in zakljuénega rauna prorauna
federacije s posebnim ozirom na pooblastila, dolZnosti in poloZaj proraunske inspekcije.

8. Odbor Zasti vztraja pri tem, da se pri nadaljnjem delu proradunske indpekcije Se
tesneje sodeluje z drugimi kontrolnimi in inSpekcijskimi sluZbami, zlasti pa z
inSpekcijskimi sluzbami sccialisti¢nih republik in socialistiénih avtonomnih pokrajin.
Medsebojna pomo¢ in podpora kontrolnih organov federacije, socialistiCnih republik in
SAP na tem podro€ju bo pomembna ne le za izkoris¢anje sredstev proracuna federacije,
temveC tudi za redno uresniGevanje prihodkov proracuna vseh druZbenopolitiCnih
skupnosti.

9. Odbor predlaga, naj zvezni zbor naloZi zveznemu izvrinemu svetu, da skupaj s
porocilom o delu proracunske indpekcije za leto 1978, ki naj bi ga zboru poslai do 15.
aprila 1979, poélje tudi pregled osnovnih vpraSanj iz dela proradunske inSpekcije oziroma
namenskega in zakonitega izkoriS¢anja sredstev prorauna v minulem obdobju, zlasti v
letu 1977. Pri tem je treba navesti opredelitve glede nafina zakonskega urejanja vseh
slabo urejenih vpralanj iz dela inSpekcije in odgovornost pri razpolaganju s sredstvi
proraduna federacije tako glede odhodkov kot tudi dohodkov.

Tako bi zad ovoljili zahteve iz sklepa odbora, ki je bil sprejet septembra lani.

Na koncu je odbor sklenil predloziti zboru, naj sprejme informacijo zveznega
sekretariata za finance o storjenih ukrepih na podlagi ugotovitev proracunske in3pekcije,
zvezni izvrSni svet pa naj naloZi pristojnim zveznim organom, da izpolnijo predloge in
sklepe iz tega porodila.

Za poroZevalca odbora na seji zveznega zbora je bil doloden delegat Muhamed
Grebo, ¢lan odbora. |

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 22
ZVEZNI ZBOR

Odbor za vpraSanja borcev

in voiaSkih invalidov

St.: 06.2-16/79-039

2. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 50., 131. in 144. clenu poslovnika zveznega zbora skup3¢ine SFRJ daje
odbor za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI INFORMACIJE O UKREPIH, STORJENIH PO UGOTOVITVAH
PRORACUNSKE INSPEKCUJE V LETU 1977

Odbor za vpraSanja borcev in vojaSkih invalidov je na 6. seji 28. februarja 1979
obravnaval informacijo o ukrepih, storjenih po ugotovitvah proradunske indpekeije vletu
1977.

Odbor za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov se je pri obravnavi te informacije
omejil na tisti njen del, ki se nanafa na sredstva temeljnega borCevsko-invalidskega
varstva.
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V zvezi z obravnavo zaklju¢nega raduna proracuna federacije za leto 1977, poro&ila
proraCunske inSpekcije za leto 1977 in proracuna federacije za leto 1979 je odbor ocenil,
da je opaziti na podrocju temeljnega borevsko-invalidskega varstva neznatno,
neracionalno in nenamensko porabo sredstev iz proraduna federaciie in da se na tem
podrocju sredstva ne planirajo v skladu z metodolodkimi principi, na podlagi podatkov iz
evidence o §tevilu uZivalcev in obsegu pravic. Ko je odbor uposteval tako stanje, je sklenil,
naj dasta zvezni sekretariat za finance in zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov natanéno porocilo o celotnem znesku sredstev, ki so bila nezakonito izpladana
iz proratuna federacije za temeljno bor&evsko-invalidsko varstvo, o ukrepih, ki so bili
storjeni zaradi vraCanja sredstev v proradun federacije, in o odgovornosti za nezakonito
porabo sredstev. Predlagata naj tudi ukrepe za odpravo nepravilnosti na tem podro&ju
porabe.

To gradivo bi moral odbor obravnavati ob sprejetju proracuna federacije za leto
1979 in zakljuénega racuna za leto 1977. Ker takega gradiva pd obravnavi proraduna
federacije in zakljuénega racuna odbor ni dobil, je ta dokumenta sprejel, da ne bi delal
tezav glede sprejetja. Ponovno pa je zahteval, naj zvezni organi prpravijo zahtevano
gradivo.

Informacija zveznega sekretariata za finance o ukrepih, ki so bili storjeni po
ugotovitvah proracunske inSpekcije v letu 1977, ni odgovor na vpraSanja in zahteve
odbora v zvezi s kontrolo porabe sredstev iz proraduna federacije na podro&ju temeljnega
borcevsko-invalidskega varstva. Zato je odbor s svojim sklepom ponovno zahteval, naj
zvezni sekretar za finance pripravi gradivo v skladu z njegovimi zahtevami. Zahteva
odbora je potreba, da se na tem podro¢ju porabe natanéno preuci stanje glede racionalne
in namenske porabe sredstev in da se predlagajo potrebni ukrepi za odpravo nepravilnosti
in nezakonitosti.

Odbor se ni poglabljal v obravnavo in ocenjevanje drugih podrocij porabe v
proracunu federacije oziroma tega, &e je to gradivo v skladu s sklepi mati€nega odbora in
zveznega zbora. )

Odbor je prav tako sklenil, da bo o svojem stali§¢u glede te informacije cziroma
glede dela, ki se nanafa na temeljno borcevsko-invalidsko varstvo, obvestil odbor za
proracun federacije kot mati¢ni odbor.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 23

PREDLOG SKLEPOV
O ZAGOTOVITVI POGOJEV ZA ZBOLJSANIJE IN URESNICEVANIJE
BORCEVSKO—-INVALIDSKEGA VARSTVA

Na podlagi drugega odstavka 21. lena poslovnika zveznega zbora skups¢ine SFRIJ je
zvezni zbor skups¢ine SFRJ na seji 27. marca 1979 sprejel

SKLEPE
0 ZAGOTOVITVI POGOJEV ZA ZBOLJSANJE IN URESNICEVANIJE
BORCEVSKO-INVALIDSKEGA VARSTVA !

Zvezni zbor skupiGine SFRJ je na seji 11. julija 1978 obravnaval informacijo o
dosezenih rezultatih pri izvajanju sistema temeljnih pravic borcev, vojaskih invalidov in
druzin padlih borcev in v zvezi s tem ugotovil:

da se je na podlagi ustavnih opredelitev temeljno boréevsko-invalidsko varsivo
nenchno zboljfevalo in usklajevalo z gibanjem druZbenoekonomskega razvoja in
materialnimi moZnostmi druzbe, kar pozitivno vpliva na socialno vamost uporabnikov

ravic;
? da je poleg temeljnih pravic, ki jih federacija ureja in zagotavlja enotno za vso
drzavo, v republikah, pokrajinah, obé¢inah, samoupravnih interesnih skupnostih in

1 No_vo besedilo predloga sklepov je pripravijeno na podlagi pripomb zveznega izvrinega sveta, ki jih
je s_pre:jel odbor za vprafanja borcev in vojaskih invalidov na seji 26. marca 1979. Spremembe so
natisnjene s polkrepkimi érkami. Besedilo, ki se predlaga za &rtanje, je tiskano leZede.
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organizacijah zdruZenega dela razvit sistem dopolnilnega boréevsko-invalidskega varstva.
S tem je postalo boréevsko-invalidsko vamstvo stvar cele dmibe, kar je v skladu z
dalogeno politiko podruzbljanja tega varstva.

Zbor pa je ocenil, da posamezne oblike boréevsko-invalidskega varstva niso dovolj
prilagojene specificnim potrebam borcev in vojaskih invalidov glede na proces njihovega
staranja, zdravstvenega stanja, Zivijenjsiih in stanovenjskih razmer. Za vioZena sredstva
uporabrniki pravic ne dobijo ustrezne kakovosti dolocenih oblik varstva. Pocasnost pri
reSevanju aktualnih problemov oteiuje dosledno izvajanje in ucinkoviteiSe deovanje
sistema varstva na tem podroCju.

Zbor meni, da so bili doseZeni pomembni uspehi pd razvoju posameznih oblik
borcevsko-invalidskega varstva in pr njihovem prlagajanju specifiénim potrebam borcev
in vojaskih invalidov. Glede na proces njih ovega staranja, zdravstveno stanje, Zivljenjske in
stanovanjske razmere so bili pr ulinkovitosti in kakovosti tega varstva doseieni
pomembni uspehi.

Toda kljub doseZenim uspehom pa podatki o stanju kaZejo, da ima sedanji sistem
borevsko-invalidskega vamtva velike pomanjkljivosti, kot so: nepopdlnost in
nenatanénost zakonskih predpisov, neizenadenost meril in kriterijev pri izvajanju
predpisov, pojavi kifenja predpisov, zapleten in neracionalen postopek pri uveljavljanju
pravic, neracionalno uporabljanje proracunskih sredsiev ziasti za nekatere oblike vastva,
nezgrajenost sodobne in funkcionalne nezadostna funkcionanost evidenc o uporabnikih
pravic, nezadosina usposobljenost upravnih organov in strokovnih sluzb v samoupravnih
interesnih skupnostih, ki opravljajo posle boréevsko-invalidskega varstva in nezadostna
dejanost pri  usklajevanju  merl in  temeljev pri  razvoju  dopolnilnega
boréevsko-invalidskega varstva, zaradi Cesar so se pojavile doloGene razlike, katerh
vzroke je treba preudit. '

Ni bilo dejavnosti, da bi se z druzbenim dogovarjanjem dolocili enotni temelji in
merila za skladnej$i razv oj dopoinilnega borcevsko-invalidskega varstva glede na obstojece
razlike v podrocju in pravicah borcev in vojaskih invalidov po republiskih in p okrajinskih
predpisih.

Glede na druzbeni pomen in potrebo po nenehnem usklajevanju in zboljfevanju
bor€evsko-invalidskega varstva, za kar obstajajo reaini druZbeni in gmotni pogoiji,
opozarja zbor na potrebo, da druZbenopoliticne skupnosti, interesne skupnosti in drugi
ustrezni organi in organizacije s svojimi ukrepi zagotovijo pogoje za ulinkovitejSe
uresni¢evanje kvalitetnega borCevsko-invalidskega varstva. V ta namen je zbor skienil :

1. Ob bliZznjem sprejetju sprememb in dopolnitev zveznih zakonov, s katerimi se
urejajo in zagotavljajo temeljne pravice borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev
je treba zagotoviti, da se obstojeCe sistemske reditve uskladijo s smernicami zaértane
politike o potrebi po zboljSevanju temeljnega borcevsko-invalidskega varstva in z
dosezenim razvojem druZibenopolitiCnega sistema, pri emer morajo samoupravie
interesne skupnosti vse bdj prevzemati odgovomosti pr izvajanju tega varsiva. Za
ustvarjanje bolj§ih pogojev za u€inkovito uresni¢evanje temeljnih pravic z modifikacijo je
treba z nadaljnjo dograditvijo zveznih zakonov s tega podrogja zagotoviti: natanéno
definiranje doloCb zakonov in meril z enotno uporabo predpisov; poenostavitev
postopka; kodifikacijo sorodnih zakonov; zboljSanje in prilagajanje evidenc o uporabnikih
pravic; nain uresniCevanja kontrole nad izkoriS§¢anjem proraCunskih sredstev v ta
namen; pogoje za u¢inkovito delo organov in sluzb za boréevsko-invalidsko varstvo.

Vzporedno z delom za pripravo predioga za sprejetje modificiranih spremembe in
dopdnitve zveznih zakonov je treba preveriti in uskladiti vse spremljajode predpise, s
katerimi se zagotavlja dosledna uporaba zveznih zakonov s tega podro¢ja.

2. V okviru priprav za izdajo novega zakonz o temeljnih pravicah iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja je treba pravocasno pripraviti predloge ustrezriih refitev za
ureditev pokojninskih pravic borcev. Izvirajo¢ iz analize obstojeCega stanja je treba s
predlogi reSitev zagotoviti enotna merila za dolocitev pokojninske osnove, ustreznejse
usklajevanje pokojnin in ohranitev njihove reaine vrednosti, enotna merila za zagotovitey
zajamcenega zneska, zaSCitmih in izjemnih pokojnin, ustrezno vrednotenje udeleibe v
NOB in tudi kot dejavnika minulega dela.

Predloge moZnih resitev je treba pravocasno posiaii komisiji za pripravo prediogov
za izdajo zakonov o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
zveznega zbora skupscine SFRJL

2. Komisija zveznega zbora skupicine SFRJ za izdelavo zakonov o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je izhajala iz analize poloZaja
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borcev v obstojeéem sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja in &z njihovih
posebnih pravic, mora prediagati ustrezne resitve zlasti glede vrednotenja udelezbe v NOB
kot elementa, pomembnega za gmotno in socialno varnost borcev v tem sistemu.

Odbor zveznega zbora skups¢ine SFRJ za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov in
zvezni komite za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov imata posebno odgovomost pri
analiziranju stanja in pripravijanju predlogov za usirezno reevanje pokojninskih pravic
borcev.

3. S koordiniranim delom pristojnih organov, samoupravnih interesnih skupnosti in
zdravstvenih organizacij zdruZenega dela, z r1acionalnim izkoriS¢anjem sredstev
zdravstvenega zavarovanja in zdravstvenega varstva je treba borcem in vojaskim invalidom
zagotoviti udinkovito in kakovostno zdravsiveno varstvo. Da bi to dosegli, je treba
dogovomo s programom doloenih ukrepov zagotoviti: da dobi zdravstveno vamstvo
borcev in vojaskih invalidov ustrezen polozaj in pomen v statutih, v razvojnih programih
in delovnih nadrtih samoupravnih interesnih skupnosti zdravstvenega zavarovanja; dase v
skupsCinah samoupravnih interesnih skupnosti zdravstvemega zavarovanja ustanovijo
delovna telesa (odbori ali kamisije) za vpraSanja zdravstvenega varstva borcev in vojaskih
invalidov; da bi zagotovili veGjo udelezbo te kategorije zavarovancev pri delegatskem
odlo¢anju; da se dolo€ijo merila o prednosti pri- posredovanju zdravstvenih storitev
dologenim kategorijam borcev, vojaskih invalidov in druZin padlih borcev; da se tezkim
vojaSkim invalidom in ostarelim, tezko bolnim borcem, ki se sami preZivijajo, ter
druzinam padlih borcev da prednost pri posredovanju patronaZne in nege na domu; da se
zboljSajo pogoji in poenostavi postopek pri preskrbovanju vojaSkih invalidov z
ortodontnimi in proteti¢nimi sredstvi; da se izenacijo merila pri uveljavljanju pravic do
zdravljenja v kopaliS¢ih in klimatskega zdravijenja; da se vojaSkim invalidom in
doloenim kategorijam borcev zagotovi uveljavitev pravice do sistematiénih pregledov -
(¢im prej dolo¢iti enotno metodologijo in dinamiko sistemati&nih pregledov); da se pri
izdelavi srednjerocnih planov razvoja zdravstva ugotovijo vse potrebe in predvidi graditev
specializiranih zavodov za namestitev in pocitek ter rekreacijo borcev in vojaSkih
invalidov.

4. Stanovanjske interesne skupnosti in organizacije zdruZenega dela si morajo bolj
kot doslej prizadevati za reSevanje stanovanjskih problemov borcev, ker je kljub
dosezenim uspehom, preskrbovanje stanovanj za borce Se vedno aktualno.

Zedo pomembna sredstva za stanovanjsko graditev, ki jih samoupravne intersne
skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja zagotavljajo stanovanjkim
interesnim skupnostim, v katerth prek obveznosti za pokojnine borcev sodeluje tudi
federacija, kot tudi sredstva od amortizacije borevskih stanovanj, so realna podlaga za
reSevanje stanovanjskih problemov borcev, €e jih bomo usmerjali plansko in uporabljdi
racionalno v tiste namene, za katere so name njena.

S. Da bi zmanjali razlike v pdloZaju in pravicah borcev in vojaskih invalidov po
republidkih, pokrajinskih in ob&inskih predpisih, naj bi z druZbenim dogovarjanjem in
samoupravnim sporazumevanjem med sccialistiCnimi republikami in socialisti¢nimi
avtonomnimi pokrajinami in tudi znotraj le-teh doloéili enotne temelje, naéela in merila
enoinih nacel za skladnej§i razvoj dopolnilnega borevsko-invalidskega varstva, pri tem pa
spoStovali ddocene razlike glede ravni pravic, ki jih odraZajo specifiEne potrebe in
moZnosti, kot tudi razlike v nacionalnem dohodku. Uresni¢evanje tega sklepa zahteva, da
se natanéno ugotovijo narava, dimenzije in vzroki za te razlike.

Kot tudi izgradijo skupna staliSca ustreznih skupsScinskih teles, borcevskih
organizacij in upravnih organov o temeljih enotnih nacel in meril za naddjnji razvoj in
zboljsanje dopolnilnega borcevskega in invdidskega varstve.

6. Zbor obvezuje odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov, zvezni zvisni svet
in zvezni komite za vpraSanja borcev in vojaSkih invalidov, da vsak izmed teh v okviru
svojega delovnega podro¢ja in pooblastil zagotovi dosledno izvajanje teh sklepov in da o
rezultatih storjenih ukrepov sukcesivno obves§ca zbor.

Poseben pomen in viogo pri uresni¢evanju teh sklepov imajo boréevske organizacije,
delegacije in delegati v druzbenopalitiénih in interesnih skupnostih, kot nosilci aktivnosti
za hitrejSe ugotavljanje aktualnih problemov, dajanje pobud in predlaganje resitev za
zboljSanje in ucinkovitejse uresni¢evanje borCevsko-invalidskega varstva.

Beograd, 26. marca 1979
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 24
Komisija za obvesGanje

§t. 035-6/79-014

21. marca 1979

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

V skiadu s predlogom predsednika zbora republik in pokrajin skupiine SFRJ je
komisija za obveSCanje skups$Cine SFRJ na 10. sji, ki je bila 15. marca letos, kot
predlagatelj obravnavala vpraSanja usklajevanja 2. totke predioga odloka o nadinu
urejanja in izdajanja stenografskih zapiskov s sej zborov skupicine SFRJ, ki sta gazvezni
zbor in zbor republik in pokrajin sprejela v razliénem besedilu.

Komisija je sklenila prediagati zveznemu zboru in zboru republik in pokrajin, da
sprejmeta naslednje besedilo 2. to¢ke predioga odloka o nadinu urejanja in izdajanja
stenografskih zapiskov s sej zborov skupi¢ine SFRIJ, ki se glasi:

»Stenografski zapiski vsebujejo celoten potek razprave na seji zborov skup3&ine
SFRIJ. :

Skupaj s stenografskimi zapiski se objavi popis gradiv za vsako totko dnevnega reda,
ki so bila poslana delegatom za sejo zbora.

Komisija predlaga zveznemu zboru, da sprejme istovetno besedilo predloga odioka o
naéinu urejanja in izdajanja stenografskih zapiskov s sej zborov skupi¢ine SFRJ, o
katerem sta se zbora Ze izrekla, s predlagano spremembo 2. totke tega odloka.

Za porocevalca na seji zbora je bil ddoen delegat Kiril Aleksoski, namestnik
predsednika komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Batrié Jovanovic s.r.

PREDSEDSTVO SFRJ Priloga 25
AS 118/1

28. februarja 1979

Beograd

PREDSEDNIKU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

V skladu s 4. toGko, prvim odstavkom 315. &lena ustave SFRJ je predsedstvo
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije na seji 29. januarja 1979 daloéilo

PREDLOG
DA SE ZA SODNIKA USTAVNEGA SODISCA JUGOSLAVIJE IZVOLI SLAVKO
KUHAR, DOSEDANJI GENERALNI SEKRETAR PREDSEDSTVA SFRJ

Ker je v skladu s 381. ¢lenom ustave SFRJ prenchal mandat sodnici ustavnega
sodi§¢a Jugoslavije iz SR Hivatske Radojki Kati¢, je predsedstvo SR Hrvatske z aktom §t.
02-929/2—1978, z dne 19. novembra 1978, prediagalo, da se na to prosto delovno
mesto sodnika izvoli Slavko Kuhar, desedanii generalni sekretar predsedstva SFRJ.

Glede na to vam v prilogi po§ijamo predlog predsedstva SR Hrvatske z
Zivljenjepisnimi podatki Slavka Kuharja v nadaljnji postopek po 9. toZki prvega odstavka
283. &lena ustave SFRJ.

PODPREDSEDNIK
Fadilj Hodzass. r.



84 7. seja Zvezni zbor

PREDSEDSTVO
SOCIALISTICNE REPUBLIKE
HRVATSKE

St 02—-929/2-1978

19. decembra 1978

Zagreb

Zveza: 400/ 2z dne 29. junija 1978

PREDSEDSTVO SFR JUGOSLAVIJE
— Koniisija za organizacijska vprasanja —
Beograd

Po poswetovanju z ustreznimi organi in organizacijami SR Hivaiske, in sicer na
podlagi predioga koordinacijskega odbora za kadrovsko pdlitiko v SRH je predsedstvo SR
Hrvatske na seji 12. decembra 1978 sklenilo, naj se predsedstvu SFRJ predlaga, da se na
prosto delowno mesto sodnika Ustavnega sodii¢a Jugoslavije imenuje tovar§ Slavko
Kuhar, generalni sekretar predsedstva SFRJ.

TAINIK
Slavko Sadecki s.r.

SLAVKO KUHAR, generaini sekretar predsedstva SFRJ

Rojen je bil leta 1920 v Lipovem brdu, Bjelovar.

Po narodnosti je Hrvat.

Diplomiral je na pravni fakulteti v Zagrebu leta 1948 in na inStitutu za druzbene
vede v Haagu (Nizozemska) leta 1958 /59.

Po osvoboditvi je bil: pomoénik okroZnega javnega toZilca za mesto Zagreb
(1945—1946), okrozni javni toZilec za obmodje Banije in Siska (1948), sekretar zveznega
javnega toZilstva (1949—1961), svetovalec — vodja kabineta &lana ZIS zveznega sekretarja
za pravosodje (1961—1963), pamoénik zveznega sekretarja za pravosodje (1961—1963),
pomo¢nik zveznega sekretarja za pravosodje oziroma pomoénik predsednika zveznega
sveta za pravosodje (1963—1971), sekretar ustavnega sodis¢a Jugoslavije (1972).

Sedanjo funkcijo generalnega sekretarja predsedstva SFRJ opravlja od januarja
1972.

Pred vojno je bil aktivni udeleZenec naprednega mladinskega, $tudentskega in
delavskega gibanja. Udelezenec NOV je od leta 1942 in ¢lan ZKJ odleta 1944 .

Kot druzbenopoliti¢ni delavec je bil aktiven v izvrinih organih in delovnih telesih v
ob¢inskem in okrajnem komiteju ZKH ter v organizacijah SZDL,SZBNOV in sindikata.

Objavil je ve¢ strokovnih &lankov s podrodja kazenskega in upravnega prava ter
problematike in graditve pravosodnega sistema v SFRJ. UdeleZil se je ftevilnih domaé&ih
in me dnarodnih sre¢anj s podro¢ja druZbenih in pravnih ved.

Dobro govori angles¢ino, uporablja pa francos¢ine, rus¢ino in nemséino.

Odlikovan je z redom bratstva in enotnosti s srebmim vencem, redam za vojaske
zasluge s srebmima mecema, redom dela s srebmim vencem in redom zaslug za narod z
zlato zvezdo. Je nosilec ve& strokovnih odlikovanj.

Beograd, 8. januarja 1979
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 26
Komisija za volitve in imenovanja

AS 121

20. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi tretje alinee prvega odstavka 68. &lena poslovnika skup3¢ine SFRJ in v
zvezi s tretjim odstavkom 31. ¢lena zakona o organizaciji in delovnem podrogju zveznih
upravnih organov in zveznih organizacii je komisija za volitve in imenovanja skup3Cine
SFRJ na seji 20. marca 1979 sklenila zveznemu zboru in zboru republik in pokrajin
skup$¢ine SFRJ dati

PREDLOG
ZA IMENOVANJE NAMESTNIKA GENERALNEGA DIREKTORJA ZVEZNEGA
ZAVODA ZA DRUZBENO PLANIRANJE

Za namestnika generalnega direktorja zveznega zavoda za druZbeno planiranje naj se
imenuje mag. Ante Zmijarevi¢, dosedanji glavni direktor Po§tne hranilnice v Beogradu.

Priloga predloga vsebuje obrazloZitev z osnovnimi Zivljenjepisnimi podatki
predlaganega kandidata.

PREDSEDNIK KOMISIJE
S tjepan Funand s.r.

OBRAZLOZITEV

V dolo¢bah 31. ¢lena zakona o organizaciji in delovnem podro&ju zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij (Uradni list SFRJ, 5t. 22/78) je doloeno, da generalnega
direktorja in namestnika generalnega direktorja zveznega zavoda za druzbeno planiranje
imenuje in razreSuje skupS¢ina SFRJ. Ker funkcije namestnika generalnega direktorja
zveznega zavoda za druzbeno planiranje nih&e ne izvrSuje in upoStevajod pomembne
naloge zavoda na podrocju druZzbenega planiranja, je bila sproZena pobuda za pripravo
predloga za imenovanje na to funkcijo. V zvezi s tem je bil v soglasju s komisijami za
volitve in imenovanja republiSkih in pokrajinskih skup3cin ter z generalnim direktorjem
zveznega zavoda za druZzbeno planiranje sprejet predlog komisije za valitve in imenovanja
sabora SR Hrvatske, da se za namestnika generalnega direktorja zveznega zavoda za
druzbeno planiranje imenuje mag. Ante Zmijarevié, glani direktor Postne hranilnice v
Beogradu.

O tem imenovanju je dal zvezni izvisni svet pozitivno mnenje.

Beograd, 20. marca 1979

OSNOVNI ZIVLJENJEPISNI PODATKI

Mag. Ante Zmijarevi¢, glavnii direktor Postne hranilnice v Beogradu.

Rodil se je leta 1927 v Plini — Metkovié, v SR Hrvatski. Po narodnosti je Hrvat.

Diplomiral je leta 1960 na visoki gospodarski Soli v Zagrebu, magistriral pa na
ekonomski fakulteti v Zagrebu leta 1962. Pasivno uporablja ruski in angleski jezik.

Udelezenec NOB je od 15. aprila 1%42. Clan ZKJ je od 15. oktobra 1943.

Po osvoboditvi je bil sekretar okrajnega komiteja KPJ Metkovié (1945—1951); nato
je bil predsednik okrajne zdruZene zveze kmetijskih zadrug Metkovi¢ (1951-1952),
podpredsednik LO okraja Metkovi¢ in predsednik ckraja Ploce (1951-1955). Od leta
1955 do 1960 je bil direktor tovame Azbest v Plo¢ah. Od leta 1960 do 1962 je bil
nacelnik oddelka za gospodarsivo LO okraja Split in od leta 1962 do 1963 nalelnik
oddelka za ekonomsko-analiti¢ne posle gospodarske zbomice okraja Split. Odleta 1963
do 1967 je bil naCelnik gospodamkega oddelka in pomoZnik sekretarja v zveznem
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sekretariatu za promet in zveze, od leta 1967 do 1968 pa pomodénik generalnega
direktorja v zveznem zavodu za druZbeno planiranje. DolZnost namestnika generalnega
direktorja Jugoslovanske skupnosti PTT je opravjal od leta 1968 do 1977, od 1.
novembra 1977 do sedaj je glavni direktor Postne hranilnice v Beogradu.

Objavil je naslednja strokovna dela — §tudije: Metode razvoja nerazvitih obmogij:
Problemi tazvoja industrje aluminija v Dalmaciji; Proizvodna usmeritev in metode
gospodarskega razvoja v poredju spodnje Neretve; Determinirajoli dejavniki
gospodarskega razvoja Dalmacije; Moznosti za reSevanje gospodarske nerazvitosti
Dalmatinske Zagore; Za racionalnejie gibanje blagownih tokov Jugoslavije; Tendence
razvoja industrije in vioga pomorskih luk; Pamorski promet kot ena izmed smer
gospodarskega razvoja SFRJ; Interzifikacija transporta kot dejavnika poveanja
povpreéne druZzbene produktivnosti dela. Poleg tega je objavil okrog sto strokovnih
¢lankov in razprav v raznih revijah in &asopisih.

Opravljal je naslednje druZbenopdlitiéne funkcije: sekretar SKOJ Neretvanskega
partizanskega odreda, ¢lan in sekretar okrajnega komiteja SKOJ Metkovi¢, ¢lan biroja
okrajnega komiteja ZKJ Metkovi¢, ¢lan in organizacijski sekretar podroZnega komiteja
Ljudske mladine Split, ¢lan okrajnega komiteja ZMJ Makarska, mestnega sindikalnega
sveta Beograd, ¢lan mestne konference ZK Beograd itd.

Odlikovan je: z redom za hrabrost leta 1944 ;z redom bratstva in enotnosti II. viste
leta 1947;z redom dela IIl. viste leta 1951 in z redom za zasluge za narod III. vrsteleta
1953.

SKUPSCINA SFRJ Pn'loga 27
Komisijazavolitve

in imenovanja

AS 122

20. marca 1979

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi prve alinee prvega odstavka 68. ¢lena poslovnika skupi¢ine SFRJY in 199.
¢lena poslovnika zveznega zbora skup$¢ine SFRJ ter v zvezi s 198. lenom poslowmika
zveznega zbora skupi¢ine SFRJ je komisija za volitve in imenovanja skup3§€ine SFRJ na
seji, ki je bila 20. marca 1979, sklenila dati zveznemu zboru skups$&ine SFRJ

PREDLOG
ZA RAZRESITEV IN IZVOLITEV DELEGATOV V SKUPNA DELOVNA TELESA
SKUPSCINE SFRJ IN DELOVNA TELESA ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

1. Inz. Stanoje Kipi¢, delegat v zveznem zboru naj se razredi dolZnosti ¢lana
administrativne komisije skup§¢ine SFRJ, za ¢lana te komisije pa izvoli Halil Fejzulahu,
delegat v zveznem zboru.

2. Milenko Radovanov, delegat v zveznem zboru naj se razre§i dolZnosti ¢lana
odbora za notranjo pdlitiko zveznega zbora, za &lane tega odbora pa naj se izvolita Milo§
Nikdl¢in in StraSo Hristov, delegata v zveznem zboru.

3. Anton Kistovi¢, delegat v zveznem zboru naj se izvoli za ¢lana odbora za
pravosodje zveznega zbora.

4. BoZin Jovanovi¢, delegat v zveznem zboru naj se razrefi dolZnosti ¢lana
uredniSkega odbora za izdajo biltena Jugoslovanska skup3¢ina in drugh publikacij
skups¢ine SFRJ, namenjenih tujini, za ¢lana tega odbora pa se izvoli delegatka v zveznem
zboru Natalija Macuzié.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s.r.
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OBRAZLOZITEV

Ti predlogi so pripraljeni v sodelovanju s komisijami za volitve in imenovanja
skups¢in SR Crme gore, SR Make donije, SR Stbije, SAP Kosova in SAP Vojvodine.

S temi predlogi bi ostali pri dosedanjih re§itvah gede zastopanosti delegatov iz
republik in avtonomnih pokrajin v sestavi skupnih teles skup§&ine SFRJ in delovnih teles
zveznega zbora skupicine SFRJ.

Beograd, 20. marca 1979

SKUPSCINA SFRJ Priloga 28
ZVEZNI ZBOR

§t. 06.2—15/79-030

2. marca 1979

Beograd

ZAPISNIK
6. seje zveznega zbora skups&ine SFRJ, ki je bila 27. februasja 1979

Seja se je zaZela ob 9. ux, kond&ala pa se je ob 11. ud in 2 minuti. )

Pred zadetkom seje so z minuto moika polastili spomin na preminulega tovarifa
Edvarda Kardelja, clana predsedstva SFRY in predsedstva ZK CKI.

Na sejo zaradi drugih dolZnosti niso prisli delegati: Rajko Gagovi¢, Milan Pribig,
Nander Major, BoZin Jovanovi¢, Gracijan Skrk, Rudi Bregar, Velimir Milonjié, Anton
Krstovi¢, Nedjo Borkovi¢, Ljubomir Samonikov, Luka Vukalovi¢, Mihail EZov in Tajana
Obradovi€.

Poleg delegatov so bili na seji navzodi: Petar Kosti¢, élan zveznega izvrinega sveta in
zvezni sekretar za finance, Luka Banovi¢, dlan zveznega izvrinega sveta in zvezni sekretar
za pravosodje in organizacijo zvezne uprave in drugi.

Na seji je predsedoval Dobroslav Culafié, predsednik zveznega zbora.

Predsednik zbora je ugotovil, da so sklepéni in da lahko zaénejo z delom.

Zapisnik 5. seje zbora je bil sprejet brez pripomb.

Po postopku doloZanja delovnega reda je zbor sklenil:

— naj se na predlog odbora za druZbenopoliti¢ne odnose v dnevni red seje ne uvrsti
predlog dogovora o enotnih temeljih dela v zvezi z vlogami in predlogi, glede na to da 3.
alinea drugega odstavka 244. ¢lena ustave SFRJ ne more biti podlaga za udele?bo
skup§¢ine SFRJ pri sklepanju tega dogovora.

V zvezi s tem je zbor sprejel naslednje sklepe:

1) zvezni zbor umika z dnevnega reda dananje seje 10. tocko — predlog dogovora o
enotnih temeljih dela v zvezi z viogami in predlogi;

2) zbor nalaga komisiji za vloge in predloge skups$€ine SFRIJ, naj v sodelovanju z
zakonodajnopravno komisijo zveznega zbora, odborom zveznega zbora za
druzbenopoliti¢ne odnose in z ustreznimi delovnimi telesi predsedstva SFRJ in drugimi
zveznimi organi, in sicer ob udeleZbi zveznega komiteja za zakonodajo in sekretariata
skupi¢ine SFRJ za zakonodajo, dologi ali obstaja druga podlaga ali kakSen drugi nagin,
na kateri bi lahko v skladu z ustavo SFRJ uredili vpraSanja, ki so v besedilu predioga
dogovora o udelezbi skupi¢ine SFRJ;

3) zbor nalaga delovni skupini za pripravo dogovera o enotnih temeljih dela v zvezi z
vlogami in predlogi, naj preuci pripombe in predloge dopalnitev, ki so jih poslali
skupitina SR Srbije, sobranje SK. Makedonije in zvezni izvrini svet ter opravi potrebna
usklajevanja oziroma jih upoSteva pri izdelavi konénega besedila predloga dogovora;

— naj se v dnevni red seje uvrsti nova tolka — predlog odioka o ustanovitvi,
delomem podro&ju in sestavi komisije zveznega zbora skup3¢ine SFRJ za pripravo
zmkona o temeljih druZbenoekonomskih odnosov v upravijanju in gospodarjenju s sredstvi
razSirjene reprodukcije;

— naj se na predlog zveznega izvrinega sveta sprejmeta po hitrem postopku predlog
zakona o dajanju posojila Socialisti¢ni avtonomni pokrajini Kosovo iz stalne proradunske
rezerve z vracilno obveznostjo in predog zakona o pogojih in postopku sanacije.
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Zbor je doloéil naslednji dnevni red:

1. predlog delownega programa zveznega zbora skup$€ine SFRJ za leto 1979 s
predlogom plana izvrsitve delovnega programa zveznega zbora skups¢ine SFRJza L in IL
trimesecje 1979;

2. predlog zakona o reSevanju kolizije zakonov in pristojnosti v statusnih, druZinskih
in dednih razmetjih;

3. predlog za izdajo zakona o dajanju posojila Socialistiéni avtonomni pokrajini
Kosova iz sredstev stalne proradunske rezerve z vralilno obveznostjo s prediogom
zakona,

4. predlog za izdajo zakona o spremembah zakona o pogojih in postopku sanacije s
predlogom zakona;

5. informacija o stanju in problemih vamosti prometa na cestah vletu 1977;

6. informacija o stanju in problemih vamosti prometa na jugosl ovanskih Zelezmcah

7. porotilo delegacije SFRJ o ministrski konferenci neuvritenih drzav, ki je bila v
Beogradu od 25. do 30. julija 1978;

8. predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o potnih listah
jugoslovanskih driavljanov;

9. predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nagradi
AntifasistiCnega sveta narodne osvoboditve Jugoslavije s predlogom za sproZitev pobude
za sklepanje dogovora med skup$éino SFRJ in skupitinami socialistinih republik in
skupiCinama sccialisti®énih avtonommnih pokrajin o skupnih temeljih uresniCevanja
sodelovanja v postopkn dodelitve nagrade AVNOJ;

10. predlog za izvolitev delegata skupi¢ine SFRJ v skupitino Titovega sklada za
§tipendiranje miadih delavcev in delawskih otrok;

11. predog odloka o ustanovitvi, delonem podrocju in sestavi komisije zveznega
zbora skupicine SFRJ za pripravo zakona o temeljih druZbenoekonomskih odnosov v
upravljanju in gospodarjenju s sredstvi razSirjene reprodukcije.

Pred doloGenim dnevnim redom je delegat Batri¢ Jovanovi¢ postavil vprasanje
zveznemu izviinemu svetu, kak$ni so celotni udinki programa varéevanja proracunskih
sredstev, izraZeni v absolutni §tevilki in v-odstotkih glede na sredstva, ki so predvidena za
materialne odhodke zveznih organov in organizacij v letu 1979, in kaj nameravamo
storiti s temi prihranki ter vpraSanje, ali so podatki o rasti §tevila zaposlenih v organih in
organizacijah federacije in o pove&anju 3tevila funkcionarjev (vodilnih delavcev), ki so bili
pred kratkim objavijeni v javnosti, todni, in &e so, kakina je obrazloZitev oziroma za
kolik o se je dejansk o pove&al aparat federacije.

Ustni odgovor na prvo vpraanje je dal Peter Kosti¢, ¢lan zveznega izvrinega sveta in
zvezni sekretar za finance, delni odgovor na drugo vprasanje pa je dal Luka Banovi¢, ¢lan
zveznega izviinega sveta in zvezni sekretar za pravosodje in organizacijo zvezne uprave, s
tem da je prevzel obveznost, da bo o tem vpra$anju izdelal $irSo informacijo za naslednjo
sejo zbora.

K 1. tocki

Po uvodnih besedah Dobroslava Culafi¢a, predsednika zveznega zbora skup&ine
SFRI, v zvezi z izviSevanjem delovnega programa zveznega zbora v prejinjem letu in
osnovnimi karakteristikami delovnega programa zveznega zbora za leto 1979, je zbor
sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema predlog delovnega programa zveznega zbora skup3&ine SFRJ za
leto 1979 s predlogom za spremembo in dopalnitev predloga delovnega programa in
predlog plana izvrSitve delovnega programa zveznega zbora za I. in II. trimese&je 1979;

2) da bi bilo programiranje dela zveznega zbora ozirama njegov letni delovni
program dokument, kaksSen ustreza delegatski naravi skup3¢ine, zbor sodi, da je nujno
stalno ustvarjati pogoje in zboljfevati metodo programiranja, ki bo to omogocala in
pospesevala.

Zato daje zbor predsedniku zbora v nalogo, naj tako, kot je to dolo¢eno v dolo&bah
poslovnika zveznega zbora, oblikuje delovno skupino zbora, ki bo analizirala dosedanje
izkuSnje in probleme programiranja in pripravila predloge za zboljSevanje metode
pipravljanja, doloanja in izvrievanja delovnega programa v zveznem zboru

3) zbor poudarja pomen dolgorotnega analiziranja osnovnih smeri aktivnosti in
dologanja najbolj pomembnih nalog in prednostnih potreb v svojem delu. Zato zbor
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podpira iniciativo, da se v polnem sodelovanju z zveznim izvrinim svetom andlizirajo
smeri aktivnosti zbora do konca mandatnega obdobja;

4) zbor prav tako poudarja pomen, pdoZaj in vlogo delovnih teles zbora,
predsednika zbora in predsednika delovnih teles v procesu priprave delovnega programa.
Delovna telesa zbora morajo doloéiti svoje letne delovne programe, dinamiko zviSevanja
delovnega programa zbora in spremljati njegovo izvrSevanje ter o problemih, ki ¢ bodo
pojavijali pravogasno obves&ati predsednika zbora oziroma sam zbor;

5) zvezni zbor poudarja odgovomost dajalcev predlogov in nosilcev strokovnih
posiov za kakovost materala, ki se daje zboru v obravnavo in sprejetje. S tem v zvezi zbor
poudarja potrebo, da mora gradivo celotno in vsestransko zajeti problematiko, vsebovati
podroben opis in argumentacijo morebitnih altemativnih refitev, da mora biti balj jasno
in razumljivo in da mora biti kot takSno ustrezno za obravnavo v najlir§i delegatski bazi.
V tej smeri si moramo prizadevati, da bi se zvezni upravni organi pa tudi vsi drugi
strokovni nosilci dela bolj usposobili, da bi svoje obveznosti do zveznega zbora skup3cine
SFRJ opravljali pravogasno, v rokih dogovomo dologenih v delovnem programu zbora in
trimese¢nih planih izvrSevanja v skladu z zahtevami poslovnika zveznega zbora;

6) zbor vztraja pr dolZnosti dajalca gradiva, da svojo obveznost do zbora
pravodasno izvriuje v roku, ki je doloen v delovnem programu zbora za leto 1979. Ce to
zaradi objektivnih razlogov ne more, je dajalec dclzan pred zborom dati argumentirano in
obrazloZeno zahtevo, da se obravnava predloga gradiva odloZi za doloZen &as. Dajalec
takSne zahteve je dolzan to storiti v roku, ki ¢asovno omogo&a, da se gradivo, &e zbor ne
sprejme zahteve za odlaganje — vendarle poflje v obravnavo v trimesecju, ki ga je dolo¢il
delovni program,;

7) zvezni zbor poudarja, da imajo sredstva mnoZinega obveiCanja izredno
pomembne viogo pri obveSCanju celotne jugoslovanske javnosti in najSirSe delegatske
baze o delovnem programu zbora in njegovih delovnih teles ter njegovem zviSevanju, o
problematiki, ki jo obravnava in ki jo bo obravnaval, o pobudah, ki so bile v zboru in
delovnih telesih storjene, problemih dela delegatske skupiCine in o vseh drugih
vpraSanjih, ki so pomembna za politiko razvoja naSe samoupravne druzbe. Zbor prav tako
poudarja svoio odprtost do sredstev javnega obve$&anja in pripravljenost zbora, delovnih
teles, delegatov in strokovne sluzbe zbora, da si v skladu z obstojedimi moznostmi
prizadevajo, da bi dosegli &im boljSo in popalnej$o obvedZenost nase javnosti o delu zbora
oziroma o delu delegatov v skup3¢ini SFRJ in v delegatski bazi.

K 2. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o refevanju kalizij zakenov in
pristojnosti v statusnih, druZinskih in dednih razmerih z amandmaji odbora za
pravosodje k drugemu odstavku 15. ¢lena, 16., 17, 18. in 37. ¢lenu in amandmaji
zakonodajnopravne komisije k 2.,3.,5.,10., 18., 28.,37. in 39. ¢lenu ter amandmajem k
naslovu IL., IIL., IV. in V. oddelka.

K 3. tocki

Po konCani obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o posojilu Socialistiéni
avtonomni pokrajini Kosovo iz stalne proratunske rezerve z vracilno obveznostjo z
amandmaji zakonodajnopravne komisije k 1. in 4. ¢lenu.

K 4. tocki

Po kongani obravnavi, v Kateri sta sodelovala delegata Eduard Cenci¢ in Moméilo
Tomi¢, pomoc&nika zveznega sekretarja za finance, je zbor sprejel predlog zakona o
spremembah zakona o pogojih in postopku sanacije z amandmaji zakonodajnopravne
komisije k 4. ¢lenu.

K 5. tocki

Pc koncani obravnavi, v kateri so sodelovali delegati JoZze Bozi¢, Eduard Cen¢i¢ in
Batri¢ Jovanovié, je zbor sprejel skiepe odbora zveznega zbora za notranjo politiko, ki so
sestavni del tega zapisnika.
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K 6. tocki

Po kon&ani obravnavi je zbor sprejel sklepe odbora zveznega zbora za notranjo
politiko, ki so sestavni del tega zapisnika.

K 7. tocki

Po kongani obrawnavi je zbor sprejel naslednje sklepe:

1) zvezni zbor sprejema porocilo delegacije SFRJ o ministtski konferenci
neuvr§Cenih drZav, ki je bila v Beogradu julija 1978;

2) glede na to, da realizacija akcijskih programov neuvricenih ‘drzav zahteva
aktivnost celotne nafe druZbene skupnosti na vseh podrocjih druzbene dejavnosti, zvezni
zbor poudarja, da je pomembno vkljuéevanje skups¢in druzbenopolitiénih skupnosti na
vseh ravneh v redno spremljanje obravnave izvajanja sklepov s konferenc in drugih sre¢anj
neuvriéenih drZav in popolnoma podpira dejavnost vseh druZbenih, politi¢nih, zlasti pa
ekonomskih dejavnikov pri razvijanju in zbolj$evanju vsestranskega sodelovanja SFRJ z
neuvr$&enimi drZavami;

3) zvezni zbor sodi, da je treba pri programiranju sodelovanja skup3¢ine SFRJ s
predstavniSkimi telesi drugih drZav vletu 1979 predvsem dati prednost izmenjavi mnenj s
predstavniki parlamentov neuvii€enih drZav glede priprav VI. konference §efov drZav ali
viad neuvri&enih drzav.

K 8. tocki

Po kon&ani obravnavi je zbor sprejel naslednje sklepe:

1) zvezni zbor sprejema predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o potnih listih jugoslovanskih drzavijanov;

2) zbor nalaga predlagatelju, naj sestavi integraino besedilo predloga tega zakona.

P tem zbor izhaja iz naslednjega:

— veljavni zakon o potnih listih jugoslovanskih drZavljanov je bil sprejet leta 1973 in
ni usklajen z ustavo SFRJ niti z drugimi ustreznimi zveznimi zakoni;

— s predlaganimi spremembami in dopolnitvami je zajeta vecina doloCb veljavnega
zakona. Spremembe in dopdnitve so izredno pomembne, ne le glede pojmov in
terminalogije, temveé tudi glede vsebine;

— s tem bi se izognili naknadnemu doloZanju prediSenega besedila zakona, ki bi
glede na predlagane §tevilne spremembe in dopolnitve moralo priti.

3) Zbor zahteva od predlagatelja, naj ob dolofanju predloga zakona uposteva
mnenja in predloge delovnih teles zbora predvsem odbora za notranjo politiko in
zakonodajnopravne komisije.

K 9. tocki

Po kond&ani obravnavi je zbor sprejel naslednje sklepe:

1) zbor sprejema predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
nagradi AVNOJ,

2) zbor zahteva, naj prediagatelj izdela in posreduje zboru integralni predlog zakona
in naj ob doloZanju predloga zakona upoSteva mnenja in predioge zakonodajnopravne
komisije,

3) zbor nalaga odboru za druZbenopoliti¢ne odnose, naj pred sprejetjem predloga
zakona o nagradi AVNOJ, v sodelovanju z zakonodajnopravno komisijo zveznega zbora,
in sicer ob udelezbi sekretariata skupi¢ine SFRJ za zakonodajo in zveznega komiteja za
zakonodajo, preu¢i moZnosti za sklepanje dogovora o skupnih temeljih uresni¢evanja in
sodelovanja in postopku dodeljevanja nagrade AVNQOJ, ob udelezbi skupi€ine SFRIJ.

K 10. tocki

Po kon¢ani obravnavi je zbor sprejel predlog komisije skupscine SFRJ za vdlitve in
imenovanja, naj se za delegata skupi¢ine SFRJ v skupi¢ino Titovega sklada za
Stipendiranje mladih delavcev in delavskih otrok izvoli dr. Boris Petkovski, delegat v
zveznem zboru.
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K11 tock

Po konéani obravnavi je zbor sprejel predlog odloka in naslednje skiepe: )

1) Zbor nalaga komisiji skup$¢ine SFRJ za vdlitve in imenovanja, naj za naslednjo
sejo zbora prpravi in da zboru v sprejetje predlog odloka za izvolitev predsednika in
¢lanov komisije zveznega zbora za prpravo zakona o temeljih druZbenoekonomskih
odnosov v upravljanju in gospodarjenju s sredstvi razSirjene reprodukcije.

2) Zvezni zbor zahteva od zveznega izvinega sveta, naj do naslednje seje zveznega
zbora oziroma do seje komisije delegira Stiri &lane v komisijo zveznega zbora skupine
SFRJ 74 pripravo zakona o temeljih druZbenoekonomskih odnosov pri upravljanju in
gospodarjeniju s sredstvi razSirjene reprodukcije.

Stenografski zapiski 6. seje zveznega zbora so sestavni del tega zapisnika.

TAINIK PREDSEDNIK
Calovski Krsze ¢ - Culafi¢ Dobroslay sr.
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