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PETA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(26. decembra 1978 ob 9,05)

| PREDSEDUIJE
PREDSEDNIK ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC (SR Crma
gora):

Tovarisi, za¢enjamo z delom.

ZaCenjam peto sejo zveznega zbora skupiCine
SFRJ.

Delegati: Mila Djordjevi¢, Omer Adzovi¢, Anton
Lukezi¢, Nevenka Selimovié, Gracijan Skrk, Munir Mesi-
hovié, Vlatko Cosié, Stjepan Funarié, Jozef Palencar,
Festime Spahiu, Dragan Tomi¢, Zarko Cikara, Dusan
Rakovac in Josip Hajdukovi¢ so mi sporo¢ili, da so
zadrZani in da se seje ne morejo udeleziti.

Ugotavljam, da smo sklepéni.

Poslali smo vam zapisnik Cetrte seje zbora skupaj z
aktom o sklicu te seje.

Ima kdo kaksno pripombo k zapisniku? (Ne.)

Zapisnik bomo potrdili.

Na podlagi prvega odstavka 99. ¢lena poslovnika
zveznega zbora skup3¢ine SFRJ in 113. ¢lena poslovni-
ka skups¢ine SFRJ sporo¢am, da odlok o nac¢inu ureja-
nja in izdajanja stenografskih zapiskov sej zborov skup-
§¢ine SFRIJ ni bil sprejet v enakem besedilu na seji zvez-

nega zbora skups¢ine SFRJ 27. novembra 1978 in na_

seji zbora republik in pokrajin skup3éine SFRJ 6.
~decembra 1978.

Predsednik zbora republik in pokrajin me je
pismeno obvestil, da je zbor republik in pokrajin sprejel

amandma svoje zakonodajnopravne komisije k 2. tocki:
Uredniski odbor lahko odlo¢i, da se stenografskim

zapiskom prilozijo predlogi za izdajo oziroma zakonski
osnutki, drugi predpisi in splo$ni akti in drugo doku-
mentacijsko gradivo, ki ga dobijo delegati za sejo zbora,
kot tudi ustrezni seznami.

Naj vas spomnim, da je zvezni zbor sprejel predlog
odloka v besedilu, ki ne daje moznosti, da bi stenograf-
skim zapiskom prilozili priloge in ustrezne registre, mar-
ved je sprejel, da se objavi samo potek seje zbora.

V dogovoru s predsednikom zbora republik in
pokrajin predlagam:

naj komisija skupS¢ine SFRJ za obveiCanje kot
predlagatelj odloka v sodelovanju z zakonodajnopravni-
ma komisijama obeh zborov glede spornega vprasanja in
ob upostevanju vseh pomembnih dejstev predlozi zboro-
ma ustrezne predloge.

Se zbor strinja s tem predlogom ? (Da.)

Zeli kdo besedo v zvezi s tem? (Nihée.)

Ugotavljam, da je predlog, ki sem ga prebral,
sprejet. )

Zboru moram naznaniti, da je zvezni zbor na Cetrti
seji 27.-novembra letos sklenil, da bo udelezenec druz-
benega dogovora o pripravi in financiranju druge izdaje
Enciklopedije Jugoslavije in v tem srnislu nalozil zvezne-
mu izviSnemu svetu, naj pripravi za to sejo besedilo

+ druzbenega dogovora.

Sporocili so mi, da je bil na pobudo zveznega iz-
viSnega sveta pripravljen sestanek predstavnikov vseh

-udelezencev pripravljanja dogovora. DoseZeno je bilo

soglasje, naj bi napravili nekaj vecjih sprememb v besedi-
lu dogovora, kar terja ustrezen Cas za priprave.

V zvezi s tem je zvezni izvrsni svet poslal zveznemu
zboru informacijo, ki smo jo posredovali tudi vam. Zato
ne predlagam, da bi to vpraSanje uvrstili v dnevni red
danasnje seje.

V aktu o sklicu te seje je predlagan dnevni red. V
Casu od sklica seje do danes smo dobili predlog za
spremembo dnevnega reda. Odbor za zunanjo politiko
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in zakonodajnopravna komisija sta namre¢ predlagala,
naj ne bi na tej seji zbora obravnavali druZbenega do-
govora ¢ mednarodnem sodelovanju na znanstvenem
podrocju leksikografije. Razloge sta navedla v svojem
porogilu.

Sprejme zbor ta predlog? (Sprejme.)

Ugotavljam, da smo sprejeli predlog, naj ne bi dali
tega vpraSanja na dnevni red danasnje seje.

Zvezni izvr$ni svet je predlagal, naj bi predlog zako-
na o dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka sprejeli po hitrem po-
stopku.

Ker mora zbor po prvem odstavku 158. &lena

poslovnika zveznega zbora skupicine SFRJ najprej od-

lociti o predlogu, da se zakonski predlog sprejme po
hitrem postopku, zaéenjam obravnavo predloga, naj bi
sprejeli po hitrem postopku ta zakonski predlog.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Dajem na glasovanje predlog, naj bi sprejeli po
hitrem postopku predlog zakona o spremembah in do-
polnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotne-
ga prihodka in dohodka.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, da sprejme-
mo predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zako-
na o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka po hitrem postopku.

Zeli kdo izmed delegatov besedo v zvezi s pred-
logom dnevnega reda, ki ste ga prejeli? (Nihée.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlagani dnevni
red:

1. predlog sprememb in dopolnitev proracuna
federacije za leto 1978 ter spremembe in dopolnitve
finanénega naérta zvezne direkcije za rezerve industrij-
skih izdelkov za leto 1978 in spremembe in dopolnitve
finan¢nega nacrta zvezne direkcije za rezerve Zzivil za
leto 1978;

2. predlog proracuna federacije za leto 1979 ter
finan¢ni nacrt zvezne direkcije za rezerve industrijskih

izdelkov za leto 1979 in finanéni naért zvezne direkcije

za rezerve Zivil za leto 1979;

3. predlog zakona o izviSevanju proraduna federa-
cije zaleto 1979;

4. osnutek delovnega programa zveznega zbora
skups¢ine SFRJ za leto 1979;

5. predlog zakona o dopolnitvah zakona o ugotav-
ljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka;

6. predlog zakona o ratifikaciji dopolnilnega proto-
kola k Zzenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o
zas¢iti Zrtev mednarodnih oboroZenih spopadov in do-
polnilnega protokola o zai¢iti Zrtev nemednarodnih
oborozenih spopadov;

7. prediog za izdajo zakona o druzbenih svetih;

8. predlog za izdajo zakona o spremembah in do-
palnitvah zakona o prehajanju drZavne meje in gibanju v
mejnem pasu;

9. druzbeni dogovor o enotnih temeljih za klasifi-

~_kacijo poklicev in strokovne izobrazbe;

10. predlog odloka o programu statisti¢nih, za vso
drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1979;

11. poro¢ilo o uradnem obisku delegacije skup3ci-
ne SFRJ v ZdruZenih drzavah Amerike;

12. porocilo o opravljenih delih in porabi sredstev
vletu 1977 po programu razvoja in modernizacije sluz-
be varnosti plovbe na notranjih in pomorskih plovnih
poteh.

Preden preidemo k dnevnemu redu, ki smo ga zdaj
dolocili, predlagam, da zvezni zbor skupaj z zborom
republik in pokrajin poslu§a ekspoze predsednika zvez-
ilega izviSnega sveta Veselina Djuranovica v zvezi s pred-
logom resolucije o politiki uresni¢evanja druZbenega
naérta Jugoslavije od leta 1976 do 1980 v letu 1979.

Sprejmete ta predlog? (Da.)

Ugotavljam, da je predlog sprejet.

Obve§am vas, da smo se dogovorili, da se zaéne
seja skupaj z zborom republik in pokrajin, na kateri bo
govoril predsednik zveznega izviinega sveta, ob 9,30.

Imamo 3e 15 minut ¢asa. V tem Casu lahko opravi-
mo $e kaj.

Na zahtevo skupine delegatov iz SR Slovenije, da
bi dobili pojasnilo v zvezi z nekaterimi pereimi vprasa-
nji, ki so se porodila pri izvajanju zakona o temeljih
sistema premoZenjskega in Zivljenjskega zavarovanja, je
pismeno odgovoril €lan zveznega izvrinega sveta in
zvezni sekretar za finance tovari§ Petar Kosti¢.

Odgovor je bil poslan delegatu Radu Roterju in

drugim podpisnikom, objavijen pa bo v Informativnem

biltenu skupséine SFRJ.

Zeli kdo izmed skupine delegatov dopolnilno
pojasnilo? (Nihce.)

Na vpra§anje delegata Rada Roterja v zvezi s 4.
tocko 7. clena.zakona o ugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka bo odgovoril namestnik
zveznega sekretarja za finance BoZidar Radunovi¢.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:
Besedo ima tovari§ Bozidar Radunovié.

BOZIDAR RADUNOVIC, ramestnik zveznega sekretar-
ja za finance:

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovari§i delegati,
delegat v zveznem zboru skup$¢ine SFRJ Rado Roter je
poslal zveznemu zboru skups¢ine SFRIJ to vprasanje:

Je zvezni izvr$ni svet seznanjen s problemi, ki se

. pojavljajo pri izvajanju 4. to&ke 7. ¢lena zakona o
ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka — o tem, da se kot realizirani prihodek

§teje denarni znesek sredstev v nepreklicnih akredi-

tivih, ¢e so ti odprti pri domadi banki, in ali ne bi
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morda zaradi teZav v organizacijah zdruzenega dela

pri poslovanju s tijino kazalo spremeniti citirane

dologbe zakona?

Na vpraSanje dajemo naslednji odgovor:

Cetrta tocka 7. Elena o ugotavljanju in razporeja-
nju celotnega prihodka in dohodka predpisuje, da se z
realiziranim prihodkom iz 5. ¢lena zakona razume tudi
denarni znesek iz naslova doseZenega izvoza, vsebovan v
nepreklicnem odprtem akreditivu pri domadi banki,
Ceku ali menici, ki jo je izdal tuji kupec, garanciji
domace ali tuje banke, zavarovalni polici skupnosti
premozZenjskega in Zivljenjskega zavarovanja oziroma
skupnosti rizikov za zavarovanje terjatev in listini o

terjatvi v skladu z mednarodnimi pogodbami o prevozu.

Pri tem je dano organizacijam zdruZenega dela, ki
se ukvarijajo z izvozom blaga in storitev, ve¢ mozZnosti,

da vraGunavajo v celoten prihodek tudi terjatve, katerih

pladilo je zagotovlijeno na enega izmed predpisanih
nacinov.

S stalis¢a zavarovanja placila ni mogoce izenaleva-
ti akreditiva, odprtega pri domaci banki, z akreditivom,
odprtim pri tuji banki, saj pomeni prvi akreditiv, da so
devizna sredstva Ze nakazana na radun banke, ali pa je
domacda banka prevzela obveznost, da ob predloZitvi
dokumentacije brez odloga izvisi brezpogojno plaéilo

izvozniku. Ob pripravljanju, obravnavanju in sprejema-

nju omenjenega zakona je bil dan tudi predlog, naj bi

kot zavarovanje za placilo opravljenega izvoza priznali
akreditive, odprte pri tujih bankah. Ker pa se ti
akreditivi odpirajo pretezno v skladu z enotnimi pravili
in obi€aji, ki jih je izdala mednarodna trgovinska
zbornica v Parizu in ker banke, pri katerih so ti
akreditivi odprti, lahko prevzamejo, ne pa tudi morajo
prevzeti obveznost do uporabnika akreditiva, predloga
iz opisanih razlogov ni bilo mogoce sprejeti.

Toda v nalrtu zveznega izvrinega sveta za leto
1979 je predvideno, naj bi preuéili in analizirali uporabo
omenjenega zakona kot tudi zakona o zavarovanju
plaéil med uporabniki druzbenih sredstev, v okviru tega
naj bi preudili tudi problem, ki je bil sprozen v
vpraSanju, ki ga je postavil delegat Rado Roter.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli delegat Roter zastaviti dopolnilno vprasanje?
(Ne Zzeli.)

Zeli kdo izmed delegatov postaviti delegatsko
vpraganje? (Nihce.)

Vse, kar se je dalo opraviti pred skupno sejo, smo
postorili, zdaj moramo pocakati na delegate iz zbora
republik in pokrajin, da bomo posluiali ekspoze pred-
sednika zveznega izvrinega sveta. Odmor bo torej le 10
minut.

(Seja zveznega zbora je bila prekinjena ob 9,30.)






SKUPNI DEL SEJE
ZVEZNEGA ZBORA IN ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN

(Zac‘etek ob 9,35)

PREDSEDUJE
PREDSEDNIK ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN
ZORAN POLIC

PREDSEDUJOCI ZORAN POLIC (SR Slovenija):

TovariSice in tovari§i delegati, zbora sta na podlagi
drugega odstavka 103. &lena poslovnika skupiéine SFRJ
sklenila, da bosta imela sejo skupaj, da bi poslusala
ekspoze predsednika zveznega izviSnega sveta v zvez s
predlogom resolucije o politiki uresniGevanja druzbene-
ga nadrta Jugoslavije od leta 1976 do leta 1980 v letu
1979.

Besedo ima predsednik zveznega izvrinega sveta
tovari§ Veselin Djuranovié.

VESELIN DJURANOVIC, predsednik ZIS:

TovariSice in tovari§i delegati! Ne bom bral vsega
ekspozeja, marve& samo en del.!

Opozorim naj vas, da je v uvodu, na prvi in drugi
strani tega besedila do poglavja I razloZen potek dela za
sprejetje resolucije o uresniGevanju srednjero¢nega
nadrta v letu 1979 s pristavkom, da je bila doseZena
popolna enotnost druzbenopoliti¢nih dejavnikov v oce-
ni temeljnih, razvojnih in ekonomskih tokov in v
oblikovanju najpomembnejsih nalog za prihodnje leto,
kar je bistveni pogoj tudi za uspe$no uresniCevanje
politike, ki jo bomo opredelili z resolucijo in dokumen-
ti, ki jih sprejmemo hkrati z njo.

Za druzbeni razvoj v letu 1979 je znadilna nadalj-
nja rast gospodarske dejavnosti v smeri uresni¢evanja
ciljev druzbenega naérta in nadaljnjih naporov za razvoj
socialistiénih, samoupravnih in druZbenoekonomskih

1 Popolno besedilo ekspozeja je na voljo v informacijsko-
dokumentacijski sluZbi skupS¢ine SFRJ.

odnosov ob uporabi zakona o zdruZenem delu in drugih
zakonov, ki smo jih izdali v preteklem obdobju.

Po najnovejsih podatkih smo v letu 1978 dosegli za
priblizno 9 odstotkov ve&jo industrijsko proizvodnjo, za
prek 3 odstotke veéjo storilnost dela, za prek 4
odstotke ve&jo zaposlenost, za pribliZzno 11 odstotkov
ve€ investicij v osnovna sredstva gospodarstva, realni
osebni dohodki na zaposlenega naj bi se povedali za
priblizno 6 odstotkov, primanjkljaj v pladilni bilanci bo
manjdi kot v letu 1977, absolutno in relativno naj bi se
tudi zmanjiale izgube v gospodarstvu. Pricakujemo
relativno zadovoljivo proizvodnjo osnovnih kmetijskih
pridelkov — tudi Ge bi §lo za neugodne vremenske
razmere.

Uspehi, doseZeni v materialnem razvoju v letu
1978, so pripomogli k temu, da smo temeljne cilje in
naloge iz druzbenega naérta Jugoslavije od leta 1976 do
1980 uspesneje izpolnjevali. Zdaj lahko ugotovimo, da
smo v prvih treh letih uresniCevanja druZbenega nadrta
dosegli naslednjo popreéno letno rast: druZbeni pro-
izvod celotnega gospodarstva se je povecal za priblizno
6 odstotkov, industrijska proizvodnja za priblizno 7
odstotkov, storilnost dela za 2,2 odstotka, zaposlenost
za dobre 4 odstotke, celotne investicije v osnovna
sredstva gospodarstva za priblizno 11 odstotkov, rast
kmetijske proizvodnje pa je bila Zivahna, Geprav so bili
rezultati v letu 1978 nekoliko slab$i. Realni osebni
dohodki na zaposlenega so se povelali za 4,3 odstotka,
Zivljenjski standard za okoli 6 odstotkov, primanjkljaj v
plagilni bilanci pa smo spravili v okvire, ki jih je
predvideval druZbeni naért (zaradi tega, ker v letu 1976
ni bilo primanjkljaja in ker smo se leta 1978 priblizali
ravni, s kakrino smo radunali v druzbenem naértu). Vse
to kaZe, da gre za pomembne uspehe v materialnem
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razvoju in za nadaljnje dinami¢no ustvarjanje proizvod-
nih zmogljivosti. _

Hkrati se je nadaljeval proces razvoija socialisti¢nih
samoupravnih odnosov. V letu 1978 smo viozili Se
veliko truda za uresniéevanje zakona o zdruZenem delu.
Dejavnost se je nadaljevala v smeri nadaljnjega uveljavlja-
nja druzbenoekonomske vsebine dohodka, raz¢lenjevali
smo temelje pridobivanja dohodka, izboljSali razmerja v

razporejanju dohodka in Cistega dohodka, razvijali

odnose med delavci v zdruZzenem delu, izboljSali samo-
upravno organiziranje zdruZenega dela, predvsem v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela in njihovih
odnosih v OZD, pri Cemer smo sistem samoupravnega
organiziranja institucionalno domala v celoti dogradili.

Nekoliko slab%e in podasneje se je v letu 1978
razvijal proces preobrazanja banénistva in finanénega
podrocja kot tudi ekonomskih odnosov s tujino — na
temeljih novih zakonskih predpisov na teh podroéjih.
Kmalu se bo kondal proces organiziranja bank — z
ustanovitvijo internih, temeljnih in zdruzenih bank, pri
¢emer naj bi priflo do bistvenih sprememb po zakonskih
reitvah. Tudi v izvajanju novih zakonov s podrodja
ekonomskih odnosov s tujino je preteZno koncana faza
institucionalizacije. Ustanovili smo samoupravne interes-
ne skupnosti republik in avtonomnih pokrajin, kljub
vsem pomanjkljivostim smo predli na sistem enotne
projekcije placilne in devizne bilance drzave s plaéilno-
bilanénimi in deviznimi pozicijami republik in pokrajin.
Ustanovili smo 63 sekcij za izboljSanje ekonomskih
odnosov s tujino, v katere se je vkljucilo priblizno 1.600
organizacij zdruZenega dela. Nastale so moznosti, da
pospesimo proces konstituiranja in funkcioniranja skup-
nih gospodarskih predstavnistev v tujini.

Nadaljevalo se je delo za izdajo Stevilnih zveznih
zakonskih predpisov s podro&ja gospodarskega in poli-
ti¢nega sistema.

Izdani so bili zakon o temeljih sistema drZavne
uprave, o zveznem izvr§nem svetu, o zveznih upravnih
organih kot tudi zakon o organizaciji in delovnem
podro&ju zveznih upravnih organov in zveznih organiza-
cij, ki smo jih Ze zaceli uporabljati. V faz sprejemanja
pa je zakon o druZbenih svetih. )

Vse opisano kaZe, da se precej Zivahno razvija
izdajanje novih zakonskih predpisov in tudi izvajanje Ze
izdanih, s ¢imer naj bi v celoti gradili na§ gospodarski in
politiéni sistem.

Nadaljnje besedilo na peti, Sesti, sedmi in osmi
strani govori o nekaterih neugodnih teZnjah in vzrokih,
ki jih le-ti povzroéajo. Tu opozarjam na poglabljanje
neskladnosti med dejansko razpolozljivim dohodkom na
eni strani in vsemi oblikami porabe na drugi strani; na
preveliko domaéo konjunkturo in neskladnost v blagov-
no-denamih razmerjih — pod&asnejso rast storilnosti dela
od predvidene in premajhno uveljavijenost kakovostnih
dejavnikov gospodarjenja; pojav nekoliko moc&nejSih
inflacijskih teZenj v zadnjih mesecih leta; teZave v

uresnievanju politike uravnoteZene blagovne menjave s
tujino in utrjevanja pladilne bilance. Poleg tega so dane
ocene sedanjih gospodarskih gibanj v svetu in napovedi
moZnega razvoja svetovnega gospodarstva v letu 1979.

Poleg doseZenih uspehov, ki so veliki, so omenjene
tudi neugodne teznje, da bi se lahko, upostevaje vse to,
izoblikovale temeljne opredelitve politike uresnicevanja
druzbenega nadrta v letu 1979.

Vse nakazane znadilnosti druZbenoekonomskih
tokov in razmerij nedvomno potzjujejo ocene, da so tu
elementi gospodarske nestabilnosti in da je nevamost,
da se Se povegajo. Zato seje bilo treba brez pomisljanja
odloéiti za to, da mora biti politika druZzbenoekonom-
skega razvoja v letu 1979 naravnana k zagotavljanju
vecje stabilnosti v gospodarskih tokovih in druzbenih

-odnosih in da je treba tudi dinamiko gospodarske rasti

bolje uskladiti z doslednim izvajanjem politike ekonom- -
ske stabilizacije. Prav zaradi tega ie v predlogu politike
uresnicevanja druZbenega nacrta v letu 1979 poudarek
na kakovostni gospodarski rasti, na ekonomski stabiliza-
ciji in v skiadu s tem na ustrezni dinamiki gospodarske
rasti. )

Ko je zvezni izvrini svet dologil to najpomembnej-
So usmeritev, je sodil, da je bitko za kakovostno
gospodarsko rast in ekonomsko stabilizacijo v letu 1979
mogode uspefno izvojevati, e bo veé skladnosti med
ekonomsko stabilizacijo in dinamiko razvoja oziroma &e
bo gospodarska rast nekoliko bolj umirjena.

V skladu s tem smo prediagali, naj bi stopnja rasti
druzbenega proizvoda celotnega gospodarstva znasala
okoli 6 odstotkov, kar je za toko niZje od poprecne
letne stopnje rasti druzbenega proizvoda celotnega
gospodarstva, predvidene v srednjeroénem naértu, in naj
bi stopnja rasti industrijske proizvodnje znafala 7
odstotkov, kar je prav tako za togko nizja od tiste, ki je
predvidena v srednjeroénem nacrtu. Dejansko gre za
stopnje rasti, ki so pribliZno tolikine kot poprecne
stopnje rasti v teh treh letih srednjerocénega nacrta.

Nekoliko bolj umirjene stopnje rasti vletu 1979 si
ni mogode razlagati tako, da odstopamo od usmeritve k
dinamic¢ni rasti, §¢ manj pa razumeti kot nekaj, kar je v
nasprotju s cilji in nalogami srednjero¢nega nadrta, in
gledati na to neodvisno od Ze nakazanih stali§¢ v
petletnem nacrtu. Nasprotno, takSna politika izvira iz
vsebine in smisla temeljnih opredelitev srednjerodnega
naérta v globoki medsebojni odvisnosti in pogojenosti
dinamike rasti in politike ekonomske stabilizacije.

Stabilizacija ekonomskih tokov in kakovostnih
sprememb v procesu druzbene reprodukcije je eden
temeljnih ciljev druZbenega naérta Jugoslavije od leta
1976 do 1980. Druzbeni naért Jugoslavije je postavil
povsem jasno nalogo: ,,ustvariti pogoje, da bo bolj
dinamiCen in skladnej§i gospodarski in socialni razvoj
postal temelj vedje in trajnejSe stabilnosti®.

Ze takrat, na zadetku nadrinega obdobja, ko smo
izoblikovali takino zasnovo, smo radunali, da bo zelo
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tezavna in zapletena naloga ustvariti pogoje za trajnejso
stabilnost. Da je res tako, da smo v naélrtu radunali z
neugodnimi pogoji za nresniditev postavijenih ciljev,
kaze dejstvo, da smo v njem zapisali tole:

,V izjemno zapletenih pogojih bi bilo treba s
skupno dogovorieno dejavnostjo in ukrepi ekonomske
politike zagotoviti, da letna stopnja gospodarske rasti ne
bo manjSa od priblizno pet, industrije pa od 6 odstot-
kov.“

Predlagana razvojna politika za leto 1979 z bolj
umirjeno stopnjo rasti dejansko izhaja iz ocene, da ni
potrebnih pogojev za uresniGitev omenjenih stopenj
gospodarske rasti, da pa tudi niso tako neugodni, da bi
se morali odlo¢iti za najniZjo stopnjo gospodarske rasti,
s katero smo v druZbenem nacértu radunali v tako
imenovanih izjemno zapletenih razmerah. Ni odved
dodati, da so v teh razmerjih predlagane stopnje rasti
dinamicne, kot so precej dinami¢ne tudi stopnje rasti,
doseZene v prvih treh letih srednjeroénega naérta.

Ko se zvezni izvrdni svet opredeljuje za predlagano
razvojno politiko v prihodnjem letu s poudarkom na
ekonomski stabilnosti in na kakovosti rasti, hkrati
opozarja na najtesnejo povezanost med predlagano
politiko druZbenoekonomskega razvoja in razvojem
socialistinih samoupravnih druzbenoekonomskih od-
nosov. Zato resolucija tudi sloni na jasni opredelitvi, da
moramo prihodnje leto nepreklicno ustaviti nadaljnjo
slabitev materialnih temeljev samoupravljanja in zadeti
proces postopne, vendar pa nenehne krepitve. Znano je,
da Ze nekaj let izrazito peSa akumulativna sposobnost
OZD, c&eprav proizvodne sile druZbe mo¢no nara$&ajo.
Nedvomno gre za enega najvedjih problemov v sedanji
fazi razvoja nase druzbe. Zato mora biti tudi glavna
smer naSe akcije in glavni in odloéilni boj izbojevan s
tem, da uskladimo vse oblike porabe z realno raz-

polozljivim dohodkom oziroma druZzbenim proiz- _

vodom, in sicer na tak nacin in v takih razmerjih, da
‘bomo ne samo zanesljivo ustavili nadaljnjo slabitev
materialne podlage zdruZenega dela, marve¢ zagotovili
postopno, a obvezno krepitev njegove akumulativne in
reproduktivne sposobnosti.

Nesporno je, da mora hkrati s tem teci intenzivna
dejavnost za vecjo storilnost dela, za povecano uéinko-
vitost gospodarjenja in za ustvarjanje vecjega dohodka,
kar sedanje proizvodne in gospodarske zmogljivosti tudi
realno omogod&ajo. Napori za uskladitev vseh oblik
porabe z realno razpolozljivim dohodkom, da je rezultat
tega krepitev akumulativnosti zdruZenega dela, ne more-
jo rediti aktualnih problemov krepitve materialne podla-
ge samoupravljanja, ¢e storilnost dela in ucinkovitost
gospodarjenja nista- v sredi§€u pozornosti in dejavnosti
organizacij zdruZenega dela.

Predlagana razvojna politika za leto 1979 vkljuuje
zahtevo, da zagotovimo precej ugodnejSa gibanja na
podroéju ekonomskih odnosov s tujino. Razlogi za to
opredelitev so jasni. Treba je preprediti, da bi se Se

naprej zmanjSeval na§ deleZ v mednarodni menjavi,
poveceval trgovinski primanjkljaj in primanjkljaj v pla-
¢ilni bilanci v celoti in da bi nara3¢ala zadolZenost nase
drZave nasproti tujini. Nedvomno gre za izredno tezavno
in zahtevno nalogo, vendar si moramo odloéno prizade-
vati za njeno uspe$no uresnicitev.

V letu 1979 je protiinflacijska politika zelo
pomembna. Glavne moZnosti za uspesno uresniGevanje
protiinflacijske politike vidimo predvsem v usklajevanju
vseh oblik porabe z realno ustvarjenim dohodkom, v
razvijanju storilnosti dela in uginkovitosti gospodarje-
nja, v uresni¢evanju realnih razmerij med ponudbo in
povprasevanjem in doslednem vztrajanju pri politiki cen,
vsebovani v resoluciji.

Najvedjega pomena je politika razporejanja dohod-
ka in cistega dohodka in razporejanja sredstev za Giste
osebne dohodke, dejansko usklajevanje oblik porabe z
razpoloZljivim druZbenim proizvodom oziroma dohod-
kom. Stali§¢a glede tega, vsebovana v resoluciji, nareku-
jejo, naj celotna konéna poraba raste podasneje od
druzbenega proizvoda in dohodka, osebna poraba in
celotni osebni dohodki pa naj rastejo pocasneje od
dohodka, medtem ko naj &isti osebni dohodki naraséajo
pocasneje od ustvarjenega Cistega dohodka, celotna
sredstva za kritje splognih in skupnih potreb pa naj
nara$¢ajo podasneje od nominalne rasti dohodka in
druzbenega proizvoda, sredstva za skupno porabo v
organizacijah zdruZenega dela pa pocasneje od dohodka.
Z doslednim uresnievanjem teh staliS¢ je mogole
zagotoviti popolnejSo skladnost med porabo in realno
ustvarjenim dohodkom ter veéje izloCanje za krepitev
materialne podlage zdruZenega dela.

Letos in v prejsnjih letih se nam ni posreéilo
uresniGiti enakih ali zelo podobnih stalif¢ glede tega.

_ Opredelitve so ostale deklarativne, pri demer je naraica-

lo nezadovoljstvo zaradi nemodi, da bi uresniéili do-
govorjeno politiko. Zato si v letu 1979 ne smemo
privo3¢iti, da bi se ponovilo kaj podobnega, ker bi bile
materialne in druZbene posledice dosti resnejse in hujge.

Nedvomno mora odlo¢ilna bitka za spremembe na
podroéju delitve druZbenega proizvoda in dohodka v
skladu s predlagano razvojno politiko potekati v temelj-
nih organizacijah zdruZenega dela, v delovnih organiza-
cijah, v skup3éinah samoupravnih interesnih skupnosti
in druZbenopolitiénih skupnosti. Na skoraj 26.000
temeljnih organizacijah zdruzenega dela in delovnih
skupnosti na podro &ju gospodarstva, skoraj 5.500 samo-
upravnih interesnih skupnostih kakor tudi 512 obéin-
skih skup$¢inah in prav tako skup§cinah republik in
avtonomnih pokrajin lezi izredno velika odgovornost za
uresnicitev predlagane politike. Delegacije zdruZenega
dela v skupséinah samoupravnih interesnih skupnosti in

* druZbenopoliti¢nih skupnosti morajo dejansko &imbolj

odgovorno sprejemati odlocitve, s katerimi bodo za-
gotovile, da bodo stopnje prispevkov iz dohodka in
osebnih dohodkov &imbolj dosedno izrazZale stalis¢a
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glede usldaditve vseh oblik porabe z realno ustvarienim
dohodkom. ;

V tem pogledu je posebnega pomena obveznost iz
zakona o zdruZenem delu, da se morajo delavci v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela najprej izreci o
predlaganih prispevnih stopnjah. To nalelo je treba
uveljaviti dejansko in ne le formalno. Zato je treba
temeliito obrazloziti predloge prispevnih stopenj. To bi
bila hkrati mocéna spodbuda za uresniCitev nacela
svobodne menjave dela. Tako bi pri§li na dnevni red
realni programi razvoja druZbenih dejavnosti, kakovost
in cene njihovih storitev in dejanski rezultati njihovega
dela. Pri tem moramo upostevati, da je to izjemno
zapleten proces tudi zato, ker ie razvoj negospodarskih
druzbenih dejavnosti dosegel visoko raven in da je precej
teZzav v resevanju §teviliih razvojnih in sorotnih proble-
mov v teh dejavnostih. Po drugi strani pa lahko po tej
poti zaostrimo vpradanje racionalnega razvoja teh dejav-
nosti, ekstenzivnosti v njihovem razvoju kot tudi proble-
me njihove strukture itd.

Hkrati s tem moramo kriti¢no preuditi temeljne

refitve v samoupravnih sporazumih o razporejanju do-
hodka in Gistega dohodka in o delitvi sredstev za osebne
dohodke delavcev, da bi $e jasneje in celoviteje opredeli-
li merila, po katerih potekata razporejanje in delitev.

Tukaj naj poudarim tudi pomen razprav v temelj-
nih organizacijah zdruZenega dela ob primerialnih kazal-
nikih poslovnih in finanénih uspehov, ki jih lahko dobi
od sluzbe druzbenega knjigovodstva, kot tudi, da je
treba opustiti nrakso, da prihaja pogosto do sprememb
predpisov o izkazovanju in sistemu obraduna dohodka,
zaradi &esar ga ni mogode primerjati z dohodkom iz
prejsnjega leta. Naj omenim opozorilo sluzbe druzbene-
ga knjigovodstva, da je bil tudi v tem letu nominalno
izkazani dohodek, ki pomeni izhodi§¢no podlago za
razporejanje in porabo, vecji od dejanskega dohodka za
10 in ve¢ tock. Na to ne smemo pozabiti, ko sprejema-
mo zakliu&ni radun za leto 1978.

Naslednja, za uresnicitev politike stabilnega razvoja
v letu 1979 bistvena naloga je, da uskladimo rast

investicij z realno razpolozljivimi sredstvi. Tu nastajajo

trije veliki problemi:
Prvi¢, obseg investiranja v osnovna sredstva je glede

na druzbeni proizvod zelo velik. Podatki kaZejo, da ie to

razmerje preseglo 34 odstotkov, z investicijami v obrat-
na sredstva pa presega 40 odstotkov. O¢itno to ni v
skladu z naSimi realnimi moZnostmi, niti s predvideno
politiko druzbenega nacrta.

Drugié, problem je tudi neugodna struktura virov,
iz katerih se napaja tako moéna investicijska poraba.
Najmanjsi delez v financiranju investicij imajo sredstva
organizacij zdruZenega dela. Ce bi ustavili vse nadaljnje
investicije, teko¢ih investicij nekaj let ne bi mogli kriti s
sredstvi organizacij zdruZenega dela. Zato prevladujejo
tista sredstva za investicije, ki jih &rpamo iz domacih in
tujih kreditov in tako nenehno rasteta zadolZenost

gospodarstva in zadolZenost drzave v tujini. Pri vsem
tem uporabljamo precejSen del obratnih sredstev za
investicije. Po nekaterih podatkih pride okoli 25 odstot-
kov vseh virov za financiranje investicij za kratkoro&ne
kredite.

Tretji&, problem, na katerega Zal premalo mislimo,
je majhna ucinkovitost investicij. To se kaZe tudi na
globalnem tori$¢u razvoja, saj je stopnja investicij v

" osnovna sredstva za dobri dve tocki nad stopnjo,

predvideno v druzbenem naértu, medtem ko je stopnja
rasti druZbenega nroizvoda celotnega druzbenega gospo-
darstva priblizno za eno to€ko pod predvideno. Dinami-
ka gospodarske rasti dejansko ne kaze ucinkovitosti
celotnih visokih investicij.

Tezko je oporekati oceni, po kateri je treba glavni
vzrok taksnih gibanj v investicijski porabi iskati v tem,
da delavci v zdruZzenem delu le delno odlogajo o
razpolaganju z investicijskimi sredstvi oziroma da se o
gradnji objektov in angaZiranju sredstev za investiranje
zvedine odloda v poslovnih krogih ali pod vplivom
negospodarskih struktur, kar formalno zavijajo v samo-
upravne sklepe.

Razvojna politika v prihodnjem letu bo torej tezila
k temu, da se bodo nosilci investicijskih sklepov lotili
nujne akcije in konkretnih ukrepov, da bi rast investicij
uskladili z realno razpoloZljivimi sredstvi in da bi tako
zmanjsali obseg investicij. To nadelno opredelitev je
treba uresniCiti z vso odgovornostjo, da bo res dala
ustrezne rezultate, pa tudi z vso zavzetostjo stvar
dognati tako, da bodo imele prednost investicije, ki
bistveno prispevajo k urejanju strukturalnih problemov
gospodarstva in ki so v prid glavnim ciljem razvojne
politike. Dosledno uresniéevanje omenjene naloge terja,
da nekoliko zavremo nove investicije v prihodnjem letu.
Predlagana razvojna politika za prihodnje leto se zavze-
ma za to, da odloéno odpravimo negospodarsko investi-
ranje, prekorac¢evanje rokov in naértovanih sredstev, ter
za hitrejSe dokoncanje zaletih objektov, kar bo zelo
pomembno za poveéanje uéinkovitosti nalozb, hitrejso
ucinkovitost vloZenih sredstev in za zmanjsanje napeto-
sti v investicijskih bilancah.

Nedvomno je obseg proracuna federacije dosegel
raven, ki zahteva temeljito preuditev sistema financira-
nja federacije oziroma temeljito bilan&no oceno dejan-
skih moznosti druzbe, da zagotovi toliksen obseg porabe
na stonnji federacije. Bistvo financiranja izdatkov fede-
racije pravzaprav ni v tem, kako kriti proradunski
primanjkljaj, temved v tem, da uravnovesimo izdatke in
dohodke federacije v skladu z zakonom o financiranju
federacije.

Ko zahtevamo, naj se zmanj§ajo izdatki federacije,
se pri tem zdi, kot da vendarle premalo upostevamo, da
se ve kot 93 odstotkov izdatkov federacije nanasa na
financiranje politike, ki smo jo sprejeli na podro&ju
ljudske obrambe, varnosti, zunanje politike, dodatnih
sredstev za gospodarsko manj razvite republike in
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Socialisti¢no avtonomno pokrajino Kosovo in za bor-
Gevsko in invalidsko varstvo in da nadin financiranja
posameznih vrst teh izdatkov temelji na tem avtomatiz-

mu, kar izhaja iz politike in nadina financiranja, kot sta -

dolo&ena z druzbenim nadértom od leta 1976 do 1980,
in da se primanjkliaj proraduna federacije ne more
zmanjiati, ne da bi spremenili zaértano politiko ali pa
nacin financiranja omenjenih izdatkov.

Zvezni izvr$ni svet se zavzema za staliSCa, da je
treba prihodnje leto obvezno pripraviti vse potrebno
dokumentacijsko-analitiéno gradivo za izdelavo temelja,
na katerem bi dosegli dogovor o verifikaciji sistema
financiranja federacije oziroma ustreznih sprememb v
razmerju do sedanjega. IzhodiS¢e in nafa odlo¢na
usmeritev pri tem morata biti, kar zadeva obseg iz-
datkov kakor tudi na&in financiranja, da zagotovimo, da
bo rast proralunske porabe federacije ostala strogo v
mejah rasti druzbenega proizvoda.

Vprafanje, kako pokriti primanjkljaj v proracunu
federacije v letu 1979, je bilo predmet posebne pozor-
nosti v razpravah o proradunu. Zelo glasna je bila
zahteva, naj bi nehali z angaZiranjem sredstev primame
emisije za kritje proradunskega primanjkljaja federacije.
Pa vendar te zahteve ne bo mogode realizirati v
prihodnjem letu.

Zvezni izvréni svet ugotavlja nasploh veéstranske
negativne uCinke angaZiranja sredstev primarne emisije
za kritje proradunskega primanjkljaja federacije. Veé-
krat je bil obravnavan problem deficitarnega financira-
nja federacije in naCina kritja primanjkljaja. Zvezni
izvrini svet meni, da je realna le politika postopnega ali
&asovno vezanega odpravljanja uporabe sredstev primar-
ne emisije za kritje proradunskega primanjkljaja federa-
cije, razen izjemno, kadar to doloa zakon. Prevzel je
obveznost, da predloZi program o tem med prihodnjim
letom. Pozitivno je, da zaCenjamo uresniCevati to
politiko Zze leta 1979, ko bomo zmanjfali za 10
odstotkov sredstva primarne emisije za proracunske
potrebe federacije oziroma relativno nekaj vec.

Vprasanje, ki zasluZi veéjo pozornost v okviru
predlagane politike, e bolj pa med njenim uresniceva-
njem, so opredelitve glede rasti cen. Ko je bil govor o
nekaterih osnovnih gospodarskih gibanjih v letu 1978,
smo Ze opozorili na krepitev inflacijskih teZenj. Stopnja
inflacije, &e jo merimo po drobnoprodajnih cenah, je v
decembru 1978 dosegla v primerjavi z decembrom 1977
okoli 15 do 16 odstotkov. Toda poprecna stopnja
inflacije od januarja do decembra 1978 v primerjavi z
enakim obdobjem leta 1977 znasa 13 odstotkov.

Zvezni izviini svet je menil in meni, da je treba
politiko ekonomske stabilizacije dolo¢neje definirati na
podrogju cen. Ostati pri stali§¢u, da gremo z rastjo do
leto$nje ravni, praktiéno pomeni ostati pri isti intenziv-
nosti inflacije. Mi pa ho&emo inflacijsko stopnjo zniZati.
Potemtakem odlocitev, naj rastejo cene v letu 1979 za
petino podasneje kot letos, pomeni predvsem jasno

postaviti cilj, ki ga je treba doseci, to pa pomeni tudi
doloéiti odgovornost vseh druZbenih dejavnikov, da
ravnajo v skladu s to odloéitvijo in prispevajo k njeni
uresni¢itvi. To hkrati pomeni mobilizacijo v druzbi za
dosego tega cilja.

Zdaj je priloZznost, da opozorim na dejstvo, da
postoono, toda vse bolj popus€ata odgovornost in
zavzetost druzbenih dejavnikov, ki odlocajo o cenah, v
primerjavi s politiko, ki jo dologita resolucija in dogovor’
o cenah. To ima resne posledice za polozZaj nekaterih
delov zdruZenega dela. Tako so se od vseh vrst cen cene
industrijskih proizvodov, ki so v pristojnosti federacije,
v letu 1978 najmanj zviSale. Rast cen na drobno je
skoraj dvakrat vecja od rasti proizvajalskih cen. Seveda
se s tem breme stabilizacije zvrafa na del delavskega
razreda v industriji. Tega bremena ta del delavskega
razreda ne more prenafati dolgo Casa, zato obstaja
potencialna nevarnost, da se pospeSi tudi rast cen
industrijskih proizvodov. Vse to opozarja, da se morajo
vsi druzbeni dejavniki na vseh ravneh obnafati zelo
odgovorno, ko uresnicéujejo politiko cen. Zvezni izvrini
svet se zavzema zlasti za to, da bi zagotovili, da se bodo
vsi dosledno ravnali po dogovorih in sporazumih o
cenah, saj je to bistven pogoj, da doseZemo postavljene
naloge.

Tudi ob tej priloZnosti moramo poudariti, da je
izvoz bistven, Zivljenjski ¢len razvojne politike v prihod-
njem letu pa tudi v vsem naslednjem obdobju. Naloga,
zapisana v resolucijo o druZbenem razvoju v letu 1979 —
da izvoz realno povedamo najmanj za 5, uvoz pa za 2
odstotka, pri emer se ne sme povecati predvideni
primanjkljaj v enotni projekciji pladilne in devizne
bilance Jugoslaviije — kaZe vso teZavnost in zapletenost
boja za uresniCitev teh odnosov. Dejansko je treba za
dobrih dvakrat realno povecati izvoz glede na popredje,
dosezeno v prvih treh letih srednjeronega naérta. Pri
tem pa se konkurenénost naSega blaga na svetovnem
trgu ni povecala, zaostrili so se protekcionisti¢ni ukrepi
v industrijsko razvitih drZavah, ki so se poleg tega
odloc¢ile, da bodo svoje probleme resevale s politiko
razmeroma nizkih stopenj rasti in zmanjSevanja pri-
manjkljaja v plaéilni bilanci.

Bistven pogoj za stabilizacijo pladilne bilance in
dinamiko gospodarske rasti je, da zagotovimo vedji
izvoz. Pa ne samo to. Ce smo se odlocili za bolj
umirjeno domaco konjunkturo, to dejansko pomeni, naj
bi strukturo in izbiro naSe proizvodnje bolj prilagodili
izrazitej§i izvozni usmeritvi. Uresni€itev nacrtovane
stopnje izvoza vsekakor narekuje, da se okreni boj za
kakovost proizvodov in za bolj konkurenc¢ne cene, to pa
terja vedjo storilnost dela in uginkovitejSe poslovanje pa
tudi dosti boljSo organiziranost v celotnem nastopanju
nasih delovnih organizacij v tujini. Dokaj visok pri-
manjkljaj v blagovni menjavi s tujino je eden poglavitnih
problemov drZzave. Zaradi podasnega spreminjanja
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gospodarske strukture se potreba po uvozu blaga ne
zmanjSuje.

Kolik§en pomen ima zadrtana politika sprememb
gospodarske strukture za uravnoteZeno blagovno menja-
vo in zmanjSanje trgovinskega primanjkljaja ter za boljse
vkljudevanje nasega gospodarstva v mednarodno delitev
dela, kaze nekaj primerov. V enajstih mesecih tega leta
smo uvozili Zelezne rude, surovega Zeleza, surovega
jekla, valjanih in vleéenih proizvodov ére metalurgije v
vrednosti 585 milijonov dolarjev, proizvodov s podrocja
baziéne kemije pa v vrednosti 1,1 milijarde dolarjev.
Pospesena graditev objektov na teh proizvodnih podroé-
jih bi omogoéila, da bi se Ze v prihodnjem letu zmanj3al
uvoz naStetih proizvodov in v tem obsegu zmanjsal
trgovinski primanjkljaj. Ali Se en primer: V letu 1978
bomo uvozili za priblizno 2,5 milijarde dolarjev opreme.
Ce bi v tem letu dosegli dogovorjeno razmerje med
domaco in uvoZeno opremo 60:40, bi bila vrednost
uvoza opreme manjsa za priblizno 500 milijonov dolar-
jev, s tem pa bi bil ves uvoz za priblizno 5 odstotkov
manjsi.

Torej moramo tudi v prihodnjem letu nastopati po
dveh tirih: povecati izvoz in nadomestiti uvoz s pospese-
no gradnjo in dograditvijo objektov, katerih proizvodnja
naj bi zmanjala uvoz. V obeh primerih gre za razvojne
in ekonomske temelje, ne pa za omejitev uvoza. Rad bi
poudaril, da zvezni izvrini svet odlo¢no vztraja pri
staliS¢u, da se je treba v skladu z vsem tem lotiti tudi
ustreznih ukrepov, ¢e bodo neizpolnjene postavljene
naloge vodile do vecjega primanjkljaja v plaéilni bilanci,
da bo primanjkljaj v plaéilni bilanci ostal v okvirih
nacrtovanega.

Zvezni izvrSni svet ne more sprejeti nekaterih
pripomb, da bi probleme uvoza in izvoza obravnaval
zgolj s staliS¢a pladilne bilance in da bi temu podredil
svojo politiko. Predvsem to ni politika samo zveznega
izvrinega sveta, temvec politika, ki je jasno zaértana z
druzbenim naértom Jugoslavije in vrsto najpomembne;j-
§ih dokumentov, ki opredeljujejo naso politiko ekonom-
skih odnosov s tujino. To je politika, ki je zelo jasno
izoblikovana, da se mora uvoz blaga gibati v okvirih
plagilnobilanénih zmogljivosti drzave in da morata biti
politika zadolZevanja v tujini ter stopnja zadolZenosti
tak$ni, da ne bosta neugodno vplivali na zunanjo
likvidnost drZave, da omogocata posojila pod najboljsi-
mi pogoji in v skladu z moZnostmi njihovega odplaceva-
nja.

Pri vsem tem je pomen celotnega izvozno-uvoznega
instrumentarija zelo velik. Na tem podro&ju je veé
perecih vprasanj, ki izhajajo iz dejstva, da se v izvozno-
. uvoznem rezimu $e vedno ohranja mo¢na vloga drZave z
vsemi slabostmi, ki izhajajo iz tega. V prihodnjem letu
moramo to problematiko celoviteje preuditi in ustrezno

ukrepati. V tem pogledu se soodamo tudi s tevilnimi -

pereCimi vpralanji v politiki in instrumentariju za
napredek in spodbujanje izvoza. Poglavitni problem je,

da je sedanji instrumentarij spodbujanja pretezno
skupek reSitev, podedovan iz prejinjih Gasov, ter da
obstajajo ne le teZave, marve¢ tudi odpori v sprejemanju
in vgrajevanju novih reitev, ki pa so nujno potrebne.
Ponekod se moc¢no trudijo, da bi obdrzali doslej
ustvarjena razmerja, neodvisno od tega, koliko dejansko
spodbujajo izvoz. Nekaj popravkov smo Ze sprejeli,
vendar kliub temu obstaja naloga, da v letu 1979

" dolo¢imo v bistvu novo zasnovo spodbujanja izvoza, ki

ustreza tudi novim razmeram in politiki, ki izhaja iz
novih sistemskih resitev. Zlasti moramo poiskati nagin,
kako spodbuditi proces zdruZevanja dela in sredstev
zaradi povecanja izvoza in uresnidevanja dohodka kot
tudi del politike izboljsanja blagovne menjave s tujino,
kot tudi da se na podlagi dogovorjenih enotnih meril
nadaljuje uresniCevanje takine politike spodbujanja v
republikah in avtonomnih pokrajinah.

Predlog resolucije predvideva, da se denarna masa
ne bo povecala za ve¢ kot nominalna rast druzbenega
proizvoda. Upostevaje predvideno rast druZbenega pro-
izvoda in povedanje cen na drobno, naj bi se denarna
masa povecala za pribliZzno 18 odstotkov. Primama
emisija denarja, ki ustreza predvidenemu povelanju
dename mase, pa naj bi se usmerila v potrebe gospodar-
stva, v monetizacijo in selektivno kreditiranje, izpolnje-
vanje zakonskih obveznosti, pokrivanje primanjkljaja
zveznega proraCuna in za deblokiranje dela sredstev
depozitov druzbenopolitiénih skupnosti.

Izkusnje iz tega leta kaZejo, da v tem pogledu
prihaja do problemov, eprav moramo ugotoviti, da smo
dosegli vecijo ekspanzijo monetizacije, kot je bilo
predvideno. Gre za vejo rast dename mase od naérto-
vane, kar spodbuja inflacijske impulze, in za neustrezno
dinamiko uporabljanja dename mase, kar je vodilo do
vedjih sprememb pri preskrbovanju gospodarstva s
potrebnim denarjem. Od tod potreba, da bi gibanje
dename mase bolj uskladili z gibanji v gospodarstvu, kar
naj bi zagotovili s trimeseénim spremljanjem vsech
gibanj, z ukrepi, ki naj bi imeli za cilj razvijati proces
nekreditne monetizacije, in iskanjem optimalnega raz-
merja pri razporejanju veéje denarne mase v potrebe
monetizacije in za kolektivno kreditiranje. Vse to bi
morali delati tako, da bi tudi v tem delu druZbene
reprodukcije zavladalo zdruzZeno delo.

TovariSice in tovari§i delegati, sedanji energetski
poloZaj narekuje, da spregovorimo nekaj tudi o proble-
mu energetike. S tem problemom se ne spopadamo
prvi¢. Redukcije elektri®ne energije so reden pojav od
leta 1973 pa vse do danes, izjema je bilo le leto 1977.
Popreéne letne redukcije so bile ve&je in v posameznih
letih znatnejSe kot letos. Omejitve so se v tem letu
skoncentrirale bolj na en mesec, zato je bilo bolj bolece
posledice ¢utiti predvsem v gospodinjstvih.

V zvezi s tem je eno izmed najbolj pereih
vpradanj, ki se danes porajajo v javnosti — kje so vzroki
za to?
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Ob odgovoru na to vprafanje moram omeniti, da je
nanj odgovoril druzbeni naért Jugoslavije od leta 1976
do 1980, prav tako pa tudi zasnove dolgoroénega
razvoja od leta 1975 do 1985. Takrat smo ugotovili, da
v energetiko premalo vlagamo, zato je bila le-ta uvr§¢ena
kot prednostna v razvoju. Potem je prislo do ob&utnih
sprememb glede vlaganja. Medtem ko so se letna
vlaganja v razvoj elektroenergetike od leta 1971 doleta
1974 gibala na ravni 12,9 odstotka do 15,4 odstotka
njihovega deleZa v celotnih investicijah v industriji, je bil
delez teh vlaganj v prvih treh letih sedanjega srednjeroc-
nega nadrta 24,8, 22,1 in 23,0 odstotka v celotnih
vlaganjih v industriji. Seveda se bodo uginki teh nalozb
pokazali kasneje. Potemtakem je prvi in glavni vzrok
nenehnih redukcij elektri¢ne energije premajhno vlaga-
nje v prejinjem obdobju.

Drugi bistveni vzrok je po¢asna graditev in podalj-
Sanje rokov za dokondanje elektram, ki jih gradimo. Od
sestih termoelektrarn, ki jih gradimo, bi morala ena
zaleti redno obratovati leta 1977, §tiri leta 1978 in ena
leta 1979. Ce bi te termoelektrarne zadele redno
obratovati v naértovanih rokih, bi bil energetski pro-
blem manj§i. Zaradi teh zakasnitev pa znaSa celoten
primanjkljaj priblizno 4,9 milijarde kilovatnih ur. Velja
dodati, da bi moralo po naélrtovanih rokih poleg
nastetih elektrarn leta 1979 zageti obratovati §e pet
elektrarn. Toda zaradi zakasnitev v graditvi so ti roki Ze
zdavnaj premaknjeni, zato bomo imeli v letu 1979 za §e
priblizno sedem milijard kilovatnih ur popreéno manjso
proizvodnjo. Dobrien deleZ v prekoraditvi teh rokov je v
zakasnitvah nekaterih tujih dobaviteljev opreme. Ce bi
te elektramne zalele obratovati v predvidenih rokih, bi
imeli zagotovljeno tudi ustrezno rezervo v sistemu.

Tretji pomemben vzrok, kateremu zdaj ne posveca-
mo dovolj pozornosti, se nana$a na soglasja za priklju-
&ek novih porabnikov na prenosno distributivno omrez-
je. Nacdelno se med elektrogospodarstvom in velikimi
porabniki s pogodbami urejajo medsebojna razmerja in
udelezba porabnikov v delitvi zmogljivosti elektri¢ne
energije, odvisno od tega pa se tudi od viSine vlaganja
dolodi prednost v preskrbi tak$nega porabnika. Pri
srednjih in manj$ih industrijskih porabnikih elektriéne
energije obstajajo velike razlike v nacinu urejanja
razmerij z elektrogospodarskimi organizacijami. Veliko
je razlogov za trditev, da se dajejo energetska soglasja
tudi, kadar vsa ta razmerja niso urejena, zato gradijo
nove proizvodne zmogljivosti in jih spu$¢ajo v obratova-
nje, ne da bi si poprej zagotovili preskrbo z elektriéno
energijo. Posledice tega so znane — neskladnost med
potrebami in moznostmi, kar obremenjuje energetske
bilance.

Cetrti vzrok so nekateri odmiki od politike razvoja
energetike, zalrtane v srednjeroénem nadrtu, kar
neugodno vpliva na izkori§¢anje domadcih virov. Tako
imajo denimo termoelektrarne na tekoée gorivo, ki so v
gradnji, in tiste, ki so Ze projektirane, skupno mo¢& 940

megavatov. Ce izhajamo iz tega, da se politika razvoja
energetike, ki je sprejeta, zavzema za gradnjo tch
elektram samo izjemno, potem je nesporno, da se z
graditvijo teh zmogljivosti v tem obsegu spodkopuje
omenjena politika. Vsekakor to slabi usmeritev k
izkori§¢anju domagih virov.

Peti vzrok je v tem, da ni reSeno vpraSanje rezerv v
elektroenergetskem sistemu. V druzbenem naértu Jugo-
slavije je zapisano: ,Menimo, da bodo rezerve zmoglji-
vosti za proizvodnjo elektrine energije znasale v letu
1978 priblizno 15 odstotkov predvidene porabe.“ To
stali§¢e je bilo sprejeto zato, ker druzbeni naért doloca
naslednje: ,,0b neugodnih hidroloskih razmerah so
mozne redukcije proizvodnje elektriCne energije za
priblizno 3 do 4 milijarde kilovatnih ur na leto. Zato je
nujno zagotoviti tudi rezervo v zmogljivostih premoga
za priblizno 4 do 5 milijonov ton.* Problem rezerv torej
ostaja v energetskem sistemu odprt. Pri tem poudarjam,
da pomeni stopnja zanesljivosti preskrbe porabnikov
enega od glavnih ekonomskih problemov.

Druzbeni naért Jugoslavije nalaga republikam in
avtonomnima pokrajinama, da spodbujajo in podpirajo
pobude za to, naj bi v okviru samoupravnih interesnih
skupnosti proizvajalcev in porabnikov elektri&ne energi-
je s samoupravnimi sporazumi zagotovili graditev
potrebnih zmogljivosti v skladu s skupno ocenjenim
obsegom porabe. Prav tako morajo organizacije zdruze-
nega dela, zlasti veliki porabniki energije, s samoupravni-
mi sporazumi z interesnimi skupnostmi elektrogospo-
darstvu zagotoviti dolgoro¢no preskrbo z elektriéno
energijo. Zaostajanje samoupravnega interesnega organi-
ziranja in premajhen vpliv porabnikov energije na
poslovanje in razvoj elektrogospodarstva kot tudi ne-
razvita dohodkovna razmerja med njimi so odloéilno
vplivali na vse vzroke, ki sem jih omenil. Pravzaprav
Zelim s tem reéi, da prevzema zdruZeno delo v republi-
kah in avtonomnih pokrajinah najve¢jo odgovomost za
uspesno resevanje problemov elektrogospodarstva.

Izpolnjevanje teh nalog druzbenega nacrta je kljuc-
na tocka v refevanju sprotnih in razvojnih problemov
energetike, zaradi Cesar ni treba &esarkoli spreminjati
glede vsebine nalog in nosilcev posla. Poleg tega je to
popolnoma v skladu s sistemom druzbenoekonomskih
odnosov, z novim sistemom druZbenega naértovanja in
naceli dohodka.

Energetski poloZaj oéitno narekuje, da si &imbolj
prizadevamo za to, da bi pospesili gradnjo energetskih
objektov, namenjenih za proizvodnjo in proces energije,
ki smo se je Ze lotili, ter premogovnikov in objektov,
namenjenih za sekundamo predelavo nafte, saj je Sutiti
hudo neskladje med zmogljivostmi primarne in sekun-
darne predelave nafte. Hkrati bi morali sprejeti ukrepe
za varCevanje z vsemi oblikami energije ter jih dosledno
uresniGevati, posebej pa se dogovoriti o pogojih, s
katerimi naj bi omejevali gradnjo energetskih objektov,
ki bi uporabljali mazut. Ko opozarjamo na vse te naloge
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kot na najbolj pomembne in najbolj neposredne v
prihodnjem letu, moramo poudariti pomemben uspeh,
ki smo ga dosegli z gradnjo prve faze prenosnega
380-kilovoltnega omreZja, s &imer so povezani vsi
pomembni proizvajalci in porabniki energije v drZavi.
Tudi ves elektroenergetski sistem je tako postal tehni¢-
no-tehnoloska celota. Vse to bo precej omililo teZave s
pomanjkanjem elektriéne energije in nas usmerjalo k
temu, da bi bolj intenzivno zaokroZili gradnjo prenosne-
ga omreZja, s ¢imer bi postal ves sistem veéja tehnolo-
§ko-tehniéna celota.

Prihodnje leto je treba izpolniti % dve veliki
nalogi: pripraviti energetsko bilanco za obdobje od
1981 do 1985 in pospeseno nadalievati Ze zaéeto delo
za oblikovanje zasnove dolgoro&nega razvoja energetike
do leta 2000.

Dosezeni uspehi v razvoju kmetijsko-industrijskega
kompleksa v prvih treh letih druZbenega nacrta so trden
temelj za razvoj proizvodnje hrane tudi vletu 1979, kar
je bistvena naloga nadrta in dejavnik stabilizacije celot-
nih tokov druzbene reprodukcije. Medtem ko se je
proizvodnja hrane v prvih dveh letih uresniCevanja
dogovora o razvoju kmetijske industrije povecala nekoli-
ko hitreje, kot je bilo naértovano, se je letos zaradi

neugodnih vremenskih razmer kmetijska proizvodnja‘

zmanjlala. Vendar se .je v Zivilski industriji ohranila
visoka stopnja rasti proizvodnje. Kljub temu bo pridelek
osnovnih polj§éin, razen koruze, skupaj z razpoloZljivi-
mi trznimi rezervami zado$Cal za kritje potreb v
prehrani nasega prebivalstva, nekateri proizvodi pa nam
bodo ostali tudi za izvoz.

Dejstvo je, da smo v prejinjem obdobju ustvarili
boljfe rezultate v materialni proizvodnji hrane kot v
urejanju druzbenoekonomskih odnosov. To nam nalaga,
da si prihodnje leto posebej prizadevamo za hitrejse
razvijanje samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov
na tem podro&ju — s samoupravnim sporazumevanjem o
bilancah proizvodnje in porabe, rezervah in drugih
elementih. S tem bomo pospesili povezovanje proizvod-
nje, prometa blaga in porabe na dohodkovnih temeljih.

V uresnicevanju politike hitrejSega razvoja gospo-
darsko manj razvitih republik in SAP Kosova v prvih
treh letih srednjeroénega nalrta so gospodarsko manj
razvite republike dosegle bolj dinami¢no gospodarsko
rast, kot je znafalo popredje za vso drZavo, Cesar pa ni
mogode trditi za razvoj Socialistiéne avtonomne pokra-
jine Kosova. Nasprotno, v prvih letih nalrta se je
stopnja rasti precej zniZala in s tem je tudi zaostal razvoj
Kosova, kar pa ni v skladu s sprejeto politiko.

Nekaj Zivahnejsa rast v gospodarsko manj razvitih
republikah opozarja, da sprejeta politika Ze prinasa
uspehe. Tako ustvarjamo veéjo moZnost za njihov
hitrej§i razvoj v letu 1979, s &imer bi se pribliZali
sprejetim sklepom, naj bi bila stopnja rasti druzbenega
proizvoda le-teh za 20 do 25 odstotkov visja od
popredja za drzavo v celoti. ‘

Toda kljub temu $e vedno obstajajo Stevilni vzroki,
ki zavirajo hitrej§i razvoj gospodarsko manj razvitih
republik in SAP Kosova. Na primer majhna proizvodna
sposobnost gospodarstva in premajhna lastna sredstva za
hitrejsi razvoj, ve&ja stopnja zadolZenosti gospodarstva,
manj$a ucinkovitost investicij in skromnejfa storilnost
dela, sorazmemo velje izgube v gospodarstvu, pre-
majhen pretok sredstev, znanja in tehnologije na ta

‘obmo¢ja itd. Vse to od nas zahteva veéje napore za

refevanje teh problemov. Federacija bo e naprej do-
sledno izpolnjevala dogovorjene obveznosti. Ostaja pe-
re¢ problem spodbujanja hitrejsega razvoja teh druzbe-
no-politiénih skupnosti z zdruzevanjem dela in sredstev
na dohodkovnih temeljih in skupnem interesu, kar je
eden izmed pogojev dogovorjene politike.

Problemi razvoja SAP Kosova so bolj zapleteni, kot
smo domnevali. To ugotovimo tudi iz dejstva, da razvoj
kljub izpolnjevanju vseh dogovorjenih obveznosti in
uveljavljanju posebnih in dopolnilnih ukrepov poteka
pocasneje od razvoja nase drZave v celoti. Leta 1978 je
bila $¢ posebno majhna rast industrijske proizvodnje.
Zaradi tega je treba probleme razvoja SAP Kosova
celoviteje preuditi in iz tega povzeti ustrezne ocene in
sklepe. Zvezni izvrini svet bo to stanje preuéil skupajz
izvisnim svetom Socialistiéne avtonomne pokrajine

Kosova in bo o tem poroé&al skupi¢ini do konca marca

1979.

TovariSice in tovaridi delegati, doslednega uresnice-
vanja v druzbenem naélrtu doloene politike za leto
1979 si ni mogode zamisliti, ¢ ne bomo hkrati
poskrbeli za dobro organiziranost in uéinkovito akcijo,
v kateri bomo morali, prvi¢, $ naprej intenzivno
uveljavljati nove sistemske resitve in usposabljati vse
institucije gospodarskega in politiénega sistema za &im-
bolj vsestransko uveljavljanje zdruZenega dela in vseh
njegovih asociacij, tako da bodo zares same odlodale o
druzbeni reprodukeciji, drugi¢, udinkovito uresniéevati
ukrepe ekonomske politike iz pristojnosti federacije,
republik in avtonomnih pokrajin, zapisane v resoluciji,
in jih med letom $e izpopolnjevati v skladu z gospodar-
skimi gibanji in rezultati, ki jih bomo dosegali, in tretjic,
skrbeti za nenehno, intenzivho in dobro usklajeno
akcijo zavednih subjektivnih sil, kajti brez njihovega
stalnega prizadevanja ne bo mogodge ustvariti potrebnega
idejnopoliti¢nega ozra&ja in popolne politi¢ne mobilno-
sti za dosledno uresnievanje politike gospodarske
stabilizacije.

Dovolite mi, da poleg Ze povedanega konkretneje
opozorim na nekatere naloge. V doloenem smislu ima
preobrazba celotnega podroc¢ja ekonomskih odnosov s
tujino na samoupravnih temeljih prednostno mesto. Vse
kar smo doslej naredili v tem pogledu je samo prvi
korak. Z ustanovitvijo samoupravnih interesnih skupno-
sti republik in avtonomnih pokrajin za ekonomske
odnose s tujino in interesne skupnosti Jugoslavije, s
prehodom na enotno projekcijo pladilne in devizne
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bilance Jugoslavije, s placilnobilanénimi in deviznimi
pozicijami republik in avtonomnih pokrajin, z ustanovit-
vijo sekcij za ekonomske odnose s tujino in z opravljeni-

mi pripravami za konstituiranje skupnih gospodarskih -

predstavniStev in podobnim smo ustvarili organizacijsko
in institucionalno podlago za samoupravni mehanizem
na podroéju ekonomskih odnosov s tujino.

Zdaj nas &aka delo, da vzpostavimo samoupravno
socialistiéno vsebino teh odnosov. Zato je to ena
najpomembnejiih nalog v prihodnjem letu. Najpomemb-
neje in najnujnejSe delo v zvezi s tem je razvit sistem
nacrtovanja ekonomskih odnosov s tujino, predvsem v
organizacijah zdruZenega dela, potem pa tudi v samo-
upravnih interesnih skupnostih republik in avtonomnih
pokrajin, naértovanje dotoka in odtoka deviz in nacrto-
vanje kreditnih odnosov s tujino. Se naprej moramo
razviti delo za sklenitev samoupravnih sporazumov o
zdruZevanju dela in sredstev, na podlagi katerih bi
dolocili delez v pridobivanju deviz prek vzajemnega
proizvodnega, finanénega in drugega sodelovanja. Hkrati
s tem moramo sklepati samoupravne sporazume o
zdruZevanju dela in sredstev, na podlagi katerih se ureja
postopek za zdruZevanje deviz za skupne razvojne
programe, skupni prihodek in dohodek, skupno pro-
izvodnjo blaga in opravljanje storitev, s katerimi prispe-
vamo k vedjemu deviznemu dotoku. Ko spreminjamo
stara razmerja v proizvodnji blaga za izvoz, mora to
pomeniti, da devize ne pripadajo samo kon&nemu
izvozniku, marve¢ vsem udeleZencem v proizvodnji in
prodaji blaga za izvoz v sorazmerju z njihovim prispev-
kom.

Za vzpostavitev organiziranega nastopa vsega naSe-
ga gospodarstva v odnosih s tujino, kar je zdaj ena
najsibkejSih tofk nadih ekonomskih odnosov s tujino,
imajo izjemen pomen akcije za ekonomske odnose s
tujino. Njihov pomen, poloZaj in vloga se Sele morajo
uveljaviti.

Hkrati moramo storiti vse potrebno, da bi ¢im bolj
organizirali delo skupnih gospodarskih predstavnistev in
da bi se ta usposobila za opravljanje svoje zelo odgovor-
ne funkcije.

Treba je izboljfati odnose, vzpostavljene z enotno
projekcijo placilne in devizne bilance Jugoslavije, ter
placilnobilan¢nimi in deviznimi pozicijami republik in
avtonomnih pokrajin. Truditi se moramo, da bi popol-
noma zagotovili spremljanje izvajanja projekcij ter pla-
gilnobilanénih in deviznih pozicij, saj zdaj ne spremlja-
mo dovolj in uéinkovito gibanja storitev in kreditno-
finanénih razmerij s tujino, s projekcijo pa moramo
zagotoviti spremljanje dinamike po trimese&jih in ne
samo celoten znesek za vse leto, vthu tega pa moramo
zagotoviti vrednost uvoza blaga po namenih za vsako
republiko in avtonomno pokrajino, ne pa samo skupni
‘znesek za leto dni.

. Tudi na podroCju samoupravne organiziranosti
banénistva in finanénih tokov v celoti, nas &akajo v

prihodnjem letu zelo pomembne naloge. Njihov pomen
je velik, predvsem zato, ker se § ni bistveno zmanjsala
odvisnost organizacij zdruzenega dela od poslovnih bank
v procesu financiranja preproste in raziirjene reproduk-
cije in ker je kreditno razmerje Se naprej prevladujoée.
Ta problem pa moramo opazovati v najtesnejsi povezavi
z nizko lastno akumulacijo zdruZenega dela in s pogas-
nim procesom zdruZevanja dela in sredstev, kar tudi
krepi kreditna razmerja.

Od uspesnega reSevanja teh problemov je v marsi-
&em odvisno, kako bomo premagali kreditna razmerja
med organizacijami zdruZenega dela in poslovnimi
bankami oziroma kako bomo uresniéili samoupravne
odnose v banéni§tvu, ki so temeljni pogoj za spodbuja-
nje teh procesov. Pri tem ima posébno mesto funkcija
nadrtovanja v okviru poslovnega bancnisStva. Ta se doslej
ni dovolj razvila. Prhodnje leto, ko bomo zaleli
sprejemati nove srednjerolne programe, bo izredna
priloZnost, da se hkrati z oZivljanjem sistema samo-
upravnega druzbenega nacrta na novi podlagi razvija
tudi funkcija naértovanja v bankah.

S stali§¢a nadaljnjega razvoja druZbenoekonomskih
odnosov in graditve demokrati¢ne podlage za usklajeva-
nje samoupravnih interesovima najveéji pomen sprejetje
novih srednjeroénih naértov in druZbenega nacrta
Jugoslavije od leta 1981 do 1985. V zvezi s tem
moramo v letu 1979 opraviti zelo zahtevne in velike
naloge. Pomen uspeinega izpolnjevanja teh nalog je
daljnoseZen, ker moramo v tem procesu v praksi
uporabiti vse temeljne sestavine novega sistema samo-
upravnega nadrtovanja. Tudi v zvezi s tem moramo
poudariti, da ima dosledna in ustvarjalna uporaba
sistemskih reditev iz novega zakona o samoupravnem
nacrtovanju odlocilen pomen za nadalinji razvoj sociali-

‘sti¢nih samoupravnih odnosov, za nadaljnjo popolno

uveljavitev zdruZenega dela kot odloéujocega dejavnika
druZbene reprodukcije.

Stevilni problemi, ki spremljajo na§ razvoj v
zadnjih letih, prav tako pa Stevilni vzroki, ki porajajo
nestabilnost v druZzbenoekonomskih tokovih in odnosih,
so v marsi¢em posledica obstoja starih odnosov v
nalrtovanju razvoja, ¢eprav smo Ze mnogo spremenili.
To se najbolj obé&uti v neskladnosti razvojnih programov
organizacij zdruZenega dela, premajhni dohodkovni
motiviranosti in povezanosti na podro¢ju razirjene
reprodukcije, v nerazvitosti dohodkovnih razmerij na
temeljih zdruZevanja dela in sredstev, v premajhni
dohodkovni povezanosti na podro¢ju ekonomskih od-
nosov s tujino, v porajanju $tevilnih problemov zaradi
neustrezne delitve dela, v 3¢ vedno ne dovolj razviti
proizvodni kooperaciji, v nerazvitosti odnosov zdruZene-
ga dela v materialni proizvodnji in zdruZenega dela v
neproizvodnih druzbenih dejavnostih na temeljih nadel
svobodne menjave dela itd.

Zaradi vsega tega se pojavlja zelo odgovorna naloga
za vse samoupravne subjekte — temeljne in druge
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organizacije zdruzenega dela, samgupravne interesne
skupnosti in organizacije, druZzbenopoliti¢ne skupnosti
itd. — da se lotijo priprav za sprejetje srednjeroénih
'nacrtov, ki bi jih morali opraviti pretezno v prihodnjem
letu, zelo organizirano in koordinirano. '
TovariSice in tovari§i delegati, tudi letos smo
dosegli pomembne uspehe v krepitvi ogromne sposobno-
sti druZbene samozas¢ite nafe samoupravne socialisticne
skupnosti. Sistem splofne ljudske obrambe in druzbene
samozascite, kot je poudaril na enajstem kongresu ZKJ
tovari§ Tito, gradimo kot sestavni del druZbenega
sistema socialisticnega samoupravljanja. Znatno se je
raz8irila in okrepila angaZiranost vseh subjektov pri

uresni¢evanju nalog splosne ljudske obrambe in druzbe-

ne samoza$Cite. Bojna sposobnost nasih oboroZenih sil
— jugoslovanske ljudske armade in teritorialne obrambe
— je vecja kot kdajkoli poprej in te sile so skupaj z
vsemi naSimi &loveskimi in materialnimi potenciali
usposobljene za uéinkovit oborozen boj ter tudi za vse
druge oblike odpora proti *vsakemu morebitnemu
napadalcu in so pripravljene ubraniti nafo neodvisnost,
suverenost in ozemeljsko celovitost.

Z uspehi pr krepitvi materialne baze in
podruzbljanja splosne ljudske obrambe in druzbene
samozasCite smo ustvarili objektivne moZnosti, da v letu
1979 $e hitreje razvijamo in krepimo obrambo in
za§Cito kot redno funkcijo delovnih ljudi in ob&anov ter
vseh drugih subjektov druzbe. V letu 1979 se bo
nadaljeval proces modernizacije oboroZenih sil. Jugoslo-
vanska ljudska armada se bo e naprej izpopolnjevala v
vseh oblikah oboroZenega boja, da bi bila kadarkoli
pripravljena prepreciti nenadno agresijo in da bi lahko
uspesno mobilizirala vse obrambne sestavine druzbe.

Ze leta in leta je stanje varnosti v nasi drzavi zelo
dobro. K takinemu stanju najbolj prispevata nas uspesni _
druzbenopoliti¢ni in druZbenogospodarski razvoj na
samoupravnih socialisti¢nih temeljih in nenehna krepi-

tev mednarodnega polozaja in ugleda naSe drZave.

Medtem ko v nekaterih drZavah nara$¢ajo terorizem,
nasilje in druge oblike ogroZanja varnosti drZavljanov,
lahko recemo, da se v na& drZzavi nenehno krepi
stabilnost druZbene ureditve in varnosti sploh.

Organi za notranje zadeve, ki delujejo v okvirih
svojih zakonskih pristojnosti v nafem sistemu druZbene
samoza3Cite, uspesno uresnicujejo naloge, ki jih imajo
pri varovanju druzbene ureditve, druZbenega premoze-
nja, miru in vamosti delovnih ljudi in obc&anov. Aktiv-
nost vseh dejavnikov druZbene samozasS€ite in vedja
uéinkovitost organov za notranje zadeve se kaZeta tudi v
zmanjSanju obsega kriminala. Celotno §tevilo kaznivih
dejanj kaZe Ze veé let teznjo upadanja. Lani je bilo na
primer Stevilo takih dejanj za 14 odstotkov manjSe kot
leta 1976. Prav tako nismo imeli primerov obseinej§ih
ali hujsih kriitev drZavnega reda in mira.

Nikakor pa ne moremo biti zadovoljni s stan]em na.
podro&ju prometne varnosti. Kljub prizadevanjem za

okrepitev varnosti prometa se v letu 1978 stanje ni kaj
prida izboljfalo — po nepopolnih podatkih za prvih
devet mesecev je v prometnih nesre&ah izgubilo Zivljenje
3.682, ranjenih pa je bilo 48.825 ljudi. Narasca tudi
$koda zaradi poZarov. Letos bo znasala priblizno poldru-
go milijardo dinarjev. Zaradi tega moramo posvetiti
posvedanju varnosti prometa in krepitvi protipoZarne
za§Cite posebno pozornost.

TovariSice in tovari§i delegati, Jugoslavija se je v
tem letu dosledno zavzemala za razvijanje vsestranskega
sodelovanja na temeljih neodvisnosti, spostovanja suve-
renosti, popolne enakopravnosti, nevmesavanja v notra-
nje zadeve in obojestranske koristi ter se hkrati opirala
na temeljna nadela politike neuvri€enosti kot svoje
trajne usmeritve. V skladu s tem je posve€ala nenchno
pozornost nadaljnjemu razvijanju dvostranskih odnosov
z vsemi drZavami, aktivno pa je sodelovala na mednarod-
nem podro¢ju v vseh prizadevanjih miroljubnih in
demokratiénih sil, da bi ¢im hitreje in ¢im odloé&neje
spremenili neenakopravne politiéne in gospodarske od-
nose, da bi zavrli nadaljnje slabljenje politike popusca-
nja, prepredili nadaljnjo oboroZevalno tekmo, poiskali
miroljubne reSitve za obstoje¢a krizna stanja na po-
sameznih obmodjih in sploh okrepili prizadevanja za
mirno refevanje povecanih sporov med posameznimi
drZzavami.

Med nedvomne uspehe takSne mednarodne dejav-
nosti nafe drzave sodijo sreCanja na najviji in visoki
politiéni ravni z mnogimi drZavami z vseh strani sveta,
ki so po svojem pomenu in vplivu dostikrat mo¢no
presegala dvostranske okvire, a tudi Sirjenje ekonomske-
ga, znanstvenotehniénega, kulturnega in drugega sodelo-
vanja, sporazumno urejanje odnosov na razliénih
podrogjih itd.

Posebno pozornost smo posvedali vsestranskemu
razvijanju sodelovanja z naSimi sosedami in si hkrati
prizadevali, da bi s skupnimi napori in dobro voljo nash
resitve tudi za pereca vpraSanja v odnosih s posamezni-
mi sosednimi drZavami.

Jugoslaviji je bila naklonjena ¢ast in zaupana
odgovornost, da je priredila konferenco zunanjih mini-
strov neuvr§éenih drzav, ki je bila julija letos v Beogra-
du. Trdno smo prepricani, da so enotnost in solidamost
neuvr§Cenih drzav, ki sta se v celoti uveljavili na tej
konferenci, in njeni sklepi, nanaajo&i se na bistvena
mednarodna vprasanja in smeri delovanja gibanja ne-
uvriéenosti, velik prispevek k okrepitvi vloge in akcijske
sposobnosti neuvri¢enih drzav kot Eedalje vplivnejSega
dejavnika sodobnih mednarodnih odnosov.

Nasa drzava se je aktivno udelezila priprav in dela
posebnega zasedanja generalne skup§cine OZN, posvece-
nega razorozitvi. Pobudo za to zasedanje je dal predsed-
nik Tito na konferenci neuviiéenih drzav v Colombu.

Naj omenim, da se je marca letos kongal beograjski
sestanek KEVS, s katerim smo zagotovili kljub neugod-
nemu mednarodnemu konteksu kontinuiteto procesa
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KEVS, in da je politika popus&anja varnosti in sodelova-
nja v Evropi, na temciju skupno sprejete helsinske
sklepne listine — realna in nenadomestljiva pot.

Tako kakor zmeraj, je tudi k letosnji zunanje- -
politi¢ni dejavnosti naSe drZave in njeni ugledni vliogi na
mednarodnem podro&ju veliko prispeval predsednik
republike tovari§ Tito, Gigar vloga in ugled v svetu sta
splosno priznana. r

Ceprav ne bom obravnaval mednarodni poloZaj,
Zelim samo poudariti, da bo ta poloZaj tudi v prihodnje
zelo zapleten in poln nasprotij. Zato se moramo v celoti
zavedati moZnosti in okoli§&in, v katerih bomo delovali
na mednarodnem podroé&ju.

Na$a drZava bo skupaj z vsemi drugimi neuvriéeni-
mi drzavami prispevala ¢im veé k uspesni pripravi in
poteku Stevilnih pomembnih sestankov neuvr§enih
drzav, zlasti pa novega vrha neuvr§¢enih drzav v Havani.

Bistveno za uspeh konference v Havani je, da v
pripravah nanjo in v njenem poteku sodelujejo vse
neuvr§éene drzave, tako da se bodo na temelju demo-
krati¢nega usklajevanja lahko vsestransko uveljavili in-
teresi in prizadevanja gibanja kot celote. Priprave in delo
konference v Havani morajo potekati v znamenju
varovanja enotnosti gibanja neuvr§¢enosti na temeljih
njegove nacelne neblokovske usmeritve v korist vseh
neuviiéenih drZav, ker je to izraz njihove traine oprede-
litve za to, da bi se gibanje utrdilo in se akcijsko
okrepilo kot neodvisen dejavnik v mednarodnih toko-
vih.

Pomembna dejavnost in naloge nas ¢akajo tudi na
podro¢ju boja za nov mednarodni gospodarski red. O
teh vprasanjih bodo razpravljali na celi visti pomembnih
mednarodnih srecanj. Naj omenim sestanek skupine 77
drZav v razvoju, ki bo na ministrski ravni februarja 1979
v Tanzaniji, peto konferenco OZN za trgovino in razvoj
v okviru UNCTAD, ki bo maja v Manili, in priprave na
posebno zasedanje generalne skups¢ine OZN o vprasa-
niih novega mednarodnega gospodarskega reda.

V letu 1979 bodo na vrsti tudi pomembna pogaja-
nja za sklenitev novega sporazuma o sodelovanju med
Jugoslavijo in EGS. Med dosedanjimi pogajanji so se
pokazali dololeni problemi, glede katerih e niso
doseZena soglasja. To pomeni, da nas na tem podrodju
¢akajo prihodnje leto velike naloge.

Jugoslavija se bo $e naprej prizadevala za nadaljnje
razvijanje vsestranskega bilateralnega sodelovanja z dru-
gimi drzavami. Ce hoemo na tem podro&ju dose&i
ve&je uspehe in izkoristiti mnoge moZnosti, moramo
zagotoviti $e boljSo organiziranost in ve¢jo koordinacijo,
ki naj bi ne omejevala iniciativ in interesov vseh nafih _
republik in avtonomnih pokrajin, kakor tudi vseh drugih
subjektov in samoupravnih struktur, temve¢ jih e
spodbujala in povezovala. V tem prizadevanju je treba
kajpada posvedati nenehno pozornost na§im odnosom s
sosednimi in vsemi drugimi drZavami v Evropi, ravno
tako pa tudi vsem neuvr§éenim drZavam in drZavam v
razvoju, kajti kljub mnogim naSim prizadevanjem in
prakti¢nim ukrepom naSe dvostransko sodelovanje z
nekaterimi drZavami ali celo §ir§imi obmodji zaostaja,
Zlasti kar zadeva naSo skupno politicno dejavnost v
okviru gibanja neuvr§Cenosti, v ZdruZenih narodih in
drugje.

Zavedamo se, da so naStete naloge tezke, zahtevne
in odgovorne, vendar smo hkrati trdno prepri¢ani, da je
to prava pot.

PREDSEDUJOCI ZORAN POLIC:

Zakljuéujem sejo in sporodam, da bo zvezni zbor
nadaljeval sejo takoj, zbor republik in pokrajin pa po
15-minutnem odmoru.

(Skupni del seje se je koncal
ob 10,35.)






NADALJEVANIE SEJE ZVEZNEGA ZBORA

PREDSEDUJE
PREDSEDNIK ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:
Na vrsti je prva to¢ka dnevnega reda:

Predlog sprememb in dopolnitev proracuna federa-
cije za leto 1978 ter spremembe in dopolnitve finan¢ne-
ga nacrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih izdel-
kov za leto 1978 in spremembe in dopolnitve finanéne-
ga nacrta zvezne direkcije za rezerve Zivil za leto 1978

Delegatom smo poslali predlog sprememb in dopol-
nitev proracuna federacije ter spremembe in dopolnitve
finanénih nacrtov zveznih direkcij kot tudi predloga od-
lokov o potrditvi sprememb in dopolnitev finanénih na-
&rtov teh direkcij.

Delegatom smo razdelili poro¢ila odbora za prora-
¢un federacije zakonodajnopravne komisije in komisije
za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije .

Delegatom smo razdelili amandma zveznega iz-
vrinega sveta.*

Sporo¢am vam, da so predstavniki zveznega iz-
visnega sveta, njegov ¢lan in zvezni sekretar za finance
Petar Kosti¢, ¢lana zveznega izvrSnega sveta Bogoljub
Nedeljkovi¢ in Vajo Skendz¢ ter drugi predstavniki, ki
jih je dolo¢il zvezni izvr3ni svet.

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata Milan
Rajaci¢ in Radmila Mati¢.

Ker o rebalansu in o proradunu razpravljata oba
zbora hkrati, vam sporo¢am, da me je predsednik zbora
republik in pokrajin obvestil, da je omenjeni zbor Ze
sprejel predlog zakona o spremembah zakona o skup-

Nasteto gradivo je na voljo v informacijsko-dokumentacijski
sluzbi skups¢ine SFRJ.

Priloge 1-3.

Prilogu 4.

w

nem obsegu proradunskih odhodkov federacije za leto
1978, po katerem je treba v 1. ¢&lenu znesek
80.748,501.000 dinarjev nadomestiti z zneskom
82.345,201.000 dinarjev.

V drugem ¢lenu je treba znesek 51.548,600.000
dinarjev nadomestiti z zneskom 52.031,300.000 dinar-
jev, v 3. ¢lenu pa znesek 29.199,901.000 nadomestiti z
zneskom 30.330,901.000 dinargjev. Znesek
19.712,901.000 dinarjev je treba nadomestiti z zneskom
20.826,901.000 dinarjev.

Predlagam, da zdaj poslufamo ekspoze v zvezi s
proracunom za leto 1979 in rebalansom letosnjega pro-
racuna.

Po ekspozeju bomo obravnavali posebej rebalans in
posebej proracun federacije za leto 1979.

Ekspozeje v zvezi s proraunom federacije za leto
1979 in rebalansom proracuna bodo imeli ¢lani zvezne-
ga izvrSnega sveta in zvezni sekretar za finance Petar
Kosti¢, ¢lan zveznega izviinega sveta in zvezni sekretar
za ljudsko obrambo armadni general Nikola Ljubi¢i¢ in
Clan zveznega izvrnega sveta in predsednik zveznega
komiteja za vpradanja borcev in vojaskih invalidov Milan
Vukasovi¢.

Besedo dajem tovari§u Petru Kosti¢u.

PETAR KOSTIC, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za finan-
ce:

Tovaris predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
pred vami je predlog proracuna federacije za leto 1979
in predlog rebalansa prorac¢una federacije za leto 1978.
Dovolite mi, da dam v zvezi s tem nekaj pripomb o

— - ————— tistih vpraSanjih, ki utegnejo biti po mojem mnenju po-

membna za danasnjo razpravo.
Predvsem Zelim opozoriti, da je zasnova proratuna
federacije v njegovih bistvenih sestavinah v duhu politi-
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ke, zaértane v osnutku resolucije, kar je bilo poudarjeno
tudi v besedah predsednika zveznega izvrinega sveta. To
se nanasa predvsem na: ‘

— rast proraguna pod stopnjo rasti druZbenega pro-
izvoda;

— opredelitev, da v prihodnjem letu tudi globalno
ohranimo raven carinske zagite, ki smo jo imeli v letih
1977 in 1978, kar pomeni, da se na podlagi tega ne
smejo poslabsati pogoji gospodarjenja;

— maksimalno zadrZano politiko prometnega dav-
ka v njeni fiskalni funkciji in na to, da morajo morebitni
popravki izhajati predvsem s stali§¢a ekonomskih potreb
in ekoriomske vsebine teh ukrepov.

Na strani odhodkov je proraéun federacije tudi le-
tos odsev:

— zalrtane politike obrambe in varnosti drzave in
njene neodvisnosti;

— dolgoro¢ne in sprotne zunanje politike Jugosla-
vije;

— politike invalidskega in bor&evskega varstva kot
dela nedeljivega sistema;

— politike solidarnosti narodov in narodnosti v
spodbujanju hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvi-
tih republik in avtonomnih pokrajin prek sistema dopol-
nilnih proradunskih sredstev itd.

Zaradi vsega tega menimo, da je predlagani prora-
¢un v neposredni funkciji politike, zaértane z resolucijo
za prihodnje leto.

Preden preidem k nekaterim pripombam, ki sem
jih Zelel izreéi v zvezi s predlogom proracuna federacije
za leto 1979, mi dovolite, da se na kratko dotaknem
nekaterih vpraganj, ki so povezana s predlogom rebalan-
sa proracuna federacije za leto 1978.

To je potrebno, ker je bilanca prihodkov in odhod-
kov proraduna federacije za leto 1979 v marsi¢em odvis-
na od realne ocene uresniéitve teh elementov v letu
1978.

Osnovni razlogi za sprejetje rebalansa prorauna
federacije za leto 1978 so: ,

a) z rebalansom proraduna federacije za leto 1978
se predlaga povecanje skupnih odhodkov za znesek
1.596,7 milijona dinarjev, kolikor znaajo obveznosti
federacije, za katere niso zagotovijena sredstva v prora-
¢unu za to leto.

Skupen obseg proradunskih odhodkov federacije
za leto 1978 se poveca:

— za poravnavo obveznosti za napredek zunanje-
trgovinske menjave v letu 1977 v znesku 1.162,4 milijo-
na dinarjev;

— za uskladitev vojaskih pokojnin s prejemki aktiv-
nih vojaskih oseb v letu 1978 v znesku 280 milijonov
dinarjev;

— za dodatna sredstva za negospodarske investicije
zvezne uprave carin v znesku 40 milijonov dinarjev;

— za obveznosti iz prej$njih let, za regres pomorske
voznine pri uvozu v znesku 1143 milijona dinarjev;

T Zali skupaj 1.596,7 milijona dinarjev.

b) za dodatne ukrepe za spodbujanje in napredek
zunanjetrgovinske menjave je treba zagotoviti 2.532
milijonov dinarjev; za ta znesek se zmanjajo proradun-
ski dohodki federacije od carin in drugih uvoznih dav-
§¢in.

Pri uresni¢evanju sprotne ekonomske politike na
podro&ju ekonomske menjave s tujino so bila v tem letu

" gibanja, ki odstopajo od naértovanih proporcev.

Da bi v letu 1978 dosegli izvoz v viini, ki je pred-
videna v pladilni bilanci za to leto, je bilo treba sprejeti
dodatne ukrepe za spodbujanje in napredek zunanje-
trgovinske menjave.

S samoupravnim sporazumom za spodbujanje in
napredek zunanjetrgovinske menjave s tujino, ki se
uporablja od 1. julija 1978, so uvedeni novi ukrepi za
spodbujanje in napredek zunanjetrgovinske menjave, ki
zahtevajo dodatnih 2.352 milijonov dinarjev.

Potemtakem moramo s spremémbami in dopolnit-
vami proraduna federacije za leto 1978 zagotoviti novih
3.908,7 milijona dinagjev.

Ta znesek se zagotavlja s poveCanjem temeljnega
prometnega davka od motornega bencina, ki se uporab-
lja od 28. julija, v znesku 1.325 milijonov dinarjev in s
povecanjem temeljnega prometnega davka od naftnih
derivatov v znesku 903 milijone dinagjev.

Tako kljub predlaganemu povedanju prihodkov od
temeljnega prometnega davka ostane primanjkljaj v zne-
sku 1.680,7 milijona dinarjev.

Ta znesek naj bi prenesli kot obveznost v proracun
za leto 1979, kar je tudi storjeno.

Omeniti velja §e to, da se od vseh sredstev rebalan-
sa nanasa na spodbujanje in napredek zunanjetrgovinske
menjave 3.628,7 milijona dinarjev ali 92,8 odstotka.

Predlog rebalansa prorauna federacije za leto
1978 ima nekaj sprememb v primerjavi z osnutkom. Gre
le za razliko pri odhodkih.

Skupen obseg odhodkov se v predlogu rebalansa
poveluje tako, da se zagotavlja 114,3 milijona dinarjev
za poravnavo obveznosti federacije za leto 1977 za
regres ob uvozu iz drZav v razvoju. Na prihodkovni stra-
ni proracuna se zmanjsajo prihodki federacije od temelj-
nega prometnega davka in prispevki republik in pokrajin
za 903 milijone dinarjev, ker smo zaéeli uporabljati no-
ve davéne stopnje pri prometu nafte in njenih derivatov
s 15-dnevno zamudo, s &imer se zmanjSuje udinek teh
ukrepov, s katerim smo ra¢unali v osnutku.

 Zaradi znizane stopnje odvajanja carin in drugih
uvoznih davi¢in interesnih skupnosti Jugoslavije za eko-
nomske odnose s tujino, se je povedal delez proracuna v
izvirnih prihodkih od carin in uvoznih davi¢in za 1.017
milijonov dinarjev. Tako se povecdujejo prihodki za 14,3
milijona dinarjev, za kolikor se tudi s predlogom reba-
lansa poveluje skupen obseg proracunskih odhodkov
federacije.
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Osnutek proraduna federacije za leto 1979 pred-
videva, naj bi skupne odhodke v znesku 99 milijard in
409 9 milijona dinarjev pokrili iz teh virov:

Izvirni prihodki znagajo 62.522,200.000 dinarjev -

ali 62,9 odstotka.

To je del prihodkov od carin in drugih uvoznih
davicin (21.881,400.000 dinarjev ali 22 odstotkov), del
temeljnega  prometnega davka od proizvodov
(38.203,900.000 ali 38,4 odstotka), prihodki zveznih
organov (1.539,000.000 ali 1,6 odstotka) in drugi pri-
hodki— 879,000.000 ali 0,9 odstotka.

Sredstva iz posebnih virov so krediti narodne ban-
ke v znesku 8451 4 milijona ali 8,5 odstotka.

Prispevki  republik in  pokrajin  znaSajo
28.436,203.000 dinarjev ali 28,6 odstotka proraduna,
kar znasa skupaj 99.409,900.000 dinarjev, kolikor znasa
proracun.

V predlogu prorac¢una so prihodki od carin in dru-
gih uvoznih daviéin predvideni s postavko, da se bodo
tudi v letu 1979 uporabljali vsi instrumenti carinske in
necarinske zaiCite, ki so se uporabljali vletu 1978.

Ti prihodki so predvideni v znesku 45.582,000.000
dinagjev ali za 8 odstotkov ve¢ v primerjavi z naCrtova-
nimi prihodki iz tega naslova za leto 1978.

Del prihodkov od temeljnega prometnega davka od
proizvodov je naértovan v znesku 38.203,000.000 di-
narjev.

Drugi viri prihodkov federacije (zvezne takse, pri-
hodki, ki jih dosegajo zvezni organi in drugo) predstav-
ljajo po svojem obsegu relativno majhen znesek, ki se-
stavlja v vseh izvirnih prihodkih 3,9 odstotka, v skup-
nem obsegu prorauna pale 2,5 odstotka.

Po zakonu o financiranju proraduna federacije in
zakonu o deviznem poslovanju in kreditnih odnosih s
tujino je predvideno, da 52,19 odstotka prihodkov od
carin in drugih uvoznih daviCin ne pride v proracun
federacije, marve¢ da se odstopa Interesni skupnosti
Jugoslavije za ekonomske odnose s tujino za vragilo ca-
rin in drugih izvoznih davséin.

Ob proraéunu visine potrebnih sredstev za financi-
ranje napredka zunanjetrgovinske menjave v letu 1979
smo izhajali iz za te namene dosezenih sredstev v letu
1978 kot tudi iz ocene, da bo devizni pritok od izvoza
blaga in storitev v prihodnjem letu za 10 odstotkov vecji
v primerjavi z letom 1978. '

V letu 1979 se ni mogoce ogniti uporabi dela pri-
marne emisije za financiranje potreb federacije. Teh
sredstev pa bomo v letu 1979 uporabili za 11,7 odstotka
manj kot je bilo predvideno v osnutku proracuna ali za
11 odstotkov manj v primerjavi s sredstvi, uporabljenimi
v letu 1978. Obstajajo namre¢ vse moznosti, da bi v
bodoce zimanjsali uporabo primarne emisije za financira-
nje proracuna federacije, ali pa sploh popolnoma odpra-

vili. Zdaj je tezko natanéno oceniti, koliko bo treba

uporabiti sredstev primarne emisije, saj je to odvisno od
sistema financiranja funkcij federacije kot tudi moznosti

izvirnih prihodkov federacije in prispevkov republik in
avtonomnih pokrajin. V ta namen je zvezni izvisni svet
prevzel obveznost, da bo v prvem polletju 1979 pred-
lozil skupscini Jugoslavije program postopnega manjsa-
nja oziroma odprave uporabe primarne emisije za finan-
ciranje proraduna federacije. Taksna odlogitev zveznega
izvr$nega sveta je rezultat njegovega preprianja, da ima
dosedanji nacin, zlasti obseg angaZiranja primarne emisi-
je za potrebe federacije, veckratne negativne posledice.

Opozoriti Zelim, da so v najvecji mozni meri spreje-
te pripombe, pobude, mnenja in predlogi, ki so jih dali v
telesih skup3cine SFRJ med obravnavo rebalansa prora-
¢una federacije za leto 1978 in prorauna federacije za
leto 1979.

To velja predvsem za usklajenost rasti proracun-
skih odhodkov z rastjo druzbenega proizvoda, rast pri-
spevkov socialisti¢nih republik in avtonomnih pokrajin s
prihodki od temeljnega prometnega davka. Zmanjsali
smo tudi negospodarske investicije itd.

Tovarisice in tovarisi delegati, dovolite, da v nekaj
besedah razloZim staliS¢a zveznega izvrinega sveta glede
rasti obsega proracuna v tem letu kot tudi nekatere
probleme financiranja federacije.

Stopnja rasti- proraduna federacije znasa 18,7 % v
primerjavi z rebalansom proracuna za leto 1978. Delez
proraduna federacije v nominalnem druzbenem proizvo-
du Jugoslavije bo znagal priblizno 9 4 odstotka.

Ker resolucija o politiki uresni¢evanja druzbenega
nacrta Jugoslavije od leta 1976 do leta 1980 v letu 1979
ocenjuje, da bo stopnja rasti druzbenega proizvoda v
letu 1979 znasala 19,2 odstotka, pomeni, da se skupen
obseg proracunskih odhodkov federacije giblje pod oce-
njeno stopnjo nominalne rasti druZbenega proizvoda.

V financiranju funkcije in nalog federacije v tem
srednjeroénem obdobju je osnovni program, kako
vtesniti rast proradunske porabe v okvire sprejete politi-
ke o -niZji rasti te porabe od nominalne rasti druzbenega
proizvoda. Ceprav se nam je to letos posre&ilo, moramo
poudariti, da sistem in naéin oblikovanja preteznega
dela odhodkov federacije vpliva na to, da so obveznosti
v pomembnem obsegu vnaprej dolofene, odvisno od
nominalne vrednosti druzbenega proizvoda, narodnega
dohodka in drugih osnov, tako da ostaja zelo malo pro-
stora za proznejso politiko proradunske porabe federaci-
je in njeno uporabo kot sredstva skupne ekonomske po-
litike.

Omeniti velja, da zajema ta skupina odhodkov, ki
je neprozna, 81,21 odstotka vseh proracunskih odhod-
kov federacije, od tega se nanasa na:

— financiranje ljudske obrambe 52,79 odstotka;

— dopolnilna sredstva za manj razvite republike in
SAP Kosovo 8,88 odstotka;

— invalidsko in boréevsko varstvo in vojaske pokoj-
nine 19,54 odstotka.

Ce upostevamo sredstva za negospodarske investi-
cije, katerih delez je 2,19 odstotka v skupnih odhodkih,
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in sredstva za poravnavo obveznosti federacije iz prejs-

njih let, katerih delez znasa 7,32 odstotka, to so odhod-

ki, ki so predvideni v zakonih, se potem pokaze, da je
angaziranih proracunskih sredstev za leto 1979, ki so
neprozna, 90,72 odstotka.

Med druge proradunske obveznosti federacije, do-
logene z zakonom, katerih vi§ina pa ni zakonsko dolo-
&eno, se uvricajo:

— sredstva za delo zveznih organov in organizacij
federacije, katerih delez v proradunu federacije znasajo
7 4 odstotka;

— odhodki za sprotno financiranje zveznih direkcij
za blagovne rezerve — 1,06 odstotka;

— dejavnost druzbenopolitiénih skupnosti organov

-federacije pa 0,51 odstotka.

Omeniti moramo, da opisane ugotovitve v bistvu
razkrivajo znaCilnost proradunskih odhodkov federacije
ne le vletu 1979, marveé tudi v preteklem in prihodnjih
letih. Zato je zvezni izvrini svet prevzel obveznost, da
bo v letu 1979 pripravil analizo sistema financiranja
federacije, predvsem z namenom, da zagotovi taksen
mehanizem, ki bo omogogil uresniGevanje druzbene
zahteve o vtesnitvi porabe v meje realnih moznosti druz-
be. To tudi pomeni, da bomo v prihodnje preucevali
bilan¢ne moznosti druzbe, vendar ne samo na podrocju
proradunske- porabe federacije, marveé tudi splogne in
skupne porabe v celoti. Samo tako bo mogoc&e objektiv-
no preuéiti potrebe in njihove prednosti in jih uskladiti
Z moznostmi gospodarstva.

V skladu z ustavo in zakonom o zdruZenem delu
kot tudi opredelitvami Zveze komunistov Jugoslavije o
tem, da morajo vse oblike porabe oziroma celotni do-
hodek obvladovati delavci v zdruzenem delu, bo nujno v
prihodnje tudi na podrogju proradunske porabe federa-
cije storiti vse, da bi o vseh problemih in vidikih porabe
neposredneje razpravljali v zdruzenem delu. Okolis¢ine,
da se o najbolj bistvenih elementih proradunske porabe
usklajujejo republiska in pokrajinska stali¢a v republi-
gkih in pokrajinskih skup§&inah ob najdejavne;jsi udelez-
bi skups¢inskih zborov zdruZenega dela, Ze zdaj veliko
prispeva k Zivahnejsi zavzetosti zdruZenega dela. Meni-
mo pa, da je treba in da lahko storimo nadaljnje korake
za to, da se bo zdruzeno delo neposredneje udelezevalo
razprav o vseh vidikih proratunske porabe.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Prosim tovari§a Nikola Ljubi¢i¢a, da spregovori.
NIKOLA LIJUBICIC, zvezni sekretar za ljudsko
obrambo:

Tovarisice in tovarisi, v zvezi z obravnavo predloga
proraduna federacije za leto 1979 mi dovolite, da vas

seznanim z nekaterimi vprasanji graditve in bojnega
usposabljanja nagih oboroZenih sil in pripravljanja druz-
be na obrambo. Vsa ta vpraSanja moramo opazoviti v
povezavi s splosnimi politiénimi in druzbenoekonomski-
mi gibanji v nasi drZavi, saj je njena obramba odvisna od
celotne druZbene stabilnosti in dosezkov na politi¢nem,
ekonomskem, socialnem in drugem podroé&ju.

Pozitivni procesi v nadaljnjem spopolnjevanju nase-

* ga druZbenopoliti¢nega in ekonomskega sistema in uspe-

hi v gospodarjenju prispevajo k veéji stabilnosti drzave.
To ugodno vpliva na celoten polozaj delovnih ljudi in
ob&anov, na politi¢ni polozaj v drzavi in razvoj sociali-
stiénih samoupravnih odnosov, potemtakem pa tudi na
povecanje obrambne sposobnosti drZave v celoti. Vse to
smo dosegli v razmerah zelo zapletenega gospodarskega
polozaja v svetu — kriz in recesij, monetarnih stabilno-
sti, slabljenja gospodarske mo¢i drZav v razvoju itd.

Poudariti pa moramo tudi to, da na§ hitri razvoj
kot tudi zapletenost svetovnega gospodarskega poloZaja
vplivata na naSa gospodarska gibanja, to pa spet vpliva
na veliko zajemanje iz gospodarstva, na to, da poraba
presega dogovorjene okvire, da investicijska dejavnost
preveé pritiska na domaci trg in vpliva na nase trgovin-
ske odnose s tujino itd.

Ce ne bi hitro resevali vseh teh in drugih proble-
mov, bi to prav gotovo vplivalo na celotno gospodarsko
stabilnost, to pa bi spet utegnilo povzroéati politicne
posledice, v najslabsem primeru pa bi to oslabilo tudi
obrambno mo¢ nade drzave.

Vsekakor imajo mimo politi¢nega in ekonomskega
vpliva $e ve&ji vpliv na obrambno politiko gibanja in
razvoj zunanjepoliti¢nega poloZaja.

Cas, v katerem Zvimo, je poln negotovosti, vojne,
pritiski in druge oblike ogroZanja pa so stalna groznja
miru. ‘

Popuscanje, kakor smo pri¢akovali, ni prerastlo v
svetovni proces. Njegova slabost je bila v tem, da je
temeljilo na vojaskem ravnotezju in strahu pred uporabo
najhujsega atomskega orozja. Napredne sile, zlasti ne-
uvriGene drzave skusajo omiliti in prepreéiti najdaljnje
zaostrovanje odnosov, odrezati konico konfrontacije
med velikimi silami, v rokah katerih je tudi najvecja
vojaska, politi¢na in gospodarska mo¢, in da uravnavajo
svetovni polozaj k miru. Kljub temu se boj za veljavo na
razli¢nih obmod&jih $e nadaljuje. To povzroca, da se za-
ostrovanje odnosov prenasa z enega obmo¢ja na svetu
na drugega.

Verjetno bo pojav novih svetovnih sil na zgodovin-
skem prizoriséu povzro¢il drugatno razporeditev raz-

" merja sil. Upajmo, da bodo te nove spremembe prinesle

taksne odnose, ki bodo prispevali k miru in napredku.
Nevarno bi bilo, &e bi prislo do novih pritiskov in drugih
oblik ogrozanja majhnih in neodvisnih drZav; Zal, kakor
kaze zdaj, taksne smeri gibanja ne moremo izkljuciti in
tako lahko pri¢akujemo nadaljnje izbruhe lokalnih vojn
in groZenj s pozicij sile.
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Veliko je dejstev, ki opozarjajo, da postaja med-
narodni poloZaj vse bolj zapleten.

Izdatki za oborozitev nenehno naras¢ajo, vojaski
izdatki pa presegajo 400 milijard dolarjev, kar pomeni
ve¢ kot poldrugo milijardo dolarjev na dan. V vseh drza-
vah NATO in var§avskega pakta sprejemajo nacrte, ki

predvidevajo nadaljnje povecanje vojaskih prorafunov.

Tretjina vseh vojaskih izdatkov je namenjena za razisko-
vanja in razvoj, proizvodnjo in nakup novega orozja in
vojaske opreme.

Pod oroZzjem je zdaj v svetu prek 22 milijonov ljudi
in priblizno 15 milijonov v polvojaskih formacijah. To
Stevilo se ne manjsa, marve¢ iz leta v leto veca.

Najvecdja koncentracija vojaske moci je v Evropi.
Tu je pravi arzenal razli¢énih vrst orozja.

V Evropi in Sredozemlju potekajo zelo intenzivne
vaje. Jeseni je na neki vaji NATO pakta, ki je zajela 30
skupnih in nacionalnih vaj, sodelovalo priblizno

350.000 vojakov, 3.000 bojnih letal, 200 ladij, zajela je

celotno ozemlje zahodne Evrope in obrezna morja. Pro-
ces modernizacije in kakovostne krepitve je zajel tudi
oboroZene sile vseh nasih sosed. Pri nekaterih se vse bolj
¢uti navzocénost velikih sil.

Polozaj nase drzave in njeno politicno stabilnost,
trdnost in obrambno sposobnost ocenjujejo realneje,
vendar je zaradi takSnega razvoja poloZaja v svetu in
zlasti v nasem sosedstvu interes velikih sil in blokov za

na§ strateski prostor vec¢ji. Vse to nam nalaga, da se

naprej utrjujemo enotnost in skrbimo za graditev
obrambnega sistema drZave, in vlagamo nove napore v
skladu z resolucijo enajstega kongresa ZKJ o razvoju in
krepitvi splosne ljudske obrambe in druZbene samo-
za§Cite in nalogami, ki nam jih postavlja vthovni koman-
dant. :

Tovarisice in tovarisi, razvoj mednarodnega poloza-
ja je taksen, da 3e naprej vlada nezaupanje, previaduje
boj za veljavo in nadvlado. Razumljivo je, da vse to sili k
pospesenemu razvoju oboroZenih sil in Krepitvi vloge
vojaskega dejavnika v svetovni politiki.

Ves svet se pospeseno oboroZuje, in to z zelo so-
dobnim orozjem. V tem so vsekakor na prvem mestu
najrazvitejse drzave, katerih tehniéno-tehnoloske moz-
nosti za proizvodnjo in razvoj najrazli¢nejsih oroZij so
najvecje.

Tekma nenehno traja, saj jo spodbujajo in pospesu-
jejo. Z njo zelijo doseéi tehni¢no-tehnolosko prednost
pred drugo stranjo, bodisi s kakovostjo — kar pomeni
razviti in proizvesti orozje s &im vecjimi unicevalnimi
moznostmi, ki ga druga stran trenutno nima, pa tudi s
koli¢ino — to pomeni dose¢i vejo proizvodnjo zdaj
znanega oroZja, da bi s koli¢ino dosegli ve&ji u€inek.

Tak$no prizadevanje najrazvitejsih drzav, to so
danes tudi najveéje svetovne sile, povzroca, da so velike
znanstvene zmogljivosti zaposlene z odkrivanjem novega
orozja.

Poleg ze veckrat omenjenega o10Zja, kot so
nevtronska bomba, rakete, ki krizarijo, in drugo, je zna-
no, da se ukvarjajo s tem, da bi kot orozje izkoristili
laserje, pa tudi meteoroloske, geofizi¢ne in druge vede
preudujejo, kako bi jih izkoristili v vojne namene.

Ni¢ manj pozornosti ne posveta vojasko-politi¢ni
dejavnik spopolnjevanju Ze obstojeCega vojnega kontin-
genta, katerega moznosti so Ze zdaj velike.

Tako se v svetu kopi€ijo novejsi in sodobnejsi tipi
letal z vse vecjimi hitrostmi, moZnostmi dosega in ucin-
kom bombardiranja; proizvajajo vedno ve¢ tankov in
transportnih sredstev, ki postajajo iz leta v leto bolj so-
dobni, ki imajo vse ve¢je bojne moznosti. Za temi sred-
stvi ne zaostaja proizvodnja in spopolnjevanje razli¢nih
tipov raketnega in topniskega oroZja. Vsemu temu mo-
ramo dodati tekmovanje v proizvodnji protioklopnega
in protiletalskega oroZja, proizvodnjo zelo sodobnih
elektronskih naprav in eksplozivov, ki dajejo sedanji
oborozitvi vedno vecjo rusilno in ubijalsko mo&.

Nastevanje vsega, kar se danes napoveduje ali ze
proizvaja v svetu za osvajanje in obrambo, bi zahtevalo
veliko Casa, zato naj dodam samo to, da poteka oboro-
zevalna tekma na zelo S§iroki fronti in povsod — na
kopnem, morju, v zraku pa tudi v vesolju.

Z vojskovanjem v vseh teh razseznostih skusajo do-
se€i premo¢ v hitrosti akcij, bojnem uéinku, gibljivosti
in manevrskih sposobnostih. V taksnih razmerah skusajo
dosedi presenecenje, da nasprotnika odkrijes in si ga
ogledas, zato poteka zdaj zelo pospesena elektronska
vojna.

Na podroc¢ju jedrske oborozitve je dosezena taksna
koncentracija, da ga je vec¢, kot ga je treba za medseboj-
no iztrebljenje, celo v primeru, e bi nasprotnik del tega
orozja uniil.

Tako vselej ostane vprasanje, komu in ¢emu vse to
rabi. V kaksno smer se giblje svet —k miru alik vojni?
Oc¢itno je, da tako velike koliCine oroZja in njihova izbi-
ra ne rabijo samo za odvraganje, marve¢ tudi kot sred-
stvo za groZnjo in veljavo. Ker daje oboroZitev tezo tudi
politiénim argumentom, najverjetneje tudi v praksi tako
ravnajo.

Taksen razvoj oborozenih sil v svetu in okoli nase
drzave budno spremljamo in ukrepamo, da ne bi ob&ut-
neje zaostajali v pripravljanju nagih oborozZenih sil.

Zveza komunistov Jugoslavije in nasa socialisti¢na
skupnost namenjata nenehno pozornost graditvi oboro-
Zenih sil, saj sta odvisnost drzave in njena svoboda edina
pot za to, da naSa druzba uresni¢i svoj samoupravni
socialistiéni razvoj. S

Pripravljanje oborozenih sil in drZzave na obrambo.

V preteklem letu smo vlozli veliko truda, da bi
postal sistem splosne ljudske obrambe in druZbene
samozaiCite kar se da operativen in bojno v celoti
ucinkovit.

OborozZene sile so se tehniéno in nasploh ob¢utne-
je modernizirale.
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Hkrati z delom za tehniéno moderniziranje smo
posvetili veliko pozornosti spravljanju in ohranjevanje
bojne tehnike, vodenju in poveljevanju kot tudi spopol-
njevanju organizacijsko-formacijske strukture enot in
poveljstev v celoti, dograjevanju in urjenju mobilizacij-
skega sistema, posodabljanju pouka, krepitvi moralno-
politi¢ne enotnosti itd. Upostevali smo besede tovarifa
Tita in politike Zveze komunistov, da je ¢lovek najvisja
vrednota in obrambna mog¢, zato smo se borili za ¢im-
bolj pravilne odnose v razmerju stare§ina—vojak, pri tem
pa vselej skrbeli za zvisevanje standarda vseh pripadni-
kov armade.

Vse to je prispevalo k vse vecji bojni pripravljenosti
jugoslovanske ljudske armade, ogrodja nasega obramb-
nega sistema in Sole za vzgajanje strokovnih bojno uspo-
sobljenih kadrov za svoje potrebe in za potrebe terito-
rialne obrambe.

V tem obdobju smo se spet trudili za organiziranje
in pripravljanje enot in poveljstev teritorialne obrambe,
ki je postala milijonska sila nasega sistema splosne ljud-
ske obrambe in druzbene samozascite.

Ne spopolnjujemo le jugoslovanske ljudske obram-
be in teritorialne obrambe, marveé¢ izboljsujemo tudi
organizacijo in funkcioniranje drugih sestavin splosne
ljudske obrambe, kot sta civilna za§¢ita in sistem opazo-
vanja, javljanja in alarmiranja.

Poleg pripravljanja oborozenega dela, se pravi obo-
rozenih sil, so druZbenopoliti¢cne skupnosti, delovne
organizacije in drugi druzbeni subjekti vlozili veliko tru-
da, da bi vso drzavo z vsemi njenimi zmogljivostmi orga-
nizirali in pripravili na obrambo. Stevilne vaje, izpeljane
v tem letu, so pokazale veliko usposobljenost in priprav-
ljenost druzbenopoliti¢nega in gospodarskega sistema,
druzbenih dejavnosti in vseh sestavin obrambe nase
drzave.

Potemtakem potekajo razvoj in usposabljanje obo-
roZenih sil in pripravljanja drzave na obrambo v duhu
nase doktrine, sploine ljudske obrambne vojne in nase
politi¢ne strategije. To pomeni, da pripravljamo tako
oborozene sile kot vso nafo skupnost, da lahko vsak
trenutek stopi v obrambo svoje neodvisnosti in samo-
upravne socialisti¢ne druzbe.

Tovarisice in tovarisi, finanéna sredstva, ki so pred-
videna v proradunu za nadaljnji razvoj in opremljanje
jugoslovanske ljudske obrambe so po nafem mnenju
realna. So v skladu z velikostjo sedanje armade in ustre-
zajo na§im materialnim mozZnostim. Res so sodobna
bojna sredstva, ki jih imajo danes na voljo sosedne in
druge drzave, zelo zapletena, z velikimi bojnimi moz-
nostmi in zato tudi draga. Zlasti so draga, kadar se pro-
izvajajo v majhnih serijah. Kot sem Ze dejal, moramo iti
v korak s tem, moramo imeti scdobno oboroZzitev, saj v
primeru agresije ne smemo spraviti nasih ljudi v podre-
jen polozaj. To je v vojni nevarno in tega nam ne bi
nih&e oprostil.

V oborozevanju kopenske vojske smo osvojili in
proizvajamo celotno pehotno oborozitev in strelivo,
osvajamo in proizvajamo ve¢ modelov protioklopnega in
protiletalskega orozja. Osvojili smo tudi nekaj tipov
metalcev min, topnifkega orozja in ve&cevnih raketnih
metalcev. Za vse te proizvajamo zelo kvalitetno strelivo.
Proizvedli smo zelo sodobna transportna sredstva, glede
oklepne tehnike pa bomo 3e napredovali, da bi S bolj

" povecali manevrsko in udarno sposobnost nasih enot.

Izkoris¢amo dosezke znanosti in spopolnjujemo
balisti¢ne in druge tehni¢ne moznosti nase oborozitve, z
razvojem streliv pa ve&je moci, izkoris¢amo elektronska
in laserska infra-rdeca sredstva in naprave, poveujemo
doseg, hitrost in to¢nost zadevanja ciljev na bojiscu.

Tako ustvarjamo zelo moderne kopenske sile, ka-
terih manevrska in bojna mo¢ nenehno naraséajo in ki
so pripravljene postaviti se po robu vsem do zdaj znanim
bojnim sredstvom in oboroZenim silam nasprotnika.

Zdaj imajo nase pehotne divizije bojno mo¢ od 50
do 70 ton jekla v minuti, kar je na ravni moznosti divizij
drugih drzav.

Za varstvo nasega zra¢nega prostora, oborozenih sil
in jugoslovanskega ozemlja razvijamo sodobno vojno le-
talstvo in protiletalsko obrambo. Zdaj imamo zelo solid-
no lovsko letalstvo, proizvajamo pa tudi nove tipe letal,
helikopterjev in drugih sredstev na zemlji. Hkrati z raz-
vojem letalske tehnike smo razvili zelo solidno proti-
letalsko obrambo. Tudi na tem podroéju smo dosegli
visoko stopnjo bojne zavarovanosti pred napadi iz zraka.

Z razvojem vojnega letalstva in protiletalske
obrambe uspesno 3¢itimo na§ zra¢ni prostor, ker pa
imajo druge armade na voljo rakete razlicnih dometov,
je nujno, da imamo tudi sredstva za obrambo proti njim.
Zato posvecamo pozornost tudi tej zvrsti obrambe.

Da bi uspesno zavarovali na$ zra¢ni prostor ter na-
e ozemlje in oboroZene sile pred napadi iz zraka, mora-
mo nadaljevati z modernizacijo vojnega letalstva in pro-
tiletalske obrambe.

Za varstvo nasega jadranskega prostora, pomorskih
komunikacij in nase obale oborozujemo vojno mornari-
co z ladjami in podmornicami razli¢nih velikosti in
tonaze, obalno obrambo in opazovalnimi sredstvi.

V zadnjih letih se je vojna mornarica razvila in iz-
delala nekaj zelo sodobnih tipov ladij in podmornic kot
tudi ve¢ drugih bojnih sredstev. S tak$nim
moderniziranjem na§ih pomorskih - sii moramo
nadaljevati, da bomo le tako lahko uspesno nadzorovali
in zavarovali na§ jadranski prostor.

Vodenje in poveljevanje oborozenim silam
razvijamo kot del sistema vodenja splosne ljudske
obrambe in druzbene samozascite.

Vsem komandnim instancam — od tistih, ki imajo
stratesk o-operativno vlogo in pomen pa do takti¢no
najnizjih, posveamo vso pozornost (njihovemu
usposabljanju, da bi uspesno izpolnjevale svojo vlogo).
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Za delo vseh poveljstev enot zagotavljamo sodobna
tehni¢na sredstva zvez. :
Da bi bile odlocitve ¢im boljse, vkljudujemo na

vseh ravneh poveljevanja v fazi pred odloGanjem v -

proces razmiljanja ve¢ stareSin pa tudi vojakov. Zato
ustvarjamo razli¢ne oblike, kot so kolegiji, vojaski sveti,
kadrovski sveti, ki obstajajo Ze od polka naprej, konéajo
pa se v zveznem sekretariatu za ljudsko obrambo. Tudi v
vojaskih kolektivih ustanavljamo svete za prehrano,
zabavo, kulturno in $portno dejavnost, zelo aktivne so
¢etne in baterijske konference itd.

Ob vsem tem naj pripomnim, da smo v zadnjem
letu zmanjsali ve¢ja poveljstva in zvezni sekretariat za
[judsko obrambo za prek 20 odstotkov. Delovni uéinek
smo nadomestili z boljSo organizacijo dela, vedjo
strokovno izobrazbo in delovno disciplino.

Z vsem tem Zzelimo, da bi pripadniki oboroZenih sil
ne formalno, marve¢ vsebinsko postali aktivni dejavniki
in subjekti v odlo¢anju in graditvi svojih enot in
ustanov. ' ‘

Zaledno zavarovanje.

Sestavljen in razvejen sistem, kakrs$na je

jugoslovanska ljudska armada, mora imeti za svojo red-

no dejavnost razli¢na materialna sredstva in oskrbljenost
z intendantskimi potreb§¢inami, hrano, oblaéili, nasta-
nitvijo, pogonskim gorivom, modernimi deli za tehniko,
delavnicami za popravilo in remorit, skladi§¢nimi pro-
stori za popravilo streliva, goriva, tehnike in drugimi
materialnimi sredstvi. _

Poleg omenjenih sredstev mora vojaska organizacija
skrbeti za nastanitev vojakov, njihovo zdravljenje,
predvsem pa za preventivo in ustvarjanje pogojev za to,
da vzgajamo telesno in dusevno zdrave osebnosti.

Mirovne in vojne potrebe zahtevajo, da ima
jugoslovanska ljudska armada razvito saniteto in dobro
organizirano zdravstveno sluzbo in preskrbo.

Da bi to poudaril, naj povem, da porabi samo ena
divizija v vojni na dan okoli 600 ton materiala,
predvsem streliva, pogonskega goriva, hrane, zdravil in
drugega. Da bi to spravili do enot na bojiscu, je
potreben velik vozni park. Poleg tega so za normalno
7ivljenje vojaskih enot (mislim na mirni ¢as) potrebna e
druga sredstva, kot so pekarne, kuhinje, razli¢ni tipi
vozil, delavnice itd., saj enote jugoslovanske ljudske
armade porabijo vsak dan okoli 2 milijona izdelkov.

Vrhu tega oskrbuje in spremlja gradbena sluzba s
svojo operativo razvoj jugoslovanske ljudske armade z
graditvijo stanovanj in vojaskih objektov razli¢nih vrst
in namenov.

Menimo, da smo v razvoju zalednih sluzb in
njihove dejavnosti dosegli precejsen napredek in da smo
danes obcutno bolje opremljeni in preskrbljeni za
primer agresije kot prej. S tak$no dejavnostjo moramo
nadaljevati v prihodnjih letih.

Pouk oborozenih sil in [judstva.

V primeru agresije vemo, da utegne biti napadalec
Steviléno in tehniéno v premoé&i. To za nas ni nic
novega; tako je bilo tudi med narodnoosvobodilno
vojno in revolucijo. Nasa mo¢ je takrat bila in je Se .
danes v moralni in politi¢ni zavesti nasih narodov in v
odlo¢nosti, da branimo naso samoupravno socialisti¢no
druzbo, branimo pridobitve nase revolucije. Poleg tega
mora biti na§a mo¢ in premod v vedji izurjenosti Ludi,
da ravnajo z bojno tehniko, in v pripravljenosti po-
veljstev, da izkoristijo vse prednosti, ki nam jih nudi nas
nacin vodenja splosne ljudske obrambne vojne.

V vsem tem moramo biti mo&ne;jsi kot napadalec.

V enotah jugoslovanske armade je pouk vojasko
strokoven, zraven je moralno-politiéna vzgoja vojakov. S
poukom in vzgojo skuSamo seznanjati vojake in mlade
staresine z dosezki graditve naSe samoupravne sociali-
sti¢ne skupnosti in izoblikovati celovite in vsestransko
pripravljene socialisti¢ne osebnosti.

Za pouk stare§in imamo razvit sistem vojaskih 3ol,
od srednjih do visokih 3ol, ki so na zelo visoki strokovni
ravni. Tod se $olajo razli¢ni profili kadrov za potrebe
oboroZenih sil.

Da uziva na§ vojaski Solski sistem velik ugled v sve-
tu, govori dejstvo, da se pri nas Sola okoli tiso¢ tujcev na
leto, pretezno iz neuvricenih drzav.

Poleg rednega Solanja smo ustvarili moznosti za
Solanje ob delu — izredno $olanje kot tudi mozZnost za
pridobitev najvi§jih znanstvenih stopenj s podiplomskim
in specialisti¢nim spopolnjevanjem.

Pouk ljudstva je prav tako v sredi§¢u pozornosti in
poteka v razli¢nih oblikah.

Posebno pozornost namenjamo pouku mladine. V
zadnjih treh letih se je izSolalo v uénih enotah jugoslo-
vanske ljudske armade priblizno 120.000 §tudentov.

V petih smereh in na fakultetah §tudira sploino
ljudsko obrambo 4.000 rednih in izrednih §tudentov.

Z razliénimi oblikami skusamo izSolati vse prebi-
valstvo nase drzave, kar je dalo doslej zadovoljive uspe-
he.

Poudariti moramo, da postaja pouk nasploh, zlasti
pa v oborozenih silah Cedalje bolj zahteven. Nova teh-
ni¢na sredstva, ki vedno bolj prihajajo v nase enote,
zahtevajo Se kvalitetnejsi pouk, to pa narekuje sodobnej-
§¢ ucne pripomocke: prostore za trening, takti¢ne
vadnice, tankodrome, vezbalis¢a in drugo, kar je prav
tako zelo drago, vendar mora biti pouk v vsem 3e sodob-
nejsi in konkretneje prilagojen na§im razmeram in potre-
bam, zato moramo na tem podrocju v prihodnje storiti
Se vec.

Vojaska industrija.

Vojasko industrijo razvijamo skladno s potrebami
oborozenih sil, tehniénimi pogoji in ekonomskimi moz-
nostmi drzave. Za potrebe oborozZenih sil ne proizvaja-
mo samo zmogljivosti in namenske vojaske industrije,
marved je v to vkljuena skoraj vsa jugoslovanska indu-
strija.
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Razvoj in proizvodnja oroZja ter vojaske opreme
pozitivno vplivajo na gospodarski razvoj drZave, spodbu-
jajo sodobne tehnoloske resitve in inovacije ter v pre-
cej$njem obsegu zagotavljajo razvoj domacih, znanstve-
nih in proizvodnih zmogljivosti.

Vlaganje sredstev v raziskovanja in razvoj, rekon-
strukcijo in modernizacijo zmogljivosti za proizvodnjo
oroZja in vojaske opreme, proizvodnjo reprodukcijskega
materiala in drugih surovin, naj zagotovi sodobno tehno-
losko raven zmogljivosti.

Tako ustvarjamo potrebne pogoje, da bomo prete-
7en del sredstev proizvajali doma, kar pomeni, da se
bomo $e bolj otresli uvoza in se moéneje oprli na lastne
modi.

Iz teh razlogov moramo nenehno spremljati razvoj
tehnike in vojaske industrije v svetu in se zavzemati za
razvoj in modernizacijo nasih zmogljivosti.

Vojaska znanstvena dejavnost.

Ker postaja znanost vse bolj gibalna sila celotnega
razvoja, posve¢amo v armadi vedno ve¢ pozornosti njeni
uporabi v proizvodnji oroZja in vojaske opreme in tudi
za potrebe vojskovanja v celoti.

Stevilne institucije in kadri se ukvarjajo z razvojem
teoreti¢ne misli na podrodju vojaskih spretnosti. Spri¢o
tega smo razvili vse doktrine vodenja splosne ljudske
obrambne vojne, skladno s tem pa smo tudi dimenzioni-
rali sestavo in velikost oborozenih sil.

Na podrocju tehni¢nih ved spremljamo njihov raz-
voj in dosezke v svetu. Za potrebe armade smo angaZira-
li vse razpoloZljive zmogljivosti. Zdaj uporabljamo 56
institutov v drZavi. V smislu naSe strateSke usmeritve
smo iskali oporo na lastne moci. Zacetni uspehi so
dobri, pricakujemo 3e vecje. B

Spri¢o dela odliénih strokovnjakov smo v medi-
cinsko-bioloskih vedah Ze dosegli lepe uspehe in prica-
kujemo, da se bo taksen vzpon nadaljeval.

Tudi na podrogju druzbenih ved dosegamo vedno
vecje uspehe.

Da bi lahko te znanstvene ustanove tudi v prihod-
nje dosegale uspehe, smo posvetili §¢ vecjo pozornost
njihovemu opremljanju. Zato so potrebni boljsi labora-
toriji, klinike in druge znanstvene institucije. Morali bi
tudi izoblikovati nov profil strokovnih kadrov.

Vojaske ekonomske odnose in znanstveno-tehnié-
no sodelovanje s tujino.

Vojagki odnosi, ki jih v zadnjih letih razvijamo,
imajo veCkraten politi¢ni, obrambni in ekonomski po-
men. Zlasti skuSamo izboljsati odnose in sodelovanje z
neuvr§¢enimi drZzavami in drZzavami v razvoju.

Nanje odpade 80 oziroma skoraj 80 odstotkov na-
Sega vojaskega izvoza.

Vojagko znanstveno-tehni¢no sodelovanje s tujimi
armadami poteka tako, da nudimo naso znanstveno-teh-
ni¢no in vojatko strokovno pomog, storitve, prodajo
orozja, Solanje in spopolnjevanje kadrov, nudimo storit-
ve inZeniringa pri graditvi objektov, seznanjamo z znan-

stveno-tehni¢nimi dosezki, prenasamo tehnologijo,
skupno vlagamo v raziskave in razvoj proizvodnje oroZja
in opreme.

Pri uresni¢evanju vseh teh oblik sodelovanja smo
dosegli dobre uspehe, kar je porostvo, da bodo v prihod-
nje Se vedji. Lani smo izvozili za dvesto milijonov dolar-
jev oroZja.

Standard vojakov in staresin.

Posebej skrbimo in ukrepamo za standard vojakov,
da bi ta rasel v skladu z nafimi realnimi moZnostmi.
Menimo, da smo zagotovili kvalitetno prehrano, izbolj-
Sali oblaCenje, ustvarili osnovne pogoje za uspeino
zdravstveno oskrbo in izboljsali stanovanjske razmere
vojakov v vojasnicah. Ustvarjamo vse boljse moznosti za
kulturno in $portno dejavnost, sprejemanje rekrutov itd.
Vsi ti ukrepi zelo pozitivno vplivajo na moralno-politi&-
no stanje v enotah in dejavnost vojakov.

Izhajali smo iz druZbenih dogovorov in samouprav-
nih sporazmov in spremljali popre¢ne prejemke v druzbi
ter pri tem pazili, da bi tudi letos ohranili standard stal-
ne sestave. V ta namen dajemo za stanovanja precej
sredstev in pri¢akujemo, da bo tudi letos konéanih ne-
kaj tiso¢ stanovanj, kar je manj od naCrtovanega, ker so
zamude v gradbeni operativi.

Hkrati z zvisanjem pla¢ aktivnih vojagkih oseb smo
usklajevali tudi pokojnine vojaskih upokojencev in pre-
jemke oseb, ki dobivajo denarna nadomestila.

Gmotni poloZzaj civilnih oseb v sluzbi v jugoslovan-
ski ljudski armadi smo usklajevali z zahtevami vojaske
sluzbe in gibanjem osebnih dohodkov delavcev na istem
obmocju.

Letos so zacele veljati spremembe in dopolnitve v
zakonu o sluzbi v oborozenih silah, s katerimi je vrsta
sistemskih vprasanj aktivnih vojaskih oseb bolje urejena,
kot je napredovanje, postavitve na vi§je poloZaje, preme-
stitve in drugo.

Vse bolj uveljavljamo nacelo, da morajo biti delo
in sadovi dela merilo za napredovanje. Napredovanje se
usklajuje s podaljsevanjem delovne dobe staresin, v zvezi
s premestitvami pa se trudimo, da bi jih zmanjsali na
najnujnejsi obseg, s ¢imer zagotavljamo vecdjo stalnost
kadrov.

Nadaljevali smo s prakso, da posiljamo na najvisje
vojaske 3ole kadre, ki dosegajo najboljSe uspehe v delu.

V primerjavi s prejsnjim letom se je prijavilo nekaj
ve¢ mladincev v vojaske 3ole, zboljsala se je nacionalna
sestava kandidatov, Geprav $e vedno niso sorazmerno
zastopani nekateri narodi in narodnosti. Se naprej mora-
mo skrbeti, da bi stanje popolnoma popravili. Zlasti pri-
cakujemo vecjo zavzetost druzbenopoliti¢nih skupnosti
na tem podroéju in vodstev Zveze komunistov.

Do zdaj sem omenil samo nekatere dejavnosti, ki
jih moramo izboljiati v prihodnjem letu in poskrbeti, da
bi bile se bolj ustvarjalne, da bi bojno pripravlijenost
jugoslovanske ljudske armade dvignili na ob&utno vi§jo
raven. Je pa e vrsta drugih nalog, od katerih reSevanja je
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prav tako odvisna bojna usposobljenost armade in drza-
ve za obrambo, kot so: ureditev ozemlja, ustvarjanje in
razporejanje v esalone rezerv, razvoj obmejnih in hribo-
vitih obmo¢ij in drugo. Za vse te programe moramo -
zagotoviti finanéna sredstva.

Sredstva, ki se dajejo za potrebe obrambe nase
drzave, niso majhna. Zelim vas spomniti, da smo ena
izmed drzav, ki daje za obrambo najmanj sredstev na
prebivalca.

Ker poteka v svetu nepojmljiva oboroZevalna tek-
ma, ker so k temu pritegnjene zelo velike vojaske in
industrijske zmogljivosti, ker rastejo cene tehni¢nih
sredstev vsako leto do 30 odstotkov, nekatera sredstva
pa se draZijo za tri do Stirikrat in tudi ve&, kar velja na
primer za tank, ki se je v zadnjem Gasu podrazil od
200.000 na milijon dolarjev, ali raketa od 1.500 na
10.000 dolarjev. Rastejo tudi osebni dohodki in drugo.
Zato je nujno, da tudi sredstva, ki se dajejo za potrebe
jugoslovanske ljudske armade, obravnavamo v tej pove-
zavi.

Ker so v svetu sile, ki jim takina Jugoslavija ne
ustreza in se trudijo za njeno destabilizacijo, moramo §e
bolj organizirano razvijati in spopolnjevati na$ sistem
splosne ljudske obrambe in druzbene samozaicite in gra-
diti naSe oborozZene sile, saj svoboda nima cene.

Strateske smeri zgraditve oborozenih sil v prihod-
njem letu bodo 3e naprej: dviganje bojne pripravljenosti
s tezis¢em na razvoju in proizvodnji novih bojnih siste-
mov, graditve kadrov, urjenje, spravilo in remont tehni-
ke in dvig standarda vojakov in starein.

Da bi lahko to dosegli, bomo morali zelo varCevati,
gospodarneje poslovati in zmanjSati investicijske in ne-
katere druge oblike porabe.

Nekatere nove in ve&je programe, ki jih predvideva-
mo na podro¢ju oklepne, letalske in raketne tehnike,
bomo morali posebej preuditi in poiskati zanje resitve.

Tovariice in tovarisi, poudaril sem, da je poloZaj v
svetu zelo zapleten in poln negotovosti. Tovaris Tito je
na desetem kongresu ZKJ o tem dejal: ,Ne Zivimo zunaj
prostora in Casa, marve¢ v surovi realnosti danasnjega
sveta, v katerem ni nobenega obmo¢ja, za katerega bi
lahko zanesljivo trdili, da je zunaj nevarnosti bojnih spo-
padov.*

To dokazuje, da vse dotlej, dokler bodo obstajale v
svetu sile, ki Zelijo z modcjo vsiliti svoja stali§¢a in si
skusajo s silo podrediti druge drzave in narode, morajo
tiste drzave, ki Zelijo Ziveti v svobodi, ki Zelijo braniti
svojo drzavno nedotakljivost, posvecati obrambnim si-
lam vso pozornost. Zato moramo ne le v prihodnjem
letu, marve¢ vselej graditi sistem splosne ljudske obram-
be in druzbene samozasiéite, tako da postane trden
obrambni samozai€itni mehanizem in okop zoper
spodkopavanje nasih notranjih odnosov in politiéne sta-
bilnosti. N

Zato bodo danes, jutri in vselej, kadar bo treba,
nase obrambne sile skupaj z ljudstvom branile pridobit-

ve revolucije, branile naso kristalno in dolo&eno politi-
ko, politiko neuvri¢anja in socialistiénega samoupravne-
ga razvoja, saj se zavedamo, e bomo pripravljeni na
obrambo, bomo imeli ve¢je moznosti za mir in manjse
mozZnosti, da bi kdo posegel po nasi neodvisnosti in da
bi postali Zrtev agresije.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zahvaljujem se tovariSu Ljubigiéu in prosim, da
spregovori tovari§ Vukasovi¢.

MILAN VUKASOVIC, ¢lan ZIS in predsednik zveznega
komiteja za vprasanja borcev in vojaskih invalidov:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati, v
predlogu proracuna federacije za leto 1979 in njegovi
dokumentaciji je pregled sredstev za bor&evsko in inva-
lidsko varstvo, s katerimi se izpolnjujejo obveznosti
federacije v prihodnjem letu. Zato bi opozoril samo na
nekatera bistvena vprasanja, ki so pomembna za izvre-
vanje proracuna federacije na tem podrocju.

Predvsem velja poudariti, da se borevsko in inva-
lidsko varstvo kontinuirano razvija in napreduje od
osvoboditve do danes skladno z razvojem politi¢nega
sistema in materialnimi moZnostmi naSe socialistiéne
skupnosti.

Ustavne opredelitve in politika Zveze komunistov
Jugoslavije na tem podrocju so dale odlocilne spodbude
za razvoj in nadaljnji napredek tega varstva in krepitev
socialne in materialne varnosti udeleZzencev narodno-
osvobodilne vojne v zadnjih letih. Ze danes imamo po-
leg temeljne celo vrsto dopolnilnih oblik bor&evskega
varstva, pri ¢emer sodelujejo Stevilni druzbeni subjekti
kot nosilci tega varstva. Zgradili smo sistem tega varstva,
ki naj bi zajel vse in govoril o humanisti¢ni vsebini in
namenih naSe samoupravne druzbe. Sodimo, da se
uspesno uresniCujejo cilji ustave SFRJ in naloge Zveze
komunistov na tem podro&ju.

Sistem osnovnega varstva udelezencev NOV, ki ga
ureja federacija, uziva 800.000 oseb (nekateri uzivajo
svoje pravice iz ve¢ naslovov). V letu 1979 je v proradu-
nu federacije za borcevsko in invalidsko varstvo predvi-
denih prek 13 milijard dinarjev, kar predstavlja 13,9 od-
stotka proraduna in povecdanje za 15,6 odstotka v pri-
merjavi z letom 1978.

Poudarjam pa, da to niso vsa sredstva, ki se dajejo
za borCevsko in invalidsko varstvo. Poleg sredstev, ki jih
daje federacija, dajejo tudi republike in pokrajine po

svojih predpisih precejinja sredstva za prek 300.000 uz-

valcev (sredstva v nekaterih republikah se gibljejo med
18 in 20 odstotki proraduna). Prav tako dajejo pre-
cejdnja sredstva organizacije zdruZenega dela, ob&ine in
samoupravne interesne skupnosti.
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S sredstvi za varstvo borcev in invalidov, ki se za-

gotavljajo v proradunu federacije, se krijejo izdatki za
vse oblike osnovnega varstva, in sicer:

— 9 milijard in 457 milijonov dinarjev ali priblizno
70 odstotkov vseh sredstev za benificirane pokojnine, ki
jih uziva 364.169 borcev;

— 4 milijarde in 303 milijone dinarjev za material-
ne prejemke vojaskih invalidov druzin padlih borcev,
imetnikov ,spomenice 1941“, $panskih borcev, narod-
nih herojev in drugih, ki jih uZiva okoli 238.000 oseb.
Nominalna rast obsega sredstev v letu 1979 je v primer-
javi z letom 1978 pogojena predvsem z obveznostjo
federacije, da vsako leto usklajuje denarne prejemke za
borce z rastjo osebnih dohodkov in Zvljenjskih stro-
skov.

Tovarisice in tovarisi, ob tej priloZnosti se Zelim
dotakniti nekaterih perecih vprasanj in problemov v zve-
zi z izvajanjem zalrtane politike druzbe na tem podro¢-
ju.

Zvezni izvrsni svet je v uresnievanju politike na
tem podrocju sprejel pobude ZZB NOV za dograditev
boréevskega in invalidskega varstva za krepitev njegove
ucinkovitosti in dvig kakovosti.

Poglavitni namen in smisel teh sprememb je nadal]
nje usklajevanje borlevskega in invalidskega varstva s
politiénim sistemom in njegovo vgrajevanje v sistem

samoupravnih interesnih skupnosti, kar bo med drugim

omogodcilo tudi veg&ji vpliv borcev na to varstvo. Izhaja-
jog iz taksnih opredelitev, se bomo trudili, da odstrani-
mo vse pomanjkljivosti.

Tudi zdravstveno varstvo borcev, vojaskih invalidov
in druzin padlih borcev moramo nenehno izboljsevati in
skrbeti za njegovo ulinkovitost, pri tem pa upoStevati
vse vedje potrebe po tem varstvu, ki izhajajo iz zelo
neugodne starostne strukture borcev kot tudi zaradi po-
sledic, ki jih je vojna pustila na njihovem zdravstvenem
stanju.

Precejinjo pozornost moramo nameniti ortopediji,
protetiki, toplifkem in klimatskem zdravljenju kot
pomembnim oblikam zdravstvenega varstva borcev in
vojaskih invalidov.

Kakor vam je znano, smo pred dograditvijo celot-
nega sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Zvezni izvrini svet bo kot eden izmed udeleZencev pri-
pravljanja predloga za dograditev tega sistema posvecal
izjemno pozornost tej nalogi in skusal pravice borcev iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ustrezno vgra-
diti v splosni sistem pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja.

Poudariti moram, da se s pospesenim razvijanjem
dopolnilnega varstva celotno boréevsko varstvo moéno
izboljsuje in bogati, po vsebini in kakovosti in tudi glede
tistih kategorij borcev, ki ne uzivajo temeljnih pravic. V
tem so tudi ob&utne razlike glede na razlike v materialni
razvitosti republik in pokrajin, razlike v produktivnosti
dela in drugih. Kazejo se v razli¢nih prejemkih borcev v

dopolnilnem varstvu kot tudi v prejemkih drugih delov-
nih ljudi. Menim, da je to edino upravi¢eno na tej stop-
nji naSega razvoja, saj nihce v tej druzbi ne more resevati
svojega materialnega statusa mimo ali neodvisno od
materialnega poloZaja delavskega razreda. Pomanjkanje
potrebne koordinacije in sinhronizacije dejavnosti med
republikami in pokrajinama in drugimi druZbenopolitic-
nimi skupnostmi povzroa nekaj tezav, ki negativno

* vplivajo na razpoloZenje uZzivalcev tega varstva. Smo tik

pred nalogo, da v tem varstvu zagotovimo skupna merila
in osnove, ob upostevanju specifi¢nosti razli¢nih okolij.
Tako naj bi odpravili vse razlike v pristopu k temu pro-
blemu.

V politiki zagotavljanja stanovanj za borce smo do-
segli pomembne uspehe. Vendar je $e naprej zelo aktual-
no resevanje njihovih stanovanjskih problemov. Teh pro-
blemov ne refujemo skladno z razpolozljivimi sredstvi.
Moramo se zavzeti za to, da bi v samoupravnih interes-
nih skupnostih stanovanja, pokojninskega in invalidske-
ga zavarovanja in organizacijah zdruZenega dela §e na-
prej dajali prednost reSevanju stanovanjskih vprasanj
borcev.

PrecejSen napredek je bil dosezen tudi v namenski
in gospodarni uporabi sredstev, ki so namenjena za to
varstvo. Izdan je bil posebn zakon o evidencah na tem
podro&ju, med proradunom federacije in interesnimi
skupnostmi pokojninskega in invalidskega zavarovanja
pa je Ze vzpostavljen takSen mehanizem, ki zagotavlja
spremljanje in uporabo sredstev, namenjenih za borcev-
ske pokojnine, ki sestavljajo 70 odstotkov vseh izdatkov
za temeljno bor¢evsko in invalidsko varstvo. Evidenca
omogoca, da lahko stalno spremljamo vse pomembne
pojave za vodenje politike na tem podrocju.

Posebej Zelim omeniti nalogo, ki ne ¢aka le orga-
nov izvajanja tega varstva, marved vse druge druzbene in
subjektivne dejavnike. Gre za varlevanje in namensko
porabo sredstev, ki se zagotavljajo za to varstvo. Upravni
organi v vseh druzbenopolitiénih skupnostih, proraéun-
ska ingpekcija, sluzba druzbenega knjigovodstva in drugi
morajo nadzirati uresnicevanje pravic in namensko upo-
rabo sredstev. Ta dom in boréevske organizacije so ve¢-
krat opozarjali na delo organov za izvajanje bor&evskega
varstva. Omenjena je bila nestrokovnost, neazurnost, po-
nekod pa tudi nehuman odnos od uzivalcev. Posebej so
opozarjali na zapleten postopek za uveljavitev pravic in
na veliko Stevilo predpisov, ki urejajo le-to. Navzlic
temu pa se stanje pocCasi spreminja. Prepriani smo, da
se tako zmanjsujejo uéinki, ki bi jih sicer dosegli, e teh
problemov ne bi bilo.

TovariSice in tovarisi, kakor vam je znano, je na
zahtevo sedmega kongresa zveze zdruzenj borcev narod-
noosvobodilne vojne vnovi¢ omogoceno dokazovanje
boréevske dobe na podlagi izjav pri¢. Do 30. junija
1978, konénega roka za vlozitev zahtev, so organizacije
ZZB NOV prejele 117.000 zahtev za izdajo ustreznega
potrdila o udelezbi v narodnoosvobodilni vojni. Posto-



Zvezni zbor

5. seja 33

pek za resevanje teh zahtev je v teku pri ob&inskih ZZB
NOV in samoupravnih interesnih skupnostih za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje.

Velika je nasa odgovornost, zlasti pa organov, ki
refujejo te zahteve, da se zagotovi dosledno upostevanje
zaértanih meril. Menim pa, da vas moram obvestiti, da
moramo v prihodnje pri¢akovati ve&je obveznosti fede-
racije in drugih druzbenopolitiénih skupnosti iz tega
naslova. O teh problemih bomo pravocasno porocali
skups¢ini.

Omeniti Zelim $e eno veliko obveznost federacije, ki

po svoje vpliva na viSino proracuna. To je ureditev in
vzdrzevanje pomnikov naSih borcev, ki so padli za svo-
bodo med prvo in drugo svetovno vojno na bojiscih in v
koncentracijskih tabori§¢ih v tujini. Tak$ne pomnike
ima Jugoslavija v ve¢ kot 30 drzavah sveta. Pripomi-
njam, da nas tu cakajo velike in dolgoro&ne naloge,
toliko prej, ker so pomniki, ki se nanafajo na prej$nje
vojne, mo¢no poskodovani, ponekod pa tudi poruseni.
Te je potrebno obnoviti.

Tudi pomniki pripadnikov narodnoosvobodilne
vojske v Jugoslaviji, ki so padli med drugo svetovno
vojno v Evropi kot nase Zrtve v protifaSistiénem boju
evropskih narodov, §¢ niso, razen na obmocju Italije,
ustrezno urejeni. Nekatere drZave, ki so bile skromneje
udelezene in manj prizadete, so uspesneje zaznamovale
svoj prispevek pri urejanju pomnikov in muzejskih
zbirk. ’

Po sklepih zveznega izvisnega sveta z dne 13.
novembra 1976 je doloCen program prednostnih del za
ureditev pomnikov v tujini. Po tem programu bi se
morali v prihodnjem obdobju zavzeti za njihovo
ureditev, zlasti za ureditev spominskih prostorov v
nekdanjih nacistiénih tabori§¢ih, za ureditev grobov
borcev narodnoosvobodilne vojske na obmocju sosednih
drzav, ureditvi grobov jugoslovanskega partizanskega
pribezalis¢a na egiptovskem ozemlju in podobnega.

Tovariice in tovariSi, omenil sem samo nekatera

vprafanja, ki so povezana s stanjem na podroCju

borlevskega in invalidskega varstva kot tudi z nekate-
rimi prihodnjimi nalogami na tem podro&ju. Caka
nas obsezna in pomembna dejavnost za nadaljnjo
uskladitev tega podrocja s tokovi druzbenopolitinega
razvoja, za napredek materialne in socialne varnosti
udeleZencev narodnoosvobodilne vojne. Sredstva v
predlogu proracuna federacije za leto 1979 omogo¢ajo,
da se ob gospodarni in namenski uporabi predvidene
naloge tudi izpolnijo. S tak3nim ravnanjem bomo po
svoje prispevali k uspesnemu uresniGevanju politike
ekonomske stabilizacije — nasi najpomembne;jsi nalogi v
prihodnjem letu. 5

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Tovarisice in tovaridi, posluali smo wvse tri
ekspozeje. .
Zdaj lahko preidemo k razpravi po dnevnem redu.

Na vrsti je prva tocka dnevnega reda.

Predlog sprememb in dopolnitev proraéuna federa-
cije za leto 1978 z aneksi

Zakonodajnopravna  komisija  je  predlozla
amandma k 4. ¢lenu predloga sprememb in dopolnitev
proraduna federacije .’

Amandma je sprejel predstavnik predlagatelja.

Tudi zvezni izvrsni svet je dal amandma, ki smo ga
razdelili delegatom .

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Na glasovanje dajem predlog sprememb in dopolni-
tev proracuna federacije za leto 1978 in predloga odlo-
kov o odobritvi sprememb in dopolnitev finanénih na-
értov zveznih direkcij za rezerve industrijskih izdelkov
in Zivil v letu 1978.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zvezni zbor sprejel:

Prvi¢, predlog sprememb in dopolnitev proraduna
federacije za leto 1978 z amandmajem zakonodajno-
pravne komisije in z amandmajem zveznega izvrinega
sveta. '

Drugi¢, predlog odloka o potrditvi sprememb in
dopolnitvi finanénega naérta zvezne direkcije za rezerve
industrijskih izdelkov za leto 1978 z amandmajem
zakonodajnopravne komisije.

Tretji¢, predlog odloka o potrditvi sprememb in
dopolnitev finanénega naérta zvezne direkcije za rezerve
zivil za leto 1978 z amandmajem zakonodajnopravne
komisije.

Cetrti¢, v zvezi s predlogom odbora za proradun
federacije o ustanovitvi delovne skupine, sestavljene iz
predstavnikov zveznega izviSnega sveta odbora za prora-
¢un federacije in zakonodajnopravne komisije zveznega
zbora, sem s predsednikom zbora republik in pokrajin
dosegel soglasje, da bodo v delu te skupine sodelovali
tudi predstavniki ustreznih delovnih teles zbora republik
in pokrajin. Naloga te delovne skupine, ki jo moramo
ustanoviti, je bila, naj se preuci pravilnost izvajanja 35.
in 37. €lena zakona o financiranju federacije in o tem
porocati zboroma, najpozneje do sprejetja zakljuénega
ratuna proraduna federacije za leto 1978.

5 Priloga 2.
Priloga 4.
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V dogovoru s predsednikom zbora republik in
pokrajin predlagam in prosim zbor, naj sprejme ta pred-
log.

Zeli kdo govoriti v zvezi s tem?

Besedo ima delegat Rado Roter.

RADO ROTER (SR Slovenija):

Tovaris predsednik, tovariice in tovari§i delegati,
delegati iz SR Slovenije sprejemajo resitev, ki jo je pred-
lozil proradunski odbor nasega zbora za resitev proble-
mov, ki smo jih sprozli v zvezi z rebalansom oziroma
izra¢unavanjem prispevkov republik in pokrajin v prora-
¢un federacije. Pricakujemo, da bo to resitev sprejel tu-
di zvezni zbor.

Pri¢akujemo, da bo delovna skupina ugotovila, ali
je bilo ob sprejetju proracuna kot tudi sedanjega reba-
lansa za leto 1978 ravnano po zakonu o financiranju
federacije, ki predvideva v 35. oziroma 37. ¢lenu enotno
uporabo osnov na podlagi dosezenega druZbenega pro-
izvoda vsega gospodarstva v sorazmerju z deleZzem re-
publik oziroma avtonomnih pokrajin in na podlagi urad-
nih podatkov zveznega zavoda za statistiko za zadnje
leto, za katero se uporabijo podatki ob sprejetju prora-
¢una federacije.

Menimo, da je naloga delovne skupine, &e se ugoto-

vi, da postopek ni bil v skladu s citiranima &lenoma

zakona o financiranju federacije, predlagati ustrezno resi-
tev, da bi odpravili posledice, ki so nastale zaradi tak$ne
nedosledne uporabe zakona. V tem primeru bi moral
zvezni izvrdni svet v stiku z izvrSnimi sveti republik in
avtonomnih pokrajin poiskati ustrezne resitve zakljué-
nega raduna proracuna federacije za leto 1978.

Vprasanje, ki smo ga sprozili delegati iz Slovenije,
je nacelne narave. Zagotoviti mora namre¢ dosledno
uporabo zakona o financiranju federacije, saj je to veli-
kega pomena za enakopravnost narodov in narodnosti
Jugoslavije in za najo skupnost

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Sodim, da ni treba niCesar spremeniti v tem sklepu,
ki sem ga predlagal in se nana$a na to vprasanje.

Sprejmete predlog sklepa, ki sem ga predlagal?
(Sprejmejo.)

Se morda kdo ne strinja s tem sklepom? (Nihce.)

Ugotavljam, da smo sprejeli med drugim sklep, ki
sem ga predlagal in ki ga je obrazlozl delegat Rado
Roter. ' -

Ko bo delovna skupina konéala delo in predlozila
porocilo zveznemu zboru, bo ta odloéil skupaj z
zveznim izvrénim svetom, kaj ukreniti napre;.

TovariSice in tovarisi, s tem smo konéali prvo
to¢ko dnevnega reda.

Ker zbor republik in pokrajin e vedno zaseda v
zvezi 8 proraunom, predlagam, da odloZimo drugo in
tretjo tocko dnevnega reda, nadaljujemo pa s &etrto
totko. Tako bi pridobili nekaj &asa. Ko bo zbor
republik in pokrajin koné&al proradunsko razpravo, se
bomo vrnili k drugi in tretji to&ki.

Sprejmete ta predlog? (Sprejmejo.)

Predlog je sprejet.

Na vrsti je Cetrta tocka dnevnega reda:

Osnutek delovnega programa zveznega zbora skup-
¢ine SFRJ za leto 1979

Delegatom smo poslali osnutek delovnega
programa in porodila odbora za druzbenoekonomske
odnose, odbora za druzbenopoliti¢éne odnose, odbora za

‘notranjo politiko, odbora za zunanjo politiko, odbora

za ljudsko obrambo, odbora za proracun federacije,
odbora za pravosodje, odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko, odbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravne komisije.’

Poslali smo vam tudi mnenje zveznega izvrinega
sveta o osnutku delovnega programa.®

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Sreten
Penezié, Bosko Baskot, Sava Djuri¢, Ilija Djuki¢, Dzevat
Musi¢, dr. Miodrag Zecevi¢, Milan Rajaci¢ in Rajka
Vujovié. '

Za&enjam obravnavo osnutka delovnega programa.

Zeli kdo besedo:

Besedo ima delegatka Majda Skerbic.

MAJDA SKERBIC (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
Zelela bi dati nekaj predlogov v zvezi z osnutkom
delovnega programa. Nekateri so iz dela samoupravne
baze obcine Maribor, katero kot delegatka zastopam,
druge so skupna pobuda delegatov zveznega zbora in
Socialisti¢ne republike Slovenije.

Predlagamo, naj bi v tematskem delu — I. poglavje
na podro&ju druzbenoekonomske ureditve dodali temo:
problematika  storilnosti dela in izkori§¢anje
zmogljivosti.

Obrazlozitev: Ker storilnost dela neposredno vpliva
na dinamiko rasti celotnega druzbenega proizvoda, kar
je v srednjeroénih programih postavijeno kot ena
temeljnih nalog druZbenega razvoja sploh, je treba s
posebno analizo ugotoviti vzroke, zaradi Kkaterih
zaostajamo na podro¢ju storilnosti za nacrtnimi
predvidevanji, in predlagati ustrezne spremembe, da bi

7 Priloge 5-15.

Priloga 16.
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odpravili negativne teznje na tem podroc¢ju. Analiza naj i

zajema tudi podrodje materialne proizvodnje in
svobodno menjavo dela.

Menimo, da je to pomemben problem, kateremu
moramo posvetiti posebno pozornost v nasem delovnem
programu. Ustvariti moramo druZbeno ozraéje proti
nedelavnosti in ga izpostaviti ostri kritiki, saj
nedelavnost vedno skodi delavcu. Vigji dohodek bomo
dosegli le z boljsim odnosom do dela in izkori§¢anja
razpoloZljivih zmogljivosti. To nalogo zajema tudi
delovni program zborov skup3¢ine obc&ine. Maribor za
leto 1979. To je zapisano tudi v osnutku delovnega
programa odbora skupi¢ine Socialisticne republike
Slovenije.

Menimo, da moramo temu problemu posvetiti po-'

zornost na vseh ravneh zdruZenega dela v Jugoslaviji. To
nam nalaga tudi resolucija enajstega kongresa Zveze ko-
munistov Jugoslavije.

Drugo pripombo dajemo k tematskemu delu — II.
poglavje: druzbenopoliti¢ni sistem — 10. to¢ka progra-
ma, pod naslovom ,,Analiza stanja in problemi odvetni-
Stva“. 4

Menimo, da je vprasanje odvetniStva preve¢ postav-
lieno v ospredje. To ni problem, problem je v tem, kako
zagotoviti kakovostno pravno varstvo delovnih ljudi, pri
cemer imajo tudi odvetniki svojo vlogo, prav tako pa
tudi mi. Zato je treba to nalogo razumeti v tem smislu.

Tretja pripomba se nanasa na III. poglavje — zuna-
nja politika. V tematskem delu — 7. to¢ka predvideva
razpravo o zunanji politiki na podlagi ekspozeja zvezne-
ga sekretarja za zunanje zadeve, ali ob kaksni drugi pri-
loznosti. Delegati pozdravljamo tak$en nadin dela in Ze-
limo, da bi nasli ustrezne oblike za podruZbljanje nase
zunanje politike in da se nasa javnost primerno vkljuéi v
to dejavnost, ker se na teh podrogjih skladno z ustavni-
mi normami vse bolj upostevajo druzbenopoliti¢ne
skupnosti, vkljuéno obé&ine, zlasti obmejne. Cetrta pri-
pomba se nanasa na splosno ljudsko obrambo in druzbe-
no samozas§¢ito. V tem delu delovnega programa zvezne-
ga zbora je treba posebej poudariti odgovornost delov-
nih ljudi in obé&anov, organiziranih v samoupravnih orga-
nizacijah, druZbenopoliti¢nih organizacijah, v temeljnih
organizacijah zdruZenega dela in krajevnih skupnostih v
izpolnjevanju nalog splosne ljudske obrambe in druzbe-
ne samozascite, za njihovo organiziranost in usposoblje-
nost za obrambo nafe samoupravne socialisti¢ne Jugo-
slavije, za varstvo druZbenega premozenja, samouprav-
nih pravic, javnega reda in mira.

Ce zelimo doseéi ve&jo angaZiranost ob&anov na
teh podrogjih, moramo doseci tudi boljSo obves¢enost
delovnih ljudi in ob&anov, kar zadeva njihove pravice in
dolznosti.

Tovarisice in tovari§i delegati, drugi del nasih pri-
pomb se nanasa na delovno metodo. Pohvaliti moramo
razporejanje delovnega programa; naloge so razporejene
tematsko in na zakonodajni del. Vsak izmed teh delov je

razdeljen na pet podroéij. Nase pripombe se nanasajo na
dopolnitev programa. Najprej so v programu navedene
oblike sodelovanja z zainteresiranimi organi in organiza-
cijami v izpolnjevanju posameznih nalog, doloéenih z
delovnim programom, kot je zapisano v 4. tocki 252.
¢élena poslovnika zveznega zbora skup3cine Socialisti¢ne
republike Jugoslavije. Drugic, v peti tocki252. ¢lena je
dolocen rok, kdaj je treba kaksno zadevo oziroma kaks-
no nalogo dokoncati. Bolje bi bilo, &e bi dologili mesec-
ni in ne trimese¢ni rok, saj se zadolZitev na ta nagin
¢asovno konkretneje opredeli.

Tretji¢, letni in periodi¢ni delovni program je
potrebno na koncu kot prilogo opremiti z mesecfnim
oziroma trimeseénim tabelarnim pregledom delovnega
programa, da bi dobili boljsi pregled nad posameznimi
nalogami. '

Cetrti¢, 262. ¢&len nasega poslovnika predvideva
periodi¢ne delovne programe, kar izhaja iz naSega osnut-
ka programa. V periodi¢nem osnutku dela je prav tako
treba dologiti datume sej, na katerih bo zbor opravljal

‘svoje naloge, kar bo prispevalo k boljsemu in temeljitej-

§emu programiranju dela. Tako bomo lahko pravocasno
nadértovali obveznosti in jih usklajevali z delom v svoji
samoupravni bazi.

Peti¢, Se majhna pobuda. Tehni¢na sluzba naj v
gradivu, ki ga poslje delegatom, na spremnem aktu pred-
vidi mesec, kdaj naj bi razpravljali o doloceni temi.
Doslej je bilo navadno napisano, da bo osnutek ali po-
ro¢ilo obravnavano na eni izmed prihodnjih sej zveznega
zbora. Dolo¢itev terminov bi olajSalo delo delegatom.

Na koncu Zelim seznaniti zvezni izvr3ni svet s tem,
da dajemo v Mariboru ze od novembrske seje zborovin
sej delegacij skups¢in druzbenopolitiénih skupnosti na
dnevni red tocko: predlogi in vprasanja delegatske baze
in pristojnosti zveznega zbora skupicine Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije. Delegatska baza naj
sproZ, opozori in da predloge za resitev problemov, ki
se pojavijo pri izvajanju zakonov in predpisov iz pristoj-
nosti zveznega zbora skupic¢ine Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije. Tako bi se delegatska baza nepo-
sredno vkljugila v sodelovanje. TovariSice in tovarisi, te
pripombe oziroma predlogi so dani v Zelji, da vsebinsko
in v organizacijskem pogledu prispevamo k boljSemu
delu nasega zbora. Prosim, da jih tako razumete in sprej-
mete. Sicer pa podpiramo osnutek delovnega programa
zbora za leto 1979.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli se kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam, naj sprejme zbor te sklepe:

1. Zvezni zbor sprejema osnutek delovnega progra-
ma zveznega zbora skupséine SFRJ za leto 1979.
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2. Zbor nalaga predsedniku zveznega zbora, da sku-
paj s predsedniki delovnih teles zbora pri dolo¢itvi pred-
loga delovnega programa uposteva vse pripombe in pred-
loge delovnih teles zbora, predloge, mnenja in pobude
zveznega izvrinega sveta in predloge in pobude drugih
organov in organizacij, ki so Ze in ki bodo do prihodnje
seje v januarju obravnavale na$ program. Uposteva in
preudi naj tudi predloge, ki jih je dala tovariSica Majda
Skerbic, ter tako pripravi delovni program za sejo zbora
proti koncu januarja.

Sprejme zbor ta dva sklepa v zvezi z delovnim pro-
gramom? (Sprejme.)

Tako smo kongali Eetrto tocko dnevnega reda.

Zdaj bi morala biti na vrsti peta tocka, vendar
predlagam, da jo prav tako odlozimo in preidemo k Sesti
tocki dnevnega reda, ker imamo k predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju ce-
lotnega prihodka in dohodka amandma zveznega iz-
visnega sveta, odboru za druzbenoekonomske odnose pa
se $e ni posreéilo preuditi tega amandmaja. S tem mu
dajemo moznost, da amandma preuci, mi pa bomo na-
daljevali delo s Sesto tecko dnevnega reda.

Se strinjate s tem predlogom? (Strinjajo se.)

Prosim odbor za druzbenoekonomske odnose, da
preu¢i amandma zveznega izvrsnega sveta, da bi lahko
imeli tudi peto to¢ko dnevnega reda.

Na vrsti je Sesta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o ratifikaciji dopolnilnega protoko-
la k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o zas¢iti
Zrtev mednarodnih oboroZenih spopadov in dopolnilne-
ga protokola k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta
1949 o zaséiti Zrtev nemednarodnih oborozenih spopa-
dov

Delegatom smo poslali zakonski predlog ter poro-
&ila odbora za zunanjo politiko zakonodajnopravne ko-
misije in komisije skup3¢ine SFRJ za ugotavljanje isto-
vetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije.’?

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je podsekretar
v zveznem seKretariatu za zunanje zadeve Budimir Lon-
Car.

Porogevalca delovnih teles zbora sta delegata Niko
Lazarevi¢ in Zarja Klikovac.

Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

ZacZenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zakonodajnopravna komisija je dala amandmaje k
1.in 2.a &lenu, s katerima se je strinjal predstavnik pred-
lagatelja.

Zeli kdo besedo o obravnavi besedila zakonskega
predloga? (Nihce.)

Priloge 17, 18 in 3.

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihée.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
ratifikaciji dopolnilnega protokola k Zenevski konvenciji
z dne 12. avgusta 1949 o zadéiti Zrtev mednarodnih
oborozenih spopadov in dopolnilnega protokola k Ze-

" nevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o zai¢iti Zrtev’

nemednarodnih oboroZenih spopadov z amandmaji za-
konodajnopravne komisije." °

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:
Predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih

Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona.

Poslali smo vam tudi poro¢ila odbora za druzbeno-
politiéne odnose, odbora za druZbenoekonomske od-
nose, odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko, od-
bora za zunanjo politiko, odbora za ljudsko obrambo,
odbora za pravosodje in zakonodajnopravne komisije
kot tudi mnenje zbora republik in pokrajin.!*

Predstavnika zveznega izviSnega sveta sta njegov
¢lan in predsednik zveznega komiteja za zakonodajo
Aleksandar Fira in namestnik predsednika zveznega
komiteja za zakonodajo Janko Cersnik.

Porodevalci delovnih teles zbora so delegati Ela
Ulrih—Atena, Nikola Lasi¢, Jovica Lazarevi¢, Mara
Jeloviek, Eva Nagli¢ in Rajka Vujovi¢.

Zacgenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
zakona.

Zelikdo besedo? .

Besedo ima delegatka Ela Ulrih—Atena.

ELA ULRIH—ATENA, porocevalka odbora za druzbe-

nopoliticne odnose: .

TovariSice in tovarisi delegati, tovari§ predsednik,
pred nami je predlog za izdajo zakona o druzbenih sve-
tih, ki smo ga dalj Casa pripravljali, pri tem pa izhajali iz
dosedanjih izkusenj iz dela zveznih in republiskih oziro-
ma pokrajinskih svetov. Idejo, zasnovo in prakso dela
druzbenih svetov so najsirSe podprli organi druzbeno-
politi¢nih organizacij, to pa se je zgodilo tudi v doseda-
njih razpravah v skups§¢ini SFRIJ.

: Ko smo na seji zveznega zbora junija 1977 povzeli
izkusnje v funkcioniranju zborov skupi¢ine SFRJ na de-
legatskih temeljih v minulem mandatnem obdobju v zve-

zi z obstojem, delom in nadaljnjim razvojem zveznih

10 7akon je objavljen v UrédneﬁﬂtﬁEER}; §. 16 z dne 28.
1l decembra 1978 (Mednarodne pogodbe).
Priloge 13 do 26.
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svetov, smo poudarili, da so ti omogo¢ili, da se v njih
doseze vpliv organiziranih socialisti¢nih sil kot tudi naj
se v to delo vkljuéijo- znanstveni in strokovni delavci

oziroma naj bi uporabljali dosezke strokovnih in znan- -

stvenih raziskovanj. Poudarjeno je bilo tudi, da so zvezni
sveti z obravnavo najpomembnejsih sistemskih zakonov
s podrocja druzbenopoliti¢nih in ekonomskih odnosov
veliko prispevali k odkrivanju ustreznih resitev za neka-
tera najpomembnejSa vprasanja nadaljnjega razvoja so-
cialisti¢nih samoupravnih odnosov.

Praksa, ki je sledila omenjeni seji zveznega zbora,
in ponujene resitve za predlog za izdajo zakona nudijo
podlago za odpravo ugotovljenih slabosti v obve§éanju o
stalis¢ih svetov in o udele7bi skupscine SFRJ oziroma
delovnih teles in njenih zborov v delu svetov.

Dovolite, da kot porocevalka odbora za druzbeno-
politi¢ne odnose opisem nekaj glavnih znacilnosti raz-
prave, ki je potekala o predlogu za izdajo zakona o druz-
benih svetih.

Predvsem Zzelim poudariti, da so v odboru za druz-
benopoliti¢ne odnose in v drugih delovnih svetih zbora
popolnoma podprli izdajo zakona o druzbenih svetih, ki
ureja vprasanja oblikovanja polozaja dela druzbenih sve-
tov, kot tudi organizacijo in nacin njihovega dela. Pri
tem je bilo poudarjeno, da vprasanja, ki jih ureja ta
zakon, pomenijo pomemben korak v smeri nadaljnjega
razvoja politiCnega sistema socialisticnega samoupravlja-
nja.

V odboru je bilo poudarjeno, da izhajajo temeljna
nacela glede narave, poloZaja in funkcije druzbenih sve-
tov, ki so vgrajena v predlog za izdajo zakona, iz idejnih
opredelitev enajstega kongresa Zveze komunistov Jugo-
slavije in vloge druZbenih svetov, da pridejo v proces
samoupravnega druZbenega odloCanja na vseh ravneh
clementi nadaljnje demokratizacije nase druzbe in ele-
menti demokrati¢nega odpiranja nosilcev javnih poobla-
stil in odgovornosti za vplive vseh dejavnikov samo-
upravne druzbe.

Ob poudarjanju vioge zveznih svetov kot dela dele-,
gatskega sistema, ki uresni¢uje svojo funkcijo na enot-
nih temeljih samoupravljanja in oblasti delavskega razre-
da in vseh delovnih ljudi, je bilo receno, da bo ta oblika
najsirsih demokrati¢nih posvetovanj in izmenjave mnenj
pomenila prispevek k ustvarjalnemu uresnievanju te-
meljnih nacel nase socialisticne samoupravne druzbe in
da bo zagotovljen §irsi druzbeni vpliv v uresni¢evanju
funkcije oblasti, izpolnjevanju zaértane politike in
opravljanju drugih druzbenih zadev.

Pozitivno je bila ocenjena tudi zasnova druzbenih
svetov, ki se ne vzpostavljajo kot nekak3na paralelna
struktura oziroma kot organi z doloéenimi funkcijami
n pooblastili, ki bi kakorkoli omejevali ali naCenjali
;amostojnost in odgovornost nosilcev v ustavi doloéenih
aravic, dolznosti in odgovornosti, marve¢ kot organizi-
rana oblika demokrati¢nega sodelovanja in druzbeno-
politicne koordinacije organov druZbenopoliti¢nih

skupnosti, druzbenopoliti¢nih organizacij in samouprav-
nih organizacij in skupnosti.

Poleg nacelne podpore, zasnovi in temeljnim resit-
vam, danim v predlogu za izdajo tega zakona, je razpra-
va v odboru opozorila na nekatera vprasanja, ki bi jih
morali v delu za zakonski predlog zlasti upostevati, da bi
se dokopali do resitev, ki bodo v vsem ustrezale poloza-
ju in vlogi druzbenih svetov v nadaljnjem razvoju in
graditvi druzbenopoliti¢nega sistema.

Dovolite, da se na kratko pomudim pri nekaterih
pomembnejsih vprasanjih, ki jih je sprozila razprava v
odboru.

Odbor podpira usmeritev, naj se druZbeni sveti
oblikujejo kot druzbeni sveti druzbenopolitiénih skup-
nosti in druzbeni sveti za posamezna upravna podrocja
ali za posamezne upravne organe, pri ¢emer naj bi na
mo¢ pazljivo in na podlagi temeljitih preuéitev realnih
razmer in potreb ugotovili moznosti za uvedbo druzbe-
nih svetov na drugih delih naSega druZbenopoliti¢nega
sistema.

Odbor se strinja, da so druZbeni sveti pomemben
del politi¢nega sistema socialistiénega samoupravijanja z
odgovorno druzbeno in samoupravno vlogo, zato bibilo
treba ohraniti zaupanje, ki je bilo Ze pridobljeno v dose-
danjem delu.

V zasnavljanju funkcije in oblikovanju druzbenih
svetov v nadaljnjem razvoju druzbenega sistema ne bi
smeli po mnenju odbora ekstenzivno in neracionalno
uvajati druzbenih svetov. Da bi jih smotrno organizirali
in dosegli potrebno uéinkovitost njihovega dela, bibilo
koristno v zakonu poblize dolo¢iti temeljna merila za
ustanovitev druzbenih svetov v druZbenopoliti¢nih
skupnostih in za posamezna upravna podrocja in uprav-
ne organe oziroma v drugih druZbenih organih in samo-
upravnih organizacijah in skupnostih.

S stalis¢a funkcije druzbenih svetov je treba pri
pripravljanju zakona preuciti naravo in razseZnosti
funkcij in nalog svetov, da bi popolneje in doloé¢neje
uveljavili njihovo vlogo v druzbenopolitiénem sistemu

kot organov demokrati¢nih posvetovanj tistih druzbenih

dejavnikov, ki morajo bistveno prispevati k razvoju in
uresniGevanju samoupravne socialisticne demokracije.

V tem pogledu je treba posebej preuéiti:

Prvi¢, kako se v funkcioniranju svetov uveljavlja
pluralizem samoupravnih druZbenih interesov oziroma
kako bodo ti s svojo sestavo in delom omogoc¢ali, da bi
se uveljavljala razli¢na mnenja za re§evanje posameznih
vprasanj, da bi na podlagi konstruktivnega in vztrajnega
boja mnenj in spoznavanja celote objektivnih druzbenih
procesov in potreb prisli do enotnih stali§¢ oziroma
skupne resitve. .

Drugié, v kakinem obsegu morejo in morajo druz-
beni sveti glede na svojo funkcijo spodbujati javno raz-
pravo o posameznih vprasanjih druzbene politike in v tej
zvezi v kolikinem obsegu morajo gojiti in razvijati druz-
beno kritiko.
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Tretji€, v zvezi s funkcijo druzbenih svetov, zlasti
svetov za posamezna upravna podrocja ali za posamezne
upravne organe, je treba preuciti moznost za uresniCitev
dologene oblike organizirane demokrati¢ne druzbene
kontrole, in sicer predvsem s stali§¢a ustavnega nacela,
da je pravica vseh delovnih ljudi in ob¢anov, da izvajajo
druzbeno kontrolo nad delom organov oblasti in orga-
nov upravljanja ter samoupravnih organizacij in skup-
nosti in nosilcev javnih in drugih druzbenih funkcij in da
spremljajo in ocenjujejo njihovo delo.

S stali§¢a nacina dela druzbenih svetov je treba
opozoriti, da je potrebno poblize preuciti naslednja
vprasanja:

Prvi¢, izhajajoé iz naéela, da zvezni sveti oblikujejo
mnenja in predloge, je smisel njihovega dela, da dajejo
udelezencem v delu svetov in pristojnim organom in

. organizacijam, na katere se nanasajo ta mnenja in pred-
logi, enotno oziroma usklajeno mnenje ali predlog. Zato
je vprasanje, ali je ustrezna resitev, po kateri, ¢e ni enot-
nega mnenja oziroma predloga, dajejo sveti vsa mnenja
in predloge, ki so bili dani na seji sveta.

V razpravi je bilo poudarjeno, da kopica razliénih
mnenj brez poskusov, da bi jih uskladili, ne prispeva k
refevanju posameznih problemov in tudi ne k §ir§im
potrebam razvoja socialisti¢ne druzbe. Kopica razli¢nih
mnenj bi utegnila spodbujati ozke interese, ki prepre-
¢ujejo odloCanje v skup3éinah in drugih delegatskih
telesih druzbenopolitiénih skupnosti.

Po drugi strani bi morali vgraditi v zakon idejo, naj
druzbeni sveti, ko doloCajo svoje predloge, ki jih je
mogoce v doloCenih primerih dati v ve¢ variantah in
alternativah, prevzemajo politicno in strokovno
odgovornost za dane predloge. Tako lahko druzbeni
sveti uspesno prispevajo k bolj kakovostnemu in

ucinkovitejsemu delu delegatskih skups€in in njihovih .

izvrinih organov, ki sprejemajo konéne odlogitve.

Drugi¢, izhajajo¢ iz dosedanjih izkuSenj iz dela
druzbenih svetov je potrebno ustvariti pogoje za to, da
se delovna telesa in delegati v skup3¢inskih zborih kot
tudi ustrezni organi in delovna telesa drugih udelezencev
v delu svetov popolneje seznanjajo z delovnimi rezultati
svetov kot tudi da se zagotovijo pogoji za to, da se
pravocasno vklju¢ijo v obravnavo vprafanj, o katerih
dajejo sveti mnenja in predloge.

Tretji¢, vsestransko je treba preuciti moznost in
potrebo, naj bi druZzbenim svetom nalozili, da poleg
tega, da redno in popolno obveicajo udeleZence,
posiljajo o svojem delu tudi poroéila, ki bi bila
namenjena udeleZencem v delu svetov in najsirsi
javnosti. S tem bi ustvarili podlago za uresniCitev
doloCene zvrsti druzbene kontrole dela druzbenih

svetov.
Vprasanje vkljuGevanja znanstvenih in strokovnih

organizacij zasluzi po mnenju odbora posebno
pozornost in ve&je napore, da bi v zakon vgradili resitve,
ki bodo popolneje in dolo&neje zagotavljali vi§jo stopnjo

navzo¢nosti znanstvene in strokovne misli v delu
druzbenih svetov. Ena bistvenih znacilnosti zasnove
druzbenih svetov je v tem, da se morajo druzbeni sveti
opirati na marksisti¢no teoreti¢no misel in na vsa tista
znanstvena in strokovna spoznanja, ki so nujna za
kvalificirano odlo¢anje o zadevah samoupravnega in
druzbenega upravijanja.

Odbor za druzbenopoliticne odnose in druga

" delovna telesa zbora popolnoma podpirajo pobude

tovaria Tita, dane na osmem kongresu Zveze sindikatov
Jugoslavije, naj bi uvedli kolektivno delo in uporabljali
nacelo enoletnega mandata, prav tako pa menijo, da bi
morala ta vpraSanja po organizirani razpravi in stali§éih,
ki naj bi jih zavzeli o njih, najti svoje ustrezno mesto
tudi v tem zakonu.

Na koncu naj povem, da je zaradi izjemnega
pomena tega sistemskega zakona kot tudi dejstva, da
pomeni podlago za izdajo zakonov v republikah in
avtonomnih pokrajinah in odlokov obd&inskih skup$&in
nujno, da se vse skupi€ine €asovno, in sicer usklajeno
pripravljajo in izdajo zakone in druge predpise, ki
urejajo vse o druzbenih svetih.

TovariSice in tovari§i delegati, v imenu odbora za
druzbenopoliticne odnose predlagam zveznemu zboru,
naj sprejme predlog za izdajo zakona o druZbenih svetih
in naj nalozi predlagatelju, da pri izdelavi zakonskega
predloga vsestransko preuc¢i vse pripombe in mnenja
delovnih teles zbora in pripombe in mnenja, dane na seji
zbora in drugih organih in organizacijah ter samoupravni
bazi.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli 3¢ kdo besedo? (Nihée.)

Zacenjam obravnavo predloga za izdajo zakona v
posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o druz-
benih svetih.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj pri dologitvi za-
konskega predloga uposteva mnenja in predloge delov-
nih teles zbora, mnenja, dana v razpravi na danasnji seji
v govoru tovariSice Atene kot tudi mnenja zbora repub-
lik in pokrajin.

Sprejme zbor ta sklep? (Sprejme.)

Na vrsti je osma to€ka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembah in dopol-

_nitvah zakona o prehajanju drZavne meje in gibanju v

mejnem pasu
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Delegatom smo poslali predlog za izdajo zakona ter
poroéili odbora za notranjo politiko in zakonodajno-
pravne komisije.! 2

Predstavnika zveznega izvrnega sveta sta nemest-
nik zveznega sekretarja za notranje zadeve Drasko Juri-
§i¢ in podsekretar v zveznem sekretariatu za notranje
zadeve Ilija Jovovié. '

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata Veli-
zar Perunovi¢ in Rado Sljivanéanin.

Zagenjam nacelno obravnavo predloga za izdajo
tega zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zeli kdo besedo v obravnavi predloga za izdajo te-
ga zakona v posameznostih? (Nihce.)

Zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

1. Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o spre-
membah in dopolnitvah zakona o prehajanju drZavne
meje in gibanju v mejnem pasu.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj pri dolo¢itvi za-
konskega predloga uposteva mnenja in predloge delov-
nih teles — odbora za notranjo politiko in zakonodajno-
pravne komisije.

Sprejmete ta sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je deveta tocka dnevnega reda:

Druzbeni dogovor o enotnih temeljih za klasifikaci-
jo poklicev in strokovne izobrazbe

Delegatom smo poslali druzbeni dogovor ter poro-
¢ila odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko, od-
bora za druzbenopoliticne odnose in iakonodajnoprav—
ne komisije." ? '

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Jovica
Jovanovski, Ali Dida in Radmila Mati¢.

Zeli kdo besedo v zvezi s tem? (Nih&e.)

Zboru predlagam, naj po 137. ¢lenu poslovnika
skupséine SFRIJ sprejme ta sklep:

1. Zvezni zbor skupiéine SFRJ kot pristojni zbor
00 udelezenec sklenitve druzbenega dogovora o enotnih
temeljih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobraz-
be.

2. Zbor nalaga odboru za delo, zdravstvo in social-
no politiko, naj sodeluje pri pripravljanju besedila druz-
benega dogovora o enotnih temeljih za klasifikacijo
poklicev in strokovne izobrazbe in naj ga, ko bo doseze-
no delovno soglasje udelezencev tega dogovora, predlozi
zboru v sprejetje.

Sprejme zbor ta sklep? (Sprejme.)

12 Gradivo je na voljo v informacijsko-dokumentacijski sluZbi

skups€ine SFRIJ.
L Priloge 27-29.

Na vrsti je deseta to€ka dnevnega reda:

Predlog odloka o programu statistinih, za vso
drZzavo pomembnih raziskovanj v letu 1979

Delegatom smo poslali predlog odloka ter sklepe
zveznega izvisnega sveta v zvezi z obravnavo predloga
odloka '* kot tudi poroéila odbora za druzbenoeko-

-nomske odnose, odbora za pravosodje in zakonodajno-

pravne komisije in komisije skupséine SFRJ za ugotav-
ljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavi-
j e.l 5

Predstavnika zveznega izviSnega sveta sta direktor
zveznega zavoda za statistiko Ibrahim Latifi¢ in njegov
namestnik Vojan Konvalinka.

Porocevalci delovnih teles zbora so delegati Marija
Bakalovska, Luka Bajagi¢, Mara Jeloviek in Ragip
Mahmuti.

Zacenjam obravnavo predloga odloka.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Predlog odloka dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
programu statistiénih, za vso drzavo pomembnih
raziskovanj za leto 1979 ¢

Hkrati predlagam na predlog odbora za
druzbenoekonomske odnose in odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko, naj sprejme zbor ta sklep:

Zbor meni, da bi bilo ob pripravljanju programa
statisti¢nih raziskovanj za leto 1980 nujno:

dosledneje prilagoditi statisticna raziskovanja
potrebam  zdruZzenega dela in dose¢i vejo
organiziranost in angaZiranost statistike v zdruZenem
delu;

izvesti raziskave, ki naj omogoCijo preucevanje
druzbeno samoupravlijavskega poloZaja zdruZenega
kmeta, se pravi, v kakinem obsegu prihaja individualni

 kmetijski proizvajalec, ko dolgoro¢no sodeluje z

druzbenimi delovnimi  organizacijami v takSen
druzbenoekonomski poloZaj, da skupaj z delavci te
organizacije odlo¢a o skupno ustvarjenem dohodku;

opraviti raziskave transportnih stroskov;

predvideti novo raziskavo — letno poroéilo o
pojavih narkomanije, v okviru letnih poroéil po
podro&jih o kmetijstvu, gozdarstvu, industriji,
komunalni higieni in drugem, zagotoviti spremljanje
proizvodnje, prometa in uporabe pesticidov po enotni
nomenklaturi.

14 Priloga 50.

15 Ppriloga 31-33 in 3

16 Odlok je objavljen v Uradnem listu SFRJ, &. 2 z dne 12.
januarja 1979, obrazloZitev predloga odloka pa je v prilogi
36.
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Prav tako je potrebno zagotoviti azurnost v
statistiénih raziskovanjih, da bi lahko to uporabili pri
preucevanju perece problematike.

Sprejme zbor predlog tega sklepa?

Ima kdo pridrzke v zvezi s tem? (Ne.)

Na vrsti je enagjsta tocka dnevnega reda:

Porotilo o uradnem obisku delegacije skups¢ine
SFRJ v Zdruzenih drZzavah Amerike

Delegatom smo poslali kot strogo zaupno porocilo
v prostorih za delegate in delegacije v skup$¢inskem
poslopju.

Zacenjam obravnavo poroéila.

Zelikdo besedo? (Nihée.)

Zboru predlagam, naj sprejme poro¢ilo o uradnem
obisku delegacije skup3¢ine SFRJ v ZdruZzenih drzavah
Amerike. v

Sprejmete tak3en sklep? (Sprejmejo.)

Na vrsti je dvanajsta tocka dnevnega reda:

Porocilo o opravijenih delih in porabi sredstev v
letu 1977 po programu razvoja in modernizacije sluzbe
varnosti plovbe na notranjih in pomorskih plovnih
poteh

Delegatom smo poslali porocilo ter sklepe
zveznega izvrinega sveta in poro€ili odbora za proradun
federacije in odbora za notranjo politiko.!

Predstavnik predlagatelja poro¢ila je ¢lan zveznega
izvrinega sveta in predsednik zveznega komiteja za pro-
met in zveze Ante Zeli€.

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata
Mihail EZov in Milan Rajagié.

Zacenjam obravnavo poroéila.

Zelikdo besedo? (Nihée.)

Zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

1. Zbor sprejema poroéilo o opravijenih delih in
porabi sredstev v letu 1977 po programu razvoja in
modernizacije sluzbe varnosti plovbe na notranjih in
pomorskih plovnih poteh. Zbor zahteva, naj zvezni
izvisni svet razi§Ce mozZnosti za uresniCitev programa
razvoja in modernizacije sluzbe varnosti plovbe na
pomorskih in notranjih plovnih poteh v letu 1974 do
1980 s stali§¢a rednega zagotavljanja ustreznega zneska
finanénih sredstev in moZnosti uvoza nujnih naprav in
opreme ter predlaga zboru ustrezne refitve za uresni¢i-
tev programa v letu 1979.

17 Priloge 35-37.

2. Naéelo valorizacije sredstev bi morali uporabiti

.tudi v zakonu o zagotavljanju sredstev za financiranje

programa razvoja in modernizacije sluzbe varnosti
plovbe na pomorskih in notranjih plovnih poteh in pri-
praviti informacijo o problemu statusa ustanove za
vzdrZevanje notranjih plovnih poti in osnove za vzdrze-
vanje pomorskih plovnih poti ter poslati zboru do konca

maja 1979.

Slisali ste predlog sklepa.

Zelikdo besedo? (Nihée.)

Sprejme zbor predlog tega sklepa? (Sprejme.)
Dovolite, da se vmemo k tistim tockam dnevnega

reda, ki smo jih prelozili.

Predlagam, da preidemo k peti tocki dnevnega
reda:

* Navrsti je peta tocka dnevnega reda.

Predlog zakona o dopolnitvah zakona o ugotavija-
nju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka — po
hitrem postopku

Delegatom smo poslali zakonski predlog ter poro-
¢ila odbora za druzbenoekonomske odnose, zakonodaj-
nopravne komisije in komisije skup3éine SFRJ za ugo-
tavllanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavi-
je.!

Delegatom smo razdelili tudi amandma zveznega
izvrinega sveta k zakonskemu predlogu.!®

Predstavnika zveznega izvrinega sveta sta njegov
€lan in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢ in
pomo¢&nik zveznega sekretarja za finance Moméilo To-
mié. '

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata Miha
Kosak in Salih Ibisi.

Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo?

" Besedo ima delegat Miha Kosak.

MIHA KOSAK, porodevalec odbora za druzbeno-
ekonomske odnose:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovari§i delegati,
dopolniti moram poro¢ilo, ki ga je dal odbor za druzbe-
noekonomske odnose temu zboru.

Na danasnji seji je na§ odbor preudil tudi
amandma, ki ga je dal k zakonskemu predlogu zvezni
izvr$ni svet. Sporogiti vam moram, da je odbor sprejel
sklep, da predlaga zboru, naj sprejme amandma, ki ga je
danes dal delegatom zvezni izvrini svet k predlogu zako-
na o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka.

18 priloge 38, 39 in 3.

Priloga 40.
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PREDSEDNIK DOBROSLAV Cl]LAFIé:

Zeli 3e kdo besedo?
Besedo ima Miodrag Zecevic.

MIODRAG ZECEVIC, predsednik zakonodajnopravne
komisije zveznega zbora:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
zakonodajnopravna komisije je' dala porocilo in svoje
mnenje o amandmajih in zakonu o spremembah in do-
polnitvah zakona o celotnem prihodku in dohodku.

Poleg tega Zelim osebno, kot delegat in kot &lovek,
ki se ukvarja s temi sistemskimi vprasanji, opozoriti
zbor na nekatere probleme, s katerimi smo se zadeli
pogosto sreCevati.

Verjetno smo zaradi objektivnega polozaja, v ka-
terem se nahajamo in v katerem se bomo prav gotovo
znagli tudi jutri, zaCeli oporekati nekaterim opredelit-
vam v zakonu o zdruZzenem delu in v drugih sistemskih
zakonih. S tem se ne zavzemam za to, da ne bi sprejeli
teh amandmajev, sprememb ali-dopolnitev, marveé opo-
zarjam, da smo s temi amandmaji, ki jih sprejemamo,
kar zadeva dohodek, raz§irili zasnovo, ki smo jo zaokro-
zili v zakonu o zdruZenem delu, kar zadeva 110. élen v
pogledu dohodkovnih razmerij in za¢asnega stanja, ki bi
moralo po 662. ¢lenu ZZD prenehati 1. januarja letos.

Na §tevilnih gospodarskih podro¢jih smo podaljsali
ta rezim za dve leti in s tem razveljavili del zasnove in
opredelitve, ki smo jo doloéili, namre¢ da bomo s 1.
januarjem 1978 opustili vsa ta prehodna stanja.

Drugi¢, od predlagatelja smo dobili nekaj v zvezi z
regresom. Tisti, ki so sodelovali v delu za pripravo zako-
na o zdruZenem delu, vedo, da smo o vsaki alinei 110.
¢lena, glede dohodka in gibanja dohodkovnih razmerij
zelo dolgo razpravljali in jih sprejeli po dolgi razpravi in

odlo¢itvah. Zdaj smo dobili §e dva predloga, naj bi razsi-.

rili zajemanje dohodka oziroma naj bi zaustavili tisti del
dohodka, ki je predviden v 110. &lenu.

Imam vtis, da so vsi predlogi upraviceni, vendar je
§e neko drugo vprasanje. Kako lahko vztrajamo pri
uresni¢evanju opredelitev iz zakona o zdruzenem delu,
ustave in drugih sistemskih zakonov.

Menim, da moramo biti precej realni, ko se odlo¢a-
mo za te opredelitve, ne pa da opustimo to opredelitev
ali njegovo uporabo podaljsamo za doloeno obdobje,
ko se znajdemo v tak§nem poloZaju. Menim, da bi moral
zbor prihodnje leto razpravljati o problemu uresniceva-
nja ali doslednega uresni&evanja politike, ki smo jo dolo-
¢ili v nagih zakonih in drugih politi¢nih dokumentih.

K besedi sem se oglasil zato, da bi opozoril na to in
da bi predlagal, da se prihodnje leto ¢im prej e enkrat
sestanemc in se pogovorimo o teh vpra§anjih. Sicer bo-
mo zabrelli v polozaj, da bomo nenehno podaljsevali

sistemsk?&iﬁedeli&e‘,' ki smo jih dqloéili,-ik;r‘lé'katére
smo tako glasno prisegali.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

ZacZenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zakonodajnopravna komisija je dala amandma, s
katerim se je predlagatelj strinjal. Tudi zvezni izvrsni
svet je dal amandma. Slifali smo, da je odbor za druzbe-
noekonomske odnose sprejel amandma.

Zelikdo besedo? (Nihée.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celot-
nega prihodka in dohodka z amandmaji zakonodajno-
pravne komisije in zveznega izvrinega sveta.2®

Ugotoviti moram, da je koristno, da je zvezni zbor
sliSal opozorilo delegata Miodraga ZeCevi¢a. Drugi del
njegovega izvajanja je vsebovan kot predlog, ki ga je
treba upostevati pri obravnavanju delovnega programa
za prihodnje leto.

Zdaj, ko so dani vsi nujni pogoji, lahko preidemo k
drugi to¢ki dnevnega reda.

Na vrsti je druga tocka dnevnega reda:

Predlog proracuna federacije za leto 1979 ter
finan¢ni nacrt zvezne direkcije za rezerve industrijskih
izdelkov in finanéni naért zvezne direkcije za rezerve
Zivil

Delegatom smo poslali predlog proracuna z vsemi
aneksi, ki sem jih prebral 2!

Delegatom smo razdelili poro¢ila odbora za prora-
¢un federacije, odbora za ljudsko obrambo, odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko, odbora za vprafanja
borcev in vojaskih invalidov, zakonodajnopravne
komisije in komisije skupi¢ine SFRJ za ugotavljanje
istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije 22

Delegatom smo razdelili tudi amandmaje zveznega
izvrinega sveta k 1. in 3. &lenu predloga proraduna?3

Predstavniki zveznega izviinega sveta so njegov
¢lan in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢ in ¢lana

20 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, 8t. 70 z dne 24.
decembra 1978, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 49. ) )
Predlog proraduna in aneksi je na voljo v informacijsko-
oo dokumentacijski sluzbi skups¢ine SFRJ.

Priloge 42—45 in 3.
49 Priloga 46.

21
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zveznega izvrinega sveta Bogoljub Nedeljkovié in Vajo
. Skendzi¢.

Porocevalci delovnih teles zbora so: Milan Raja¢i¢,
Osman Malisevi¢, Rajka Vukovi¢, Rudi Basi¢ in Radmila
Matic.

Predsednik zbora republik in pokrajin mi je sporo-
¢il, da je zbor republik in pokrajin sprejel predlog zako-
na o skupnem obsegu proraéunskih odhodkov federacije
za leto 1979 v predlaganem besedilu.

Potemtakem se skupen obseg proracunskih odhod-
kov federacije za leto 1979 dolo¢a v znesku
99.409,900.000 dinarjev.

Za&enjam obravnavo predloga proraduna federacije
in predloga odloka o potrditvi finan¢nih naértov zvez-
nih direkcij za rezerve.

Ekspoze k tej tocki dnevnega reda smo sliali.

Zelikdo besedo?

Besedo ima tovari§ Milan Rajacic¢.

MILAN RAJACIC, poroéevalec odbora za proracéun
federacije:

TovariSice in tovarisi delegati, tovari§ predsednik,
menim, da poroéilo odbora za proradun o proradunu
federacije za leto 1979 delegatom ni bilo razdeljeno; to
ni bilo mogo&e zaradi metode, ki smo jo bili prisiljeni
uporabiti pri obravnavi in sprejemanju tega proracuna.
Tako smo jaz -in tudi odbor za proradun federacije Se
enkrat izpostavljeni objektivni kritiki, ki je bila neko¢
7e izreCena, da porocila delimo na seji. Zdaj nismo stori-
li niti tega, ker ste skupaj z nami €akali v predverju te
dvorane, da bi uskladili ,minuto pred dvanajsto* vsa
stali§a, nakar bi Sele lahko sprejeli proraéun federacije
zaleto 1979.

V taksnem polozaju se lahko dogovorimo o dveh
nainih: prebral bom poroéilo, ki ima nekaj strani. Me-
nim pa da bi bilo najbolje, ¢e se strinjate s tem, tovaris
predsednik, da tako storim. Druga moZnost je, da ga
razlozim in da sprejmemo poro¢ilo, ki ga bomo imeli v
rednem gradivu zbora.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Hitreje bi bilo, e bi tovari§ Rajaci¢ prebral poro-
¢ilo odbora, Ce se strinjate? (Strinjajo se.)
Besedo ima tovari§ Rajacic.

MILAN RAJACIC, porocevalec odbora za proradun
federacije:

Odbor za proracun federacije daje na podlagi 49.
in 130. ¢lena poslovnika zveznega zbora skup3¢ine
SFRJ zboru poroéilo o obravnavi predloga prorauna

federacije za leto 1979 in o amandmajih zveznega iz-
vrinega sveta k predlogu proracuna.

Odbor zveznega zbora za proradun federacije je
obravnaval 6. tega meseca predlog proracuna federacije
za leto 1979 ter amandmaje zveznega izviSnega sveta in

- anekse k finanénima naértoma zvezne direkcije za rezer-

ve industrijskih izdelkov za leto 1979 in k finan&nemu
nacrtu zvezne direkcije za rezerve Zvil za prihodnje

" leto.

Iz gradiva in razprave izhaja, prvi¢, da znasa sku-
pen obseg proraduna federacije za 1979. leto 99.409,9
milijona dinarjev. Za kritje teh prora¢unskih odhodkov
so nalrtovani prihodki iz virov in prihodkov federacije,
prispevka socialisti¢nih republik in pokrajin in manjka-
joCih sredstev — primarne emisije. To je pojasnil Ze
tovari§ zvezni sekretar.

Tako predlagani skupni obseg prora¢una za prihod-
nje leto je za 18,7 odstotka ve&ji v primerjavi z obsegom
.rebalansiranega proracuna federacije za leto 1978. S
“tem je proraCunska rast niZja za 0,5 odstotka od naérto-
‘vane rasti druZbenega proizvoda vsega gospodarstva za

ileto 1979.

Med razpravo smo ugotovili, da je predlagatelj pri
izdelavi proracuna ravnal skladno z Ze sprejetimi opre-
delitvami in instrumenti financiranja, doloéenimi v
druzbenem na&rtu Jugoslavije od leta 1976 do 1980, in
drugimi zakoni, ki doloZajo obveznosti federacije. V
zvezi s tem odbor ugotavija:

— da je predlagani obseg proratuna federacije za
leto 1979 niZji od nacrtovane rasti druzbenega proizvo-
da gospodarstva v letu 1979; s tem je doseZena ena te-
meljnih postavk druZbenega naérta od leta 1976 do
1980 — naj narasda proradunska poraba federacije po-
Gasneje od rasti druzbenega proizvoda vsega gospodar-
stva. Tak$no zahtevo so postavljali v vseh fazah razprave
o proradunu federacije za prihodnje leto;

— da je zvezni izvrsni svet med pripravlijanjem pro-
raduna federacije za leto 1979 v mejah moznosti sprejel
pripombe, predloge, pobude in mnenja, dane med raz-
pravo o delovnih telesih skup§¢ine SFRIJ;

— da je v predlogu proracuna federacije za leto
1979 zmanjsan prispevek republik in avtonomnih pokra-
jin k proracunu federacije v primerjavi z visino, s katero
se je racunalo v temeljih in osnutku proraduna. Tako je
bilo zados&eno eni temeljnih zahtev, izrazenih med raz-
pravo o proracunu za prihodnje leto;

— da se je zacCel proces manje uporabe sredstev
primarne emisije za kritje proradunskega primanjkljaja
federacije; sprejet je tudi predlog, naj bi v prvem pollet-
ju prihodnjega leta sestavili program za odpravljanje
deficitnega financiranja funkcij federacije oziroma za
odpravo primarne emisije za kritje proraunskega pri-
manjkljaja federacije;

— da je v nacrtovanju negospodarskih investicij iz
pristojnosti federacije prislo do kakovostnih reSitev in
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da se je zadel proces za njihovo uéinkoviteiﬁe izviseva-
nje;
— da so ukrepali za to, da bi bila rast odhodkov

zveznih organov in organizacij nizja od nacértovane rasti -

druzbenega proizvoda vsega gospodarstva, s ¢imer se od-
pira mozZnost, da se skupni proracunski izdatki federaci-
je vtesnijo v okvire rasti druzbenega proizvoda vsega
gospodarstva;

— daje skupen obseg proracunskih odhodkov fede-
racije za leto 1979 krit s pri¢akovanimi izvirnimi pri-
hodki federacije — s prispevki socialisti¢nih republik in
avtonomnih pokrajin in sredstvi iz primarne emisije.

Na seji pa je bilo ugotovljeno, da so nekatere ob-
veznosti, za katere ni bilo mogoce zagotoviti sredstev v
prihodnjem letu, ostale odprte. Upostevajo¢ to, predla-
ga odbor, naj zvezni izvr3ni svet po sprejetju prorauna
federacije za leto 1979 pripravi pregled vseh obveznosti
po njihovih namenih in mestih in naj jih poslje skupaj s
programom za odpravljanje deficitnega financiranja
funkcij federacije.

Treba je tudi upoStevati, da so zvezni organi in
organizacije izkazovali tudi druge neodloZljive in nujne
potrebe za financiranje njihovih programov, ki bi po
njihovih obrazlozitvah omogo¢ili uéinkovitejse opravlja-
nje funkcij federacije. Ni sporno, da bi bilo v sedanjih
razmerah koristno omogoc¢iti uresnicitev Stevilnih izmed
teh programov, toda v sedanjem bilanénem poloZaju ni
bilo mogoce zagotoviti sredstev za njihovo izvrievanje.

Prav tako menijo, da za celoten sistem financiranja
razvoja modernizacije dela zveznih organov in organiza-
cij ni treba iskati resitev le v poveéanju finanénih sred-
stev, marve¢ tudi v boljsi organizaciji, varéevanju itd.

Ceprav je prislo do precejsnjega napredka v razpra-
vah o proracunu federacije, meni odbor za proraéun, da
i morali ob tej priloZnosti opozoriti zvezni izvrini svet
in vse zvezne organe, ki so pristojni za proracunske za-
deve federacije, da bo Sele zdaj prislo do razprav o vseh
perecih vprasanjih proracuna federacije, na katera opo-
zarjajo porodila tega in drugih skups§Cinskih odborov,
dana med razpravo o proracunu federacije.

Hkrati §tevilnost in ostrost neresenih vprasanj opo-
zarjata, da ni na mestu nikakrino odlaganje na obdobje,
v katerem potekajo redne proradunske razprave za
naslednje leto.

Odbor za proradun federacije ne misli, da so samo
njegovi predlogi in pobude dovolj, da bi celotno proble-
matiko, ki spremlja naértovanje in pripravo gradiva o
proraunu in zakljuénem radunu — postopek za njegovo
obravnavo, izvrievanje proraduna, varevanje, racional-
no in gospodarno razpolaganje s sredstvi in premoze-
njem in kontrola njegovega izvrievanja — ne le formal-
no-pravno, marveé tudi vsebinsko resili na najbolj
smotrn naéin. Pri tem naj aktivno sodelujejo tudi zvezni
upravni organi, ki so sicer pristojni za sestavljanje in
predlaganje proracuna federacije, in dejavniki, od kate-

' rih politiénih stali¥¢ je odvisno 7oblikovanje7politikre na

tem podrocju.

V porogilih s prejinjih sej tega odbora so podprli
pravodasno zaceto razpravo o proraunu za prihodnje
leto, vecje stevilo skup3ginskih teles v proradunski raz-
pravi kot v prejinjem letu, intenzivno sodelovanje re-
publik in pokrajin in pove€ano zanimanje vse javnosti za
delo v posameznih fazah proraduna federacije. ’

Kljub pozitivni usmeritvi je postopek za pripravo
proracuna federacije in njegove predstavitve delegatom
in delegatski bazi, obravnavanje v skupi¢ini SFRJ in
zunaj nje §e vedno obremenjeno s formalizmom in pre-
majhno organiziranostjo kot tudi drugimi tezavami, pod
katerih bremenom ostaja negotov izid celotne razprave.

Iz teh in drugih razlogov je usoda prorauna fede-
racije veckrat negotova, zlasti do zadnjega mozZnega
roka za njegovo sprejetje, in to iz razlogov, ki veckrat
niso povsem proracunski.

Dovolite, da razlozim to stali§e zaradi predloga, ki
ga Zelim dati zboru v imenu odbora in v svojem imenu.

TovariSice in tovarisi, razpravo o proracunu in dru-
gih dokumentih za leto 1979 za naSo republiko smo
zaCeli Ze decembra. Prva faza so bili temelji proracuna,
druga osnutek in tretja predlog, o katerem danes raz-
pravljamo in ga sprejemamo.

Povedati moram, da smo se iz konstituiranja nase
skupséine in odbora vsi veliko naugili in zvedeli novih
stvari iz gradiva, ki je pred nami. Vendar moramo ugoto-
viti, da se je tezisCe vsebinske razprave premaknilo na
teren, ki ne ustreza, to je k predlogu. Temelji in osnutek
pa so 3li relativno hitro in lahko skozi. Vsebinska razpra-
va je bila le nekaj dni, tako da smo se znasli v poloZaju,
da &akamo pred vrati, ali bo kaj usklajeno ali ne.

To je ena stran problema.

Druga stran problema je po nafem mnenju v tem,
¢e bi imeli glavno razpravo o temeljih ali o osnutku in
do konca novembra uskladili bistvena vpraSanja ter imeli
ob temeljih ali osnutku ekspozeje zveznih funkcionar-
jev, funkcionarjev zveznega izvrinega sveta in drugih,
potem bi bilo delegatski skup3¢ini in republiskim in
pokrajinskima skup§¢inama ter vsej bazi omogoceno, da
konkretneje in podrobneje razpravljajo o celotni politiki
in tudi o proraunski porabi. KaZe pa, da delamo obrat-
no. Tega zdaj ne bom razlagal, ker smo se paé tu Ze
znasli. To zdaj ni niti najbolj bistveno. Zaradi vsega tega
opozarja taksno stanje, da je treba v skup3é&ini SFRJ
preuciti vse razprave v obeh skups¢inskih zborih o pro-
racunu federacije. Gotovo je, da bi morali v ustreznem
gradivu opozoriti na pozitivne procese, ki bi jih morali v
prihodnje podpreti. Prav tako bi bilo dobro v interesu
uginkovitosti in usklajenosti skupscinskih razprav kri- -
tino raziskati vse doslej znane probleme v postopku
sprejemanja proracuna federacije.

Predlagal bi, da sklenemo, naj se najpozneje do
konca prvega Cetrtletja prihodnjega leta pripravi ocena
tega problema.
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To naj bi bila dopolnitev dela, predvsem proracun-
skega odbora, e pa ga sprejme zbor, potem tudi dela
zbora; potem bi se lahko dogovorili, kako bomo delali v
prihodnjem letu.

Drugo poglavje. Poleg sklepov, ki jih je Ze sprejel
zvezni zbor na$e skupicine ob sprejetju osnutka prora-
¢una za leto 1979, predlaga odbor zveznemu zboru, naj
naloZi zveznemu izvrinemu svetu:

1. Zvezni izvrdni svet naj vsestransko analizira si-
stem financiranja federacije, zlasti s stali§¢a naértovanja
sredstev, zasnavljanja finan¢nih obveznosti federacije,
izvrievanja in kontrole izvr§evanja proraduna federacije

in omejevanja celotne proratunske porabe v meje real-
nih moZnosti zdruZenega gospodarstva in druZbene.

skupnosti sploh.

2. Zvezni izvrini svet naj doloci predlog programa
ukrepov za resitev deficitarnega financiranja proracun-
skih potreb federacije in dolo¢i rok oziroma dinamiko
realizacije tega programa ukrepov in ga poslje skups¢ini
SFRIJ v predhodno razpravo v prvem polletju 1979.

3. Zvezni izvi$ni svet naj pripravi informacijo o
vplivu sistema spodbujanja izvoza na izvirne proradun-
ske prihodke federacije z ozirom na razprave, Ki so pote-
kale v skups¢inskih telesih.

4. Zvezni izvr$ni svet naj pripravi posebno informa-
cijo o problemih, ki se nanaSajo na nartovanje, organi-
zacijo, izvrsitev in kontrolo izvrSevanja, negospodarskih

investicij kot tudi naj predlaga nacin in obliko urejanja-

vseh negospodarskih investicij, ki niso zajete v posebnih
zakonih, izkazane pa so v proraunu federacije.

5. Zvezni izvrsni svet naj pripravi informacijo o

stanju, u¢inkovitosti in organiziranosti teh sluzb, ki se
ukvarjajo s proraunskimi zadevami federacije, s predlo-
gom ukrepov zaradi uskladitve dela teh sluzb.

Zvezni izvrini svet mora redno obves&ati skup3cino
SFR1J o stanju na podro&ju kontrole proracuna federaci-
je in o bistvenih problemih funkcioniranja zunanje in
notranje kontrole na nacin, ki bo zagotavljal pregled
nad dejanskimi problemi izvrSevanja proracuna federaci-
je, ne pa samo nad bilanénim stanjem izvrSevanja tega
proracuna.

6. Zvezni izvr§ni svet naj poro¢a zveznemu zboru o
programih varCevanja in gospodarni uporabi proracun-
skih sredstev federacije v letu 1979, kar morajo storiti
vsi uporabniki proracuna federacije, z oceno ukrepov,
predvidenih v njih, zlasti s stali§¢a izenaevanja standar-
dov in meril naértovanja proradunske porabe na
podro&ju stanovanjske graditve in politike razdeljevanja
stanovanj v uporabo, tipizacijo opreme, reprezentanénih

~ strofkov in drugih oblik proracunske porabe.

7. Zbor posebej zahteva, naj zvezni izvrSni svet
prek pristojnih upravnih organov za proracunske zadeve
poskrbi za izvisitev $e drugih predlogov in sklepov od-
bora za proradun federacije in zveznega zbora, ki so
dani v dokumentaciji in se nanasajo na izboljianje ucin-
kovitosti financiranja funkcij federacije.

8. Izhajajo¢ iz tega, da teh pereéih vprasanj ni
mogoce reSevati v rednem postopku, ki je predviden za
sprejetje proracuna federacije, meni zvezni zbor, da bi
morali roke in dinamiko izpolnjevanja teh nalog pred-
videti tako, da bi naloge izvrsili v prvi polovici 1979.

Tovarisice in tovarisi, odbor predlaga zveznemu
zboru, naj sprejme predlog proraduna federacije za leto
1979 in amandmaje zveznega izvrinega sveta ter predlog

" odloka o potrditvi finan¢nih na¢rtov direkcij za rezerve

industrijskih izdelkov in za rezerve Zivil.

Takoj lahko povem, da je odbor sprejel tudi zakon
o izvrevanju proracuna za leto 1979, ki ga bomo obrav-
navali v naslednji to€ki dnevnega reda.

PREDSEDNIK DOBROSLAV CULAFIC:

Zeli se kdo besedo? (Nihée.)

Predlog proracuna federacije in predlog odlokov o
potrditvi finanénih na&rtov zveznih direkcij dajem na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi)

Je kdo proti? (Nihée.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nih&e.)

Ugotavljam, da je zvezni zbor sprejel:

1. Predlog proracuna federacije za leto 1979 in
amandmaje zveznega izvrsnega sveta.

2. Predlog odloka o potrditvi finan&nega nacrta
zvezne direkcije za rezerve industrijskih izdelkov za leto
1979 in amandma zakonodajnopravne komisije.

3. Predlog odloka o potrditvi finanénega nacrta
zvezne direkcije za rezerve Zzvil za leto 1979 in
amandma zakonodajnopravne komisije.

Zdaj smo izglasovali proraun federacije za leto
1979 in s tem uspesno koncali §tirimeseéno proraéun-
sko razpravo v skup3¢ini SFRJ. ,

Dovolite, da na koncu proraunske razprave spre-
govorim nekaj besed.

Proracunska razprava v nafem zboru in njegovih
delovnih telesih se je zagela precej zgodaj, Ze septembra,
kar pomeni nekoliko prej kakor v prejsnjih letih. Takoj
naj dodam, da so bili roki precej napeti in da v zakonu
doloCeni roki ne dajejo dovolj €asovnih moZnosti,
potrebnih za delegatsko razpravo o proracunu federaci-
je.

Vsa delovna telesa zveznega zbora so obravnavala
proraun v kak3ni izmed treh faz, mati¢ni odbor pa v
vseh treh fazah. Omogocena je bila in v marsi¢em dose-
Zena &eprav $e vedno ne v obsegu, kakrsnega si Zelimo in
ga moramo doseéi, nekoliko ve&ja udelezba SirSe de-
legatske baze, zlasti na ravni republik in pokrajin, ter v
nekaterih vodstvih Socialisticne zveze delovnega ljud-
stva Jugoslavije, kjer so bile tudi razprave o tem.

Zvezni izvr$ni svet kot predlagatelj oziroma zvezni
sekretariat za finance je veliko prispeval k uspehu celot-
ne proracunske razprave. Vse to je omogoéilo, da je bila
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razprava v zveznem zboru bolj vsebinska. Trdimo lahko,
da je bila to konstruktivna razprava, da je potekala argu-
mentirano in da so se delegati v zveznem zboru solidno
pripravili nanjo. To tudi ni bila razprava samo o bilan-
cah, tevilkah, proraCunskih postavkah, marve¢ razprava
o politiki na posameznih podrogjih, o pomembnih vpra-
§anjih naSega notranjega razvoja, proradun pa smo razu-
~meli le kot instrument za uresnievanje tako zaértane
politike. )

Proradunska razprava v zveznem zboru je potekala
Casovno hkrati z zelo intenzivno razpravo o sedanjem
gospodarskem poloZaju in razvojni politiki v prihodnjem
letu. Poleg obravnav sprotne ekonomske politike in raz-
vojne politike v prihodnjem letu v skup§€ini SFRJ in
republiskih in pokrajinskih skupi¢inah moramo posebej
poudariti, da so dala velik prispevek in pecat tej prora-
¢unski razpravi stali¢a predsedstva CK Zveze komuni-
stov Jugoslavije in stali§¢a centralnih komitejev Zveze
komunistov republik in pokrajin.

Za to na$o proracunsko razpravo je bila zelo ugod-
na okoli§¢ina, da smo o proralunu federacije za leto
1979 kot tudi o resoluciji razpravljali po kongresu Zveze
sindikatov Jugoslavije, zlasti pa po besedah tovari§a Tita
na tem kongresu.

Menim, da je s tem razprava o druzbenoekonom-
skem poloZaju, v okviru tega pa tudi o vseh oblikah
porabe in tako tudi o proracunski porabi v federaciji
dobila siroke razseznosti in elemente splosne druzbene
narave. V tem sklopu pomeni proracunska razprava
federacije za leto 1979 v zveznem zboru prispevek k tej
splosni druzbeni razpravi, tej splosni druzbeni akciji.
Utemeljeno priéakujemo, da bo tudi ta razprava, ki je
potekala v preteklih treh mesecih v zveznem zboru,
eden izmed ukrepov, ki bo prispeval k splosni druzbeni
akciji za odloéno preprecevanje nadaljnjega slabsanja
akumulativne in reproduktivne sposobnosti
gospodarstva in krepitve materialne podlage zdruzenega
dela.

Opozoriti zelim poleg tega, kar je bilo receno,
zlasti v porocilu, ki ga je imel tovari§ Rajacié, da s
sprejetiem proraduna za leto 1979 ne prenehajo nase
obveznosti glede proraduna in proraunske porabe v
federaciji.

Ni¢ manj§i pomen od dosedanje razprave in
sprejetja samega proraluna ima spremljanje izvievanja
proracuna. Skusali bomo in moramo poskusiti, da bodo
odbor za proradun, odbor za vprafanja borcev in
vojaskih invalidov in druga delovna telesa zveznega
zbora aktivno nastopala do realizacije zveznega
proracuna, da bodo poskrbela za spremljanje uporabe
proracunskih sredstev. Menim, da mora tudi zvezni zbor
sam ob¢asno tako spremljati izvrSevanje proracuna.

Iz bogate in vsebinske razprave o prora¢unu
federacije za leto 1979 izhajajo vsekakor Stevilni ukrepi,
dobili smo veliko predlogov, bilo pa je tudi precej
sklepov, ki se nanaSajo na dolgorocnejSe probleme

« proraduna federacije, o emer je govoril tovari§ Rajacic.
Predlagam, da tudi sedanjo razpravo o proracunu
federacije za leto 1979 kon&amo s sklepi, ki nam jih je
vlozil odbor za proracun kot mati¢ni odbor. Menim, da
sklepov ni treba brati, marve¢ jih sprejmimo, tako kakor
jih je razlozil zboru tovaris Rajacic.

"V zvezi s tem bi predlagal, da sprejmemo sklep, naj
odbor zveznega zbora za proradun doloéi skupaj z
zveznim  izvinim  svetom  oziroma = zveznim
sekretariatom za finance roke za izpolnitev obveznosti,
ki izhajajo iz teh sklepov. Nekatere roke je tovari§
Rajaci¢ v imenu odbora predlagal, vendar menim, ker je
ve¢ obveznosti, ki jih dolo¢amo s temi sklepi, da roke
dolo¢i na§ odbor skupaj z zveznim izvi$nim svetom
oziroma zveznim sekretariatom za finance.

Sprejmete ta sklep? (Sprejmejo.)
Imamo §e eno tocko dnevnega reda, zadnjo.

Na vrsti je tretja tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o izvrSevanju proraduna federacije._

za leto 1979 ‘ :

Prejeli ste predlog zakona, poleg tega pa smo vam
poslali poroéila odbora za proracun federacije, odbora
za delo, zdravstvo in socialno politiko, odbora za
vprasanja borcev in vojaskih invalidov,
zakonodajnopravne komisije in komisije skupSCine
SFRJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih
narodov Jugoslavije 2!

Predstavniki zveznega izviinega sveta so njegov
¢lan in zvezni sekretar za finance Petar Kosti¢ ter &lana
zveznega izvrinega sveta Bogoljub Nedeljkovi¢ in Vajo
SkendZi¢.

Porocevalca delovnih teles zbora sta delegata
Osman Malievi¢ in Radmila Mati¢.

Za&enjem splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zacenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nih&e.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
izvrsevanju proraduna federacije za leto 1979 25

Ugotavljam, da smo s to tocko dnevnega reda kon-
¢ali danasnji dnevni red.

Zakljuéujem sejo.

24 Priloge 4750 in 3.
Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 70 z dne 24.
decembra 1978, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 57.

!
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Preden se razidemo, mi dovolite, da vsem deiega-

tom zveznega zbora iskreno in tovariSko zazelim dobre-
ga zdravja in uspehov v letu 1979.

Prav tako vos¢im novo leto in se hkrati zahvalju-
jem za sodelovanje vsem €asnikarjem listov, radia in te-
levizije, vsem snemalcem in drugim, ki so prispevali k
uspesnemu spremljanju in javnemu poro¢anju o delu na-
Sega zbora. Prav tako Zelim v vaSem imenu vos¢iti novo
leto in veliko osebne sre€e in uspehov pri delu strokovni
sluzbi zveznega zbora, tovariSicam in tovariSem, ki tu
delajo kot tudi strokovni sluzbi skup3¢ine SFRJ in vsem

-

(Seja se je koncala ob 13,40.)

‘drugim sodelavcem naega zbora. Vsem zelim dobrega

zdravja in uspehov v novem letu.

Dovolite, da se na koncu prav tako v imenu vseh
zahvalim za sodelovanje in vo§&im novo leto &lanom
zveznega izviinega sveta, zlasti tistim, ki so sodelovali v
nasem zboru, prav tako pa tudi vsem stareSinam uprav-
nih organov, ki so nastopali pri nas kot predlagatelji ali
so morali tukaj pred vsemi nami pojasnjevati politiko,

,> zakone in druge akte, ki jih sprejema federacija.

Torej vsem veliko srece in uspehov v novem letu.



PRILOGE

SKUPSCINA SFRJ : Priloga 1
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St.06.2-117/78-25

AS 74/13

25. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 130. ¢lena poslovnika zveznega zbora skup3c¢ine SFRJ daje odbor
za proracun federacije zboru

POROCILO

O PREDLOGU SPREMEMB IN DOPOLNITEV
ZVEZNEGA PRORACUNA ZA LETO 1978

Odbor zveznega zbora za proraéun federacije je na seji 25. decembra 1978 obravna-
val predlog sprememb in dopolnitev zveznega proracuna za leto 1978 s spremembami in
dopolnitvami finanénih naértov:

a) Zvezne direkcije za rezerve Zivil za leto 1978

b) Zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1978.

Odbor je obenem preudil amandma zveznega izvrinega sveta k predlogu sprememb
in dopolnitev zveznega prorauna za leto 1978 in amandma zakonodajnopravne komisije
zveznega zbora skupséine SFRJ k 4. ¢lenu tega zakona.

K obsegu in razdelitvi sredstev po rebalansu ni bilo pripomb. Med razpravo pa so
delegati SR Slovenije zahtevali, naj odbor odgovori glede zahteve SR Slovenije, da bi
pretresli pravilno uporabo osnove, ki je rabila za radun prispevka socialisti¢nih republik
in avtonomnih pokrajin za zvezni proradun v letu 1978.

Oporekali so pravilnosti podatkov o druzbenem proizvodu, ki so bili temelj za
obradun tega prispevka in poudarili, da to ni v skladu s 35. in 37. ¢lenom zakona o
financiranju federacije. Tako je bil prispevek SR Slovenije za omenjeno leto veéji, kot bi
bil, &e bi se osnova dolo¢ila na podlagi podatkov, na katere je opozorila. '

Glede na to, da je med razpravo prevladovala Zelja vseh udelezencev, da bi ugotovili
dejansko stanje in da bi na podlagi tega sprejeli pravo resitev za realno doloCanje prispev-
ka socialistiénih republik in avtonomnih pokrajin k zveznemu proradunu, ne le za spor-
no, temve¢ tudi za naslednja leta, so sklenili, da bodo predlagali zveznemu zboru skups¢i-
ne SFRJ, naj se oblikuje delovna skupina, ki bi jo sestavljali predstavniki zveznega iz-
visnega sveta, odbora za proradun federacije in zakonodajnopravne komisije zveznega
zbora skupséine SFRJ. Predlagali so, da bi pri delu delovne skupine sodelovali tudi
predstavniki odbora za finance in zakonodajnopravne komisije zbora republik in pokra-
Jn. :
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Naloga delovne skupine bi bila prougiti pravilno uporabo 35. in 37. ¢lena zakona o
financiranju federacije in o tem porocéati zboroma najkasneje do zakljuénega ra&una
zveznega proracuna za leto 1978.

Na koncu so sklenili, da bodo predlagali zveznemu zboru skupiine SFRJ, naj
sprejme predlog sprememb in dopolnitev zveznega proraéuna za leto 1978:

a) s predlogom odloka o odobritvi sprememb in dopolnitev finanénega nadrta
zvezne direkcije za rezerve Zzivil za leto 1978,

b) s predlogom odloka o odobritvi sprememb in dopolnitev finanénega naérta zvez-
ne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1979, pa tudi amandma zveznega
izvrinega sveta k predlogu sprememb in dopolnitev zveznega proraduna za leto 1978 ter
amandma zakonodajnopravne komisije zveznega zbora skupi¢ine SFRJ k 4. ¢lenu tega
zakona.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora skup3¢ine SFRJ je dologen predsed-
nik odbora, delegat Milan Rajagi¢.

PREDSEDNIK ODBORA

Milan Rajacic s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna komisija ’
AS 74/3
18. decembra 1978
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 172. ¢&lenu poslovnika zveznega zbora skups§cine SFRJ (precii€eno
besedilo) sporo¢am, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skups¢ine SFRJ
na 6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog sprememb in dopolnitev
proraduna federacije za leto 1978 in predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme z nasled-
njim amandmajem:

1. Amandma k 4. élenu

4. ¢len je treba spremeniti in naj bi se glasil:

,,Te spremembe in dopolnitve zalnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu SFRIJ.

Obrazlozitev: Z amandmajem se ta dolo¢ba uskladi z dolo¢bami od 1. do 3. ¢lena
predloga sprememb in dopolnitev proraduna federacije za leto 1978, ker bodo v proradun
federacije za leto 1978 vstavijene tudi spremembe in dopolnitve. Poleg tega bo proratun
federacije za leto 1978 spremenjen in dopolnjen letos ter se te spremembe in dopolnitve
nanasajo na prihodke in odhodke v letu 1978, za katerega bo sestavljen tudi zaklju¢ni
radun proraduna federacije in je bilo zato predlagano, da bodo predlagane spremembe in
dopolnitve proraduna federacije za leto 1978 zacele veljati po drugem odstavku 209.
¢lena ustave SFRJ.

S predlaganim amandmajem se je strinjal predstavnik predlagatelja proratuna fede-
racije.
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Zakonodajnopravna komisija je predlagala predlagatelju proracuna federacije, naj pri
predloZitvi amandmaja k 2. ¢lenu predloga sprememb in dopolnitev proracuna federacije
za leto 1978 uporabi kot podlago za doloé&itev prispevkov posameznih republik in avto-
nomnih pokrajin po tretjem odstavku 35. élena zakona o financiranju federacije (Uradni
list SFRJ, §t. 15/77) uradne podatke zveznega zavoda za statistiko o ustvarjenem druzbe-
nem proizvodu. celotnega gospodarstva po tekoCih cenah za zadnje leto, za katero veljajo
podatki med sprejemanjem rabalansa prora¢una federacije za naslednje leto.

Za porocevalko zakonodajnopravne kom1s1]e na seji zveznega zbora je bila dolocena
delegatka Radmila Mati¢, ¢lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag ZecCevic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 3
Komisija za ugotavljanje :

istovetnosti besedil v jezikih

jugoslovanskih narodov

St. 06.4—55/78—04

25. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ -
Beograd

Na podlagi 55. Elena poslovnika skupicine SFRJ daje komisija za ugotavljanje isto-
vetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov

POROCILO

O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDIL V JEZIKIH JUGOSLOVANSKIH
NARODOV V PRIMERJAVI Z IZVIRNIM BESEDILOM:

1. predloga sprememb in dopolnitev proraduna federacije za leto 1978 (AS— 74)

2. predloga proracuna federacije za leto 1979 (AS—51);

3. predloga zakona o izvrsitvi prorauna federacije za leto 1979 (AS—71);

4. predloga zakona o dopolnitvi zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega
prihodka in dohodka (AS—47);

5. predloga zakona o ratifikaciji dopolnilnega protokola k zenevski konvenciji z dne
12. avgusta 1949 o varstvu Zrtev mednarodnih oboroZenih spopadov (protokol I) in
dopolnilnega protokola k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o varstvu Zrtev
nemednarodnih oboroZenih spopadov (protokol IT) (AS—60);

6. predloga odloka o doloéitvi programa statistinih, za vso drzavo pomembnih
raziskovanj za leto 1979 (AS—82).

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov je na
6. seji 25. decembra 1978 ugotavljala istovetnost navedenih zakonskih predlogov, prora-
¢una in odloka v jezikih jugoslovanskih narodov.

Komisija je pregledala besedila zakonskih predlogov, proracuna in odloka ter ugoto-
vila, da so le-ta istovetna v jezikih jugoslovanskih narodov z izvirnim besedilom, potrebna
pa je jezikovna redakcija.

Za porodevalca komisije v zveznem zboru skup3éine SFRJ je bil dolocen delegat in
&lan komisije Antal Cikos.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Ilija Topaloski s.r.
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SKUPSCINA SFRY Priloga 4
AS 74/13

AMANDMA

ZVEZNEGA 1ZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU SPREMEMB IN DOPOLNITEV
PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1978 (AS-74/13)

V 2. &lenu je treba 4. tocko spremeniti in naj bi se glasila:

,»4) V 7. vrsti Prihodki od drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti, v obliki prihodkov
71. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin, v podobliki prihodkov 711. Prispevek
Socialisti¢ne republike Bosne in Hercegovine je treba znesek: ,,2.616,662.000“ nado-
mestiti z zneskom: ,,2.618,313.000*, v podobliki prihodkov 712. Prispevek Socialisti¢ne
republike Makedonije je treba znesek: ,,1.170,724.000“ nadomestiti z zneskom:
»,1.170,180.000%, v podobliki prihodkov 713. Prispevek Socialistiéne republike Slovenije
je treba znesek: ,,3.556,627.000“ nadomestiti z zneskom: ,,2.548,023.000%, v podobliki
prihodkov 714. Prispevek Socialisticne republike Srbije brez avtonomnih pokrajin je
treba znesek: ,,5.093,598.000* nadomestiti z zneskom: ,,5.095,920.000%, v podobliki
prihodkov 715. Prispevek Socialisti¢éne republike Hrvatske je treba znesek:
,”.563,583.000* nadomestiti z zneskom: ,,5.566,352.000%, v podobliki prihodkov 726.
Prispevek Socialisti¢ne republike Crne gore je. treba znesek: ,,381,067.000% nadomestiti
z zneskom: ,,382,561.000, v podobliki prihodkov 717. Prispevek Socialisticne avto-
nomne pokrajine Vojvodine je treba znesek: ,,2.360,499.000% nadomestiti z zneskom:
,2.361,259.000, v podobliki prihodkov 718. Prispevek Socialistiéne avtonomne pokraji-
ne Kosovo je treba znesek: ,,.84,141.000° nadomestiti z zneskom: ,,84,298.000%, v po-
stavki skupaj pa je treba v 7. vrsti Prihodki v drugih druzbenopolitiénih skupnostih
znesek: ,,19.712.901.000* nadomestiti z zneskom: ,,20.826,901.000%;

OBRAZLOZITEV

Odbor za finance zbora republik in pokrajin skupi¢ine SFRIJ je pri obravnavanju
osnutka zakona o spremembah zakona o skupnem obsegu prorafunskih odhodkov
federacije za leto 1978 na zahtevo delegatov skups¢ine SR Slovenije, da se obravnava
vprasanje osnove, ki se uporablja pri obradunavanju prispevkov posameznih republik in
avtonomnih pokrajin proradunu federacije, zahteval od sekretariata za zakonodajo
skupscine SFRJ razlago 35. in 37. &lena zakona o financiranju federacije.

Zakonodajnopravna komisija zbora republik in avtonomnih pokrajin je poslala
odboru pismeno mnenje, ki se glasi:

,.V tretiem odstavku 37. ¢lena zakona o financiranju federacije je dolo¢eno, da se
povedanje oziroma zmanj$anje prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, ki se opravi s
spremembo proraduna federacije (z rebalansom prorauna federacnje) opravi na nadcin,
dologen vtemin v druglh zakonih.*

Beseda ,tem“ pomeni, da se tudi v primeru rebalansa proratuna osnova za
dologitev prispevkov republik in avtonomnih pokrajin doloca v skladu s tretjim in
Getrtim odstavkom 35. ¢lena navedenega zakona.

Po tretjem odstavku 35. &lena omenjenega zakona se uporabljajo za dologitev
osnove, po kateri se dolo&ajo prispevki republik in avtonomnih pokrajin, uradni podatki,
s katerimi razpolaga zvezni zavod za statistiko, in sicer v Casu sprejemanja proraluna
federacije za naslednje leto, o dosezenem druzbenem proizvodu celotnega gospodarstva
po tekocih cenah za zadnje leto.

Na predlog predsednika odbora je bilo sklenjeno, da je treba mnenje
zakonodajnopravne komisije poslati zveznemu izvi$nemu svetu, ki naj na naslednji seji
obvesti odbor, kaj je bilo v zvezi z omenjenim mnenjem storjeno.

Na podlagi navedenega mnenja zakonodajnopravne komisije zbora republik in
pokrajin je bil razporejen povecan znesek prispevkov republik in pokrajin, ki je predviden
v rebalansu proraduna federacije za leto 1978 v znesku 1.114 milijonov dinarjev, in sicer
po podatkih zveznega zavoda za statistiko o doseZenem druzbenem proizvodu celotnega
gospodarstva Jugoslavije ze leto 1977.

Razporeditev poveanega zneska prispevkov na posamezne republike in avtonomne
pokrajine, predvidenega z rebalansom proracuna federacije za leto 1978, opravljenim po
strukturi doseZenega druZbenega proizvoda celotnega gospodarstva v letu 1977:
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—v tiso¢ih dinarjev—
SR in SAP Dosezen Struktura Znesek
druzbeni prispevkov
proizvod
vletu
1977
Bosna in Hercegovina 92,074.000 12,50 139250
Crna gora 14,191.000 193 21.500
Hrvatska 195,217.000 26,51 295.321
Makedonija 40,326.000 548 61.047
Slovenija 118,037.000 16,03 178.574
Srbija 178,589.000 2425 270.145
Kosovo 15,416.000 2,09 23283
Vojvodina 82,543.000 1121 124 880
736,393.000 100,00 1,114,000

Upostevajo¢ nacelno soglasje republik in avtonomnih pokrajin, da se SAP Kosovu
odpiSe 80 odstotkov prispevkov, kot olaj§ava za hitrejsi razvoj, pri Gemer so republike in
SAP Vojvodina hkrati prevzele ta znesek, je povecani znesek prispevkov republik in
avtonomnih pokrajin, predviden z rebalansom proracuna federacije ze leto 1978 tak:

—v tiso¢ih dinarjev—

SR in SAP Poveé&ani OlajSave Kosovu Skupni pri-

prispevek Zmanjsa- Poveca-  spevek za

proracunu nje nje leto 1978

federacije

1 2 3 4 5

Bosna in Herceg. 139250 2.378 - 141.628
Crna gora 21.500 367 - 21867
Hrvatska 295321 5.043 - 300364
Makedonija 61.047 1.043 - 62.090
Slovenija 178.574 3.049 - 181.623
Srbija 270.145 4613 - 274758
Kosovo 23.283 — 18.626 4.657
Vojvodina 124.800 2.133 - 127.013
SKUPAI: 1,114.000 18.626 18.626 1,114.000
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Skupni prispevki republik in avtonomnih pokrajin bi bili po rebalansu proraduna
federacije za leto 1978 taki:

—v tiso¢ih dinarjev
Povedani Predvideno
znesek z v prora¢unu Skupni pri-
rebalansom federacije spevki za
proraduna zaleto leto 1978
federacije 1978
za leto
1978
‘Bosna in Hercegovina 141628 2476.685 2618313
Crna gora 21867 360.694 382561
Hrvatska 300.364 5265988 5566352
Makedonija 62.090 1,108.090 1.170.180
Slovenija 181.623 3,366.400 3,548.023
Srbija 274758 4821.162 5,095920
Kosovo i 4,657 79.641 84298
Vojvodina 127013 2,234241 2,361254
SKUPAJ: 1,114,000 19,712901 20826901
Beograd, decembra 1978
SKUPSCINA SFRJ Priloga 5
ZVEZNI ZBOR

OSNUTEK DELOVNEGA PROGRAMA
ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

UVODNE OPOMBE

Podlago in vsebino osnutka delovnega programa zveznega zbora za leto 1979
sestavljajo predvsem naloge in zadeve iz pristojnosti zbora, ki se nanasajo na
uresni¢evanje ustave SFRJ, stali§¢ iz dokumentov XI. kongresa ZKJ, za&rtano politiko
skups¢ine SFRJ in izdanih zveznih zakonov.

Glede na to, da je zvezni zbor v preteklem obdobju izpolnil obveznost usklajevanja
zakonov z ustavo SFRJ in sprejel vrsto pomembnih sistemskih zakonov, kot je zakon o
zdruzenem delu itd., mora zbor v prihodnjem programskem obdobju postaviti tezisce
Svojega dela na spremljanje izvajanja le-teh in uresniCevanje v praksi, kar je tudi
predlagano v tem delovnem programu.

V tem smislu bo zvezni zbor analiziral in ocenil stanje in probleme v zvezi z
izvajanjem zveznih zakonov, drugih zveznih predpisov in mednarodnih pogodb, da bina
podlagi spoznavanja problemov na posameznih podroéjih presodil, e niso potrebne
morebitne spremembe in dopolnitve zakonov in predpisov, da bi pravocasno zavzel
stali§¢a in s svojimi sklepi usmerjal in doloé&il ustrezne organe in organizacije, da v skladu
s svojimi pravicami in dolZnostmi izvajajo ukrepe za dosledno in popolno izvajanje
zadrtane politike.
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Na podrogju zakonodajnega dela bo zvezni zbor na podlagi uresni¢enih uspehov in
pridobljenih izkusenj usmeril svojo dejavnost k nadaljnji graditvi in zbolj§evanju pravnega
sistema Jugoslavije, zlasti zvezne zakonodaje. V ta namen bo na podlagi temeljitega
preucevanja in sistemskega dela nadaljeval dejavnost, da bi trden pravni sistem Jugoslavije

zagotovil medsebojno usklajenost zveznih zakonov ter deloval v zvezi z graditvijo
~ vsebinske kodifikacije in racionalizacije zvezne zakonodaje na dolocenih podrogjih. V ta
namen bo preuéil in obravnaval tudi pomembna vprasanja o odnosih zvezne zakonodaje
do republiskih in pokrajinskih zakonodaj ter do samoupravnih pravic.

Pri koncipiranju in uresniGevanju tega dela programa, izvira zbor iz tega, da imajo
prednost tisti zakoni, ki so Se zlasti pomembni za nadaljnji razvoj druZzbenoekonomskih
in druzbenopoliti¢nih odnosov na temeljih socialisti¢nega samoupravljanja.

Pri delu bo zvezni zbor posebno pozornost posvetil sodelovanju z
druZbenopoliti¢nimi organizacijami, da bi ¢im bolj uspesno izpolnjeval naloge, dolocene
v delovnem programu in da bi &im bolj popolno uresni¢il svojo ustavno funkcijo in bis
svojim delom prispeval tudi k razvoju delegatskega sistema.

Pri uresniGevanju svojih programskih nalog bo zvezni zbor $e bolj tesno kot prej
sodeloval z zveznimi sveti. V tem smislu je po sedanjih spoznanjih v osnutku tudi
zaznamovano, katera vpraSanja naj bi obravnavali sveti.

Ceprav izvirata podlaga in vsebina osnutka delovnega programa iz pobud in
predlogov delegatov v zveznem zboru, zveznega izvi§nega sveta in zveznih upravnih
organov ter druzbenopoliticnih organizacij, ima osnutek programa elemente
orientacijskega programa, v katerem so doloc¢ene smeri aktivnosti in najpomembnejia
vprasanja, s katerimi se bo ukvarjal. Poleg tega sestavljajo svoje programe tudi delovna
telesa zbora. Lahko je pricakovati, da bodo ti programi, poleg vprasanj, ki jih vsebuje
delovni program zbora, zajeli tudi druga vprasanja, ki so §irsa od tistih, predvidenih v
delovnem programu zbora.

Pri dologitvi delovnega programa moramo upoitevati, da bosta vsilila druZbena
praksa in samo Zivljenje nova vprasanja, ki jih ni bilo mogoce dojeti v tem trenutku. V
tem smislu bo delovni program dopolnjen s pobudami dejavnikov samoupravne druzbe,
predvsem delegatske baze.

Osnutek delovnega programa je razdeljen v dva dela: tematski in zakonodajni del. V
okviru teh delov so razdeljene naloge in vprafanja po podro&jih, in sicer:
druzbenoekonomska ureditev, druzbenopoliticni sistem, ljudska obramba, zunanja
politika, organizacija in proracun federacije.

TEMATSKI DEL

I
DRUZBENOEKONOMSKA UREDITEV

1. Analiza o delovanju enotnega jugoslovanskega trga s predlogom ukrepovin smeri
za nadaljnjo aktivnost

Enajsti kongres ZKJ opozarja na nujnost nadaljnjega razvijanja enotnega
jugoslovanskega trga kot bistvenega pogoja za racionalno druzbeno delitev dela in za
skladnejsi ter uéinkovitejsi razvoj proizvodnih sil drzave, za enakopravnost delovnih ljudi
in organizacij zdruzenega dela ter njihovo §irSe dohodkovno povezovanje na podlagi
delovanja ekonomskih zakonitosti, toda ob druzbenem usmerjanju gospodarskega
razvoja.

Kongres ZKJ nalaga aktivnost in energicen boj, da bi premostili regionalne ovire,
zagotovili svobodno kroZenje blaga in druzbenih sredstev, vecjo proZnost in racionalno
izkori§¢anje sredstev akumulacije, neovirano gibanje in zdruZevanje dela in sredstev na
enotnem jugoslovanskem trgu.

Dokumenti XI. kongresa ZKJ poudarjajo, da je treba ustvariti neobhodne druzbene
in ekonomske pogoje, v katerih bomo odpravili vire lokalnega zapiranja in delnosti ter
bomo - onemogo¢&ili uporabo monopolisticnega polozaja,. prila§¢anje dohodka, ki ni
rezultat dela, in spodkopavanje dohodkovnih odnosov ter onemogoéili s politi¢nim
pritiskom administrativno vsiljeno teritorializacijo druZbenih sredstev.



54 v S. seja Zvezni zbor

Zato je nujno pripraviti kompleksno analizo o delovanju enotnega jugoslovanskega
trga s predlogi ukrepov in smeri nadaljnje dejavnosti. V okviru analize bi kazalo $e zlasti
obdelati to vprasanje z vidika kazensko-pravnega varstva.

Predlagatelj analize: zvezni izvi3ni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni sekretariat za trg in sploine gospodarske zadeve v
sodelovanju z organi Gospodarske zbornice Jugoslavije in zvezne konference SZDLJ ter z
ustreznimi zveznimi, republiSkimi in pokrajinskimi organi in organizacijami.

Gradivo bo obravnaval odbor za druZzbenoekonomske odnose.

Gradivo bodo obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese&ju 1979.

2. Porotilo o druzbenoekonomskem tmnsi't)—m;anju bank in n;i-iilbvem pleras—éanjl-l .
v finanéne asociacije zdruZenega dela s posebnim pregledom razvoja internih bank

Zvezni zbor skupi¢ine SF RJ je sprejel na seji 24. decembra 1976 zakon o temeljih
kreditiranja in banénega sistema.

Zvezni izviini svet bo predlozil skups¢ini SFRJ porocilo — informacijo o dosedanjih
uspehih pri izvajanju zakona o temeljih banénega in kreditnega sistema (v IV. trimesec&ju
1978). Zaradi pomena in zahtevnosti procesa transformiranja bank je treba pripraviti
celotno analizo o dosedanjih uspehih bank, s posebnim pregledom dosedanjega in
nadaljnjega razvoja internih bank.

Predlagatelj analize: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni sekretariat za finance in ZdruZenje poslovnih bank
Jugoslavije.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimeseéju 1979.

3. Dosedanje izkusnje in nadaljnji razvoj sistema samoupravnega sporazumevanja in
druzbenega dogovarjanja

Bilo bi koristno analizirati in oceniti dosedanje izkusnje in opredeliti smeri za
nadaljnje aktivnosti v razvoju institucije samoupravnih sporazumov in druzbenih
dogovorov — s posebno informacijo o uresni¢evanju druzbenih dogovorov, katerih
podpisniki so organi federacije.

Predlagatelj analize: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilci dela: ustrezni zvezni organi v sodelovanju z Gospodarsko zbornico
Jugoslavije.

Gradivo bosta obravnavala odbor za druZzbenoekonomske odnose in odbor za
druzbenopoliti¢ne odnose.

Gradivo naj bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese&ju 1979.

4. Analiza o razvoju druzbenoekonomskih odnosov v kmetijski kooperaciji in
zadruzniStvu

V dokumentih XI. kongresa ZKJ je poudarjeno, da mora biti temeljna usmeritev za
nadaljnji razvoj kmetijskoindustrijskega kompleksa razvoj velike industrijsko visoko
produktivne proizvodnje na druzbenih gospodarstvih in proizvodnih zmogljivostih
kmetovalcev, zdruzenih v zadruZne organizacije in temeljne organizacije kooperantov.
Prav tako je bilo poudarjeno, da mora biti akcija za zdruZevanje kmetovalcev usmerjena k
razvoju razliénih oblik zdruZevanja kmetovalcev, njihovega dela in sredstev ter da se
morajo kmetijske zadruge, temeljne organizacije kooperantov in druge organizacije
zdruzenega dela, v katere se zdruzujejo kmetovalci, graditi kot nosilci dohodka in
razsirjene reprodukcije.

Zaradi pomena in dinamike procesov, ki potekajo v vaseh, in zaradi razvoja
druzbenoekonomskih odnosov v kmetijski proizvodnji — kooperaciji in zadruzni§tvu bi
bilo koristno pripraviti kompleksno analizo teh procesov s predlogom smeri za nadaljnjo
aktivnost.
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Predlagatelj analize: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni komite za kmetijstvo in Zivilsko industrijo v
sodelovanju z Zadruzno zvezo Jugoslavije in z ustreznimi organi in organizacijami.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese¢ju 1979.

5. Dosedanji uspehi in smeri nadaljnje aktivnosti pri uresniCevanju politike
zdruzevanja dela in sredstev proizvodnih in prometnih organizacij zdruZenega dela na
podlagi ustave in zakona o zdruzenem delu

Odbor za druzbenoekonomske odnose je obravnaval informacijo o tej problematiki
in je ob tej priloznosti ugotovil, da je sprejemljiv sklep zveznega izvrinega sveta, s katerim
je nalozil pristojnim zveznim organom, da pripravijo celotno analizo in jo predloZjo v
obravnavo.

Predlagatelj analize: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilci dela: Na podlagi sklepa zveznega izvrinega sveta so doloéeni zvezni
organi.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Gradivo bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Obravnavano bo na seji zbora v L. in II. trimeseju 1979.

6. Problemi reproduktivne in akumulativne sposobnosti gospodarskih organizacij
zdruZenega dela s predlogi ukrepov za krepitev njihove materialne podlage

Treba je pripraviti analizo s posebnim pregledom reproduktivne in akumulativne
sposobnosti organizacij v dejavnostih, ki imajo poseben pomen.

Predlagatelj analize: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni zavod za druzbeno planiranje v sodelovanju z
Gospodarsko zbornico Jugoslavije in ustreznimi organi in organizacijami.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Gradivo naj bi obravnaval tudi ustrezni zvezni svet.

Obravnavano bo na seji zbora v I. in II. trimese¢&ju 1979.

7. Informacija o problemih izgub, kakovosti njihovega saniranja in smeri dejavnosti
za odpravo vzrokov nastajanja izgub.

Izgube v gospodarstvu (in nekaterih druzbenih dejavnostih) so Se vedno velik
druzbeni in ekonomski problem.

Na podlagi podatkov iz zakljuénih racunov za leto 1978 je treba pripraviti
konkretno in kompleksno analiti¢no informacijo o problemih izgub, kakovosti njihovega
saniranja in o smereh dejavnosti, da bi odpravili vzroke teh izgub.

Koristno bi bilo, ¢e bi zvezni izvi$ni svet predlozil analiti¢no informacijo skups&ini
SF RJ hkrati s predlogom zakona o sanaciji in prenehanju organizacij zdruzenega dela.

Predlagatelj informacije: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni sekretariat za finance in Sluzba druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije v sodelovanju z ustreznimi sluzbami Gospodarske zbornice
Jugoslavije.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimeseéju 1979.

8. Analiza o izvajanju zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka

Poleg porocila o izvajanju tega zakona, ki ga bo predlozl zvezni izvisni svet ob
koncu tega leta, bi bilo koristno na podlagi uspehov poslovanja in zakljuénih ra¢unov za
leto 1978 pripraviti tudi kompleksno analizo o uporabi zakona glede na vpliv dolo¢b tega
zakona na omejitev porabe v okvire realno ustvarjenega dohodka.

Predlagatelj analize: zvezni izvi$ni svet.



56 S. seja Zvezni zbor

Strokovni nosilci posla: zvezni sekretariat za finance, Sluzba druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije in ustrezni organi Gospodarske zbormice Jugoslavije in sveta
Zveze sindikatov Jugoslavije.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimeseéju 1979.

9. Delovanje in nadaljnja dograditev sistema rezerv s poroéili o poslovanju zveznih
direkcij za rezerve

Dokumenti XI. kongresa opozarjajo, da je potreben enoten in uginkovit sistem
rezerv na vseh ravneh, ki bo uéinkovito deloval na stabilnost proizvodnje in neovirano
preskrbovanje prebivalstva, na usklajevanje proizvodnje in porabe ter ponudbe in
povprasevanja kot tudi na ustvarjanje pogojev za bolj uravnoveSeno gibanje cen in
Zivljenjskih stroskov.

Potrebno je analizirati dosedanje delovanje sistema rezerv in poslovanje zveznih
direkcij ter opredeliti smeri nadaljnje aktivnosti pri graditvi in delovanju sistema rezerv.

Predlagatelj analize: zvezni izvi$ni svet. '

Strokovni nosilci dela: zvezni sekretariat za trg in splosne gospodarske zadeve in
drugi pristojni organi ter organizacije.

Gradivo bo obravnaval odbor za druZzbenoekonomske odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese&ju 1979.

10. Poroéilo o delu Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1978

Predlagatelj porocila: sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije. Gradivo bo
obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.
Obravnavano bo na seji zbora v I. trimese¢ju 1979.

11. Program statisti¢nih, za vso drZavo pomembnih raziskovanj za leto 1979

Predlagatelj: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni zavod za statistiko.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose.
Obravnavano bo na seji zbora v I. trimese&ju 1979.

12. Porocilo o uresni¢evanju politike zaposlenosti in zaposlovanja v drZavi in tujini

V okviru spremljanja uresniGevanja zaértane politike bo zbor obravnaval izvajanje
sklepov o zaposlenosti in zaposlovanju iz leta 1975.

Predlagatelj: zvezni izvi$ni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Gradivo bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese&ju 1979.

13. Analiza o stanju na podroéju proizvodnje in prometa zdravil

Stanje na podroc&ju proizvodnje in prometa zdravil je obravnavala zvezna skup$¢ina
leta 1970. Ob tej priloznosti je sprejela sklepe, pozneje pa tudi zakon o dajanju zdravil v
promet in dogovor o sodelovanju in trajnejsi ureditvi razvoja trznih odnosov na podro¢ju
proizvodnje in prometa zdravil za humano medicino. Da bi dobili vpogled v uresni¢evanje
sklepov in dogovora ter spoznali vpliv veljavnega zakona o dajanju zdravil v promet, je
treba v analizi prikazati stanje, pere¢e probleme in predlagati ukrepe.

Analizo naj bi zbor obravnaval preden bi sprejel predlog za izdajo zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o dajanju zdravil v promet.

Predlagatelj: zvezni izvisni svet. Strokovni nosilec dela: zvezni komite za delo,
zdravstvo in socialno politiko.
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Gradivo bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko.
Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese¢ju 1979.

14. Poro¢ilo o uresniGevanju ciljev in nalog na podrocju zdravstvenega zavarovanja
in zdravstva, s posebnim pregledom uspehov poslovanja samoupravnih interesnih
skupnosti zdravstvenega zavarovanja in zdravstva ter orgamizacij zdruZenega dela
zdravstva v letu 1978

V gradivu naj bi analizirali uresniGevanje ciljev druzbenih nacértov Jugoslavije s
podro&ja zadovoljevanja skupnih potreb druzbe na podro&ju zdravstva, s posebnim
pregledom uspehov poslovanja SIS zdravstvenega zavarovanja in zdravstva ter organizacij
zdruzZenega dela na podrocju zdravstva.

Gradivo bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v tretjem trimese&ju leta 1979.

II
DRUZBENOPOLITICNI SIST EM

1. Uresniéevanje in nadaljnji rezvoj delegatskega skupscinskega sistema

Stalno obveznost in nalogo odbora in zveznega zbora predstavlja uresni¢evanje
skups¢inskega sistema na delegatskih temeljih (funkcioniranje delegacij temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti in druZbenopolitiénih organizacij; postopek in
praksa dolocanja smernic za delo delegatov v skups¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti,
interesnih skupnostih, v upravnih organih; delo in funkcioniranje skup3¢&in
druzbenopoliticnih skupnosti oziroma njihovih posameznih odborov; delo in
funkcioniranje izvisilnih organov skups¢in druZbenopoliti¢nih skupnosti; delo in
funkcioniranje upravnih organov).

Na zacéetku leta 1978 je zvezna konferenca SZDLJ sprejela politiéni dokument
,Temeljne smeri razvoja in funkcioniranje delegatskega skup3cinskega sistema®, ki
popolnoma razé¢lenjuje sistemske re§itve na tem podro¢ju in opozarja na smeri za
nadaljnji razvoj funkcioniranja delegatskega skupsc¢inskega sistema.

Upostevajoé pomen tega dokumenta morata odbor in zvezni zbor spremljati
izvajanje staliS¢ iz dokumentov ZK SZDLJ, zlasti pa vprasanja, ki se nanajajo na:
zavzemanje stali§¢ in smernic za delo in odloganje delegatov; dolo¢anje skupnih smernic
za delo delegatov v zveznem zboru, koordinacijo programa in delovnih naértov skups¢in;
sinhronizacijo tekogega dela skups¢in; vlogo in naloge strokovnih sluzb pri uresni¢evanju
funkcij skups¢in; vlogo in naloge izviSilnih organov in upravnih organov.

Nosilec dela: odbor zveznega zbora za druzbenopolitiéne odnose in sekcija za
politi¢ni sistem ZK SZDLJ.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenopoliti¢ne odnose.

Obravnavano bo na seji zbora: v III. trimese¢ju leta 1979.

2. Razvoj komunalnega sistema na podlagi ustave

Spremembe v druzbenoekonomskem in druZbenopolitiénem sistemu ter izredno
pomembni procesi v druzbeni praksi terjajajo, da se vsestransko preuci nadaljnja graditev
komunalnega sistema na podlagi ustave ter ukrepi, ki so potrebni za njegovo realizacijo v
praksi. Na tem podrocju je treba preuciti temeljne druzbenoekonomske odnose v komuni
v pogojih uveljavljanja, neodtujljivih pravic delovnih ljudi, da lahko odlocajo o druZbeni
reprodukciji; ozemeljsko organiziranje in funkcioniranje komunalnega sistema; odnose
komune do $ir§ih druzbenopoliti¢nih skupnosti; procese uresni¢evanja komune kot
samoupravne socialistiéne skupnosti ter oblike preoblikovanja drZave in njenega
odmiranja; uresnicevanje druzbenopolitiénih odnosov v komuni; funkcioniranje politi¢ne
oblasti v komuni in uveljavljanje pravic delovnih ljudi in ob&anov.

Nosilec dela: odbor zveznega zbora za druZbenopoliti¢éne odnose in komisija za
komunalni sistem zveznega zbora za vprasanja druZbene ureditve.
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Gradivo bo obravnaval odbor za druZzbenopoliti¢ne odnose.
Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimesecju leta 1979.

3. Uresni¢evanje druzbenega varstva samoupravnih pravic in druzbene lastnine

V ustavi SFRJ je doloceno, da druzbeno varstvo samoupravnih pravic in druzbene
lastnine uresniGujejo skupscine druzbenopoliti¢nih skupnosti in le-tem odgovorni organi,
sodi§&a, ustavna sodi&a, javni tozilec in druzbeni pravobranilec samoupravljanja. V ustavi
SFRJ so posebej razélenjene funkcije skupS¢ine druZbenopolitiéne skupnosti v
druzbenem varstvu samoupravnih pravic in druzbene lastnine in je prvi¢ ustanovljen
druzbeni pravobranilec samoupravljanja kot samostojni organ druzbene skupnosti, ki
ukrepa in nastopa s pravnimi sredstvi ter opravlja druge z zakonom dolo&ene pravice in
dolznosti, zaradi uresniCevanja druzbenega varstva samoupravnih pravic delovnih ljudi in
druZbene lastnine.

Glede na pomembnost druzbenega varstva samoupravnih pravic delovnih ljudi in
druzbene lastnine, in glede na nove funkcije skup3¢in druzbenopoliti¢nih skupnosti zlasti
pa glede na ustanovitev druzbenega pravobranilca samoupravljanja kot novega
samostojnega organa druzbene skupnosti ter dolodene pristojnosti zveznega zbora
skupiéine SFRJ pri ugotavljanju nacel in poloZzaja druzbenega pravobranilca
samoupravljanja je treba spremljati in analizirati stanje na tem podrocju.

Nosilec dela: zvezni druzbeni pravobranilec samoupravljanja, Ustavno sodis¢e
Jugoslavije, zvezno sodi¢e in zvezni javni tozZilec.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenopoliti¢éne odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimesecju leta 1979.

4. Poroéilo o izvajanju novega sistema samoupravnega druzbenega planiranja in o
uporabi zakona o temeljih sistema druZbenega planiranja in o druzbenem planu
Jugoslavije :

Vsa dejavnost v zvezi s pripravo srednjero¢nih planov za naslednje obdobje bo
usmerjena v zagotovitev izvajanja novega sistema planiranja. Priprava in sprejetje novih
srednjeroénih planov bo isto¢asno tudi odloéilna faza za dosledno uporabo zakona o
temeljih sistema druzbenega planiranja in o druzbenem planu Jugoslavije oziroma
republiskih in pokrajinskih zakonov o druzbenem planiranju.

Na podlagi 56. in 105. &lena zakona zvezni izvi$ni svet v dogovoru z izvr$nimi sveti
republiskih in pokrajinskih skupi¢in in z udelezbo organov Gospodarske zbornice
Jugoslavije, sveta Zveze sindikatov Jugoslavije, zvezne konference SZDLJ dolo¢a delovni
program v zvezi z dogovarjanjem o temeljih druzbenega plana Jugoslavije in v zvezi s
pripravo druzbenega plana Jugoslavije za naslednje srednjeroéno obdobje.

Na podlagi 27. Elena zakona dolo¢i zvezni izvi$ni svet obvezno enotno metodologijo
in minimum obveznih enotnih kazalnikov.

Zaradi pomena in zahtevnosti nalog, ki jih mora opraviti zvezni izvi$ni svet bi bilo
dobro, da bi le-ta poleg rednega obve§¢anja delegatov pripravil in poslal skup$¢ini SFRJ v
obravnavo tudi celotno poro&ilo o uporabi zakona o temeljih sistema druZbenega
planiranja, in sicer med pripravo novih srednjero¢nih planov.

Poroc¢ilo bo pripravil: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilci dela: zvezni zavod za druzbeno planiranje in pristojni zvezni
organi.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenoekonomske odnose in odbor za
druzbenopolitiéne odnose.

Gradivo bodo obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Obravnavano bo na seji zbora v III. trimese&ju leta 1979.

5. Poroéilo o funkcioniranju in razvoju zveznih organov in zveznih organizacij
Z zakonom o temeljih sistema drZavne uprave in o zveznem izviSnem svetu in

zveznih upravnih organih in v skladu z ustavo SFRJ in spremembami na podro&ju
druzbenoekonomskih odnosov in politicnega sistema so urejeni enotni temelji sistema
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drzavne uprave v SFRIJ, s katerimi se zagotavlja z ustavo SFRJ doloéen polozaj, vloga in
temeljne pravice, dolznosti in odgovornosti izviSilnih organov skups¢in  in
druzbenopoliti¢nih skupnosti in upravnih organov, temelji organizacije upravnih organov,
temeljne pravice, dolznosti in odgovornosti delavcev v leteh in temelji
druzbenoekonomskega polozaja delavcev v delovnih skupnostih teh organov. Z zakonom
o0 organizaciji in delovnem podroéju zveznih upravnih organovin zveznih organizacij ter v
skladu z naceli iz poprej omenjenega zakona, so ustvarjeni pogoji oziroma je oznacena
pot za nadaljnje preoblikovanje zvezne uprave in graditev njene organizacije in dela v
skladu s potrebami federacije in nadaljnjim razvojem druzbenopoliticnega sistema.

V zvezi s spremljanjem izvajanja teh zakonov bo potrebno poleg analize in ocen
funkcioniranja in razvoja zveznih upravnih organov in zveznih organizacij oziroma analize
ucinkov realizacije posameznih resitev, vsebovanih v teh zakonih in predpisih, sprejeti na
podlagi teh zakonov tudi analize pojavov in tendenc v praksi ter analizirati organizacijo,
funkcioniranje in delovne metode skups§c¢ine SFRJ, kakor tudi uresniCevanje
druzbenoekonomskega polozaja delavcev v delovni skupnosti zveznih organov in
uresnievanje njihovih temeljnih pravic, dolznosti in odgovornosti.

Poroéila bo pripravil: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne
uprave.

Gradivo bo obravnaval odbor za druzbenopolitiéne odnose.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese&ju 1979.

6. Varstvo in zboljsevanje lovekovega okolja

Zaradi pomembnosti vpraSanj in aktualnosti problema varstva in zboljSevanja
Clovekovega okolja je treba obravnavati tudi stanje in predloge za mozne ukrepe. Analiza
naj bi opozorila na to, s kaksnimi sredstvi in na kateri ravni je treba ukrepati, da bi
usmerili, spodbudili in uskladili dejavnost vseh organov glede preventive, saniranja in
zboljSevanja varstva ¢lovekovega okolja ter predlagali re§itve za normativno ureditev na
podrod&ju varstva zraka, zemlje in hrupa.

Analizirati je treba tudi ukrepe za organiziranje znanstveno-raziskovalnega dela za
spremljanje stanja ter dajanje strokovne podlage za izvajanje uéinkovitega in racionalnega
varstva.

Pri izdelavi te analize bo vzpostavljeno sodelovanje s komisijami oziroma odbori
republiskih skupsc¢in in skupi¢in avtonomnih pokrajin, ki so pristojni za varstvo
¢lovekovega okolja.

Predlagatelj: svet za Clovekovo okolje in prostorsko ureditev zveznega izviSnega
sveta.

Gradivo bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimesecju leta 1979.

7. Analiza o stanju in problemih samoupravnega sodstva

Z ustavo SFRIJ so izraZene izredno pomembne spremembe na podro¢ju pravosodja.
Ena izmed najbolj pomembnih novosti je ustanovitev sodi§¢ zdruzenega dela — kot
posebne oblike samoupravnega sodstva.

Sodis¢a zdruzenega dela so ustanovljena v vsej drzavi in delujejo kot temeljna
sodi§Ga zdruZenega dela in kot sodii¢a zdruZenega dela socialisti¢nih republik oziroma
socialisti¢nih avtonomnih pokrajin.

V kompleksni analizi je treba preuciti stanje in probleme v zvezi s funkcioniranjem
sodi§¢ zdruzenega dela, pri Cemer je treba nujno analizirati odnos sodi§¢ zdruzenega dela
in rednih sodi§¢; morebitne probleme, do katerih prihaja pri izvajanju sodnih postopkov;
stanje v zvezi z ustanovitvijo posebnih sodi§¢ zdruzenega dela za re§evanje dologenih
sporov s podrocja samoupravnega interesnega organiziranja; dolo¢ene probleme v zvezi z
izvajanjem sklepov samoupravnih sodiS¢ ipd.

Glede na nujnost ustreznega ukrepanja za nadaljnje podruZbljanje pravosodne
funkcije je treba v analizi posvetiti posebno pozornost sodis¢em zdruzenega dela in tudi
drugim oblikam samoupravnega sodstva — arbitraZzam, mirovnim svetom in izbranim
sodi§éem — pri Cemer je potrebno predlagati tudi ustrezne ukrepe za njihovo e boljSo
uveljavitev in razvoj.
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Analizo bo pripravil: zvezni izviini svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne
uprave v sodelovanju s sodi¢i zdruzenega dela socialisti¢nih republik in socialisti¢nih
avtonomnih pokrajin.

Analizo bo obravnaval odbor za pravosodje.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimesecju leta 1979.

8. Analiza o stanju in problemih spodkopavanja zakonitosti v gospodarstva

Stanje zakonitosti v nai socialisti¢éni samoupravni druzbi se nenehno krepi. To se
med drugim vidi tudi iz stalnega zmanjSanja kriminala na vseh podro&jih druZbenega
zivljenja. V sklopu sploSnega zmanj§anja kriminala se je zmanjal tudi kriminal v
gospodarstvu.

Pomen celotne analize stanja in problemov nezakonitosti v gospodarstvu ter potreba
po ustreznih ukrepih za prepreéevanje in odpravljanje le-teh nalaga potrebo, da se ta
problematika vsestransko analizira ter da se opozori na smeri aktivnosti, ki jih je treba
nujno storiti.

Nosilec dela: zvezno sodi§&e v sodelovanju z drugimi zveznimi organi.

Gradivo bo obravnaval odbor za pravosodje.

~ Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese¢ju leta 1979.

9. Analiza o mladoletniski delinkvenci

Analiza bo zajela gibanje mladoletniske delinkvence v zadnjih nekaj letih. Obdelala bo
stanje kriminala in dala oceno kazenske politike oziroma ukrepe, ki jih izvajamo glede
mladoletnih storilcev kaznivih dejanj ter stanja v zvezi z izvajanjem vzgojnih in drugih z
zakonom predvidenih ukrepov do mladoletnikov.

Nosilec dela: zvezno sodiice in zvezno javno tozilstvo.

Gradivo bo obravnaval odbor za pravosodje.

Obravnavano bo na seji zbora v L. trimesec¢ju 1979.

10. Analiza o stanju in problemih odvetnitva

Odvetnistvo kot samostojna druzbena sluzba ima polozaj in vlogo pri zagotavljanju
strokovno-pravne pomoé&i delovnih ljudem in ob&anom v postopku uresni¢evanja in
varstva njihovih, z ustavo in z zakonom dolocenih svobos¢in, pravic pred sodif¢i,
upravnimi organi in drugimi organi in organizacijami.

Glede na nekatere Ze ugotovljene probleme se kaze potreba po celotni obravnavi
stanja na podroju odvetniStva, predvsem s stali§€a zagotovitve pogojev za njegov
nadaljnji razvoj, in sicer razvoj v skladu z razvojem nasih socialisti¢nih samoupravnih
odnosov.

Analizo bo pripravil: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne
uprave v sodelovanju z zvezno odvetnifko zbormico.

Gradivo bo obravnaval odbor za pravosodje.

Obravnavano bo na seji zbora v III. trimesecju leta 1979.

11. Informacija o stanju in vzrokih za rast gospodarskih prestopkov

V nasprotju s stalnim zmanjSanjem 3tevila kaznivih dejanj na vseh podrogjih pa tudi
v gospodarstvu, Stevilo gospodarskih prestopkov v zadnjih letih kaZze tendenco izrazite
rasti zlasti od leta 1976, ko je zacel veljati zakon o zagotovitvi pla¢il med uporabniki
druzbenih sredstev.

Tak3no stanje opozarja na veliko §tevilo kisitev pravil o gospodarskem in finan&nem
poslovanju, ki jih storijo pravne in odgovorne osebe, zato je treba analizirati stanje
predvsem s stali§Ca vzrokov, ki povzro¢ajo takino obnasSanje ter s stali§Ca ustreznega
ukrepanja za uéinkovito preprecevanje gospodarskih prestopkov.
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Nosilec dela: zvezno javno tozilstvo v sodelovanju z drugimi zveznimi organi.
Gradivo bo obravnaval odbor za pravosodje.
Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese&ju leta 1979.

12. Informacija o izvajanju retifikacije mednarodnih konvencij s podro&ja dela

Izhajajo¢ iz pristojnosti federacije, ki prek zveznih organov sklepa, ratificira in
zagotavlja izviSevanje mednarodnih pogodb ter obveznosti Jugoslavije, da Mednarodno
organizacijo dela redno obve§¢a o izvajanju ratificiranih mednarodnih sporazumov s
podrocja dela, mora informacija opozoriti na vprasanja in probleme uporabe doloenih
konvencij s stali¢a doseZene stopnje razvoja nasega druzbenega ekonomskega sistema
oziroma s stali§¢a druzbenoekonomskega poloZaja nasih delovnih ljudi in ob&anov, kakor
tudi na potrebo po aktivnem angaZiranju Jugoslavije kot ¢lanice OZN in MOR v zvezi z
vprasanjem temeljne revizije sprejetih konvencij MOR, v smislu njihovega izena¢evanja z
nastalimi spremembami in s pozitivnim razvojem mednarodnih odnosov v celoti in
odnosov, ki so urejeni s temi konvencijami.

Jugoslavija je ratificirala konvencije MOR in mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah.

Informacijo bo pripravil: zvezni izvrini svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Gradivo bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimeseéjuleta 1979.

13. Informacija o prepovedani trgovini z mamili

Kazniva dejanja zaradi prepovedane trgovine z mamili v nasi drZavi, podobno kot v
drugih drzavah v svetu, belezi stalno rast. V obdobju od leta 1973 do leta 1977 je
evidentirano 1.188 kaznivih dejanj prepovedane trgovine z mamili. Po statisti¢énih
podatkih v Jugoslaviji je zabelezeno ve& kot 1000 narkomanov. V obdobju od leta 1973
do leta 1977 je bilo zaplenjeno 9 ton in 742 kg razliénih vrst mamil. Vse to nalaga
potrebo po tem, da se popolnoma analizira stanje na tem podrocju.

Informacijo bo pripravil: zvezni izviini svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za notranje zadeve.

Gradivo bo obravnaval odbor za notranjo politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimeseéju leta 1979.

14. Analiza o stanju varnosti v ZelezniSkem in zraénem prometu

Analiza naj bi opozorila na stanje in probleme pri izvajanju zveznih zakonov in
drugih zveznih predpisov na tem podrocju, s posebnim pregledom izviSevanja obveznosti
organov federacije.

Analizo bo pripravil: zvezni izviSni svet. Strokovni nosilec dela: zvezni komite za
promet in zveze.

Gradivo bo obravnaval: odbor za notranjo politiko.

Obravnavano bo naseji zbora v III. trimese&ju leta 1979.

15. Obravnava poroéila o uresni¢evanju dolocene politike in izviSevanju zveznih
zakonov

Zbor bo obravnaval porocila zveznega izviinega sveta in ustreznih zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij, Ustavnega sodiS¢a Jugoslavije in drugih organov oziroma
dele teh porocil, ki se nanasajo na enotne temelje politi¢nega sistema.

Poro¢ilo bo pripravil: zvezni izvi$ni svet in ustrezni zvezni upravni organi.

Gradivo bodo obravnavala vsa delovna telesa zbora.

Obravnavano bo na seji zbora v II.. ali III. trimesecju leta 1979.
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16. Poro¢ila pravosodnih organov

a) poro¢ilo o delu zveznega sodi§¢a; b) poroéilo o delu zveznega javnega toZzlstva; c)
poroGilo o delu zveznega javnega pravobranilstva. V svojih poroéilih bodo ti organi
obvestili skupi¢ino SFRJ o vprasanjih, ki se nanafajo na uporabo zveznih zakonov in o
svojem delu.

To gradivo bo obravnaval odbor za pravosodije.

Porocilo bodo pripravili: zvezno sodi§Ge; zvezno javno toZlstvo in zvezno javno
pravobranilstvo.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimeseéju leta 1979.

17. Studija o zdravstvenem stanju borcev in vojaskih invalidov s predlogi ukrepov za
ucinkovito uresniéevanje zdravstvenega varstva.

Z analiti¢no obdelavo podatkov, do katerih se je priSlo s sistemati¢nim pregledom
okrog 13 tiso¢ borcev in vojaskih invalidov, naj bi $tudija dala vse potrebne elemente za
oceno zdravstvenega stanja te kategorije uporabnikov zdravstvenega varstva. S predlogi
ukrepov naj bi zagotovili pogoje za uéinkovitejie uresni¢evanje vseh oblik zdravstvenega
varstva na podlagi zavarovanja v okviru samoupravnih interesnih skupnosti zdravstvenega
zavarovanja. Hkrati s predlogi ukrepov naj bi zagotovili pogoje za ucinkovito
uresni¢evanje posebnih oblik zdravstvenega varstva vojaskih invalidov in dolo&enih
kategorij borcev, ki so urejene in zagotovljene z zakonskimi predpisi o pravicah borcev in
vojaskih invalidov.

Nosilec dela: zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

Rok za obravnavo v zboru je II. trimesecje leta 1979.

III
ZUNANJA POLITIKA

1. Politika neuviSéenosti in aktivnosti SFRJ

Na tem podrocju je treba obravnavati:

a) uresniCitev sklepov V. konference Sefov drzav ali vlad v Colombu in beograjske
ministrske konference neuvii¢enih drzav, vkljucujo¢ razvoj ekonomskih odnosov SF RJ z
drZavami v razvoju.

Poro¢ilo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za zunanje zadeve in drugi pristojni organi po
sektorjih.

b) priprave za VI. konferenco $efov drzav in vlad neuvr§&enih drzav v Havani.

Informacijo o pripravah in izhodi§¢ih SFRJ bo dal: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese¢ju 1979.

2. Odnosi SFRJ s sosednimi drzavami

Izhajajo¢ iz pomena, ki ga SFRJ pripisuje odnosom s sosedi, obravnavati stanje,
probleme in smeri aktivnosti za §irjenje in zboljfevanje odnosov in sodelovanja s
sosednimi drZavami na politi¢énem, ekonomskem, znanstvenem, tehnoloskem, kulturnem
in drugih podrocjih, vklju€ujoé tudi problem nasih nacionalnih manjsin v sosednih
drzavah. Preuciti je treba prikladnost sprejetja skupi¢inskega akta, s katerim bi uveljavili
tudi na ta na¢in nagela nase politike v sosednjih regijah in dali smernice vsem dejavnikom,
ki sodelujejo s sosedi.

Poroéilo bo dal: zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimesecju 1979.
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3. Varnost in sodelovanje v Evropi

Obravnavati je treba gibanja v odnosih med evropskimi drZzavami, aktualna vprasanja
varnosti in sodelovanja v Evropi, vkljuéno tudi sredozemsko regijo, ter aktivnosti SFRJ
na tem podroc¢ju; uresniCevanje sklepne listine helsinske konference o varnosti in
sodelovanju v Evropi in izpolnjevanje obveznosti, ki za SFRJ izhajajo iz helsinskega akta
v tem sklopu.

Porocéilo (informacijo) bo dal: zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese&ju 1979.

4. Organizacija zdruZenih narodov

Preuditi je treba poro&ilo o 34. zasedanju generalne skup3¢€ine ZdruZenih narodov in
aktualna vprasanja mednarodnih odnosov.

Porocilo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

Obravnavano bo na seji zbora v I. trimese¢ju 1979

5. Varstvo in zboljSanje polozZaja drzavljanov SFRJ na za¢asnem delu v tujini

Preuciti je treba polozaj in probleme varstva jugoslovanskih drzavljanov na
zacasnem delu v tujini, zlasti izvajanje sklepov zveznega zbora skupS¢ine SFRJ o
zaposlenosti in zaposlovanju doma in v tujini.

Poroéilo bosta dala: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno politiko in zvezni
sekretariat za zunanje zadeve.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimesecju 1979.

6. Dvostranski odnosi in sodelovanje SFRJ s posameznimi drzavami

Na sejah zbora je treba preuciti odnose SFRJ s posameznimi regijami v svetu ter
dvostranske odnose s posameznimi drzavami v zvezi z vaznej§imi dogodki ali drZzavnimi in
politiénimi obiski na podlagi poro¢il parlamentarnih delegacij, v zvezi z delegatskimi
vprasanji ipd.

7. Zunanjepoliti¢na razprava v zveznem zboru

V zveznem zboru je treba v letu 1979 predvideti razpravo o zunanji politiki na
podlagi ekspozeja zveznega sekretarja za zunanje zadeve ali ob drugi priloZznosti.

v
SPL OSNA LJUDSKA OBRAMBA IN DRUZBENA SAMOZASCITA

1. Ocena dosezkov pri uresni¢evanju koncepta splosne ljudske obrambe in temeljne
smeri nadaljnjega razvoja

Po sklepih XI. kongresa ZKJ potekajo prizadevanja druzbe za nadaljnjo politi¢éno
raz&lenitev sistema sploSne ljudske obrambe in druzbene samozaicite. IiGejo ustrezne
re§itve na podro&ju: vodenja, usmerjanja in koordinacije sploine ljudske obrambe in
druzbene samoza$ite; organiziranja in vodenja teritorialne obrambe, da bi popolneje
ustrezala potrebam obrambe in odvisno od konkretnih pogojev delovala tudi kot dejavnik
druzbene samozaiéite; sistem vojaske obveznosti, in kjer se morajo popolneje izraziti
ustavne pravice in obveznosti republik in pokrajin ter druge spremembe.

Analizo bo dal: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Rok za obravnavo na seji zbora je v I. trimese&ju 1979.
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2. Ocena stanja mobilizacijske pripravljenosti druzbe

Zbor bo preucil problematiko, ki se nanasa na mobilizacijsko pripravljenost druzbe,
moznost posodobitve in modernizacije mobilizacijskega sistema ter kadrovsko
problematiko organov, ki opravljajo delo v zvezi z mobilizacijo.

Analizo bo dal: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Rok za obravnavo na seji zbora je v I. trimese&ju 1979.

3. Analiza stanja in problemov vojasko-ekonomskih odnosov SFRJ s tujino

Zbor bo analiziral stanje in probleme vojasko-ekonomskih odnosov SFRIJ s tujino s
posebnim poudarkom o odnosih z neuviséenimi drzavami in drZavami v razvoju.

Analizo bo dal: zvezni izviSni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Rok za obravnavo na seji zbora je v II. trimese&ju 1979.

4. Informacija o izvisitvi programa zakonodajnega dela zveznega izvrinega sveta v
zvezi z vojnimi predpisi

Zbor bo preuéil usklajenost vojnih predpisov z ustavo SFRJ, s temelji planov in
pripravljalnih ukrepov za obrambo; moznosti ureditve problematike ljudske obrambe, ki
je bila do sedaj urejena z vojnimi predpisi, s predpisi v miru ter vprafanja, pomembna za
splosno ljudsko obrambo, ki niso urejena, treba pa bi jih bilo urediti z vojnimi predpisi.

Informacijo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni komite za zakonodajo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Obravnavano bo na seji zbora v III. trimese&ju 1979.

5. Informacija o utésniéevanju druzbene samozaicite v temeljnih samoupravnih
organizacijah in skupnostih

Zbor bo analiziral uresni¢evanje pravic in odgovornosti delovnih ljudi in ob&anov pri
uresnidevanju druzbene samozaiGite v temeljnih organizacijah zdruZemega dela in
krajevnih skupnostih, njegovo organiziranost in usposobljenost za zas¢ito druZzbenega
premozenja, javnega reda in miru ter drugih oblik samozas¢ite v teh okoljih.

Nosilec dela: odbor zveznega zbora za notranjo politiko.

Gradivo bo obravnaval odbor za notranjo politiko.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimesecju 1979.

6. Informacija o stanju obrambnih priprav v SFRJ

Po sklepu zveznega zbora, z dne 12. marca 1975, mora zvezni izvr$ni svet ob&asno
obves&ati skupséino SFRJ o stanju obrambnih priprav v druzbenopoliti¢nih skupnostih.

Informacijo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Obravnavano bo na seji zbora vIV. trimesecju 1979.

7. Analiza izvajanja zakona o sredstvih in financiranju jugoslovanske ljudske armade

Zbor bo analiziral prakso in probleme, ki se pojavljajo v zvezi z zagotovitvijo
sredstev za JLA in za delo zveznega sekretariata za ljudsko obrambo, izvajanje zakona s
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stali§¢a namenske in ekonomiéne porabe sredstev, kontrolo zakonitosti razpolaganja s
sredstvi, usklajenost posameznih dolo¢b tega zakona z dolo¢bami zveznih zakonov, s
katerimi se ureja zagotovitev in kontrola zakonitosti porabe sredstev.

Analizo bo dal: zvezni izvisni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Gradivo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Obravnavano bo na seji zbora v IV. trimese&ju 1979.

8. Informacija o poteku in rezultatih izvedenih ukrepov v zvezi s tipizacijo,
unifikacijo in standardizacijo prometno-transportnih sredstev in sredstev zvez

Zvezni zbor je na seji 5. decembra 1975 sprejel informacijo o nekaterih problemih
tipizacije, unifikacije in standardizacije transportnih sredstev in opreme ter sklep, da
zvezni izvidni svet konec leta 1976 obvesti skupi¢ino SFRJ o uéinku ukrepov ter o
problemih, ki se pojavljajo na tem podro&ju.

Analizo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Informacijo bo obravnaval odbor za ljudsko obrambo.

Rok za obravnavo na seji zbora je I. trimesecje 1979.

A%
PRORACUN FEDERACIJE IN ORGANIZACIJA FEDERACIJE

1. Informacija o delovanju vseh z zakoni pooblascenih sluzb kontrole na podrocju
prorauna federacije in o pooblastilu in dolZnosti prorac¢unske inSpekcije na podrocju
prorac¢una federacije

V informaciji bi obdelali vpraSanja delovanja, medsebojno povezanost vseh organov
druzbene, samoupravne in drZzavne kontrole na podrolju proracuna federacije. V
informaciji bo tudi predlozeno, s katerim aktom bodo urejeni status, pooblastila in
dolznosti proracunske inSpekcije na podro&ju proraduna federacije.

Informacijo bo dal: zvezni izvi$ni svet.

Strokovni nosilec dela: zvezni sekretariat za finance. y

Gradivo bo obravnaval odbor za proracun federacije.

Obravnavano bo na seji zbora v I. trimeseéju 1979. /

2. Obravnava poroéil o izvisitvi programa razvoja in mb'défnizacije zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij za leto 1978 -

Z vezni upravni organi in ‘Zvezne organizacije, katerim so iz proracuna federacue s
posebnimi zakoni-gdobrena sredstva za financiranje srednjero¢nih programov razvoja in
modermzaczie/morajo skupscini SFRJ v dologenem zakonskem roku dati letna poroéila o
izvisitvi-programov in porabi sredstev za realizacijo teh programov.

—~Zbor bo obravnaval:

a) poroéilo zveznega hidrometeoroloskega zavoda o izviSitvi programa razvoja in
modernizacije letalske meteorologije v SFRJ za leto 1978;

b) poroéilo zvezne uprave za civiino zra¢no plovbo o izvisitvi programa integracije
skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal za leto 1978;

¢) porocilo zvezne uprave za civilno zraéno plovbo o izviSitvi programa
modernizacije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal za leto 1978;

d) porogilo zvezne carinske uprave o izviSitvi programa modernizacije carinske
sluzbe za leto 1978;

e) poroéilo zveznega izvisnega sveta o izviSitvi programa graditve in adaptacije
zakloni§ ¢ za za$&ito zveznih organov za leto 1978;

f) poroc¢ilo zveznega sekretariata za zunanje zadeve o izviSitvi programa
investicijskih vlaganj v graditev objektov za tuja diplomatskokonzularna predstavni§tva v
Beogradu za leto 1978;
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g) porotilo zveznega sekretariata za zunanje zadeve o izvisitvi programa investicij-
skih vlaganj zveznega sekretariata za zunanje zadeve za leto 1978;

h) poroéilo zvezne uprave za radijske zveze o izvisitvi programa razvoja in moderni-
zacije dela za planiranje frekvenc in kontrole radijskih zvez za leto 1978;

i) porocilo ustanove za vzdrZevanje pomorskih plovnih poti o izviSitvi programa
razvoja in modernizacije varnostne sluzbe plovbe na pomorskih in notranjih plovnih
poteh za leto 1978;

j) porocilo Muzeja revolucije narodov in narodnosti Jugoslavije o izviSitvi programa
investicijskih vlaganj v graditev poslopja in stalno zbirko Muzeja narodov in narodnosti
Jugoslavije za leto 1978;

k) porocilo Radia Jugoslavije o realizaciji programa graditve in modernizacije teh-
ni¢ne baze Radia Jugoslavije za leto 1978;

) poroéilo zveznega izviSnega sveta o izviitvi del in porabi sredstev za spomenik
zmage za leto 1978;

m) porocilo Gasopisne agencije Tanjug o izviSitvi programa modernizacije tehni¢ne
baze in graditve poslopja Gasopisne agencije Tanjug za leto 1978.

To gradivo bo obravnaval odbor za proracun federacije.

Obravnavano bo na seji zbora v II. trimese&ju 1979.

ZAKONODAIJNI DEL

I
SISTEM SOCIALISTICNIH SAMOUPRAVNIH
DRUZBENOEKONOMSKIH ODNOSOV

1. Zakon o temeljih sistema razsirjene reprodukcije

Z zakonom bodo urejeni skupni temelji za ureditev odnosov pri ustvarjanju in
oblikovanju sredstev za razsirjeno reprodukcijo v zdruzenem delu in v druzbi v celoti,
skupni temelji za ureditev pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev v zdruzenem delu
pri razpolaganju in uporabi sredstev razsirjene reprodukcije in osebnih materialnih pravic
delavcev v zdruZenem delu iz naslova minulega dela, skupni temelji za ureditev pravic,
obveznosti in odgovornosti delavcev v zdruZzenem delu pri upravljanju in gospodarjenju s
sredstvi ob¢anov ali drugih delovnih ljudi oziroma tujih oseb, ki jih delavci v zdruZzenem
delu uporabljajo za razSiritev materialne osnove dela, na podlagi pogodbe ali iz drugega
naslova, doloCenega z zakonom, kot tudi druzbena merila in drugi druZbeni pogoji za
opredelitev in uresni¢evanje pravic, obveznosti in odgovornosti.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr$ni svet ali posebna komisija zveznega zbora.

Nosilec dela: delovna skupina sveta za vprasanja druZzbene ureditve.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za druzbeno-
ekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Zakon naj bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti. Rok za obravnavo predloga za
izdajo zakona je I. trimeseéje 1979, predloga zakona pa IV. trimeseéje 1979.

2. Zakon o temeljih lastninsko-pravnih razmerij

Zakon naj bi uredil lastninsko pravico in posebne oblike lastninske pravice, sluznost-
no pravico, pravico stvarne sluznosti, pravico uZivanja plodov in uporabno pravico ter
zastavno pravico in posest.

Predlagatelj zakona: odbor zveznega zbora za druZzbenoekonomske odnose.

Nosilec del: delovna skupina odbora in sekretariat za zakonodajo skupi&ine SFRIJ.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za druzbenoekonomske odnose in zakono-
dajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimeseéje 1979, predloga zakona
pa II. trimesecje 1979.
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3. Zakon o sanaciji in prenehanju organizacij zdruZenega dela

Zakcn bo uredil pogoje za zaCetek prisilne poravnave in steaja; organe steGajnega
postopka; pravne posledice uresniGevanja stecajnega postopka, poravnavo upnikov, skle-
nitev ste¢ajnega postopka, stecaj nad premoZenjem imetnika lokala in prisilna poravnava
imetnikov lokalov itd.

Predlagatelj zakona: zvezni izvini svet.

Nosilec del: zvezni sekretariat za finance.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za druzbeno-
ekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Zakon naj bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimesecje 1979, predloga zakona
pa II. trimesecje 1979.

4. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o dolo¢anju nadomestila za terjatve
iz naslova socialnega zavarovanja, nastale v tujini

Z zakonom bi se spremenila dolo¢ba o dopolnitvi prevzema obveznosti med SF RJ
in Nemsko demokrati¢no republiko, v skladu s konvencijo o socialnem zavarovanju med
tema drZavama.

Predlagatelj zakona: zvezni izvisni svet.

Nosilec del: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za delo, zdrav-
stvo in socialno politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimesecje 1979, predloga zakona
pa IL. trimesecje 1979.

5. Zakon o obveznem zdruZevanju dela in sredstev proizvodnih in prometnih
organizacij zdruZenega dela

Zakon bo wuredil vprafanje v obveznem zdruzevanju dela in sredstev organizacij
zdruzenega dela, ki se ukvarjajo z opravili prometa blaga, s proizvodnimi organizacijami
zdruZenega dela po doloc¢bi 43. ¢lena ustave SFRJ.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet

Nosilec del: zvezni sekretariat za trg in splosne zadeve.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Zakon naj bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimesecje 1979, predloga zakona
paIV. trimesec¢je 1979.

6. Zakon o varstvu izumov, tehni¢nih zboljsav in znakov razlikovanja

Zakon bo uredil snov o patentih in tehni¢nih zboljsavah, blagovnih in storitvenih
zigih in snov o vzorcih in modelih.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec del:

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimesecje 1979, predloga zakona
pa IIl. trimesecje 1979.

7. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o standardizaciji

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bi se uredilo podrocje
homologacije motornih vozil, vnesle pa tudi ustrezne spremembe o drugih podrogjih, ki
jih krije ta zakon, in to na podlagi dosedanjih izku3enj pri njegovi uporabi.
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Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec del: zvezni zavod za standardizacijo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimesec&je 1979, predloga zakona
pa III. trimese&je 1979.

8. Zakon o popisu prebivalstva in stanovanj v letu 1981

Ta zakon bo dologil organizacijo in naéin popisa prebivalstva in stanovanj v letu’
1981.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec del: zvezni zavod za statistiko.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimese&je 1979, predloga zakona
pa III. trimese&je 1979.

9. Zakon o mati¢ni evidenci o zavarovancih in uZivalcih pokojnin

Zakon bi uredil vprasanja o uvedbi in vodenju mati¢ne evidence o zavarovancih in
uzivalcih pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zlasti glede opredelitve
obveznosti organizacij zdruZzenega dela in drugih zavezancev prispevkov, osnovnih
podatkov, ki jih zagotavlja ta evidenca, in drugo.

Predlog za izdajo zakona je bil poslan skup§¢ini SFRJ.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec del: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga zakona je II. trimese&je 1979.

10. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljnih pogojih za zacasno
zaposlovanje in varstvo jugoslovanskih drZavljanov na delu v tujini

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bi se dosledno ozivila politika
zagasnega zaposlovanja nasih drZavljanov v tujini ter zagotovilo varstvo njihovih interesov
ter interesov povratnikov z dela v tujini ter njihovo delovno angaziranje vdomovini.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec del: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za delo,
zdravstvo in socialno politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimeseéje 1979, predloga zakona
pa III. trimesecje 1979.

11. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o dajanju zdravil v promet

Pri izvajanju tega zakona v praksi so pripeljale nekatere njegove dolo&be do
dolocenih problemov v proizvodni kot tudi v prometni sferi, zlasti pa vprasanje o §tevilu
preparatov, ki se jim pripisuje zdravilno delovanje, ne Stejejo pa se za zdravila po tem
zakonu (tako imenovani paramedicinski preparati). Promet takih preparatov ni urejen z
zakonskimi predpisi, kar onemogo¢a nadzorstvo nad njihovo proizvodnjo in prometom
ter povzro&a ved tezav, zlasti pa zavaja potrosnike glede delovanja.

Nasa drzava je poleg tega sprejela priporocila svetovne zdravstvene organizacije o
normah za proizvodnjo in kontrolo zdravil, v zvezi s tem pa tudi obveznost, da izdaja
sprievala za izvoz zdravil v skladu s temi normami. Zato bi se spremembe in dopolnitve
tega zakona nanasale tudi na norme za proizvodnjo in kontrolo zdravil ter na pooblastilo
za izdajanje spriceval.
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Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec del: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za delo,
zdravstvo in socialno politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimeseéje 1979, predloga zakona
pa IIL. trimesecje 1979.

12. Dogovor o folanju otrok jugoslovanskih drZavljanov na za¢asnem delu v tujini

V predlogu dogovora o vzgoji in Solanju otrok jugoslovanskih drzavljanov na
zaGasnem delu v tujini bodo urejene medsebojne pravice in obveznosti, zaradi
uresni¢evanja skupnih interesov, vzgoje in izobrazevanja otrok jugoslovanskih drzavljanov
na zaéasnem delu v tujini — v materin3¢ini.

Nosilec del:

Predlog dogovora bosta obravnavala odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga dogovora je II. trimeseéje 1979.

13. Predlog za izdajo zakona o pogojih za odhod in varstvo drZavljanov SFRJ na
delu v tujini

Izdaja tega zakona bo zagotovila dosledno izvajanje politike zacasnega zaposlovanja
nasih drzavijanov v tujini ter varstvo njihovih interesov ter interesov povratnikov z dela v
tujini ter njihovo delovno angaZiranje v domovini.

Predlagatelj: zvezni izvrini svet.

Nosilec del: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimesecje 1979, predloga zakona
pa III. trimesec&je 1979.

14. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o mednarodnem cestnem prevozu

Ta zakon bo natanéneje in popolneje uredil pogoje za opravljanje mednarodnega
prevoza s strani domadih in tujih prevoznikov, v celoti bo uredil nadin in postopek za
usklajevanje in reievanje sporov ter za vzdrZevanje mednarodnih potniskih linij po
domacih prevoznikih. Zakon bo uredil pogoje za prevoz negabaritnih posilik ter temelje
za opredelitev in sprejetje tarif za nadomestila za ceste, ki jih pladujejo tuji prevozniki, ko
uporabljajo jugoslovanske ceste.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr§ni svet

Nosilec del: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je III. trimesedje 1979, predloga
zakona pa IV. trimesecje 1979.

15. Zakon o temeljih sistema ukrepov, s katerimi se preprecuje spodkopavanje
enotnosti jugoslovanskega trga

Zakon ureja sistem, s katerim se prepreuje spodkopavanje enotnosti
jugoslovanskega trga, ki je delno Ze urejen v posameznih zakonih, ki so Ze sprejeti ali so v
postopku za sprejetje.

Predlagatelj zakona: zvezni izvi$ni svet.

Nosilec del: zvezni sekretariat za trg in splo§ne gospodarske zadeve.

Predlog za izdajo zakona bosta obravnavala odbor za druzbenoekonomske odnose in
zakonodajnopravna komisija. )

Zakon naj bi obravnavali tudi ustrezni zvezni sveti.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimesecje 1979.
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16. Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja

Zakon bo uredil temeljne pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
delavcev, popolneje bo raz¢lenil nadelo minulega dela, nagelo solidarnosti in druga
nacela, dana v ustavi SFRJ in v zakonu o zdruzenem delu.

Predlagatelj zakona: komisija zveznega zbora za pripravo zakonov o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Predlog za izdajo zakona bo obravnaval odbor za delo, zdravstvo in socialno
politiko.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimese&je 1979.

II
TEMELJI POLITICNEGA SISTEMA

1. Zakon o temeljih druzbenega sistema obves¢anja

Zakon bo uredil enotne temelje druzbenega sistema obveSCanja ter pravice,
obveznosti in odgovornosti organov in organizacij, ki opravljajo dolofene funkcije
druzbenega sistema obvescanja.

Predlagatelj zakona: komisija za obve$¢anje skupscine SFRJ.

Nosilec del:

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenopolitiéne odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimese&je 1979, predloga zakona
pa II. trimesecje 1979.

2. Zakon o reSevanju notranje kolizije zakonov in pristojnosti v civilnem in
druzinskem pravu

Zakon bo uredil kolizijo pristojnosti med republiskimi oziroma pokrajinskimi organi
z ozemlja razlicnih republik, uredil bo reSevanje kolizije republiskega oziroma
pokrajinskega zakona z zakonom drugih republik oziroma avtonomnih pokrajin
(kolizijske norme).

Predlog za izdajo zakona je bil sprejet na seji zveznega zbora 30. septembra 1977.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr$ni svet.

Nosilec del: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za druZbenopoliticne odnose in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga zakona je I. trimese&je 1979.

3. Zakon o carinski sluzbi

Z izdajo novega zakona o carinski sluzbi bodo natan&neje urejeni delovno podrocje
in organizacija carinske sluzbe, specificna vpraganja s podroéja samoupravljanja in
medsebojnih razmerij delavcev v carinski sluzbi sredstev za delo in drugo.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezna carinska uprava.

Predlog za izdajo zakona in predloga zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenopoliti¢ne odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je I. trimesecje 1979, predloga zakona pa
II. trimesecje 1979.
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4. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o nagradi AVNOJ

S spremembami in dopolnitvami zakona o nagradi AVNOJ naj bi natancneje
dologili pogoje in nacin, na kateri bodo ustrezna telesa v republikah in avtonomnih
pokrajinah sodelovala v postopku za dodelitev nagrade AVNOJ in morebiti s posebnim
dogovorom, ki bi ga sklenile skups¢ina SFRJ in skups¢ine republik ter avtonomnih
pokrajin, natanéneje doloGili temelje za sodelovanje v postopku za dodelitev nagrade
AVNO]J.

Predlagatelj zakona: odbor zveznega zbora za druzbenopoliti¢éne odnose.

Nosilec dela:

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za druzbenopoliticne odnose in
zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga zakona je I. trimesecje 1979.

5. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih varnosti v cestnem
prometu

S tem zakonom bodo natanéneje urejene temeline komponente, ki vplivajo na
varnost cestnega prometa (prometna pravila; pogoji za upravljanje vozil; posebni
varnostni ukrepi); spremenjene ali dopolnjene bodo kazenske doloc¢be ali konCano
njihovo usklajevanje z zakonom o prekrskih, s katerimi se kriijo zvezni predpisi.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je I. trimesegje 1979, predloga zakona pa
II. trimesecje 1979.

6. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o opravljanju notranjih zadev iz
pristojnosti zveznih upravnih organov

S tem zakonom bodo urejena nekatera statusna vpraSanja delavcev zveznega
sekretariata za notranje zadeve in dolocena pooblastila za izdajo podrobnejsih predpisov
na podrocju javne varnosti.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notran]o
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je L. tnmeseé]e 1979 prechoga zakona pa
II. trimesecje 1979. .

T o

7. ngsm1)/s;;r,ememb3h in dopolnitvah zakona o potnih listinah jugoslovanskih

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bo urejena snov, ki se nana$a na
podaljsanje dovoljenj in potnih listin za tujino.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za notranje zadeve.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je I. trimesecje 1979, predloga zakona pa
II. trimeseje 1979.

8. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona 0 gibanju in bivanju tujcev v
Jugoslaviji

S tem zakonom bodo usklajene dolocbe o denarnih kaznih z zakonom o prekrskih, s
 katerimi se kriijjo zvezni predpisi, in bodo termini usklajeni s tistimi v ustavi SFRJ.
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Predlagatelj: zvezni izvrsni svet.
Nosilec dela: zvezni sekretariat za notranje zadeve.
Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.
~ Rok .obravnave predloga za izdajo zakona je I. trimesecje 1979, predloga zakona pa
III. trimesecje 1979.

9. Zakon o ljudski obrambi

Izdan bo nov zakon o ljudski obrambi s pomembnimi spremembami v sistemu
organiziranja sploine ljudske obrambe, zlasti glede mocnejse povezave z”druZbeno
samozaigito, zagotavljanja neposrednejse in popolnejse usmerjevalne vloge ZKJ v splosni
ljudski obrambi, nadaljnjega podruzbljanja ljudske obrambe z neposrednejdo in aktivnejso
udelezbo delovnih ljudi in drZavljanov, samoupravnih organizacij in skupnosti ter
delegatskih skup§¢in pri teh poslih in tudi glede vodenja splosne ljudske obrambe v
kriznih situacijah. .

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Predlog za izdajo in predlog zakona bosta obravnavala odbor za ljudsko obrambo in
zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je II. trlmeseé]e 1979, predloga zakona pa
IV. trimeseéje 1979.

10. Zakon o proizvodnji sredstev oboroZitve in vojaske opreme

S tem zakonom bodo urejene pravice in dolZznosti temeljnih organizacij zdruZenega
dela, ki proizvajajo sredstva oborozitve in vojaske opreme v nasem sistemu.

Predlog za izdajo zakona je sprejel zvezni zbor.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za ljudsko obrambo in zakonodajnopravna
komisija.

Rok obravnave predloga zakona je I. trimeseéje 1979.

11. Resolucija o temeljih druzbenega sistema obvesGanja

V resoluciji bodo dolo¢eni cilji, vsebina, organizacija in upravijanje druZbenega
sistema obve§¢anja, pravice, obveznosti in odgovornosti subjektov druzbenega sistema
obves&anja in tudi drugi pogoji, potrebni za zagotovitev funkcioniranja in razvoja druzbe-
nega sistema obves§¢anja.

Predlagatelj resolucije: komlsx]a skups§cine SFRJ za obvesGanje.

Nosilec dela:

Predlog resolucije bosta obravnavala odbor za druzbenopoliticne odnose in
zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga resolucije je I. trimese&je 1979.

12. Resolucija o temeljih svobodne menjave dela in oblikah samoupravnega
interesnega organiziranja ter odlo¢anja v druzbenih dejavnostih

V resoluciji bodo dolo¢eni: osnovne opredelitve v nadaljnjem razvoju
druzbenoekonomskih odnosov v druzbenih dejavnostih, zlasti pa druzbenega planiranja
skupnih potreb; pridobivanje dohodka s svobodno menjavo dela v odnosih neposrednega
zdruzevanja dela in sredstev, oblike samoupravnega interesnega organiziranja ter nacin
odlo&anja v druzbenih dejavnostih.

Predlagatelj resolucije: odbor zveznega zbora za druzbenopoliti¢ne odnose.

Rok obravnave predloga resolucije je I. trimese&je 1979.
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13. Resolucija o nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ

Zvezni zbor je na seji 19. aprila 1978 dolocil besedilo predloga resolucije o
nadaljnjem razvoju krajevnih skupnosti na podlagi ustave SFRJ in sklenil, da se pred
sprejetjem v zveznem zboru poslje predlog resolucije v §iroko obravnavo delegatski bazi in
da se na podlagi mnenj in predlogov iz te obravnave pripravi predlog resolucije ter poslje
zboru v obravnavo in sprejetje.

Predlagatelj resolucije: odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose.

Rok obravnave predloga resolucije je I. trimesecje 1979.

14. Zakon o temeljih druzbenih svetov in o zveznih druzbenih svetih

S tem zakonom bodo urejeni status, mesto in vloga druzbenih svetov v
druzbenopolitiénem sistemu, njihovo ustanavljanje v druZbenopoliti€nih skupnostih,
upravnih organih, sestava svetov, odnosi druZzbenega sveta do drugih organov ter
organizacij in drugo.

Predlagatelj zakona: zvezni izvi3ni svet.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni komite za zakonodajo.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za druzbenopoliticne odnose in
zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona bo sprejet do konca leta 1978, predloga
zakona pa v II. trimese&ju 1979. ’

15. Zakon o pravicah in dolZnostih zveznih organov glede sredstev v druZbeni
lastnini, ki jih le-ti uporabljajo

Z zakonom bodo urejene pravice, dolznosti in odgovornosti zveznih organov in
delavcev v delovnih skupnostih zveznih organov glede sredstev v druzbeni lastnini, ki
rabijo za izpolnjevanje njihovih nalog in poslov.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za
druzbenopoliti¢ne odnose in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je II. trimesecje 1979, predloga zakona pa
III. trimesecje 1979.

16. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prehodu &ez drzavno mejo in
gibanju v obmejnem pasu

S temi spremembami in dopolnitvami bo uéinkoviteje zavarovana jugoslovanska
drzavna meja glede na prehod ez mejo in gibanje v obmejnem pasu.

Predlog za izdajo zakona je bil poslan zboru.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za notranje zadeve.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo politiko in zakonodajnopravna
komisija.

Rok obravnave predloga zakona je II. trimesecje 1979.

{

!

17. Zakon o svetu za varstvo ustavnega reda i

S tem zakonom bi uredili organizacijo dela sveta za varstvo ustavnega reda in -
njegove odnose z drugimi organi ter organizacijami. ;

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni komite za zakonodajo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.
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Rok obravnave predloga za izdajo zakona je II. trimese&je 1979, predlégz; zakona pa
II1. trimesecje 1979.

18. Zakon 0 spremembah in dopolmtvah zakona o vqpa§k1 obveznosu

S spremembami in dopolnitvami zakona naj bi odpravili probleme, ki so nastali
zaradi neusklajenosti in nedore¢enosti posameznih dolo¢b zakona, in dali tudi nekatere
nove reitve (status rekrutov % éasu rekrutiranja v vojaski ustanovi trajanje vojaﬁkega
edinega rednika druzine, vojaski rok za tiste, ki se solajo za predavatelje predmeta
,,obramba in za§¢ita® in drugo).

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Predlog za izdajo zakona in predloga zakona bosta obravnavala odbor za ljudsko
obrambo in zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je II. trimesecje 1979, predloga zakona pa
III. trimese&je 1979.

19. Zakon o mednarodni koliziji zakonov

V predhodnem postopku bo pripravljena teza za izdelavo zakona, da bi poprej v
matiénem odboru izmenjali mnenja o potrebi po izdaji zakona o temeljnih vprasanjih, ki
naj bi jih uredili, kot tudi o nacelih, s katerimi naj bi uredili posamezne odnose z
zakonom.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

Teze bosta obravnavala odbor za druzbenopolitine odnose in zakonodajnopravna
komisija.

Teze bodo pripravljene do konca III. trimeseéja 1979.

20. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljnih pravicah borcev
Spanske narodnoosvobodilne in revolucionarne vojne od leta 1936 do 1939

Izdaja ustreznih sprememb in dopolnitev zakona o temeljnih pravicah borcev
$panske narodnoosvobodilne in revolucionarne vojne od leta 1936 do 1939 je motivirana
s potrebo, da se ta zakon bistveno uskladi z naCeli ustave SFRJ in stali§¢i dolocene
politike in da se zagotovi uéinkovito uveljavljanje pravic po tem zakonu.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr$ni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

Predlog za izdajo zakona in predloga zakona bosta obravnavala odbor za vprasanja
borcev in vojaskih invalidov ter zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je III. trimeseéje 1979, predloga zakona
paIV. trimese&je 1979. '

21. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljnih pravicah nosilcev
Partizanske spomenice 1941

Izdaja ustreznih sprememb in dopolnitev zakona o temeljnih pravicah nosilcev
Partizanske spomenice 1941 je motivirana s potrebo, da se ta zakon bistveno uskladi z
naceli ustave SFRIJ in stali§¢i zartane politike in da se zagotovi uéinkovito uveljavljanje
pravic po tem zakonu.

Nosilec dela: zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za vprasanja
borcev in vojaskih invalidov ter zakonodajnopravna komisija.

Rok obravnave predloga za izdajo zakona je III. trimesecje 1979, predloga zakona
pa IV. trimese&je 1979.
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22, Zakon o temeljih sistema javnega obveséanja

S tern zakonom bo dolocena pravica delovnih ljudi in ob&anov, da bodo obveséeni o
dogodkih doma in v svetu, ki so pomembni za njihovo Zzivljenje in delo, o pravicah in
obveznostih subjektov informacij, o vprasanjih v zvezi z varstvom pravice do informacije
ter o drugih vpraanjih, ki so pomembna za javno obves¢anije.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr$ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za informacije.

Predlog za izdajo zakona bosta obravnavala odbor za druzbenopolitiéne odnose in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimese&je leta 1979.

23. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vojaskih invalidih

S tem zakonom bo poenostavljen postopek za uveljavljanje pravic vojaskih invalidov;
dolo¢en bo rok, v katerem se lahko vloZzi zahteva za pridobitev lastnosti uzivalca
druzinske pokojnine na podlagi vojaka, umrlega pri opravljanju vojaske obveznosti ali
umrlega od posledic poskodb pri opravljanju vojaske obveznosti; urejena bo moznost za
ponovno ugotavljanje odstotka vojaske invalidnosti in tudi invalidnosti oseb, ki so bile
zavinjene, ker je njihova nesposobnost znaSala manj kot 20 odstotkov; urejeno bo
vprasanje, iz katerih sredstev se bo povecalo delo zdravniskih komisij; stroski izpladevanja
invalidskih prejemkov in podobno, natan¢neje bo predpisano, kdo vse ima pravico dobiti
brezplaéno motorno vozilo, hkrati pa bodo natanéneje doloGene in usklajene posamezne
dolo¢be zakona, na katere je opozorila dosedanja praksa pri izvajanju zakona.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet. .

Nosilec dela: zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

Predlog za izdajo zakona bosta obravnavala odbor za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimeseGje leta 1979.

24. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljnih pravicah oseb,
odlikovanih z redom Karadjordjeve zvezde z meema, redom Belega orla z meéema in z
zlato medaljo Obili¢a

S tem zakonom bi se predpisale prednostne pravice, ko vdove in otroci uveljavljajo
pravice na podlagi tega zakona, Cas, od kdaj tecejo posamezne izmed teh pravic, ali imajo
druzinski ¢lani nosilcev teh redov pravice, predpisane s tem zakonom, &e so osebe, po
katerih se izvajajo te pravice, padle na strani sovraznika.

Predlagatelj zakona: zvezni izvidni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

Predlog za izdajo zakona bosta obravnavala odbor za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimesedje leta 1979.

25. Zakon o bor¢evskem dodatku

V skladu s sklepi VIII. kongresa Zveze zdruZenj borcev NOV Jugoslavije je treba
posamezne dolocbe tega zakona jasneje doloditi in pravno-tehniéno urediti.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr$ni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov.

Predlog za izdajo zakona bosta obravnavala odbor za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je IV. trimese&je leta 1979.
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Il ZUNANJA POLITIKA
1. Zakon o sprememi)ah in doptﬁn]tvah zakona o obalnem morju, zunaxijém i;;su in-
epikontinentalnem pasu Jugoslavije

S tem zakortom naj bi se uredila §irina terirotialnega morja v skladu z mednarodno
konvencijo.

Predlog za izdajo zakona je bil sprejet na seji zveznega zbora 30. septembra 1978.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr§ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

Predlog zakona bodo obravnavali odbor za zunanjo politiko, odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga zakona je I. trimeseéje leta 1979.

2. Predlog zakona o opravljanju zunanjih zadev iz pristojnosti zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij

Z zakonom se urejajo pooblastila in dolZnosti organov federacije pri uresniGevanju
in izvajanju politike SFRJ in vzdrzevanju politiénih, ekonomskih in drugih odnosov
Jugoslavije z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami.

Predlog za izdajo zakona je zvezni izvr3ni svet sprejel aprila 1978.

Predlagatelj: zvezni izvr3ni svet.

Rok za obravnavo predloga zakona je II. trimesedGje.

v
PRORACUN FEDERACIJE IN ORGANIZACIJ FEDERACIJE

1. Zakljuéni racun proracuna federacije za leto 1978 z aneksi:

a) zakljuéni radun zvezne direkcije za rezerve Zvil za leto 1978, s poroCilom o
poslovanju z zveznimi blagovnimi rezervami, s pregledom stanja blaga v zveznih blagovnih
rezervah in skladi§énega prostora;

'b) zakljuéni raun zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1978,
s poroéilom o poslovanju z zveznimi blagovnimi rezervami, s pregledom stanja blaga v
zveznih blagovnih rezervah in skladi§¢nega prostora.

Predlagatelj zakljuénega racuna proracuna federacije: zvezni izvi3ni svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za finance.

Predlog zakljunega racuna bosta obravnavala odbor za proracun federacije in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo je III. trimeseje leta 1979.

2. Proracun federacije za leto 1980

S prorac¢unom federacije za leto 1980 bosta obravnavana:

a) finanéni nacrt zvezne direkcije za rezerve Zzivil za leto 1980, in

b) finan¢ni naért zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1979.

Predlagatelj proraduna federacije: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni sekretariat za finance.

Predlog temeljev osnutka in predlog proraduna federacije za leto 1980 bosta
obravnavala odbor za proradun federacije in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga temeljev proraGuna federacije je oktober 1979, osnutka
proraCuna federacije pa november 1979.

Pri sprejetju osnutka proraduna federacije za leto 1980 bo dologen rok za po#diljanje
predloga proracuna federacije za leto 1980. :
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3. Zakon o izvriitvi proraéun;tteder;éije za leto 1980

Istoé2sno z osnutkom oziroma predlogom proraluna federacije za leto 1980 bo
predloZen tudi predlog za izdajo zakona oziroma predlog zakona o izvrSitvi proraCuna
federacije za leto 1980.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela je zvezni sekretariat za finance.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za proradun
federacije in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je oktober 1979, predloga zakona pa
10 dni po sprejetju osnutka proracuna federacije.

4. Zakon o programu tretje etape investicijskih del in nabave opreme in tehniénih
sredstev za regulacijo Donave od Beograda do jugoslovansko-madzarske meje od leta
1979 do leta 1983

S tem zakonom bo urejeno financiranje dela, kar pomeni izvisitev mednarodne
obveznosti Jugoslavije.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za proraéun
federacije in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimesecje leta 1979, predloga
zakona pa II. trimesecje leta 1979.

5. Zakon o spremembi in dopolnitvi zakona o programu investicijskih vlaganj v
graditev poslopja in ureditev stalne muzejske zbirke Muzeja revolucije narodov in
narodnosti Jugoslavije od leta 1977 do leta 1980.

S temi spremembami in dopolnitvami bo dolo¢ena sprememba lokacije za graditev
poslopja muzeja in reSeni bodo problemi, ki se pojavljajo v zvezi s tem.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog zakona bosta obravnavala odbor za proradun federacije in
zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga zakona je I. trimesecje leta 1979.

6. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakoma o programu integracije skupnih
sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal od leta 1977 do leta 1981 in programu
modernizacije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih letal od leta 1976 do leta
1981

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bodo reSeni nekateri problemi,
ki so se pojavili pri praktiénem izvajanju integracije civilne in vojaske kontrole letenja.

Predlagatelj zakona: zvezni izvr3ni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za notranjo
politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimeseGje leta 1979, predloga
zakona pa III. trimesecje leta 1979.

7. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zveznem zavodu za zdravstveno
varstvo

S spremembami in dopolnitvami veljavnega zakona bodo natanéneje dolocene vioga,
pravice in dolznosti zavoda v zvezi z opravljanjem strokovno-medicinskega dela,*ki je
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pomembno za uresniGevanje funkcij organov federacije na podro&ju zdravstva. Poleg tega
je treba raz§iriti tudi delovno podro&je in materialno-finanéni polozaj zavoda.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrdni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Predlog za izdajo zakona in predlog zakona bosta obravnavala odbor za delo,
zdravstvo in socialno politiko in zakonodajnopravna komisija.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je II. trimese&je 1979, predlog zakona
pa III. trimesecje leta 1979.

8. Zakon o institutu za vamost

Ta zakon bo uredil organizacijo, delovno podrogje in financiranje instituta za
varnost kot ustanove za opravljanje zadev, ki so pomembne za opravljanje funkcij
federacije.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrini svet.

Nosilec dela: zvezni komite za zakonodajo.

Gradivo bo obravnaval odbor za notranjo politiko.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimeseéje leta 1979, predloga
zakona pa II: trimese&je leta 1979.

9. Zakon o Solskem centru zvezne uprave za kontrolo letenja

Na podlagi §tudije o potrebah Solanja v Solskem centru zvezne uprave za kontrolo
letenja bo izdelano besedilo zakona, s katerim bo konéno resen poloZaj tega centra.

Predlagatelj zakona: zvezni izvrsni svet.

Nosilec dela: zvezni komite za promet in zveze.

Zakon bo obravnaval odbor za notranjo politiko.

Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona je I. trimeseGje leta 1979, predloga
zakona pa II. trimesecje leta 1979.

1) Delovna telesa zbora oziroma zbor bodo kot zainteresirani obravnavali tudi
nekatera vpraSanja in zakonske projekte iz delovmega podrodgja zbora republik in
pokrajin, da bi dali svoja mnenja, predloge in pobude. To se nanasa predvsem na
vpraSanja uresniCevanja druzbenega plana razvoja Jugoslavije in priprave resolucije
druZbenoekonomskega razvoja za leto 1980, izvajanje zakona o financiranju federacije
itd.

2) Pri pripravi in obravnavi predlogov za izdajo zakonov, predlogov zakonov,
resolucij in predlogov drugih aktov, ki so predvideni z delovnim programom zbora, bo
zagotovljeno sodelovanje z ustreznimi organi in organizacijami ter telesi v federaciji kot
tudi v republikah in avtonomnih pokrajinah, organizacijah zdruzenega dela in drugih
samoupravnih organizacijah in skupnostih.

3) Zbor bo po 262. &lenu poslovnika na podlagi delovnega programa doloéil
periodi¢ne nacrte svojega dela. S temi nacrti bodo doloGene naloge in zadeve, ki jih bo
zbor opravljal v vsakem trimeseéju — po mesecih v obdobju, za katero je sprejet delovni
program.

4) Glede na delovno podrogje, dologeno v poslovniku zveznega zbora, predvsem na
podlagi 264. ¢lena, bodo tudi delovna telesa zbora po tem programu dolocila svoje
programe.

5) Poleg predvidenih spremémb in dopolnitev zakonov v tem programu bo zbor
spreminjal in dograjeval posamezne zakone odvisno od stalis¢, ki bodo zavzeta, v procesu
spremljanja njihovega izvajanja v praksi oziroma pri spremljanju in izvajanju dologene
politike skups¢ine SFRJ.

Beograd, 14. novembra 1978
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 6
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druZbenoekonomske

odnose

St. 020-96/78—-2

21. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupiéine SFRJ daje odbor za
druzbenoekonomske odnose zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji, ki je bila 19. decembra 1978,
obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skupi¢ine SFRJ za leto 1979.

Na seji odbora so ugotovili, da zbor lahko sprejme osnutek delovnega programa za
leto 1979.

Posebno pomembna komponenta delovnega programa, ki ji je treba posvetiti
posebno pozornost, je po mnenju ¢lanov odbora, njegova realnost.

V razpravi so prav tako poudarili potrebo po 3e aktivnejsi vlogi delegatov ter
potrebo po njihovi direktni udelezbi pri delu za pripravo matiénih tem. -

Prav tako so menili, da bi bilo koristno, da bi organizacije zdruZenega dela imele
delovni program zveznega zbora, da bi lahko dolo¢ena pomembna vprasanja vkljucile v
svoje delovne programe.

Mnenje vecine udelezencev v razpravi je bilo, da je treba programske naloge
enakomernejSe razporediti (po besedilu osnutka delovnega programa zbora je v IV.
Cetrtletju predvidena obravnava mnogh zelo pomembnih vpraSanj, zato so izrazili
bojazen, da ne bodo spostovani predvideni roki).

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil doloden delegat Sreten Penezi¢, ¢lan
odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Elhami Namani s.r.
SKUPSCINA SFRJ P‘riloga 7
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druZbenopoliti¢ne
odnose

St. 06.2—112/78-21
21. decembra 1978
Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliti¢éne odnose je na seji 20. decembra 1978
obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skupi¢ine SFRJ za leto 1979.

Podpirajo¢ v nacelu osnutek delovnega programa so v odboru poudarili, da le-ta
vsebuje zadeve in naloge, ki naj bi bile v naslednjem letu predmet dejavnosti zveznega



80 5. seja Zvezni zbor

zbora in njegovih delovnih teles, ki pa se nanasajo na nadaljnje uresnievanje ustave SFRJ
in stalisé ter dokumentov XI. kongresa ZKJ. Izredno je pomembno to, da je v nacinu in
metodi uresni¢evanja dela in nalog predvidena udelezba vseh zainteresiranih organov in
organizacij ter tako uresni¢en proces odpiranja skupigine SFRJ proti vplivom vseh
druzbenih struktur.

Toda med razpravo so opozorili tudi na to, da je osnutek delovnega programa, zlasti
tematski del, preobsiren, da vsebuje veliko Stevilo tem (48) in da se zato lahko postavi
vprasanje njegovega realnega izvrievanja. Zato je odbor zavzel stalis¢e, da bi bilo treba e
enkrat preuditi vprafanje vsebine v tematskem delu, upoStevajo¢ realne moZnosti za
njihovo uresnievanje ter dolo¢iti prednostna vpraSanja oziroma zakone, ki so posebej
pomembni za nadaljnji razvoj samoupravnih socialisti¢nih druZbenoekonomskih in
druzbenopoliti¢nih odnosov. '

Odbor prav tako sodi, da bi bilo treba v osnutku delovnega programa ta vprasanja
podrobneje in natanéneje razéleniti glede njihove vsebine in nadina obdelave in oblike
uresnievanja sodelovanja in zainteresiranimi organi in organizacijami. Poleg tega bi bilo
treba za vse zadeve in naloge iz osnutka delovnega programa dolociti krajSe — mesecne
roke.

V zvezi s posameznimi zadevami in nalogami iz osnutka delovnega programa so bili v
odboru dani naslednji predlogi in pobude:

TEMATSKI DEL
1. Druzbenoekonomska ureditev

— 2. tocko Porocilo o druzbenoekonomskem transformiranju bank in njihovem
prera§éanju v finanéne asociacije zdruZenega dela naj bi obravnaval kot zainteresiran tudi
odbor za druzbenopoliti¢ne odnose.

— 4. toc¢ka naj bi se glasila: ,,Analiza o razvoju samoupravnih druzbenoekonomskih
odnosov v kmetijstvu‘‘; ta tema naj bi obsegala tudi vprasanje odnosov v vaseh.

— Ob koncu naslova teme pod 5. to¢ko je treba dodati besede: ,s posebnim
pregledom njihove samoupravne transformacije®.

2. Druzbenopoliti¢ni sistem

— Naslov 2. toc¢ke naj bi se glasil: ,,Razvoj obéine na temeljih ustave SFRJ*.

— V obrazlozitvi 3. tocke je treba poudariti, da bo posebna pozornost posvecena
obravnavi vprasanj v zvezi z varstvom druzbene lastnine.

— 7. to¢ko ,Analiza o stanju in problemih samoupravnega sodstva“ naj bi
obravnaval kot zainteresiran tudi odbor za druZbenopoliti¢ne odnose.

ZAKONODAJINI DEL e

— Zakon o obveznem zdruzevanju dela in sredstev proizvodnih in prometnih
organizacij zdruzenega dela in zakon o ljudski obrambi naj bi obravnavali kot
zainteresirani odbor za druzbenopolitiéne odnose.

— Resolucijo o temeljih svobodne menjave dela in o oblikah samoupravnega
interesnega organiziranja in odlofanja v druZbenih dejavnostih naj bi obravnaval tudi
odbor za druzbenoekonomske odnose. '

— QOdbor za druzbenopolitine odnose bi moral biti mati¢ni odbor za zakon o svetu
za varstvo ustavnega reda, ker se s tem zakonom urejajo vprasanja organizacije dela tega
sveta in odnosi z drugimi organi in organizacijami.

Odbor predlaga, naj bi na sejah zveznih druzbenih svetov obravnavali vpraSanji
,,UresniGevanje in nadaljnji razvoj delegatskega skupséinskega sistema® in ,,Razvoj ob¢&ine
na temeljih ustave SFRJ*.

Za poroc&evalca v zveznem zboru je dologen delegat Bosko Baskot, €lan odbora.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih—Atena s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 8
ZVEZNI ZBOR

Odbor za notranjo politiko

St. 06.2—-114/78-22

St. 20-96/78

21. decembra 1978

Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za notranjo politiko zveznega zbora skupscine SFRJ je na seji 20. decembra
1978 obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skup§cine SFRJ za leto
1979 in daje zboru

POROCILO

Odbor je ocenil, da so v osnutku delovnega programa zbora za leto 1979 zajeta vsa
pomembnejia vpraSanja, ki omogocajo zboru, da postavi tezisCe dela na izvajanje
zaCrtane politike in spremljanje uporabe zveznih predpisov. Tak§na usmeritev v delovnem
programu zbora bo prispevala k temu, da bodo pravocéasno analizirani doloGeni problemi
pri izvajanju zveznih predpisov, s tem pa bodo tudi pravoCasno opravljene dologene
spremembe in dopolnitve v ustreznih zakonih.

Odbor meni, da je treba pri pripravi predloga delovnega programa $e enkrat dojeti
realnost izpolnjevanja vseh nalog, ki se predvidevajo z delovnim programom za naslednje
leto. Poleg tega je odbor poudaril, da bi kazalo predvideti, da bi vsa sistemska vprasanja,
ki jih bo obravnaval zbor, obravnavala tudi vsa delovna telesa, matiéna delovna telesa pa
bi bili nosilci priprav ustreznih gradiv. Glede sodelovanja z republiskimi in pokrajinskimi
skup3¢inami je odbor mnenja, da je treba pri uresni¢evanju delovnega programa zbora
predvideti, o katerih vprasanjih in na kak3en na&in naj bi uresni¢ili to sodelovanje.

Odbor je sklenil predlagati zboru, da sprejme osnutek delovnega programa zveznega
zbora skup3¢ine SFRJ za leto 1979 in da pri izdelavi predloga delovnega programa
obravnava tudi mnenja odbora.

Za porocevalca odbora je dolocen delegat Sava Djuri¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze BoZic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 9
ZVEZNI ZBOR

Odbor za zunanjo politiko

St. 152/78

15. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd
Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor

za zunanjo politiko zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA ZA
LETO 1979 TER O RAZPRAVI O DOLGOROCNEM PROGRAMU DO LETA 1982
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Odbor za zunanjo politiko je na seji 14. decembra letos obravnaval predlog
delovnega programa zveznega zbora za leto 1979 — del, ki se nana$a na podro&je zunanje
politike in mednarodnih odnosov ter izmenjal mnenja o dolgoro¢nem programu do leta
1982,

V razpravi so pnpommh, da v delu besedila, v katerem se govori o vpraSanjih in
temah s podroéja zunanje politike in mednarodnih odnosov, ki jih bo zbor obravnaval, ni
navedeno, da bo maticni odbor, tj. nosilec dela, odbor za zunanjo politiko, ter S0
zahtevali, da se besedilo dopolni v tem smislu.

Predlozili so, da se v delovnem programu zbora ter celotne skupicine SFRJ za
naslednje obdobje predvidi obravnava na¢ina uresni¢evanja misli predsednika Tita, ki jih
je vseboval njegov govor na kongresu Zveze sindikatov Jugoslavije, o nadaljnji
samoupravni demokratizaciji in njenem doslednej§em izvajanju v praksi in v tem okviru
njegove pobude za nadaljnji razvoj kolektivnega vodenja.

Odbor predlaga zboru, da sprejme predlog delovnega programa za leto 1979,
vkljudujo¢ tudi navedene pripombe in predloge.

Odbor je prav tako sprejel delovni dokument, ki vsebuje programsko usmeritev dela
zveznega zbora do leta 1982.

~ PREDSEDNIK ODBORA
Nijaz Dizdarevic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 10
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

25. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA
Beograd

V smislu 257. &lena poslovnika zveznega zbora skup3¢ine SFRJ daje odbor zveznega
zbora za ljudsko obrambo zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji, ki je bila 25. decembra 1978,
obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skup§éine SFRJ za leto 1979.

Odbor predlaga, da se v poglavju ,Splosna ljudska obramba in druzbena
samozaiéita“ prestavijo roki, in sicer: za temo ped zaporedno Stevilko 1 — v II.
trimeseéje, za temo pod zaporedno §tevilko 2 — v IV. trimese¢je, za temo pod zaporedno
stevilko 3 — v III. trimesecje in za temo pod zaporedno §tevilko 4 — v IV. trimese¢je.

Za svojo porocevalko je odbor dolo¢il delegatko Rajko Vujovié.

PREDSEDNIK
Mihailo Brajovic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 11
ZVEZNI ZBOR

Odbor za pror2Zun federacije

St. 06.2-117/78-25

25. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 130. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ daje odbor
za proracun federacije zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za proradun federacije je na seji 25. decembra 1978
obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skupic¢ine SFRJ za leto 1979.

Med obravnavo o osnutku delovnega programa so prisotni dali naslednje pobude in
predloge:

1. V osnutek delovnega programa naj bi vnesli obravnavo dokumentov, ki se
nanasajo na srednjero&ni razvojni plan od leta 1981 do 1985. Ceprav so delegatom znane
ustavne pristojnosti obeh zborov, predlagamo, da zvezni zbor obravnava tudi osnutek
resolucije, saj je takSen dokument temelj za dolo¢anje politike na posameznih podro¢jih
(proradun federacije, ljudska obramba in drugo).

2. V osnutku delovnega programa zbora v prvem polletju naj bi predvideli
obravnavo:

a) analize o izvajanju zakona o financiranju federacije;

b) programa ukrepov za premostitev deficitarnega financiranja funkcij federacije.

3. obravnavo gradiva pod 9. toc¢ko (na 7. strani osnutka delovnega programa zbora)
,Funkcioniranje in nadaljnja dograditev sistema rezerv in poro€ilo o poslovanju zveznih
direkcij za blagovne rezerve* naj bi prestavili v prvo polletje, namesto v éetrto trimesecje,
kot je predvideno.

To predlagamo, ker menimo, da je to vprasanje treba resiti pred zacetkom razprave
o politiki razvoja in bilancah za naslednje leto.

4. V nadaljnjem procesu izdelave delovnega programa skup3éine SFRIJ je treba
poskrbeti za ¢im popolnejo uskladitev z delovnimi programi socialisti¢nih republik in
avtonomnih pokrajin. Zlasti je treba uskladiti roke za izdelavo posameznih gradiv in
njihovo obravnavo.

Ob koncu je odbor sklenil predlagati zveznemu zboru skup§¢ine SFRJ, naj sprejme
osnutek delovnega programa zveznega zbora skupiéine SFRJ za leto 1979 skupaj s temi
spremembami in dopolnitvami. ’

Za svojega poroCevalca na seji zveznega zbora je odbor doloCil delegata in
predsednika odbora Milana Rajacica. :

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ i ' ' ~ Priloga 12
ZVEZNI ZBOR

Odbor za piavosodje

20. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 19. decembra 1978 obravnaval in
podprl osnutek delovnega programa zveznega zbora skup3c¢ine SFRJ za leto 1979. Na seji
je glede na delovno podrocje odbora posebno pozornost posvetil doloanju vprasanj s
podrocja pravosodja, ki bi jih bilo treba v letu 1979 obravnavati na sejah zveznega zbora,
natanénemu dolo¢anju vsake izmed navedenih tem ter dolo€itvi nosilcev strokovne
obdelave in rokov, v katerih bi bilo treba gradivo pripraviti in poslati skup§¢ini SFRJ
oziroma zveznemu zboru.

Ko je odbor podprl potrebo po obravnavi vpraSanj s podro&ja pravosodja, ki jih
vsebuje osnutek delovnega programa, je predlagal, da je treba v zvezi z ,,Analizo o stanju
in problemih krienja zakonitosti v gospodarstvu“ natanéno dologiti, da bo zvezno
sodi§Ce pri pripravi te analize sodelovalo z zveznim javnim toZlstvom, sluzbo druZbenega
knjigovodstva, zveznim trznim in$pektoratom in zveznim deviznim in§pektoratom. Odbor
je prav tako predlagal, naj bi poro¢ila zveznih pravosodnih organov vsebovala tista
vpraganja, ki ne bodo zajeta v posebnih tematskih gradivih, ki jih bodo pravosodni organi
pripravili in jih bodo prav tako obravnavali delegati na sejah zveznega zbora.

V skladu z dolo&bami poslovnika zveznega zbora je odbor prav tako sklenil, da se bo
kot zainteresirano telo v zveznem zboru vkljuéil v obravnavo naslednjih tematskih
vprasanj oziroma zakonskih predlogov: analize o delovanju enotnega jugoslovanskega trga
— s predlogom ukrepov in smeri nadaljnje aktivnosti; uresni¢evanja in nadaljnjega razvoja
delegatskega skupscinskega sistema; uresnievanja druzbenega varstva samoupravnih
pravic in druZbene lastnine; informacije o uresniCevanju druzbene samozai€ite o
temeljnih  samoupravnih  organizacijah in skupnostih; zakona o temeljnih
lastninskopravnih razmerjih; zakona o sanaciji in prenehanju organizacij zdruZenega dela;
zakona o temeljih sistema ukrepov, s katerim se preprecuje spodkopavanje enotnosti
jugoslovanskega trga; zakona o reSevanju notranje kolizije zakonov o pristojnosti v
civilnem in rodbinskem pravu; zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih
prometne varnosti na cestah; zakona o temeljih druzbenih svetov in zveznih druZbenih
svetih; zakona o mednarodni koliziji zakonov.

Odbor je hkrati presodil, da bi se morala pri obravnavi posami¢nih vprasanj s
podrodja pravosodja, odvisno od vsebine, angazirati tudi druga telesa zveznega zbora ter
ustrezne druzbenopoliti¢ne organizacije. Tako so v zvezi s temo ,,Analiza o mladoletniski
delinkvenci menili, da bi morala v razpravi sodelovati tudi odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko ter Zveza socialisticne mladine, pri obravnavi ,,Analize o stanju in
problemih samoupravnega sodstva“ pa Zveza sindikatov Jugoslavije. Svoje zanimanje za
obravnavo samoupravnega sodstva in vpraSanj v zvezi z odvetniStvom je pokazala tudi
SZDLJ, bilo pa bi nujno, so poudarili na seji, nadaljevati z nadaljnjim angaZiranjem na
tem podrogju, da bi se vkljuéil ¢im §irsi krog druzbenih dejavnikov v obravnavo vprasanj,
ki jih vsebuje delovni program zbora.

Med razpravo o osnutku delovnega programa so delegati na seji opozorili, da morajo
nekatera vprasanja splosne narave, kot so: proradun federacije, uresni¢evanje in nadaljnji
razvoj delegatskega skupsCinskega sistema, razvoj komunalnega sistema, problematika
obvesCanja ipd., obravnavati vsa telesa zveznega zbora, kar bo omogoéilo §irso
demokratsko izmenjavo mnenj oziroma bo omogoc¢ilo, da se o vprasanjih, ki so skupnega
pomena, izreéejo vsi delegati, ne le tisti, ki so razporejeni v mati¢ne odbore. Prav tako je
bilo poudarjeno, da bi - moral zvezni zbor voditi razpravo tudi o nekaterih
najpomembnejsih vpraganjih sistemske narave, ki sodijo sicer v delovno podrocje zbora
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republik in pokrajin, pri emer so posebej poudarili potrebo po obravnavi resolucije o
politiki uresni¢evanja druzbenega plana razvoja Jugoslavije v letu 1980. Poudarjajoé
nujnost cbravnave taksnih vprasanj, ki imajo izjemen pomen za ureditev problematike iz
pristojnosti zveznega zbora, so delegati na seji opozorili, da je treba delegatom zveznega
zbora posiljati tudi vsa gradiva, ki so nujna za celotno obveiGanje in spoznavanje
bistvenega stanja in odnosov na posameznih podrogjih druzbenega Zivljenja, ki pa so jih
do sedaj posiljali delegatom zbora republik in pokrajin in delegatom skups&in
socialistiénih republik in avtonomnih pokrajin.

Za jasno opredelitev in natandno definiranje nalog v zvezi z obdelavo posameznih
tematskih vpraSanj, pri Gemer so kot primer navedli nekatera vprasanja s podrocja
druzbenoekonomskih odnosov, so delegati dejali, da bi bilo treba dati vegji poudarek
obravnavi teh vprasanj s stali¥Ga izvajanja ustave SFRJ, zakona o zdruZzenem delu, drugih
sistemskih zakonov in ustreznih aktov, ker se prav na ta naéin spoznava uresniGevanje
zalrtane politike, ki jo je na doloenem podrodju zaértala skupiéina SFRJ oziroma
zvezni zbor.

V razpravi so prav tako opozorili, da so potrebne nekatere spremembe oziroma
dopolnitve osnutka delovnega programa glede nosilcev strokovne priprave posameznih
tematskih vpraganj. ' '

Tako so v zvezi s ,Porolilom o druzbenoekonomskem transformiranju bank in
njihovem prera$¢anju v finanéne asociacije zdruzenega dela glede na razvoj internih
bank*“ dali pobudo, da bi v pripravo te informacije vklju&ili tudi Narodno banko
Jugoslavije; v zvezi z gradivom ,,UresniCevanje druzbenega varstva samoupravnih pravic in
druzbene lastnine so predlagali, da je treba med nosilce dela uvrstiti zvezno javno
pravobranilstvo in sodi§¢a zdruZenega dela. Prav tako so opozorili, naj bo nosilec dela pri
pripravi zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju notranjih zadev iz
pristojnosti zveznih upravnih organov zvezni sekretariat za notranje zadeve, nosilec dela
za pripravo zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o programu investicijskih vlaganj za
graditev poslopja in ureditev stalne muzejske zbirke Muzeja revolucije narodov in
narodnosti Jugoslavije od leta 1977 do leta 1980 zvezni sekretariat za pravosodje in
organizacijo zvezne uprave, ne pa zvezni komite za promet in zveze, kot je to navedeno v
osnutku delovnega programa za oba zakona. Prav tako so predlagali, naj bo nosilec dela
za pripravo zakona o sanaciji in prenehanju organizacij zdruzenega dela tudi zvezni
sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

Glede nosilcev dela pri pripravi posameznih tematskih gradiv so na seji odbora
postavili tudi vprasanje, ali je treba kot nosilce dela navesti tudi posamezne
druzbenopoliti¢ne organizacije.

V okviru razprave o osnutku delovnega programa so na seji opozorili, da bi januarja
delegati v klubu delegatov izmenjali izkuSnje o vprasanju programiranja dela in
izpolnjevanja dolo¢enih nalog, v okviru esar bi kazalo obravnavati tudi vprasanje v zvezi
z ustvarjanjem pogojev za 3e veCjo angaziranost delegatov in delovnih teles zbora ter vseh
drugih ustreznih druzbenih dejavnikov, predvsem strokovnih in znanstvenih institucij in
druZbenopoliti¢nih organizacij pri predlozitvi vprasanj, ki naj bi jih obravnaval zvezni
zbor, oziroma pri uresni¢evanju sprejetih stalisé.

Za porocCevalca odbora v zveznem zboru je doloen delegat Ilija Djukié, ¢lan
odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s.r.
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SKUPSCINA SFRJ ? Priloga 13
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo

in socialno politiko

St. 020-96/78-27

20. decembra 1978

Beograd

' PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skups&ine SFRJ je na
7. seji 20. decembra 1978 obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora
skup3c¢ine SFRJ za leto 1979.

O obravnavi osnutka programa v skladu z doloébo 49. ¢lena poslovnika zveznega
zbora skupic¢ine SFRJ daje odbor zboru

POROCILO

Odbor je sprejel stalisce, da bo predlagal zveznemu zboru skup$¢ine SFRJ, naj
sprejme osnutek delovnega programa zveznega zbora skupicine SFRJ za leto 1979 v
besedilu predlagatelja, vendar z naslednjimi spremembami in dopolnitvami:

— v L. poglavju druzbenoekonomska ureditev je treba za §tevilko 14 (7 stran) dodati:
,14. Varstvo in zboljsevanje ¢lovekovega okolja“, ki je predvidena v II. poglavju
druzbenopoliticni sistem (Stevilka 6. 11. stran) glede na to, da vsebina te problematike
bolj ustreza I. poglavju.

— V IIL. poglavju zunanja politika (16. stran) je treba izpustiti nalogo pod 3t. 5.
,.Varstvo in zboljsanje polozaja drzavljanov v SFRJ na za€asnem delu v tujini®, ker je ta
naloga predvidena v I. poglavju pod §t. 12 (Poro¢ilo o uresni¢evanju politike zaposlenosti
in zaposlovanja v drZavi in tujini). V razpravi in v sklepih zbora iz leta 1975 so ocenili, da
je treba zaposlovanje v tujini obravnavati v okviru problematike zaposlovanja v drZavi
tako, da se ta problematika enotno obravnava;

— v zakonodajnem delu (23. stran) je treba izpustiti zakon pod §. 10. Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o temeljih pogojih za zacasno zaposlovanje in varstvo
jugoslovanskih drzavljanov na delu v tujini, glede na to, da bo to podroje urejeno z
zakonom pod zaporedno stevilko 13. (28. stran) Predlog za izdajo zakona o pogojih za
odhod in varstvo drzavljanov SFRJ na delu v tujini. Prav tako je treba izpustiti zakon pod
zaporedno §tevilko 7. (stran 43.) — o zveznem zavodu za zdravstvo. Pred izdelavo zakona
naj bi bila izdelana analiza, na podlagi katere bo ocenjeno, &e bodo potrebne spremembe
sedanjega zakona o tem zavodu.

Za porodevalca odbora v zboru je bil dolocen delegat Dzevad Music.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Yt ) Priloga 14
ZVEZNI ZBOR

Odbor za vprasanja borcev

in voja&kin invalidov

St.: 06.2-116/78-28

22. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49., 50., 131. in 134. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupséine SFRJ
daje odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI OSNUTKA DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA
SKUPSCINE SFRJ ZA LETO 1979

Odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na 5. seji, ki je bila 22. decembra
1978, obravnaval osnutek delovnega programa zveznega zbora skupicine SFRJ za leto
1979.

Odbor glede vsebine in dinamike realizacije nima pripomb k osnutku delovnega
programa zbora, ima pa nacelno pripombo glede metodologije za pripravo osnutka
delovnega programa. Odbor sprejema opredelitev o grupiranju tematskega in
zakonodajnega dela v poglavju o druzbenoekonomski ureditvi in o druzbenopoliticénem
sistemu, v okviru katerih bi se izvedlo grupiranje po posameznih podroéjih. Ce bo ostal
koncept metodologije pri pripravi delovnega programa taksen, to je delitev v pet poglavij,
zahteva odbor, da se boréevsko-invalidsko varstvo enakopravno obravnava v primerjavi s
podrogji, ki pomenijo posebna poglavja. ’

Razlogi za tako opredelitev so v ustavni funkciji federacije, da ureja in zagotavlja
temeljne pravice borcev, vojaskih invalidov in druZin padlih borcev in da se zagotovijo v
prorac¢unu federacije precejsnja sredstva, ki so po obsegu, takoj za sredstvi za ljudsko
obrambo, najvecja postavka v proraunu federacije.

Izvirajo¢ iz tega ustavnega principa se z zveznimi predpisi dolo&ajo temeljne pravice
na podrocju borevsko-invalidskega varstva in v proradunu federacije zagotavljajo
sredstva, zato se tudi odbor zavzema za ustrezno obravnavo tega podroc&ja v metodologiji
za pripravo delovnega programa zbora.

Ko so delegati sprejeli tako staliCe odbora, so menili, naj bi §¢ enkrat preucili
predlagano sistematiko v koncipiranju delovnega programa zbora, da bi delovni
program prilagodili organizaciji zveznega zbora s stalif¢a delovnega podro&ja po
posameznih podrodjih, ki jih krijejo delovna telesa zbora. Tak pristop bi omogo¢il boljso
uskladitev programskih nalog z ustreznimi telesi republiskih in pokrajinskih skupsé¢in in
bi zagotovil u¢inkovitejSo realizacijo programa. Poleg tega so bili delegati mnenja, naj bi
se vsebina programa v tematskem in zakonodajnem delu opredelila po kronoloskem redu,
po prednosti, z natan¢nejso opredelitvijo Casa za obravnavo posameznih vprasanj na sejah
zveznega zbora. To pomeni, da je treba natanéneje dologiti roke v okviru trimeseé&ij, da
bi lahko odbori spremljali dinamiko realizacije posameznih vprasanj, da bi zagotovili
pravoCasno obravnavo na svojih sejah ter koordinacijo z nosilci priprave gradiva.

Pri sprejetju delovnega programa zbora za naslednje leto opozarja odbor na potrebo
po prehodni dolo¢bi, s katero bi se dala delovnim telesom zbora moznost, da predlagajo
med letom, da se uvrstijo v dnevni red seje zbora tudi druga aktualna vprasanja in
problemi iz njihovega delovnega programa, e se pojavi za to utemeljena potreba.

Poleg obravnave tistih vprasanj iz delovnega programa, glede katerih je odbor
mati¢no delovno telo, je odbor sklenil, da bo kot zainteresirano delovno telo zbora na
svojih sejah obravnaval tudi naslednja vprasanja iz osnutka delovnega programa zbora:

Tematski del — druzbenoekonomska ureditev pod tofkama 11 in 14 ter
druzbenopolitiéni sistem pod tockama 1 in 15; proradun federacije in organizacija
federacije pod tocko 1; Zakonodajni del — sistem socialisti¢nih samoupravnih

druzbenoekonomskih odnosov pod tockami 1, 8, 9 in 16; proradun federacije in
organizacija federacije pod tockami 1,2 in 3.
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Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dologen &lan odbora, delegat
zveznega zbora Rudi Basic.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.
Priloga 15
SKUPSCINA SFRJ
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija
18. decembra 1978
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Po 49.,70.in 257. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skups¢ine SFRJ poro€am, da je
zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupi€ine SFRJ na 6. seji 18. decembra
1978 obravnavala osnutek delovnega programa zveznega zbora skupicine SFRJ za leto
1979 z dne 22. novembra 1978 in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za poroGevalca komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat dr. Miodrag
Zedgevi¢, predsednik komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.

ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 16
GENERALNI SEKRETARIAT

18. §. 020-1/78

25. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Zvezni izvr$ni svet je na seji, ki je bila 21. decembra 1978, obravnaval osnutek
delovnega programa zveznega zbora skupic¢ine SFRJ za leto 1979, ki je bil poslan
zveznemu izvr$nemu svetu 8. decembra 1978, da bi o njem dal svoje mnenje.

Pri obravnavi osnutka tega dokumenta je zvezni izvrSni svet sklenil predloziti
zveznemu zboru skupicine SFRJ naslednje spremembe in dopolnitve v navedenem
delovnem programu:

1. Nosilec gradiva ,,Dosedanje izkusnje in nadaljnji razvoj sistema samoupravnega
sporazumevanja in druzbenega dogovarjanja“ (4. stran, 3. tocka osnutka programa) naj
ne bo zvezni izvrini svet, temve¢ ustrezno delovno telo zveznega zbora skup3cine SFRJ.

V osnutku programa zbora republik in pokrajin skup$¢ine SFRJ za leto 1979 je
namreé¢ predvidena tema ,UresniCevanje sistema samoupravnega sporazumevanja in
druzbenega dogovarjanja‘‘, ki ga bosta pripravila odbor za vpraSanja zdruZevanja v
gospodsrstvu in zvezni izvrsni svet (glej izvleek iz osnutka programa zbora republik in
pokrajin skup3¢ine SFRIJ). Iz opisa te naloge se vidi, da gre za obdelavo iste problematike -
in Zato menimo, da bi bilo bolje, e bi bila ta priprava enotna za zbor republik in
pokrajin in zvezni zbor skup§cine SFRJ, z morebitnimi dopolnitvami, ki bi jih zahteval
zvezni zbor skupi¢ine SFRJ. To zahteva racionalnost in ekonomiénost, saj ni treba
pripravljati dveh posebnih tem skoraj podobnega ali istega predmeta obdelave.
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2. Nosilec gradiva ,,Analiza razvoja druzbenoekonomskih odnosov v kmetijski
kooperaciji in zadruzni§tvu* (5. stran, naloga pod 4. to¢ko osnutka programa) naj ne bo
zvezni izvisul svet, temve¢ ZadruZna zveza Jugoslavije, zvezni komite za kmetijstvo naj bi
sodeloval pri izdelavi te naloge.

3. Rok za pogdiljanje gradiva , Dosedanji rezultati in smeri nadaljnje dejavnosti pri
uresniCevanju politike zdruZevanja dela in sredstev proizvodnih in prometnih organizacij
zdruZenega dela na temeljih ustave in zakona o zdruzenem delu* (5. stran, naloga pod 5.
tocko osnutka) naj bo drugo trimesedje leta 1979.

V zakonodajnem delu osnutka tega programa je predvideno, da bo predlog za izdajo
zakona o obveznem zdruzevanju dela in sredstev proizvodnih in prometnih organizacij
zdruZenega dela obravnavan v skup3éini SFRJ v drugem trimeseGju leta 1979, zato bi bilo
smotrneje, Ce bi to gradivo obravnavali isto€asno s predlogom za izdajo tega zakona in bi
rabil kot §irSa podlaga za izdajo taksnega zakona.

4. ,Informacija o izvajanju ratificiranih mednarodnih konvencij s podrogja dela“
(15. stran, naloga pod 12. tocko osnutka) naj bi namesto v drugem trimesecju
obravnavali v tretjem trimeseéju leta 1979.

5. ,Poroéilo o delu zveznega izvisnega sveta, zveznih upravnih organov in zveznih
organizacij (16. stran, naloga pod 15. to¢ko osnutka) naj se ne vstavi v program kot
posebna naloga.

Na seji predsedstva skupscine SFRIJ, ki je bila 7. novembra 1978, so namred
obravnavali vpraSanje izvajanja dolo¢b 174. in 175. ¢lena poslovnika skup3¢ine SFRJ o
poroCanju zveznega izrSnega sveta skupsCini SFRJ in zavzeli staliSGe, da mora to
vpraSanje najprej obravnavati komisija skup3cine SFRJ za spremljanje izvajanja
poslovnika skupsc¢ine SFRJ v sodelovanju z zveznim izvrinim svetovm. Zvezni izvrini svet
zato predlaga, naj se ta naloga ne vstavi v delovni program zveznega zbora skupsCine
SFRJ za naslednje leto, da bi o tem zavzeli enotno stalisce, ki bi veljalo za delovni
program zbora republik in pokrajin skup§¢ine SFRIJ.

6. ,,Analiza o stanju varnosti v Zelezniskem in zranem prometu® (16. stran, naloga
pod 14. to¢ko) naj bi namesto v tretjem obravnavali v Eetrtem trimesecju leta 1979.

7. ,Porocilo o XXXIII. zasedanju generalne skups§éine Organizacije zdruzenih
narodov“ naj bi obravnavali v drugem namesto v prvem trimese&ju leta 1979.

8. Iz delovnega programa naj bi Crtali temo ,Varstvo in zboljSanje poloZaja
drzavljanov SFRJ na zacasnem delu v tujini* (19. stran, naloga pod 5. to€ko osnutka).

V tem gradivu je treba po opisu naloge, danem v osnutku tega programa,
obravnavati poloZaj in probleme varstva jugoslovanskih drzavljanov na zaCasnem delu v
tujini, zlasti izvajanje sklepov zveznega zbora skupicine SFRJ o zaposlenosti in
zaposlovanju v tujini.

Del, ki se nanasa na izvajanje sklepov zveznega zbora o zaposlenosti in zaposlovanju
bo obdelan v poro€ilu o uresni¢evanju politike zaposlenosti in zaposlovanja v drzavi in
tujini (8. stran, 12. to¢ka osnutka programa). V navedenem porocilu bo na doloen
nacin in v doloCenem obsegu prikazano tudi stanje na podro¢ju varstva in zbolj§anja
polozaja nasih drzavljanov na delu v tujini. Ta vprasanja bodo obravnavana tudi v
predlogu za izdajo zakona o pogojih za odhod in varstvo drzavljanov SFRJ na delu v
tujini. .
Poleg tega je zvezni komite za delo in zaposlovanje poslal skupséini SFRJ gradivo
,»otanje varstva jugoslovanskih delavcev na delu v tujini in splosne smernice za ukrepe in
dejavnosti za zboljSanje varstva njihovega poloZaja in pravic“, ki ga je izdelala
medresorska delovna skupina, ki so jo sestavljali vsi zainteresirani zvezni organi,
organizacije in skupnosti. Skup§cinska telesa §e niso obravnavala tega gradiva. Glede na
navedeno predlagamo, naj bi obravnavali moznost za razpravo te problematike na podlagi
porocila, ki bo pripravljeno, in gradiva, ki je Ze poslano skupséini SFRJ.

9. ,,Analiza o stanju in problemih vojaskoekonomskih odnosov s tujino* (15. stran,
naloga pod 3. tocko osnutka) naj bi namesto v drugem obravnavali v tretjem trimese&ju
leta 1979.

10. Naslov ,,Informacije o izvrsitvi programa zakonodajnega dela zveznega izvrinega
sveta v zvezi z vojnimi predpisi“ (21. stran, naloga pod 4. tofko osnutka) naj bi
spremenili in naj bi se glasila: ,,Informacija o zakonodajnem delu zveznega izvrinega sveta
za pripravo in dolo¢anje vojnih predpisov*.

Ceprav gre v predlaganem naslovu naloge za program zakonodajnega dela zveznega
izvisnega sveta vzvezi z vojnimi predpisi od novembra 1974 do julija 1975 (samo ta program
je bil sprejet), opozarjamo, da je o izvrSitvi tega programa izdelana informacija, ki jo je
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zvezni izvr$ni svet obravnaval na seji 23. septembra 1976. Svet je sprejel predlog o potrebi
po temeljiti reviziji doloGenih vojnih predpisov in nalozZil zveznemu komiteju za
zakonodajo, naj v sodelovanju z zveznim sekretariatom za ljudsko obrambo in sluzbo
zveznega izvi§nega sveta za obrambne priprave izdela predlog odloka o ustanovitvi in
imenovanju delovne skupine, ki bi opravljala to delo, in pripravi njen delovni program.

O glavnih vprasanjih izvrSitve navedenega programa zveznega izvrSnega sveta od
novembra 1974 do julija 1975 je bila obve§cena skup§cina SFRIJ.

11. Naslov ,jinformacija o poteku in rezultatih izpeljanih ukrepov v zvezi s
tipizacijo, unifikacijo in standardizacijo prometno-transportnih sredstev in sredstev zvez
(22. stran, naloga pod 8. tocko osnutka) naj bi spremenili in naj bi se glasila:
,JInformacija o poteku in rezultatih izpeljanih ukrepov v zvezi s tipizacijo, unifikacijo in
standardizacijo transportnih sredstev in opreme*.

Zvezni izvi$ni svet je na seji, ki je bila 16. novembra 1978, obravnaval in sprejel
gradivo pod tem naslovom in predlaga dopolnitev sklepa s te seje zveznega izvisnega sveta
v tem smislu, da bi to informacijo poslali zveznemu zboru skup$¢ine SFRJ v obravnavo in
sprejetje. S tem bi se zadovoljila omenjena zahteva iz osnutka programa.

12. ,Informacija o delovanju vseh z zakonom pooblaséenih sluzb kontrole na
podrogju proracuna federacije in o pooblastilu in dolznosti proradunske indpekcije na
podrodju proraduna federacije naj se obravnava v drugem namesto v prvem trimesecju
leta 1979.

PRIPOMBE K ZAKONODAJNEMU DELU
OSNUTKA PROGRAMA

13. Rok za posiljanje predloga za izdajo zakona o sanaciji in prenehanju organizacije
zdruzenega dela (26. stran, naloga pod 3. tocko osnutka) naj bo drugo trimesecje, rok za
posiljanje predloga tega zakona pa tretje namesto drugo trimesecje, kot je bilo
predvideno z osnutkom.

14. Iz osnutka programa je treba &rtati zakon o spremembah in dopolnitvah zakona
o osnovnih pogojih za zaGasno zaposlovanje in varstvo jugoslovanskih delavcev v tujini
(29. stran, naloga pod 10. tocko osnutka), ker se predvideva priprava novega zakona pod
naslovom ,,Zakon o pogojih za odhod in varstvu drZavljanov SFRJ na delu v tujini®.

15. Iz osnutka programa je treba értati zakon o temeljih sistema ukrepov, s katerimi
se prepreGuje krsenje enotnosti jugoslovanskega trga (31. stran, naloga pod 15. toc¢ko
osnutka), ker je snov, ki jo je treba urediti s tem zakonom, po mnenju zveznega
sekretariata za trg in sploine gospodarske zadeve, Ze urejena z zakonom o temeljih
poslovanja organizacij zdruZenega dela na podro&ju prometa blaga in storitev in o sistemu
ukrepov, s katerimi se preprecuje krienje enotnosti jugoslovanskega trga, z zakonom o
zatiranju nelojalnega tekmovanja in monopolisticnega sporazumevanja ter z drugimi
zakoni, s katerimi se ureja kreditno-monetarno, devizno, zunanjetrgovinsko poslovanje in
drugo.

16. Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona o spremembi in dopolnitvi zakona
o temeljih varnosti prometa na cestah (34. stran, naloga pod 5. to¢ko osnutka) naj bo
drugo trimese&je, predlog tega zakona naj bi obravnavali v tretiem in v drugem
trimesedju, kot je bilo predvideno v osnutku.

17. Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o gibanju in bivanju tujcev v Jugoslaviji (35. stran, naloga pod 8. to¢ko osnutka),
naj bo tretje trimeseéje, predlog tega zakona pa naj bi obravnavali v etrtem, ne pa v
tretjem trimese&ju leta 1979, kot je to predvideno v osnutku programa.

18. Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona o institutu varnosti (45. stran,
naloga pod 8. todko osnutka) naj bo drugo trimesecje, predlog zakona pa naj bi
obravnavali v tretjem namesto v drugem trimesecju 1979, kot je bilo to predlagano v
osnutku. ; :

19. Rok za obravnavo predloga za izdajo zakona o Solskem centru zvezne uprave za
kontrolo letenja (46. stran naloga pod 9. to¢ko osnutka) naj bo tretje trimeseé&je, rok za
predlog tega zakona pa Cetrto trimesecje leta 1979.

Poleg tega so zvezni upravni organi in organizacije predlozili, naj se v delovni
program zveznega zbora skup3cine SFRJ za leto 1979 vstavijo tudi naslednje naloge:

- 1. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka;
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2. Zakon o pogojih blagovnega prometa temeljnih organizacij zdruzenega dela s

pravnimi subjekti v prosti coni;
. Zakon o programu graditve in modernizacije tehni¢ne baze mobilne Radio

Jugoslavije od leta 1980 do 1985;

4. Zakon o izkori§¢anju jedrske energije;

5. Zakon o programu graditve dela objektov radijsko-relejnega sistema Jugoslavije od
leta 1979 do 1983;

6. Zakon o temeljnih pravicah oseb, odlikovanih z redom narodnega heroja;

7. Zakon o prizadevanju in varstvu na novo ustvarjenih vrst kmetijskih in gozdnih
rastlin. :

Nosilci dela za pripravo omenjenih zakonskih predpisov bodo pravoéasno obvestili
zvezni izvr$ni svet o vsebini zakona in rokih za njihovo posiljanje zveznemu zboru
skups¢ine SFRJ, o Gemer bo obves&en tudi zvezni zbor skups&ine SFRIJ.

GENERALNI SEKRETAR
Ivica Cadié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 17
ZVEZNI ZBOR

Odbor za zunanjo politiko

§t. 152/78

AS - 60/1

4. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skup§¢ine SFRJ daje odbor
za zunanjo politiko zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O RATIFIKACII DOPOLNILNEGA

PROTOKOLA K ZENEVSKI KONVENCUI, Z DNE 12. AVGUSTA 1949, O VARSTVU

ZRTEV MEDNARODNIH OBOROZENIH SPOPADOV (PROTOKOL Iy IN

DOPOLNILNEGA PROTOKOLA K ZENEVSKI KONVENCUI, Z DNE 12. AVGUSTA

1949, O VARSTVU ZRTEV NEMEDNARODNIH OBOROZENIH SPOPADOV
(PROTOKOL II) (AS—60/1)

Odbor za zunanjo politiko je na seji 13. decembra 1978 obravnaval predlog zakona
o ratifikaciji teh dopolnilnih protokolov (AS 60/1).

Med obravnavo so prisotni dali naslednje pripombe in predloge:

— Vprasanje je, &e zadostuje to, da je v 2. ¢lenu predloga zakona dana
interpretativna klavzula glede na 238. ¢&len ustave SFRJ, s katerim je prepovedano
sprejemanje ali podpisovanje kapitulacije, ali bi to rezervo morali poudariti v drugaéni
obliki, kar je treba upostevati pri formuliranju sklepov zveznega zbora v zvezi s to
ratifikacijo.

— Dali so pripombo, da v predhodni fazi ni bilo posvetovanj z republikami in
pokrajinami v zvezi s pogajanji in sklenitvijo dopolnilnih protokolov in so le-te spet
postavljene pred izvrieno dejstvo 3ele po podpisovanju tega mednarodno-pravnega
dokumenta.

— Predlagali so, naj bi v zvezi z ratifikacijo dopolnilnih protokolov v zveznem zboru
preucili, po katerih poteh naj bi naSo javnost primerno seznanili z vsebino teh
dopolnilnih protokolov.
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Odbor se je opredelil za ta zakonski predlog in poudaril naslednje:

a) Dopolnilni protokoli, ki so predmet ratifikacije, vsebujejo, kot rezultat zmage
progresivnih demokratiénih sil v svetu, nove progresivne dolo¢be, s katerimi se ustvarjajo
boljsi pogoji za splogno ljudsko obrambo in uspeinej§o obrambo malih in srednjih drzav
pred agresijo, kot tudi za osvobodilna gibanja narodov.

b) Dopolnilni protokoli na nov naéin urejajo status borcev, ko odpravljajo mnoge
zahteve za priznavanje tega statusa, ki so prej otezevale boj Zrtev agresije proti agresorju.

Odbor je podértal pomemben prispevek, ki so ga dali predstavniki SFRJ pri
sprejemanju progresivnih resitev, katere so uresniene v teh dopolnilnih protokolih.

Na podlagi vsega tega je odbor sklenil predlagati zboru, da sprejme predlog zakona o

ratifikaciji dopolnilnih protokolov (AS §t. 60/1).
/ Za svojega porocevalca v zboru je odbor dolo¢il delegata Nika Lazarevi¢a.

PREDSEDNIK ODBORA
Nijaz Dizdarevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 18
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS §t.60/1

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Po 49., 70. in 180. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupicéine SFRJ (precis¢eno
besedilo) poroGam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skups¢ine SFRJ na
6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog zakona o ratifikaciji
dopolnilnega protokola k Zenevski konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o varstvu Zrtev
mednarodnih oboroZenih spopadov (protokol I) in dopolnilnega protokola k Zenevski
konvenciji z dne 12. avgusta 1949 o varstvu Zrtev nemednarodnih spopadov (protokol II).
Glede na to, da obstaja ustavna podlaga za izdajo tega zakona predlaga komisija
zveznemu zboru, da ga sprejme z naslednjimi amandmaji komisije:

1. Amandma k 1. élenu

V 1. ¢&lenu naj bi v prvem odstavku za besedama ,,s prilogami“ napisali rimski
Stevilki I in II.

Obrazlozitev: Glede na to, da sta prilogi I in II. integralni del dopolnilnega
protokola k Zenevski konvenciji, z dne 12. avgusta 1949, o varstvu Zrtev mednarodnih
oborozenih spopadov (protokol I), je treba dopolniti 1. ¢len predloga zakona o
ratifikaciji mednarodne pogodbe.

2. Amandma k 2. ¢lenu

V 2. ¢lenu za besedama: ,,pravico priznati‘ napifemo namesto besede ,,niti* besedo
na]-i“' . .
Obrazlozitev: Z amandmajem se uskladi del dolocbe 2. ¢lena s prvim odstavkom
239. ¢lena ustave SFRIJ.

S predlaganimi amandmaji se je strinjal predstavnik predlagatelja.

Na seji komisije so opozorili, da obrazlozitev v predlogu zakona ni sestavljena v

smislu 125. in 179. &lena poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRIJ (pre&isceno
besedilo), in sicer:
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1) Iz obrazlozitve ni razvidno, ¢e ta mednarodna pogodba zahteva izdajo novih ali
zamenjavo veljavnih zveznih zakonov in Ce vpraSanja, ki so predmet dopolnilnih
protokolcy, sodijo v pristojnost republik in pokrajin.

2) Ocenitev potrebe glede finanénih sredstev iz proraduna federacije za izvajanje
dopolnilnih protokolov ni natanéno obrazloZena.

3) V obrazlozitvi predloga zakona o ratifikaciji predlagatelj ni pojasnil, &e se z
dopolnilnim protokolom predvidevajo obveznosti federacije za izvajanje tega zakona.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil dolo¢en
¢lan komisije Zarija Klikovac.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 19
ZVEZNI ZBOR

Odbor za

druZbenopolitine odnose

St.: 06.2—-112/78-21

AS §&.67/1
22. decembra 1978
Beograd
POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O DRUZBENIH SVETIH, Z
OSNUTKOM ZAKONA

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose je na seji 20. decembra 1978
obravnaval predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih z osnutkom zakona.

Odbor je nacelno podprl izdajo tega zakona, njegovo koncepcijo in temeljna nacela,
na katerih naj bi bili urejeni odnosi, ki jih ureja ta zakon. Odbor je mnenja, da se bo z
oblikovanjem druzbenih svetov, kot elementa nadaljnje demokratizacije naSe druzbe,
popolnoma uresniCil organiziran druzbeni vpliv na razvijanje in zagotavljanje
demokratiénega samoupravnega in druzbenega odlo¢anja, in to z doslednim izvajanjem
delegatskega sistema, z organiziranjem demokrati¢ne izmenjave in usklajevanja mnenj, z
medsebojnim sodelovanjem in posvetovanji o najpomembnejsih vpraSanjih nadaljnjega
razvoja samoupravnih socialisticnih odnosov.

V nagelni razpravi so dali na seji odbora naslednja mnenja in predloge:

Skrbno naj bi se ponovno preudile dolocbe, v katerih je opredeljena funkcija svetov,
da bi se Se bolje izrazila njihova vloga v druzbenopoliticnem sistemu, vloga organa za
demokrati¢no posvetovanje med tistimi druzbenimi dejavniki, ki so odgovorni za ureditev
posameznih nacelnih vprasanj ali podro¢ij in ki morajo bistveno prispevati k razvoju in
uresnievanju samoupravne demokracije ob neposrednem ustvarjalnem zavzemanju in
odgovornosti vseh druzbenopolitiénih dejavnikov za razvoj odnosov, resevanje razvojnih
vprasanj in za uresniCevanje socialistiCnega samoupravljanja v procesu njihovega
redevanja, v skladu z njihovimi pravicami, dolZznostmi in odgovornostmi v nasi druzbi.

Vedjo stopnjo odprtosti in demokratizacije druzbenih svetov do samoupravnih
temeljev, delovnih ljudi in ob&anov je mogode doseci tudi tako, da se ustvari moznost, da
tudi posamezniki — kot delegati temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti —
odvisno od vprasanj, ki jih obravnava svet, sami pokazejo svoj interes za sodelovanje pri
njihovem delu. V tem primeru ne bi bilo nujno vabilo udelezencev (Clanov) sveta ali
njegovega koordinacijskega odbora. Ko bi vsi tisti, ki Zelijo konstruktivno sodelovati v
druzbenem Zzivljenju, izkoristili ta novi demokrati¢ni mehanizem, bi lahko to sodelovanje
tudi uresnié¢ili.

Mnenja in predloge druzbenih svetov naj bi sporo¢ili najsirsi javnosti (in ne samo
udelezencem in neposredno zainteresiranim), kar bi vsekakor koristilo §ir$i druzbeni
praksi, hkrati pa bi pomenilo tudi doloGeno obliko obvei¢anja in druZbene kontrole
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sveta. Poleg tega bi bilo treba bolj opredeljeno izraziti tudi funkcijo druzbenih svetov pri
spodbujanju javne razprave in druzbene kritike.

Znanstvene in strokovne organizacije ter znanstvena misel naj ne bi bile le formalni,
ampak tudi dejanski sodelavci v druzbenih svetih, ker je delez znanstvene in strokovne
misli ena izmed pomembnih znadilnosti koncepcije druzbenih svetov. To sodelovanje
znanstvenih in strokovnih organizacij, torej ne samo posameznikov, je treba natanéneje in
mocneje izraziti.

V osnutku zakona naj bi se zarisale ustrezne oblike in vsebine za sodelovanje med
druzbenimi sveti, ne pa le med zveznimi druzbenimi sveti (izmenjava izkugenj, informacij,
dokumentov in podobno), toda brez odvec&nega institualiziranja.

Poudarili naj bi potrebo oziroma ustvarili pogoje za to, da bodo delovna telesa
zborov skupic¢ine SFRJ (pa tudi ustrezni organi in telesa druzbenopoliti¢nih organizacij v
federaciji) popolneje obvescena in pravo¢asno vklju¢ena v delo zveznih druzbenih svetov.

V osnutku zakona naj bi po mnenju odbora tudi glede zveznih svetov uporabili
princip kolektivnega vodenja oziroma institut predsedujocega, ki se ga v enoletnem
mandatu zamenja. Zvezni izvr$ni svet naj bi vsestransko preucil to moznost, pri tem pa
naj bi se drzal tudi stalis¢, ki bodo medtem sprejeta.

Ceravno druzbeni sveti- s svojo strukturo, nafinom in vsebino dela izrazajo in
potrjujejo demokrati¢en druzbeni pluralizem samoupravnih interesov, so imeli v odboru
dolo&ene pridrzke o tem, kdaj je treba z razli€nimi (ne pa enotnimi) mnenji in predlogi v
svetu seznaniti tiste, ki sodelujejo pri delu, in pristojne organe in organizacije oziroma
samoupravne organizacije in skupnosti, na katere se ta mnenja in predlogi nanasajo.
Mnenja so bili, da bi lahko imela taka 3tevilna razli¢na mnenja (ker ne gre za variante in
alternative resitev) tudi morebitne neugodne posledice v druzbenih temeljih, v temeljnih
samoupravnih organizacijah in skupnostih.

Zaradi izjemnega pomena tega sistemskega zakona je treba o njegovi izdaji, namenu
in vsebini bolje obvestiti naSo javnost in koordinirati delo v zvezi z njegovo izdajo s
skup$¢inami republik in avtonomnih pokrajin, ki naj bi prav tako sprejele ustrezne
zakone o druzbenih svetih. Poudarili so, da bi bilo treba pripraviti in dati pri obravnavi
predloge za izdajo tega zakona v zveznem zboru popolne;jsi ekspoze.

O posameznih ¢lenih osnutka zakona o druzbenih svetih so v odboru dali naslednje
pobude in pripombe:

Ime osnutka zakona

Ceravno je v 1. &lenu dologen predmet tega zakona, naj bi se ime osnutka zakona
glasilo: ,Osnutek zakona o temeljih druzbenih svetov in o zveznih druzbenih svetih®.
Tako bi podé&rtali dva glavna dela tega zakona (pravzaprav dva zakona) in omogogili
razliko med republiskimi in pokrajinskimi zakoni, ki bi lahko imeli enako ime. Zato
odbor predlaga, naj zvezni izvrini svet e enkrat preuci to vprasanje.

K 1. ¢lenu

V tem ¢lenu naj bi popolneje in natanZneje opredelili predmet oziroma glavno
vsebino zakona, §e posebej, Ce se ime zakona ne bi spremenilo.

K 2. ¢lenu

V skladu z nadelnimi mnenji je treba v prvem odstavku jasneje in ustrezneje izraziti
vlogo druzbenih svetov.

V tem odstavku naj bi se med subjekti, ki lahko oblikujejo druzbene svete, izrecno
uvrstilo tudi zdruzeno delo (Ceprav je Ze zajeto s splofnim pojmom: ,ter druge
samoupravne organizacije in skupnosti*).

V novem drugem odstavku naj bi zarisali reSitve o vpraSanju odgovornosti
posameznika in kolektivne odgovornosti Elanov sveta ali sveta v celoti za predloge, ki jih
dajo, ker v njih sodelujejo najbolj pooblasGeni in strokovni delegati organov in
organizacij, udelezencev pri delu sveta.
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V drugem odstavku naj bi v Setrti vrsti za besedo ,,izvajanjem* dodali besedo
»druzbene®, v Sesti vrsti za besedo ,,pripravljanju‘ pa besede: ,,sprejemaniju in izvrievanju
druzbenik in samoupravnih odlogitev.* Opaziti je tudi, da v drugi vrsti drugega odstavka
pojem ,usklajevanje mnenj* ni enak pojmu ,usklajevanje in poenotenje stalisc* iz
predloga za izdajo tega zakona.

Tretji odstavek je treba preoblikovati in najti primernejsi izraz za naslednje dele
stavkov: ,tisti, ki sodelujejo pri delu sveta® (morda ustanovitelji ali ¢lani sveta); za
rezultate znanstvenih dosezkov* (na rezultate znanosti ali znanstvene dosezke); ,,razvoj
progresi‘;n)le druzbene zavesti‘ (svoje delo zasnavljajo na razvoju progresivne druzbene
zavesti!?

K 3. ¢lenu

Prvi odstavek je lahko bolj enostaven, tako bi se glasil: ,,Druzbeni sveti se ustanovijo za
(v) druzbenopoliti¢ne skupnosti in za posamezna upravna podrocja ali za posamezne
upravne organe.*

Glede drugega odstavka je predloZeno, naj bi nacdeli najbolj splosna merila za
ustanovitev druzbenih svetov oziroma za opredelitev potrebe po §irfem druzbenem
vplivu, ki naj bi ga uresniCili tudi prek sveta, da se druzbeni sveti ne bi stihijsko
organizirali in preve¢ mnozli. V izviiilnih in upravnih organih, ki jih vodijo kolegijska
telesa, na primer ni treba ustanavljati svetov. V posameznih samoupravnih organizacijah
in skupnostih posebnega druzbenega pomena se druzbeni vpliv uresni¢uje tako, da
sodelujejo predstavniki druzbene skupnosti v organih upravljanja teh organizacij in
skupnosti.

V tretji vrsti tega odstavka naj bi navedli tudi zdruzeno delo (Eeprav je Ze zajeto tudi
s splognim pojmom ,,samoupravne organizacije in skupnosti).

Alternativo za tretji odstavek naj bi &rtali, ker druzbenopoliti¢ne organizacije tudi
sicer delujejo na podlagi demokrati¢nih oblik politicnega odloanja. V skladu s svojimi
statuti in politiénimi dokumenti lahko tudi same odlo¢ijo, e so mnenja, da je to
potrebno, da ustanovijo posebna telesa ali druge organizacijske oblike, ki bodo delovali
po enakih nacelih kot druzbeni sveti.

K 6. ¢lenu

V skladu z nagelnim mnenjem naj bi bile znanstvene in strokovne organizacije vedno
med udeleZenci, ustanovitelji druzbenih svetov.

Glede izvajanja tega Clena se je pojavilo vprasanje, kako zunaj kroga organov in
organizacij, ki jih vabi svet ali njegov koordinacijski odbor, seznaniti $irsi krog
zainteresiranih organov in organizacij z delovnim programom sveta, kako jim, ¢e jih
zanima, zagotoviti sodelovanje pri delu sveta. Mnenje je, da je to vpraSanje mogoce
urediti tudi v poslovniku o delu sveta

K 7. ¢lenu

V prvi visti naj bi besedo ,Jahko* nadomestili z besedama: ,,imajo pravico®, ker je
tudi ta dopolnitev v skladu s podruzbljanjem dela sveta.

K 9. ¢lenu

V tem Elenu je potreben drugacen vrstni red odstavkov, tako da bi bil sedanji drugi
odstavek prvi; Cetrti odstavek drugi; prvi odstavek tretji ter tretji odstavek etrti. Morda
naj bi se iz tega ¢lena oblikovala dva ali trije novi Cleni, glede na vsebino njegovih dolocb.
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K 11. ¢lenu

V skladu z naéelnim mnenjem menijo, da bi lahko imelo seznanjanje samoupravnih
organizacij in skupnosti z neenotnimi ali razli¢nimi mnenji tistih, ki sodelujejo pri delu
sveta, tudi neugodne posledice v teh organizacijah in skupnostih. Posledica takega mnenja
je, da bi sveti oblikovali enotna mnenja ali predloge oziroma variante predlogov ali
alternativ za dologene resitve.

K 15. ¢lenu

Ta &len naj bi preoblikovali, tako da bi se izognili nepotrebnemu ponavljanju istih
besed.

K 16. élenu R

V tem &lenu naj ne bi nastevali tistih, ki sodelujejo pri delu sveta druzbenopoliti¢nih
skupnosti, to dolo¢bo naj bi tako oblikovali, da bodo lahko druZbenopoliti¢ne skupnosti
s svojimi predpisi dolo¢ile tiste, ki bodo sodelovali pri delu sveta.

K 17.,23. in 32. ¢lenu

V skladu z nacelnim predlogom naj bi se namesto teh ¢lenov oblikovali novi, po
katerih se namesto predsednika sveta voli predsedujodi sveta za dolo¢en €as.

K 20. clenu

Opredeliti se je treba za alternativo tega Clena, ki se Steje kot primernejSa po
temeljni koncepciji druzbenih svetov.

V skladu z naCelnim mnenjem naj bi se izrecno dolo¢ilo, da se druzbeni sveti ne
ustanavljajo v tistih upravnih organih, ki jih vodijo kolegijska telesa.

K 21. ¢lenu

Druzbeni sveti za posamezna upravna podro¢ja ali za posamezne upravne organe naj
bi obravnavali predloge predpisov in splosnih aktov, ki jih sprejemajo upravni organi, le
tedaj, ko so ti predpisi ali akti nacelne narave in pomena. V nasprotnem bi obravnavali
mnozico teh predpisov, kar ne bi bilo racionalno in smotrno, lahko pa bi zaviralo delo
upravnih organov (ki morajo véasih zelo hitro posredovati).

K 22. ¢lenu

Izvrsilni organ skup$céine naj bi imel delegata v druzbenem svetu za posamezno
upravno podrodje ali za posamezni upravni organ le tedaj, e upravni organ ne vodi ¢lan
izvriilnega organa skupséine (kar je v praksi redko). Ce ta predlog ne bi bil sprejet, bi bila
v druzbenem svetu dva delegata izvrSilnega organa skupicine.

K 24. ¢lenu

Peti odstavek naj bi postal novi etrti odstavek, ker tak vrstni red izvira iz vsebine
teh dolocb.

V sedanjem Getrtem odstavku naj bi v peti vrsti za besedo ,,organ“ dodali besede:
»in skupi&ino druzbenopolitiéne skupnosti oziroma svet*, ker je to pogojeno z ustavnim
poloZajem in odnosi upravnih organov nasproti 1zvr§1]nemu organu in nasproti skup§51m
druzbenopoliti¢ne skupnosti.
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K 27. ¢lenu

Prediozeno je, naj bi preuéili mozZnost o ustanovitvi zveznega druzbenega sveta za
druzbenoekonomske odnose, zveznega druZzbenega sveta za druzbenoekonomske odnose,
zveznega druzbenega sveta za druzbenopolitiéne odnose ter zveznega druzbenega sveta za
mednarodne odnose, Ceprav je bilo videti tudi razumevanje za stali§¢e predlagatelja o
nelogljivosti oziroma odvisnosti druzbenoekonomskih in druzbenopolitiénih odnosov v
enotni druzbeni ureditvi.

K 28. élenu

V tretji vrsti tega Clena naj bi za besedo ,samoupravne* dodali besedo
,,socialistiCne.

K 31. ¢lenu

Med udelezence pri delu zveznih druzbenih svetov je treba glede na njihovo vlogo v
naii socialisti¢ni samoupravni druzbi uvrstiti tudi Zvezo zdruzenj borcev NOV.

V skladu z nacelnim mnenjem je treba med te udelezence uvrstiti tudi delegate
znanosti ter strokovnih organizacij in institucij.

K 34. ¢lenu

V skladu z nacelnim mnenjem odbora o odprtosti in demokrati¢nem nacinu in
vsebini dela druZbenega sveta je treba v Cetrtem odstavku ali v novem petem odstavku
predvideti moznost, da posamezniki kot tudi delegati temeljnih samoupravnih organizacij
in skupnosti sami povedo svoj interes za sodelovanje pri delu sveta (poleg tistih, ki jih
,,dologi* koordinacijski odbor), morda na soglasje koordinacijskega odbora.

Za porocevalko v zveznem zboru je bila dolo¢ena delegatka, predsednica odbora Ela
Ulrih—Atena.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih—Atena s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 20
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druZbenoekonomske

odnose

AS §t. 67/1

21. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd
Na podlagi 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRJ daje odbor za

druzbenoekonomske odnose zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA
O DRUZBENIH SVETIH

Odbor za druibenoekonomske odnose je na seji, ki je bila 19. decembra 1978,
obravnaval predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih.
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Odbor podpira izdajo zakona o druzbenih svetih in tudi glavna nacela, na katerih naj
bi bili urejeni odnosi, ki jih ureja ta zakon, ker pripomorejo, da se nadaljuje uresniéevanje
zasnove o urejanju enotnih temeljev politi¢nega sistema.

Clani odbora so v razpravi poudarili, naj bi §e enkrat preudili resitve, ki se nanasajo
na izvolitev predsednika sveta (alternative k 17. in 32. ¢lenu). Odbor je bil mnenja, naj bi
preuéili mozZnost, da se izvoli namesto predsednika predsedujoci sveta za dolocen &as.

Sprozili so tudi vprasanje o zagotovitvi delovnih pogojev za svete. V tem kontekstu
so bili mnenja, da se v praksi lahko pojavi stanje, da je treba ustanoviti svet, ni pa hkrati
pogojev za njegovo dobro delovanje.

Bili so tudi mnenja, naj se v besedilo zakona vgradi obveznost izvr§ilnih organov da
posiljajo doloene akte svetom.

Zastavili so tudi vpraSanje, glede katerih aktov je treba zahtevati mnenje sveta, kje je
tukaj meja (do sedaj so zvezni sveti desetkrat obravnavali zakon o druzbeni kontroli cen).

O besedilu osnutka zakona so dali v razpravi naslednja mnenja:

K 2. ¢lenu

Vloga druzbenih svetov ni dovolj jasno opredeljena in bi bilo koristno popolneje
dolo¢iti druzbeno vlogo in naloge sveta, kot organa demokratinega posvetovanja s
temeljnimi druzbenimi dejavniki, ki morajo bistveno prispevati k razvoju in uresni¢evanju
samoupravne demokracije ob neposrednem ustvarjalnem zavzemanju in odgovornosti
vseh druZbenopolitiénih dejavnikov v razvijanju odnosov, pri razreevanju razvojnih
vprasanj in uresnievanju socialistiénega samoupravijanja — v skladu z njihovimi
pravicami, dolZnostmi in odgovornostmi. '

K 3. ¢lenu

Bili so mnenja, naj bi morda dodali nov tretji odstavek, ki naj bi opredelil, da
delujejo telesa ali druge organizacijske oblike uresniGevanja druzbenega vpliva, ki jih
ustanovijo druZbenopoliti¢ne organizacije in druge dolocene druzbene organizacije — v
skladu s poloZajem in vlogo druZbenih svetov.

Prav tako so menili, naj bi z zakonom ne dolo¢ili temeljev za ustanovitev druzbenih
svetov v druzbenopoliti¢nih organizacijah, ker le-ti Ze delujejo na podlagi demokrati¢nih
oblik politi¢nega odloc¢anja.

K6.,7.in9. ¢lenu i

Izraz ,delovni program sveta“ ni jasen. Druzbeni svet glede na naravo svojega dela
ne more imeti delovnega programa v obi¢ajnem smislu, kar tudi izvira iz doloébe &etrtega
odstavka 9. ¢€lena, po kateri obravnavajo druZbeni sveti posamezna vprasanja in predlog
ali na podlagi pobude. Morda bi se lahko izognili tej nejasnostl ¢e bi uporabili izraz
,,delovni program za sejo®.

K 11. clenu

Druzbeni sveti naj ne bi dajali ,,mnenj in predlogov*, ampak ,;mnenja in stali§éa“.

K 16. ¢lenu

Predlagana formulacija 16. ¢lena izklju€uje moznost, da se v republiskih zakonih
konkretneje opredelijo udelezenci dela sveta. Zato so predlagali, naj bi 16. ¢len
spremenili tako, da bi se glasil:

,bri delu sveta druzbenopolitiéne skupnosti sodelujejo tisti organi in organizacije v
tej druzbenopoliti¢ni skupnosti, ki imajo na podro&ju delovanja druzbenega sveta z
ustavo dolodene pravice in obveznosti, kot tudi znanstvene in druge samoupravne
organizacije in skupnosti, zbornice in druga splosna zdruZenja, ki so dolo&eni z aktom o
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ustanovitvi sveta, sprejetim na podlagi poprejsnjega dogovora tistih, ki sodelujejo pri delu
sveta.*
K 17. ¢lenu

Menili so, da je ugodnejsa resitev v temeljnem besedilu dolocbe tega zakona.

K 20. ¢lenu

Predlagali so, naj sprejmejo alternativo k temu ¢lenu.

K 22. clenu

Bili so mnenja, da ni potrebno, da imajo izvr3ilni organi skups§¢ine za posamezno
upravno podrocje oziroma da imajo posamezni upravni organi delegata v druZbenem
svetu, ker so predstojniki teh organov praviloma ¢lani izvrsilnih svetov.

K 23. ¢lenu

Menili so, da je temeljno besedilo te dolo¢be boljse.

K 24. ¢lenu

Dolocbe Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena niso dovolj natanéne.
Na koncu Cetrtega odstavka naj bi besedo ,,0ziroma“ nadomestili z besedo ,,in“.

K 31. ¢lenu -

Med udelezence pri delu zveznih druzbenih svetov je treba uvrstiti tudi Zvezo
zdruzenj borcev NOV.

Po razpravi so sklenili, naj odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog za izdajo
zakona o druzbenih svetih in naj zadolz predlagatelja, da bo pri nadaljnji pripravi tega
besedila uposteval mnenja, predloge in pobude, ki so bile dane na tej seji zbora.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolocen delegat, ¢lan odbora Jovica
Lazarevi¢. -

~ PREDSEDNIK ODBORA
Elhami Nimani s.r.

SKUPSCINA SFRJ 2 Priloga 21
ZVEZNI ZBOR

Odbor za delo, zdravstvo

in socialno politiko

AS67/1

21. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd
Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skups¢ine SFRJ je na

7. seji 20. decembra 1978 obravnaval predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih, ki ga
je predlagal zvezni izvrsni svet.
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O obravnavi predloga za izdajo zakona, v skladu z dolo&bo 49. &lena poslovnika
zveznega zbora skup3cine SFRJ, daje odbor zboru

POROCILO

Med nacelno obravnavo je odbor popolnoma podprl predlog za izdajo zakona.
- Med obravnavo o podrobnostih so bili dani naslednji predlogi za spremembe in
dopolnitve:

K 2. ¢lenu osnutka

Spremeniti bi bilo treba 2. ¢len, tako da prvi odstavek postane dosedanji drugi, da se
v drugem odstavku pove, kdo ustanavlja svete. Z drugimi besedami bi se drugi odstavek
glasil: ,,Organi druzbenopoliti¢nih skupnosti, druZbenopoliti¢ne organizacije, doloéene
znanstvene in strokovne ter druge samoupravne organizacije in skupnosti in druzbene
organizacije lahko skupaj, pri uresniGevanju svojih pravic in obveznosti ustanovijo
druzbene svete.*

V tretjem odstavku bi lahko za besedo ,,na“, in sicer v tretji visti dodali besedo
,ustave‘s.

K 4. clenu

V drugem odstavku je treba najprej omeniti ,,posamezna upravna podrocja“ in
potem: ,,posamezne upravne organe‘‘, kar je v skladu z vrstnim redom v drugih ¢lenih.

K 6. ¢lenu

Zabesedo: ,,sodelujejo* je treba dodati besedo ,,predstavniki®.

K 18. ¢lenu

Na koncu drugega odstavka je treba oceniti ali naj bi dodali obveznost obvei¢anja
sveta, ki je dal predlog ali mnenje.

K 26. clenu

Za besedama: ,,na podlagi* je treba dodati besede ,,ustave SFRJ*.

K 17.in 32. ¢lenu

Preuciti je treba predlog, da se namesto predsednika druzbenega sveta izvoli
predsedujoéi sveta z omejenim mandatom ali za posamezne seje.

" Menili so, da je treba preuéiti predlog o tem, da je treba predvideti ustanovitev sveta
za podro¢ja druzbenih dejavnosti v vseh druzbenopolitiénih skupnostih.

Odbor je sprejel stalisée, da je treba predlagati zveznemu zboru skups¢ine SFRJ, naj
sprejme predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih, da pri izdelavi predloga zakona
uposteva predloge in mnenja, vsebovana v tem porog&ilu.

Za porocevalko odbora v zboru je bila dolo€ena delegatka Mara Jeloviek.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ i - ' Priloga 22
ZVEZNI ZBOR

Odbor za zunzijo politiko

St. 152/78

AS—-67

15. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Na podlagi 48. in 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora skup3cine SFRJ daje odbor
za zunanjo politiko zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA
O DRUZBENIH SVETIH

Odbor za zunanjo politiko je na seji 14. decembra 1978 obravnaval predlog za izdajo
zakona o druzbenih svetih. .

Odbor podpira pobudo za zakonsko ureditev le-tega in sodi, da predstavlja izdaja
tega zakona pomemben korak pri nadaljnjem razvoju politi¢nega sistema socialistiCnega
samoupravljanja.

Med razpravo v odboru je bilo podprto stalii¢e, da ni treba koncipirati druzbenih
svetov kot trdne organizacijske strukture, marve¢ kot instrumente za demokratiCno
izmenjavo mnenj v okviru teles, ustanovljenih kot nelocljivi del delegatskega sistema v
najsirSem pomenu te besede, ki ne bodo zavzemala trdnih stali§¢ niti sprejemala sklepov,
temve dajala mnenja in predloge, ki jih bodo pri odlo¢anju upostevale skup3Cine
druzbenopoliti¢nih skupnosti in pristojna telesa, organi in institucije.

V zvezi z doloCenimi reSitvami iz osnutka zakona so bile v odboru dane naslednje
pobude in ideje:

— v 3. Clenu ne bi bilo treba dovoliti alternative, na podlagi katere lahko tudi
druzbenopolitine organizacija ustanovijo svete, glede na to, da ureditev, tj. doloitev
metode in naéina dela druzbenopoliti¢nih organizacij ni snov, ki se ureja z zakonom,;

— glede nacdina izvolitve predsednika druzbenega sveta (17. ¢len) je treba zadrzati
samo sedanjo alternativo II, po kateri ,,predsednika druzbenega sveta druzbenopoliticne
organizacije voli svet na podlagi dogovora tistih, ki sodelujejo pri delu sveta®. V zvezi s
tem je nujno, kot so poudarili, da se vstavi tak$na formulacija, ki ne bo ovirala, da se v
bodoéem delu, potem ko bo sproZena razprava o tem vpraSanju, uresniCi ideja o
kolektivnem vodenju;

— ko je govor o zveznih svetih, kdo jih organizira, in ko se nastevajo
druzbenopoliti¢ne organizacije, so bila mnenja, da je treba navesti tudi organizacijo zveze
borcev, ki je sedaj izpuicena;

— v zvezi z doslednim izvajanjem nacela, da druZbeni sveti ne izdajajo sklepov, je
treba v prediscenem besedilu odpraviti alternative, ki niso v skladu s tem nacelom (npr.
32. ¢len osnutka dolo¢a, da predsednik: ,,skrbi za izvajanje sklepov sveta‘, kar se lahko
razume, kot da je svet sprejemal sklepe, ki obvezujajo in jih je treba izvajati).

Opozorili so na to, da je treba dolocbe poslovnika skupi&ine SFRJ, s katerimi se
ureja nadin udelezbe predsednika skupi¢ine SFRJ pri delu zveznih druzbenih svetov,
prilagoditi novemu besedilu, ko bo sprejeto.

Odbor za zunanjo politiko na podlagi recenega predlaga zboru, naj sprejme predlog
za izdajo tega zakona in naj pri izdelavi osnutka zakona uposteva predloge iz tega
porocila.

Za porocevalca na seji zbora je bil dolo¢en delegat Nikola Lasic.

PREDSEDNIK ODBORA
Nijaz Dizdarevic s.r.



102 5. seja ' Zvezni zbor

SKUPSCINA SFRJ Priloga 23
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

AS67/1

25. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA
Beograd

Po 130. in 131. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupiéine SFRJ daje odbor
zveznega zbora za ljudsko obrambo zboru '

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA
O DRUZBENIH SVETIH

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji 25. decembra 1978 obravnaval
predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih.

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo podpira izdajo zakona o druzbenih svetih
ter temeljna nacela, na katerih naj bi uredili razmerja, ki jih bo uredil ta zakon. Odbor
meni, da bomo z izdajo tega zakona uresni¢ili koncepcije druzbenih svetov
druzbenopolitiénih skupnosti, ki so bile dolocene na XI. kongresu ZKJ, in sicer, da
demokratska telesa, konstituirana na delegatskem nacelu, zagotovijo druzbeno
koordinacijo in demokratsko izmenjavo mnenj med vsemi odlogilnimi dejavniki
samoupravne druZbene strukture in prizadevanje ustvarjalnih druzbenih sil pri
pripravljanju predlogov reSitev, v zvezi s katerimi sprejemajo odloke skup§cine
druzbenopolitiénih skupnosti in drugi upravni organi.

Odbor meni, da so posebno pomembne tiste reitve, ki se nanafajo na nacin
oblikovanja in metodo dela zveznih druzbenih svetov, zlasti glede na odgovornost
organov federacije in druzbenopoliti¢nih organizacij v federaciji in tudi organov republik
in pokrajin pri dolo&anju in izvajanju politike, ki jo dolo¢i pristojni organ federacije kot
skupno politiko vseh nasih narodov in narodnosti ter socialisti¢nih republik in
avtonomnih pokrajin.

Zvezni sveti naj bi s svojim delom prispevali k uresniCevanju vsestranske in
poglobljene obravnave o vseh problemih med vsemi organi federacije in koordinacijo teh
organov z ustreznimi organi v republikah in avtonomnih pokrajinah pri obravnavi
najpomembne;jsih vprasanj, o katerih se na podlagi ustave SFRJ odlo&a v federaciji.

Odbor je obravnaval ta zakonski osnutek in zavzel stali¢e, da je treba ponovno
preveriti posamezne resitve, ki so v osnutku.

Resitev, ki jo vsebuje drugi odstavek 3. &lena, po kateri se v zbornicah in drugih
splosnih zdruZenjih ter drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih lahko oblikujejo
telesa ali druge organizirane oblike uresni¢evanja druzbenega vpliva, ki delujejo v skladu s
poloZajem in vlogo druzbenih svetov, je treba temeljiteje preuditi. Poudarjamo, da se
zbornice in splosna zdruZenja ustanavljajo zaradi usklajevanja interesov med
organizacijami zdruZenega dela posameznih gospodarskih panog oziroma gospodarstva v
celoti in da se tudi upravljanje v teh organizacijah uresni¢uje na nacelih o delegatskem
sistemu in medsebojnem dogovarjanju ter sporazumevanju, da bi usklajevali skupne
interese. Poleg tega se v posameznih samoupravnih organizacijah oziroma skupnostih, ki
so posebnega druZbenega pomena, uresniuje druzbeni vpliv tudi z udelezbo
predstavnikov druzbenih skupnosti v upravnih organih teh organizacij.

Odbor sodi, da je treba Se enkrat obravnavati resitve, ki so dane v alternativi 3.
¢lena, predvsem s stalis¢a, e se lahko in e je treba z zakonom urejati metode delovanja
in naéin dela druzbenopolitiénih organizacij in njihovih teles.

Odbor opozarja, da je treba resitve v 9. in 11. &lenu izraziti tako, da bi iz le-teh
nedvomno izhajalo, da druZbeni sveti dajejo na podlagi njihove narave in vloge mnenja in
predloge, ki nimajo moci obveznosti v smislu pravne obveznosti.

Naéelo o javnosti dela druzbenih svetov je treba izraziti z zakonom, in tega ne gre
prepuscati poslovnikom svetov (drugi odstavek 13. ¢lena).
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Glede na to, da je ta zakon sistemske narave, odbor opozarja, da ni treba taksativno
naStevati udeleZencev pri delu druzbenih svetov druzbenopoliti¢nih skupnosti, kot je
predvideno v 16. &lenu. Prepustiti je treba druzbenopolitiénim skupnostim, da lahko s
svojimi predpisi dolo¢ijo udeleZence pri delu druzbenih svetov.

Odbor meni, da je treba Se enkrat obravnavati re§itve v 7. in 32. Clenu, ki se
nanasajo na izvolitev predsednikov druzbenih svetov. Pri zavzemanju stali§¢a o naéinu
izvolitve predsednikov svetov je treba izhajati iz delovne metode svetov in preuéiti tudi
moznost, da bi namesto predsednikov svetov volili predsedujoce svetov za ustrezno
¢asovno obdobje, da pa predsedujocega voli svet in ne skup3cina druzbenopoliti¢ne
skupnosti. '

V 31. ¢lenu, s katerim se doloca, kdo so udeleZenci pri delu zveznih druzbenih
svetov, je treba dodati tudi Zvezo zdruZenj borcev Jugoslavije.

Odbor opozarja, da je treba preveriti tudi resitve iz 34. ¢lena, ki se nanasajo na
oblikovanje, delo in pooblastila koordinacijskih odborov zveznih druzbenih svetov.

Odbor meni, da je ob izdaji tega zakona treba sproziti vprasanje glede obravnave
dolo¢b poslovnika skup§éine SFRIJ, ki urejajo udelezbo skupscine SFRJ pri delu zveznih
svetov, da bi ocenili, Ce je treba natancneje urediti izvolitev delegatov v skup3éini SFRJ,
ki bodo kot predstavniki skup§¢ine sodelovali pri delu svetov.

V besedilu osnutka so tudi terminoloske neusklajenosti in temu je treba posvetiti
posebno pozornost.

Za porocevalko je odbor dolo¢il ¢lanico odbora Rajko Vujovié.

PREDSEDNIK ODBORA

Mihailo Brajovié s.r.
SKUPSCINA SFRJ B Priloga 24
ZVEZNI ZBOR
Odbor za pravosodje
AS 67/1
20. decembra 1978
Beograd
ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd
POROCILO
O OBRAVNAVIPREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA
O DRUZBENIH SVETIH

Odbor za pravosodje zveznega zbora skupscine SFRIJ je obravnaval predlog za izdajo
zakona o druzbenih svetih na seji, ki je bila 19. decembra 1978. Odbor je podprl predlog
za izdajo zakona o druZbenih svetih in opozoril, da bosta izdaja zakona in njegova
realizacija pomembno prispevala k  razvoju politicnega sistema socialisticnega
samoupravljanja. .

Ko so na seji odbora pod&rtali vlogo druzbenih svetov, kot dela delegatskega
sistema, ki uresniCuje svojo funkcijo na enotnih temeljih samoupravljanja in oblasti
delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, so ocenili, da bo ta oblika najsirsih
demokrati¢nih posvetovanj in izmenjave mnenj pripomogla k ustvarjalni preucitvi
uresni¢evanja temeljnih principov naSe socialistiéne samoupravne druzbe, da bo
spodbujala nadaljnji razvoj socialisti¢nih druzbenoekonomskih in druzbenopoliti¢nih
odnosov ter zagotovila §iri druzbeni vpliv pri uresniGevanju funkcije oblasti, dolo¢ene
politike ter pri opravljanju drugih druZbenih zadev. Prav tako so poudarili, da bodo
druzbeni sveti — s tem ko bodo obravnavali najpomembnej$a nacelna vpraSanja v zvezi z
dolo¢anjem in izvajanjem politikke ter z razvojem druzbenoekonomskih in
druzbenopolitiénih odnosov — pomemben dejavnik za spodbujanje ustvarjalnega
zavzemanja vseh druzbenih dejavnikov, ki so odgovorni za ureditev dologenih vprasanj ali
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podro&ij druzbenega Zvljenja, v skladu z njihovimi pravicami, dolznostmi in
odgovornostmi v nasi druzbi.

Med nacelno razpravo o predlogu za izdajo zakona so v odboru poudarili, da mora
zakon o druZbenih svetih omogoc€iti tudi oblikovanje druZbenih svetov za pravosodno
podrogje. Ko so se ¢lani odbora opredelili za tako stali§ée, so poleg dejstva, da ima prav
delo pravosodnih organov poseben pomen za druzbenopoliti¢ne skupnosti, za zdruzeno
delo in za zadovoljevanje vsakdanjih Zivljenjskih potreb obanov — kar je sicer glavno
merilo za oblikovanje druzbenih svetov za posamezna upravna podro¢ja ali za posamezne
upravne organe — poudarili, da bi oblikovanje druzbenih svetov za pravosodno podroéje,
predvsem v socialistiénih republikah, avtonomnih pokrajinah, skupnostih obéin in v
obéinah — pomembno pripomoglo k uresniéevanju podruzbljanja pravosodne funkcije
nasploh, k nadaljnjemu  razvoju samoupravnega sodstva, k spodbujanju kar se da
aktivnega sodelovanja med vsemi dejavniki druzbene samozai¢ite na podro&ju odkrivanja,
pregona in sojenja, pripomoglo pa bi tudi k odpravi doloéenih slabosti pri delu
pravosodnih organov, kar bi prispevalo k temu, da dosezemo $e boljse uspehe pri
zatiranju in odpravljanju druzbenoskodljivih pojavov in ravnanj oziroma pri krepitvi
ustavnosti, zakonitosti in socialisti¢ne morale v nasi druzbi.

Na seji so v okviru nacelne razprave opozorili tudi na to, da je treba med nadaljnjo
pripravo predloga zakona o druzbenih svetih §e enkrat preuciti vprasanje odnosov
upravnih organov do vseh, ki sodelujejo pri delu druzbenih svetov, zlasti pa do skup3¢ine
druzbenopoliti¢ne skupnosti, ko gre za primere, da upravni organ pri svojem delu ne
sprejme mnenja ali predloga druzbenih svetov. Poudarili so, da se vprasanje odgovornosti
oziroma obveznosti obve§anja ne bi smelo omejiti samo na odnos upravni
organ—izvrsilni organ, pri emer so imeli pred oémi, da tako vzpostavljen odnos ni v
skladu niti z ustavno niti z zakonsko odgovornostjo, ki jo imajo upravni organi do
skups¢in druzbenopoliti¢nih skupnosti.

V odboru so prav tako sprozili tudi vprasanje izvolitve predsednikov druZbenih
svetov. Ker je v osnutku zakona glede nacina izvolitve predsednikov druzbenih svetov
predlagano ve¢ alternativnih reSitev, so med razpravo ocenili, da bi bilo treba temu
vprasanju posvetiti pozornost predvsem s stalif¢a dajanja novih refitev, ki bodo
omogodile u&inkovito izvajanje pobude tovariSa Tita o kolektivnem delu in uporabi
nacela enoletnega mandata.

Na seji odbora so dali tudi dolocene pripombe, predloge in pobude k posameznim
¢lenom osnutka zakona, ki naj bi jih predlagatelj, kot je ocenil odbor, uposteval pri
pripravi besedila predloga zakona.

K 2. ¢lenu osnutka

Na seji so menili, da vloga druzbenih svetov ni dovolj jasno doloéena, zato bi bilo
treba v temeljnih dolodbah dolo¢iti druzbeno vlogo in naloge druzbenih svetov kot
organov demokratine konzultacije tistih druzbenih dejavnikov, ki so odgovorni za
urejanje dologenih vprasanj ali podrocij in ki tako bistveno prispevajo k razvoju in
uresni¢evanju samoupravne demokracije pri neposrednem ustvarjalnem angaziranju in pri
odgovornosti vseh druzbenih dejavnikov pri razvijanju odnosov, resevanju vprasanj
razvoja in uresnievanju socialisti¢énega samoupravljanja v procesu njihovega re§evanja, v
skladu z njihovimi pravicami, dolZnostmi in odgovornostmi v nasi druzbi.

Prav tako so glede tega ¢lena menili, da bi bilo treba poudariti, da druzbene svete
ustanovijo skup3c¢ine druzbenopoliti¢nih skupnosti.

K 3. ¢lenu osnutka

V zvezi s prvim odstavkom tega ¢lena so na seji opozorili, da ga je treba natanéneje
dolo¢iti in so poudarili, da iz predlagane formulacije ni vidna razlika med druzbenim
svetom druzbenopolitiéne skupnosti in druzbenim svetom za posamezna upravna
podro&ja ali za posamezne upravne organe, ki so prav tako sveti druzbenopoliti¢ne
skupnosti.

Prav tako so predlagali, da je treba izpustiti alternativo k temu ¢&lenu, pri Semer so
poudarili, da ni potrebno ustanoviti druZbene svete v druzbenopolitiénih organizacijah,
ker le-te v praksi delujejo tudi na podlagi demokratskih oblik politi¢énega odlo&anja.
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K 6., 7. in 9. c¢lenu osnutka

Namesio izraza ,delovni program sveta® je treba poiskati ustreznejsi izraz, ki bi
jasno pokazal opredelitev, da ne gre za doloéen delovni program, marve¢ za program, ki
ima okvirno naravo, in omogoca, da se na sejah druZbenih svetov obravnavajo vsa tista
vprasanja, katerih druzbeni pomen zahteva njihovo obravnavo. Dejali so, da bi bil morda
bolj§i izraz ,,program dela seje sveta“.

K 11. ¢lenu osnutka

V zvezi z izrazom ,,dajejo mnenja in predloge® je treba povedati, da druzbeni sveti
oblikujejo ,,mnenja in stalisa‘““.

K 16. ¢lenu osnutka

Na seji so poudarili, da predlagana formulacija preve¢ konkretno doloca udelezence
pri delu druzbenih svetov, kar je lahko, glede na to, da se temeljne dolo¢be zakona
nanasajo tudi na druZbene svete, ki bodo ustanovljeni v socialisti¢nih republikah in
socialisti¢nih avtonomnih pokrajinah, ovira, da republike in avtonomni pokrajini doloéijo
udelezence pri delu druzbenih svetov, ki bi bili drugi od predlaganih. Zato bi bilo treba
poiskati ustreznejso formulacijo tega ¢lena.

K 20. ¢lenu osnutka

V zvezi z 20. ¢lenom osnutka so posredovali mnenja, da bi bilo treba sprejeti
alternativo, predlagano k temu &lenu, pri éemer so poudarili, da bi pri oceni potrebe po
ustanovitvi druzbenih svetov zado3galo, ¢e bi bil izpolnjen eden izmed navedenih
pogojev, ne pa vsi kumulativno, kot je sicer predlagano.

K 31. ¢lenu osnutka

Glede na vlogo, ki jo ima svet v nasi socialisti¢ni samoupravni druzbi so na seji
predlagali, da bi bilo treba v tem ¢lenu, pri dolo€anju udelezencev pri delu zveznih
druzbenih svetov dodati tudi Zvezo zdruZenj borcev NOB kot udeleZenko.

Po obravnavi je odbor sklenil predlagati zveznemu zboru, naj sprejme predlog za
izdajo zakona o druzbenih svetih in naj naloZi predlagatelju, naj pri delu v zvezi s pripravo
predloga zakona preuéi mnenja in predloge, posredovane na seji odbora.

Za porocCevalko odbora v zveznem zboru je bila dolo¢ena delegatka Eva Naglié,
¢lanica odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 25
ZVEZNI ZBOR '

Zakonodajnopravna komisija

AS §.:67/1

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 132. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRJ (preéis¢eno
besedilo) sporo¢am, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupscine SFRJ
na 6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog za izdajo zakona o druzbenih
svetih in da — glede na to, da je ustavna podlaga za izdajo tega zakona — predlaga
zveznemu zboru, naj ga sprejme, pri tem pa zadolZzi predlagatelja zakona, naj pri pripravi
predloga zakona uposteva naslednja mnenja in predloge komisije:

1. Ponovno je treba preuéiti resitve iz drugega odstavka 3. ¢lena osnutka zakona, po
katerem je mogoce v zbornicah in drugih splosnih zdruZenjih ter v samoupravnih
organizacijah in skupnostih — kolikor je potrebno Sir§e uresni¢evanje druzbenega vpliva
na njihovo delo in opravljanje njihovih funkcij — v skladu z zakonom in dogovorom
ustanoviti telesa ali druge organizirane oblike uresniGevanja druzbenega vpliva, ki delujejo
v skladu s polozajem in vlogo druZbenih svetov. Komisija opozarja, da se zbornice in
splo$na zdruZenja ustanavljajo zaradi usklajevanja interesov organizacij zdruzenega dela
posameznih gospodarskih panog oziroma gospodarstva v celoti in da se tudi v teh
organizacijah upravljanje uresniuje na nacelih delegatskega sistema ter medsebojnega
dogovarjanja in sporazumevanja, da bi se uskladili skupni interesi. Poleg tega se v
posameznih samoupravnih organizacijah oziroma skupnostih posebnega druzbenega
pomena druzbeni vpliv uresniCuje tudi prek udelezbe predstavnikov druzbene skupnosti v
organih upravljanja teh organizacij. o )

Ker zakon ne opredeljuje metodo delovanja in nacin dela druZbenopolitinih
organizacij in njihovih teles, je treba v tem smislu ponovno preuditi alternativo 3. ¢lena.

2. Ce bo ostala predlagana resitev, je treba v 16. &lenu za besedama: ,kot tudi
dodati besede: ,,zbornice in druga splosna zdruzenja ter*, v Sesti in sedmi vrsti &rtati
besede: ,,zbornice in druga splosna zdruZenja“.

3. Alternativo v 17. €lenu osnutka zakona, po kateri voli predsednika sveta svet na
podlagi dogovora tistih, ki sodelujejo pri delu sveta, oziroma ga voli skupi&ina
druzbenopoliti¢ne skupnosti na predlog tistih, ki sodelujejo pri delu sveta, bi bilo treba 3e
enkrat preuditi in poiskati ustreznejSo resitev. V tem smislu bi bilo treba ponovno
preuditi tudi resitev iz 32. ¢lena osnutka zakona.

4. 21. ¢len bi bilo treba tako oblikovati, da bo iz njega izviralo, da obravnavajo
druZbeni sveti vprasanja, navedena v tem ¢lenu iz posameznih upravnih podrogéij oziroma
posameznih upravnih organov, za katere so ti sveti ustanovljeni. To je potrebno za to, ker
iz formulacije v peti in zadnji vrsti tega ¢lena ni mogode nedvoumno razlagati, da gre za
obravnavo omenjenih vprasanj za tista posamezna upravna podro&ja ali za posamezne
upravne organe, za katere so ustanovljeni druzbeni sveti, eravno iz prve in druge vrste
tega Clena in iz drugih dolo¢b osnutka zakona izvira, da se druzbeni sveti ustanavljajo za
posamezna upravna podrocja ali za posamezne upravne organe. Pri tem naj bi predlagatelj
Se enkrat ocenil usklajenost tega ¢lena z 288. ¢lenom zakona o temeljih sistema drzavne
uprave ter o zveznem izvrinem svetu in zveznih upravnih organih.

5. Dolo¢bo 22. ¢lena je treba ponovno preuéiti, in sicer glede moznosti, da
skup3€ine druzbenopoliti¢nih skupnosti in njihovi izvrdilni organi sodelujejo pri delu
druzbenega sveta za posamezna upravna podro&ja ali za posamezne upravne organe, Ker je
razmerje med skup3Cinami druZbenopoliti¢nih skupnosti in izvrdilnimi organi in
upravnimi organi urejeno z zakonom in poslovniki skupi¢in in njihovih izvriilnih
organov. To je potrebno tudi zato, ker je treba preugiti, kako bodo delegati v skup§¢inah
uresnievali svoje odnose do skupi¢ine oziroma izvriilnega organa pri zavzemanju stalisé
v teh druzbenih svetih.

6. Izvigilni organ skup3éine druzbenopolitiéne skupnosti naj po mnenju komisije ne
bi imenoval predsednika druzbenega sveta za posamezna upravna podrodja ali za
posamezne upravne organe, zato naj bi ponovno preucili doloébo 23. ¢lena.
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7. V 26. &lenu je treba besede: ,,se ustanovijo in delajo* nadomestiti z besedami:
,uresni¢ujejo svojo funkcijo* — zaradi uskladitve z dolocbo 15. ¢lena osnutka zakona.

8.V 28. ¢lenu naj bi besedo ,,ustavo* nadomestili z besedama: ,,ustavo SFRJ“, ker
gre za zvezni druzbeni svet in za samoupravno druZbenoekonomsko ureditev in
druzbenopoliti¢ni sistem, doloen v ustavi SFRIJ.

9. Predlagano re51tev iz 9. tocke prvega odstavka 31. ¢lena osnutka zakona, po
kateri sodelujejo pri delu zveznih druzbenih svetov republike in avtonomni pokrajini, j je
treba ponovno preuéiti, da se opredelijo udelezenci pri delu zveznih druzbenih svetov iz
republik in avtonomnih pokrajin.

Dano je bilo tudi mnenje, naj bi v tej to&ki navedli kot udelezence pri delu zveznih
druzbenih svetov ustrezne organe in organizacije republik in avtonomnih pokrajin (ne da
bi se v tem zakonu konkretno dologilo ime teh organov in organizacij iz republik in -
avtonomnih pokrajin).

10. Predlagatelj bi moral posebej preuditi doloébo 33. ¢lena osnutka zakona glede
na ustavna pooblastila predsednika republike.

11. V &etrtem odstavku 34. ¢lena naj bi besede: ,,predvidena v delovnem programu
sveta® nadomestili z besedama: ,ki jih obravnava svet*, ker je praksa pokazala, da so ti
sveti obravnavali tudi druga vprasanja, ki jih ni bilo mogo&e vedno predvideti v njihovih
delovnih programih.

12. Predlagatelj bi moral Se enkrat preuditi dologbo tretjega odstavka 39. €lena
glede popolnosti in natanénosti smotrne uporabe zakona o temeljih sistema drzavne
uprave ter o zveznem izvisnem svetu in zveznih upravnih organov, ker ne gre le za
uresniGevanje samoupravnih pravic delavcev v strokovnih sluZbah zveznih druZbenih
svetih.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil doloen
¢lan komisije Ragip Mahmuti.

'PREDSEDNIK KOMISUE
dr. Miodrag Zecevic s.r.

Predlog ’ o 7 Priloga 26

MNENJE ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN =
SKUPSCINE SFRJ ,
"0 PREDLOGU ZA IZDAJO ZAKONA O DRUZBENIH SVETIH

Zbor republik in pokrajin skupiine SFRJ je na seji 6. decembra 1978 na podlagi
109. ¢&lena poslovnika skup§éine Socialistiéne federativne republike Jugoslavije
obravnaval predlog za izdajo zakona o druzbenih svetih (z osnutkom zakona) — (AS §t.
67/1) in sklenil poslati zveznemu zboru skupsgine SFRJ naslednje

MNENIJE

Zbor republik in pokrajin skup3éine SFRJ podpira izdajo zakona o druzbenih svetih
ter temeljna nacela, na katerih morajo biti urejeni odnosi, ki jih ta zakon ureja. Z njegovo
izdajo se namre& uresni¢uje na XI. kongresu ZKJ dologena zamisel druzbenih svetov
druzbenopolitiénih skupnosti kot demokratiénih teles, ustanovljenih na delegatskem
principu, ki morajo zagotavljati druzbeno koordinacijo in demokrati¢no izmenjavo mnenj
vseh odloCujocih dejavnikov samoupravne druzbe in angaZziranje ustvarjalnih druzbenih
sil pri pripravi predlogov sklepov, po katerih dajejo svoje odloke skup3Cine
druzbenopoliti¢nih skupnosti ter upravni organi.

Zbor republik in pokrajin meni, da so posebno pomembne tiste dolocbe tega
zakona, ki urejajo izobraZevanje in metodo dela zveznih druzbenih svetov, zlasti
upostevajo¢ odgovornost zveznih organov in druzbenopoliti¢nih organizacij v federaciji
pa tudi republiskih in pokrajinskih organov pri dologanju in izvajanju politike, ki jo



108 5. seja Zvezni zbor

dolo&ajo pristojni zvezni organi kot skupno politiko vseh nagih narodov in narodnosti ter
njihovih socialisti¢nih republik in avtonomnih pokrajin. Zvezni sveti naj bi s svojim
delom prispevali k uresni¢evanju &im svobodnejse razprave o vseh problemlh med vsemi
organi v federaciji ter h koordinaciji teh organov z ustreznimi organi v republikah
oziroma avtonomnih pokrajinah pri obravnavi najpomembnej§ih vpra3anj, o katerih na
podlagl ustave SFRJ odlo¢ajo v federaciji.

Zbor republik in pokrajin je obravnaval osnutek zakona in opozeu]a da bi bilo treba
ponovno preutiti sklepe iz drugega odstavka 3. Clena osnutka, po katerem se lahko v
zbornicah in drugih splosnih zdruZenjih ter v samoupravnih organizacijah in skupnostih,
&e je potrebno §irSe uresniGevanje druzbenega vpliva pri njihovem delu in opravljanju
njihovih funkcij skladno z zakonom in dogovorom imenujejo telesa ali druge organizirane
oblike uresniGevanja druzbenega vpliva, ki delujejo v skladu s poloZajem in viogo
druzbenih svetov. Zbor namre¢ opozarja, da se zbornice in splo§na zdruZenja
ustanavljajo, da bi usklajevali interese organizacij zdruZenega dela posameznih
gospodarskih vej oziroma gospodarstva v celoti, da se tudi vodenje v teh organizacijah
uresniéuje na nalelih delegatskega sistema in medsebojnega dogovarjanja in
sporazumevanja zaradi usklajevanja skupnih interesov. Poleg tega se v posameznih
samoupravnih organizacijah oziroma skupnostih, ki so posebnega druzbenega pomena,
kaze uresniCevanje druzbenega vpliva z udelezbo predstavnikov druZbene skupnosti v
upravnih organih teh organizacij.

Zbor meni, da bi bilo treba ponovno preuéiti sklepe, ki so bili dani v alternativi v 3.
&lenu, kajti zakon ni dolZan dolo¢ati metodo delovanja in na&in dela druzbenopoliti¢nih
organizacij in njihovih teles.

Zbor opozarja, da bi bilo treba formulacijo 9. in 11. ¢lena zakonskega osnutka
ponovno preuditi, tako da bi bilo iz njih jasno razvidno, da druzbeni sveti glede na svojo
naravo in vlogo dajejo mnenja in predloge, ki nimajo pravne mo¢i.

Glede na to, da je ta zakon sistemske narave, zbor opozarja, da v 16. ¢lenu ne bi
smeli taksativno nastevati udeleZence pri delu sveta druzbenopoliti¢nih skupnosti, kot je
sedanji predlog, temve¢ bi bilo treba to dolo¢bo izoblikovati tako, da bi
druzbenopoliti¢ne skupnosti lahko s svojimi predpisi dolo¢ile udeleZence pri delu svetov
druzbenopolitiénih skupnosti.

Pri obravnavi vprasanja v zvezi z izvolitvijo predsednika druzbenega sveta zbor meni,
da bi bilo treba ponovno preuditi alternative, dane v 17. in 32. ¢lenu zakonskega
osnutka, po katerih predsednika sveta voli svet po dogovoru udelezencev v delu sveta
oziroma skups€ina druzbenopoliti¢nih skupnosti na predlog udelezencev v delu sveta.
Zbor dalje meni, da bi bilo treba pri zavzemanju stali§¢ o naéinu volitve predsednika
sveta in izhajajo¢ iz metode dela sveta preuéiti tudi moZnost, da se namesto volitve
predsednika sveta voli predsedujoéi svet za doloceno €asovno obdobje.

Zbor na koncu opozarja, da bi bilo treba pri sprejemanju tega zakona preuciti
doloébe poslovnika skupiéine SFRJ, ki urejajo udelezbo skupi¢ine SFRIJ pri delu
zveznih svetov ter preuditi potrebo, da bi natanéneje dologili naCin volitve delegatov
skups¢ine SFRJ, ki bodo kot zastopniki skupiéine SFRJ sodelovali pri delu zveznih
svetov.

PREDSEDNIK ZBORA
REPUBLIK IN POKRAJIN
Zoran Polic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 27
ZVEZNI ZBOR )

Odbor za delo, zdravstvo in

socialno poutiko

AS 87/1

22. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora skupi¢ine SFRIJ je na
seji 20. decembra 1978 obravnaval druzbeni dogovor o enotnih temeljih za Klasifikacijo
poklicev in strokovne izobrazbe.

O obravnavi druzbenega dogovora v skladu z dolo¢bo 49. ¢lena poslovnika zveznega
zbora skupi¢ine SFRJ daje odbor zboru

POROCILO

Med nacdelno obravnavo je odbor podprl stalisée, da je treba skleniti dogovor,
poudaril je pomen dogovora za vso druzbo in podprl predlog, da se sklenitve udelezi tudi
skup3¢ina SFRJ. Toda odbor ni sprejel predloga predsednika predlagatelja, da se skrajsa
postopek sklenitve v skupi¢ini SFRJ in da se opravi v eni fazi, ker je bil mnenja, da je
treba glede na pomen tega dogovora, da se le-ta podrobno preudi in &e bo treba uskladi z
drugimi podpisniki, treba je tudi spostovati doloGbe poslovnika skupiéine SFRJ (137.
¢len).

Med razpravo so omenili, da ta dogovor nista obravnavala zvezni komite za delo,
zdravstvo in socialno varstvo in zvezni izvr$ni svet.

Med podrobno obravnavo so dejali, da so v drugem odstavku 11. &lena predvidene
zadolzitve zveznih organizacij (zveznega biroja za zadeve zaposlovanja), ki niso
predvidene s sedanjimi predpisi o delovnem podroéju in za katere niso predvidena
sredstva v proradunu federacije, zato bi bilo treba tudi za te nove obveznosti preskrbeti
predhodno mnenje zveznega izvrinega sveta.

Opazili so, da v dogovoru manjka definicija najbolj pomembnih pojmov, kot so:
nomenklatura, strokovna izobrazba, poklic.

Clani odbora so poudarili, da dolo&ba 9. &lena ni dovolj jasna, zapisano je na
primer, da je za poklice iz VIIL. skupine potrebno, da ima oseba doktorat znanosti ,,ali
drugo ustrezno druzbeno priznanje*. Vprasanje je kak3sno je to drugo druzbeno priznanje,
ki lahko nadomesti doktorat znanosti. Enako vpraSanje se postavija tudi za skupino
VII/1 glede pogojev specializacije in magistrature oziroma mozZnosti za pridobitev te
stopnje s polaganjem kak3nega posebnega izpita v organizaciji zdruZenega dela. Prav tako
je vprasanje, kaksen je odnos dolocb tega dogovora do republiske zakonodaje o visokem
Solstvu in zdravstvu, ki predpisuje pogoje za pridobitev teh stopenj.

Odbor je sklenil, da bi bilo treba zabeleziti, zaradi nadaljnjega usklajevanja, tudi
naslednje predloge in mnenja:

K 2. ¢lenu

Ni popolnoma jasno, kak3ne ,,ukrepe morajo storiti udelezenci (,,podpisniki*), da
bi lahko organizacije zdruzenega dela dolodile obelezja poklicev po zahtevnosti.
Vprasanje je, e je to potrebno, ali pa bi bilo treba to prepustiti organizacijam zdruzenega
dela, kar je bolj enostavno. Z drugimi besedami bi se moralo to besedilo glasiti:

,,Za realizacijo tega dogovora bodo organizacije zdruzenega dela, druge samoupravne
organizacije in skupnosti . . .

V drugem odstavku istega Clena je zapisano, da so skoraj vsi udeleZenci dogovora,
pooblaséeni, da lahko podpisejo nomenklaturo poklicev in drugo (a—c tocka), kar je
tehniéno neizvedljivo. Ni oznageno, da bodo to storili s kak$nim dogovorom ali skupaj.
Poleg tega je ta zamisel jasneje resena v prvem odstavku 11. ¢lena tega dogovora.

Pravilo je, da je tisti, ki je pooblascen skleniti dogovor ali sprejeti kaksen drugi
predpis, pooblaséen tudi spremeniti ga, spremljati in dopolnjevati. Zato bi bilo treba v
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tem odstavku pa tudi v 16. &lenu dogovora izpustiti pooblastilo za spremembe in
dopolnitve.

V tocki pod c) drugega odstavka tega ¢lena bi lahko izpustili pogoj: ,,po enotnih
temeljih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe“. Verjetno so s tem misljeni
temelji za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe iz 9. Elena, vendar tega ne bi bilo
treba omenjati, marve& samo ponoviti pri klasifikaciji poklicev (to¢ka pod b).

Ce bi sprejeli pripombo o nastevanju udelezencev iz drugega odstavka tega dogovora
bi bilo treba preformulirati tretji odstavek tega Clena, ki bi se lahko glasil:
,,Nomenklatura poklicev je izdelana na podlagi enotne metodologije.*

Toda v sedanjem tretjem odstavku ni reeno, kdo bo predpisal to enotno

* metodologijo (morda udelezenci tega dogovora).

K 4. ¢lenu

Na koncu 1. totke bi lahko dodali ,za opravljanje zadev posamezne kategorije
poklicev*.

K 5. clenu

Na koncu 1. totke bi lahko &rtali: ,,po merilih, dolodenih s tem druZbenim
dogovorom* ker ta pogoj ni omenjen niti pri klasifikaciji poklicev (4. &len tega
dogovora). Verjetno so to merila iz 9. ¢lena, toda v tem primeru bi bilo treba to tako tudi
povedati v obeh &lenih (5. in 4. ¢len);

K 6. clenu

Vprasanje je, ali se ,,enotnost klasifikacij* zagotavlja z razvri¢anjem vseh poklicev in
strokovne izobrazbe v osem skupin. Dolo&ba o razvri¢anju v osem skupin je vsebovana v

9. &lenu, zato bi lahko &rtali ta &len.

K 7. élenu

V prvem odstavku je treba izpustiti: ,tj. doloZene druzbene politike vzgoje in
izobrazevanja“, glede na to, da se zahtevki iz prejinjih stavkov ne morejo izenacevati z
dolo¢eno druzbeno politiko vzgoje.

V zvezi s tem in z drugimi vpraSanji se vsiljujejo vprasanja razlike med pojmom:
»izobrazbeni profil* in ,,temeljev za izdelavo vzgojnoizobrazevalnega programa dolo&ene
usmeritve®, in, ali bi lahko uporabljali samo en pojem — temelji za izdelavo
vzgojnoizobrazevalnega programa. (V 5. &lenu je izobrazbeni profil pogojev z ,,zahtevnost
ciliev in vsebine potrebne izobrazbe in usposobljenosti delavcev.)

K 9. ¢lenu

Preuciti bi bilo treba moznost, da se vsaj z navedbo primerov ene stroke
(gradbenistvo) k vsaki kategoriji zahtevnosti oziroma k vsaki stopnji strokovne izobrazbe
olaja dojemanje razlike med posameznimi kategorijami. Opisi posameznih kategorij
zahtevnosti poklicev in termini, ki so uporabljeni (zahtevnejsi, bolj zahteven in visoko
zahteven) niso dovolj jasni.

K 11. clenu

V prvem odstavku se vsiljuje vprasanje, &e se nomenklatura poklicev ureja s
posebnim dogovorom, kot je to refeno v 12. ¢lenu za temelje izobraZevanja. Zato ni
jasno, zakaj so oznalene samo republike kot udelezenke, v drugem odstavku pa sta
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predvideni dve zvezni organizaciji kot obvezni udelezenki priprave osnutka
nomenklature. :

Tretji odstavek tega Clena je verjetno odveé. Ko bodo predpisovali novo
nomenklaturo poklicev, bodo morali organi, ki so sprejeli predpise o sedanji
nomenklaturi v svojih aktih, razveljaviti predpisc o nomenklaturi.

K 12. ¢lenu

Vpraganje je, kako bo opravljena klasifikacija poklicev in klasifikacija strokovne
izobrazbe (4.in 5. ¢len tega dogovora). Ali bo to opravljeno s kaksnim posebnim aktom,
potem ko bo sprejet dogovor o nomenklaturi poklicev in o temeljih sistema
izobraZevanja, ali pa menijo, da je to urejeno v 9. ¢lenu).

K 13. ¢lenu

Namesto izraza ,,sprovodi‘ bi moralo biti napisano: ,,prevodi*. (Opomba prevajalca:
Velja samo za besedilo v stbohrvas¢ini.)

Da bi bil opravljen prevod bi bilo treba poleg nomenklature poklicev predpisati
klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe. Prav tako ne bi smeli domnevati, da bi
lahko z navodili komisije za spremljanje izvajanja tega druzbenega dogovora uskladili
poklice s tem dogovorom. Vecina poklicev je pridobljena na podlagi zakonov republik in
pokrajin, statutov posameznih §ol in drugih izobrazevalnih ustanov ali statutov
organizacij zdruZenega dela, ¢e gre za usposabljanje na delovnem mestu.

K 15. ¢lenu

Ce sodimo, da je klasifikacija poklicev in strokovne izobrazbe urejena v 9. &lenu
tega dogovora in da ne bo urejena s kaksnim posebnim aktom, tedaj je popolnoma odve&
dolocba 15. ¢lena dogovora, glede na to, da bodo vse dolocbe zacele veljati osmi dan od
dneva, ko bodo objavljeni v Uradnem listu SFRJ.

Predstavniki predlagatelja niso sprejeli teh predlogov, razen k 6., 7. in 9. ¢lenu.

Odbor je oblikoval delovno skupino, ki naj bi nadaljevala usklajevanje dogovora.

Odbor je sklenil predlagati zboru naj sprejme naslednji sklep:

— Zvezni zbor skup3cine SFRIJ je sklenil, da se bo udelezil sklepanja druzbenega
dogovora o enotnih temeljih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe;

— odbor dolo¢a odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko, naj se udelezi priprave
druzbenega dogovora in doseganja soglasja z udelezenci dogovora.

Za porocevalca odbora ter vodjo delovne skupine je bil dolocen delegat dr. Jovica
Jovanovski.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ = e——— Priloga 28
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druzbenopoliti¢ne

odnose .

St. 06.2-112/78-21

AS #.87/1

21. decembra 1978

Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI DRUZBENEGA DOGOVORA O ENOTNIH TEMELJIH ZA
KLASIFIKACIJO POKLICEV IN STROKOVNE IZOBRAZBE

Odbor zveznega zbora za druZzbenopolitine odnose je obravnaval na seji 20.
decembra 1978 - druzbeni dogovor o enotnih temeljih za klasifikacijo poklicev in
strokovne izobrazbe.

Odbor je v na&elu podprl navedeni druzbeni dogovor, s katerim ugotavljamo obstoj
dvojne kvalifikacijske lestvice in dolo¢amo enotno metodologijo in skupno nomenklaturo
in Kklasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe. Tako bomo prispevali k premostitvi
nasprotij med telesnim in umskim delom ter h graditvi enotnih sistemov izobrazevanja in
vzgoje za delo v materialni proizvodnji in izven nje. V znatni meri bomo pospesili proces
preobrazbe vzgoje in izobraZevanja, po drugi strani pa zboljiali in razvijali sodelovanje
republik in avtonomnih pokrajin v zvezi s tistimi vpraSanji, ki imajo skupen pomen za
vzgojo in izobrazevanje v SFRIJ.

Odbor predlaga zveznemu zboru, naj sprejme sklep, da bo zvezni zbor, kot pristojni
zbor, udelezenec pri sklenitvi druzbenega dogovora o enotnih temeljih za klasifikacijo
poklicev in strokovne izobrazbe.

Za poro&evalca v zveznem zboru je bil dolocen delegat dr. Ali Dida, ¢lan odbora.

PREDSEDNICA ODBORA
Ela Ulrih — Atena s.r.

SKUPSCINA SFRJ ' e ' Priloga 29
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS §.: 87/1

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRIJ
Beograd

Po 130. ¢&lenu poslovnika skup§&ine SFRJ in 49. in 70. ¢lenu poslovnika zveznega
zbora skupscine SFRJ (precisceno besedilo) porocam, da je zakonodajnopravna komisija
zveznega zbora skupséine SFRJ na 6. seji 18. decembra 1978 obravnavala druzbeni
dogovor o enotnih temeljih za klasifikacijo poklicev in strokovne izobrazbe.

1. Zakonodajnopravna komisija opozarja, da mora zvezni zbor skups€ine SFRJ v
skladu s 130. in 137. ¢lenom poslovnika skupséine SFRJ na seji najprej sprejeti sklep o
udelezbi skups¢ine SFRJ pri sklepanju tega druzbenega dogovora.

2. Zakonodajnopravna komisija opozarja na to, da se druzbeni dogovor po svoji
vsebini v doloGenem delu ne ujema s splosno sprejetim konceptom za te akte
samoupravnega in politi€nega dogovarjanja, s katerimi se predvsem zagotavlja in usklajuje
politika in samoupravna ureditev druzbenoekonomskih in drugih odnosov, ki imajo §irsi
skupen pomen za udelezence ali splosni druzbeni pomen. Dolo¢be druzbenega dogovora
se ne izvajajo neposredno oziroma udeleZenci druzbenega dogovora Sele na podlagi
dogovorjene politike in stali$¢ sprejemajo akte za njegovo uporabo. Zato ni potrebno, da
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* dogovor vsebuje dologbe, ki po svoji vsebini spadajo v akte, kot so samoupravni
sporazumi ali pogodbe.

Gled: na pravno naravo in naravo druzbenega dogovora bi bilo treba preuditi
vsebino naslednjih doloc¢b:

— Tretjega odstavka 8. ¢lena glede pooblastil za izdajo omenjenih predpisov. Ta
pooblastila imajo republike in avtonomne pokrajine v skladu z ustavo. Ce se Zelijo s tem
dolo¢iti obveznosti za pristojne organe v republikah in avtonomnih pokrajinah, da
sprejemajo tak$ne predpise, se to lahko uredi z dogovorom med republikami in
avtonomnima pokrajinama, ker druzbeni dogovor vsebuje samo dolocbe, s katerimi se
ureja in usklajuje samoupravno urejanje odnosov.

— Zaradi teh razlogov, ki so navedeni k tretjemu odstavku 8. ¢lena je treba preuéiti:

— predlagano re§itev iz prvega in tretjega odstavka 11. ¢lena.

— 15. ¢Zlena, upostevajo¢, da se dolocbe druzbenega dogovora ne izvajajo
neposredno;

— 14. ¢lena, ker se druzbeni dogovor ne izvaja neposredno, z njim se pa ne more
prevzeti obveznost za izdajo zakonov in drugih predpisov ter njihovo usklajevanje z
druzbenim dogovorom.

3. Ce se zadrzi ta koncept druzbenega dogovora zakonodajnopravna komisija
predlaga, da se v besedilu druzbenega dogovora opravijo naslednje spremembe in
dopolnitve:

1) V preambuli druzbenega dogovora: - ———

— kot podlago za sklepanje druzbenega dogovora je treba navesti 124 ¢len ustave
SFRIJ in 579. ¢€len zakona o zdruZenem delu;

— besedi: ,samoupravnih socialisti¢nih“ je treba nadomestiti z besedama:
,socialistiénih samoupravnih®, in sicer zaradi pravno-redakcijske zboljsave besedila;

— besede: ,,na podro&ju SFRI“ je treba zamenjati z besedami: ,na ozemlju
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije”, in sicer zaradi usklajevanja s
terminologijo ustave SFRJ;

— v 1. alinei je treba besede: ,skupicina SFRJ Jugoslavije* zamenjati z besedami:
,skups¢ina Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije*, za besedama: ,,republike in:
,,pa je treba dodati besedo: ,,skupsgine®, in sicer zaradi termmoloﬁkega usklajevanja z
ustavo SFRIJ;

(Opomba prevajalca: Velja samo delno za besedilo v slovens¢ini.)

— v prvem odstavku preambule je treba besedo ,,dolo¢ajo* nadomestiti z besedo
,Sklepajo zaradi terminoloske uskladitve z zakonom o zdruZzenem delu, besedo
,,zaposluvanja* pa besedo ,zaposlovanja* (drugi del stavka ne velja za slovensko besedilo
— opomba prevajalca).

2) V prvem odstavku 2. ¢lena je treba besedo: ,,podpisniki* nadomestiti z besedo
,udeleZenci* zaradi terminoloske uskladitve z zakonom o zdruZenem delu.

V drugem odstavku je treba v 6. vrsti za besedo ,izobrazevanjem® postaviti vejico
(ne velja za slovensko besedilo — opomba prevajalca).

3) V drugi alinei 3. ¢lena je treba za besedo ,,razvoja* dodati besedo ,,socialistiénih“
zaradi zboljSanja besedila te dolocbe.

4) V tabelarnem delu tega druzbenega dogovora je treba odpraviti naslednje
terminoloske neusklajenosti:

— v kategoriji zahtevnosti poklicev pod II v tretji koloni je treba besedo ,,spretnosti*
nadomestiti z besedama: ,delovne spretnosti zaradi uskladitve z dolo&bami tega
dogovora (1. tocka 4. ¢lena, prvi odstavek 7. Clena itd.) — v kategoriji zahtevnosti
poklicev pod VI v drugi koloni (10. stran) je treba v 10. vrsti besede ,srednje zahtevna,
zahtevna in zahtevnejSa delovna mesta* nadomestiti z besedami: ,srednje zahtevne,
zahtevne in zahtevnejSe posle in naloge®.

5) V prvem odstavku 11. élena je treba besedo ,,po* nadomestiti z besedama ,,od
dneva“, za besedama ,,republike in*“ pa dodati besedo ,,avtonomni‘.

Drugi odstavek bi bilo treba preformulirati zaradi tega, ker se z druzbenim
dogovorom dolo¢ajo obveznosti samo za udelezence druzbenega dogovora, ne pa tudi za
druge subjekte. )

V drugem in tretjem odstavku za besedama ,,republik in® v razli¢nih sklonih je treba
dodati besedo ,,avtonomnih* v ustreznem sklonu.

6) V 12. ¢lenu je treba besedo ,,po* nadomestiti z besedama ,,0d dneva® ter za
besedama ,republike in“ dodati besedo ,avtonomni“; besede ,medrepubliskim in
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pokrajinskim* je treba &rtati kot odvedne, kratico SFRJ pa nadomestiti s polnim
imenom drZave.

7) V 13. ¢lenu bi morala komisija jasneje izraziti prvi stavek ter dolo&iti, kdo
ustanavlja komisijo za spremljanje uresni¢evanja druzbenega dogovora in kaksna je njena
sestava. Navedeni komisiji naj ne bi dali pooblastila, da izdaja splosne akte (navodilo), na
podlagi katerih se usklajuje strokovna izobrazba v skladu z dolofbami druzbenega
dogovora.

8) 15. élen je tako formuliran, kot da bi se dolocbe druzbenega dogovora
neposredno izvajale, kar ni v skladu s pravno naravo druzbenega dogovora.

9) Dologbo 16. &lena je treba ponovno preuditi, ker je pravica, dolZnost in
obveznost vseh udelezencev druzbenega dogovora, da skrbijo za izvajanje, dopolnitve in
spremembe druzbenega dogovora, ne pa da za izvajanje, dopolnitve in spremembe
druzbenega dogovora skrbi samo medrepublisko-medpokrajinska komisija.

-~ — V prvem odstavku je treba besedo ,,podpisniki“ nadomestiti z besedo
,udelezenci“, v drugem odstavku pa je treba besede ,Komisija bo predlagala
podpisnikom* nadomestiti z besedami: ,komisija iz prvega odstavka tega Clena bo
predlagala udelezencem tega dogovora“.

10) V 17. ¢lenu bi bilo treba kot prvi odstavek dodati nov odstavek, ki bi se glasil:

,,Druzbeni dogovor se objavlja v Uradnem listu SFRJ.

Dosedanja dolocba tega ¢lena postane drugi odstavek.

S to spremembo se 17. Elen uskladi z dolo€bo 577. ¢€lena zakona o zdruZenem delu,
po katerem se samoupravni splo3ni akti objavljajo, preden za¢nejo veljati.

11) Na koncu besedila tega dogovora naj bi bili tudi nazivi udelezencev, ki sklepajo
ta dogovor.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bila dolocena
delegatka Radmila Mati¢, ¢lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag ZecCevic s.r.

ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 30
18 §.05-3/78

AS - 82

23. oktobra 1978

Beograd

SKUPSCINI SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Posiljamo vam predlog odloka o doloé¢itvi programa statisti¢nih, za vso drZavo
pomembnih raziskovanj za leto 1979, ki ga je zvezni izvrini svet dolo¢il na seji 13.
oktobra 1978 in ga sklenil poslati skup3¢ini SFRJ v obravnavo in sprejetje.

Pri dologitvi predloga tega odloka je zvezni izvr3ni svet sklenil:

1. Zvezni zavod za statistiko naj obravnava skupaj z zveznim sekretariatom za trg in
splosne gospodarske zadeve, z zveznim komitejem za kmetijstvo, zveznim komitejem za
energetiko in industrijo in zveznim zavodom za druZbeno planiranje vprasanja, ki so
povezana s spremljanjem investicii na podro&ju kmetijstva, bilance za posamezno
poglavitno blago po republikah in pokrajinah ter preskrblienosti trga s tem blagom in naj
uskladi stalis¢a.

2. Narodna banka Jugoslavije naj pripravi v sodelovanju z zveznim sekretariatom za
finance in zveznim zavodom za druzbeno planiranje gradivo o stanju informacijskih
temeljev za spremljanje plagilno-bilanénih pozicij SR in SAP s predlogom ukrepov, ki bi
jih bilo treba izvajati za resitev problemov na tem podro¢ju.

3. Zvezni zavod za druzbeno planiranje naj pripravi v sodelovanju s pristojnimi
zveznimi upravnimi organi in zveznimi organizacijami ustrezno gradivo o izdelavi
informacijskega sistema kot podlage za pripravo novega srednjerocnega razvojnega nacrta
drzave in ga poslje zboru.
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Za svoja predstavnika, ki bosta sodelovala pri delu pristojnih zveznih delovnih teles
in zborov skup3i¢ine SFRJ pri obravnavi predloga programa statisti¢nih, za vso drzavo
pomembnih raziskovanj za leto 1979, je zbor dologil Ibrahima Latifi¢a, direktorja
zveznega zavoda za statistiko in Vojana Konvalinko, namestnika direktorja zveznega
zavoda za statistiko, za poverjenika pa — Nikolo Petrovi¢a, svetovalca direktorja zveznega
zavoda za statistiko in Predraga BozZovi¢a, samostojnega svetnika v zveznem zavodu za
statistiko.

GENERALNI TAINIK
Ivica Caéié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 31
ZVEZNI ZBOR

Odbor za druZbenoekonomske

odnose

AS 82

21. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 50. &lena poslovnika zveznega zbora skup3¢ine SFRJ daje odbor
za druzbenoekonomske odnose zboru

POROCILO _ )
0 OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O DOLOCITVI PROGRAMA STATISTICNIH,
ZA VSO DRZAVO POMEMBNIH RAZISKOVANI ZA LETO 1979

Odbor za druzbenoekonomske odnose je obravnaval na seji 19. decembra 1978
predlog odloka o dologitvi programa statisti¢nih, za vso drZavo pomembnih raziskovanj
za leto 1979.

Clani odbora so podprli predlog odloka o dologitvi programa statisti¢nih, za vso
drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1980, in predlagajo zboru, da ga sprejme.

Hkrati je odbor menil, da bi bilo nujno ob obravnavi programa statisti¢nih, za vso
drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1980 obravnavati tudi naslednja vprasanja, ker so
upraviéena in koristna. Ta vpraSanja so:

— Statistiéna raziskovanja je treba dosledno prilagoditi potrebam zdruZenega dela,
potrebna bi bila boljsa organiziranost in angaziranost statistike v zdruzenem delu.

— Treba je na podro¢ju kmetijskega kompleksa opraviti raziskovanja, ki bodo
omogocila spoznavanje druzbeno-samoupravnega poloZaja zdruzenega kmetovalca, tj. v
koliksni meri je dosegel individualni kmetijski proizvajalec, sodelujoé dolgoroéno z
druzbenimi delovnimi organizacijami, tak§en druzbenoekonomski poloZaj, da skupaj z
delavci te organizacije odloda o skupaj ustvarjenem dohodku. Iz sedanjih podatkov tega
ni mogoce spoznati, zelo pa je pomembno poznati kakovost druZbenih odnosov, ki se
gradijo pod skupnim imenom zdruzeni kmetovalec.

V zvezi z vprasanjem proizvodnega sodelovanja organizacij zdruZenega dela in
kmetijskih zadrug s kmetovalci je treba natanéno povedati, za katere organizacije
zdruzenega dela gre. To bi morale biti predvsem organizacije zdruzenega dela v Zivilski
industriji, ker morajo te nositi procese takSnega samoupravnega povezovanja s
kmetovalci, ki bodo postale dominantne v druzbi. Kar zadeva sodelovanja kmetijskih
zadrug s kmetovalci, je treba natanéno doloditi, s katerimi kmetovalci poteka sodelovanje
(zdruzenimi ali samo s kmetovalci), kajti na vsa ta vprafanja je treba odgovoriti, vkateri
smeri moramo razvijati druzbene odnose v tej sferi.
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— Potrebno je, da statistika jasno in natan&no prikaze znesek transportmh stroskov
ker so ti navadno vkljueni v vrednost blaga in niso izkazani, &eprav je njihov znesek
precejien. To je potrebno in nujno s stali§€a izvajanja politike v prometu.

Za porocevalca odbora na seji zbora je doloZena delegatka Marija Bakalovska,
¢lanica odobra.

PREDSEDNIK ODBORA

Elhami Nimani s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 32
ZVEZNI ZBOR
Odbor za pravosodje
. AS 82/1
26. decembra 1978
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O DOLOCITVI PROGRAMA STATISTICNIH,
ZA VSO DRZAVO POMEMBNIH RAZISKOVANJ ZA LETO 1979

Odbor za pravosodje zveznega zbora je na seji, ki je bila 19. decembra 1978,
obravnaval in podprl predlog odloka o doloéitvi programa statisti¢nih, za vso drZavo
pomembnih raziskovanj za leto 1979.

Odbor je poudaril, da zahtevajo bistvene spremembe v druZbenoekonomskih
odnosih in v sistemu socialistiénega samoupravljanja, ki temeljijo na intencijah ustave
SFRJ in XI. kongresa ZKJ, ve&jo aZurnost, aktualnost in kakovost statistiCnih
raziskovanj.

Na seji so ugotovili, da je dosedanje nepravo&asno posiljanje statisti¢nih podatkov s
podrodja pravosodja objektivno povzro¢alo, da se skup3éina SFRJ in njena telesa niso
mogli pravogasno seznaniti z dejanskim stanjem v pravosodju. Upostevajo¢ zapletenost
zbiranja in obdelave statisti¢énih podatkov, njihovo veliko Stevilo ter nujnost
pravoéasnega seznanjanja skupi¢ine SFRJ in vseh drugih zainteresiranih organov in
organizacij s stanjem in problemi na podro&ju pravosodja, je odbor sklenil, da je treba
izvajati ustrezne ukrepe za ve¢jo aZzurnost statisti¢nih in pravosodnih organov na tem
podrogju. Prav tako je poudaril, da je treba &im prej zgraditi pravosodni informacijski
sistem, s katerim bi zagotovili nepretrgano in aktualno obve$canje o veljavni zakonodaji
in njeni uporabi v sodni praksi in literaturi, ki raz¢lenjuje posamezne probleme, povezane
z normativnim sistemom. V zvezi s tem so ¢lani odbora predlagali, da je treba z delovnim
programom za leto 1979 predvideti obravnavo posebne informacije o stanju in problemih
zbiranja in obdelave statisti¢nih podatkov s podro¢ja pravosodja, ki bi jo pripravil zvezni
sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave. -

" Za poroGevalca odbora v zveznem zboru je dologen delegat Luka Banovi¢, ¢lan
odbora.
: PREDSEDNIK ODBORA
Ivan Ginovski s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 33
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnonravna komisija

AS 82/1

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70 in 181. ¢lenu poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRJ (pregis&eno
besedilo) sporo¢amo, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skups&ine SFRJ
na 6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog odloka o dolo&itvi programa
statistiCnih, za vso drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1979, in ker obstaja ustavna
podlaga za izdajo tega odloka, predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme.

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je dologen Ragip
Mahmuti, élan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ o ' Priloga 34
AS it. 82/1

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ODLOKA ;
O DOLOCITVI PROGRAMA STATISTICNIH, ZA VSO DRZAVO POMEMBNIH
RAZISKOVANJ ZA LETO 1979

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO TEGA ODLOKA

Ustavna podlaga za izdajo tega odloka o dologitvi programa statistiénih, za vso
drZavo pomembnih raziskovanj za leto 1979, je v 14. todki prvega odstavka 291. ¢lena
ustave SFRJ, po katerem federacija po zveznih organih ureja in organizira zbiranje,
evidentiranje in obdelavo statisti¢nih in drugih podatkov o stanju na posameznih
podro&jih druzbenega Zivljenja, o stanju in gibanju prebivalstva, o ekonomskih in drugih
pojavih kot tudi drugih podatkov, pomembnih za vso drZavo.

Zakonska podlaga za izdajo tega odloka je v prvem in drugem odstavku 11. &lena
zakona o statisti¢nih raziskovanjih, ki imajo pomen za vso drZavo, po katerem program
statisti¢nih, za vso drZzavo pomembnih raziskovanj, sprejema skups&ine SFRJ.

B
VPRASANIJA, KI JIH RESUJE PREDLOG ODLOKA

Funkcija federacije na podro&ju statistike se uresni€uje v enotnem sistemu
statisti€nih raziskovanj, pri Cemer so misljena minimalna statisti¢na raziskovanja, nujna
za zadovoljevanje skupnih potreb gospodarstva, druZbenopolitinih skupnosti in
druzbenih sluzb; za vodenje politike, za znanstveno-raziskovalno delo, planiranje in
opravljanje drugih funkcij, kot tudi za obve§&anje javnosti in izpolnjevanje mednarodnih
obveznosti Jugoslavije na podro&ju statistike zaradi primerjanja z razvojem drugih drZav.
Z enotnim sistemom statistiénih raziskovanj zagotavljamo podatke za primerjanje po
republikah oziroma avtonomnih pokrajinah in obginah v toliksni meri, ki omogoca
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~ preudevanje tega sistema razvoja, njegovega mesta in poloZaja v primerjavi z vso drZavo
kot celoto in medsebojno. Hkrati zagotavlja sistem statisti¢nih raziskovanj organizacijam
zdruZenega dela statistine podatke za primerjanje in tako omogoca pregled nad njihovim
razvojem, mestom in poloZajem v panogah in regionalnih grupacijah na enotnem
jugoslovanskem trgu.

Statisti¢na raziskovanja, pomembna za vso drzavo, se dolo¢&ijo v petletnih in letnih
programih statistinih raziskovanj, pomembnih za vso drZavo. Petletni program vsebuje
redna raziskovanja in periodi¢na raziskovanja, ki se izvajajo v ve€letnih intervalih (vsako
drugo, tretje, Cetrto ali peto leto) in raziskovanja, ki so dologena s posebnimi zakoni. V
letnih programih statisti¢nih raziskovanj se dolo¢ajo nova raziskovanja (v skladu z 12. -
Glenom zakona), se natanéno definirajo periodi¢na raziskovanja, ki se izvajajo v
doloenem letu, ter opravijo ustrezne spremembe in dopolnitve rednih raziskovanj, kar
omogoda spremembe in dopolnitve statistiCnih raziskovanj, doloCenih s petletnim
programom. Ta raziskovanja izvajajo statistiéni organi ter organi in organizacije,
pooblaséeni za statisti¢na raziskovanja, ki imajo pomen za vso drzavo.

Nova statistiéna raziskovanja ter spremembe in dopolnitve veljavnih statisti¢nih
raziskovanj so potrebne, da bi zagotovili podatke, na podlagi katerih bi mogli preuditi
izvajanje ustave SFRIJ, zlasti na podro&ju zdruZenega dela, in sklepov XI. kongresa ZK1J,
tako bodo ti podatki pomenili statistiéno dokumentacijo za izdelavo in spremljanje

_druzbenih planov; ti podatki bodo pomenili tudi prispevek k zagotavljanju bolj

kakovostnih podatkov, potrebnih za spoznanje procesov, ki potekajo v druzbenem
razvoju Jugoslavije.

III
POJASNILO TEMELINIH PRAVNIH INSTITUTOV

Predlagani odlok o dologitvi programa statistiénih, za vso drZavo pomembnih
raziskovanj ureja izvajanje statisti¢nih raziskovanj, ki so pomembna za vso drzavo za leto
1979.

Vsebina programa statisti¢nih, za vso drZavo pomembnih raziskovanj za leto 1979 je
urejena v 1. tocki odloka, po kateri program vsebuje statisti¢na raziskovanja, ki jih ne
obsega program statisti¢nih, za vso drzavo pomembnih raziskovanj od leta 1978 doleta
1982, kot tudi spremembe in dopolnitve statistiénih raziskovanj, ki jih obsega program.

Program statisti¢nih, za vso drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1979 je po 3.
tocki sestavni del odloka.

v
PODATKI O FINANCNIH SREDSTVIH, POTREBNIH
ZAIZVAJANIJE ODLOKA IN NACIN NJIHOVEGA ZAGOTAVLJANJA

Sredstva za izviditev programa statisti¢nih, za vso drZavo pomembnih raziskovanj za
leto 1979 so planirana v predradunu odhodkov in prihodkov zveznega zavoda za
statistiko za leto 1979 v okviru skupnega zneska 114,083.400 dinarjev za redno dejavnost
zveznih organov. V teh sredstvih je posebna pozicija za kritje statisti¢nih, za vso drZavo
pomembnih raziskovanj na terenu (statisti¢no raziskovalno delo, delo anketarjev itd.) v
znesku 4,800.000 dinarjev.

Beograd, oktobra 1978
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SFR JUGOSLAVIJA Priloga 35
ZVEZNI 1ZVRSNI SVET

18 §t. 40—25/78

24. oktobra 1978

Beograd

SKUPSCINI SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Pogiljamo vam poroCilo o opravljenih delih in porabi sredstev v letu 1977 po
programu razvoja in modernizacije sluzbe varnosti plovbe na notranjih plovnih poteh, ki
ga je zvezni izvr$ni svet preucil in sprejel na seji 5. oktobra 1978 in ga sklenil poslati
skup3¢ini SFRJ, da bi ga preuéila in sprejela.

Pri obravnavi poro¢ila je zvezni izvrini svet sklenil:

1.) Princip o valorizaciji sredstev naj se uporabi tudi pri zakonu o zagotovitvi
sredstev za financiranje programa razvoja in modernizacije sluzbe varnosti plovbe na
pomorskih in notranjih plovnih poteh, ker omenjeni zakon ne vsebuje klavzule o
valorizaciji. '

2.) Zvezni sekretariat za finance naj pripravi in poslje zboru informacijo o problemih
v zvezi s sredstvi, ki jih vlaga federacija v imovino ustanove za vzdrZevanje notranjih
plovnih poti in ustanove za vzdrzevanje pomorskih plovnih poti, pa tudi o statusu
omenjenih ustanov.

 GENERALNI SEKRETAR
Ivica Cacié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 36
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St. 06.2—-117/78-25

25. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 130. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupi¢ine SFRJ daje odbor
za proradun federacije zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI POROCILA O IZVRSITVI DEL IN PORABI SREDSTEV V LETU
1977 PO PROGRAMU RAZVOJA IN MODERNIZACUE SLUZBE VARNOSTI
PLOVBE NA NOTRANIJIH IN POMORSKIH PLOVNIH POTEH

Odbor zveznega zbora za proralun federacije je na seji, ki je bila 25. decembra
1978, obravnaval poroéilo o izvrsitvi del in porabi sredstev za leto 1977 po programu
razvoja in modernizacije sluzbe varnosti plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh.

Med razpravo je odbor sprejel sklepe zveznega izviSnega sveta, ki so bili sprejeti pri
obravnavi teh poroéil.

1. Odbor je podprl sklep, da se naéelo valorizacije sredstev izvaja tudi za zakon o
zagotovitvi sredstev -za financiranje programa razvoja in modernizacije sluzbe varnosti
plovbe na pomorskih in notranjih plovnih poteh. Taksno stali§Ce je bilo zavzeto glede na
to, da ta zakon ne vsebuje klavzule o valorizaciji.

2. Odbor se je tudi strinjal, da se skup3éini SFRJ poslje informacija o problemih v
zvezi s sredstvi, ki jih federacija vlaga v premoZenje te ustanove, ter o njenem statusu.
Odbor sodi, da bi se z resitvijo statusa resila vrsta drugih tezav, ki izhajajo iz tega, zlasti
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pa tiste, ki se nanasajo na rezim uvoza opreme, ki je ne proizvajamo v drzavi, kot tudi
vprasanje zagotovitve deviznih sredstev za nabavo te opreme.

3. Odbor je pozitivno ocenil usmeritev ustanov za vzdrZevanje pomorskih in
notranjih plovnih poti pri sestavljanju poro¢il, njihovem predhodnem obravnavanju itd.
vendar je 3¢ nadalje ostal pri sklepu, da bi bilo treba v skladu s prej sprejetimi sklepi
odbora zboljsevati metodologijo izdelave letnih poroéil po vsebini kot tudi sam postopek
obravnave, porodila naj bi vsebovala oceno vseh pristojnih organov za izviiitev
programov. Z njimi bi bilo treba zajeti u¢inke varéevanja ter smotrnega in ekonomiénega
poslovanja.

Odbor je zlasti vztrajal pri tem, da je treba poroéila pofiljati v zakonskih rokih in jih
obravnavati do sprejetja zaklju&nega raduna proracuna federacije za prejsnje leto.

Na koncu je odbor sklenil predloziti zveznemu zboru skup$¢ine SFRJ, naj sprejme
porogilo o izvrditvi del in porabi sredstev v letu 1977 po programu razvoja in
modemizacije sluzbe varnosti plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh s predlogi
in sklepi iz tega poroéila.

Za porodevalca odbora na seji zveznega zbora je bil doloCen predsednik zbora
delegat Milan Rajaéié.

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacié s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 37
ZVEZNI ZBOR
Odbor za notranjo politiko

St. 06.2—114/78-22
AS 3t. 342-1/78-2
20. decembra 1978
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Odbor zveznega zbora skupiéine SFRJ za notranjo politiko je na seji 20. decembra
1978 obravnaval poroéilo o izvrsitvi del in uporabi sredstev v letu 1977 na podlagi
programa razvoja in modernizacije sluzbe za varnost plovbe na notranjih in pomorskih
plovnih poteh in daje zboru

POROCILO

Odbor sodi, da so bila vsa sredstva, realizirana na podlagi programa razvoja in
modernizacije sluzbe za varnost na notranjih in pomorskih plovnih poteh namensko in
racionalno uporabljena. Toda delegati so poudarili, da so iz poro&ila ugotovili, da
program razvoja in modernizacije varnosti plovbe na plovnih poteh za preteklo obdobje
ni bil uspesno uresni¢en. Osnovne vzroke za to delegati vidijo v nepravo¢asni zagotovitvi
sredstev, pomanjkanju dolo&be o valorizaciji sredstev v zakonu o zagotovitvi sredstev za
financiranje programa razvoja in modemizacije sluZbe za vamost plovbe na notranjih in
pomorskih plovnih poteh ter v restrikciji uvoza in v tem, da pristojni organi niso
pravodasno dali dovoljenja za uvoz nujne opreme.

Delegati so menili, da lahko takino pofasno uresniCevanje programa razvoja in
moderizacije vamosti plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh povzro&i
vprasljivost celotne varnosti plovbe. Slabo zaznamovane plovne poti, brez doloCenih
svetlobnih in drugih znakov lahko povzroéijo katastrofe, ki bi nasi drZavi povzrodile
veliko $kodo, in sicer ne le v materialnem pogledu, temveé tudi glede ogroZanje varnosti
drzave. Zato je tudi nujno, da se pravocasno zagotovijo sredstva, predvidena z zakonom
za razvoj in modemizacijo plovnih poti, kar bi omogo¢ilo dobavljanje nove opreme in
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vzdrZevanja obstojece. Poleg tega je treba preuditi moznost za valorizacijo sredstev za
realizacijo programa, ker se cene proizvodov in storitev nenehno spreminjajo v primerjavi
s cemami storitev in proizvodov, ki so bile predvidene s programom razvoja in
modernizacije.

Odbor je menil, da sredstev, ki se vlagajo v realizacijo programa razvoja in
modernizacije sluZbe za varnost plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh ne bi
smeli 3teti za negospodarske investicije, ker ta sredstva prispevajo k hitrejsemu razvoju
gospodarstva.

Odbor je poudaril, da bi se bilo treba glede zagotovitve sredstev za razvoj in
zboljSevanje plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh odloéiti za morebitno
zdruZevanje sredstev s tistimi gospodarskimi panogami, ki so zainteresirane za &im
hitrejSo modernizacijo plovbe na plovnih poteh. To bi hkrati omogoéilo tudi veGjo
stopnjo realizacije programa razvoja in modernizacije varnosti plovbe na notranjih in
pomorskih plovnih poteh.

Odbor je sklenil predlagati zboru, naj sprejme poroéilo o izvriitvi del in uporabi
sredstev v letu 1977 na podlagi programa razvoja in modernizacije sluzbe za varnost
plovbe na notranjih in pomorskih plovnih poteh in naj sprejme naslednje sklepe:

1) naj zvezni izvrsni svet ponovno preu¢i mozZnost za uresniGevanje programa
razvoja in modernizacije sluZbe za varnost plovbe na pomorskih in notranjih plovnih
poteh od leta 1974 do leta 1980, in sicer s stali§éa redne zagotovitve ustreznih zneskov
finanénih sredstev in moznosti za uvoz nujnih naprav in opreme in naj predlaga zboru
ustrezne reSitve za realizacijo programa vletu 1979;

2) naj zvezni izvrini svet uporabi nalelo valorizacije sredstev tudi glede zakona o
zagotovitvi sredstev za financiranje programa razvoja in modernizacije sluZzbe za varnost
plovbe na pomorskih in notranjih plovnih poteh;

3) naj zvezni izvrini svet pripravi informacijo o problemih statusa ustanove za
vzdrZevanje notranjih plovnih poti in ustanove za vzdrZevanje pomorskih plovnih poti in -
jo poslje zboru do konca maja 1979.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloden delegat Mihail EZov, &lan
odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
JoZe BoZic s.r.

Priloga 38
SKUPSCINA SFRJ
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druZbenoekonomske odnose
AS 47
21. decembra 1978
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd
Na podlagi 49. in 50. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupséine SFRJ daje odbor

za druZzbenoekonomske odnose zboru naslednje

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O
UGOTAVLJANJU IN RAZPOREJANJU CELOTNEGA PRIHODKA IN DOHODKA

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji 19. decembra 1978 obravnaval
predlog zakona o dopolnitvi zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka.
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Odbor predlaga zboru, da sprejme predlog zakona o dopolnitvi zakona o
ugotavljanju in razpore]an_]u celotnega prihodka in dohodka z amandmaji zakonodajno-
pravne komisije k 1. in 4. Elenu.

Za porogevalca odbora na seji zbora je bil doloen delegat in &lan odbora Miha
Kosak.

PREDSEDNIK ODBORA
Elhami Nimani s.r.

SKUPSCINA SFRI o Priloga 39
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna komisija
AS47/9
18. decembra 1978
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 78. in 161. ¢&lenu poslovnika zveznega zbora skupicine SFRJ (pregieno
besedilo) poro&am, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupi¢ine SFRJ na
6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog zakona o dopolnitvah zakona o
ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka s predlogom, da se sprejme
po hitrem postopku (AS §t. 47/9), in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme z
naslednjimi amandmaji komisije:

1. Amandma k 1. élenu

Drugi odstavek je treba spremeniti in naj bi se glasil:

,1z dohodka temeljne organizacije, v skladu z 11. alineo prvega odstavka tega ¢lena
se poravnavajo tudi prispevek Titovemu skladu za Stipendiranje mladih delavcev in
delavskih otrok, kot tudi izdatki temeljne organizacije za Stipendiranje Studentov in
udencev, ki so bili prevzeti s samoupravnim sporazumom ali dogovorom.*

Obrazlozitev: Amandma je dan zato, ker predlagana dolo¢ba v predlogu zakona v
taki obliki odstopa od sistema razporejanja dohodka. Toda prispevek Titovemu skladu za
tipendiranje mladih delavcev in delavskih otrok ter izdatki temeljne organizacije za
Stipendiranje §tudentov in uéencev so ena izmed oblik izdatkov, ki se poravnavajo tudi iz
dohodka, na podlagi obveznosti, prevzetih s samoupravnim sporazumom ali pogodbo, ki
je Zze vsebovana v 11. alinei prvega odstavka 47. ¢lena zakona, zato se s ptedlagano
spremembo omenjeni prispevek povezuje z doloé&bo in tako pnlagaja sistemu razporejenja
dohodka, ki je doloen z dolodbo 47. &lena tega zakona in 110. &lena zakona o
zdruZenem delu.

2. Amandma k 4. ¢lenu

Besedo ,,0smi‘ je treba zamenjati z besedo: ,,naslednji*.

Obrazlozitev: Amandma je predlagan zato, ker bo ta zakon sprejet v tem letu in se
nanafa na poslovanje in zakljuéne radune iz tega leta, tako da se lahko ugotovljene
obveznosti poravnajo tudi s stanjem dne 31. decembra 1978.

Upostevajoé dolodbo drugega odstavka 209. ¢lena ustave SFRJ, da se lahko samo
zaradi upravienih razlogov dologi, da zvezni zakon, drugi predpis ali splo$ni akt zacne
veljati v roku, krajsem od osem dni, od dneva objavljanja ali isti dan, ko je bil objavljen,
mora predlagatelj zakona do seje zveznega zbora dopolniti obrazloZitev in navesti razloge
za zaGetek veljavnosti tega zakona v roku, ki je krajsi od osmih dni.
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Predstavnik predlagatelja se je strinjal s predlaganim amandmajem.

Poleg predlaganih amandmajev je bil predlagatelj opozorjen, naj do seje zveznega
zbora spreineni drugi odstavek 3. Elena predloga zakona, tako da za besedami: ,,ako za tu
namenu“‘ doda besedo ,,nema‘, ki je bila pomotoma izpu§cena. '

(Opomba prevalajca: Velja samo za besedilo v stbohrvatskem jeziku.)

1. Zakonodajnopravna komisija opozarja, da predlagana regitev v 1. ¢lenu, da se iz
dohodka temeljne organizacije poravnavajo prispevek Titovemu skladu za §tipendiranje
mladih delavcev in delavskih otrok ter izdatki temeljne organizacije za §tipendiranje
§tudentov in ucencev, predstavlja materialno razSiritev 110. ¢lena zakona o zdruZenem
delu, v katerem je doloCeno razporejanje dohodka temeljne organizacije.

2. Zakonodajnopravna komlslja prav tako opozarja, da predlagane resitve v novem
83 a &lenu zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka (Uradni
list SFRJ, &t. 66/77), da lahko temeljna orgamzacua oziroma delovna skupnost v letih
1978 in 1979 izplacuje regres za letni dopust iz Cistega dohodka, uresniGenega med
letom, Ge za ta namen nima izlo¢enih sredstev v skladu skupne porabe, predstavlja
razsiritev uporabe prehodne dolo&be 662. élena, v kateri je doloGeno, da se bodo
doloc¢be o ugotavljanju celotnega prihodka o razporejanju dohodka in Cistega dohodka in
o delitvi sredstev za osebne dohodke in za skupno porabo delavcev, izvajale najpozneje od
1. januarja 1978.

Zakonodajnopravna komisija poleg tega opozarja, da imajo dolo&be novega 83 a
Clena glede izpladevanja regresa za letni dopust v letu 1978 udinek za nazaj, v smislu
drugega odstavka 211. &lena ustave SFRIJ pa je treba dolociti splosni interes, da se lahko
samo z zakonom dolo¢i, da imajo posamezne njegove dolocbe povratni uéinek, ce je tov
splo§nem interesu.

X X X

Za porocevalca zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bil doloCen
delegat Salih Ibisi, €lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 40
AS47/9

AMANDMA

ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA NA PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVAH
ZAKONA O UGOTAVLJANJU IN RAZPOREJANJU SKUPNEGA PRIHODKA IN
DOHODKA (AS—47/9)

Za 3. &lenom je treba dodati nov 4. ¢len, ki naj bi se glasil:
,V drugem odstavku 85. &lena §tevilko: ,,1978° nadomestimo s $tevilko: ,,1980¢.
Dosedanji 4. ¢len postane 5. len.

OBRAZLOZITEV

Po drugem odstavku 85. &lena zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega
prihodka in dohodka je temeljnim organizacijam zdruZenega dela, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo jedilnega olja in proizvodnjo cigaret, omogoceno, da do 31. decembra 1978
sredstva, ki se izlo&ajo iz celotnega prihodka, takoj po izvrenem vpladilu izlodijo na
poseben raéun na podlagi druzbenega dogovora o cenah za jedilno olje in o preskrbovanju
domadega trga s potrebnimi koliGinami jedilnega olja (Uradni list SFRJ, §t. 61/74) in
druzbenega dogovora o uporabi sredstev, doseZenih s poveCanjem cen za cigarete, za
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posamezne namene, ki se financirajo po skladu za pospelevanje zunanjetrgovinskega
prometa s tobakom in toba&nimi izdelki (Uradni list SFRIJ, §t. 36/74).

Tako izlo&ena sredstva iz celotnega prihodka na poseben racun rabijo za razvoj in
pospesevanje proizvodnje in prodaje jedilnega olja in cigaret na podlagi omenjenih
druzbenih dogovorov.

Od sredstev, ki so izlo&ena iz celotnega prihodka na posebnem racunu, se ne placajo
davek od dohodka in drugi prispevki; s tem se zagotavlja, da se izlo€ajo ve¢ja sredstva za
razvoj ter povedanje proizvodnje jedilnega olja in cigaret.

V nadaljnjem obdobju bodo sprejeti sistemski zakoni s podro¢ja cen in raziirjene
reprodukcije, ki bodo te probleme ustrezno reiili, zato je predlagano, naj se predlagana
sprememba v drugem odstavku 85. &lena zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega
prihodka ter dohodka sprejme, da bi ta ukrep veljal do konca leta 1980.

SKUPSCINA SFRJ PRILOGA 41
AS47/9

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA
ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU IN
RAZPOREJANJU CELOTNEGA PRIHODKA IN DOHODKA

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v 3. toCki prvega odstavka 281. ¢lena
ustave SFRIJ, po kateri federacija po zveznih organih ureja temeljne pravice delavcev v
zdruzenem delu, s katerimi se zagotavlja njihov v ustavi dolo&en poloZaj v samoupravnih
in druzbenoekonomskih odnosih, ter temeljne pravice in obveznosti organizacij
zdruZenega dela, samoupravnih interesnih skupnosti in druzbenopoliti¢nih skupnosti
glede sredstev, ki so druZbena lastnina.

) II
VPRASANIJA, KI SE RESUJEJO S PREDLOGOM ZAKONA
IN POJASNILO TEMELJNIH PRAVNIH INSTRUMENTOV

1. Temeljne organizacije so do izdaje novega zakona o ugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka nadome§cale prispevek Titovemu skladu za Stipendiranje
mladih delavcev in delavskih otrok ter izdatke za $tipendiranje Studentov in udencev iz
tekoCega dohodka. Po doloEbah 47. ¢lena novega zakona o ugotavljanju in razporejanju
celotnega prihodka in dohodka, s katerim je doloCeno, katere obveznosti in izdatke
razporeja temeljna organizacija iz dohodka, pa ni dana tak$na moZnost. Ocenjeno je bilo,
da je treba z veljavnim zakonom omogo¢iti tudi to, zato je v predlogu tega zakona v 47.
&lenu dodan nov drugi odstavek, ki omogoca, da se iz dohodka temeljne organizacije
poravnava tudi prispevek Titovemu skladu za $tipendiranje mladih delavcev in delavskih
otrok, kot tudi izdatki za stipendiranje 3tudentov in u&encev. Ta dolo&ba je nova v
primerjavi z osnutkom zakona, ki ga je sprejel zvezni zbor skup§éine SFRJ.

2. Z doloébo 83. ¢lena zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka kot predhodno resitvijo, je omogo¢eno temeljnim organizacijam zdruZenega
dela, ki v letih 1978 in 1979 ne ustvarijo toliksnega Gistega dohodka, ki bi zado3¢al, da
krije sredstva, porabljena za hrano delavcev, v skladu s samoupravnim sploinim aktom o
delitvi sredstev za skupno porabo, da lahko nadomestijo nekrita sredstva ob razporeditvi
&istega dohodka v letu 1979 oziroma v letu 1980. V dolo¢bi ni dana moznost, da bi tudi
delovne skupnosti nadomescale izdatke za hrano delavcev v breme tekoCega Cistega
dohodka.
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3. Do uveljavitve novega zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka
in dohodka so temeljne organizacije zdruZenega dela in delovne skupnosti, ki v skladu
skupne porabe niso zagotovile sredstev za regres za letni dopust delavcev, krile izdatke v
ta namen iz tekoc¢ega dohodka.

Z uveljavitvijo dolo€b zakona o zdruzenem delu (662. ¢len), ki se nanasajo na
ugotavljanje celotnega prihodka, razporejanje prihodka in Cistega dohodka ter delitev
sredstev za osebne dohodke in za skupno porabo delavcev, ter uveljavitvijo zakona o
ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka s 1. januarjem 1978 smejo
izpladevati temeljne organizacije zdruZenega dela in delovne skupnosti regrese za letne
dopuste samo iz sredstev sklada skupne porabe. Ceprav so dosegle temeljne organizacije
zdruZenega dela v letu 1977 boljsi rezultat kot v letu 1976, ve&je Stevilo temeljnih
organizacij zdruZenega dela in delovnih skupnosti po zakljuénem raunu za leto 1977 ni
izlo¢ilo v sklad skupne porabe sredstev, ki so potrebna v ta namen in zato ne morejo na
obi¢ajen nalin zagotoviti sredstev za izplacilo regresov za letne dopuste v letu 1978.
Poleg tega v letu 1977 in tudi v prvi polovici tega leta niso bile opravljene potrebne
priprave, da bi lahko brez resnejsih teZav zaCeli uporabljati nove resitve, ki so doloZene v
zakonu o zdruZenem delu in zakonu o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka.

4. MoZnost za poravnavanje prispevka Titovemu skladu za Stipendiranje mladih
delavcev in delavskih otrok je treba predvideti z zakonom, da bi lahko temeljne
organizacije izpolnjevale svoje obveznosti do Titovega sklada za Stipendiranje mladih
delavcev in delavskega razreda.

Poleg tega je treba z zakonom omogogiti, da lahko temeljne organizacije zdruzenega
dela iz dohodka poravnavajo tudi izdatke za Stipendiranje $tudentov in udencev. S
Stipendijami so misljene Stipendije, ki se dajejo brez vradila, in Stipendije, ki se dajejo z
vra¢ilno obveznostjo. Tako je omogoceno temeljnim organizacijam zdruZenega dela, ki
poslujejo na meji rentabilnosti in z izgubo, da zagotovijo sredstva za strokovno
izobraZevanje potrebnih kadrov, ki so potrebni, da bi prile iz ekonomskih teZav, v
katerih so.

5. S tem zakonom je predlagano, da bi se z dopolnitvijo 83. ¢lena tudi delovnim
skupnostim omogo¢ilo, da v letih 1978 in 1979 enako kot temeljne organizacije
zdruZenega dela zagotavljajo sredstva iz Cistega dohodka za hrano delavcev, kakor je bilo
predlagano tudi v osnutku tega zakona.

6. Da bi se v letih 1978 in 1979 opravile potrebne priprave in zagotovila sredstva v
skladu skupne porabe, ki so potrebna za izplagilo regresov za letne dopuste, predlagamo
dopolnitev zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka v
prehodnih dologbah z novim 83 a &lenom, po katerem bi se v letih 1978 in 1979
omogocilo izplagilo regresa za letne dopuste iz teko&ega dohodka, ustvarjenega med
letom, &e niso v ta namen zagotovljena sredstva v skladu skupne porabe. V primerjavi z
osnutkom zakona, ki ga je sprejel zvezni zbor skup§&ine SFRJ, so v tem predlogu zakona
raz§irjene moZnosti za izpla&ilo regresa za letni dopust iz ustvarjenega tekocega dohodka
tudi na leto 1979, s tem pa tudi ravnamo po sklepih zveznega zbora v zvezi s predlogom
sveta Zveze sindikatov Jugoslavije.

Temeljne organizacije zdruZenega dela in delovne skupnosti, ki med letom ne
ustvarijo istega dohodka, ne bi mogle v letih 1978 in 1979 izpladevati regresov za letne
dopuste, ker nimajo na razpolago sredstev &istega dohodka za izplaéilo regresov. Tak$na
refitev je v skladu z dosedanjo prakso, ker tudi doslej ni bilo mogo¢e izplaZevati regresov
v tistih temeljnih organizacijah zdruzenega dela in delovnih skupnostih, ki v svojem
poslovanju med letom niso ustvarile dohodka, iz katerega bi lahko izplacale regres. V letu
1977 tako 25 odstotkov zaposlenih delavcev ni prejelo regresov v temeljnih organizacijah
zdruZenega dela, ker so poslovale z izgubo.

7. Predlagane resitve so zaasne in ne krsijo sistema, ki je vgrajen v dolo¢bah zakona
o zdruZenem delu in v zakonu o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in
dohodka.

Resitve predlagane v 2. in 3. ¢lenu niso v nasprotju z dolobami zakona o
zdruZenem delu, ker resitev iz 2. Elena tega zakona Ze obstaja za temeljne organizacije, s
tem zakonom pa se razirja njegova uporaba tudi na delovne skupnosti.

Poleg tega je v 158. &lenu zakona o temeljih sistema drZavne uprave in o zveznem
izvr$nem svetu ter o zveznih upravnih organih (Uradni list SFRJ, §t. 23/78) predvidena
mozZnost, da lahko delovne skupnosti upravnih organov oblikujejo denarna sredstva
skupne porabe iz sredstev, ki jim jih lahko skup3¢ina druzbenopolitidne skupnosti dodeli
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iz proraduna sredstev, ustvarjenih med letom, ne pa samo iz sredstev, izlo&enih po
zaklju&nem ra&unu v sklad skupne porabe, krijejo izdatke za druzbeno prehrano delavcev
ter regres za letni dopust delavcev.

8. Predloga, da bi bil v 68. ¢lenu dodan nov odstavek, ki bi kot povsem sezonsko
dejavnost vkljuéil tudi kmetijstvo, v tem trenutku ni bilo mogoce sprejeti. Zvezni izvrini
svet bo v prvi polovici leta 1979 preudil, kako se je uporabljal zakon o zagotavljanju in
razporejanju celotnega prihodka in dohodka med letom in po zakljuénem radunu za leto
1978 in bo tedaj doloéil vsa pere€a vpras$anja, ki niso bila urejena in zaradi katerih bo
treba spremeniti in dopolniti zakon.

Predlagana dopolnitev v 58. &lenu zakona bi se uporabljala prvi¢ Sele za periodi¢ni
obradun za Sest mesecev leta 1979; zato je e dovolj Easa za podrobno preuditev v sklopu
drugih vprasanj v zvezi z uporabo zakona.

oI
FINANCNA SREDSTVA, POTREBNA ZA IZVAJANIJE ZAKONA

Za izvajanje tega zakona niso potrebna sredstva iz proracuna federacije.

BESEDILO DOLOCB
ZAKONA O UGOTAVLJANJU IN RAZPOREJANJU CELOTNEGA PRIHODKA IN
DOHODKA, KI SE SPREMENIJO

47. ¢len

Dohodek temeljne organizacije se razporeja za:

— obveznosti do temeljnih organizacij, ki opravljajo dejavnosti izobraZevanja,
znanosti, kulture, zdravstva, socialnega varstva in druge druZbene dejavnosti in
pridobivajo dohodek oziroma ustvarjajo celotni prihodek s svobodno menjavo dela, za
katere zakon dolo&a, da se poravnavajo iz dohodka temeljne organizacije;

— obveznosti, s katerimi se zagotavlja socialna varnost delavcev, za katere zakon
doloca, da se poravnavajo iz dohodka temeljne organizacije;

— z zakonom dolo&ene obveznosti za zadovoljevanje splosnih druzbenih potreb;

— obveznosti do delovnih skupnosti, ki opravljajo dela skupnega pomena za
temeljne organizacije v delovni organizaciji ali drugi organizaciji zdruzenega dela;

— izdatke za ohranitev, zbolj$anje in varstvo Elovekovega delovnega in Zivljenjskega
okolja, &e ne dolo&a zakon, da se nadomes¢&ajo kot materialni stroski;

— Clanarine oziroma prispevke gospodarskim zbornicam in drugim splo3$nim
zdruZenjem organizacij zdruZenega dela;

— izdatke za splosno ljudsko obrambo in druzbeno samozas¢ito;

— izdatke za amortizacijo, ki presega znesek, obradun po minimalnih stopnjah;

— denarne kazni za gospodarske prestopke in prekrike, upravne takse in sodne
stroske;

— premije za zavarovanje druzbenih sredstev;

— druge izdatke za izpolnitev z zakonom doloenih obveznosti, prevzetih s
samoupravnim sporazumom ali pogodbo oziroma drugih z zakonom predpisanih
obveznosti;

— &isti dohodek temeljne organizacije.

S premijami za zavarovanje druZbenih sredstev iz desete alinee prvega odstavka tega
&lena so misljene premije za zavarovanje osnovnih sredstev in obratnih sredstev in premije
za zavarovanje delavcev pred posledicami nesrece pri opravljanju del temeljne organizacije
(premije za zavarovanje prometnega osebja, premije za zavarovanje delavcev, ki prevazajo
denar in druge vrednotnice, premije za zavarovanje delavcev, ki opravljajo montaZo in
druga podobna dela, premije za zavarovanje delavcev, ki opravljajo za zivljenje nevarno ali
za zdravje Skodljivo delo v proizvodnji bojnih in eksplozivnih sredstev) ter premije za
zavarovanje potnikov v prometu. -

83. ¢len
Temeljna organizacija, ki vletih 1978 in 1979 ne ustvari tolik$nega Cistega dohodka,
ki bi zados¢al, da krije sredstva, porabljena za hrano delavcev, v skladu s samoupravnim
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~ splosnim aktom o delitvi sredstev za skupno porabo, lahko nadomesti nepokrita sredstva
ob razporeditvi Cistega dohodka v letu 1979 oziroma v letu 1980.

Beograd, decembra 1978

| PREDLOG
NAJ BO ZAKON O DOPOLNITVAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU CELOTNEGA
PRIHODKA IN DOHODKA SPREJET PO HITREM POSTOPKU

Skupséina SFRJ je na seji 3. oktobra 1978 sprejela predlog za izdajo zakona o
dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in dohodka z
osnutkom zakona in doloé¢ila, naj zvezni izvr$ni svet, ko bo oblikoval predlog zakona,
uposteva mnenje in predloge delovnih teles zbora ter mnenje z obravnave zakona na
zboru.

Zvezni izvrini svet je ravnal po sklepu zveznega zbora skupi¢ine SFRIJ in oblikoval
predlog zakona o dopolnitvah zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka
in dohodka in ga predlaga za izdajo.

S predlaganim zakonom so poleg drugega urejena vpraSanja, ki se nanasajo na
poslovanje temeljnih organizacij zdruZenega dela, zlasti uporabo sredstev tekocega
dohodka za stipendije studentov in uCencev temeljnih organizacijah zdruZenega dela,
druzbeno prehrano delavcev delovnih skupnosti ter regres delavcev za letni dopust, kot
tudi na omogodanje, da se iz tekodega dohodka izlo¢ajo in zagotavljajo sredstva za
prispevek Titovemu skladu za §tipendiranje mladih delavcev in delavskih otrok.

Predlagani zakon je treba nujno izdati v tem letu, ker se nanasa na poslovanje
temeljnih organizacij zdruzenega dela v letu 1978 oziroma na zaklju¢ne raCune za to leto.
Ce predlagani zakon ne bi bil izdan v tem letu, temeljne organizacije zdruZenega dela ne
bi mogle izpolniti navedenih obveznosti. Da bi lahko izpolnile svoje obveznosti v tem letu
predlagamo, naj bo ta zakon izdan po hitrem postopku — 158. ¢len poslovnika zveznega
zbora skups&ine SFRIJ.

SKUPSCINA SFRJ . Priloga 42
ZVEZNI ZBOR

Odbor za ljudsko obrambo

AS 3t. 51/36

25. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA
Beograd

Po 49. in 172. &lenu poslovnika zveznega zbora skupidine SFRIJ daje odbor
zveznega zbora za ljudsko obrambo zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji 25. decembra 1978 obravnaval
predlog proraduna federacije za leto 1979; in sicer tisti del, ki se nanaSa na ljudsko
obrambo, in tudi program nalog ter finanni plan zveznega sekretariata za ljudsko
obrambo za leto 1979.

Odbor je ugotovil, da je pri koncipiranju predloga proraduna federacije za leto 1979
dosezen napredek pri iskanju reSitev za zagotovitev sredstev za financiranje JLA v
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primerjavi z osnutkom prorauna, in da celotni obseg predvidenih sredstev za financiranje
JLA omogoca izpolnjevanje poglavitnih nalog modernizacije in opremljanja JLA.

V zvezi z zagotovitvijo sredstev za JLA tudi ob tej priloZnosti opozarjamo na tezave
in posledice, ki nastajajo, ker se rast nacionalnega dohodka in druzbenega proizvoda
planira nerealno, na veliko niZji ravni, kot se uresni¢uje. Z uporabo 6,17 odstotkov od
niZje ocenjenega nacionalnega dohodka dobiva JLA v tekogem letu veliko manj sredstev.
Sredstva, ki se dobivajo kasneje na podlagi zaGasnega in kon&nega obraduna, in sicer z
zamudo 2-3 let, nimajo tiste vrednosti niti u¢inka pri realizaciji programa JLA, kot bi jih
imela, &e bi jih zagotovili v tistem letu, za katero se prora&un sprejema.

Odbor meni, da program nalog in finanéni plan ZSLO za leto 1979 zajemata vse
pomembne naloge, ki so dologene z razvojnim planom, gradnjo in opremljanjem JLA v
letu 1979 in v skladu s tem razpored sredstev za posamezne namene.

Odbor je podprl prizadevanja JLA za varCevanje in racionalno uporabo druzbenih
sredstev.

Za porocevalko je odbor dolo¢il ¢lanico odbora Rajko Vujovié.

PREDSEDNIK ODBORA
Mihailo Brajovié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 43
ZVEZNI ZBOR :

QOdbor za delo, zdravstvo in

socialno politiko

AS-51/36

21. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. élena poslovnika zveznega zbora daje odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1979

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko je obravnaval na seji 20. decembra
1978 predlog proraguna federacije za leto 1979.

Odbor je ugotovil, da je zvezni izvrini svet sprejel pripombe in predloge, ki jih je dal
odbor ob obravnavi osnutka proracuna federacije za leto 1979, razen predloga, da se
povecajo sredstva Rdec¢emu krizu Jugoslavije za posle v zvezi z ljudsko obrambo.

Predlagateljev poverjenik je obvestil odbor, da so s predstavniki Rdedega kriza
Jugoslavije med pripravo predloga prorafuna federacije za leto 1979 dosegli soglasje, da
se ne povecujejo sredstva za posle v zvezi z ljudsko obrambo, marveé bi med letom, &e se
bodo posli Rde¢ega kriza Jugoslavije v zvezi z ljudsko obrambo razvijali, sredstva pa bodo
premajhna, zagotovili potrebna sredstva iz prora&unske rezerve.

Odbor je podprl predlog prorauna federacije za leto 1979 in predlaga zveznemu
zboru, da ga sprejme. '

Za porocevalca odbora je bil doloen delegat Osman Maligevié.

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 44
ZVEZNI ZBOR i

Odbor za vprasanja borcev in

vojaskih invalidov

St.: 06.2-116/78-28

AS §.:51/18

22. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49., 50., 131. in 134. ¢lena poslovnika zveznega zbora skups&ine SFRJ
daje odbor za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA PRORACUNA FEDERACIE
ZALETO 1979

Odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na seji, ki je bila 22. decembra
1978, obravnaval predlog proracuna federacije za leto 1979 in ugotovil, da zagotavljajo
planirana sredstva uresni¢itev uvedenih pravic in borevsko-invalidskega varstva.

Odbor opozarja, da bo na obseg porabe proraunskih sredstev za uresnievanje
temeljnih pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev v naslednjem letu
verjetno vplivalo povecanje uZivalcev temeljnih pravic zaradi naknadnega dokazovanja
udelezbe v NOB.

Kljub temu, da v tem trenutku niso na voljo podatki o potencialnem §tevilu novih
uZivalcev pravic, je realno priakovati, da se bo to stevilo pove&alo in da je treba misliti
na morebitne zahteve, da se z rebalansom zagotovijo v proradunu federacije dodatna
sredstva za financiranje temeljnega boréevsko-invalidskega varstva.

Ko so delegati nagelno obravnavali predlog proraduna, so pripomnili, da se
prispevna stopnja socialisticnih republik in pokrajin pri opredeljevanju proraunskega
obsega poveCuje za 42,5 odstotka. V zvezi s tem so bili mnenja, da bi bile obveznosti
republik in pokrajin lahko precej manjSe, e bi se presezek uresni&enih prihodkov nad
odhodki iz proraduna federacije za leto 1978 porabil za kritje prora&unskih obveznosti
federacije iz leta 1978. V tem primeru bi bil obseg proraduna za leto 1979 manjsi za
delez poravnanih obveznosti iz presezka prihodkov nad odhodki v tem letu in bi bilo
tako povecZanje stopnje obveznosti republik in pokrajin zmanj$ano na okrog 35 odstotkov
namesto 42,5 odstotka. Odbor je podprl dana mnenja in ugotovil, da jih je treba
upostevati pri dokoncnem opredeljevanju bilan¢nih mozZnosti proraduna federacije za
leto 1979.

Ko odbor sprejema predlog proraduna federacije za leto 1979, opozarja, da je treba
v naslednjem letu na podlagi aktualnih podatkov iz evidence zagotoviti spremljanje
namenske in racionalne porabe proradunskih sredstev za temeljno bor&evsko-invalidsko
varstvo. Pri realizaciji te naloge morajo koordinirano sodelovati odbor, zvezni komite za
vprafanja borcev in vojaskih invalidov, ZZBNOV Jugoslavije in komisije za vprafanja
borcev in vojaskih invalidov republiSkih in pokrajinskih skupséin.

Podatki iz evidence morajo rabiti kot podlaga za ponovno preucitev racionalne
uporabe proradunskih sredstev, ki se realizirajo kot rezjski stroski v postopku
uveljavljanja pravic. To se nanasa zlasti na porabo sredstev v postopku uveljavljanja
pravic, cene zdravstvenih storitev in podobno. Tako bo odbor po svoje prispeval k
uresni¢evanju varcevalne politike, da bi se z racionalnejo porabo razpoloZljivih sredstev
izboljsevala kakovost bor&evsko-invalidskega varstva.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen &lan odbora, delegat
zveznega zbora Rudi Basi¢.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.



130 S. seja Zvezni zbor

SKUPSCINA SFRJ Priloga 45
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 51/36

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 172. &lenu poslovnika zveznega zbora skups¢ine SFRJ (pre¢iiceno
besedilo) poroam, da je zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skup$&ine SFRJ na -
6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, obravnavala predlog proracuna federacije za leto
1979 in predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme.

Za poroCevalko zakonodajnopravne komisije zveznega zbora je bila doloCena
delegatka Radmila Matié, ¢lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ ; Priloga 46
AS it 51
AMANDMAIJI
ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU PRORACUNA FEDERACUE ZA
LETO 1979

1. Amandma k 1. élenu

V predlogu proracuna federacije za leto 1979 v oddelku I. Splosni del v 1. &lenu v 1.
toCki znesek: ,,61.332,200.000 nadomestimo z zneskom: ,,62.522,200.000%, v 3. to¢ki
znesek: ,,38.077,700.000° nadomestimo z zneskom: ,,36.887,700.000“, v 4. toCki pa
znesek: ,,29.620,300.000* nadomestimo z zneskom: ,,28.436,300.000*.

2. Amandma k 3. ¢lenu

V 3. ¢lenu se v bilanci prihodkov in odhodkov proraduna federacije za leto 1979
opravijo tele spremembe v oddelku I. Prihodki:

1) v vrsti prihodkov 03. Davek od prometa proizvodov in od placil za opravljanje
storitev v obliki prihodka 03—1 Davek od prometa proizvodov znesek:
,,37.455,900.000° nadomestimo z zneskom: ,,38.203,900.000* na obeh mestih;

2) v vrsti prihodkov 06. Carine in posebne daviine v obliki prihodkov 06—2
Posebne uvozne takse in daviéine znesek: ,,12.071,540.000* nadomestimo z zneskom:
»12.513,540.000%, v postavki skupaj pa v visti 06. Carine in posebne daviéine znesek:
,»21.439,400.000“ nadomestimo z zneskom: ,,21.881,400.000°;

3) v wsti 08. Prihodki od drugih druzbenopolitiénih skupnosti v obliki prihodkov
08—1 Prispevki republik in avtonomnih pokrajin znesek: ,,29.626,300.000“ nadomesti-
mo z zneskom: ,,28.436,300.000%, v podobliki prihodkov 08—1 Prispevek Socialistine
republike Bosne in Hercegovine znesek: ,,3.766,600.000“ nadomestimo z zneskom:
»»3.615,200.000, v podobliki prihodkov 08—1—2 Prispevek Socialistiéne republike
Makedonije znesek: ,,1.651,200.000“ nadomestimo z zneskom: ,,1.584,900.000%, v
podobliki prihodkov 08—1-—3 Prispevek Socialistiéne republike Slovenije znesek:
,,4.830,200.000“ nadomestimo z zneskom: ,,4.636,200.000°, v podobliki prihodkov
08—1—4 Prispevek Socialisti¢ne republike Srbije, brez avtonomnih pokrajin znesek:
,»7.307,000.000* nadomestimo z zneskom: ,,7.013,600.000“, v podobliki prihodkov
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08—1-5 Prispevek Socialisticne republike Hrvatske znesek: ,,7.988,100.000% nadomesti-
mo z zneskom »7.667,200.000%, v podobliki prihodkov 08—1—6 Prispevek Socialisti¢ne
republike e gore znesek: ,,581,600.000“ nadomestimo z zneskom: ,,558,200.000, v
podobliki prihodkov 08—1—7 Prispevek Socialistiéne avtonomne pokrajine Vojvodine
znesek: ,,3.377,800.000“ nadomestimo z zneskom: ,,3.242,100.000“, v podobliki
prihodkov 80—1-8 Prispevek Socialistiéne avtonomne pokrajine Kosovo znesek:
»123,800.000“ nadomestimo z zneskom: ,,118,900.000“, v postavki skupaj v visti 08.
Prihodki od drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti znesek »29.626,300.000“ nadomesti-
mo z zneskom: ,,28.436,300.000°.

OBRAZLOZITEV

1. Predlagani amandmaji k predlogu proraduna federacije za leto 1979 temeljijo na
usklajenih stali§¢ih republik in avtonomnih pokrajin o skupnem obsegu proralunskih
odhodkov federacije za leto 1979. Spremembe, ki se z amandmaji predlagajo, izhajajo iz
predlaganega rebalansa proraduna federacije za leto 1978, o katerem je bilo prav tako
doseZeno soglasje republik in avtonomnih pokrajin.

Da bi ¢imbolj ustregli zahtevi delegacij, da se zmanﬁajo prispevki republik in
avtonomnih pokrajin, predlagamo, naj se pove&ajo izvirni prihodki proraduna federacije,
in sicer:

—  naj se izvirni prihodek proracuna federacije od carin in uvoznih davi¢in povec€a za

422 mil. din
—  naj se izvirni prihodek proraduna federacije iz temeljnega prometnega davka poveca

za 748 mil. din

S temi spremembami se torej poveGajo izvirni prihodki predloga proracuna
federacije za leto 1979 za 1.190 milijonov dinarjev.

Ker so prispevki republik in avtonomnih pokrajin proraéunu federacije pravzaprav
razlika med skupnim obsegom odhodkov in izvirnih prihodkov skupaj s posebnimi
sredstvi (sredstva primarne emisije), pomeni to, da se za znesek pove€anja izvirnih
prihodkov federacije zmanjSajo prispevki republik in avtonomnih pokrajin v predlogu
proraduna federacije za leto 1979.

Skupen znesek prispevkov republik in avtonomnih pokrajin za leto 1979 izvira iz
tehle podatkov:

— vmilijonih dinarjev —
—  Skupen obseg odhodkov proraéuna federacije, predlagan za leto 1979 199.409,9
—  Skupen znesek ocenjenih izvirnih proraunskih prihodkov 62.522,2
—  Skupen znesek sredstev iz posebnih virov 84514
— Razlika, ki se krije s prispevki republik in avtonomnih pokrajin 28.436,3

Predvideni znesek prispevkov republik in avtonomnih pokrajin — 28.436,3 milijona
dinarjev je, e ga opazujemo samega, za 7.609,4 milijona dinarjev veCji kot obseg
prispevkov, ki je doloen v rebalansu proraluna federacije za leto 1978 v znesku
20.826,9 milijona dinarjev.

2. Izvirni prihodki od carin in uvoznih davi¢in se poveujejo za 442 milijonov
dinarjev ali za priblizno 1 odstotek v predlogu proraduna federacije za leto 1979 skupaj
ocenjenih prihodkov iz tega naslova.

Ker se ne spreminja visina sredstev, ki se vletu 1979 odstopijo Interesni skupnosti
Jugoslavije za ekonomske odnose s tujino, pomeni to, da se za povecani znesek
prihodkov od carin in drugih uvoznih davi&in pove&ajo proracunski prihodki federacije iz
tega naslova.

Povecanje prihodkov od carin in drugih uvoznih davi¢in predlagamo, ker je v
resoluciji o politiki uresnievanja druzbenega plana Jugoslavije od leta 1976 do leta 1980
v letu 1979 ocenjeno, da bo porast uvoza blaga za 1 toko veéji, kot smo radunali pri
izdelavi predloga proraéuna federacije za leto 1979.

Prihodki proraduna federacije od temeljnega prometnega davka se povecujejo za
748 milijonov dinarjev ali za priblizno 2 odstotka ocenjene realizacije te oblike prihodkov
v predlogu proraduna federacije za leto 1979, ker smo ob poznejSem proucevanju ocene
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realizacije blagovnega prometa in porasta cen v naslednjem letu prili do sklepa, da se iz
tega naslova lahko doseZejo veé&ii prihodki.

3. V predlogu proracuna federacije za leto 1979 so predvideni prispevki republik in
avtonomnih pokrajin v znesku 29.626,3 milijona dinarjev. Na zahtevo delegacij republik
in avtonomnih pokrajin se s tem amandmajem zmanjSuje znesek prispevkov republik in
avtonomnih pokrajin v proradunu federacije za leto 1979, za 1,190 milijonov dinarjev,
tako da znaSa spremenjeni znesek prispevkov 28.436,3 milijona dinarjev.

Po 35. ¢&lenu zakona o financiranju federacije so predlagani zneski prispevkov
republik in avtonomnih pokrajin po delezu vsake republike oziroma avtonomne pokrajine
v druzbenem proizvodu skupnega gospodarstva Jugoslavije, ki je bil dosezen v letu 1977.
Delezi posameznih republik in avtonomnih pokrajin v druzbenem proizvodu ter zneski
prispevkov federacije so tile:

— v tiso¢ih dinarjev —

V letu 1977 do % deleza  Posamezni zne-

seZeni druzbe- SR in ski prispevka za

ni proizvod SAP leto 1979
SR Bosna in
Hercegovina 92.074.000 12,50 3.554,500
SR Crna gora 14.191.000 193 548,800
SR Hrvatska 195.217.000 26,51 7.538,500
SR Makedonija 40.326.000 5,48 1.558,300
SR Slovenija 118.037.000 16,03 4.558,400
SR Srbija 178.589.000 24,25 6.895,800
SAP Kosovo 15.416.000 2,09 594,300
SAP Vojvodina 82.543.000 11,21 3.187,700
SKUPAJ 736.393.000 100,00 28.436.300

Ce upostevamo nacelno soglasje republik in avtonomnih pokrajin v zvezi z olajsavo
za hitrej§i razvoj SAP Kosova, po katerem se 80 odstotkov prispevka SAP Kosova
odstopa tej pokrajini, hkrati pa prevzamejo ta znesek republike in SAP Vojvodina — so
zneski prispevkov republik in avtonomnih pokrajin za leto 1978 taki:

— v tiso¢ih dinarjev —

Zneski, doloGeni  Olajsave SAP Kosovo Posamezni

na podlagi zneski pri-

strukture DP Zmanj- Poveca- spevkov za

Sanje nje leto 1979

SR Bosna in
Hercegovina 3,554,500 60.700 3,615.200
SR Crna gora 548.800 9.400 558.200
SR Hrvatska 7,538,500 128.700 7,667.200
SR Makedonija 1,558,300 26.600 1,584.900
SR Slovenija 4,558.400 77.800 4,636.200
SR Srbija 6,895.800 117.800 7,013.600
SAP Kosovo 594.300 475400 - 118.900
SAP Vojvodina 3,187.700 54.400 3,242.100

- SKUPAIJ: 28,436.300 475400 475.400 28,436.300
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Priloga I

PREGLED
PRIHODKOV IN ODHODKOV PRORACUNA FEDERACIE ZA LETO 1979 PO

PREDLOGU PRORACUNA IN PREDLAGANEM AMANDMAJU

— v milijonih dinarjev —

Predlog pro- Predlog
raéuna amandmaja

I. ODHODKI
1.  Narodna obramba

1) tekoce financira-

nje 49.2440 49.244.,0

2) obveznosti iz

prejsnjih let 2.307,0 2.307,0

3) odhodki, ki se kri-

jejo z lastnimi

prihodki 920,0 920,0

skupaj: 52.471,0 52.471,0
2.  Dopolnilna sredstva

gospodarsko manj

razvitim SR in SAP

Kosovo

1) za tekoce leto 8.336,5 8.336,5

2) obveznosti iz

prejsnjih let 494,7 494,7

skupaj: 8.831,2 8.831,2
3.  Namenska dopolnilna

sredstva skladu po-

kojninskega in in-

validskega zavarova-

nja SR Crne gore 330,0 330,0
4.  Invalidsko in borcev-

sko varstvo 13.760.4 13.760,4
5.  Dopolnilna sred-

stva za pokojnine

vojaskih zavarovancev 5.337,0 5.337,0

skupaj (3+4+5) 19.427 4 19.427,4
6.  Delo zveznih orga-

nov in organizacij 7.001,1 7.001,1
7.  Dejavnost druzbeno-

polit. organizacij 502,3 502,3
8. Negospodarske investi-

cije 2.177,0 2.177,0
9.  Obveznosti iz prejs-

njih let 7:273,5 72735
10. Izlocanja vstalno

proracunsko rezervo 200,0 200,0
11. Proracunska rezerva

1) tekoc&a proradunska

rezerva 200,0 200,0

2) dotacija skladu

solidarnosti 130,0 130,0
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skupaj 11 330,0 330,0
12. Plagilo sluzbi druzbe-
nega knjigovodstva 140,0 140,0 -
13. Tekode financiranje
zveznih direkcij 1.056,4 1.056,4 —
skupaj odhodki: 99.409,9 99.409,9
I1. PRIHODKI
1.  Del prihodkov od carin
in uvoznih daviéin 21.4394 21.881,4 +442
2.  Del temeljnega davka '
od prometa proizvodov 37.4559 38.203,9 +748
3.  Zvezne takse 130,0 130,0 —
4.  Prihodki zveznih
organov ) 619,0 619,0 -
5.  Prihodki JLA 920,0 920,0 -
6.  Drugi prihodki 767,9 767.9 -
skupaj: 61.332,2 62.522,2 +1.190
7.  Prispevki republik in
avtonomnih pokrajin 29.626,3 28.436,3 —1.190
skupaj: 90.958,5 90.958,5 -
8.  Posebna sredstva 84514 84514 —
skupaj: 99.409,9 99.409,9 -

Beograd, decembra 1978
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 47
ZVEZNI ZBOR

Odbor za proracun federacije

St. 06.3—-117/78-25

AS 71/12

26. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. in 30. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupiéine SFRJ daje odbor
za zvezni proracun zboru

POROCILO

O PREUCEVANJU PREDLOGA ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNA
FEDERACIJE ZA LETO 1979

Odbor zveznega zbora za zvezni proradun je na seji 26. decembra 1978 razpravljal o
predlogu zakona o izvrievanju proracuna federacije za leto 1979.

Odbor je podpil predlog zakona o izvr§evanju proracuna federacije za leto 1979 in
sprejel sklep, da bo predlagal zveznemu zboru skupi¢ine SFRJ, naj ga sprejme.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolocen predsednik odbora,
delegat Milan Rajacic.

PREDSEDNIK ODBORA
Milan Rajacicé s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 48
ZVEZNI ZBOR

Qdbor za delo, zdravstvo in

socialno politiko

AS 71/12

21. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 49. ¢lena poslovnika zveznega zbora daje odbor za delo, zdravstvo in
socialno politiko zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O IZVRSITVI PRORACUNA FEDERACIE
ZALETO 1979

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zveznega zbora je podprl predlog
zakona o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1979 in predlaga zveznemu zboru, naj ga
sprejme.

Za porocevalca odbora je bil doloZen delegat Osman Malisevi¢

PREDSEDNIK ODBORA
Dusan Bogdanov s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 49
ZVEZNI ZBOR

Odbor za vpraanja borcev

in vojaskih invalidov

St.: 06.2-116/78-28

AS71/1

22. decembra 1978

Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ

Beograd

Na podlagi 49., 50., 131. in 134. ¢lena poslovnika zveznega zbora skupiéine SFRJ
daje odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O IZVRSITVI PRORACUNA FEDERACIJE
ZALETO 1979

Odbor za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov'je na 5. seji 22. decembra 1978
obravnaval predlog zakona o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1979.

QOdbor ni imel pripomb k temu predlogu zakona in predlaga, naj ga zbor sprejme.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil doloden ¢lan odbora, delegat zveznega
zbora Rudi Basi¢.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 50
ZVEZNI ZBOR

Zakonodajnopravna komisija

AS 71/12

18. decembra 1978

Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Po 49., 70. in 172. &lenu poslovnika zveznega zbora skupsi¢ine SFRJ (pre¢iséeno
besedilo) sporoam, da je obravnavala zakonodajnopravna komisija zveznega zbora
skups¢ine SFRJ na 6. seji, ki je bila 18. decembra 1978, predlog zakona o izvrievanju
proracuna federacije za leto 1979 (AS st. 71/12) in predlaga zveznemu zboru, da ga
sprejme.

Za porocevalko zakonodajnopravne komisije na seji zveznega zbora je bila dolo¢ena
delegatka Radmila Mati¢, €lanica komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 51
AS 71/72

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACLE ZA LETO 1979

I
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v 5. todki prvega odstavka 281. Clena
ustave SFRJ, po kateri federacija dolo¢a in zagotavlja prihodke, ki pripadajo federaciji, v
5. toc¢ki 285. ¢lena, po kateri zvezni zbor skup§¢ine SFRIJ sprejema proraéun federacije
in zakljuéni raCun federacije, v zvezi z 279. &lenom, po katerem se vsi prihodki in
odhodki federacije dolo¢ajo v njenem proradunu.

11
VPRASANIJA, KI SE RESUJEJO S PREDLOGOM ZAKONA,
IN POJASNILO TEMELJNIH PRAVNIH INSTITUTOV

Zakon o financiranju federacije (Uradni list SFRIJ, §t. 15/77) vsebuje temeljne
dolocbe, ki se nanasajo na izvrievanje proracuna federacije, v katerih je predvideno, da se
proraun federacije izvrsuje na podlagi posebnega zakona.

Ker so v ustavi SFRJ dolocena le temeljna nalela, zakon o financiranju federacije pa
ni mogel resiti vseh vprasanj tekoCega izvrSevanja proracuna federacije, je treba za vsako
proratunsko leto popolneje in natanéneje dolociti nadin in pogoje za izvrSevanje
proracuna federacije v doloenem letu.

V zakonu o financiranju federacije, ki je zacel veljati v marcu 1977, je predvideno,
da je treba za izvrSevanje proraduna federacije izdati poseben zakon, ker so z ustavo
SFRJ in s tem zakonom doloGena le temeljna nacela za izviSevanje prorauna federacije
in jih je treba z omenjenim zakonom konkretno raz¢leniti za vsako proradunsko leto.

V proraéunu federacije za leto 1979 so dolo¢eni prihodki po vistah, odhodki pa po
namenih in nosilcih sredstev v skladu z dolo¢bami 279. Clena ustave SFRJ, zakona o
financiranju federacije ter drugih predpisov, ki urejajo sistem financiranja funkcij in
obveznosti federacije.

Da bi zagotovili dosledno izvajanje sistemskih reSitev za financiranje funkcij in
obveznosti federacije ter intenc politike porabe, ki se realizira prek prorauna federacije
za leto 1978, so s tem zakonom natanéneje doloCeni nacin in pogoji za izvrSevanje
prora¢una federacije za leto 1979.

Poleg tega je namen tega zakona zagotoviti trdnejSo finan¢no disciplino in kontrolo
izviSevanja proraGuna federacije za leto 1979, tj. dolo€iti odgovornost, pravice in
dolznosti vseh uporabnikov in nosilcev sredstev, kot tudi odredbodajalcev in
radunodajalcev glede uporabe sredstev proraduna federacije za leto 1979.

Iz navedenih razlogov je s predlogom zakona o izvrievanju prorauna federacije
urejena snov, ki se nanafa na konkretna vprasanja v zvezi z izviSevanjem proraduna
federacije za leto 1979 v zvezi:

1) z zakonito uporabo proradunskih sredstev, izvrievanjem dolo€enih obveznosti ter
financiranjem potreb federacije;

2) s smotmno in ekonomsko porabo sredstev proracuna federacije;

3) z odgovornostjo organov federacije za njihovo delo na podroéju finan¢no-mate-
rialnega poslovanja;

4) z uporabo ustavnih naéel o financiranju funkcij in potreb federacije.

Osnutek zakona ureja torej tale vpraanja:

1. Za izvrevanje obveznosti, dologenih v proradunu federacije za leto 1979, bodo
uporabljena sredstva izvirnih prihodkov federacije ter prispevkov republik in avtonomnih
pokrajin. Po dolo&bah zakona o financiranju federacije so izvirni prihodki tile: carine in
druge uvozne daviCine, zvezne takse, del temeljnega davka od prometa proizvodov,
prihodki, ustvarjeni na podlagi posebnih zveznih zakonov in prihodki, ki jih s svojo
dejavnostjo ustvarijo organi in organizacije federacije.

2. Prispevek republik in avtonomnih pokrajin za leto 1979 je dolocen po zakonu o
financiranju federacije kot razlika med skupnim zneskom odhodkov proraduna federacije
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ter skupnim zneskom izvimih prihodkov federacije in sredstev Narodne banke
Jugoslavije. Za posamezno republiko in avtonomno pokrajino je dolofen znesek
prispevka proraduna federacije za leto 1979 sorazmerno deleZu posamezne republike in
avtonomne pokrajine v ustvarjenem druZbenem proizvodu skupnega gospodarstva
Jugoslavije, in sicer kot fiksna obveznost, ki jo je treba izvrsiti do konca proraCunskega
leta po dinamiki, ki ustreza vpla¢ilu dvanajstine letnega zneska vsak mesec.

3. Sredstva, ki pripadajo federaciji, in so namenjena za financiranje spodbujanja in
pospeSevanja zunanjetrgovinske menjave in drugih ekonomskih odnosov s tujino, se
odstopijo Interesni skupnosti Jugoslavije za ekonomske odnose s tujino.

Visino sredstev, ki se odstopijo Interesni skupnosti Jugoslavije za ekonomske odnose
s tujino, dologi skupséina SFRJ na predlog zveznega izvrinega sveta. Ta sredstva se
dologijo tako, da se dolo&i odstotek prihodkov od carin in drugih carinskih davi¢in, ki ne
gre v proraun federacije, marve¢ se izloGa za financiranje spodbujanja in pospesevanja
zunanjetrgovinske menjave in drugih ekonomskih odnosov s tujino.

4. Napaéno vplaéani prihodki federacije ali vplacani v ve&jem znesku se vrnejo iz
oblike prihodkov, na katere so bili vpladani, &e takih prihodkov ni, pa iz drugih oblik
prihodkov. :

Napaéno izplacani zneski ali preve¢ izplaCani zneski sredstev se vracajo v korist
drugih prihodkov proraéuna federacije.

Odlocbo o wradilu prihodkov in preved izplacanih zneskov izda zvezni sekretar za
finance.

5. V 30. &lenu zakona o financiranju federacije je predvideno, da lahko Narodna
banka Jugoslavije izjemoma odobri federaciji kredit za financiranje njenih funkcij, in sicer
do visine prihodkov od carin in drugih uvoznih davi¢in ter taks, ki pripadajo proracunu
federacije za leto 1978. Namen te dolobe je, zagotoviti reden pritok prihodkov
federacije, s Gimer bi se izognili teZavam pri financiranju funkcij in nalog federacije, ki se
pojavljajo zaradi neenakomernega pritekanja prihodkov od carin in carinskih davi¢in. Ker
bodo v letu 1979 prihodki od carin in uvoznih davi¢in deloma dani Interesni skupnosti
Jugoslavije za financiranje spodbujanja in pospeSevanja zunanjetrgovinske menjave in
drugih ekonomskih odnosov s tujino, je treba sredstva odobrenega kredita v doloCenem
znesku uporabljati tudi za financiranje pospesevanja zunanjetrgovinske menjave.

Tako bi omogod&ili delovnim organizacijam, da hitreje uveljavljajo svoje pravice iz
naslova povracila davi¢in.

6. Po predlogu zakona smejo organi federacije uporabljati sredstva proracuna
federacije za leto 1979 za redno dejavnost in posebne namene le na podlagi finanénih
nadrtov, predradunov in programov, ki jih sprejme predstojnik organa federacije. S tem je
uporaba sredstev neposredno vezana za znesek in namen, ki so dolo¢eni v proracunu, kar
terja dosledno finanéno disciplino.

7. Sredstva za financiranje potreb ljudske obrambe se uporabljajo po doloEbah
zakona o sredstvih za financiranje jugoslovanske ljudske armade. Po dologbah tega
zakona je treba opravljati tudi kontrolo materialnega in finanénega poslovanja v enotah
in zavodih jugoslovanske ljudske armade.

8. Ker so v proradunu federacije za leto 1979 sredstva za posamezne namene
dolocena na podlagi ocene, je predvideno, da se lahko med letom spremeni namen in
viSina sredstev, dolo€enih za posamezne organe federacije, vendar v mejah v proradunu
skupno dolocenih sredstev. Poleg tega je s predlogom zakona urejeno, da se uporabljajo
vsa sredstva, predvidena za zasedbo delovnih mest, za usklajevanje osebnih dohodkov in
za skupno porabo, na podlagi posebnih odlo¢b pristojnih organov; neangaZirani del iz teh
odlo¢b, se lahko prenese v teko€o proraéunsko rezervo.

9. Predvidena je moznost, da lahko odredbodajalec s soglasjem sekretarja za finance
virmira sredstva po namenih v okviru doloCenega predraduna, pri emer se z virmiranjem
ne smejo ustvarjati obveznosti, ki niso predvidene v proracunu.

10. Znanstveno-raziskovalni projekti in znanstvene §tudije se bodo financirale na
podlagi programov, ki jih sprejme zvezni izvr$ni svet. Izjema je predvidena le glede potreb
zvezne skups¢ine.

11. Predlog zakona predvideva, da se sredstva za negospodarske investicije, ki so bila
angazirana, pa niso bila porabljena do konca leta 1978, lahko uporabljajo za iste namene
tudi vletu 1979.

Iz bilanénih razlogov v proradunu federacije za leto 1979 ni mogole zagotoviti
sredstev za negospodarske investicije v viSini, ki je predvidena v posebnih zveznih
zakonih.
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Zato bodo omenjena sredstva v letu 1979 zmanjSana za 30 odstotkov, zmanjsani
znesek pa bo zagotovljen v naslednjih letih. Izjemoma se ne zmanjiajo sredstva za
negospodarske investicije zvezne carinske uprave za graditev objektov, ki so povezani z
realizacijo osimskih sporazumov.

Zvezni izvr3ni svet je na seji 28. septembra 1978 obravnaval porocilo o izvrsitvi del
in porabi sredstev za financiranje programa integracije in programa modernizacije zvezne
uprave za kontrolo letenja za leto 1979 in sklenil:

— Zvezni sekretariat za finance naj v postopku priprave za sprejetje proracuna
federacije za leto 1979 v zakonu o izvr§evanju prora&una federacije za leto 1979 predlaga
dolo¢bo, po kateri uporabniki sredstev, ki pravoCasno ne predloZijo proracuna o izvrSitvi
del in porabi sredstev po vseh namenih, za katere so sredstva zagotovljena v proracunu
federacije, ne morejo uporabiti sredstev, odobrenih za tekode leto, vse dokler ne
predloZijo poroéila.

12. Institut za varnost in druZbeno samozasCito, ki dela v sestavi zveznega
sekretariata za notranje zadeve, je razsiril svojo dejavnost v zvezi s storitvami tujim
sluzbam in tretjim osebam v drzavi. Ker je s predpisi predvideno, da gredo vsi prihodki
organov in organizacij federacije v proracun federacije, je s tem zakonom urejeno, da
lahko institut razpolaga s prihodki, ki jih je ustvaril s storitvami tujim sluZbam in tretjim
osebam v drzavi, vendar najve¢ do 89 milijonov dinarjev, t.j. do ocenjenega zneska teh
prihodkov in odhodkov v proradunu federacije za leto 1979.

13. V zvez s financiranjem obveznosti federacije do skladov pokojninskega in
invalidskega zavarovanja za pokojnine borcev je predvideno, da se poravnajo predvsem
obveznosti iz prej$njih let, preostala sredstva pa se uporabijo kot akontacija za iste
namene v letu 1979. Tak nacin financiranja je nujen, ker se obveznosti federacije do
posameznih skladov lahko doloé&ijo Sele na podlagi zaklju¢nih racunov teh skladov za
prejsnje leto. Poleg tega so obraduni obveznosti federacije do omenjenih skladov
podvrZeni kontroli, na podlagi katere se dolo¢i vi§ina kon¢ne obveznosti federacije.

14. V skladu s predpisi o financiranju in materialnem poslovanju je v predlogu
zakona izrecno predpisano, da s potrditvijo zakljuénega racuna proraduna federacije ne
preneha disciplinska, materialna in kazenska odgovornost odredbodajalca in raduno-
dajalca za nezakonito uporabo proradunskih sredstev in razpolaganje z njimi.

15. Predlog zakona predvideva obveznost zveznega sekretariata za finance, da do 25.
dne v mesecu poslje pristojnim telesom skup3¢ine SFRIJ, zveznemu izvrinemu svetu ter
izvr$nim svetom skups¢in republik in izvrSnima svetoma skups¢in avtonomnih pokrajin
poro¢ilo o izvrsitvi proracuna in izvajanju zakona o izvrSevanju proracuna federacije za
leto 1979 — za prejsnji mesec.

16. Glede na finanéni. poloZaj federacije, republik in avtonomnih pokrajin, ki v
financiranju funkecij in obveznosti proraduna ne zagotavlja realne mozZnosti in pogojev za
prehod s podaljSanega radunskega leta na koledarsko leto, je z zakonom predvideno, da se
bodo tudi v letu 1979 te obveznosti financirale v podalj§anem radunskem letu, tj. v éasu
od 1. januarja 1979 do 31. januarja 1980. Veljavnost predpisa o financiranju obveznosti
federacije v podaljSanem radunskem letu namreé preneha z iztekom izvrievanja
proraduna federacije za leto 1978. Prehod s podalj§anega na koledarsko leto je upravicen
v pogojih, v katerih je realno pri¢akovati, da se za kritje obveznosti, dolofenih za
koledarsko leto, lahko vsaj pribliZzno oblikujejo prihodki v znesku, potrebnem za
koledarsko leto, ki bi se ustvarili v enajstih mesecih. To pomeni, da bi morala biti
realizacija prihodkov od carin in carinskih davi¢in bolj intenzivna, in da bi morale
republike in avtonomni pokrajini poravnati svoje obveznosti do prora¢una v 11 mesecih,
ker je popolnoma gotovo, da bodo republike in avtonomni pokrajini v januarju 1979
izviSevale obveznosti do proraduna za leto 1978. Ker znaten obseg obveznosti proratuna
in v zvez s tem povean obseg prispevkov federacije ne ustvarjata pogojev, ki so potrebni
za prehod z racunskega na koledarsko leto, je v osnutku zakona predlagano, naj se
funkcije in obveznosti federacije financirajo na dosedanji nadin.

S taksnim koncipiranjem zakona o izvrSevanju proraduna federacije za leto 1979 so
popolneje in natan¢neje urejeni odnosi v sistemu financiranja federacije za to leto.
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I
FINANCNA SREDSTVA, POTREBNA ZA IZVAJANJE TEGA ZAKONA

Za izvajanje tega zakona niso potrebna nobena finanéna sredstva.

Beograd, decembra 1978

SKUPSCINA SFRJ Priloga 52
ZVEZNI ZBOR

St. 06.2-103/78-2

12. decembra 1978

Beograd

ZAPISNIK
S 4. SEJE ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ, KI JE BILA 27. NOVEMBRA 1978

Seja se je zaela ob 10. uri, kon¢ala pa ob 12. uri in 15 minut.

Na seji niso bili tile delegati: Trpe Jakovlevski, Ilija Djuki¢, Lucijan Stadina, Boris
Petkovski, Milenko Bojani¢, Zarko Cikara, Dragan Tomi¢ in Marija Romié—Skenderovié.

Poleg delegatov so se seje zbora udelezili Ivo Margan in Dragoljub Stavrev,
podpredsednika zveznega izvrinega sveta; Luka Banovi¢, €lan zveznega izvrinega sveta in
zvezni sekretar za pravosodje in organizacijo zvezne uprave; Petar Kostic, ¢lan zveznega
izvisnega sveta in zvezni sekretar za finance; Svetozar Pepovski, ¢lan zveznega izvrinega
sveta in predsednik zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno varstvo; Bogoljub
Nedeljkovié in Vajo Skendzi¢, &lana zveznega izvrinega sveta; Hasan Siljak, namestnik
predsednika zveznega komiteja za energetiko in industrijo in drugi.

Sejo je vodil predsednik zveznega zbora Dobroslav Culafi¢.

Predsednik je ugotovil, da je zbor sklepéen in lahko odlo¢a.

Zapisnik s 3. seje zbora je bil sprejet brez pripomb.

V postopku dologitve dnevnega reda je zbor sklenil:

— da se na predlog komisije za volitve in odpoklic delegatov v zvezni zbor na dnevni
red seje uvrsti: verifikacija mandata delegata Strasa Hristova, ki je bil izvoljen na
dopolnilnih volitvah v SR Makedoniji za delegata v zvezni zbor skupi¢ine SFRJ;

— da se na predlog komisije skup§&ine SFRIJ za volitve in imenovanja na dnevni red
seje uvrsti: predlog za imenovanje namestnika generalnega direktorja Sluzbe druZbenega
knjigovodstva Jugoslavije;

— da se na predlog odloka zveznega zbora za druzbenopoliti®ne odnose na tej seji ne
obravnava predlog za sprozitev pobude za sklepanje dogovora o postopku dodelitve
nagrade AVNOJ, temve¢ se predlog te pobude obravnava hkrati z obravnavo predloga za
izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nagradi AVNOJ, in

— da se na predlog odbora zbora za notranjo politiko in odbora zbora za proradun
federacije na tej seji zbora ne obravnava porogilo o izvrsitvi del in porabi sredstev vletu
1977 na podlagi programa razvoja in modernizacije sluzbe varnosti plovbe na notranjih
plovnih poteh, temve¢ se na naslednji seji zbora obravnava to poro&ilo skupaj s
poro¢ilom o izvritvi del in porabi sredstev v letu 1977 na podlagi programa razvoja
modemizacije sluzbe varnosti plovbe na morskih plovnih poteh.

Zbor je dolo¢il naslednji dnevni red:

1. Verifikacija mandata delegata Strasa Hristova, ki je bil izvoljen na dopolnilnih
volitvah v SR Makedoniji za delegata v zveznem zboru skups&ine SFRJ;

2. osnutek proracuna federacije za leto 1979; ‘

3. predlog za izdajo zakona o izvrSitvi proracuna federacije za leto 1979;

4. predlog temeljev za izdajo sprememb in dopolnitev proraduna federacije za leto
1978 z osnutkom sprememb in dopolnitev proraéuna federacije za leto 1978;

5. predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o izvriitvi prorauna federacije za
leto 1978;

6. predlog za izdajo zakona o mati¢ni evidenci o zavarovancih in uZivalcih pokojnin;

7. druzbeni dogovor o izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklopedije Jugoslavije;

8. informacija o stanju sluzbe za prvo medicinsko pomo¢& v Jugoslaviji;
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9. zahteva skup3¢ine SAP Vojvodine za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o programu integracije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih zrakoplovov
od leta 1977 do leta 1981 in programom modernizacije skupnih sluzb za vodenje civilnih
in vojaskih zrakoplovov od leta 1976 do leta 1981;

10. poroéilo o izvritvi programa investicijskih vlaganj v izgradnjo objektov za
potrebe tujih diplomatsko-konzularnih predstavnistev v Beogradu vletu 1977;

11. poroéilo o realizaciji programa razvoja in modernizacije dela za planiranje
frekvenc in kontrole radijskih zvez vletu 1977,

12. porogilo o porabi sredstev za leto 1976 in 1977, ki so bila odobrena z zakonom
o dolocitvi skupnega zneska sredstev za financiranje programa razvoja in modernizacije
zrakoplovne meteorologije v SFRJ od leta 1976 do leta 1980;

13. poroéilo o izvrsitvi del in porabi sredstev za financiranje programa integracije in
programa modernizacije zvezne uprave za kontrolo poletov za leto 1977;

14. predlog odloka o nacinu urejanja stenografskih belezk s sej zborov skupicine
SFRIJ;

15. osnutek programa dela zbora republik in pokrajin skupséine SFRJ za leto 1979
— mnenje;

16. predlog za izvolitev predsednika in €lanov komisije zveznega zbora za pripravo
zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja;

17. predlog za imenovanje predsednika in &lanov uredniskega odbora glasila
skups¢ine SFRIJ; ,

18. predlog za izvolitev predsednika in Elanov uredniskega odbora stenografskih
zapiskov s sej zborov skupicine SFRJ;

19. predlog za izvolitev predsednika in ¢&lanov uredniskega odbora za izdajo
Informativnega biltena in Politi¢ne knjiznice skupi¢ine SFRJ; '

20. predlog za izvolitev predsednika in &lanov uredniskega odbora za izdajo biltena
Jugoslovanska skups¢ina in drugih publikacij skupséine SFRJ, namenjenih inozemstvu, in

21. predlog za imenovanje namestnika generalnega direktorja Sluzbe druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije.

Pred dologenim dnevnim redom so dobili delegati odgovore na delegatska vprasanja,
in sicer:

— Na vprasanje delegata Tomislava Krni¢a v zvezi s spodbudnimi ukrepi federacije za
razvoj dejavnosti posebnega pomena, ki jih predvideva dogovor o kontinuiteti graditve
konceptov od leta 1976 do 1980 za razvoj barvne metalurgije je ustno odgovoril
namestnik predsednika zveznega komiteja za energetiko in industrijo Hasan Siljak.

— Na vpraanje delegatke Natalije GrZeti¢ o tem, kaj je treba storiti, da bi izboljali
druzbenoekonomski poloZaj organizacij zdruZenega dela, ki konkretno izvajajo dogovor-
jeno politiko postopnega vracanja jugoslovanskih delavcev z zaCasnega dela v inozemstvu,
je pismeno odgovoril €lan zveznega izvr$nega sveta in predsednik zveznega komiteja za
delo, zdravstvo in socialno varstvo Svetozar Pepovski.

— Na dopolnilno vprasanje delegata Tomislava Kmiéa o natanénejsem roku, v
katerem bo sprejet dogovor o kontinuiteti graditve koncepta od leta 1976 do leta 1980
.za razvoj barvne metalurgije, je na seji zbora ustno odgovoril namestnik predsednika
zveznega komiteja za energetiko in industrijo Hasan Siljak.

K 1. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel predlog mandatno-imunitetne komisije, da
verificira mandat Stradi Hristovu, delegatu, ki je bil izvoljen na dopolnilnih volitvah v SR
Makedoniji za delegata v zvezni zbor skupséine SFRJ.

K 2. tocki

Po koncani obravnavi o osnutku proraduna federacije za leto 1979, v kateri so
sodelovali delegati: Milan Raja¢i¢, Muhamed Grebo, Glisa Savi¢, dr. Miodrag Zeé&evié,
Eduard CencCi¢ in ¢lan zveznega izviSnega sveta ter zvezni sekretar za finance Petar
Kosti¢, je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zvezni zbor sprejema osnutek proraduna federacije za leto 1979.
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2) Zvezni zbor zahteva od zveznega izviinega sveta, da pri ugotavljanju predloga
proraduna federacije za leto 1979 podrobno in vsestransko obravnava vsa mnenja in
predloge, ki so bili dani v zvezi z osnutkom proraduna federacije za leto 1979 v razpravah
na sejah delovnih teles zbora, predvsem pa v odboru za proraun fedemcx_]e kot mati¢nem
odboru in v obravnavi na seji zbora, ter upostevajoé predloge in mnenja predlaga najbol
smotrne resitve.

Zvezni izvr3ni svet bo obvestil zvezni zbor oziroma njegova delovna telesa o razlogih,
zaradi katerih ni mogel sprejeti dologenih konkretnih predlogov.

3) Zvezni izvrini svet mora nadaljevati z delom za ¢im objektivnejSe ugotavljanje
realnosti planiranih sredstev za potrebe vseh uporabnikov proratuna federacije v letu
1977 s stalis€a vsestranske racionalizacije in izvajanja vseh oblik varevanja, da bi bila
poraba omejena in v okvirih dolodene politike oziroma da bi bila ¢im bolj usklajena z
rastjo druZbenega proizvoda.

Prav tako mora zvezni izvrini svet nadaljevati z ugotavljanjem realnosti programa
negospodarskih investicij, ki se financirajo iz prora&una federacije in da se v skladu s tem
izvr§i racionalna selekcija glede na prednost in eventualno podaljSajo roki za realizacijo
posameznih programov negospodarskih investicij.

4) Zvezni zbor podpira pripravljenost zveznega izvi$nega sveta, da ponovno preveri
obseg srredstev za leto 1979 iz primarne emisije, vkljucujoé tudi moZnost izdajanja
obveznic federacije, in ponovno preveri sistem zagotavljanja sredstev za stimuliranje
izvoza glede na to, da je od tega odvisen obseg sredstev iz teh virov za proradun
federacije.

5) Zvezni zbor obvezuje zvezni izvrini svet, da dolo¢i predlog proratuna federacije
za leto 1979, in ga poslje skups¢ini SFRJ v nadaljnji postopek najkasneje do 14.
decembra 1978, da bi zvezni zbor lahko sprejel proradun federacije za leto 1979 do
konca tega leta.

K 3. tocki

Po kondani obravnavi o predlogu za izdajo zakona o izvriitvi proraduna federacije za
leto 1979 je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o izvriitvi proraduna federacije za leto
1979, in

2) zbor zahteva od predlagatelja, da pri dologitvi predloga tega zakona uposteva
mnenja in predloge delovnih teles zbora (odbora za proradun federacije, odbora za
vprasanja borcev in vojaskih invalidov in zakonodajnopravne komisije).

Hkrati je zbor na predlog odbora za prora&un federacije sprejel tudi naslednji sklep:

— zbor zahteva, da zvezni sekretariat za finance in zvezni sekretar za pravosodje in
organizacijo zvezne uprave zaradi ¢im doslednejSega izvajanja dolo¢b zakonov, s katerimi
se urejajo vprasanja sredstev, doloenih s posebnimi zakoni za financiranje dolgoroé&nih
programov negospodarskih investicij, in sankcije za primere, ko ni bilo dano poro¢ilo o
njihovi realizaciji in porabi sredstev, pospesita delo za izdelavo metodologije sestavljanja
teh poroéil, v skladu s sklepi zveznega izvrinega sveta in zveznega zbora skups¢ine SFRJ,
da bi odpravili vse slabosti, ki jih je bilo opaziti glede vsebine, oblike in prej$njega
postopka obravnave teh porodil ter dajanja teh poroéil skupi¢ini SFRJ v roku, ki ga
doloca zakon, tj. do 31. marca naslednjega leta.

K 4. tocki

Po kon¢ani obravnavi o predlogu temeljev za izdajo spremembe in dopolnitev
proraduna federacije za leto 1978 z osnutkom sprememb in dopolnitev proracuna
federacije za leto 1978 je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema predlog temeljev za izdajo sprememb in dopolnitev proraduna
federacije za leto 1978 z osnutkom sprememb in dopolnitev proraduna federacije za leto
1978.

2) Zbor zahteva od zveznega izvrSnega sveta, da pri doloéitvi predloga sprememb in
dopolnitev prorauna federacije za leto 1978 uposteva tudi mnenja in predloge delovnih
teles zbora.



Zvezni zbor S. seja 143

3.)‘ Zbor obveiuje‘z;ezm izvrdni svet, da dolo&i predlog sprememb in dopolnitev
proracuna federacije za leto 1978 in ga poslje skupsi€ini SFRJ najkasneje do 14.
decembra 1978.

K 5. tocki

Po koncani obravnavi o predlogu za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o izvrsitvi
proracuna federacije za leto 1978 je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o
izvrsitvi prorauna federacije za leto 1978,

2) zbor zahteva od zveznega izvrinega sveta, da pri dologitvi predloga za izdajo
zakona o dopolnitvi zakona o izvisitvi proraduna federacije za leto 1978 uposteva mnenja
in predloge zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.

K 6. tocki

Po kondani obravnavi o predlogu za izdajo zakona o mati¢ni evidenci o
zavarovancih in uZivalcih pokojnin je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zbor sprejema predlog za izdajo zakona o matiéni evidenci o zavarovancih in
uzivalcih pokojnin.

2) Zbor zahteva od predlagatelja, da pri dologitvi predloga tega zakona uposteva
mnenja in predloge delovnih teles zbora, ki so obravnavala predlog za izdajo tega zakona
(odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko, odbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov in zakonodajnopravne komisije).

K 7. to¢ki

Po koncani obravnavi o druzbenem dogovoru o izdelavi in financiranju druge izdaje
Enciklopedije Jugoslavije je zbor po 137. &lenu poslovnika skup$¢ine SFRIJ sprejel
naslednji sklep:

1) Zvezni zbor skupséine SFRJ bo kot pristojni zbor sodeloval pri sklepanju
druzbenega dogovora o izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklopedije Jugoslavije.

2) Zvezni zbor je mnenja, da druzbeni dogovor o izdelavi in financiranju druge
izdaje Enciklopedije Jugoslavije, ki ga je zvezni izvrini svet kot delovno besedilo poslal
skups¢ini SFRJ, lahko rabi kot delovni temelj za doloCitev teksta tega druZbenega
dogovora.

3) Zvezni zbor zadolZuje zvezni izvrini svet, da sodeluje pri pripravljanju besedila
druzbenega dogovora o izdelavi in financiranju druge izdaje Enciklopedije Jugoslavije in
po doseZenem soglasju udeleZencev v druzbenem dogovoru predlozi zveznemu zboru, da
ga na naslednji seji sprejme.

4) Zvezni zbor zahteva od zveznega izvrinega sveta, da pri delu za pripravljanje
besedila druzbenega dogovora upoiteva mnenja in predloge komisije skup$&ine SFRJ za
informiranje in zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.

K 8. tocki

Po konéani obravnavi o informaciji o stanju sluzbe za prvo medicinsko pomo¢& v
Jugoslaviji, v kateri so sodelovali delegati: Besim Slamniku, Rudi Bregar, Eduard Cen¢i¢
in Mila Djordié¢, namestnica predsednika zveznega komiteja za delo, zdravstvo in socialno
varstvo, je zbor sprejel naslednji sklep:

1) Zvezni zbor ugotavlja, da razvoj sluzbe za prvo medicinsko pomoé v Jugoslaviji
zaostaja za razvojem zdravstvene sluzbe, Ceprav v zadnjih letih nenehno raste stevilo
obolenj in poskodb, ki potrebujejo hitro, uéinkovito in strokovno pomo¢. Ta obolenja in
poskodbe resno ogroZajo zdravstveno stanje najproduktivnejSega dela prebivalstva ter
velikega §tevila tujih turistov in drZavljanov, ki so v tranzitu ali na dopustu v nasi drzavi,
in za katere je naSa drzava z mednarodnimi pogodbami prevzela obveznosti, da jim bo
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nudila storitve prve medicinske pomo&i. Taksno stanje tudi ni v skladu z zahtevami in
potrebami splo3ne ljudske obrambe.

2) Zvezni zbor uposteva probleme, na katere so opozorili v informaciji zveznega
izvrinega sveta in v obravnavi na sejah delovnih teles zbora ter na seji zbora in sodi, da bi
bilo koristno, & bi v republikah in avtonomnih pokrajinah SirSe obravnavali stanje,
organizacijo in funkcioniranje sluzbe za prvo medicinsko pomo¢ in &e bi obravnavali
pobudo zveznega izvrinega sveta, da se z dogovorom republik in avtonomnih pokrajin
doloé&ijo enotni temelji za organiziranje in funkcioniranje sluzbe za prvo medicinsko
pomo¢ v Jugoslaviji.

K 9. tocki

Po koné&ani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

— Zbor obvezuje zvezni izvrsni svet, da bo pri pripravljanju zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o programu integracije skupnih sluzb za vodenje civilnih in vojaskih
zrakoplovov od leta 1977 do leta 1981 in programu modernizacije skupnih sluzb za
vodenje civilnih in vojaskih zrakoplovov od leta 1976 do leta 1981 obravnaval zahtevo
skupséine SAP Vojvodine.

K 10. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

— Zbor sprejema poro¢ilo o izvriitvi programa investicijskih vlaganj v graditev
objektov za potrebe tujih diplomatsko-konzulamih predstavniStev v Beogradu v letu
1977.

K 11. tocki

Po kon¢ani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

— Zbor sprejema poroéilo o realizaciji programa razvoja in modernizacije dela za
planiranje frekvenc in kontrolo radijskih zvez vletu 1977.

K 12. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

— Zbor sprejema poroéilo o porabi sredstev za leto 1976 in leto 1977, ki so bila
odobrena z zakonom o dologanju skupnega zneska sredstev za financiranje programa
razvoja in modernizacije zrakoplovne meteorologije v SFRJ od leta 1976 do leta 1980.

K 13. tocki
Po koné&ani obravnavi je zbor sprejel naslednji sklep:

— Zbor sprejema poroéilo o izvrsitvi del in porabi sredstev za financiranje programa

integracije in programa modernizacije zvezne uprave za kontrolo poletov za leto 1977.
L ]

K 14. tocki

Po koné&ani obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o nadinu urejanja stenografskih
zapiskov sej zborov skupi¢ine SFRJ, z amandmaji zakonodajnopravne komisije k 1., 6.,
10., 11.1in 12. to¢ki predloga odloka.

K 15. tocki

Po kon¢ni obravnavi je zbor sprejel naslednii sklep:
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— Zvezni zbor nima pripomb k osnutku programa dela zbora republik in pokrajin
skups&ine SFRJ zaleto 1979. :
K 16. tocki

Po kondani obravnavi je zbor sprejel predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov
komisije zveznega zbora skup§dine SFRJ za pripravo zakona o temeljnih pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. '
K 17. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel predlog za imenovanje predsednika in &lanov
uredniSkega odbora Glasila skups¢ine SFRJ.

K 18. tocki

Po konéani obravnavi je zbor sprejel predlog za izvolitev predsednika in &lanov
uredniSkega odbora stenografskih zapiskov s sej zborov skupi€ine SFRJ.
K 19. tocki

Po kon&ani obravnavi je zbor sprejel predlog za izvolitev predsednika in Glanov
uredniskega odbora za izdajo Informativnega biltena in Politi¢ne knjiZnice skup3ine
SFRIJ.
K 20. tocki

Po konZani obravnavi je zbor sprejel predlog za izvolitev predsednika in &lanov
uredniSkega odbora za Jugoslovansko skupséino in druge publikacije skup§éine SFRJ, ki
s0 namenjene inozemstvu.

K 21. tocki

Po koncani obravnavi je zbor sprejel predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

Stenografski zapiski s 4. seje zveznega zbora so sestavni del tega zapisnika.

TAJNIK PREDSEDNIK
Krste Calovski s.r. Dobroslay Culafié s.r.

dokumeniacijé
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