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OBVESTILO

" lzdajanje stenografskih zapiskov s sej zborov skup$éine SFRJ se je pricelo z enoletno zamudo, ker smo ob prehodu
na nov naéin urejanja in tiskanja tega gradiva sklenili besedilom razprav dodati tudi ustrezne priloge
(dokumentacijsko gradivo), ki ustrezno prikazuje delo delegatskega sistema. :

Tiskarne so glede na svoje zmogljivosti najprej natisnile tekoée stenografske zapiske in dokoncale zapoznele zapiske
ter jih poslale uporabnikom, predvsem zato, da bi jih lahko kompletirali in bi bile v vaSih knjiznicah in
dokumentacijah éimprej na voljo uporabnikom, ker imajo dokumentarno in zgodovinsko vrednost.

Nekaj zvezkov stenografskih zapiskov iz prejSnjih letnikov, ki Se niso iz$li, bomo natisnili do konca marca letos.
Prosim vas, da to z razumevanjem upostevate.

ODGOVORNI UREDNIK
STENOGRAFSKIH ZAPISKOV
Borisav Stanci¢ s. r.



PETA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(Zacetek seje 26. novembra 1974 ob 9. uri)

PREDSEDUJE PREDSEDNIK ZBORA
DANILO KEKIC

PREDSEDNIK DANILO KEKIC (SAP Vojvodina):

Zadenjam 5. sejo zveznega zbora
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

Ugotavljam, da imamo kvorum in da zbor lahko
veljavno sklepa.

Delegati dr. Miodrag Zecevi¢, Bodo Resul Begovic,
Martin Mlinar in Dragutin Zelenovi¢ so sporo¢ili, da ne
morejo biti na danasnji seji zbora.

Zapisnik 4. seje zbora ste prejeli.

Ima kdo kak$no pripombo k zapisniku 4. seje?

(Ne.)

Ce ni
odobren.

skupscine

pripomb, ugotavljam, da je zapisnik

V vabilu na danasnjo sejo ste prejeli tudi predlog
za dana$nji dnevni red. Predlagam, da sprejmemo na
dnevni red tudi tocki: '

predlog za imenovanje namestnika zveznega javne-
ga tozilca in

predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

Zeli kdo besedo v zvezi s predloZzenim dnevnim
redom? (Ne.)

Ali zbor sprejme predlozeni dnevni red? (Da.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel tale dnevni red:

1. UresniCevanje politike druzbenoekonomskega
razvoja v letu 1974 in osnutek resolucije o temeljih
skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975,

2. osnutek proracuna federacije za leto 1975,

3. predlog za izdajo zakona o izviSitvi proracuna
federacije za leto 1975,

4. poro¢ilo o polozaju in problemih varnosti v
zelezniSkem prometu, _

5. zakljuéni raéun in poroCilo o delu zvezne
direkcije za rezerve Zivil,

6. predlog za imenovanje namestnika zveznega
javnega toZilca,

7. predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

V dogovoru s predsednikom zbora republik in

‘pokrajin predlagam, da zvezni zbor skupaj z zborom

republik in pokrajin poslusa ekspoze: Uresni¢evanje
razvojne politike v letu 1974 in okviri skupne
ekonomske in socialne politike v letu 1975, ki ga bo
imel dr. Berislav Sefer, podpredsednik zveznega izvrine-
ga sveta.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Da.)

Prosim delegate, da priakajo ¢lane zbora republik
in pokrajin, da bi na skupni seji poslusali ekspoze
dr. Berislava Seferja.



SKUPNA SEJA DELEGATOV ZVEZNEGA ZBORA IN ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN

PREDSEDUJE PREDSEDNIK ZVEZNEGA ZBORA
DANILO KEKIC

(Zacetek seje ob 9.10)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC (SAP Vojvodina):

V skladu s sklepom obeh zborov predlagam, da
skupaj poslusamo ekspoze dr. Berislava Seferja, pod-
predsednika zveznega izviSnega sveta — UresniCevanje
politike druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 in
osnutek resolucije o temeljih skupne politike druzbe-
nega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975.

Besedo ima dr. Berislav Sefer.

BERISLAV SEFER, podpredsednik zveznega izvrinega
sveta:

Tovarisice in tovarisi delegati, zvezni izvrSni svet je
pripravil za delegatsko skups$¢ino Jugoslavije osnutek
resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in
socialnega razvoja v letu 1975. Hkrati s tem osnutkom
je zvezni izvrini svet poslal oziroma so poslali ustrezni
zvezni organi analitiéno gradivo z oceno uresnicevanja
ekonomske in socialne politike v letoSnjem letu kot
tudi analitiéno izhodi€e, na katerem temelji pred-
loZeni osnutek politike za prihodnje leto. Zvezni izvrini
svet je tako izpolnil obveznost, ki jo je prevzel v
julijski razpravi zbora o tekocih gospodarskih gibanjih,
da namre¢ o teh problemih podrobno in pravocasno
poroca delegatski skup3éini. Naj takoj omenim, da je
ocena sedanjega gospodarskega poloZaja izdelana na
podlagi kazalcev o devetmesecnih gospodarskih gi-
banjih, pri ¢emer pa za nekatera pomembna podroéja
§¢ nimamo vseh potrebnih podatkov. Zaradi teh

sindikatov Jugoslavije,

razlogov kot tudi zaradi zelo spremenljivih zunanjih
ekonomskih pogojev bodo verjetno dokonéni podatki o
gospodarskih gibanjih nekoliko drugaéni. Vendar zvezni
izvr§ni svet meni, da so ocene in zagotovitve, ki jih
daje v analiti¢nem gradivu, dovolj zanesljive za osnutek
prihodnje politike.

Tovariice in tovari§i delegati, ekonomski razvoj
drzave je potekal v letu 1974 v neprimerno bolj
zapletenih zunanjih in notranjih razmerah, kot pa smo
pricakovali ob sprejetju resolucije o temeljih politike za
to leto. O tem je Ze bil govor v dokumentu Temelji za
pripravo osnutka skupne politike druzbenega in
ekonomskega razvoja Jugoslavije v letu 1975, ki ga je
zvezni izvi$ni svet poslal skup§¢ini oktobra in o
katerem je tekla razprava v skups¢ini kot tudi v drugih
druzbenih telesih, zlasti v predsedstvu ZKJ, Svetu zveze
Socialisti¢ni zvezi delovnega
ljudstva Jugoslavije in Gospodarski zbornici Jugoslavije.
Moram posebej poudariti, da smo vpliv mednarodnih
ekonomskih odnosov le delno upoStevali tako glede
sprememb v svetovni konjunkturi kot glede gibanja
cen.

Cilji politike za to leto so bili postavljeni tako, da
so zaobsegli vse tako na podro¢ju realnega spreminjanja
druzbenoekonomskih odnosov na samoupravnih te-
meljih kot tudi na podro¢ju materialnega in socialnega
razvoja, zboljSanja kvalitete gospodarjenja in od-
pravljanja nesorazmerij v materialni strukturi gospo-
darstva. Na podro¢ju razvijanja samoupravnih druzbe-
noekonomskih odnosov je bil na§ namen okrepiti
materialno osnovo samoupravljanja, reprodukcijsko
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sposobnost gospodarstva ter odlo¢no izpeljati spre-
membe temeljnih druzbenoekonomskih odnosov, tako
da bi uresniCili ustavna nacela. V bistvu je bil nas
namen pospesiti zdruzevanje dela in na tej podlagi
sredstev med reprodukcijsko povezanimi deli zdruZe-
nega dela, zlasti na materialnem podrocju proizvodnje,
nadalje med proizvodnjo, trgovino in bankami kot tudi
med gospodarstvom in druzbenimi dejavnostmi. Pri
zastavljanju vseh drugih ciljev politike smo predvidevali,
da bo ta proces potekal hitreje in bolj uspesno in da se
bo tako zdruZeno delo pospeSeno usposabljalo, tako za
nosilca dohodka in razvojne politike na ravni temeljnih
organizacij zdruzenega dela kot tudi za nosilca sredstev,
politike in mehanizmov politike na ravni vsega
gospodarstva in vse druzbe. Proces je na tem podrocju
stekel in dosezeni so bili pomembni uspehi, ni pa
potekal in nismo ga uresnicevali s taksno hitrostjo, kot
smo raCunali v tem letu kot z bistveno notranjo
komponento in postavko. Tretja in Cetrta seja Zveze
komunistov Jugoslavije sta opozorili na tempo teh
sprememb. Razvoj organiziranja zdruZenega dela je bil
prepoCasen, zato je oslabela ena izmed najbolj
bistvenih komponent, na kateri je temeljilo uresni-
¢evanje vseh drugih ciljev zastavljene politike. Uspe$no
gospodarjenje in odpravljanje teZav v tekoc¢ih gospo-
darskih gibanjih kot tudi dolgoroinega razvoja
materialne baze so nelocljivo povezani prav z graditvijo
samoupravnih socialisticnih odnosov. V tak$nih oko-
lis¢inah so pri urejanju odnosov na tem podrocju e
nadalje prevladovali v tekoci reprodukciji vplivi
dejavnikov iz negospodarstva, vplivi klasiénih drzavnih
mehanizmov tekoCe politike, zato se Se ni dovolj
razvila pri uresni¢evanju skupnih ciljev letosnje politike
razvoja organizirana angaziranost zdruZenega dela na
ravni vsega gospodarstva in druzbe. V tak$nih notranjih
razmerah je bil boj za uresnicitev drugih ciljev naSe
politike pomembno oslabljen.

Resolucija je med drugim natanéno dolocila tudi
nalogo, da moramo doseCi kvalitetne rezultate v
utrjevanju trga in zaustaviti pospeSeno naraCanje cen.
V ta namen je bil sprejet tudi protiinflacijski program,
ki je ob nujnem dinamiénem razvoju, ki ga Zelimo
ohraniti, terjal tudi izvajanje ukrepov za zmanjSevanje
stroskov, prilagoditev gospodarskega sistema ustavnim
spremembam kot tudi obrambnim nalogam pred
izjemno velikimi spremembami cen na svetovnem trgu.

Resolucifa si je tudi med drugim zastavila za cilj
povedanje ucinkovitosti gospodarjenja, zboljSanje struk-
ture investicij, ucinkovitejSe in boljSe izkorisCanje
zmogljivosti, bolj dinami¢no rast proizvodnje in na tej
podlagi zvisanje Zivljenjskega standarda, pri vsem tem

pa naj bi Se uspesneje uresnievali nacelo delitve po
delovnih uspehih, hitrejsi razvoj manj razvitih republik
in zlasti SAP Kosova, kot tudi krepitev obrambne
sposobnosti drzave.

Cilji resolucije v letu 1974 so bili zelo zahtevni
glede na to, da gre za tekoCo, torej enoletno
ekonomsko politiko. Moznost tekoce politike doseci
tako zahtevne cilje, ki po svojem bistvu pomenijo
trajne cilje naSega razvoja, je ocitno relativno
omejena. Danes moramo povedati, da so zaradi
poteka dogodkov postali nekateri izmed ciljev in nalog
neustrezni in da je postala vprasljiva njihova medseboj-
na obstojnost. Poslabsanje placilne bilance drzave in
hitrejse nara§¢anje cen od pricakovanega sta narekovala
revizijo nekaterih nalog in bilance ter ustrezne ukrepe,
ki pa so bili v taksnih okolis¢inah veckrat sprejeti z
zamudo.

Taksno politiko smo morali uresnievati v
razmerah zelo zapletenega mednarodnega ekonomskega
polozaja, ki so najbolj neposredno vplivale tudi na
notranja gibanja pri nas. Eksplozivna rast inflacije v
svetu in upadanje konjunkture v razvitih drzavah —
kaze, da bo realni proizvod v razvitih drzavah OECD
letos samo za 0,25 odstotka vegji, kar je (med drugim)
vzrok za okrepitev protekcionizma, omejevanja tokov v
mednarodni ekonomski menjavi teh drzav ipd., sta
neposredno vplivala tudi na na§ teko¢i poloZaj v
ekonomskih odnosih s tujino, kar je moralo vplivati
tudi na na$a notranja gibanja.

V leto 1974 smo vstopili z bolj ugodnimi rezultati,
dosezenimi v letu 1973, z ve¢jo dinami¢nostjo
gospodarskega razvoja, kar je bilo posledica razresitve
Stevilnih vprafanj, ki so bremenila gospodarstvo v
prejsnjih letih. Uspeh v boju proti nelikvidnosti,
spodbujanje proizvodnje z ekspanzivno kreditno-
monetarno politiko, prenos regulative na podroéju
delitve dohodka in osebnih dohodkov na republike in
pokrajini kot tudi za zdruZeno delo, pospeSevanje
investicijske dejavnosti, pozitivna placilna bilanca in
Stevilni drugi ukrepi in dejavniki so v zaCetku leta
1974 ustvarili optimisticno razpoloZenje, tako v
gospodarstvu kot pri vseh drugih nosilcih odloCitev v
negospodarstvu, vendar samo po sebi ni moglo
zagotoviti mobilnosti vseh druzbenih dejavnikov (v
gospodarstvu in negospodarstvu) za ucinkovitejse
ukrepanje, na kar smo ob sprejemanju politike
ra¢unali. Posebej moramo poudariti, da nismo niti
dovolj niti pravocasno upostevali ucinkov teh spre-
memb v mednarodnih ekonomskih odnosih, v zvezi s
tem pa tudi ne potreb v nasi notranji politiki, da bi
omejili njihovo neugodno delovanje. V tak$nih
okoli§¢inah, ko smo zvezno regulativo prenesli na
republike in pokrajini in omejili porabo na ravni
federacije, nismo pravocasno spremenili vseh oblik
druzbene regulative, zato je zamujanje v zvezi z
dogovori o teh vpraSanjih ter pocasno in nedosledno
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izvajanje dosezenih tudi neugodno vplivalo na ekonom-
ska gibanja.

TovariSice in tovari§i delegati, menim, da sem
moral poudariti te pripombe v zvezi s cilji ekonomske
politike za to leto. Uspehe kot tudi pomanjkljivosti v
letosnji politiki moramo odmeriti v primerjavi s
sprejetimi cilji, vendar moramo pri tem upostevati tudi
okolis¢ine, v katerih smo si jih zastavili, oziroma v
katerih se je razvijala zastavljena politika.

V ekspozeju o tako zapletenih vprasanjih, kakrina
so vedno na dnevnem redu, kadar se ocenjuje
ekonomski in socialni poloZaj, ni mogoce dati izCrpne
analize vseh tokov razvoja. Delegati so o tem prejeli
obsezno analiti¢no gradivo, zato bi se v zvezi s tem
dotaknil samo nekaterih poglavitnih znacilnosti le-
tosnjih ekonomskih gibanj, stopnje uresni¢evanja
temeljnih ciljev in glavnih problemov, ki so se pojavili v
procesu njihovega uresnicevanja.

Zanesljivo je mogoce trditi, da smo letos dosegli
bolj dinamicen razvoj proizvodnje od pri¢akovanega.
Skupni realni druzbeni proizvod bo za nad 7 odstotkov
vecji od lanskega, v druzbenem gospodarstvu pa za vec
kot 8 odstotkov. Industrijska proizvodnja bo za
priblizno 9 odstotkov vecja, kmetijska pa za priblizno
4 odstotke, kar presega napovedi za letos. Druge
gospodarske dejavnosti so bolj ali manj spremljale
dinamicen razvoj industrije in kmetijstva. V struktur
proizvodnje je eden izmed najbolj pozitivnih elementov
povecanje kmetijske proizvodnje nad pri¢akovano in na
tej podlagi poveCanje proizvodnje hrane nasploh.
Odkup psenice je rekorden, to pa pomeni, da nam v
letosnjem ekonomskem letu ne bo treba uvazati
pSenice kot tudi, da si bomo lahko ustvarili dolo¢eno
rezervo. Posebej naj opozorim na izjemna prizadevanja
delovnih kolektivov kmetijskih organizacij, mladine, v
prvi vrsti pa enot JLA, ki so dali in dajejo pomemben
prispevek k Zetvi in tako omogocajo hitrejSo pripravo
zemljis¢ za jesensko setev pSenice. Kljub temu, da
opravljamo setev v izrednih razmerah, je odlo¢nost, da
zasejemo Cimprej vsak novi pozeti hektar zemljiica,
bistven pogoj, da pridelamo potrebno koli¢ino
kmetijskih pridelkov oziroma pSenice, kar bi bil velik
prispevek k stabilizaciji gospodarskih tokov v letu
1975.

Vendar kljub dinami¢ni rasti v industriji nismo
dosegli pricakovanih strukturnih sprememb. Zlasti
neugodna je okolis¢ina, da nismo dosegli napovedanega
povecanja proizvodnje osnovnih surovin, zlasti os-
novnih kovin, ter je delez energetike ostal na lanski
ravni, in to v razmerah, ko so bile hidroloske razmere
konec leta zelo ugodne za proizvodnjo elektricne
energije.

Osebna in skupna poraba, od katerih sta odvisna
osebni in druzbeni standard, bosta v tem letu realno
velji za priblizno 6,3 odstotka, vendar naras¢a skupna
poraba nekoliko hitreje kot osebna. Osebna poraba je

vecja zaradi ve¢je zaposlenosti v druzbenem sektorju za
priblizno 4,5 odstotka, realni osebni dohodki pa so se
povecali za priblizno 2,5 do 3 odstotke, kar je manj od
predvidene rasti produktivnosti dela v viini 4
odstotkov, to pa je posledica resnicne kupne moci
kmetijskih proizvajalcev kot tudi ekspanzije po-
trosni§kih kreditov. Predvidevamo, da bo letos sezi-
danih skupaj priblizno 140000 stanovanj, to je za
priblizno 4 odstotke ve¢ kot v letu 1973. Globalno
vzeto ustrezajo ti dosezki ciljem letoSnje politike,
Ceprav so bile tezave in omejitve, o katerih bom Se
govoril.

Po fiziénem obsegu bo izvoz veéji za priblizno 5
odstotkov, Ceprav smo racunali z dvakrat vecjo stopnjo
rasti, se pravi, z 9 do 10 odstotkov rasti. Uvoz se bo
povecal po fizicnem obsegu za priblizno 13 odstotkov,
raGunali pa smo z 12 odstotki. Zaradi veCje rasti
proizvodnje, kot smo jo nacrtovali, ve¢ji uvoz ne bi bil
pomemben, odstopanja v izvozu pa so izredno velika.
Ob spremenjenih odnosih cen v zunanjetrgovinski
menjavi in ob takSnem gibanju uvoza in izvoza pa
imamo v placilni bilanci visok letni primanjkljaj,
priblizno milijardo dolarjev, medtem ko smo v
programirani politiki raCunali z umerjenim pri-
manjkljajem. V ekonomskih stikih s tujino torej nismo
uresniCili predvidenih okvirov in ciljev politike za letos.
O tem bom pozneje §e govoril.

Po podatkih periodi¢nega obracuna od januarja do
septembra 1974 je skupni dohodek gospodarstva v
primerjavi z enakim Casom lani vecji za 49 odstotkov.
Vendar je zaradi hitrejSega narai¢anja stro§kov (po
stopnji 57 odstotkov) dosezeni dohodek manjsi in
znasa 41 odstotkov. Ce $e izlo¢imo sredstva za osebne
dohodke, je to poveCanje $e manjSe, znaSa 32
odstotkov. Ta podatek kaze — glede na to, da raste
stopnja samofinanciranja gospodarstva na podrocju
vlaganj v osnovna sredstva — da se je reprodukcijska
sposobnost gospodarstva okrepila. Po zaCasnih po-
datkih periodi¢nega obracuna devetih mesecev letosnje-
ga leta pa je prav tako razvidno, da problem pretirane
obremenitve gospodarstva z zakonskimi obveznostmi ni
refen, Ceprav so republike in pokrajini v drugem
polletju letos sprejele ustrezne ukrepe. Podatki kazejo,
da so se kljub temu prav v drugem polletju izloCena
sredstva za zakonske obveznosti povecala celo za 92
odstotkov. Naj pripomnim, da moramo ta podatek
sprejeti z veliko previdnostjo, ker gre za predhodni
podatek, vendar daje slutiti, da so bile zakonske
obveznosti za letos vecje od dogovorjenih.

Rast druzbenega proizvoda gospodarsko manj
razvitih republik in SAP Kosova je globalno vzeto, za
11 odstotkov hitrejSa od povprecja vse drzave, to pa je
manj, kot je bilo predvideno v politiki za to leto.
Neugodno je tudi to, da je rast investicijskih vlaganj na
teh obmocjih pocasnejsa od povprecja vse drzave in da
na podlagi devetmese¢nih podatkov upada njihov delez
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v skupnih gospodarskih investicijah v drZavi. Zaradi
tega Ze nastajajo resni problemi v razvoju teh obmocij.

To so temeljni globalni kazalniki naSega razvoja v
letosnjem letu. Dosezeni uspehi so vsekakor zelo
pomembni, kot je razvidno iz podatkov, niso pa na
vseh podroc¢jih v skladu s pricakovanji. Pomembni so
zato, ker smo jih dosegli v zelo zapletenih med-
narodnih razmerah, ki so neugodno vplivale na mnoga
notranja gibanja. DoseZenih uspehov ne gre pod-
cenjevati niti precenjevati. DoseZena dinamika razvoja
je vsekakor zelo pomembna. Vendar moramo dodati,
da se za takim dinami¢nim razvojem in rezultati, ki
izhajajo iz takega razvoja, skrivajo Stevilna neugodna
materialna in druZbenoekonomska gibanja, ki omejujejo
pomen uspehov in ki govorijo, da ti uspehi niso
stabilizirani, da niso doseZeni v bistveno spremenjenih
druzbenoekonomskih razmerah in v bistveno spre-
menjeni materialni strukturi. Razmere in pogoji, v
katerih so bili doseZeni ti uspehi, morajo postati
predmet naSe posebne pozornosti, problemi pa, ki se
pojavljajo, posebej analizirani in ocenjeni, ker bi
stihijsko nara$¢anje neugodnih druZbenoekonomskih in

materialnih gibanj moglo v zelo kratkem ¢asu
razvrednotiti doseZene ugodne rezultate.
TovariSice in tovari§i delegati, moram takoj

povedati, da je v zvezi s tem teZnja po hitrem
nara§¢anju cen poglaviten problem. Naloge zaustaviti
teZnjo po hitrem naraS¢anju cen nismo izpolnili. Cene
nara$cajo celo hitreje.

Ni nobenega dvoma, da so poglavitni vzroki
inflacije in naras¢anja cen notranje narave, ker je bila
pred eksplozijo inflacije v svetu inflacija pri nas (Ce jo
merimo s cenami v prodaji na drobno) visja kot v
evropskih drZavah: v desetletju od 1961 do 1971 je
bila trikrat vi§ja, od leta 1972 do leta 1973 pa 2,3-krat
vi§ja. Ob sprejemanju protiinflacijskega programa smo
ocenili, da so poglavitni vzroki inflacije notranje
narave. Inflacija je pri nas svojevrsten izraz druzbenih
odnosov, ki §¢ vedno odtujujejo presezek dela, pa tudi
izraz razmer, v katerih dohodek in poraba $e vedno
- nista pod nadzorstvom zdruZenega dela. V tak$nih

razmerah Ze leta in leta inflacijsko financiramo porabo
in nesmotrno uporabljamo sredstva — tako v
negospodarstvu kot v gospodarstvu — prehitevamo
moZnosti porabe, ne razvijamo proizvajalnih sil v
skladu z razvojno politiko, ki bi temeljila na interesih
in dogovoru zdruZenega dela. Proizvajalne sile niso
uravnoteZene in so nesmotrno razvite, zato tudi
nesmotmo izkori§éamo materialne in ljudske vire.
Proizvajalni stroski so visoki, odvisnost gospodarstva od
uvoza Cedalje veCja, nesmotrno razvite proizvajalne sile
pa niso sposobne za izvozno konkurenco. Problem
torej ni samo v tem, da je odvisnost gospodarstva od
uvoza velika, marve¢ tudi v tem, da so raven razvoja,
struktura in delovni u¢inek proizvajalnih sil tak3ni, da
gospodarstvo pri prvi resnej§i motnji ne zmore biti

konkurenéno na svetovnem trgu in da ni sposobno
nabavljati potrebnih deviz. TeZnja po zmanjSanju
stopnje in razpoma inflacije med naSo drzavo in
razvitimi evropskimi drzavami je delno tudi rezultat
notranjih prizadevanj zadnjih let, da v mejah tekoce
politike in v razmerah nakopiCenih dolgoroénih
problemov omejujemo vsaj nekatere vire inflacije.
ZmanjSanje tega razpona je tudi posledica poveéanja
inflacije v evropskih drzavah. Ko se je letos povecala
inflacija e v drugih kontinentih sveta, so se naSe
notranje ; pomanjkljivosti $e bolj razkrile. Taksne
notranje ‘pomanjkljivosti zmanjsujejo odpornost gospo-
darstva pred motnjami na svetovnem trgu, prav letos pa
so bile zunanje motnje izredno velike. V devetih
mesecih letoSnjega leta so se uvozne cene povecale za
51 odstotkov, izvozne pa za 33 odstotkov. Analize
kazejo, da vpliva pri sedanji strukturi proizvodnje vsak
odstotek rasti uvoznih cen tako, da se na domacem
trgu povecajo cene za 0,3 odstotka. Pri tem je ocitno,
da v razmerah relativno visoke stopnje naSe vkljuce-
nosti v mednarodno menjavo tudi naSe cene teZijo k
poveCanjem, vseeno je ali gre za uvozne ali izvozne
cene. Rast teh cen pa spet v nasprotni smeri vpliva na
gibanja domacih cen.

Bistvene spremembe cen uvoza in izvoza so terjale
od nas prilagoditev notranjih reprodukcijskih tokov,
predvsem porabe, kajti spremembe cen v uvozno-
izvoznih odnosih v sedanjih razmerah ne pomenijo ni¢
drugega kot odtekanje dela domacega dohodka iz
drzave prek zunanjetrgovinske menjave. Poraba pri nas
pa se ni pravoCasno prilagodila tem spremembam,
delno zaradi tega, ker ni dovolj elasti¢na, da bi lahko
hitro reagirala, delno pa zaradi zamud pri uresni¢evanju
dogovorjene politike delitve dohodka. Zato so v prvi
polovici letoSnjega leta vse oblike porabe narascale
hitreje od razpoloZljivega dohodka in sredstev, usklaje-
vanje pa se je zacelo Sele v drugi polovici letosnjega
leta. V tak$nih razmerah je bilo poruSeno notranje
blagovno-denarno ravnotezje in smo zaradi tega lahko
le deloma omilili udarec vecjih tujih cen na racun nase
proizvodnje, prek tega pa na naSe cene. Za obrambo
pred tem udarcem nismo dovolj izkoristili prometnega
davka, carin in drugih instrumentov ekonomske
politike. Uporaba tega instrumentarija za obrambo pred
zunanjimi cenami pomeni, da bi morali zmanjSati
porabo na vseh ravneh. Ocitno pa za to ni bilo dovolj
pripravljenosti in dobre volje, pa tudi ni bilo sprejeto,
da novi odnosi v mednarodni menjavi nimajo
kratkoro¢ne narave, marve¢ da gre za trajnejsi proces,
ki terja notranjo prilagoditev novim ekonomskim
odnosom na svetovnem trgu. V tak$nih razmerah so
notranja poraba, ki je presegla razpolozljiv dohodek,
neselektivna uporaba sredstev in dohodka — poleg
dodatnega udarca iz tujine — morali pospesiti pri nas
inflacijo in cene so morale narai¢ati, Ceprav je bil nas

‘cilj, da jih zaustavimo. Tudi letos smo se — kot vidite
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iz gradiva — ukvarjali s problemi porabe, v prvi vrsti na
podroc¢ju neproizvodnje, ki je tezila in e tezi k temu,
ne glede na vse preseZene moznosti, ki jih dovoljuje
sedanja ucinkovitost naSega gospodarjenja. Hkrati ni
bilo dovolj zavzetosti, da taksno pozornost namenimo
tudi proizvodni porabi kot dejavniku ustvarjanja
dohodka, tako na podro¢ju materialnih stroskov kot
tudi na podrocju uporabe akumulacije. Nesmotrno
uporabo ugotavljamo povsod, na podro¢ju neproiz-
vodnje in tudi proizvodnje. O nesmotrni porabi na
podro¢ju neproizvodnje je bil Ze veckrat govor in je Ze
znana (nesmotrn sistem porabe v izobraZevanju,
zdravstvenem zavarovanju itd.). Prav tako pa moramo
imeti pred o¢mi visoke stroske proizvodnje (nesmortno
in slabo izkori§¢ene zmogljivosti, visoki stroski dragega
materiala in kovin, nesmotrna vlaganja akumulacije v
izredno velike zaloge ali v zmogljivosti, ki nimajo
ekonomskega opravicila itd.). Vse to so dejavniki, ki so
omogocili dinami¢nost razvoja, vendar z inflacijo kot
spremljajoéim pojavom. Proti inflaciji smo vsi, toda
laze smo prenasali inflacijo kot sprejemali konkretne
sklepe, ki bi morali spreminjati programe, ambicije, ki
bi morali terjati vecjo ucinkovitost dela, boljSo
organiziranost. Zato je v novih mednarodnih razmerah
moralo pri nas priti do poveCanja primanjkljaja v
placilni bilanci.

Treba je povedati Se to, da so bile spremembe
svetovnih cen, po hitrosti in intenzivnosti, zaradi
narave in sedanje stopnje vkljuenosti jugoslovanskega
gospodarstva v mednarodno delitev dela, toliksne in
taksne narave, da gotovo ni bilo mogoc¢e doseci njihove
polne amortizacije. Toda, to bi vsaj delno lahko
dosegli, ¢e bi pravocasno in na vseh ravneh zaceli
omejevati porabo tako, da bi se le-ta gibala v mejah, ki
so jih narekovale spremenjene mednarodne ekonomske
razmere. Morali bi torej takoj konkretno in selektivno
omejiti porabo, to smo pa zaceli Sele v drugem
polletju, ko so nase cene Ze nosile breme spremenjenih
svetovnih cen.

Moram reci, da tudi zvezni izvi$ni svet ni bil
dovolj vztrajen v izvajanju ukrepov, ki so v pristojnosti
§tevilnih dejavnikov. Ni bilo pravega razpoloZenja, ki bi
omogocilo ustvariti moZnosti za selektivno zmanjsanje
porabe kot enega izmed dejavnikov ne le za omilitev
udarcev zunanje inflacije, marve¢ tudi za odpravljanje
domacih virov inflacije. Spremembe v svetu so bile
hitre, naSe reakcije so bile oéitno prepocasne.

Pri tem moram re¢i, da se veCina neizpolnjenih
nalog iz protiinflacijskega programa nanaSa na dogovor
o razvoju nekaterih temeljnih prednostnih podroéij. V
bistvu bi s tem morali ustvariti ustrezno koncentracijo
akumulacije za razvoj teh prednostnih podro¢ij in tako
pospesiti proces prestrukturiranja gospodarstva na
notranja gospodarska gibanja. Ve& razlogov je, da
doslej Se nismo — razen za kmetijstvo in elektrogo-
spodarstvo — dosegli sporazumov o razvojni politiki.

Dogovori imajo za vsako podrocje svoje specifi¢nosti.
Toda poglavitni problemi nastajajo vedno takrat, ko gre
za delitev dela in Se zlasti za zagotovitev potrebnih
dodatnih sredstev za razvoj teh podroc¢ij. Celo v
primerih, ko so sporazumi Ze podpisani, nastopijo pri
realizaciji s staliSCa sredstev resne teZave. TakSen
polozaj je posledica objektivnega stanja v gospodarstvu,
pa tudi Se vedno prevelikega vpliva organov druzbeno-
politiénih skupnosti (na katere se zelo opirajo poslovne
banke) na tokove razSirjene reprodukcije. Taksen
polozaj je tudi Se posledica sedanje strukture
proizvajalnih sil, ki je v §tevilnih panogah in grupacijah
zdruZenega dela znacilna bolj po konkurenénosti v
procesu reprodukcije kot kooperaciji, kar velja posebej
za predelovalno podrocje, po nepovezanosti surovin-
skega in predelovalnega podrocja, osamosvojitvi trgo-
vine, bank ipd. Prestrukturiranje gospodarstva terja
precejSnje povecanje nalozb v energijo, proizvodnjo
surovin in hrane, kot tudi v ZelezniSki promet, za kar
so potrebna izredno velika sredstva, s katerimi te
dejavnosti ne razpolagajo. Stopnja akumulativnosti
gospodarstva je nizka, Se zlasti njegovega deleza sploh v
akumulaciji, potrebe po akumulaciji pa so — vzeto v
celoti — v nesorazmerju z naSimi moznostmi. To je
vzrok, da prihaja pri dogovarjanju do resnih tezav v
tistem trenutku, ko se postavi vpraSanje sredstev za
razvoj, to pa je eden od vzrokov, zakaj so se v vseh
panogah odlocali, da si zagotovijo sredstva za razvoj z
vi§jimi cenami.

V taks$nih razmerah je tudi sam sistem cen —
pretirano pod drzavno regulativo — bolj spodbujal
nara§Canje cen, kot pa ga omejeval. Sistem cen ni
prilagojen zahtevam desetega kongresa ZKJ, naj bo
nosilec politike cen zdruzeno delo, naj se o cenah
odloca v sklopu dogovorjene razvojne politike, na
temelju zakonitosti socialisticne blagovne proizvodnje
in dogovorov. Res je, precejSen del regulative je med
letom preSel na zdruzenja proizvajalcev v okviru
Gospodarske zbornice Jugoslavije, vendar brez skupnih
razvojnih programov resniénega zdruZevanja dela in na
tej podlagi tudi sredstev, loceno in osamosvojeno
obravnavanje cen, Cetudi na samoupravni podlagi, ne
more biti uéinkovito. Sistema in -politike cen ni
mogoce obravnavati loGeno od celotnega sistema
razSirjene reprodukcije in dogovorjene razvojne po-
litike. In prav loCeno in osamosvojeno obravnavanje
cen je velika znaéilnost sedanjega poloZaja, kar mora
pripeljati do tega, da tudi sam sistem cen postane
osamosvojen dejavnik inflacije.

Pri tem moramo dodati, da gibanje cen ni vedno
odvisno samo od stihijskega vpliva zunanjih cen na
domace cene, marve¢ da gre vcasih tudi za namerno
spremembo cen, kot je to na primer v korist
energetike, surovin in hrane, kar je eden izmed
bistvenih pogojev za spremembo strukture proizvodnje.
To je treba povedati tudi zaradi tega, ker je v taksnih
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primerih narava poveCanja cen povsem drugadna po
uéinku kot v drugih primerih, ki so samo posledica
stihijskega priznanja vsiljenega stanja. Cene v teh
primerih uporabljamo kot orodje, ki ustvarja moznosti
za spremembo materialne strukture, kar je na nekaterih
podro&jih Ze dalo rezultate (na primer v kmetijstvu).
Nevarno pri tem pa je, da bo taksna zavestna politika v
odnosih cen kot bistven dejavnik politike vplivanja na
izkori§¢a, podlegla stihiji splos§nega naras¢anja cen.

V ekspozeju ni mogoce obsirneje govoriti o
ekonomskih, socialnih in politicnih zapletih v zvezi z
visoko stopnjo inflacije. Inflacija v bistvu izraza
protislovja v strukturi proizvajalnih sil, resni¢ne stopnje
razvitosti samoupravnih produkcijskih odnosov, resnic-
nega polozaja in stanja v gospodarstvu in druzbi.
Zunanji vplivi le Se bolj moc¢no poudarjajo in
zaostrujejo njeno rast. Inflacija rusi sistem delitve po
delu, vraca te odnose na uravnilovko, devalvira realne
ocene za ekonomske odloCitve, zavira zdruzevanje dela
in sredstev, otezuje sklepanje dogovorov o razvojni
politiki, ogroZa ekonomsko in socialno varnost, krepi
nasprotja med materialno proizvodnjo in drugimi
druzbenimi dejavnostmi, povzroca tezave v odnosih s
tujino itd. Po mojem mnenju se vsi strinjamo s temi
ugotovitvami, Ceprav je vrstni red neugodnih posledic
lahko drugacen. Lahko pa govorimo §e o tem, kaj bi
pravzaprav res lahko dosegli v teh konkretnih
razmerah, tako na notranjem podrocju (realna struk-
tura proizvajalnih sil, razvitost samoupravnih pro-
dukecijskih odnosov) kot na zunanjem. Ni odveé, e
spet poudarim, da se je razlika v stopnji inflacije med
Jugoslavijo in razvitimi evropskimi drZavami, e to
merimo s prodajnimi cenami, zmanjSala, kar pomeni,
da je bila tekoca rast inflacije v tem obdobju pri nas
vendarle relativno pocasnejSa, Ceprav so razlike Se
vedno zelo velike. Zagotovo bi lahko z doslednim
izvajanjem dogovorjene politike dosegli ve¢, posebno
zaradi tega, ker je jasno, da domacih virov inflacije
nismo odpravili. Prav zato pa terjamo popolno
mobilnost in sinhronizirano dejavnost vseh dejavnikov
na vseh sektorjih in na vseh ravneh.

Dinami¢nost naSega razvoja je nedvomno pozi-
tivna, vendar sama po sebi, brez selektivnosti, vecje
ucinkovitosti dela, zmanjSanja stroskov, varéevanja ipd.
ne more avtomati¢no dajati dobrih rezultatov glede
cen, kajti na podro¢ju cen, dogovarjanja o razvojni
politiki nismo veliko dosegli, gre pa za strateSka
podro¢ja naSega razvoja. Premalo je bilo storjeno za
znizanje stroSkov in varevanje kot tudi za ustvarjanje
pogojev, da bi zdruZeno delo postalo nosilec tekoce
politike. Skratka, v izredno zapletenem poloZaju nase
obnafanje in ravnanje niti na podro¢ju gospodarstva
niti porabe akumulacije ni bilo taks$no, da bi pomenilo
spremembo odnosov, razumevanje realnosti sedanjega
polozaja, ki terja, da se ti odnosi spremenijo, da bi
tako mobilizirali delavski razred in vse delovne ljudi,

vse dejavnike in nosilce odloc¢itev. Tak$ne klime ni
bilo, zaCela pa se je ustvarjati v drugi polovici leta.

V tak$nih razmerah zaradi zapletenega odnosa cen
in cedalje teZjih pogojev za izvoz, je bil primanjkljaj v
placilni bilanci logi¢na posledica. Moramo ugotoviti, da -
je primanjkljaj v tolikSnem obsegu rezultat naslednjih
dejavnikov:

prvi€, izgub, ki smo jih pretrpeli zaradi sprememb
odnosov v zunanjetrgovinskih cenah (samo zaradi
razlike v ceni nafte 600 milijonov dolarjev);

drugi¢, zmanjSanja izvoza nekaterih skupin proiz-
vodov zaradi omejitve uvoza nekaterih drzav uvoznic
(zlasti drzav EGS), zaradi cesar smo izvozili za 100
milijonov dolarjev manj mesa kot lani, ali pa
zmanjSanja konkurenéne sposobnosti domadega gospo-
darstva zaradi visokih cen proizvajalcev doma oziroma
visokih stroskov proizvodnje in pa zaradi tega, ker
proizvodnja ni razpolagala z ustreznimi koli¢inami
blaga, ki bi ga lahko prodali v tujini;

tretji¢, delnega konvertiranja deviznih rezerv v
blagovne rezerve v znesku pribliZzno 300 milijonov
dolarjev.

Kritje tega primanjkljaja smo financirali z devizni-
mi rezervami konvertibilnih deviz in veéjim saldom
klirinske zadolzitve (tako smo pokrili priblizno
polovico primanjkljaja v plaéilni bilanci), polovico
primanjkljaja pa financirali z zadolZitvijo v tujini.
Zadolzitev v tujini bo konec letosnjega leta veéja za
priblizno 8 odstotkov v primerjavi z letom 1973.
Devizne rezerve bodo znaSale najmanj 1,2 milijarde
dolarjev, kar je dovolj, da zagotovijo zunanjo likvidnost
drZave.

Visina primanjkljaja v letoSnji placilni bilanci je
neugodna, vendar so neprimerno bolj neugodne
razvojne smeri v gibanju izvoza in uvoza blaga. V letu
1974 bo uvoz blaga pokrit z izvozom s komaj 53
odstotki, kar je ena bistvenih tock kritja. Tudi izvoz v
drugem polletju kaze, da ta pojenjuje zaradi Cedalje
slabSe konjunkture na svetovnem trgu in zaradi
relativno visoke domace porabe in visokih domacih
cen, ki spodbujajo prodajo na domacem trgu — ne pa v
tujini. Uvoz le zelo blago pada, kar je v sorazmerju z
izvozom. Pri spremenjenih razmerjih cen v blagovni
menjavi s tujino je to v bistvu krepitev primanjkljaja v
placilni bilanci, saj nadaljnje rasti ne bi bilo mogoce
financirati z dodatnimi zunanjimi sredstvi, ker bi to
ogrozilo zunanjo likvidnost drzave. Zato je bila julija
izvedena intervencija zveznega izviSnega sveta, da bi
dodatno stimulirali izvoz in nekoliko omejili uvoz, pa
tudi intervencija narodne banke za drse¢i te¢aj dinarja
v mejah marze 5 odstotkov. Proti koncu oktobra se je
intervencijski tecaj dvignil za 7 odstotkov, s tem se je
okrepila izvozna sposobnost gospodarstva, uvoz pa
podrazil in preprecil razvoj, v katerem bi se s ponovno
razdelitvijo dohodka izlo¢alo Se veé sredstev za
intervencije na tem podrocju.
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Hkrati je bilo sprejetih tudi veé drugih ukrepov za
omejitev uvoza in spodbujanje izvoza, dolocene pa so
bile tudi smeri akcije na drugih podroc¢jih ekonomske
politike z namenom, da se ohrani vzpostavljena pariteta
nacionalne valute. Pri tem je povsem jasno, da je
osrednje vprasanje, kako zagotoviti vecji izvoz, pa tudi
kako vpeljati ve¢ reda v uvoz. To seveda ne pomeni, da
se oddaljujemo od smeri liberalizacije. Jugoslovansko
gospodarstvo je majhno gospodarstvo, zato mora biti
odprto, saj lahko le tako S$iri trZne mozZnosti in
izkoriS¢a prednosti, ki iz tega izhajajo, za njegov
razvoj. Tudi sama narava naSega samoupravnega
socialisticnega sistema in zunanja politika nase drzave
terjata takSno odprtost. Toda ocitno je, da to ni isto
kot stihija v uvozu in takSnih odnosih, ki zadovoljujejo
interese samo enega dela zdruzenega dela, zunanje-
trgovinske mreZe ali celo posameznih delovnih organi-
zacij. Tak$na proizvodnja za dogovarjanje o uporabi
razpolozljivih sredstev za uvoz so bile zaman — uvozili
smo veliko blaga, ki resnicno ni bilo namenjeno ne
proizvodnji ne bistvenim potrebam Zivljenjskega stan-
darda. Tudi prizadevanja, da bi takSen uvoz nado-
mestili, so bila zaman in Se naprej smo se vdajali iluziji,
da je mogo¢ neomejen uvoz. To je seveda ustvarjalo
razpoloZenje, v katerem ni bilo ne Casa ne prostora za
varéevanje, racionalno porabo in racionalen uvoz. Nage
obnaSanje in ravnanje se ni spremenilo ne v
gospodarstvu ne Vv negospodarstvu, Ceprav SO se
razmere Vv svetu in tudi v nafem mednarodnem
gospodarstvu bistveno spremenile in terjale, da jih
upostevamo v notranjem razvoju.

TovariSice in tovari§i delegati, ko ocenjujemo
neugodne razmere razvoja v letu 1974, ne smemo
zanemariti uspehov, ki smo jih dosegli. Ce govorimo o
neugodnih materialnih in druzbenih razmerah, moramo
imeti pred o¢mi realnost danega poloZaja. Bitko proti
neugodnim tokovom, predvsem pa proti inflaciji, lahko
dokon¢no in uspesno dobi le zdruZeno delo, ki se je
zaCelo konstituirati z ustavnimi amandmaji, ta proces
pa je bil pospeSen pravzaprav Sele z ustavo in po
desetem kongresu ZKJ. Vendar se konstituiranje
zdruzenega dela razvija v zelo zapletenem poloZaju,
katerega znaCilnost je premajhna povezava med
posameznimi sektorji proizvodnje, struktura proizvajal-
nih sil, v kateri deli zdruZenega dela nastopajo bolj kot
konkurenti kot kooperanti v reprodukcijskem procesu.
Zato so v danasnji fazi Se precej mocno izrazeni
razlicni interesi in objektivno mocnejSa protislovja.

Konstituiranje zdruzenega dela se razvija v razmerah,

ko Se nismo dosegli dogovora o dolgoro¢ni razvojni
politiki in sistemskih resitvah, ki bi temeljile na novi
ustavi. In konéno, proces zdruZevanja dela in sredstev
kot tudi konstituiranje zdruZenega dela kot nosilca
reprodukcije — to je nov proces, ki je v Stevilnih
podrobnostih Se neznan in nepristopen. V taksnih
razmerah moramo seveda predvidevati postopnost, pa

tudi tezave. K vsemu temu moramo dodati, da so se

"mednarodne razmere poslabSale, kar je dodano Ze tako

in tako zapletenim notranjim problemom, ki jih
moramo reSevati. Zato ob sicer upravicenih kritikah in
nezadovoljstvu ne bi smeli spregledati zapletenosti
razmer, v katerih pospeSujemo spremembe, objektiv-
nosti protislovij in razli¢nih interesov kot tudi neznank
na tej nasi poti.

Na koncu naj v zvezi z uresnicevanjem politike v
tem letu poudarim, da doseZeni uspehi glede na
zunanje in notranje razmere niso majhni. Vendar tudi
niso stabilni, ker $e ni prislo do odlocilnega preloma
niti v razvoju novih produkcijskih odnosov na temeljih
nove ustave niti v strukturi proizvajalnih sil, tako da so
protislovja, ki izhajajo iz tega, ostala nedotaknjena.
Seveda je jasno, da je reSevanje teh vprasanj dolgoro¢ne
narave, toda moramo reci, da v letu 1974 nismo dovolj
storili, da bi pospesili ta proces sprememb druzbeno-
ekonomskih odnosov in strukture proizvajalnih sil.

Tovarisice in tovarisi delegati, zvezni izvrsni svet je
pripravil osnutek resolucije o temeljih skupne politike
ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu
1975 na podlagi polozaja, o katerem je bil govor,
sklepov desetega kongresa Zveze komunistov Jugo-
slavije in predsedstva CK ZKJ o uresnicevanju politike
ekonomske stabilizacije.

Pri tem moramo poudariti, da so prehodni pogoji
za razvoj iz enega leta v drugo neugodnej§i v primerjavi
z lanskimi, pa tudi bolj zapleteni. Lani je bila namre¢ v
tem cCasu Se zadovoljiva konjunktura, in sicer tako
notranja kot zunanja. Naras¢ajoca inflacija v tem letu
je zmanjSala domaco konjunkturo, zato ne more biti
takSen dejavnik za spodbujanje dinamike razvoja,
kakrSen je bil lani. Perspektive za konjunkturo v
razvitih zahodnih drzavah, s katerimi nas vezejo Stevilni
ekonomski stiki, niso dobre. Pricakujemo, da v teh
drzavah tudi v prihodnjem letu ne bo prislo do rasti
realnega druzbenega proizvoda za ve¢ kot 0,50
odstotka, pri ¢emer bo priflo v nekaterih od njih celo
do upada realnega druzbenega proizvoda, kar bo nujno
povzro¢ilo omejitev moznosti ekspanzije nasega izvoza
v te drzave. Ceprav lahko racunamo v zunanjetrgovin-
ski menjavi na bolj mirno in bolj uravnotezeno
nara§canje uvozno-izvoznih cen, moramo reci, da bo
negativni saldo spremenjenih odnosov cen v letoSnjem
letu ostal obremenitev tudi v prihodnjem letu. Zato je
placilna bilanca bistven dejavnik, ki bo v prihodnjem
letu opredeljeval moZnosti domacega razvoja, tako v
proizvodnji kot tudi v porabi. Letos smo del
primanjkljaja v placilni bilanci krili z deviznimi
rezervami, na kar pa v prihodnjem letu ne smemo vec
racunati. Primanjkljaj v prihodnjem letu bomo lahko
krili samo z dodatno zadolzitvijo, ki pa bo morala po
obsegu ostati v strogo dolocenih okvirih. Ekonomske
razmere v svetu so — vzeto v celoti — nezanesljive, zato
moramo biti previdni pri opredelitvi razvojne politike,
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da bi lahko upostevala to mednarodno komponento.
Prenos posledic letosnje inflacije bo vsekakor vplival na

cene v prihodnjem letu in je celo vecji, kot je bil lani.

In kon¢no bomo na omejitve prisiljeni tudi zaradi
primanjkljaja  elektricne energije, ki bo ohromila
proizvodnjo v nekaterih panogah v drugi polovici
letosnjega leta.

Politiko za prihodnje leto in konkretne ukrepe in
dogovore moramo torej oblikovati in pripraviti tako, da
vse te pogoje in razmere upoStevamo. Vendar ne bi
smeli zanemariti ciljev, zastavljenih v druzbenem naértu
razvoja od leta 1971 do leta 1975. Po mnenju zveznega
izviSnega sveta bi moralo biti teZiS¢e politike v
prihodnjem letu na treh podrocjih, to pa so:

prvi¢, dosledna samoupravna preobrazba gospo-
darstva in druzbe v skladu z ustavo, s sklepi desetega
kongresa ZKJ in Cetrte seje predsedstva CK ZKJ, pri
¢emer moramo pocakati, da se konstituirajo na novih
temeljih vsi elementi samoupravnega gospodarskega
sistema in skupna dolgoro¢na in srednjero¢na razvojna
politika, vendar moramo poiskati vsaj zacasne resitve;

drugi¢, preprecCevanje naaaljnjega narasc¢anja infla-
cije; preprec¢iti moramo, da povpre¢na stopnja narasca-
nja cen ne prekoraCi stopnje rasti v letu 1974, kar
pomeni, da bomo zajezili tekoCe nara§canje cen v
prihodnjem letu;

tretjic, zagotovitev in ohranitev tekoce zunanje
likvidnosti, zmanjSanje primanjkljaja v pla¢ilni bilanci
in krepitev izvoza ter uvedba tak$ne politike zadolZe-
vanja v tujini, ki bo poskrbela, da bodo tako dobljena
sredstva usmerjena predvsem k razvoju proizvajalnih sil
in k prestrukturiranju jugoslovanskega gospodarstva.

To je mogoce doseCi, Ce bomo Se naprej
spodbujali dinamic¢ni razvoj, vendar s selekcioniranjem
strukture, ki bo zagotovila materialne postavke za
zagotovitev uresni¢itve omenjenih ciljev. Seveda pa to
pomeni tudi ustvarjanje moznosti za ve¢jo stimula-
tivnost dela na podrocju materialne proizvodnje, vecjo
ekonomiko dela in sredstev, varCevanje in smotrno
porabo tako v proizvodnji kot neproizvodnji. To tudi
pomeni, da ucinkovito spremljamo plac¢ilnobilan¢ni
polozaj drzave, da s skupno politiko razvoja in s
posebnimi ukrepi vplivamo na stike s tujino, pospesuje-
mo izvoz, pritok neblagovnih deviz, da omejimo uvoz v
selektivne meje. MozZnost uresniCitve teh nalog je
konéno precej odvisna od tega, kako se bodo vsi
druzbeni dejavniki od temeljne organizacije zdruZenega
dela do sestavljenih organizacij v gospodarstvu in vse
interesne skupnosti v negospodarstvu vkljucile v boj za
vsebinske spremembe v gospodarstvu in druzbi, pri
Cemer bomo - Sele morali iskati in najti prehodne
reSitve. V prihodnjem letu lahko pricakujemo pove-
Canje realnega druZbenega proizvoda za priblizno 6
odstotkov, se pravi, nekoliko pocasnejsi razvoj kot v
tem letu. Industrijska proizvodnja naj bi se povecala od
7 do 7,5 odstotka, kmetijska za priblizno 2,5 odstotka.

Pri tem naj bi z ukrepi ekonomske politike pa tudi z

“dogovori in sporazumi Se nadalje pospesevali rast tistih

podroc¢ij proizvodnje, ki so kljuénega pomena za
spreminjanje strukture gospodarstva, ne le s sedanjega,
temve¢ tudi z dolgorocnega stalis¢a. To so energetika,
osnovne surovine in proizvodnja osnovnih zivil. V zvezi
s tem bomo predlozili sklenitev dogovora, da vecji del
tujih sredstev uporabimo za nadaljnji razvoj kljuénih
gospodarskih podroc¢ij. Prav zaradi tega tudi pred
lagamo, da bodo nalozbe v gospodarske investicije
nara§cale hitreje kot druzbeni proizvod, seveda ob
zagotovitvi selektivne uporabe vseh drugih sredstev in
usmerjanja  vseh sredstev na omenjena podrocja
proizvodnje. Tem prednostnim podro¢jem moramo
dodati zeleznico kot tudi nalozbe v turisticno in drugo
gospodarstvo, ki prispeva k zmanjsanju primanjkljaja v
nasi placilni bilanci. Tak$nim ciljem bodo prilagojeni
tudi instrumenti, s katerimi lahko vplivamo na
usmerjanje gospodarskih gibanj.

Odloéno bomo nadaljevali tudi spodbujanje in
pospeSevanje proizvodnje osnovnih kmetijskih proiz-
vodov in sprejeli akcijski program za spomladansko
setev, da bi cimbolj omilili posledice neugodnih
vremenskih razmer med jesensko setvijo. Dosezeno
raven Zivinorejske proizvodnje bomo podpirali z
ustreznimi ukrepi, da bi tudi na tem podroc¢ju omilili
posledice, ki jih iz lanskega leta prenasamo v to leto.
Tako ne bo prislo do motenj v tej proizvodnji.
Kmetijsko proizvodnjo bomo spodbujali v skladu z
dolgoro¢no politiko in vsemi razpolozljivimi ukrepi
gospodarskega instrumentarija.

Drugo podroc¢je, ki je bistveno pomembno za
razvoj v prihodnjem letu, je podrocje delitve dohodka.
Gre za velike posege v delitev druzbenega proizvoda.
Zaradi spremenjenih razmer v menjavi s tujino, potrebe
po ve&jem izvozu in manjSem uvozu, pri spremenjenih
razmerjih cen v uvozu in izvozu, mora namre¢ domaca
poraba v celoti nara§¢ati pocasneje kakor realni
druzbeni proizvod. Zgornja meja realne rasti vse
domace porabe je pri 4,8 odstotka. To pa terja tudi
delitev tezav takSne pocasnejSe rasti domace porabe.
Zvezni izvisni svet meni, da je treba nujno dati
prednost krepitvi reproduktivne sposobnosti materialne-
ga dela gospodarstva, saj bo od njegovih efektivnih
uspehov in sprememb na tem podroc¢ju odvisno tudi
to, kaksne bodo realne moznosti za zadovoljevanje vseh
drugih potreb v prihodnosti. Zvezni izvrini svet meni,
da morajo realni osebni dohodki v materialnem delu
gospodarstva nara§¢ati v mejah rasti realnega dohodka
in da moramo v tem okviru s samoupravnimi
sporazumi in druzbenimi dogovori spodbujati pro-
duktivno delo, ustvarjanje osebnega dohodka pri tem
pa je temelj, ki ga ne smemo omejevati. V istem smislu
morajo imeti prednost tudi gospodarske nalozbe, ki
bodo pomembno vplivale na strukturne premike v
korist omenjenih prednostnih podroc¢ij. To je pogoj, da



Zvezni zbor

5. seja 15

omogoc¢imo materialnemu delu gospodarstva boljse
poslovanje, hitrejSe spremembe, uginkovitejse gospo-
darjenje. Glede nematerialnega dela proizvodnije, zlasti
trgovine, bank, zavarovalnih zavodov in podobnega,
moramo z moZnostjo za ustvarjanje dohodka za-
gotoviti, da bodo njihovi realni zasluzki pocasneje
naraScali kot pa realni zasluzki v materialnem delu
proizvodnje. In koné&no, vsa sredstva za splo§no porabo
kot tudi skupno porabo v okviru druzbenih sluzb
morajo nara$Cati bistveno pocCasneje kot druzbeni
proizvod: rast naj bi bila za tretjino pocasneja. To je
zelo velik in zelo zapleten poseg spri¢o narave porabe
in potreb, ki se s tem krijejo. To terja, da se v
republikah in pokrajinah ter prek interesnih skupnosti
zelo selektivno izberejo programi, ki jih bo mogoce v
taksnih okoli§Cinah izvajati v prihodnjem letu, ohrani
realna raven zaposlenih v teh dejavnostih, bistveno
omeji in skréi investicije ter neprimerno bolj smotrno
posluje. PoloZaj je zdaj takSen, da oCitno terja najprej
konkretne analize, nato pa konkretne programe
smotrne porabe, ki bi omejili tisto porabo, ki ne bi bila
najbolj smotrna, vendar ne gre za mehaniéno in
linearno omejitev ali taksno, ki bi zmanjsala kakovost
storitev. Interesne skupnosti bi morale zelo konkretno
obravnavati svoja podrocja, da bi ugotovile, na katerih
sektorjih se stanje lahko spremeni, tako da se bistveno
prilagodi sklepom desetega kongresa ZKJ. Zvezni
izvrni svet se zaveda tezav, ki ga Cakajo, vendar brez
tega ni mogoce okrepiti reprodukcijske sposobnosti
gospodarstva, doseCi ravnoteZja v mejah nacrtovane
pla¢ilne bilance, niti ne zavreti inflacijskih trendov. Ce
se bo polozaj med letom ugodno razvijal, potem bomo
morali na pobudo republik in pokrajin ter interesnih

skupnosti postopoma omogocati tudi vecji dotok
sredstev, vendar Se vedno v skladu s sprejetimi
programi.

Skladno s tem je zvezni izvrsni svet predlagal za
22,3 odstotka vecji proracun federacije v primerjavi z
lanskim letom, kar pomeni za 28 odstotkov manjso

rast od napovedane rasti druzbenega proizvoda (v’
nominalnem znesku). Pri tem moramo poudariti, da so°
tega proracuna zakonsko dolocene:

tri  postavke
sredstva za Jugoslovansko ljudsko armado in za razvoj
- gospodarsko manj razvitih podrocij se doloCajo z
gibanjem druzbenega proizvoda (ti dve postavki znasata
skupaj 56 odstotkov vseh sredstev proracuna za leto
1975), sredstva za invalidsko-boréevsko varstvo in
pokojnine so dolocena z zakonom. Te tri postavke —
JLA, invalidsko-boréevsko varstvo in sredstva za razvoj
gospodarsko manj razvitih republik in Socialisti¢ne
avtonomne pokrajine Kosova — znaSajo 70 odstotkov
vseh izdatkov zveznega proracuna. Sredstva za inter-
vencije v gospodarstvu se zmanjSujejo za 10 odstotkov,
veCajo pa se sredstva za intervencije v kmetijstvu za 33
odstotkov, predvsem za premije za pSenico letine 1975
in za pitane junce. Sami izdatki zveznih organov in

organizacij, ki dosegajo priblizno 6,5 odstotka skupnih
izdatkov - proraduna, bi morali naras¢ati po stopnji 19,9
odstotka, torej Se v okviru splosne stopnje rasti, ki jo
predlagamo za splosno in skupno porabo. Ce
upostevamo polozaj v zveznih organih in organizacijah,
sedanje in prihodnje cene, tako naértovana rast
izdatkov ne bo mogla kriti resni¢nih potreb niti ne bo
zado3¢ala za ustrezno nagrajevanje kadrov in vkljude-
vanje novih strokovnih kadrov v delo teh organov, niti
za nujno potrebno modernizacijo opreme vseh teh
sluzb. Zvezni izvrsni svet je uposteval realnost polozaja
in predlagal, naj ostane gibanje teh izdatkov v mejah,
ki jih kot celoto predlagamo =za politiko delitve
dohodka v letu 1975.

Ce sprejmemo taksno usmeritev v politiki delitve
dohodka, potem je treba to tudi zagotoviti z
ustreznimi sredstvi. Zato naj bi s spremembami v
zakonu o pridobivanju in delitvi dohodka vplivali, da se
bo dinami¢no skr¢il razpon v porabi sredstev na
podlagi sedaj veljavnega sistema fakturirane realizacije v
razmerju do placane realizacije. S tem bi vplivali, da se
bo poraba priblizala meji realno razpolozljivih sredstev,
hkrati pa tudi na povecano likvidnost gospodarstva. Z
druzbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi
moramo zagotoviti ustrezno politiko na podrocju
pridobivanja in delitve dohodka in izboljSati delitev po
delu. V to delo je zdaj vkljucen sindikat, ki sodeluje z
zveznim komitejem za delo in zaposlovanje. Druzbeni
dogovor bi morali skleniti do konca letosnjega leta. Na
podlagi te resolucije, ki v bistvu Ze pomeni
medrepubliski dogovor o razvojni politiki, bi morale
republike in avtonomni pokrajini s svojimi ukrepi
zagotoviti pocasnej§o rast sredstev za sploSno in
skupno porabo, in sicer tako, da se obseg teh sredstev
fiksira, da se temu podredijo sporazumi znotraj
interesnih skupnosti in da se obveznost vplacil teh
sredstev razvija v ritmu, ki naj bi zagotovil, da ne pride
ve¢ do prenosa teh obveznosti, oziroma da se izlocanje
teh sredstev izvaja v mejah predvidenih bilanc
dohodkov in izdatkov vseh druzbenopolitiénih in
interesnih skupnosti. V ta namen bi morali uvesti
trimese¢no kontrolo. V rednem postopku dogovarjanja
bi morali med letom ugotoviti, kdaj so za to razlogi
upravi¢eni in moznosti realne, da bi spremenili bilance
dohodkov in izdatkov in s tem tudi zagotovili
obveznosti v zvezi s prispevki.

Potemtakem bi morali v prihodnjem letu zagotoviti
v celoti takSen obseg porabe in njeno rast, ki bo v
skladu z moZnostmi, in v zvezi s tem racionalno
izkoriSCanje vseh prostih sredstev v gospodarstvu in
negospodarstvu, izpeljati akcijo varCevanja in ustvariti
obcutek, da je mogoce le z bolj§im delom in
racionalnejsim ekonomskim postopkom in ravnanjem
odpraviti sedanje tezave. V zvezi s tem se veca tudi
problem socialne politike kot integralnega dela razvojne
politike. V bistvu je boj za delitev po delu tudi del
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socialne politike, saj je zagotovitev, da bodo delo in
delovni uspehi poglavitno merilo gospodarskega polo-
zaja delavca, temeljni pogoj za njegov socialni polozaj.
Solidarnost moramo razvijati kot komplementarno
obliko delitve po delovnih uspehih. Ker bomo imeli
tudi prihodnje leto opravka z nestabilnostjo cen in
zivljenjskih stroskov, bodo tudi problemi varstva
izkljuéno od dela v druzbenem sektorju, ostali
podrocje delovanja socialne politike, pri tem pa bi
morala biti tudi stopnja selektivnosti vecja. Se naprej
bomo zidali solidarnostna stanovanja, skleniti pa
moramo ustrezne dogovore o celotnem obsegu sredstev,
ki se bodo skladno s konkretnimi moznostmi izlocala
iz dohodka delovnih organizacij in iz osebnih
dohodkov.

Tudi v gospodarski investicijski porabi bo treba v
prihodnjem letu zagotoviti popolno selektivnost, pri
tem pa moramo Se okrepiti naloZbe v prednostne smeri
razvoja. Omejenost akumulacije terja, da se te
prednosti dolocijo oZje, v primerjavi s sedanjim
petletnim druzbenim nacrtom, da bi se ves trud
osredoto¢il na dokoncanje energetskih objektov, na
nalozbe v razvoj surovin in Zzivil, v Zelezniski promet,
turizem in druge panoge, ki lahko s poveCanjem
deviznega dotoka ali zmanj§anjem uvoza pripomorejo k
reSevanju placilnobilanénega polozaja. Pomembno je,
da uresni¢imo sklep Cetrte seje predsedstva CK ZKJ, da
se ne odlocamo vec za nikakrine velike investicije brez
poprejsnjega dogovora in sporazuma, da tako ne bi Ze
prejudicirali razvojne politike, o kateri bi se morali Sele
dogovoriti v prihodnjih petih letih.

Tovari§ice in tovarisi delegati, eno najbolj zaple-
tenih podrocij politike v prihodnjem letu so ekonomski
odnosi s tujino in placilna bilanca. Problemi, o katerih
smo govorili v zvezi z letom 1974, razkrivajo vso
zapletenost problematike tega podroc¢ja. O poglavitnih
postavkah oziroma proporcih smo Zze govorili v
prejsnjih ekspozejih. .

Izvoz bi se lahko v prihodnjem letu po fizi¢nem
obsegu povecal za 10 odstotkov, uvoz pa le za 4
‘odstotke, pri tem pa naj bi imel prednost pri uvozu
reprodukcijski material kot prvi pogoj za nacrtovano
dinamiko razvoja proizvodnje.

To seveda terja spremembo dosedanjih tezenj.
Predvideno poveéanje izvoza je velika naloga. Njena
realnost in izpolnjevanje bosta v marsicem odvisna od
notranjih odnosov, predvsem od ohranjanja notranje
porabe v nacrtovanih mejah, ki zagotavljajo blago za
izvoz, ki omejujejo naraS¢anje cen, ki sicer slab3ajo
konkurenéno sposobnost jugoslovanskega gospodarstva.
Toda sprico sedanjega svetovnega gospodarskega po-
lozaja zahteva ta naloga Se Stevilne druge dodatne
ukrepe: ohranitev realnega valutnega teCaja, izpolnitev
obveznosti kooperantov na podlagi tujih licenc, ne le
glede pravic uvoza, marve¢ tudi obveznosti izvoza,

podpiranje izvoznega gospodarstva ne le z ukrepi
inflacije, marve¢ tudi z zdruZenim prizadevanjem
republik in avtonomnih pokrajin ter federacije. To
narekuje organiziran nastop na tujem trgu in
onemogocanje, da bi notranjo konkurenco prenasali na
zunanji trg, zahteva pa tudi boljSo organiziranost ipd.
Trud $tevilnih predstavnistev in delegacij bi se moral
zdaj preusmeriti od uvoznega nabavljanja k boju za
izvoz, po drugi strani pa je tudi nujno, da se
gospodarstvo vkljuci v selektivno uvozno politiko, da
uvaza samo tisto, kar je nujno in smotrno, da uvazamo
v skladu z moZnostmi. Zato se bo zvezni izvr$ni svet z
Gospodarsko zbornico Jugoslavije dogovoril o vrsti
ukrepov, ki bodo sankcionirani z dogovori. To je
pogoj, da ne bi morali sprejemati administrativnih
ukrepov za to podroCje, pri Cemer bosta politika
realnega tecaja kot tudi carinska politika bistveno
pomembna dejavnika, ki bosta omejila uvoz, hkrati pa
zagotovila njegovo selektivnost.

Pri tem bi se morali v prihodnjem letu $e bolj
potruditi v regionalnem preusmerjanju ekonomskih
odnosov s tujino. Ze zdaj smo dosegli pomembne
uspehe v razvoju odnosov z drzavami v razvoju. Ta
proces moramo spodbujati Se naprej, ustvarjati moramo
skupne dolgoro¢ne aranzmaje, za katere so zaintere-
sirane tudi te drzave, ki odpirajo Jugoslaviji nove
moznosti za zboljSanje njenega zunanjega gospo-
darskega polozaja oziroma hitrejSega in bolj ucinko-
vitega razvoja. Pri tem ne smemo pozabiti, da sedanji
mednarodni polozaj v svetu, pa naj trenutno $e tako
otezuje na§ polozaj, odpira hkrati nove moZnosti in
perspektive za vkljuCevanje v mednarodno delitev dela.
Obstajajo vse moznosti za nadaljnji uspeSen razvoj
ekonomskih odnosov s socialisticnimi drzavami, ki jih
tudi moramo razvijati.

Tovarisice in tovarisi, o ciljih na podro¢ju cen in
zaviranja inflacije smo Ze dosti govorili. Vse, kar sem
govoril o proizvodni in investicijski politiki, politiki
delitve dohodka in porabi, zunanjih ekonomskih
odnosih, ima namen, da uresniCimo zaustavitev
nara§¢anja cen in ustvarimo ekonomsko realne
postavke in moznosti. Vendar mora k temu prispevati
tudi sam sistem cen oziroma praksa izvajanja sistema
cen.

Nov sistem cen temelji na ustavnih normah, vendar
Se ni razClenjen, lahko pa je le del celotnega sistema,
temeljeCega na ustavnih spremembah kot tudi na
dogovorih o razvojni politiki. Zato je sistem cen med
najslab§imi toCkami v vsem mehanizmu tekoce
politike. To ni presenetljivo, saj se s cenami izvaja
primarna delitev dohodka, ta pa je povezana s kriteriji,
ki izhajajo iz socialisticne blagovne proizvodnje in
razvojne politike, kot je to jasno poudaril deseti
kongres. Toda oba momenta v sedanjem poloZaju nista
navzoca. Poleg tega tudi delo na ravni skupnega
gospodarstva $e ni zdruZeno, to pa povzroca objektivne
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ovire, da bi bil tudi sistem cen aktivnejsi instrumentarij
ekonomske in socialne politike v prihodnjem letu. Zato
zvezni izvrSni svet meni, da se moramo Vv procesu
razpravljanja o tekoci politiki v okviru Gospodarske
zbornice Jugoslavije dogovoriti predvsem o cenah in
dolo¢iti ustrezna tekoca merila ravnanja v zvezi s
tekoco politiko cen; pri tem dogovoru naj sodelujejo
vsi, tudi uporabniki. )
Zvezni izvrsni svet se torej zavzema za to, da bi
¢imbolj opustil administrativno urejanje cen; le-to naj
bi opravljali z druzbenimi dogovori in samoupravnimi
sporazumi, saj je to temeljna metoda zavestnega
vplivanja na cene. S tem naj bi se v bistvu razvil dialog
med seboj povezanih grupacij zdruzenega dela v
procesu reprodukcije. Pri tem bi seveda opozorili tudi
na vsa druga vprasanja, na primer na razvojno politiko,
izkori§Canje zmogljivosti, nacin ravnanja v interni

delitvi ipd. S tem bi na pravem mestu odprli razpravo,

ki je bistveno pomembna, brez katere ni mogoce
realno in loGeno obravnavati politike cen. Federacija in
druge druzbenopoliticne skupnosti bi v skladu s svojimi
pravicami in obveznostmi sodelovale pri tem dogovoru
in, ¢e bo potrebno, tudi ustrezno posredovale. V
primeru, da ne pride do sklenitve dogovora oziroma da
bi dogovor krsili, bi cene dologali v skladu s svojimi
pristojnostmi ustrezni organi druzbenopoliti¢nih skup-
nosti. Kjerkoli bi realni odnosi dovoljevali, bi cene
oblikovali brez dogovora na podlagi razmer na trgu, in
tako bi se nadaljeval proces, ki se je pravzaprav Ze
zacel v letosnjem letu. Pri tem bi se v mejah moznosti
nadaljeval tudi proces zmanjSevanja nesorazmerij v
cenah, kar bi nedvomno spodbujalo spremembe v
gospodarski strukturi v smeri krepitve energetskih
zmogljivosti, proizvodnje osnovnih surovin in zboljsanja
polozaja v ZelezniSkem prometu. Kar zadeva cene za
kmetijske proizvode, bomo uporabljali dogovorjeni
sistem cen ob ¢im veji mozni stimulaciji za
proizvodnjo  kmetijsko-Zivilskih ~proizvodov. Zvezni
izvi$ni svet meni, da moramo v prihodnjem letu na
podro¢ju cen za storitve izvajati zelo previdno politiko.

Tovarisice in tovarisi, hitrej§i razvoj gospodarsko
manj razvitih republik, zlasti Socialisticne avtonomne
pokrajine Kosova, bo naloga politike tudi v prihodnjem
letu, in sicer v skladu z dogovorjeno politiko v
sedanjem petletnem druzbenem nacrtu. Predvidena
dinamika razvoja v vsej drzavi ob okrepljeni usmeritvi k
reSevanju strukturnih problemov omogoca, da tak$no
politiko tudi uresni¢imo, njeni resni¢ni ucinki pa so
bistveno odvisni od uresni¢evanja skupne politike, o
kateri sem danes ze govoril. Glede na to, «la se nekateri
razvojni cilji gospodarsko manj razvitih republik in
Socialisticne avtonomne pokrajine Kosova ne uresni-
Cujejo, bo treba v letu 1975 sprejeti dodatne ukrepe.

Pri dosledni uporabi splosnih mehanizmov sistema
bo treba zagotoviti tudi prednost izkoriSCanja tujih
kreditov za nalozbe v prioritetnih dejavnostih, pred-

vsem kreditov Mednarodne banke za obnovo in razvoj.

TovariSice in tovarisi delegati, zvezni izvr$ni
svet meni, da se mora zdruzeno delo tudi v
prihodnjem letu uveljaviti kot neposredni nosilec
politike in regulative razvoja v celotnem gospodarstvu
in druzbi. Zagotoviti mora, da bi Stevilne procese, ki
jih zdaj urejamo administrativno, zajeli z dogovori in
sporazumi znotraj zdruZenega dela. Menimo, da
moramo Vv to delo ¢imbolj vkljuciti organizacijo
gospodarskih zbornic kot tudi zdruZenja, ki se
ustanavljajo v gospodarskih zbornicah. Pri tem ne gre
za to, da bi delo od administracije prevzemale
gospodarske zbornice in zdruzenja, pac pa za to, da ga
prevzamejo delegatski druZzbeni organi. Menimo tudi,
da morajo politiko resolucije in ukrepe, ki izhajajo iz
nje, uresniCevati druzbena telesa v gospodarskih
zbornicah in posameznih grupacijah, kot tudi, da
grupacije sklenejo medsebojne dogovore o proizvodni
politiki, izvozno-uvozni politiki, kreditiranju in vseh
drugih bistvenih vprasanjih. TakSen dogovor bi
omogo¢il, da bi dala delegatsko izvoljena telesa
grupaciji ali panogi ali posameznim organizacijam
zdruzenega dela orientacijo za svoje lastno naCrtovanje.
V razmerah, ko $e vedno nimamo celovitega samo-
upravnega druzbenega nacrtovanja, je to izrednega
pomena, ker tako precej odpravljamo pomanjkanje
sistema druzbenega nacrtovanja v njegovi samoupravni
celovitosti. Najbrz se bo pokazalo, da bomo morali v
predlozeni politiki v tem smislu spremeniti nekatere
postavke, in to bomo do izdelave predloga resolucije
tudi storili. Ce pa bomo to storili, moramo vedeti, da
stoji za temi spremembami zdruZeno delo v gospo-
darstvu, seveda z omejitvami, ki bodo S$e posledica
njegove sedanje organiziranosti. TakSno delo bi dalo
tudi zbornicam in drugim gospodarskim zdruzenjem
drugacno vsebino, oziroma bi takSen dogovor omogo-
¢il, da brez prenehanja kontinuitete postopno pod-
ruzbljamo Stevilne regulative na podro¢ju politicnih
odlo¢anj, to pa pomeni, da jih prevzamejo od
zdruzenega dela skupaj s sredstvi, s Kkaterimi se
razpolaga za njihovo uresniCitev.

O vsem tem se zdaj Se dogovarjamo. Zvezni izvr$ni
svet bo prek izdelave predloga resolucije lahko seznanil
skups¢ino o poteku tega dogovarjanja, o Cemer bosta
Gospodarska zbornica Jugoslavije in zvezni izvrini svet
po vsej verjetnosti podpisala poseben dokument.

Tovari§ice in tovarisi delegati, politika, ki jo
predlagamo, nujno terja sprejetje vrste ukrepov,
dogovorov in drugih aktov, s katerimi bodo dolocene
obveznosti kot tudi drugi pogoji za njeno uresni-
Cevanje. Zdaj Ze pripravljamo reSitve hkrati za vsa ta
vprasanja. Vse zakonske predloge bomo v zvezi s tem
poslali skup$Cini, 3¢ preden bo sprejela na$ predlog
resolucije. Poslali bomo skupscini tudi vse dogovore, ki
naj bi jih sprejela hkrati s predlogom resolucije. Ukrepi
v pristojnosti zveznega izvrinega sveta bodo sprejeti do
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konca tega leta. Verjetno pa vsi dogovori, zlasti tisti, ki
jih bodo morala uresnievati ustrezna zdruZenja
proizvajalcev, ne bodo sprejeti do konca tega leta,
vendar bomo hkrati s predlogom resolucije dolo¢ili
tudi roke za sklenitev teh dogovorov.

Tovari§ice in tovari§i delegati, naloge, ki nas
¢akajo, so izredno tezke in zapletene. Zato je velikega
pomena, da usmerja- delegatska skupscina politiko
razvoja za prihodnje leto na podlagi tega osnutka
resolucije, ki ga bo seveda . Se spreminjala in
dopolnjevala ter tako tudi oplemenjevala. Ko bo ta
politika sprejeta, to pomeni, da jo podpira celotno
“delegatsko telo in vse zdruzeno delo, to pa je realna
podlaga, da lahko pri¢akujemo, da bodo v boj za njeno
uresnicevanje vkljuceni vsi dejavniki v na8i druzbi. Ob
tak$nih pogojih pa je tudi realno, cetudi so razmere Se
tako zapletene, dose¢i v prihodnjem letu pomembne
rezultate, ki bi nas zelo priblizali glavnemu cilju —
ustvarjanju bistvenih izhodi$¢ za spremembo sistema na
podlagi nove ustave, kot tudi za zasnovo skupne
srednjeroéne in dolgoro¢ne politike, kar bo nasa naloga
v prihodnjem letu.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Po 30-minutnem odmoru bomo nadaljevali delo na
lo¢enih sejah.

(Po odmoru.)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Nadaljujmo delo.

Preden preidemo na sprejeti dnevni red, bomo
poslusali odgovore na delegatska vprasSanja.

Delegat Ladislav Logozar iz Socialisticne republike
Hrvatske je na prejsnji seji postavil vprasanje:

Kdaj bo konéno mogoce zaraCunati tecajne

razlike, ki pomenijo za nase gospodarstvo sredstva,

s katerimi bi lahko odprli nova delovna mesta za

delavce, ki se vracajo iz tujine? bo odgovoril
Moméilo Cemovié, ¢lan zveznega izvrSnega sveta in
zvezni sekretar za finance.

Besedo ima tovari§ Mom¢éilo Cemovi.

MOMCILO CEMOVIC, clan ZIS in zvezni sekretar za
finance:

Na seji zveznega zbora skups€ine Socialisticne
federativne republike Jugoslavije 5. novembra 1974 je

delegat iz Socialisticne republike Hrvatske Ladislav
LogoZar v zveznem zboru postavil vprasanje:

Kdaj bo konéno mogoce zaraCunati tecdajne
razlike, ki pomenijo za naSe gospodarstvo sredstva, s
katerimi bi lahko odprli nova delovna mesta za delavce,
ki se vracajo iz tujine?

V zvezi s tem vpraSanjem dajem v imenu zveznega
izvrinega sveta tale odgovor:

Z zakonom o ureditvi obveznosti federacije na
podlagi tecajnih razlik je predvideno, da bo federacija
svoje obveznosti do poslovnih bank, ki izvirajo iz
teCajnih razlik zaradi spremembe teCaja dinarja za
devizne racune in devizne hranilne vloge obcanov,
poravnala z obveznicami. Z istim zakonom je
predvideno, da bo Sluzba druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije obracunala tecajne razlike za posamezne
poslovne banke.

Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije nas je
v dopisu z dne 22.oktobra 1974 obvestila, da je
obra¢un v glavnem Zze opravila. Obratun je treba
opraviti Se za tri poslovne banke, ki so se pritoZile
zoper visino ugotovljenih tecajnih razlik. Ko bo tudi ta
naloga kon¢ana, bomo ravnali v skladu z zakonom.

Tecajne razlike, ki so nastale po 1. januarju 1973,
je treba urediti s posebnim zakonom, ki je v pripravi in
bo kmalu predlozen skupsc¢ini SFRIJ.

Pri obradunu, ki ga je napravila in poslala Sluzba
druzbenega knjigovodstva Jugoslavije, so upostevani vsi
devizni racuni obanov, torej tudi za obmocje
zagorsko-medjimurske regije, o kateri je govor v
vprasanju delegata LogozZarja.

* PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli morda delegat Ladislav Logozar postaviti
dopolnilno vprasanje? (Ne.) '

Delegat Lucijan Stadina iz Socialistine republike
Slovenije je postavil vpraSanja v zvezi z dvojnim
zaraCunavanjem taks na racun ladijskih podjetij, ki
poslujejo na svetovnem trgu in v zvezi z majhnim
Stevilom meddrZavnih sporazumov na tem podrocju.
Konkretno je zveznemu izvrsnemu svetu postavil tale
vpraSanja:

1. Kaj je bilo doslej storjeno v zvezi s tem in v

éem so tezave, da imamo tako malo teh

sporazumov?

2. Ali bo sedanji zvezni izvrSni svet pospesil

pogovore za podpis teh sporazumov o odpravi

dvojnega zaraCunavanja taks, in to zlasti z

drzavami, kamor naSe ladje najve¢ plujejo in s

katerimi imamo sicer dobre politicne in ekonom-

ske odnose?

3. Kak§no bo stalif¢e oziroma kako bo zvezni

izvr§ni svet ukrepal, ¢e kaka drZzava ne bo hotela

podpisati sporazuma?
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Na vprafanja bo odgovoril tovari§ Mom¢cilo

Cemovic.

‘MOMCILO CEMOVIC, ¢lan ZIS:

Na postavljena vpra$anja odgovarjamo:

Sporazumi o ureditvi dvojnega zaraCunavanja taks
nasih ladijskih podjetij so bili podpisani z Norvesko,
Dansko, Gréijo, Svico, Argentino, Urugvajem in Novo
Zelandijo.

Poglavitna teZava v zvezi z reSevanjem tega
vprafanja je v tem, da Stevilne drZave nimajo interesa,
da bi sklenile taken sporazum z naSo drZavo in ker
priprave oziroma dogovarjanja za takSen sporazum
navadno zelo dolgo trajajo.

Zveznemu izvrsnemu svetu je veliko do tega, da
vprasanje dvojnega zaraCunavanja taks uredi s skle-
nitvijo ustreznih sporazumov z drzavami, ki so
zanimive za na§ pomorski promet. V zvezi s tem smo
kondali razgovore tudi s Francijo, Zvezno republiko
Nemcijo, Avstrijo in Italijo.

Potekajo razgovori za reSitev tega vpraSanja z
Indijo.

Zvezni izvrini svet je Ze dal soglasje za sklenitev
sporazumov z Veliko Britanijo, ZdruZenimi drzavami
Amerike, Svedsko, Beneluksom, Libijo in Zambijo. S
temi drzavami bomo zaCeli razgovore v najkrajfem
Casu.

Poleg tega je bila sproZena pobuda, da prouéimo,
koliko sta Avstrija in Turcija zainteresirani za sklenitev
taksnega sporazuma z Jugoslavijo.

Zvezni izvrsni svet si bo prizadeval, da Cimprej
sklene sporazume o odpravi dvojnega zaraCunavanja
taks za nasa ladijska podjetja v tujini z vsemi drZavami,
predvsem pa z drzavami v razvoju, kjer je to vprasanje
najbolj perece.

Sistem obdavcenja tujih prevoznikov, potnikov in
blaga je pri nas urejen z republiskimi in pokrajinskimi
zakoni. Na podlagi le-teh placujejo tuja ladijska

podjetja v Jugoslaviji 3 odstotke od ustvarjenega bruto

dohodka, ni pa predvidena moZznost v republiskih in
pokrajinskih zakonih, da bi se placeval davek od
. pomorskega prevoza posameznih drZzav v znesku, kot ga
morajo placevati jugoslovanska ladijska podjetja tem
drzavam.

Zvezni izvisni svet je predlagal republikam in
avtonomnima pokrajinama, da v svojih zakonih predvidijo
povragilni ukrep, ki naj bi veljal za tiste drzave, ki ne
zelijo z Jugoslavijo skleniti sporazuma, vendar pa
obdavcujejo nasa ladijska podjetja z zneskom, ki je
veliko vecji od zneska, ki ga v Jugoslaviji placujejo
njihova ladijska podjetja.

V zvezi s tem povracilnim ukrepom moramo
opozoriti na njegov omejen ucinek, kajti uporabili ga
bomo le do tistih drzav, katerih ladje pristajajo v

jugoslovanskih lukah, oziroma Ce je njihov promet po

~ obsegu priblizno enak.

Toda nasa ladijska podjetja morajo v tujih lukah
placevati na bruto prevoznino takse in davke. Takse so
konkretno nadomestilo stroskov za storitve sanitarnih
in drugih organov v lukah in nimajo narave davka.
Taksne takse placujejo v nasih lukah tudi druga tuja
ladijska podjetja. Teh taks torej ni mogoce pobirati na
podlagi istih storitev hkrati v nadi in tuji luki oziroma
ni mogoce dvojno placevanje taks. Takse se zaradi tega
ne urejajo s sporazumi o odpravi dvojnega obdavCe-
vanja dohodka ladijskih podjetij, ki jih sklepajo med
seboj drZave, tudi Jugoslavija. Problem dvojnega
obdavCevanja ne pride v postev niti takrat, ko gre za
davek na dohodek nasih ladijskih podjetij v tujini, kajti
republike in avtonomni pokrajini so v svojih zakonih
predvidele, da se dohodek, ki ga pridobi temeljna
organizacija zdruZenega dela v tujini, ne obdav¢i, Ce je
Ze obdavien v tujini, se pravi, da ga ne vkljuujemo v
dav¢no osnovo v Jugoslaviji.

Dohodek za prevoznino, ki ga pridobiva jugoslo-
vansko ladijsko podjetje in na katerega placajo davek v
tujih lukah, torej ni obdavéen v Jugoslaviji.

S sporazumi o preprecevanju dvojnega obdavcenja
dohodkov ladijskih podjetij se tudi ureja, katera izmed
drzav je pristojna za obdavCevanje. Praviloma je to
drzava, v Kkateri je sedez dejanske uprave ladijskega
podjetja. TakSno nacelo je sprejeto v vseh sporazumih,
ki jih je Jugoslavija doslej sklenila, in zaradi tega
dohodek, ki ga je jugoslovansko ladijsko podjetje
ustvarilo pri drzavi, s katero posluje, a je ta drzava
sklenila sporazum, zapade samo pod jugoslovansko
obdav¢itev.

Ker pa so tuje obdaviitve precej vi§je od nasih, je
razumljiv interes nasih ladijskih podjetij, da v tujini ne
bi bila obdavéena, marve¢ v Jugoslaviji, pa tudi zaradi
deviznih razlogov.

Jugoslaviji je veliko do tega, da sklene takSne
sporazume in si zagotovi pravico obdavEevanja
dohodkov jugoslovanskih ladijskih podjetij, ki ga
ustvarijo s svojim delom na tujem.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli morda delegat Lucijan Stadina postaviti kako
dopolnilno vprasanje? (Ne.)
Delegat Vinko Gobec je
izviSnemu svetu naslednja vprasanja:
1. Ali je dejavnost cestnega gospodarstva, ki je
organizirano v samoupravno interesno skupnost,
negospodarska ali gospodarska dejavnost?
2. Ali lahko banke na podlagi medsebojnih
dogovorov zdruZujejo sredstva za kreditiranje
cestnega gospodarstva?

postavil zveznemu
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3. Ali je na podlagi predpisov mogoce in zakonito,
da banke dajejo republiski cestni skupnosti kredite
za rekonstrukcijo in modernizacijo posameznih
cestnih odsekov?

V' dogovoru z delegatom Vinkom Gobcem bo
zvezni izvi$ni svet v osmih dneh pismeno odgovoril na
njegova vprasanja.

Zeli se¢ kdo izmed delegatov postaviti kako
vpraSanje zveznemu izvrSnemu svetu, predstojnikom
zveznih upravnih organov, zveznih organizacij ali
funkcionarjem skups§¢ine SFRJ? (Ne.)

Na vrsti je prva tocka dnevnega reda:

Uresnicevanje politike druzbenoekonomskega raz-
voja v letu 1974 in osnutek resolucije o temeljih
skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975

Za to tocko dnevnega reda ste prejeli naslednje
gradivo: osnutek resolucije o temeljih skupne politike
ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu
1975, ki ga je skups¢ini SFRIJ poslal zvezni izvr$ni
svet,' analizo o uresni¢evanju politike druzbeno-
ekonomskega razvoja v letu 1974 in moznostih razvoja
v letu 1975, analizo o uresniCevanju politike
druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 in moz-
nostih razvoja v letu 1975 (pregled po dejavnostih),
poroc¢ilo o uresnievanju programa protiinflacijske
akcije s predlogom o izpolnjevanju nalog in izvajanju
ukrepov operativnega programd uresni¢evanja resolucije
o temeljih politike druzbenoekonomskega razvoja v
letu 1974 in programa protiinflacijske akcije, poroc¢ilo

o gibanju splosne, skupne in druge porabe v letu 1974

in gradivo: Glavni indikatorji razvoja v letu 1974 in
1975.2

Predstavniki zveznega izvrsnega sveta so Momcilo
Cemovié, ¢lan zveznega izvrinega sveta in zvezni
sekretar za finance, Vajo Skendzi¢, ¢lan zveznega
izvrSnega sveta, in BoZidar Radunovié, namestnik
zveznega sekretarja za finance, poverjenika pa Stevan
Govedarica in Mitar Baki¢, pomoc¢nika generalnega
direktorja zveznega zavoda za druzbeno nacrtovanje.

PorocCevalec odbora zveznega zbora za druzbe-
noekonomske odnose je Joze Globa¢nik, porocevalec
odbora za proraéun federacije Muhamed Grebo,
porocevalec odbora za ljudsko obrambo Mirko Vranic,
poroCevalec odbora za zdravstvo in socialno politiko
Ljubisa Popovi¢ in porocevalec odbora za vprasanja
borcev in vojaskih invalidov Ljuban Janjanin.

Zvezni zbor kot vam je znano daje svoje mnenje 0
uresni¢evanju politike druzbenoekonomskega razvoja v
letu 1974 in osnutku resolucije o temeljih skupne

. Priloga 1.

SFRJ2 Gradivo je na voljo v sluzbi za dokumentacijo skup$éine

politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije
v letu 1975 zboru republik in pokrajin, ki je pristojen
zbor za to podrocje.

ZaCenjam razpravo.

Zeli morda besedo predstavnik predlagatelja?
(Ne).

Besedo ima porocevalec odbora za druZbeno-
ekonomske odnose tovari§ Joze Globacnik.

JOZE GLOBACNIK, porocevalec odbora za druzbe-
-noekonomske odnose: '

TovariSice in tovarisi delegati.

Odbor za druzbenoekonomske odnose je vCeraj,
25. novembra 1974, obravnaval osnutek resolucije o
temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije. ,

Moram se opravi¢iti, ker o tej seji ne dajemo
pismenega porocila. Odbor je bil namre¢ prav tako kot
tudi zbor v Casovni stiski. Zato me je odbor pooblastil,
da vas na danasnji seji zbora ustno seznanim z vsebino
o bistvenih tockah razprave na tej seji.

Prav tako se Ze vnaprej opravicujem tovariSem,
Clanom odbora, Ce bi posamezna njihova mnenja in
staliSCa razlozil preve¢ po svoje. Prosil bi, da me v
poznej§i razpravi popravijo in dopolnijo. Sprico
obsezne razprave, ki smo jo imeli, namre¢ ni mogoce
dovoliti, da bi zdaj v zbor prenasali §iroko obrazlozitev
posameznih mnenj in stali§¢, kot so bila izraZena na
seji.

Odbor je ugotovil, da so poglavitni cilji in smeri
razvoja za leto 1975 dobro zasnovani, da so
sprejemljivi kot podlaga ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije v prihodnjem letu.

Glavne opredelitve v tem dokumentu so izraz
velikih prizadevanj, da v politiko razvoja za prihodnje
leto kar najbolj dosledno in intenzivno vgrajujemo
nacela ustave SFRJ in druga nacela dokumentov
desetega kongresa Zveze komunistov Jugoslavije.
Pricakujemo, da bomo pri nadaljnjem medrepubliSkem
dogovarjanju na podlagi stalis¢ teh politiénih doku-
mentov premagali nekatere dosedanje ozke materialne
interese. Slidati pa je bilo tudi mnenje, da je zaslediti
nekaksno protislovie med nacelno opredelitvijo in v
tem dokumentu predlozenimi konkretnimi resitvami, ki
naj bi zagotovile dosledno uresniCitev poglavitnih ciljev
in smeri politike razvoja. Zato moramo odpraviti to
protislovie, dopolniti konkretne ukrepe in naloge.
Opredelitve pri nadaljnjih konkretnih ukrepih morajo
biti v skladu z ustavnimi naceli in predvidenimi novimi
spremembami v zvezi s sistemskimi reSitvami in novim
polozajem zdruZenega dela. Tako kot imamo obseZne
analize o kvantitativni plati ekonomskih gibanj, bi
morali normalno ocenjevati tudi samoupravne druzbe-
noekonomske odnose, predvsem pa proces zdruZevanja
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dela in sredstev v celoti, posebej pa Se v dejavnostih, ki
bodo imele v letu 1975 razvojno prednost. Znano je,
da se to nanaSa v prvi vrsti na elektrogospodarstvo
oziroma primarno proizvodnjo, kjer ocitno nismo tako
organizirani, da bi lahko na ustavnih temeljih hitreje in
bolj ucinkovito izpolnili naloge v smislu zdruZevanja
dela in sredstev.

Odbor meni, da je za uresniCitev politike
ekonomskega in socialnega razvoja bistveno po-
membno, da zdruzeno delo hitreje prevzema funkcije v
sistemu ekonomske in socialne politike, ki mu gredo
po ustavi. Z resolucijo bi morali zagotoviti zdruZzenemu
delu trdnejSo podlago za to, da bi prevzelo svoje
funkcije, v tem Casu pa pripraviti vse, kar je potrebno,
da se bo pravno in institucionalno hitreje organiziralo
kot udelezenec in nosilec odgovornosti za oblikovanje
razvojne politike. Organizacije zdruzenega dela bodo
preuredile svoje vrste za prevzem svojih ustavnih
funkecij.

Odbor tudi meni, da je treba hkrati s to resolucijo
sprejeti Se druzbene dogovore, samoupravne sporazume
in zakonske predpise ter dolo¢iti obveznosti in stopnjo
odgovornosti vseh udeleZencev dogovarjanja in izvajanja
dogovorjene politike ekonomskega in socialnega razvoja
v letu 1975. .

Clani odbora so k posameznim delom osnutka
resolucije izrazili Se naslednja mnenja:

V prvem delu osnutka resolucije je v primerjavi z
lanskim letom veliko bolj realno izkazano uresnicevanje
poglavitnih ciljev in nalog druzbenoekonomske politike
v letu 1974 kot tudi opozorila in teZnje, ki nas Cakajo
v letu 1975. Vendar bi bilo prav, ko bi v tem delu
osnutka resolucije §¢ bolj natan¢no in kriticno ocenili
vzroke in razseznost dosedanjih problemov ter oznacili
nosilce odgovornosti za nepopolno uresnicevanje
dogovorjene politike, predvsem pa opozorili na vzroke,
zaradi katerih nismo pravoCasno sprejeli z resolucijo
predpisanih druzbenih dogovorov in samoupravnih
sporazumov. Prav tako bi morali oceniti dosedanje
uresni¢evanje srednjero¢nega druzbenega nacrta.

Odbor je v celoti podprl poglavitne cilje in smeri
razvojne politike; ki so predloZeni v tretjem delu
osnutka resolucije. Sprejemljiva so tudi predloZena
prednostna podroc¢ja kot tudi bolj dinamiéna gospo-
darska dejavnost z namenom, da 3¢ bolj pospesimo
spremembe v naSi strukturi gospodarstva. Sprejel je
tudi usmeritev za hitrejSo rast izvoza in neblagovnega
deviznega dotoka, kot tudi za postopno uresnicevanje
ugodnejsih sorazmerij v plaéilni bilanci, prizadevanja za
zmanjSanje inflacije, za preprecevanje vnaprejsnje
porabe in usklajevanje porabe z realnimi moznostmi
proizvodnje itd.

Delegati v odboru so podprli politiko bolj
dinamiéne stopnje rasti proizvodnje, vendar le na
podlagi boljSe uporabe razpolozljivih materialnih in
finanénih virov ter placilno-bilanénih moZnosti drzave,

krepitve kvalitativnih elementov v gospodarjenju in kar
najvecjega varCevanja, hkrati pa so menili, da bi bilo
dobro pripraviti v tem delu resolucije ve¢ konkretnih
ukrepov in opredeliti smeri dejavnosti za uresniCevanje
politike bolj dinamicne rasti.

Odbor je imel pred ocmi visoko stopnjo
soodvisnosti gibanja izvoza in uvoza ter uresnicevanje
bolj dinamiCne rasti, zato je menil, da bi morali pri
nadaljnjih pripravah resolucije upostevati realne moz-
nosti in potrebe za tako nacrtovano stopnjo rasti
izvoza oziroma uvoza, pa tudi oceniti moznosti in
dolociti ukrepe, ki naj bi postopno nadomescali uvoz.

Bolj podrobno je treba obravnavati tudi problem
zaposlovanja v tem delu osnutka resolucije, predvsem z
vidika zaposlovanja nasih delavcev, ki so zdaj na
zatasnem delu v tujini Hkrati moramo bolj konkretno
dolog¢iti tudi nosilce nalog za pripravo boljsih delovnih
pogojev za osebno delo s sredstvi v zasebni lasti
obcanov.

Del resolucije o politiki in ukrepih v delitvi in
porabi je treba po mnenju naSega odbora tudi bolj
konkretizirati in prav tako dolo€iti nosilce nalog.

V zvezi s tem je odbor sprejel staliSce, da v
dokumentu dogovorno dolo¢imo razmerje med akumu-
lacijo in bruto osebnimi dohodki, normalno pa je, da
ostane notranja struktura porabe v pristojnosti
odlocanja republik in avtonomnih pokrajin. V politiki
porabe je treba upostevati, da je utrjevanje akumula-
tivne in reproduktivne sposobnosti organizacij zdruze-
nega dela bistvenega pomena in prvi pogoj za dinamiko
gospodarske dejavnosti in uresniCevanje stabilizacijske
politike.

Odbor je sodil, da moramo spremeniti obradunsko
dolo¢anje skupnega dohodka in dohodka ter preiti na
nov sistem, ki bi uposteval realne razmere in moznosti
organizacij zdruZenega dela. Po mnenju odbora je treba
pripraviti tudi analizo posledic, ki jih utegne imeti
prehod na nov sistem obracuna skupnega dohodka in
dohodka.

Ves predlagani koncept o oblikovanju in delitvi
dohodka je treba bolj prilagoditi ustavnim dolo¢ilom o
dohodku in minulem delu. Odbor je ugotovil, da je bil
sprejet njegov predlog, naj bi sedanje intervencije v
gospodarstvu prenesli iz zveznega prorauna v zdruZeno
gospodarstvo, pri tem pa je predlagal, naj bi v resoluciji
dolo¢ili, kdo mora opraviti to nalogo. Izdelati je treba
tudi poseben program za dinamiko uresni¢evanja te
naloge.

V odboru je bila zelo poudarjena potreba po ¢im
vejem varGevanju, zlasti v proracunski porabi v
federaciji.

V odboru je bilo postavljeno vpraSanje o realnosti
predvidene stopnje rasti proracuna federacije za leto
1975. Sprejemljiva pa je politika bolj dinamiCne rasti
gospodarskih investicij v osnovna sredstva in njihovo
usmerjanje v prednostne smeri razvoja, kot so dolocene
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v druzbenem nacrtu Jugoslavije od leta 1971 do leta
1975 oziroma v zoZene prednostne smeri, kot to
predlaga  osnutek  resolucije za leto  197S.
Hkrati je odbor menil, da mora biti usmerjanje investicij
predvsem stvar integralnih celot zdruZenega dela, ne pa
stvar ali pa v prvi vrsti stvar odlo¢anja in dogovora
druzbenopoliti¢nih skupnosti o zdruZevanju po zakonu
na podlagi dosedanjih ban¢nih obrestnih odnosov.

Slisati je bilo mnenje, da je sprejemljiva politika
neobdavcevanja funkcionalne amortizacije, vendar si je
treba prizadevati, da jo bomo usmerjali na samoupravni
podlagi.

Odbor je v zvezi s stalisi¢em v delu resolucije o
stanovanjski politiki menil, da bi morali ¢imprej
pripraviti celoten pregled politike in razvoja odnosov
na tem podrocju, in to na dolgoroéni podlagi.

Hkrati z resolucijo bi morali sprejeti tudi
projekcijo kreditno-monetarne politike za leto 1975, in
sicer naj bi bil to eden izmed pomembnih dejavnikov,
ki bi podpiral bolj dinami¢no gospodarsko rast.

Clani odbora so tudi predlagali, da bi na ustavni
podlagi pospesili preoblikovanje Narodne banke Jugo-
slavije v ustanovo, ki ureja denarna gibanja. Tako bi
morali v resolucijo vnesti temu ustrezne reSitve o
monetarni politiki.

Po mnenju odbora je sprejemljiva politika za
podrocje cen in trga, ki bi vplivala na zmanjSanje
inflacije. V zvezi s politiko cen je nujno treba izdelati
sistem kompenzacij, ki bi bil sestavni del sistema cen in
ukrepov skupne ekonomske politike.

Za dinamic¢no stopnjo rasti proizvodnje je posebne-
ga pomena politika ekonomskih odnosov s tujino in
razvoja nasih zunanjetrgovinskih odnosov. V nacelu je
odbor sprejel predvidene stopnje rasti izvoza in uvoza,
vendar je menil, da bi kazalo preveriti realne moznosti
za uresniCitev teh razmerij, pri tem pa upostevati
visoko stopnjo soodvisnosti gibanja izvoza in uvoza ter
ve¢jo dinamiko proizvodnje.

Delegati so poudarili pomen turizma, pomorstva in
prometa za neblagovni devizni dotok in menili, da bi
morali zagotoviti ukrepe za hitrej§i razvoj teh
gospodarskih dejavnosti.

Slisati je bilo tudi mnenje, da je treba sklad

zdruZenega gospodarstva za pospedevanje izvoza opreme
in ladij kot tudi izvajanje investicijskih del v tujini
preoblikovati v samoupravno interesno skupnost, ne pa
ga z resolucijo opredeliti kot skupnost bancnega tipa.
Sklad bi morali predvsem razvijati po ustavnih naéelih
zdruZevanja dela in sredstev.

Del resolucije o politiki hitrejSega razvoja gospo-
darsko manj razvitih krajev bi morali po mnenju odbora
spremeniti tako, da bi v njem zagotovili, da razvoj manj
razvitih republik, predvsem pa SAP Kosova, zaostaja v
primeri z razvojno dinamiko, kot je predvidena s
srednjero¢nim druzbenim nacrtom.

Obvescam zbor, da je odbor za druzbenoekonomske
odnose sprejel tudi vrsto konkretnih pobud in
konkretnih predlogov sprememb, ki v dolo¢enem
pomenu lahko bistveno vplivajo na resolucijo, v drugem
pa morda samo delno dopolnjujejo sedanje formulacije v
resoluciji.

S temi spremembami zdaj ne bi utrujal delegate
zbora, kajti v tem zboru se bomo Sele danes dogovorili,
kako in kdaj bomo nasa mnenja in predloge posredovali
zboru republik in pokrajin, tako da bo ostala nasa
obveznost, da temu zboru posljemo vse nase konkretne
predloge in formulacije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Muhamed Grebo, porocevalec
odbora za proracun federacije. ’
MUHAMED GREBO, porocevalec odbora zveznega
zbora za proracun federacije:

Tovarisice in tovarisi delegati!
Najprej bi rad povedal tole: ni prav, da imajo

- odbori za svoje seje samo en dan pred sejo zbora. Kajti

odbori tako ne morejo v miru in z vso resnostjo in
odgovornostjo obravnavati poslanega gradiva.

Prav tako, zdi se mi, smo se ze dogovorili, da tudi
taksne ekspozeje, kot ga je imel danes podpredsednik

‘zveznega izvrSnega sveta, posljemo odborom nekaj dni

vnaprej. Mi smo ga dobili Sele vceraj popoldne. Ker so
take okoliS¢ine, je odbor za proracun federacije, kot sem
ze dejal, Sele vCeraj popoldne obravnaval osnutek
resolucije o temeljih skupne pollitike ekonomskega in
socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 in ker porocilo
nafega odbora tudi ni moglo biti Ppravocasno
razmnozeno, mi dovolite, da ga zdaj preberem. Poro¢ilo
je seveda prav tako obremenjeno z vsemi pomanjklji-
vostmi, o katerih je malo prej govoril porocevalec
dobora za druzbenoekondmske odnose.

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na
seji 25. novembra 1974 obravnaval osnutek resolucije o
temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije v letu 1975, in to samo z vidika
tistega dela osnutka resolucije, ki se nanasa na politiko in
ukrepe v zvezi z delitvijo in porabo. Osnutek resolucije
smo torej obravnavali izklju¢no glede na vlogo in pomen
proratuna federacije v letu 1975. V odboru smo
razpravljali samo o proracunski porabi federacije, zato
bo o tem $e govor v poroc¢ilu o osnutku prora¢una
federacije za leto 1975.

Odbor je podprl osnutek resolucije. Mislim, da je
veliko boljSa, kot je bila v prejsnjih letih, vendar
menimo, da je osnutek resolucije preve¢ optimisticen.
Poleg tega so napovedi v njej preve¢ posplosene.
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Odbor zato meni, da moramo do sprejetja resolucije
pripraviti tudi vse ukrepe za uresni¢evanje nalog.
Moram re¢i, da smo poro¢ilo pripravili, preden smo

slisali ekspoze podpredsednika ZIS tovarisa Seferja, ki je

o tem podrobneje govoril.

V odboru je bilo v razpravi posebej poudarjeno, da
bi morali pravogasno storiti vse, da bi se zdruZeno delo
organiziralo za program funkcij, ki mu pripadajo po
ustavi in osnutku resolucije. Brez tega ne bo mogoce
uresniéiti daljnoseznih ciljev osnutka resolucije.

Vse, kar je bilo sklenjeno na zadnjih sejah pred-
sedstva CK ZKJ kot tudi tisto, kar bomo predlagali na
dana$nji seji zbora in kasneje v drugih razpravah, kar
naj bi zboljsalo besedilo osnutka resolucije, bi morali po
naem mnenju vnesti v besedilo predloga resolucije.

Odbor je sklenil, da predlaga spremembo k drugi
alinei predzadnjega odstavka osnutka resolucije —
Politika in ukrepi v delitvi in porabi, ki naj se glasi:

,,— ko bodo trimese¢na vplacila dohodkov druzbe-
nopolitiénim in samoupravnim interesnim skupnostim
presegla zneske, ki so dolo¢eni z druzbenim dogovorom
na podlagi te resolucije, jih bo sluZzba druZbenega

- knjigovodstva zaCasno ustavila, dokler zanje ponovno ne
nastanejo pogoji“. Odbor predlaga zboru, naj bi ¢rtali
besede: ,,s strani zavezancev*.

Odbor meni, da bi morali dati v prihodnji fazi
izdelave predloga resolucije $e vecji poudarek oceni
druzbenoekonomskih gibanj v letu 1974 in Se bolj
‘konkretno opozoriti na razloge, zaradi katerih pristojni

organi in posamezniki niso izvajali ustreznih akcij in"

ukrepov, ki smo si jih zastavili v zvezi z regulativo, kot

tudi ukrepov ekonomske politike, ki naj bi omogo€ili

njen postopni prenos od drzave na zdruzeno delo.
Delegate je zanimalo, zakaj 3e niso sklenjeni vsi
predvideni samoupravni sporazumi in druzbeni dogovori,
tisti pa, ki so bili sklenjeni, zakaj niso uresniceni?

V danasnjem ekspozeju tovarisa Seferja je bil govor
o tem, vendar bo odbor kljub temu vztrajal, da dobi

dopolnilno gradivo in oceno o prehojeni poti na tem-

podro¢ju v letu 1974, da bi na njeni podlagi lahko
ugotovili, kaj Se moramo storiti, da ne bi v letu 1975
ponovno razpravljali o vrsti pomanjkljivosti v uresni-
* Cevanju resolucije, ki so se dogajale v letu 1974.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima Mirko Vrani¢, porodevalec odbora za
ljudsko obrambo.

MIRKO VRANIC, porocevalec odbora za ljudsko

vobrambo:

TovariSice in tovarisi delegati!

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji
25.novembra 1974 obravnaval osnutek resolucije o
temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije v letu 1975. :

Odbor meni, da je v osnutku resolucije odmerjeno
premalo prostora prizadevanjem za krepitev obrambne
sposobnosti drzave v letu 1975. V zvezi s tem je tudi
menil, da bomo morali na danasnji seji, ko bomo
dolo¢ali cilje in smeri politike ekonomskega razvoja v
letu 1975, nameniti temu pomembnemu druzbenemu
podroéju veliko vecjo pozornost, pri Cemer naj bi bila
posebej poudarjena potreba po najsodobnejsi opremi in
nadaljnji modernizaciji nasih oboroZenih sil, izpopolnje-
vanju organizacije, vojaskega pouka in vzgoje kot tudi
resevanju vprasanj, ki se nanaajo na gorsko-planinska
obmenja obrambna obmogéja, krepitev materialnih re-
zerv, nasploh pospesujejo obrambne priprave v druzbe-
nopolitiénih skupnostih.

Odbor v zvezi z materialnimi potrebami Jugoslo-
vanske ljudske armade meni, da je treba v resoluciji
poudariti stalisCe, da bodo sredstva za tekoce
funkcioniranje Jugoslovanske ljudske armade zagotovlje-
na v okvirih in rokih, ki so dologeni s predpisi, in da
bodo zaostale obveznosti iz leta 1974 poravnane v letu
1975.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima Ljubisa Popovié, porogevalec odbora za
zdravstvo in socialno politiko.

LJUBISA POPOVIC, porocevalec odbora za zdravstvo in
socialno politiko:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati!

Tudi sam se moram pridruZiti opravi¢ilom, ki so jih
7e izrekli prej$nji porocevalci odborov. Dovolite mi, da
preberem v imenu odbora za zdravstvo in socialno
politiko poroé¢ilo, ki smo ga sprejeli na seji 25. novembra
1974 in ga ni bilo mogoc&e razmnoZiti.

Odbor je obravnaval osnutek resolucije in posebno
pozornost namenil seveda vpraSanjem, ki sodijo v
odborovo delovno podrocje.

Odbor je ugotovil, da predlagani koncept in zaértani
ciljii ekonomskega in socialnega razvoja za leto 1975
ustrezajo sedanjim razmeram v drZavi, za katere so
znadilni $tevilni uspehi, hkrati pa tudi precej negativnih
teZenj in problemov.

Odbor je prepri¢an, da razvojni cilji za leto 1975
omogocajo nadaljnjo rast gospodarskega razvoja kot tudi
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razvoja samoupravnih druzbenih odnosov, ki bi jih lahko
ocenili kot prelomne glede sprememb v uresnievanju
ciljiev, dolocenih v sklepih desetega kongresa ZKJ in
ustavnih dolo¢ilih.

Odbor je na podlagi gospodarskih gibanj v letosnjem
letu kot tudi ekonomskega poloZaja in nasih objektivnih
moznosti soglasno podprl politiko ekonomske stabili-
zacije in sploSnega varCevanja v prihodnjem letu, s
katerim naj bi upocasnili naras¢anje inflacije, visok skok
cen in hkrati zmanjsali placilni primanjkljaj.

Odbor je tudi podprl prednostne cilje ekonomske
politike, krepitev reprodukcijske sposobnosti gospo-
darstva, povecanje proizvodnje in produktivnosti dela
kot tudi rast druzbenega proizvoda.

Odbor je podprl zahtevo, da bi se bolj smotrno
obnasali ne le ustvarjalci dohodka, marve¢ tudi
druzbenopolitiéne in samoupravne interesne skupnosti
in vsi drugi nosilci nalog in aktivnosti na podrocju
gospodarskih in druzbenih dejavnosti.

Odbor je izrazil zadovoljstvo, da je bil v osnutku
resolucije v 9. tocki storjen poskus, da se formulirajo
socialna politika kot tudi ukrepi zanjo, vendar mora
opozoriti, da je treba v resoluciji bolj ustrezno obdelati
nekatere poglavitne cilje in bistvene sestavine socialnega
razvoja, ki so del celotnega procesa druzbeno-
ekonomskega razvoja. Zato je treba v resoluciji jasneje in
nadrobneje obdelati cilje socialnega razvoja tako s
stalisca osebnega

dosezene ravni zdravstvenega, socialnega in otroskega
varstva, kot to nalagajo sklepi desetega kongresa ZKJ,
kot tudi s staliS¢a ohranitve realne vrednosti pokojnin in
invalidnin. Odbor je tudi menil, da bi morali v resoluciji
obravnavati vpraSanja, ki se nanaSajo na §irSe podrocCje
socialne politike, na enem samem mestu, ne pa na veé
mestih, kot je to zdaj obdelano v osnutku; le tako bi
lahko probleme socialne politike jasneje razclenili in jih
bolje ocenili v tem dokumentu.

Glede na omejevanje rasti skupne porabe, ki naj bi
narasc¢ala za tretjino pocasneje kot druzbeni proizvod, je
odbor menil, da bi morali pri konkretnem uresnicevanju
tega staliSCa upoStevati posebnosti posameznih druzbe-
nih dejavnosti, kot to velja za zdravstvo.

Z ucinkovitim zdravstvenim varstvom skrbimo, kot
je znano, za krepitev proizvajalnih sil, vecjo storilnost,
veCjo obrambno sposobnost drzave in druge cilje
ekonomske politike. Psihicna in telesna kondicija
delavcev, izostanki zaradi bolezni in poskodbe, ki
povzrocajo invalidnost, po mnenju odbora niso samo
vpraSanja, s katerimi se morata ukvarjati zdravstveno
varstvo in zdravstveno zavarovanje ob razporejanju svojih
sredstev, marve¢ je to skrb nas vseh, da zagotovimo
moznosti in sposobnosti za to, da izpolnimo naloge, ki
nam jih zastavlja resolucija glede vi§je proizvodnje in
storilnosti v zelo zapletenih ekonomskih razmerah. Zato
mora biti zdravstveno varstvo sposobno hitro in

in druzbenega standarda, zasCite .

ucinkovito zadovoljevati potrebe delovnih Iljudi in
ohraniti njihovo zdravje. Ce na tem podro&ju prihodnije
leto ne moremo pricakovati hitrejSega razvoja, potem si

“vsaj ne bi smeli dovoliti, da bi se zmanjala dosezena

raven zdravstvenega varstva. Odbor namre¢ meni, da bo
zelo tezko ohraniti raven zdravstvenega varstva, ker se bo
Stevilo zavarovancev poveCalo za 3 odstotke, Stevilo
uporabnikov zdravstvenih storitev pa za 4,5 odstotka,
hkrati pa je pricakovati tudi poviSanje materialnih
stro§kov tega varstva (Zivila, storitve, potrosno blago, ki
so udelezeni v strukturi stroskov stacionarnih zdravstve-
nih storitev z nad 50 odstotki), hkrati pa se zacasno
omejuje poraba v zdravstvu oziroma naj bi se povecala za
tretjino manj, kot se bo povecal druzbeni proizvod.
Polozaj bo zaradi tega v zdravstvenem varstvu izjemno
tezaven in zapleten, Ce bi Zeleli ohraniti doseZeno raven.

Ker je treba realno opredeliti moZnosti za razvoj
zdravstvene dejavnosti v prihodnjem letu, in to v skladu
z moznostmi vsega gospodarskega razvoja, odbor meni,
da je mogocCe doseZeno raven zdravstvenega varstva
ohraniti samo v primeru, ¢e bo samo zdravstvo ukrepalo
hitreje, ¢e bo dovolj gospodarno in uc¢inkovito delovalo,
¢e se bo bolj organizirano in hitreje zdruzevalo.
Zdravstvene organizacije in zdravstveni delavci morajo
aktivneje vplivali na porabo zdravil, zdravstveno varstvo
delavcev in s tem v zvezi na omejitev boleznin itd.

Odbor je sprejel sklep, da s pristojnimi zdruzenji
zdravstvenega zavarovanja in zdravstvene dejavnosti v
federaciji ter ustreznimi organi republiskih in pokrajin-
skih skupscin aktivneje sodeluje v teh procesih, da se
vkljuci v izdelavo varcevalnih programov ipd.

V' zvezi z materialnim polozajem zdravstvenega
zavarovanja in zdravstvenih delovnih organizacij je odbor
obravnaval tudi negativen vpliv 13. ¢lena zakona o
ugotavljanju in obracunavanju skupnega dohodka in
dohodka temeljnih organizacij zdruzenega dela.

Po mnenju naega odbora je nevzdrzno, da mora
zdravstveno zavarovanje prevzeti zdravstveno varstvo
delavcev v organizacijah zdruZenega dela, ki poslujejo z
izgubami, saj po omenjenem zakonu tem organizacijam
ni treba placevati prispevkov, nerefeno pa je tudi
vpraSanje nadomestila za poprejsnje stroske. Odbor bo
po posvetu z zakonodajnopravno komisijo zveznega
zbora predlagal reSitev tega vprasanja.

Odbor je podprl usmeritev za uveljavljanje
samoupravnih interesnih skupnosti, ker to ni le vprasanje
nadaljnjega razvoja socialisticnih samoupravnih odnosov,
marve¢ tudi pogoj za dosego ciljev druzbenega in
ekonomskega razvoja v prihodnjem letu. Samoupravne
interesne skupnosti bodo po nasem pri¢akovanju nosilke
pomembnega dela in nalog v zvezi z izvajanjem
zastavljenih nalog na podrocju zdravstva, socialnega in
otroskega varstva, pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja in zaposlovanja.

Odbor podpira predvideno stopnjo rasti zapo-
slovanja v prihodnjem letu, opozarja pa na potrebo po



Zvezni zbor

5. seja : ' 25

hitrejSem zaposlovanju strokovnih kadrov, sprozil pa je v
razpravi tudi vpraSanje zaposlovanja mladih delavcev—
pripravnikov, ki vse tezje dobijo delo. O tem je odbor
razpravljal ne samo z vidika socialnega problema, marve¢
tudi z vidika izboljSanja kvalifikacijske strukture
zaposlenih, ker je to tudi vpraSanje vecje proizvodnje in
storilnosti.

" Odbor je razpravljal tudi o samoupravnem
sporazumevanju in druzbenem dogovarjanju na podrocju
proizvodnje, prometa in porabe zdravil. Odbor je zavzel
staliSCe, da morata biti samoupravno sporazumevanje in
druzbeno dogovarjanje temelj za politiko cen, zalozenost
trga in njihovo smotmo porabo, kajti cene zdravil zelo
vplivajo na ekonomsko-finanéni polozaj interesnih
skupnosti zdravstvenega zavarovanja in organizacij
zdruzenega dela v zdravstvu, stalno ali obcasno
pomanjkanje zdravil pa ima resne posledice za uspesno
zdravljenje delavcev in drugih delovnih ljudi.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima Ljuban Janjanin, porocevalec odbora za
vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

LJUBAN JANJANIN, porocevalec odbora za vprasanja
borcev in vojaskih invalidov:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati!

Tudi odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov
je véeraj obravnaval osnutek resolucije o temeljih skupne
politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije za
leto 1975. Dovolite mi, prosim, da vas seznanim z
osnutkom poro¢ila.

Odbor je v bistvu podprl osnutek resolucije, se pravi
stalis¢a resolucije o politiki ekonomskega in socialnega
razvoja v letu 1975.

Odbor je tudi podprl stalisce, da v letu 1975 Se ne bi
mogli razsiriti pravic, ki so dolocene s predpisi o
pokojninskem, invalidskem in zdravstvenem zavarovanju
in bor¢evskem varstvu nasploh kot tudi ne obsega drugih
* pravic, ki jih financiramo iz proracuna federacije in
skladov druzbenopoliticnih in samoupravnih skupnosti.
Odbor je poudaril, da bo prislo pri uresni¢evanju sklepov
desetega kongresa Zveze komunistov Jugoslavije in
sedmega kongresa Zveze zdruZenj borcev narodno-
osvobodilne vojne Jugoslavije kot tudi delovnega
programa za pospesevanje in dograjevanje temeljnih
pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev,
do zastoja. Vzrok za to pa je, da bodo za veCino
vprasanj, dolocenih v sprejetih delovnih programih
zveznega izvr§nega sveta, upravnih organov in pristojnih
skupscinskih teles terjala zagotovitev znatno vecjih
sredstev kot v lanskem letu.

Delegati v odboru so na podlagi teh ugotovitev
poudarili, da je treba v letu 1975 bolj skrbeti za
druzbeno dogovarjanje in samoupravno sporazumevanje,
da bi ob usklajevanju zveznih predpisov z ustavo SFRJ
pripravili vse potrebno za izpopolnitev sistema v skladu s
sprejeto politiko, da bi ta sistem vpeljali Ze v zaCetku
leta 1976, za kar pa bo treba zagotoviti tudi ustrezna
financna sredstva.

Clani odbora so podprli stalisce osnutka resolucije,
da je treba ohraniti realno vrednost dohodka vseh teh
kategorij, hkrati pa so menili, da bi morali z resolucijo
omogoCiti izredno intervencijo, ¢e bi bila omajana
sprejeta sorazmerja.

Odbor je tudi menil, da ne bi mogli cakati na
usklajevanje zveznih predpisov z ustavo SFRJ, temvec
naj bi takoj poiskali ustrezne resitve, ki bi omogocile
vojaskim invalidom-kmetom pridobiti si pravico do
popolnega zdravstvenega varstva, ki pa ne pomeni
razsiritve pravic iz tega varstva.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Slisali smo porocila nasih odborov. Zdaj prehajamo
k razpravi o uresnievanju politike druzbenoekonom-
skega razvoja v letu 1974 in osnutku resolucije o
temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije v letu 1975.

K besedi se je oglasii Roman Albreht, delegat iz
Socialisti¢ne republike Slovenije.

ROMAN ALBREHT (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati!

O predlozenem osnutku resolucije o temeljih skupne
politike ekonomskega in socialnega razvoja v letu 1975
zelim govoriti s stali§¢a dveh temeljnih vidikov: '

Prvi¢, kakSen je odnos predloZene resolucije do
koncepta razvojne politike, ki smo ga zacrtali v prej$njih
razpravah in o katerem smo dosegli politicni dogovor v
sklepih Cetrte seje predsedstva centralnega komiteja
Zveze komunistov Jugoslavije?

Drugi¢, kako in koliko so predlagatelji lahko v
dosedanji fazi izrazili sprejeto razvojno politiko za
prihodnje leto s predlozenimi projekti, opredelitvami in
resitvami, ki naj bi bili podlaga za njeno uresnicitev?

Glede temeljne strategije materialno-ekonomskega
razvoja za prihodnje leto je po mojem dobro zastavljena
v odnosu do politi¢nih sklepov, ki so bili v zvezi s tem Ze
prej sprejeti. Pri tem imam v mislih-v prvi vrsti
opredelitve o neposrednih ciljih in nalogah, za katere se
moramo zavzemati vsi skupaj in kar najbolj odlo¢no v
prihodnjem letu. Te opredelitve najdemo v osnutku
resolucije predvsem v tockah 1 do 4 drugega dela.
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Menim, da je predlozeni dokument izraz odloéne
pripravljenosti, da v njem zacrtamo politiko, ki je
natanéno opredeljena. Dokument nam pove, da smo si
tudi Ze doslej veliko prizadevali, da bi projekcija Temelji
skupne politike temeljila na dogovorjeni politiki. V tem
domu bi morali vsi delegati odloénd podpreti takino
usmeritev kot tudi prizadevanje, da bi to politiko tudi
¢imbolj uresnicevali. A

Naloga, ki je postavljena pred nas, je zelo zapletena.
Njena uresniCitev bo terjala zelo resne posege v sedanjo
najo materialno-ekonomsko strukturo. Zato se moramo
resno in odloéno spopasti z mnenji, navadami,
obnafanjem in ravnanjem, ki ne upostevajo objektivnih
materialnih moZnosti in prizadevanj, ki jih terja na§ ¢as,
da bi izpolnili zastavljene naloge. Morali se bomo
spopadati odlo¢no in dosledno, na vsakem koraku, v
vsakem okolju, z mnenji, obiCaji in gospodarskim
ravnanjem, ki se tezko in pocasi pa tudi z odporom
prilagajajo spremembam in nasim prizadevanjem, da jih
zdaj vsaj delno uresni¢imo v druzbenih odnosih na
temelju ustave.

Vsega priznanja je vredno tudi dejstvo, da je bil letos
osnutek resolucije izdan veliko prej kot prejsnja leta.
Tako smo dobili moznost, da skupaj preu¢imo temeljne
re§itve v njej, da jih skupaj vnovi¢ preuc¢imo in
predlagamo nove, ¢e ugotovimo, da $e niso dobre ali da
niso ustrezne in da doseZemo popolno soglasje o novih
resitvah. To bi vsekakor prispevalo ne le konstruktiv-
nemu usmerjanju delovnih ljudi in predvsem h krepitvi
naSe lastne delegatske baze, ki jo predstavljamo v
skups¢ini, marve¢ bo ugodno vplivalo tudi na akcijsko
pripravljenost in vztrajnost nas vseh, vseh delovnih ljudi,
da uresni¢ujemo skupaj doloGeno politiko nasega
razvoja.

Glede predlozene projekcije materialnoekonom-
skega razvoja bi imel le eno resnejso pripombo.

PriloZzeno gradivo se sploh ni dotaknilo problemov
tistega dela gospodarstva, ki nenehno Ze dolgo Casa
ustvarja izgube. Ta del gospodarstva je zelo pomembno
7aris¢e inflacije in tezko je verjeti v kakrSenkoli
protiinflacijski program, ¢e se ne sooimo s tem
inflacijskim Zzari§Cem, Ge ga ne razélenimo in ¢e ga ne
vgradimo v naSo politiko in materialno-ekonomsko
projekcijo razvoja.

Toliko o prvem vidiku osnutka resolucije.

Zdaj bi Se povedal nekaj misli, opozoril, pa tudi dal
nekaj kriticnih pripomb glede drugega vidika osnutka
resolucije.

Menim, da predlagatelji glede resitev, ki jih
predlagajo v osnutku resolucije kot sredstva, pot in nacin-
uresnicevanja predloZene strategije, niso bili enako
sre¢nih rok kot glede projekcije materialno-ekonomske-
ga razvoja.

K predlozenim resitvam, &e jih ocenjujemo z
ustavno sistemskega stali¢a, pa tudi s staliS¢a nasih

politiéno-deklarativnih opredelitev, ki so sicér navedene
v osnutku resolucije, lahko damo resne kriti¢ne
pripombe in ocitke. Morali si bomo skupno prizadevati,
da bi tak$ne pomanjkljivosti ¢imbolj korenito odpravili
iz temeljev naSe skupne razvojne politike.

V osnutku resolucije je zelo poudarjen prenos
gospodarskih funkcij na delavce v zdruzenem delu.
TakS$na usmeritev je seveda edino pravilna, pri njej
moramo ne le odlo¢no vztrajati, marve¢ jo tudi dosledno
izvajati v skladu z ustavnimi dologili.

Ce gledamo tako, se moramo odloéno spopasti s
tezo, da bo drzava lahko prenesla na delavce v
zdruZenem delu funkcije, ki jim pripadajo po ustavi, Sele
takrat, ko bodo delavci ustrezno organizirani in
usposobljeni za izvajanje le-teh. To je pravzaprav
kautskyjevska teza. Vse dosedanje izku$nje revoluci-
onarnega delovanja so nedvomno dokazale, da se delavci
usposabljajo in organizirajo v koraku, se pravi, v
neposrednem boju za uresnicitev sprejetih nalog. Resnica
je torej prav nasprotna tistemu, kar nam Zeli naprtiti ta
teza. Ce na delavce ne bomo takoj zaceli prenasati
funkeij in sredstev, jim ne bomo dali moZnosti, da se
organizirajo in usposobijo za njihovo uresnicevanje na
ustavnih temeljih. To pomeni, da bi morala naja
resolucija dati s projekcijo resitev trdnejSo podlago za
uresni¢evanje sicer pravilno zastavljene smeri. Tako bi
resolucija najbolje podprla na§ obra¢un z omenjeno tezo,
ki oéitno ne more skriti, da Zeli, da se na nekaterih
kljuénih oporis¢ih zadrzi povezanost birokratskega in
tehnokratskega upravljavskega monopola in prevlade.
Vgraditev te sestavine v projekcijo skupne razvojne
politike je tembolj pomembna zato, ker na nekaterih
zdruzenem delu na ustavnih temeljih. To pomeni, da se
na teh krizi¢ih nismo dovolj angaZirali ali pa, da se
nismo angazirali tako, kot je terjal polozaj. Delavci v
zdruZenem delu se namre¢ ne morejo konstituirati samo
na deklaracijah, potrebne so jim tudi funkcije in
druzbenoekonomski pogoji.

Naj naStejem le nekaj primerov, kjer ocitno
zamujamo pri organiziranju zdruZenega dela.

V nekaterih zelo pomembnih gospodarskih dejav-
nostih posebnega druzbenega pomena (v elektrogospo-
darstvu 'ma primer) Se niso organizirane ustrezne
samoupravne skupnosti. To je omenjeno tudi v osnutku
resolucije, ki na to posebej opozarja.

Pomemben del blagovne menjave s tujino je Se
zmeraj v rokah zunanjetrgovinskih organizacij, ki §e niso
vzpostavile svojih druzbenoekonomskih odnosov s
proizvodnimi  organizacijami, kot to predvidevajo
ustavne opredelitve. Druzbenoekonomski odnosi med
organizacijami na podro&ju proizvodnje surovin, prede-
lave, finalnih proizvodov in blagovnega prometa, ki so
med seboj delovno, posredno in poslovno povezane, se
zelo pocasi, omahujoée in ovinkarsko prilagajajo
ustavnim doloéilom. Gospodarske zbornice kljub velikim
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prizadevanjem Se niso konstituirane kot splosna
zdruZenja delavcev v gospodarstvu itd.

Vsa ta dejstva opozarjajo na nujnost, da v projekcijo
temeljev skupne politike razvoja vgradimo tudi
konkretnejSe ukrepe, ki naj prispevajo k hitre;jsi
preobrazbi odnosov v zdruZenem delu, ki ne le podpirajo
— kot je reeno v osnutku resolucije — druzbeno-
ekonomsko preobrazbo, marve¢ naj Ze gradijo trdno
druzbeno oporo zanjo. V tem pogledu je za zdaj osnutek
resolucije Se najbolj ,,skop*. Njegova pomanjkljivost ni v
tem, da ne daje celovitej§ih refitev, ki jih
terjajo ustavna dolo€ila, marve¢ je po mojem mnenju v
tem, da daje za nekatera klju¢na vprasanja neustrezne
re§itve, ki ne morejo podpirati razvoja, kot to terjajo
ustavna dolocila, marve¢ ga lahko samo zavirajo, e bi
ostali pri teh predlogih.

Opozoril bi na naslednje resitve:

— prenos nekaterih nalog in obveznosti z drzave na
Gospodarsko zbornico Jugoslavije;

— prenos medrepubliskih dogovorov tudi za
podro¢ja, na katerih bi se morali odnosi urejati s
samoupravnimi sporazumi, ki jih sprejemajo samo-
upravne organizacije zdruZenega dela;

— stalisCe, da bi morali sklad zdruZenega gospo-
darstva za izvoz opreme, ladij in dela v tujini spremeniti
v samoupravno interesno skupnost, kar bi bilo mo¢

razumeti tudi tako, da gre za ustanovitev nove zvezne

banke;

— uvedbo institucije limita za skupno porabo na
podlagi medrepubliskega dogovora na ravni federacije.

Vse omenjene resitve so vprasljive. Ce bi jih obdrzali
v temeljih skupne razvojne politike, bi delovale tako, da
bi zmanjsevale vpliv delavcev v zdruZenem delu na sklepe
o pogojih in rezultatih dela in bi nujno okrepile centre
odlo¢anja.

Glede prenosa nekaterih funkcij z drzave, federacije,

na Gospodarsko zbornico Jugoslavije Se ne pomeni, da.

gre za prenos na delavce v zdruzenem delu. TakSen
prenos bi lahko celo zavrl proces preobrazbe
Gospodarske zbornice Jugoslavije, ki je ze dosegel
zaCetne uspehe in zdaj v redu poteka. Podrocja, ki naj bi
jih prenesli na zbornico, temeljijo namre¢ na
centraliziranih sredstvih in bi tako preobremenila
. zbornico, da bi to zagotovo prizadejalo §kodo njeni
preobrazbi. Resni¢no preoblikovanje odnosov zahteva,
da odpravimo centralizirano odtujevanje sredstev od
delavca, ne pa, da samo zamenjamo mesto, na katerem se
bo v ustavnem smislu odloéalo o sredstvih, ki so
druzbenoekonomsko odtujena od delavca. Odlo¢anje o
taksnih sredstvih v gospodarski zbornici bi torej imelo
enake pomanjkljivosti kot odlocanje v drzavnih
institucijah, ceprav je drugaCe strukturirana kot so
drzavni organi.

Naslednja moja pripomba se nanaf§a na nekatere
sestavine, ki so vgrajene v ukrepe za uresniCitev ene
izmed strateskih razvojnih nalog — dolocitev razvojnih

prednostnih podroéij (proizvodnja energije, surovin,
hrane in transportna infrastruktura). Tak$no opredelitev
je treba v celoti podpreti. Izpolnitev te naloge pomeni
enega bistvenih pogojev krepitve . ekonomske neod-
visnosti drzave, ker bomo tako odpravili naso veliko
odvisnost od uvoza surovin, energije in hrane in zbolj§ali
plaéilno bilanco.

Opredelitev za taksno nalogo, ki terja substitucijo
uvoza z domaco proizvodnjo, kjer imajo moZnosti za to,
daje prednost nalozbam v razvoj proizvodnje surovin,
energije in hrane in je torej nujna z razvojnega vidika. To
nalogo vsekakor moramo vgraditi v skupne temelje in se
zavzeti za njeno uresni¢itev. Konkretne projekcije, na
podlagi katerih bo mogoce realizirati takino stratesko
nalogo (doloéanje zmogljivosti, njihova lokacija, naéin
financiranja itd.) so po ustavi stvar medrepubliskih
dogovorov. V teh dogovorih naj druzbenopoliti¢ne
strukture ne bi bile in tudi niso poglavitni dejavnik,
marveC zainteresirane gospodarske organizacije in
samoupravne gospodarske skupnosti. Ta sestavina je v
osnutku resolucije postavljena drugace. Njeno praktiéno
uresniCevanje pred vsem drugim terja, da se delavci v
zdruZenem delu ustavno organizirajo, da bi lahko postali
temeljni dejavnik v praktiénem pripravljanju in
izpolnjevanju te strateske naloge.

Osnutek resolucije predvideva sklenitev medrepub-

liskih dogovorov o dolocitvi notranje strukture osebne

bruto porabe. Ustava ne predvideva tak$ne moznosti.
Dologanje notranje strukture osebne bruto porabe je v
izkljuéni pristojnosti republik. Pri tem Zelim opozoriti,
da se republike dogovarjajo v federaciji o razmerjih v
delitvi v odnosu do potrebnega dela in presezka dela, se
pravi, o osebni bruto porabi in akumulaciji. Ustava za to
podroc¢je izkljuGuje sleherno moznost politicnega in
administrativnega vmesavanja ali pritiskov na dolocCitev
notranje strukture osebne bruto porabe, ker je ta izraz
posebnosti v nacionalni strukturi porabe in nacionalne
politike.

Omenim naj Se, da smo v projekciji delitve dohodka
v Sloveniji predvideli rast realnih osebnih dohodkov za
komaj en odstotek, medtem ko je predvidena v
Jugoslaviji za tri odstotke.

Skupna projekcija razvoja politike za prihodnje leto
bo terjala maksimalne napore delavcev v zdruZzenem delu -
glede sredstev in minulega dela, ki je v njih opredmeteno.
Projekcija razvojne politike bo terjala velike globalne
premike precejnjega dela akumulacije tudi znotraj
druzbene reprodukcije za investicijske naloZzbe v
proizvodnjo surovin, energije in hrane. Te nalozbe
morajo biti vecje in hitrejSe od nalozb v finalno porabo
in bodo zato zahtevale ¢im vecjo ekonomi¢nost porabe
reprodukcijskih sredstev. Osnutek resolucije se sploh ni
poglobil v vpraSanje druZbenoekonomske osnove, na
kateri naj se ti veliki premiki uresnicijo, oziroma, kaj naj
bi bila ekonomska spodbuda za delavce, njihov osebni
interes, da se bodo resni¢no zavzeli za uresniCevanje
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taksne politike. Osnutek resolucije se v glavnem zadrzuje
v okviru in na ravni kvantitativnih opredelitev, kot vir
sredstev za omenjene pomembne premike pa omenja
samo fiskalne instrumente in kredite iz tujine.

Ce se ne motim, v besedilu osnutka resolucije v

tipkani verziji, ki ima 45 strani, ustavna kategorija,

minulega dela sploh ni omenjena, kaj Sele morda
obdelana. Vendar je ta ogrodje druzbenoekonomskih
odnosov, ki naj spremeni skupinskolastninske in druge
oblike kapitalisticne osnove kroZenja presezka dela kot
tudi razli¢ne oblike drzavnolastninskega odtujevanja v
obliki kategorije tako imenovane etatisti¢ne socialisticne
akumulacije.

Brez konkretne obdelave posameznih sestavin
kategorije minulega dela predloZena projekcija razvoja
preprosto sploh ni uresnicljiva na temelju druzbenih
odnosov, kot so predvideni v ustavi in 4. tocki II. dela
osnutka resolucije. Zdruzeno delo se brez te obdelave ne
more ekonomsko, samoupravno konstituirati.

Hkrati s pripravami za izdelavo osnutka resolucije v
svetu zveznega izvrSnega sveta za vprasanja druzbeno-
politi¢nega sistema je potekalo zelo plodno delo za
zasnovo zakonov s podroc¢ja zdruzenega dela. V ZariScu
teh priprav so bila med drugim obdelana tudi nekatera
bistveno pomembna, klju¢na vprasanja in opredelitve, na
katerih moramo konstituirati odnose v okviru kategorije
minulega dela. Vecji del teh opredelitev bi morali
vgraditi tudi v projekcijo, o kateri zdaj razpravljamo, da
bi dobila svojega izvimega druzbenoekonomskega
nosilca, oziroma da bi prispevala svoj delez, da bi se
delavei v zdruZenem delu ustavno in ekonomsko
konstituirali Ze v samem boju za uresnicevanje
predlozene projekcije. Na to mislimo zato, ker je v
4. tocki IL. dela osnutka resolucije re¢eno, da bomo z
ekonomsko politiko podpirali hitrejSe povezovanje
zdruZenega dela, zdruZevanje dela in sredstev na bolj
girokih temeljih, kar je dobro in kar moramo podpirati.
Vendar v 2. ¢lenu II. dela z naslovom — Politika in
ukrepi v delitvi in porabi — ni ustreznih resitev.
Kategorija minulega dela, ki je druZbenoekonomska
hrbtenica dela in sredstev, v tej tocki, ki govori o
ukrepih ekonomske politike, sploh ni omenjena;
posredno je celo izkljuena. V enajstem odstavku tega
Clena piSe: ,,Pogoji za pridobivanje in ugotavljanje
dohodka bodo doloceni predvsem odvisno od raz-
seznosti in kakovosti proizvodnje, produktivnosti dela in
drugih resni¢nih delovnih in poslovnih uspehov.” Dva
odstavka naprej: ,,Nujno je z razélenitvijo ustreznih
meril za vrednotenje delovnega prispevka . . . vplivati na
to, da se odpravijo druzZbeno neupravicene razlike v
osebnem dohodku med panogami, grupacijami in
drugimi celotami.“ Nikjer ni omenjena kategorija
minulega dela kot temelj za pridobivanje dohodka in
osebnega dohodka. Ni omenjena niti kot osnova za
urejanje medsebojnih materialnih obveznosti in pravic.

So pa dane opredelitve in formulacije, tako da celo
izkljucujejo urejevanje odnosov na tej podlagi.

Rad bi opozoril §¢ na nekatere druge neustrezne
resitve, ki nam jih daje predlagatelj v tem delu osnutka
resolucije. Dolocbe o politiki na podroéju osebnih
dohodkov so si v protislovju, na primer: ,,V proizvodnji
bo edina meja osebnih dohodkov produktivnost dela,*
po drugi pa: ,,Nujno je z raz¢lenitvijo ustreznih meril za
vrednotenje delovnega prispevka in oblik materialne in
moralne stimulacije delavcev vplivati na to, da se
odpravijo druzbeno neupravicene razlike v osebnem
dohodku med panogami, grupacijami in drugimi
celotami.*

V istem delu osnutka resolucije je govor o tem, da se
bodo pri pripravljanju druzbenih dogovorov dopolnjevala
in izpopolnjevala merila za ugotavljanje in delitev
dohodka, da bi se iz delitve za osebne dohodke izloGil
tisti del, ki bi nastal zaradi spremenjenih cen, carin,
davkov in drugih ukrepov za krepitev reprodukcijske
sposobnosti zdruzenega dela.

Kot nacelo je tak$na opredelitev sprejemljiva,
vendar nosi v sebi nacin, kako predlagano reditev,
nevamost samovoljne razlage in jemanja tudi v primerih,
ko pride do popravkov zaradi ekonomsko nujnih
vzrokov, torej v primerih, ko so bile prej neustrezno
odmerjene obveznosti, cene itd. To palahko samo izzove
akcije za vecCja sredstva za osebne dohodke na tistih
podro¢jih, kjer so cene ocitno depresirane ob
sorazmerno visokih obveznostih, osebni dohodki pa se
gibljejo v mejah dosezenega dohodka. Taksno teznjo bi
torej Se lahko sprejeli. Zdi pa se, da je pot, kako naj jo
uresnicujemo, neustrezna. Predvsem ne vemo, v kaj se
spus¢amo. TakSno politiko bi morali sprejemati s
politi¢no akcijo znotraj zdruzenega dela, kajti delavci
najbolje vedo, kaj v dohodku ni bilo pridobljeno z
njihovim delom in na¢inom gospodarjenja.

V okviru predloZenih ukrepov je receno, da je treba
omogoc¢iti, da funkcionalne amortizacije ne bi obdavce-
vali v vseh tistih gospodarskih podrocjih, na katerih naj
bi pospesili ell(spanzijo vlaganj. Hkrati je receno, da se
proizvodnji, ki presega potrebe domacega trga in izvoza,
prizna kot neobdavceni del samo t. i. zakonsko dolo¢ena
amortizacija.

Tak$na uporaba temeljnih instrumentov sama po
sebi $e ni sporna. Vprasljiva je le z dveh vidikov. Prvi¢,
kaj pomeni fiskalno obdavEenje amortizacije? Amorti-
zacija je prenesena vrednost. Obdavcevanje amortizacije
je poseg v samo substanco opredmetenega minulega dela.
To ni dobro, kajti tako ustvarja substanca sredstva za
finalno porabo. Vsa gospodarstva spodbujajo — tudi pri
nas bi morali — hitrejSe obnavljanje materialne osnove
dela.

Predlagani ukrep tudi zaradi tega ne ustreza, ker na
§iroko odpira vrata subjektivizmu na ekonomsko zelo
obcutljivem podro¢ju in ustvarja moznosti za admini-
strativno prelivanje substance na temelju druZbenega
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odtujevanja. Na§ ukrep bi moral v sleherni proizvodnji
spodbujati amortiziranje sredstev, seveda ob pogoju, da
je ekonomsko resni¢no preneseno v rezultate dela in
realizirano kot dohodek. Hkrati bi morali usmerjati
plasma sredstev iz teh virov na tista gospodarska
podrocja, na katerih Zelimo pospesiti razvoj.

V istem delu osnutka resolucije najdemo doloc¢be o
prora¢unu in obveznostih federacije, ki po mojem
mnenju niso usklajene z naCelnimi opredelitvami o
strateskih ciljih.

V 2. to¢ki II. dela osnutka resolucije pise: ,,da bi se
omejile vse oblike porabe, ki temelji na anticipiranju
dohodka, bodo sprejeti nujni ukrepi, da se preprecita
oblikovanje in delitev fiktivnega dohodka®.

S svojo strateSko razvojno dolo¢bo je v neposred-
nem neskladju tudi kvantitativna projekcija proracuna
federacije, kjer pise:

,,Rast prorac¢una federacije v letu 1975 ne more biti
ve¢ja kot 22,5 odstotka. Posebni ukrepi s soglasjem
socialisticnih republik in socialisticnih avtonomnih
pokrajin bodo omogocili kritje dela obveznosti
federacije iz prej$njih let.*

Taksna opredelitev jasno govori, da v tem primeru
kvantitativno opu$¢amo okvire, o katerih je govor v
osnutku, in da bomo spet wustvarjali nekaksno
neproracunsko bilanco federacije. NaSe izhodisCe bi
moralo biti drugaéno: da je treba proracun federacije
tako glede strukture kot sistema odnosov uskladiti z
ustavnimi reSitvami in sklepi Cetrte seje predsedstva
CK ZK]J, kot tudi strateSkimi opredelitvami, ki nam jih
predlaga v nacelnih dolo¢ilih osnutek resolucije.

V osnutku resolucije je govor o monetarni in
kreditni politiki samo s kvantitativnega vidika. Tako
dobimo vtis, da bo ta politika ostala nespremenjena
glede druzbenoekonomskih odnosov, na katerih naj bi
temeljila. Osnutek resolucije je zato po mojem mnenju v
celoti zgresil svoj namen glede na naloge, ki smo si jih
zastavili s sklepi Cetrte seje predsedstva CK ZKJ. Vendar,
Ce so kjerkoli potrebni bolj doloceni in korenitejsi

ukrepi, so potrebni prav na podrocju denarnega prometa_

in odnosov, ki se oblikujejo v zvezi z njim. Porocila
ban¢nih strokovnjakov pravijo, da imajo organizacije
zdruzenega dela iz proizvodnje in blagovnega prometa v
. svojih rokah (v Sloveniji) komaj 30 odstotkov skupne
denarne substance banénih sredstev, uporabljajo pa jo 80
odstotkov. V taksnih razmerah je seveda zadolZevanje
proizvodnih in trgovinskih organizacij nujno, e Zelijo
opravljati tekoce delo, odloc¢ilno vlogo pa ima pri tem
tudi drZavna emisija kreditov.

Dolgoletne izku$nje nam dokazujejo, da ima drzavna
emisija kreditov, takSna kot je zdaj, nujno za posledico —
poleg drugih negativnih pojavov — ekspanzijo nepokrite
kupne moci. Kadar pa s tem pretiravamo — to pa se
pogosto dogaja — smo potem prisiljeni, da se zateCemo k
restrikcijam. Druge posledice so potem nelikvidnost,
manjSa proizvodnja itd. Delavci v zdruZenem delu kot

edini originarni in legitimni nosilci druzbene lastnine
praktiéno o tem niCesar ne odlodajo, vse prakti¢ne
posledice taksne politike pa obremenjujejo njihove
moznosti za gospodarjenje in ustvarjanje dohodka.

Na koncu naj povem $e nekaj besed o reakcijah na
staliS¢e, da bi morali razéleniti in preuéiti naéin
dolo¢anja dohodka na podlagi fakture in morda
predlagati prehod k dolocanju dohodka na podlagi
denarnih vplacil.

V posameznih primerih poskus$ajo nekateri vso to
stvar prenesti s podrocja prakti¢nega pomena, ki ga ima
za nas doloCanje dohodka, na podrocje teoreti¢nih
oporekanj in prepirov. Tudi na tem terenu imamo
opravka s povsem nasprotujoimi si teorijami in
pojmovaniji, kot se to dogaja vselej, ko uvajamo kako
spremembo sistemske narave. Nasprotniki fakturirane
realizacije trdijo, da se dohodek lahko oblikuje v
razmerah trznega gospodarstva samo na podlagi vplacila
za blago ali storitve, ne pa na podlagi kupno-prodajne
pogodbe, se pravi, na podlagi pravnega akta o
kupoprodaji. Nasprotniki placane realizacije pa trdijo, da
se dohodek oblikuje Ze s samim dejanjem kupoprodaje,
ker je s tem aktom kupec dolzan placati blago. So tudi
teorije, ki trdijo, da tu pravzaprav razlike sploh ni, ker se
mora vsako kupljeno blago placati. Za nas je vprasanje
osnove, po kateri se oblikuje dohodek, eno najpo-
membnejSih vpraSanj druzbene pogodbe, ki mora
ustrezati danim razmeram in dati reSitve, ki morajo
zagotoviti nemoteno potekanje reprodukcijskih tokov; te
re§itve morajo zagotavljati tudi podlago za oblikovanje
porabe iz pridobljenega denarnega dohodka. V
normalnih razmerah trzne kupoprodaje vprasanje
osnove, po kateri se oblikuje dohodek, ni nobeno
pomembno vprasanje. Odlaganje placila blaga je stvar
poslovnih dogovorov med poslovnimi partnerji. V nasih
sedanjih razmerah ni tako. Precej se je namre¢ razsirila
praksa, da kupec blaga ne placa, da placilo blaga
zavlacuje, ker med tem opravlja financne operacije z
denarjem, ki ga je dobil s prodajo blaga, ki ga sam $e ni
placal. Prodajalec pa prenasa taksno ravnanje zato, ker se
boji izgubiti kupca, zato si pomaga tako, da kupuje
kredite za tekoca placila. To pa je eden pomembnih
virov nelikvidnosti organizacij, ki blago proizvajajo, ne
morejo pa zanj dobiti ustreznega plac¢ila. To je hkrati
pomemben vzrok za pritiske na tekoce kredite.

Po nasih sedanjih predpisih se dohodek oblikuje na

.podlagi fakturiranih racunov. Dohodek, ki ga tako

dolo¢amo, kaZe poslovno stanje organizacij zdruZenega
dela. V sedanjem sistemu dolocanja dohodka se kaj
pogosto dogaja, da organizacija izkazuje dohodek, za
placila pa denarja nima. Ce organizacija ne dobi placila
za prodano blago, ji je po pozitivnih predpisih naloZeno,
da za¢ne odpisovanje terjatev in izkaze kot svoj dohodek
samo resni¢no iztrzeni dohodek. Vendar se vse to dogaja
Sele ,,post festum®, ko nas je Ze prehitela vsa mogoca
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poraba, ki naj bi bila vezana s to realizacijo, odvisna od
nje.

V preteklih letih smo dopus§cali enormna odpiso-
vanja, zaradi katerih se je raztopilo veliko bogastvo
zdruzenega dela. TakSen nacin dolocanja dohodka nosi v
sebi kali za Stevilne pomanjkljivosti, ki jih vsi poznate.

Prehod k doloc¢anju dohodka na podlagi denarnih
placil kaze resnicno denarno gibanje dohodka in je izraz
resni¢ne kupovno mocne organizacije. Taks$na metoda z
nicemer ne posega v materialno knjigovodstvo, ki sicer
mora spremljati stanje dokoncane proizvodnje, nedo-
koncane proizvodnje, prodane proizvodnje, placane
proizvodnje itd., marve¢ samo zahteva, da se kot
dohodek $teje z denarjem placano blago. To ni samemu
sebi namen, to je pot, da resnicno odpravimo sedanjo
slabo prakso, ki se je tako zelo razsirila, da smo se ji ze
privadili in da v njej ne gledamo ve¢ pravega vzroka za
veliko nestabilnost delavcev v organizacijah zdruzenega
dela. .

Smo pa slisali tudi povsem upravicena opozorila, da
bi bil lahko tak ukrep enostranski in da bi prizadel samo
organizacije zdruzenega dela, ki proizvedejo blago in ga
izro¢ijo drugemu, ne pa tudi tistih, ki blago kupijo in ga
ne placajo. Zato bi morali hkrati z uvedbo placane
realizacije sprejeti tudi ukrepe, s katerimi bi zagotovili
pravno varnost prodajalca. Predlagali so Ze, da bi morali s
pozitivnimi predpisi kupcu naloZiti, da na zahtevo
prodajalca izro¢i menico, na podlagi katere bo lahko
prodajalec v dogovorjenem roku zahteval od sluzbe
druzbenega knjigovodstva, da avtomati¢no opravi placilo
v breme racuna kupca. Tudi drugi predlogi so, na primer,
da bi morali naloziti kupcu, da tedaj, ko blago ze kupi,
za placilo le-tega pa nima denarja, na zahtevo prodajalca
v imenu banke, v kateri je komitent, da jamstvo za
kupljeno blago in ga izroci prodajalcu. Vse kaze, da
bomo morali v pripravah za naso temeljno nalogo
upostevati in vkljuciti tudi ta vidik problema. S temi
ukrepi bi vsekakor lahko vplivali na odpravo slabe prakse
v kupoprodajnih odnosih in s tem bi tudi ves problem, o
katerem danes toliko razpravljamo, postal brez pomena.

Osnutek zakona o prehodu k placani realizaciji je Ze
pripravljen. Po tem osnutku naj bi bil ta prehod
dokon¢an v enem letu. Vpradanje je, ali je ta rok v
sedanjih razmerah $e realen. Mnogo bolj koristno bi bilo,
¢e bi ta prehod nacrtovali za daljsi rok, kar ne pomeni,
da bi s tem smeli dovoliti, da se sam naCin reSevanja
stvari umakne z dnevnega reda, racunati pa moramo na
realno nevarnost, da bi se zaradi prevelikega apetita
morali ponovno vracati v prejSnje stanje. Taksno napako
smo Ze naredili, in ne bi bilo dobro, ¢e bi jo ponavljali.

Se nekaj bi rad povedal.

V razpravah o predlogih za uvedbo prehoda k
denarnemu dohodku je bilo slifati poskuse, da bi ta
ukrep ovrednotili kot ukrep, ki je uperjen proti
Zivljenjskim interesom delavcev. Ta teza, Ce jo politiéno
ne razkrinkamo, lahko zares vnese nemir in zmedo v

zdruzenem delu, kajti zagotovo ni v interesu delavca, da
je njegov osebni, materialni in druzbeni polozaj vezan s
tak$nim na¢inom pridobivanja dohodka, ki daje videz,
da je delavec ustvaril dohodek, v resnici pa ga ni ustvaril.
Niso redki primeri, da morajo delavci, ki imajo po
knjigah ustvarjeni dohodek, jemati drage kredite za
poravnavo svojih obveznosti, ker jim blaga, Ceprav
prodanega, niso placali. Tako se njihov tezko zasluZeni
dohodek odteka k tistim, ki imajo in dajejo kredite,
medtem ko z njihovim resni¢no zasluzenim denarjem -
med tem brezpravno razpolagajo drugi.

Nasa naloga je povedati delavcem vso resnico. Ne
smemo dovoliti, da se pod krinko navidezne obrambe
interesov delavcev v resnici brani sedanje stanje, ki ni
dobro in v katerem vse pomanjkljivosti resni¢no
obremenjujejo dohodek delavca v zdruZzenem delu.

Postopen prehod k denarnemu dohodku v bistvu
pomeni, da bomo presekali verigo odnosov, v katerih je
denar od delavca odtujen, in to prav v tistem Clenu, ki
daje najve¢jo moznost takega razvoja, kjer je nenehno
neposredno navzo¢ Zivljenjski interes delavca. Presekati
sedanje odnose na tem clenu je tista pot, ki nas bo
pripeljala k temu, da bodo delavci v zdruzenem delu
vzeli v svoje roke denar, denarni dohodek, ki so ga
zasluzili, vendar je bila na tem podro¢ju stopnja
odtujitve najvecja.

Seveda bo to pretresalo tudi odnose znotraj
zdruzZenega dela: postavljala se bodo vprasanja, kaj se
proizvaja, koliko se proizvaja, kako se prodaja
proizvodnja, kako se placuje prodana proizvodnja, kaj se
odpisuje, zakaj se odpisuje itd. Zaradi vseh posledic, ki
jilh nosi s seboj prehod k denarnemu dohodku, se
sre€ujemo z omahovanji in odpori tudi znotraj
zdruzenega dela, zlasti v tistih strukturah, ki so za te re¢i
strokovno neposredno odgovorne. Vse to moramo
odpravljati, ne pa dovoljevati, da se ti odpori skrivajo za
gesli o tako imenovani obrambi Zivljenjskih interesov
delavcev. Interese delavcev je mogoce zagotoviti samo s
Cistimi racuni, ne pa s konstrukcijami, iz katerih vsi
razen delavcev vlecejo koristi.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima tovariSica Ivica Kavcic.

IVICA KAVCIC (SR Slovenija):

Tovariice in tovarisi delegati, menim, da je sprejetje
resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in
socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 najpo-
membnejsi skups€inski akt za to leto in je zato prav, da
ga obravnavamo z vso pozornostjo.

Sprejetje resolucije pomeni skupni dogovor in
skupne obveznosti za vse naSe delo v prihodnjem letu.
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Ne bomo smeli dovoliti ne sebi ne drugim, da bi med
letom, ko bomo sprejemali zakone in druge predpise,
namerno ali nehote pozabljali na stalif¢a, ki smo jih
sprejeli v tem skupnem dogovoru. Zato ni nakljucje, da
smo dali temelje te politike v §iroko javno razpravo.
Delovni ljudje so se z vso zavzetostjo in prizadetostjo
vkljuCevali v javno razpravo. Pripombe, o katerih bom
govorila, sem povzela iz razprav, ki smo jih imeli na
terenu in na skupnih sestankih delegatov, kjer so
poglavitne teZnje resolucije — zmanjSevanje inflacije in
primanjkljaja v plagilni bilanci — dobile v celoti vso
podporo.

Predvsem menim, da mora biti dokonéno besedilo
resolucije napisano jasno in jedrnato, tako da bomo vsi

mi in vsi delovni ljudje vedeli, kako se moramo obnasati-

v prihodnjem letu, da bi dosegli ¢im ve&jo mogoco
stabilizacijo v naSem gospodarstvu. Pri tem moram
poudariti, da je besedilo ekspozeja podpredsednika
zveznega izvrsnega sveta dr. Seferja izredno jasno in da bi
bilo zaZeleno, da bo tak$no tudi dokoncno besedilo
resolucije.

Resolucija ne sme biti samo deklaracija; ob njenem
sprejetju moramo vedeti, da bomo zastavljene cilje v njej
v prihodnjem letu dosegli le z zavestnimi in najvecjimi
prizadevanji nas vseh. Zato moramo v resoluciji in v
spremljajo¢ih dokumentih natan¢no dolociti pot za
njeno uresnievanje kot tudi nosilce nadrtovanih akcij.
Jasno je, da bo najveéje breme zmanjSevanja inflacije in
primanjkljaja v placilni bilanci nosilo zdruzeno delo. To
v svojem bistvu tudi ne more biti drugace, tako smo
napisali v ustavi in tako je prav. Ne smemo pozabiti, da
ostane ves dosedanji administrativno-upravni aparat
zunaj zdruZenega dela nezmanj§an — ali se celo povecuje.
Zato ne smemo dovoliti, da se tako pomembno delo, kot
je prenos drzavnih funkcij na zdruzeno delo, izvajale v
besedah. Prav ta aparat je skupaj z zdruZenim delom
odgovoren, da se s prenosom funkcij na zdruZeno delo
brez odlaganja dolo¢i sistem in nacin dela nove oblasti.
Vsako povrinost in odlaganje na tem podrocju bi nam
prizadelo veliko S§kode. Zato moramo povsod, kjer
resolucija predvideva prenos teh funkcij, predlagati tudi
natan¢no dolo¢en na¢in izvajanja prenosa.

O posameznih ukrepih imam naslednje mnenje:

V razpravah na terenu in na sestankih delegatov so
nas veCkrat opozarjali da prehod s fakturirane na
pladano realizacijo v osnutku resolucije ni dovolj
vsestransko obdelan in preuéen. Ta opozorila so bila
utemeljena z dokazi. Zato menim, da delegati ne morejo
prevzeti odgovornosti za takojSnjo izvedbo tako
pomembnih sprememb v gospodarstvu, dokler niso stvari
tudi po strokovni plati raziskane. Sklep predsedstva
CK ZKJ je pristojnim organom nalozil, da brez odlaganja
preucijo tiste instrumente gospodarskega sistema, ki
pospesujejo inflacijo, in da sprejmejo ustrezne spre-
membe hkrati z nacrtovanjem gospodarske politike za

leto 1975. Med drugim se to nanasa tudi na fakturirano
realizacijo. Tako nas kot predlagatelja ta sklep Se kako
zavezuje sprico sedanjega teZavnega ekonomskega
polozaja. Glede na resne strokovne ugovore k delu
resolucije, ki obravnava problematiko, menim, da so
pristojni organi zares brez odlaSanja, vendar ne dovolj
vsestransko in odgovorno, obravnavali ta instrument.
Zato je nujno, da do sprejetja resolucije to opravijo tako,
da bo dokonéen predlog resni¢na zavora inflaciji.

V zvezi z delom o skupni porabi:

V zadnjem odstavku je re¢eno: ,,Pravice, doloCene s
predpisi o pokojninskem, invalidskem in zdravstvenem
zavarovanju in varstvu borcev, ter obseg pravic, ki se
financirajo iz proracuna in skladov druzbenopoliti¢nih
in samoupravnih interesnih skupnosti, se med letom
1975 ne smejo razsirjati. Nisem proti tej dolocbi, Ce
sodimo, da je potrebna zaradi stabilizacijskih naporov,
sem pa odlo¢no proti, da sprejmemo v resolucijo
dolocbo, za katero zagotovo vemo, da jo bomo krsili ze
takoj v zaCetku leta. Natancno namre¢ vemo, da
programi samoupravnih interesnih skupnosti za leto
1975, ki so Ze sprejeti, predvidevajo razSiritev pravic s
sredstvi teh skladov. Zato se moramo $e pred sprejetjem
resolucije natanéno dogovoriti, da bomo to dolo¢bo
spostovali. Ce ne, ne vidim nobenega smisla v tem, da jo
vna§amo v resolucijo.

V zvezi s skupno in splosno porabo v nacelu Se tole:

Ce zelimo ustvariti razpoloZenje za splo§no
varéevanje in prizadevanje za stabilizacijo, v prihodnjem
letu ne bomo smeli dovoliti nobene vnaprejsnje porabe
sredstev. Nekatere interesne skupnosti to poskusajo. V
resoluciji bi morali jasno povedati, da tako porabljenih
sredstev v letu 1975 ne bo mogoce nadomestiti z vecjo
obremenitvijo gospodarstva.

“Menim tudi, da je v vseh dokumentih premalo
poudarjeno ali pa sploh ni omenjeno nacelo, da moramo
varGevati v prvi vrsti tam, kjer je to najmanj bolece, to
pa je zmanjSanje administracije. Pri tem imam v mislih ne
samo zvezno upravo, marveé tudi uprave v republikah,
obé&inah, zdruzenem delu in samoupravnih interesnih
skupnostih. Zato predlagam, da se resolucija dopolni
tudi v tem smislu.

V zvezi s kreditno-monetarno politiko:

Glede na to, da je kreditno-monetarna politika
izredno pomembna za zmanjsevanje inflacije in da je Ze
izdan predlog novega, z ustavo usklajenega sistema, ne
vidim vzroka, da bi Se ostali pri starem sistemu ali da bi
ga celo krepili. Ce moramo kjerkoli oblikovati poslovno,
odgovorno ravnanje partnerja, moramo to storiti ¢imprej
prav na tem podroé¢ju. Narodna banka se bo omejila v
svoji dejavnosti samo na urejanje globalnih kreditno-
monetarnih odnosov, vse drugo pa bi Ze v letu 1975
morale prevzeti poslovne banke in zdruZeno delo. Zato
predlagam, naj bi v tem smislu spremenili peti in Sesti
odstavek tega dela. -
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V zvezi s politiko ekonomskih odnosov s tujino:

Glede na to, da se odlo¢amo- za dinami¢no rast
industrijske proizvodnje, ker menimo, da je edino
sprejemljivo in pravilno, si moramo prizadevati z vsemi
razpolozljivimi instrumenti, da usmerimo v izvoz vecji
del povecanja te proizvodnje. Naj pri tem opozorim, da
zdaj povsod ni tako. Stevilne gospodarske panoge bi
lahko ve¢ izvaZzale, tega pa ne delajo zaradi preprostega
vzroka — ker se jim to ne splaca.

Moramo preuciti hkrati vse moZnosti za uporabo
vseh instrumentov za spodbujanje izvoza, od carinskih
predpisov do davénih, kreditnih in drugih olajsav ter jih
vnesti v resolucijo. K resoluciji je treba priloZiti tudi
natanéno izdelan sistem za njihovo redno uporabo. Poleg
tega menim, da je zelo pomembna dolocba v resoluciji,
da bo z medrepubliskimi dogovori sprejet dogovor za
substituiranje uvoza z domaco proizvodnjo. Menim, da
moramo samo dodati, da je treba dogovor skleniti do
konca leta 1974. Samo tako bomo lahko dosegli, da bo
zdruzeno delo prepreéilo neumnosti, da bi uvazali
artikle, ki jih je dovolj doma in to Se po precej visji ceni
kot pri nas, in tako preprecilo veliko §kode posameznim
delovnim kolektivom in vsej druzbi. Zal, zdaj to $e
velikokrat pocenjamo in zbujamo vtis neresnosti pri
delovnih ljudeh, ki si Zzelijo in prizadevajo doseci
stabilizacijo.

V zvezi s to politiko na podro¢ju trga in cen bi
dodala, da iz tega dela kot da veje strah, da zdruzeno
delo samo ne bo sposobno oblikovati cen v skladu z
resolucijo, Ceprav je znano, da nam preti veliko vecja
nevarnost, Ce se to podro¢je administrativno ureja. Zato
je veliko bolj pomembno, da storimo vse, da bi lahko
¢imbolj in Cimprej zazivelo samoupravno oblikovanje
cen.

Menim, da moramo v tretjem odstavku tega dela, ki
govori o udelezbi potrosnikov, dologiti tudi pot, po
kateri bo resnicno mogoce uveljavljati njihov vpliv. K
istemu odstavku — kot je Ze poudarjeno, da morajo
udeleZenci dogovarjanja in sporazumevanja oblikovati
cene ustrezno sistemu in politiki cen (o ¢emer menim,
da je samo po sebi razumljivo) — bi $e dodala, da je bil ta
sistem izdelan leta 1971 in da ga moramo Ze spremeniti
oziroma dopolniti v skladu z novim polozajem svetovnih
cen v letu 1974.

Na koncu menim, da moram poudariti $e to, da je
izrednega pomena, da hkrati z resolucijo izdelamo in
sprejmemo. tudi vse spremljevalne dokumente, od
druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov do
razli¢nih predpisov, ki so nujni za njeno uresnicevanje,
ki jih pa ni malo.

Menim, da bi zvezni izvr$ni svet lahko sprejel
obveznost, da v primeru, ¢e pride do nepredvidenih
tezav v zvezi z uresniCevanjem resolucije, obvesti
skup§¢ino takoj in ne Sele ob koncu prvega polletja.

PrepriGana sem, da bomo dosegli zastavljene cilje
samo z zavestno akcijo in maksimalnim prizadevanjem
nas vseh.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat BoZo Tadic.

BOZO TADIC (SR Bosna in Hercegovina):

TovariSice in tovarisi, v osnutku resolucije o temeljih
skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975 so precej uspe$no dopolnjeni ti
temelji, o katerih smo Ze prej razpravljali, z naSimi
stali§¢i, pobudami in predlogi.

V osnutku so poudarjene opredelitve in naloge v
naSem materialnem in druzbenem razvoju v prihodnjem
letu, obrazloZeni so temeljni problemi, teko¢i in deloma
tudi razvojni, Ceprav bi nekatere iz tekoce aktivnosti
lahko bolj jasno poudarili, da bi bili ukrepi za reSitev
nekaterih teh problemov se bolj jasni in sprejemljivi.

Poglavitni cilji in smeri politike razvoja za prihodnje
leto imajo vsi ustrezno utemeljitev, ki je odmerjena in
realna, tako o stopnji rasti proizvodnje, usmeritvi k
izvozu kot tudi o investicijski, splo$ni in drugi porabi.
Odloéno stalis¢e glede resevanja strukturnih problemov
v gospodarskem razvoju bodo podprli vsi delovni ljudje,
ker bo to prispevalo k hitrejSemu in stabilnejSemu
gospodarskemu in druzbenemu razvoju in bo tako naSa
drzava zmanjsala svojo odvisnost od uvoza in ker bomo
tako zmanjsali tudi primanjkljaj v nasi plaéilni bilanci. V
zvezi s tem moramo odkrito povedati delovnim ljudem,
da moramo zdruZiti sredstva, ¢e Zelimo reSiti problem
energije, surovin in hrane in da bodo ta sredstva zgradila
nove zmogljivosti za proizvodnjo na teh podro¢jih in da
je to eden bistvenih pogojev za spremembo sedanje
strukture gospodarske proizvodnje in za stabilnejSa
gibanja v skupni druzbeni proizvodnji.

Posebna pozornost je v osnutku resolucije namenje-
na stabilizacijski politiki. Osnutek opozarja na naloge, ki
nas ¢akajo na tem podrocju.

Te ugotovitve, ki sem jih nastel, me prepric¢ujejo, da
je osnutek resolucije dokaj konkreten. V nekaterih
vpraSanjih poskus$a biti tudi izviren, Ceprav je to tezko
dosec¢i. Osnutek je bolj akcijski in manj sploSen
dokument, kar mu §tejem v dobro. Opozarja nas na
zapletenost in resnost problemov, s katerimi se
spopadamo. Poudarja odgovornost za izpolnjevanje
nalog, daje pa tudi dovolj veliko prostora za posebne in
ucinkovite druzbene akcije v vseh okoljih in na vseh
ravneh ob seveda obvezno sinhroniziranem in kon-
kretnem izpolnjevanju nalog nas vseh pri uresnicevanju
dogovorjene politike. Osnutek resolucije se zavzema, da
bi zdruZeno delo Cimprej zaGelo ustvarjati in dolocati
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okvire in ukrepe druzbenoekonomske politike kot tudi
temelje druzbenih dogovorov, s katerimi bo zagotovljeno
izvajanje skupaj doloGene politike ekonomskega in
socialnega razvoja. Zato moramo z ukrepi ekonomske
politike in drugimi ukrepi nujno hitreje ustvarjati
materialne pogoje in lomiti vse odpore na tej poti. Glede
tega bi bilo izrednega pomena, Ce bi v predlogu
resolucije mo¢no in posebej poudarili, da bomo ¢imbolj
pospesSevali procese, v katerih bo zdruzeno delo na
samoupravni podlagi odloalo o razvojnih programih,
menjavi in delitvi dela, cenah, zdruZevanju sredstev,
graditvi skupnih zmogljivosti in drugih oblikah poslovne-
ga povezovanja.

Dovolite mi 8§ nekaj besed o izpolnjevanju
zastavljenih nalog in stabilizacijski politiki, katerim
namenja osnutek resolucije kot tudi ekspoze, ki smo ga
danes poslusali, izjemno pozornost.

Letos smo imeli visoko stopnjo inflacije, visok
porast cen, s tem pa tudi visok porast Zivljenjskih
stroskov. V prihodnje leto prenaSamo vse te probleme.
Mi se zato kot druzba moramo organizirati tako, da
bomo sposobni, da zaustavimo vse te tokove, oziroma da
jih obrnemo v nasprotno, pozitivno smer, sicer bodo vsi
na§i uspehi razvrednoteni. Nujni so konkretni ukrepi,
nujne so akcije subjektivnih sil na Siroki fronti.
Stabilizacija kot imperativ terja kot enega ukrepov —
varCevanje, in to ne varCevanje kot geslo, temve¢ kot
druzbeno akcijo in pripravljenost na varCevanje vseh in
na vseh ravheh. Organizirana in nenehna druzbena akcija
varGevanja bi bila najbolj§a pot, da zaustavimo velike
apetite visoke porabe brez kritja, ki niso majhni. Hkrati
dvignimo v tej akciji tudi svoj glas proti demagogiji,
katere izraz so poveCane zahteve za porabo, resno
razpravljajmo o uravnovilovki in bolj ovrednotimo delo
in uspeh dela. Polozaj je danes tak3en, da moramo — na
to opozarja tudi ekspoze — na Stevilnih frontah sproziti
Stevilne akcije za varCevanje v proizvodnji, porabi in
povsod tam, kjer trofijo financna sredstva, material,
surovine, energijo. Z organizirano druZbeno akcijo
moramo ustvarjati gibljivejse javno mnenje, ki bo ostreje
reagiralo na izdatke in porabo, ki niso nujni ali jih lahko
odlozimo, zlasti pa na razmetavanje sredstev, neodgovor-
no ravnanje z druzbenimi sredstvi. Re§itev moramo iskati
«tudi v veéji produktivnosti dela, veéji proizvodnji in bolj
smotrni skupni porabi.

V tem smislu je nujno, da sprejmemo Se ukrepe, ki
bodo stimulirali in podprli takina prizadevanja. Na seji
odbora smo sprejeli S¢ nekatere druge konkretne
predloge za dopolnitev resolucije.

Osnutek resolucije je dobil v odboru vso podporo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Dusan Rakovac.

DUSAN RAKOVAC (SR Hrvatska):

Tovari§ice in tovarisi, dovolite mi, da tudi jaz na
kratko sodelujem v tej razpravi in predlagam nekaj
ukrepov.

Preprican sem, da daje osnutek resolucije z vsemi
dopolnitvami, ki smo jih predlagali v prej$nji razpravi, ki
jih bomo dali na dana$nji razpravi in Se ves Cas do
predloga resolucije, kot tudi skupaj z ekspozejem
tovarisa Seferja, zelo jasno podobo nasega sedanjega
poloZaja in po mojem tudi optimisticno usmeritev za

- re§itev teh problemov oziroma poti za izhod iz situacije.

Optimisti bi bili, ¢e ne bi imeli pred oémi, da so
tudi lani v tem ¢asu — morda nekoliko kasneje — nasi
kolegi prej$nje skupséine prav tako poslusali zelo lepe,
zelo natanéno napisane resolucije in staliS¢, pa, Zal, del
vsega tega ni bil uresni¢en. Menim torej, da ima druga
stran resolucije,” da imajo ukrepi, ki jih predlaga
dr. Sefer, tudi ta namen, da Gimprej sprejmemo ukrepe,
ki naj bi ¢imbolj doloceno in konkretno razé¢lenili naéin
uresniCevanja teh postavk v osnutku resolucije in prav
tako, da terjajo natancno, najkonkretnej$o odgovornost.

Tovari§ Sefer nam je povedal, da pristojni izvr$ni
organi federacije — tudi v republikah in drugih
druzbenopolitiénih skupnostih — niso sprejeli ukrepov,
ki bi jih morali sprejeti lani oziroma letos, da bi se
polozaj kolikor toliko zboljsal, da bi dosegli drugacne
rezultate.

Menim, da bomo morali v tem letu narediti korak
naprej in ugotoviti, zakaj je tako. Da torej bolj natanéno
ugotovimo odgovornost, ne pa samo v nacelu, kajti zdi
se mi, tovariS§i, da ne bomo imeli veliko koristi od
nacelne odgovomosti. To je sicer stalis¢e predsedstva
nafe partije in menim, da je dolZnost nas vseh,
predstavnikov delavskega razreda, ki smo bili nedavno
izvoljeni v ta dom, da se tako obnaSamo. Vsak izmed nas
naj najprej pomete pred svojim pragom in ugotovi svoj
delez odgovornosti, nato pa naj kot zbor vplivamo na to,
da uporabimo vsa pooblastila, ki nam jih daje ustava, in
da ustvarimo podlago in dolo¢imo okvire za odgovorno
ravnanje v tem trenutku, in Se to, da enako zahtevamo
tudi od vseh drugih.

Zavzemamo se za to, da podpremo predlog tovarisa
Seferja, da je na§ dom vsake tri mesece seznanjen s tem,
kako stvari potekajo in kako se obnaSajo posamezni
subjekti, ki so odgovorni za izvajanje te politike v drzavi,
v em so napacno ravnali, kje so predpisi in kdo je za kaj
kriv. Vse moramo poskusati in storiti, da preventivno
vplivamo na gibanja, na vse tisto, kar je nasa dolznost
tudi po ustavi.

Na koncu naj povem, da sem vendarle realen
optimist in menim, da bomo, Ce se vsega tega lotimo,
imeli dovolj mo¢i v tej nasi druzbi, da uresni¢imo cilje in
naloge resolucije. Za vse to smo tudi odgovorni.
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Navedel bi Se nekaj besed v imenu in po narocilu
moje delegatske baze v zvezi z enim samim konkretnim
podroéjem — o problemih turizma.

Projekcija srednjeroénega in dolgoro¢nega razvoja
turizma, ki smo jo prejeli v obravnavanje Sele v prvi
varianti, govori o visokih stopnjah rasti turizma v
prihodnjem obdobju, Se posebej deviznega turizma.
Letos nam je dal turizem, po dosedanjih podatkih, ki
niso dokonéni, ¢ez 700 milijonov dolarjev deviznega
dotoka, to pa pomeni 10 odstotkov ve¢ kot lani. Za
letosnje razmere, v katerih smo razvijali turisticno
dejavnost, je to velik uspeh, pa tudi potrdilo, da so nase
moznosti Se vecje.

Osnutek resolucije za leto 1975 govori, da moramo
sprejeti ukrepe, da bi bili §e bolj u¢inkoviti. Tudi tovaris
Sefer, podpredsednik zveznega izvrinega sveta, je v
svojem ekspozeju omenil turizem kot enega od
pomembnih dejavnikov, ki naj bi omogocil e vecji
devizni dotok kot letos. Da bi turizem izpolnil v tem
trenutku zelo odgovorno in pomembno nalogo, $e
posebej glede deviznega dotoka, moramo reSiti vec
problemov. Omenil bi le dva:

Prvi¢, treba je zboljSati moZnosti za gospodarjenje.

Drugi¢, pohiteti moramo z investicijsko gradnjo
oziroma ustvariti moznosti za hitrejSo investicijsko
gradnjo v turistiénem gospodarstvu.

Glede zboljsanja mozZnosti za gospodarjenje se
postavlja zahteva, da se pogoji izvoza turisticnih storitev
izenacijo z izvozom blaga. Zvezni komite za turizem je
pripravil konkretne ukrepe. O teh ukrepih smo Ze
razpravljali tudi v tem domu. Dodal bi le, zakaj jih
moramo nujno sprejeti.

Na naSem trgu so se cene gibale po precej visji
stopnji kot v konkurenénih turisticnih drzavah, zato so
cene reprodukcijskega materiala — kot tudi zaradi
inflacije — nara§cale nesorazmerno hitreje kot v drugih
drzavah. Moznost prodaje turisti¢nih storitev v tujini je
bila zoZena zaradi konkurenénosti drugih drzav, v
katerih se razvija turisti¢no in gostinsko gospodarstvo ob
precej ugodnejsih okoli§¢inah.

Moramo povedati, da je letos ¢isti dohodek delovnih
organizacij na podro¢ju gostinstva in turizma precej
manjsi, kot je bil v letu 1973. Zato bo verjetno velik del
delovnih organizacij na tem podro¢ju konéal poslovno
leto z izgubo. Ce ho¢emo v prihodnjem letu na tem
podro¢ju bolj u¢inkovito gospodariti, moramo zboljsati
njegovo materialno bazo. Brez tega, kot tudi s tako
nizkimi osebnimi dohodki, ki so skoraj na zadnjem
mestu lestvice osebnih dohodkov v gospodarstvu, se bo
zacel, pravzaprav se je Ze zacel, osip gostinskih kadrov,

ki odhajajo v tujino ali prehajajo v druge dejavnosti, tako"

da bomo ostali brez njih. Gostinstvo in turisticno
gospodarstvo brez strokovnih, kvalificiranih kadrov nista
sposobna opravljati funkcije, ki jima je namenjena.

Drugi problem je razsirjena reprodukcija. Ze tri leta
ne zidamo nobenih gostinskih objektov. Konkurenca na

svetovnem trgu nas prehiteva, mi stojimo na mestu
oziroma stagniramo. Ne glede na obljube je jasno, da za
zdaj nimamo nobenega upanja, da bi resno razvijali to
podro¢je. Nujno moramo kjerkoli najti sredstva.
Verjetno je edina reSitev v tem, da pois¢emo namenska
sredstva v tujini, ¢e je le mogoce. Ker Ze tri leta nismo
zidali . novih objektov, bi morali v prvih letih vso
pozornost nameniti predvsem objektom, ki niso
dokongani. V Socialisti¢ni republiki Hrvatski imamo
objekte, ki Ze dve, tri leta ¢akajo, da jih dokon¢amo, ker
nimamo sredstev, pomenijo pa za to podro¢je 7300
postelj v hotelih in 10 000 prostorov za kampiranje. V te
investicije smo doslej vlozili 430 milijonov dinarjev, za
njihovo dograditev — kajti to je zdaj nas mrtvi kapital —
pa bi potrebovali Se 750 milijonov dinarjev. To bi bila
zelo poceni investicija glede na to, da je velik del tega Ze
zgrajen.

V tem smislu moramo nekaj storiti. Najbolje bi bilo,
Ce bi v federaciji sklenili medrepubliski druzbeni
dogovor o razvoju turizma kot tudi nove sisteme
spodbujanja in pospeSevanja, kar bi bilo v pristojnosti
posameznih republik, mogoce tudi federacije, ki naj bi
ustvarili mozZnosti za normalen razvoj turizma v
prihodnjem obdobju.

Na koncu predlagam zboru, naj bi te probleme
vklju€ili v ukrepe, ki bodo spremljali uresnicevanje
resolucije.

Prav tako predlagam, naj bi o turizmu kot podrocju,
ki je precej kompleksno, ki vpliva na razvoj Stevilnih
panog in ki je zdaj v tezavnem poloZaju, razpravljali v
tem domu v prvem Ccetrtletju 1975. Za razpravo bi
pripravili kazalnike, ki bi lahko pripomogli k vsestranski
razlenitvi podrocja gostinstva in turisticnega gospo-
darstva.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo?
Besedo ima delegat Ante Celmic.

ANTE CELMIC (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, - tovariSice in tovari§i delegati,
spregovoril bom samo na kratko, ker cas hiti. V
resoluciji in tudi v razpravah prej$njih govornikov ni niti
z besedo omenjeno pomembno vprasanje, iz katerega
izhajajo, ¢e ne vsi pa vsaj vecina nasih problemov, zato
bom na kratko utemeljil predlog, ki ga Zelim predlagati
temu domu.

Nikjer ne najdemo ukrepov za odpravo poglavitnih
vzrokov za neizpolnitev posameznih naértovanih
sorazmerij v prejSnjih letih. V resoluciji so poudarjene
ugotovitve o posledicah, vendar, Zal, naCrtovati na
podlagi posledic, ne da se poprej ne odpravijo vzroki, ne
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daje nobenega jamstva, da bomo uresni¢ili nacrtovane
proporce. Vzrokov za nezelene posledice v prejsnjih letih
je ve¢ — neustrezen sistem obdavcevanja, neenako-
pravnost med posameznimi panogami gospodarstva glede
pogojev  gospodarjenja, = zunanjetrgovinski rezim, = ki
omogoca prelivanje dohodka med panogami, ni pravne
varnosti za nacrtovano delo za daljse ¢asovno obdobje
itd. Tlozorno bi bilo razpravljati o poteh za reSevanje
vzrokov, ¢e pred tem ne bi odpravili poglavitnega in

najtezjega vzroka, ki vsak dan vedno bolj spodjeda

ekonomsko mo¢ naSe druzbene skupnosti, to pa. je
nedelavnost. Koliko mora naSa druzba placati za to
nedelavnost, ¢e jo hoCemo izraziti z denarjem, je tezko
reCi, vendar kako tezak je danes ta problem, najbolje
veste vi, ki ste delegati iz proizvodnje. To ne velja samo
za proizvodnjo, $e bolj velja to za administracijo. To ni
vzrok, ki naj bi nastal ez no¢; razvijal se je postopoma,
iz leta v leto, ,,gojile” pa so ga humanosti naSih
predpisov, zlasti na podro¢ju dela in socialne
zakonodaje. Tako je nastalo splosno prepricanje, da za
nedelavnost v nasi druzbi nihée ne more obcutiti
nikakr$nih posledic. Nasprotno, zakoreninilo se je
prepricanje, da je druzba dolZzna zagotoviti zasluZek
delavcu in tistemu, ki ne dela. Kako zelo nevarno je vse
to, je odve€ govoriti.

Ni dvoma, da so na naSe tezave in ekonomske
rezultate vplivali zunanji dejavniki, toda vecji del tega je
vendarle rezultat nasih subjektivnih pomanjkljivosti, in
to predvsem odnosa do dela. Sleherno. nadaljnje
pojasnjevanje teZe tega problema je odvec, kajti vec ali
manj vse to poznate. Govoril sem zato, ker se zavedam
posledic, ki lahko nastanejo, Ce tega pojava ne bomo
cimprej odpravili iz naega druzbenega Zivljenja, zato
predlagam:

— da dodamo v osnutku resolucije o temeljih
skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja v letu
1975 v II. delu — Poglavitni cilji in smeri razvoja politike
v letu 1975, na 5. strani v drugem odstavku novo, Cetrto
alineo z besedilom, ki naj se glasi:

,Glede na dejstva, da je nedelavnost v Stevilnih
delovnih organizacijah dosegla tak$no raven, da resno
ogroza nadaljnji ekonomski razvoj vse druZbene
skupnosti, bodo sprejeti nujni ukrepi za odpravo
pravnega in resni¢nega varstva nedelavnosti.

S tem razumemo takoj$nje prenehanje veljavnosti
vseh zakonskih predpisov in razlag delovne in socialne
narave, ki v praksi omogocajo zas¢ito nedelavnosti.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Lucijan Stadina.

LUCIJAN STADINA (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari§i delegati,
dovolite mi, da se v tej razpravi dotaknem gospodarske
panoge, ki je v resoluciji le deloma omenjena. Gre za
promet.

Resolucija predvideva precejSnje povecanje zunanje-
trgovinske menjave: povecanje izvoza za 10 odstotkov,
uvoza pa za 4 odstotke. Po mojem mnenju bo to tezko
uresni¢iti brez hkratnega zboljSanja prometa. V resoluciji
je posebej poudarjena zuananjetrgovinska menjava z
drzavami v razvoju kot tudi vecji plasma naSe opreme in
povecanje investicijskih del v tujini, zlasti v drzavah v
razvoju. Vse to, kot tudi ve¢ja gospodarska aktivnost pri
nas, ’terja ustrezno vkljuCevanje prometa v ta razvoj.
Menim, da zaradi tega zasluzi promet v resoluciji vsaj en
odstavek, ki naj bi poudaril odvisnost razvoja
gospodarske aktivnosti tako od sposobnosti kot fizi¢nih
zmogljivosti sedanje transportne mreze. '

Znano je, kakSen je polozaj nasih Zeleznic. Zaradi
zastarelosti infrastrukturnih objektov in pomanjkanja
vagonskih in vle&nih zmogljivosti je to najdrazji promet v
Evropi. Neustrezen odnos te dejavnosti v prejsnjih letih
je povzro¢il taksno stanje, da mora na§ odbor
razpravljati tudi o taksnem problemu kot je varnost v
ZelezniSkem prometu (Cetrta tocka dnevnega reda
danasnje seje). »

Po mojem mnenju bi morali korenito posredovati na
tem podroéju, predvsem z vidika modernizacije in
racionalizacije, da bi vsako leto ne dozivljali izgube nekaj
sto milijard dinarjev. To bi bila hkrati velika
razbremenitev gospodarstva v pogledu zmanjSanja
trenutno velikih gospodarskih razdalj med subjekti
gospodarjenja, ki so posledica premalo razvite tran-
sportne mreze. To lahko pomeni moZnost, da precej
dodatnega tranzitnega prometa iz drzav srednje Evrope
vkljuéimo v naso transportno mrezo, predvsem iz
Avstrije, MadZarske in Ceskoslovaske, ki so zdaj zaradi
fiziéne zmogljivosti nase transportne mreze prisiljene, da
svoj uvozni in izvozni promet usmerjajo k severni Evropi.
Mimogrede naj povem, da smo se tako odpovedali
precejinjemu deviznemu dotoku, ki bi nam zelo
pomagal, da bi se re§ili sedanjega kriznega polozaja v
placilni bilanci. :

Drugi dejavnik, ki ovira razvoj zunanjetrgovinskega
in tranzitnega prometa, so luke. Znano je, da so nase
luke, razen luke Bakar, najbolj neucinkovite v Evropi.
Zaradi majhnih zmogljivosti, nerazvite in zastarale
opreme so norme pretovarjanja zelo nizke, kar vpliva na
casovno dolzino transporta, kar je vsekakor najpo-
membnejsi dejavnik za oblikovanje cene. To je tudi
vzrok, da smo Ze na samem startu zunanjetrgovinske
menjave v neugodnejem polozaju kot na§i izvozni
konkurenti, in zagotovo vpliva na cene transportnih
storitev za 25 do 40 odstotkov. Ko so leta 1967 zaprli
Sueski prekop, smo menili, da je naravno, da se je tranzit
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prek nasih luk zmanjSal, ker se je pomorski promet
preusmeril okoli Afrike. Danes, ko pri¢akujemo
ponovno plovbo skozi Sueski prekop, so nase luke in
njihova komunikacijska povezava z zaledjem povsem
nepripravljene, da izkoristijo trenutek, ki jim ga ponuja
njihov ugodni geografski polozaj.

Pogosto se radi razglafamo za pomorsko drZavo.
Vendar kaj ve¢ od tega razglasanja od leta 1965 do danes
nismo storili. Zato smo tudi padli na svetovni lestvici
trgovske flote s 17. na 22. mesto. V Jugoslaviji se Ze veé
let uresniGuje fenomenalni sklep — katerega nikjer v
svetu ne poznajo — da razvija drzava ladjedelni§tvo 100
odstotkov za izvoz. Domaca ladijska podjetja pa so
prepuscena svoji lastni pobudi in iznajdljivosti na
finanéno zelo neugodnem in ostrem svetovnem trgu,
poleg tega pa so Se dodatno obremenjena z visokimi
uvoznimi dajatvami. Po najnovejSem sklepu zveznega
izvrSnega sveta so se te dajatve zviSale od 6 na 10
odstotkov. Hkrati pa pozabljamo, da je letos devizni
dotok, ki ga ustvarjajo pomorska ladijska podjetja v
neugodnih razmerah, e se ne motim, na tretjem mestu
neblagovnega deviznega dotoka, leta 1974 pa bo, po
oceni, dosegel priblizno 200 milijonov dinarjev. Ze pred
leti smo zracunali, da je ucinek, ki ga dajejo ladje,
vkljuéene v domaco trgovsko mornarico, vsaj trikrat
velji kot izvoz ladij na kredit. Zaradi sedanje svetovne
finanéne nestabilnosti, devalvacije bivsih bazi¢nih valut v
pomorstvu — dolarja in angleSkega funta — in nenavadno
visoke inflacije v svetu, se je tak odnos zagotovo precej
povecal. Ce bi v zadnjih desetih letih vsaj 30 odstotkov
ladjedelniskih zmogljivosti namenili domaci trgovski
mornarici, danes verjetno ne bi imeli takSnih teZav s
placiino bilanco. Ceprav so zmogljivosti domacih
ladjedelnic razprodane do leta 1976, predlagam, naj bi Ze
zdaj sprejeli sistemske ukrepe, ki bi zagotovili sredstva
tudi za domace potrebe, sicer bodo ladjedelnice Se
vnaprej sprejemale naro¢ila tujih ladjarjev in tudi v
prihodnje omejevale proizvodnjo za domace potrebe.
Zato predlagam, naj bi v 7. to¢ki resolucije, ki govori o
politiki ekonomskih odnosov s tujino, na 13. strani, prvi
stavek predzadnjega odstavka spremenili tako, da bi se
glasil:

,,Sklad zdruZenega gospodarstva bo z dolgoro¢nimi
krediti spodbujal izvoz opreme kot tudi zgraditev ladij za
domace potrebe in tujino.*

Da torej dodamo: ,,za domace potrebe* kot tudi za
izvajanje investicijskih del v tujini.

Moram §¢ dodati, da podpiram predlog Romana
Albrehta za spremembo dikcije tega odstavka. Vendar je
smisel mojega sodelovanja v razpravi v tem, da v
kakrsnikoli dikciji ostane oziroma se doda: ,,za domace
potrebe.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Sinan Hasani.

SINAN HASANI (SAP Kosovo):

Tovarisice in tovarisi delegati, iz gradiva kot tudi
ekspozeja podpredsednika ZIS je poleg drugega razvidno,
da se je jugoslovansko gospodarstvo v letu 1974 razvijalo
v res izrednih razmerah. Svetovne regije, s katerimi tesno
sodelujemo, stagnirajo v rasti svojega gospodarstva,
konjunktura pada, inflacija naraS§Ca, s stopnjo 13
odstotkov mocno vpliva na naSe gospodarstvo. Poleg
tega sprejemajo zascitne ukrepe in tako povzrocéajo
konfliktne situacije, kar ponekod oteZuje bilateralno in
multilateralno sodelovanje in povzroc¢a, da imajo nasi
odnosi z njimi negativne posledice.

Za notranje odnose pa sta znacCilna proces
konstituiranja zdruZenega dela in prilagajanje gospo-
darstva ustavnim dolo¢ilom.

Nage gospodarstvo ima pozitivno dinamiko realne
rasti, ker je njena stopnja za 7 odstotkov vecja v
primerjavi z letom 1975, Ceprav je bila nacrtovana le za
6 odstotkov. Druzbeni proizvod druzbenega gospo-
darstva prav tako kaze rast, ki je ve¢ja od naértovane —
8 odstotkov. Industrijska proizvodnja je vecja za 9
odstotkov, kmetijska za priblizno 4 odstotke, torej
precej ve¢, kot je bilo nacrtovano. Skrbi nas samo
dinamika inflacijskega trenda, ki ima teZnjo geometrijske
stopnje naras¢anja — leta 1972 za 16 odstotkov, leta
1973 za 19 odstotkov in leta 1974 za 26 odstotkov.
ZmanjSanje inflacije smo nacrtovali s paketom ukrepov
t. i. protiinflacijskega programa. Toda ni bilo u¢inkovitih
rezultatov.

Kljub wugodni dinamiki se nekatere postavke
resolucije za leto 1974 Se zmeraj ne uresnicujejo. Gre v
prvi vrsti za manj razvite republike in SAP Kosovo.
Naras¢anje investicijskih nalozb na teh obmocjih je nizje
od jugoslovanskega povprecja. Stopnja rasti druzbenega
proizvoda je precej nizja od nacrtovane, zato se Se vedno
poglabljajo relativne razlike v razvitosti. Ta proces je
ostrejsi zlasti na Kosovu.

Ker je tako, bi postavil dve vprasanji:

Imam vtis, da je vpraSanje ucinkovite evidence,
analize gospodarske rasti in pravoc¢asnih intervencijskih
ukrepov pri nas zelo resen problem. V osnutku resolucije
in tudi ekspozeju trdimo, da v letu 1974 nismo uporabili
pravnih instrumentov ekonomske politike, da bi
amortizirali inflacijski $ok in druge zaviralne dejavnike
razvoja, kar je paraliziralo izpolnitev dela nalog,
predvidenih za leto 1974. Ali je mogoce, da v resoluciji
ta problem oblikujemo tako, da bodo zvezni izvisni svet,
njegovi organi in, Ce je potrebno, tudi republike in
zdruzeno delo pravocasno ugotavljali, da so nekateri
instrumenti in proizvodni dejavniki zaceli delovati
negativno, da se spreminjajo v svoje nasprotje? Ali lahko
predlagajo nove instrumente in hitro sprejemajo ukrepe,
ki bi omogocili premostitev teh pojavov in vplivali, da se
nadaljujejo procesi pozitivnega razvoja? Nerazumljivo je,
da zvemo, da je pri§lo do nekaterih negativnih pojavov
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samo zato, ker ni bilo pravocasnih intervencij. Pri tem
imam v mislih ukrepe, ki naj bi bolj vklju€evali pristojne
organe Vv ustrezno organiziranost za izdelavo analiz,
§tudij, za intervencije, kot tudi problem sinhronizacije
akcij na tem podrocju.

Uresnicitev zaértanih nalog glede rasti druZbenega
proizvoda skupnega gospodarstva, §e bolj pa druzbenega
gospodarstva, je vecidel rezultat inflacijskih impulzov.
Kolikor je ta dejavnik lahko pozitivno vplival na skupno
gospodarstvo, na primer v razvitih obmocjih, toliko je
deloval zaviralno v razvoju manj razvitih republik in
zlasti SAP Kosovu, kar lahko ugotovijo ele nove analize.

Ko Clovek bere resolucijo, dobi vtis, da bo v letu
1975 — kljub izku$njam iz letosnjega leta kot tudi iz
prej$njih let — nara§Canje cen, Geprav bo malo niZje od
povpreéne ravni v letu 1970, odprlo nove moZnosti za
nadaljnjo inflacijo dinarja kot tudi za vse posledice, ki
izhajajo iz tega. Dilema je v tem, ali smo inflacijske
tokove in njihov obseg, vezan s pozitivnimi oziroma
negativnimi uéinki, res ze dovolj temeljito raz¢lenili? Ce
smo jih, ali stopnja inflacije, ki je predvidena za leto
1975, zagotavlja manj razvitim ugodno dinamiko
razvoja, in to do ravni, ki omogoca vsaj to, da se ne bi
ve€ poglabljale razlike v razvoju oziroma celo, da bi se te
razlike zmanjsale, o Gemer govori resolucija? Ali lahko v
resoluciji formuliramo problem tako, da je razvidno, da
se bo zaradi dodatne akumulacije, kreditno-monetarnih
impulzov in drugih spodbujajo¢ih ali omejitvenih
ukrepov na Kosovu realizirala v letu 1975 stopnja rasti,
ki bo omogolila zmanjSanje relativne razlike v
razvitosti?

V rokah imam kratko analizo, ki pove, da ne
uresni¢ujemo politike razvoja, ki smo jo sprejeli v
druzbenem nacrtu Jugoslavije za obdobje od leta 1971
do leta 1975 v odnosu do manj razvitih. V tej analizi je
tudi poudarjeno, da so investicije v manj razvitih
republikah in SAP Kosovu niZje od jugoslovanskega
povpreéja in da se zmanjSuje deleZ teh investicij v
skupnih investicijah Jugoslavije. Potem je e receno, da
bodo obveznosti federacije, predvidene v druzbenem
naértu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975,
v celoti poravnane v letu 1975.

Temeljita analiza bi pokazala, da se ne uresnicujejo
niti predvideni u¢inki dodatne akumulacije, ki ne doteka
prek sklada za manj razvite republike in SAP Kosovo,
kot tudi, da $e nimamo sistema stimulacije skupnih
vlaganj z organizacijami doma in iz tujine in $e drugih
nacinov alokacije kapitala, tehnologije in njenega
plasmaja na nerazvita obmocja. _

V zvezi s tem bi v resoluciji vsekakor lahko
formulirali kot eno izmed prednostnih nalog, da
dolo¢imo nova dodatna sredstva, kot je tudi omenjeno v
ekspozeju, za gradnjo novih proizvodnih objektov, Se
posebno tistih, za katere se zanima vsa nasa skupnost (na
podrocju energetike, surovin in hrane), obmocje SAP

Kosova pa razpolaga z bogatim ustreznim naravnim
bogastvom.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegatka Milica Pejak.

MILICA PEJAK (SAP Vojvodina):

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati, na
podlagi gradiva, ki smo ga dobili za to toc¢ko dnevnega
reda, pa tudi ekspozeja tovarisa Seferja, lahko
ugotovimo, da osnutek resolucije o temeljih skupne
politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v
letu 1975 s svojimi opredelitvami temelji na sklepih
desetega kongresa Zveze komunistov Jugoslavije in
ustavnih dolo¢ilih.

Pri doloCanju politike razvoja za leto 1975 so v
resoluciji upostevani trajnej§i cilji ekonomskega in
socialnega razvoja drzave, pred ofmi pa so imeli
predlagatelji tudi trende in spremembe v svetu kot tudi
notranje gospodarske tokove, kar je v takSnih razmerah
pravilno. Resolucija poudarja, da si moramo za uresnicitev
zastavljenih ciljev, dinami¢no rast gospodarske aktiv-
nosti, hitrejse prestrukturiranje gospodarstva, ustvarjanje
moznosti za boljSo ekonomiko dela in sredstev,
usklajevanje porabe s potrebami in moZnostmi proiz-
vodnje, sprejemanje ukrepov za ugodnejSe proporce
plac¢ilne bilance, usposabljanje in organiziranje zdruze-
nega dela prizadevati, da Cimprej postane nosilec
gospodarskega razvoja in uresnicevanja ekonomske in
socialne politike.

Ce imamo pred o&mi jasno opredeljene temeljne
cilie in naloge razvoja v osnutku resolucije, opazimo
nasprotja med nacelnimi stali§¢i in konkretnimi ukrepi.

V dokumentu je poudarjena usmeritev k vecji
proizvodnji energije, glavnih surovin in hrane kot tudi
razgiritev tistih zmogljivosti, ki so namenjene za izvoz ali
zagotavljajo vecji dotok deviz.

Osnutek resolucije prav tako predvideva, da bo
tezis¢e proizvodne politike v kmetijstvu v veCji
proizvodnji kultur za domace potrebe in izvoz (prednost
dajemo psenici in koruzi) in v veCji proizvodnji
sladkorne pese in sonénic, da bi ¢imbolj zadovoljili
domace potrebe po sladkorju in olju. Za stabilne;jsi
razvoj Zivinoreje, tako za domace potrebe kot za tuj trg,
predvideva resolucija sprejetje ustreznih ukrepov.

Vendar se osnutek resolucije v svoji strateski-
usmeritvi k proizvodnji hrane omejuje samo na glavne
kmetijske pridelke in Zzivilske izdelke, zapostavlja pa
probleme Zivinoreje in predelave. Taksna usmeritev bo
imela za bistveno posledico ekstenzivno proizvodno
strukturo kmetijskoindustrijskega kompleksa in ne bo
prispevala k spreminjanju gospodarske strukture. Taksna



38

. seja

Zvezni zbor

opredehtev je v osnutku naCrtovana tudi tam, Kkjer
dolo¢amo prednostno proizvodnjo glavnih kmetljsklh

pridelkov.

Zaradi takSnega izhodiS¢a nam osnutek ponuja
nepopolne resitve in ukrepe, v. delu, ki govori o
kreditno-monetarni politiki, kot tudi v delu, ki se nanasa
na politiko cen. Svojo trditev bi utemeljila s temile
podatki. =y ‘ e

Z nacrtovano stopnjo rasti kmetijske proizvodnje za
priblizno 2,5 odstotka, ki Je ocenjena kot, optimalna, je
tezko priGakovati veéji delez prmzvodnje hrane v
strukturl skupne proizvodnje. Po  podatkih zveznega
zavoda za druzbeno nacrtovanje prlcakUJemo letos zelo
v1sok0 stoPn]o rasti pridelka pSenice, rzi in sladkorne
pese prlbhzno ¢ez 30 odstotkoy, medtem ko b1 pr01z
vodn]a mesa in mleka narascala pocasne]e — komaj
po StOprlJI pnbhzno 7 odstotkov P11delek koruze in
promvodnje mesmh in mleénih 1zde1k0v b1 s posebnimi
ukrepi zadrzevali na dosedanjl ravni.

: Vecp pridelek pSenice je posledica vrste spre]etlh
ukrepov s tem, ;pridelkom bomo zadovoljili vse potrebe
domacega trga do prlhodn]e letine. PovecCani pridelek
sladkorne pese in sladkorja ne bo mogel kriti domace
potrebe kar nam da misliti, da niso bili sprejeti vsx
potrebm ukrepi za Se veCji pridelek in rac1onahzacuo
porabe zlasti Se glede preprecevanja nepotrebne porabe
sladkor]a Prema]hen pridelek sladkorne pese in precej
man;jsi prldelek soncnic bo imel za posledico — vecji
uvoz kmetljsklh prldelkov oziroma zivil, ki je ze v prvih
deVetlh mesec1h letos vecji za 79, odstotkov hkrati pa je
nas izvoz teh pridelkov in zivil v istem ¢asu manjsi za 3
odstotke Toj je imelo za posledlco spri¢o narasc¢anja cen
na ‘svetovnem trgu, primanjkljaj v menjavi teh .pridelkov
in zivil, ki znasa 8359 milijonov dinarjev v prvih devetih

- mesecih letosnjega leta, medtem ko je bil ta primanjkljaj
' lam skoraj stmkrat manj§i (znasal je 2096 milijonov
dmar]ev)

. ; v Ietu 1975 ne prlcakujemo blstveno vecjega
pndelka psemce racunamo pa na umirjeno rast pridelka
sladkome pese, ker je za hitrejSo rast pndelkov potrebna
najprej razSiritev zmogljivosti za njeno predelavo.
Racunamo, tudi na bolj umirjeno rast pridelka koruze,
¢eprav je zelo pomembna za izvoz, in tudi na malo ve¢jo
rast. pridelka, son¢nic. V prihodnjem letu $e vedno
pri¢akujemo tezave v razvoju Zivinoreje, predvsem zaradi
prodaje, tezje prodaje Zivine in mesa za izvoz, vendar v
osnutku ne najdemo, predlogov ustreznih ucinkovitih
ukrepov. za stabilizacijo dosezene ravni zivinoreje.

- Ce vse to vemo, ni tezko ugotoviti, da smo. v
osnutku. resolucije premalo upostevali mozZnosti in
primerjalne. , prednosti kmetijskoindustrijskega = kom-
pleksa &

V.;.0ceni o uresnlcevan]u temeljmh ciljev in nalog
eko,nomsk_e in socialne politike v letu 1974 je re¢eno, da
smo - nekoliko zboljsali medsebojne odnose cen, da so
bolj.;.usklajene .z razvojno. politiko  in,.da so .cene v

kmetijstvu naracale precej pocasneje, tako da je
kmetijstvo v letu 1974 pomemben dejaynik: stablhzacqe
Medtem ko so cene pri proizvajalcih . industrijskih
1zdelkov veqe za pnbhzno 28 odstotkov, kolikor
racunamo do konca leta, pa so cene kmetijskih pridelkov
in proizvodoy doslej vecje za priblizno 16 odstotkov, do
konca leta pa bi bile za priblizno 20 odstotkov vecje, Za
leto 1975 predv1deva osnutek za 25 odstotkov viSje cene
za_industrijske izdelke in 17 odstotkov za. kmetljske
pridelke in proizvode..

Nisem privrzenec narascanja cen. Toda taksne
resitve v osnutku bodo le Se bolj odprle Skarje cen na
racun kmetljskomdustrljskega kompleksa. Dosedanja
praksa dokazuje, da razvojna politika kmetijstva ni ne
dosledno: ne popolno. ‘izvajana, kot ‘je bilo ‘ prej
dogovorjeno, ker smo valorizirali samo rast cen za glavne
surovine, ne pa tudi drugih stroskov, ki sozelo
pomembni za ustvarjanje dohodka. Zato je nujno, da
izpolnjujemo in bogatimo merila in sistem za oblikovanje
cen kmetijskih pridelkov in Zivinorejskih proizvodov 'in
da pri tem zmeraj upostevamo nujne popravke glede na
razvojno politiko in svetovne cene.

-'Glede na ‘dosedanjo prakso, da ‘s sklenitvijo
dogovorov 'in " drugih predpisov vedno zamujamo, kot
tudi, da jih ne izvajamo dosledno, bi bilo nujno treba
sprejeti ' resolucijo ' samo skupaj z vsemi ' drugimi
dokumenti, ki so potrebni za njeno uresnic¢evanje.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Rudi Bregar.

RUDI BREGAR (SR Slovenija):

TovariSice in  tovari§i delegati, mnajprej Zzelim
poudariti, da 'so Ze dosedanje razprave o glavnih
elementih, na katerih naj bi temeljila skupna politika
druzbenega razvoja Jugoslavije, pri nas:zbudile veliko
zanimanja, Se zlasti v organizacijah zdruZenega'dela. 'V
teh razpravah je prislo do $tevilnih' pobud in sprejeta so
bila S§tevilna stali§¢a. Tak$no zanimanje za ' zasnovo
razvoja v prihodnjem letu je povsem naravno, kajti
resolucija o temeljih skupne politike ekonomskega in
socialnega razvoja mora biti v bistvu glavni druzbeni
dogovor republik in pokrajin, s katerimi usmerjamo svoje
ravnanje ter urejamo gospodarska in druzbena gibanja v
republikah in pokrajinah.

Samoupravna baza torej po pravici odlocno zahteva,
da nacrtujemo ekonomski in socialni razvoj. v letu 1975
¢imbolj realno, na podlagi preucenih ocen sedanjega
gospodarskega poloZaja. Upravi¢eno, pri¢akujemo taksen
pristop kot konkretne in uresnicljive sklepe, da bi se
odloéali za takine ekonomske poteze, s katerimi bomo,
res uresniCili vse tisto, kar bomo zapisali. Menim, da sta



Zvezni zbor

. seja 39

taksen odnos do resolucije in takSen pristop k izdelavi
resolucije nujna tudi zato, ker se v mnogih okoljih
ustvarja ozracje nezaupanja do dokumentov, kot je na
primer tudi tale resolucija. Vzrok za takSen odnos je v
tem, da smo se v preteklem obdobju dostikrat
neodgovorno obnasali pri uresniCevanju tistega, o Cemer
smo se dogovorili. Kajti, nacrtujemo nekaj, delamo pa
drugo. Najboljsi primer za taks$no trditev je letosnji
protiinflacijski program, ki je imel tak$ne rezultate, da
smo imeli obrnjen program. Znano je, da nismo mogli
zaustaviti visoke rasti inflacije. Zato nam tokrat
samoupravna baza upraviceno nalaga, da se z vsemi
moc¢mi zavzamemo za to, da skupaj z njo pripravimo in
sprejmemo predvsem uresni¢ljiv program dinamicnega
druzbenega razvoja za leto 1975. S tem programom naj
se izrazi bistveno nova kvaliteta delegatske skupscine,
kajti ne vem, kako drugaCe naj se mi, delegati, v svojih
delegatskih bazah $e opravicujemo, ¢e morebiti spet ne
bomo izpolnjevali sprejete resolucije. Lahko pa pride do
vsega tega, ¢e ne bomo realno dolocali prihodnjih ciljev
in nalog.

Moram pa dodati, da je precej razSirjeno mnenje, da
je sedanji osnutek resolucije glede ciljev in nacina
njihovega uresni¢evanja dosti bolj jasno in natanéno
dolocen kot dosedanja gradiva. Tako so zdaj cilji
opredeljeni veliko bolj selektivno, na podlagi §e precej
realno ocenjeflega zelo tezkega gospodarskega poloZaja,
ki ga prezivljamo na prehodu v leto 1975. Za taksen
zaostren gospodarski polozaj moramo imeti obCutek
velike odgovornosti, kajti moramo imeti jasen odgovor
na vpradanje, katere cilje in Zelje je mogoce uresniciti,
katerih pa ne, in se jim moramo odreci, Ceprav bi bila
zaradi tega stopnja gospodarske rasti nekoliko nizja.
Zato je zdaj glede na zelo zaostrene razmere Vv
mednarodnih in domacih gospodarskih gibanjih pred-
videna stopnja gospodarske rasti vecja le za 6 indeksnih
tock, kar je realno. Tudi taksna gospodarska rast bo
terjala od nas izjemna prizadevanja in zavestno disciplino
vseh dejavnikov.

Sprejemljiva je usmeritev, da bi gospodarska rast in v
tem okviru zlasti industrijska proizvodnja temeljila na
dveh glavnih elementih — na hitrejsi rasti izvoza in
dinamiéni investicijski dejavnosti. Imamo pred o¢mi, da
bodo problemi v pladilni bilanci prihodnje leto resna
teZava in ovira za vecji izvoz kot ene bistvenih sestavin
dinamiénega gospodarskega razvoja. Zato je nujno, da
sprejmemo sistemske reSitve za saniranje razmerij v
drzavni pla¢ilni bilanci.

Treba je poudariti, da je eden vzrokov za manjSo
leto§njo izvozno rast in manjSo konkurencnost naSega
gospodarstva na svetovnem trgu tudi to, da je pri nas
inflacija Se enkrat vecja kot v svetu. Postavljena zahteva,
da se nas izvoz poveca za 10 odstotkov, uvoz pa samo za
4 odstotke, je nujna usmeritev nase ekonomske politike.
To bo terjalo izredno velike napore in prizadevanja vsega
zdruZevnega dela in vseh dejavnikov, ki bodo morali

‘podpreti vse pobude za uresnicitev te imperativne
naloge.

V dosedanjih razpravah je bila tej usmeritvi v
ekonomski politiki namenjena, povsem upraviceno,
velika pozornost, kajti vemo, da je od zboljSanja placilne
bilance odvisen na$ nadaljnji uspesen gospodarski razvoj.
UpraviGeno pa postavljamo vprasanje, ali bodo ukrepi
konkretne politike za uresniCitev tega velikega cilja
zadostovali in ali so ustrezni? Menili so, da predvideni
instrumentarij za spodbujanje izvoza ne zadovoljuje, da
ne zagotavlja nacrtovanega izvoza. Nedvomno je ta cilj
zelo napet, zahteven, zato je treba za njegovo uresnicitev
izdelati poseben program konkretnih ukrepov, ki naj bi
pripomogli k realizaciji tako visoke stopnje rasti izvoza.
Upostevati moramo, da je izvoz deloma odvisen tudi od
ustreznega uvoza reprodukcijskega materiala in surovin.
V tem programu moramo zelo skrbno in izbrano
nalrtovati na§ izvoz, pa tudi uvoz porabe v Kkorist
reprodukcijskega materiala.

Verjetno bo najboljsi spodbudnik izvoza realnejsi
dinarski tecaj. lIzrazena je bila zahteva, da se bolj
usmerimo h krepitvi ekonomskih odnosov z drzavami
Sveta za vzajemno gospodarsko pomo¢ (SEV), pa e
druge pobude, ki naj bi jih vkljuéili v ta program.

Slisati je bilo, da so glavne pomanjkljivosti pred-
lozenega dokumenta v tem, da je premalo jasen glede
vkljuCevanja zdruZzenega dela v izvajanje nacrto-
vane ekonomske politike in da so premalo opredeljene
smeri njegovega delovanja na podroju samoupravnega
sporazumevanja. Kolikor sem videl, osnutek sploh ne
govori o tem, da se mora zdruZeno delo ustavno
opredeliti in vkljugiti v §irsa gospodarska gibanja. Ce
bomo ¢&akali, da se zdruzeno delo organizira na podlagi
pobud gospodarskih zbornic, ne bomo docakali
zazelenih uspehov. Ne smemo biti zadovoljni z
besedilom osnutka resolucije, kjer je reCeno, da bo
zdruZeno delo postopoma prevzemalo regulativo. Je pa
vprasanje — kje, kaksno in na katerih podro¢jih, kdaj in
kako. V besedilu bi morali ¢rtati stavke, v katerih se na
primer govori, ,naj zdruZeno delo ¢imprej organizira
interesne skupnosti na podrocju elektrogospodarstva*
itd. Taksne in podobne stavke je treba nadomestiti s
konkretnim programom, z doloenimi roki in nosilci
izdelave posameznih samoupravnih sporazumov, ki bo
temelj, da se bo zdruZeno delo resni¢no vkljucilo v
uresni¢itev naértovane ekonomske politike v letu 1975.

Prav tako je nujno dolo¢iti hkrati s sprejetjem
resolucije roke in odgovorne nosilce za sklenitev
druzbenih dogovorov, da bi ukrepe konkretne ekonom-
ske politike resnicno lahko izvajali Ze od zacetka
prihodnjega leta. Ne smemo dovoliti, da bi se ponovilo,
kar se je zgodilo letos — da smo 3ele sredi leta sprejemali
nekatere druzbene dogovore, nekaterih pa nismo Se do
danes. Predlagam zveznemu zboru, da sprejme sklep, da
predlagatelj hkrati s predlogom resolucije poslje
skups¢ini SFRJ tudi program samoupravnih sporazumov
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in druzbenih dogovorov. Vse to je in mora biti sestavni
del predloga resolucije.

Naj poudarim $e to, da je problem zaposlovanja
premalo obdelan v osnutku resolucije. Brezposelnost
nara§¢a po vsej drzavi in Ce se bodo zdomci zadleli
vralati v veGjem Stevilu, bo problem zaposlovanja e
ostrejsi, tako v socialnem, ekonomskem in politiénem
pogledu. Zato bi morali v investicijski politiki poleg
nalrtovanih smeri in prednosti, zlasti v infrastruktume
dejavnosti na manj razvitih obmoc&jih, usmerjati
investicije tudi v razvoj modernih in delovno intenzivnih
industrijskih podroéij.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo (Ne.)

Ker se nih¢e ve¢ ne oglasa k besedi, se moramo
dogovoriti o nadaljnjem delu zveznega zbora v zvezi z
resolucijo, o kateri smo razpravljali.

Ze v zadetku smo povedali, da daje zvezni zbor
zboru republik in pokrajin, ki je pristojni zbor, mnenje o
uresni¢evanju politike druZbenoekonomskega razvoja v
letu 1974 kot tudi o osnutku resolucije o temeljih
skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975. Zato predlagam zboru, da
sprejme tale sklep:

Odbor zveznega zbora za druZbenoekonomske
odnose bo na podlagi razprave v delovnih telesih zbora,
razprave na tej seji zbora ter mnenj in predlogov, ki mu
jih bodo posamezni delegati v pismeni obliki poslali do
6. decembra letos, pripravil predlog mnenja zveznega
zbora, ki bi ga zvezni zbor nato na naslednji seji,
predvidoma 10. decembra, obravnaval, dokonéno. do-
lo¢il in posredoval zboru republik in pokrajin.

Se delegati strinjajo s tem predlogom sklepa? (Da.)

Predlagam, da se dogovorimo o nadaljnjem delu.

Na vrsti je §e Cest toCk .dnevnega reda. Ali naj
prekinemo delo in ga nadaljujemo pozneje, popoldne, ali
napravimo dalj§i odmor za kosilo in nadaljujemo delo ob
14.30?

Se strinjate s tem, da napravimo dalj§i odmor za
kosilo in nadaljujemo delo ob 14.30? (Da.)

Delo bomo torej nadaljevali ob 14.30.

(Po odmoru.)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:
Nadaljujmo.

Na vrsti je druga tocka dnevnega. reda:

Osnutek proracuna federacije za leto 1975

Prejeli ste osnutek proraduna federacije za leto
1975 pregled sredstev za negospodarske investicije v
letu 1974, zahtevke in predloge za proracun federacije
zveznih organov in organizacij, dokumentacijo pro-
racuna federacije za leto 1975, pregled izdatkov zveznih
organov in organizacij v letu 1974 in primerjalni pregled
njihovih zahtevkov in predlogov za leto 1975.

Predstavniki zveznega izviSnega sveta so armadni
general Nikola Ljubi¢i¢, €lan zveznega izviSnega sveta in
zvezni sekretar za ljudsko obrambo, Mom¢éilo Cemovié,
Clan zveznega izviSnega sveta in zvezni sekretar za
finance, Vajo Skendzi¢, ¢lan zveznega izvrSnega sveta,
Mara Radi¢, c¢lanica zveznega izviSnega sveta in
predsednica zveznega komiteja za vpraSanja borcev in
vojaskih invalidov, dr. Emil Ludviger, &lan zveznega
izvrinega sveta in zvezni sekretar za zunanjo trgovino.

Za poverjenike so bili dologeni Velimir Sljivan&anin
in Ranko Mati¢, pomoénika zveznega sekretarja za
finance, in Aleksandar Necajev, samostojni svetovalec v
zveznem sekretariatu za finance.

PoroCevalec odbora za proracun federacije je
delegat Muhamed Grebo, porocevalec odbora za
druzbenoekonomske odnose JoZe Globacnik, porode-
valec odbora za ljudsko obrambo Andrej Cetinski,
porocevalec odbora za delo, zdravstvo in socialno
politiko delegat Drago Stojovié, porocevalec odbora za
vprafanja borcev in vojaskih invalidov delegat Ljuban
Janjanin in porocevalec zakonodajnopravne komisije

_ Milorad Vuckovi¢, ¢lan komisije.

Zacenjam razpravo v nacelu o osnutku proracuna
federacije za leto 1975.

Zeli morda besedo predstavnik predlagatelja? (Ne.)

Zelijo morda predstavniki odborov dati ustmena
poro¢ila?

Besedo ima delegat Muhamed Grebo.

MUHAMED GREBO, porocevalec odbora zveznega
zbora za proracun federacije:

Tovari§ice in tovarisi delegati, za to porocilo prav
tako velja vse tisto, kakor za druga porocila. Na§ odbor
je Sele vCeraj obravnaval to gradivo, tako da porocila Se
nismo mogli sestaviti do te seje zbora in ga razdeliti
delegatom, zato mi dovolite, da ga preberem.

Ni¢ novega ne bom povedal, kar ne bi bilo znano
vsakemu od nas, e redem, da bi moral na§ odbor o
osnutku prorauna razpravljati vsaj tri do §tiri dni, da bi
se tudi sestal s predstavniki posameznih porabnikov
sredstev in morda zahteval nove in preverjene kazalce,
kajti restrikcija — to pa je beseda, ki jo danes

uporabljamo &edalje veCkrat — ima lahko tudi slabe

2 Priloga 2.

4 Gradivo je na voljo v sluzbi za dokumentacijo v skups¢ini

'SFRIJ.
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posledice, ¢e na primer privaréujemo nekoliko milijonov
dinarjev in tako onemogo¢imo katerokoli zvezno
organizacijo, da ne bi mogla izpoliti z zakonom
dolocenih nalog. Odbor bo to imel pred o€mi veliko
bolj, ko bomo razpravljali o predlogu proracuna
federacije. Res pa je, da bomo pri tem spoStovali
poprejinje pogovore in dogovore, ki jih je imela in
sklenila strokovna sluzZba sekretariata za finance s
posameznimi uporabniki zveznega prorauna.

Zato smo na seji naSega odbora obravnavali samo
osnutek proraduna federacije za leto 1975 in predlog za
izdajo zakona o izvritvi proracuna federacije za leto
1975 — z osnutkom tega zakona. V osnutku proracuna
federacije za leto 1975 je predvideno, da bo obseg
dohodkov in izdatkov znasal 58 335 milijonov dinarjev
(leta 1974 je znasal 47 700 milijonov). Obseg dohodkov
in izdatkov je torej v osnutku proracuna federacije za
leto 1975 wveéji za 22,3 odstotka v primeri z
rebalansiranim proradunom federacije za leto-1974.

Odbor meni, da se tako predvidena rast proradunske
porabe federacije v glavnem vkljuuje v zaCrtane okvire
osnutka resolucije o temeljih skupne politike ekonom-
skega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975, o
kateri smo podrobno razpravljali v prej§nji tocki
dnevnega reda.

Odbor meni, da je takSna usmeritev k bilanciranju
vseh oblik proracunske porabe na ravni federacije edino
mozna pot v letu 1975, in e bi v prihodnji fazi izdelave
predloga proracuna upostevali in vgradili vanj stali§Ca
zadnje seje predsedstva ZKJ, ki je obravnavala moZnosti
in nujnosti ekonomskega in socialnega razvoja Jugo-
slavije v letu 1975.

Nujno je tudi, da pri raz¢lenitvi stali§¢ in njihovega
vgrajevanja v predlog proracuna predlagatelji upoStevajo
pobude in predloge s te in prej§njih sej zbora in odborov.

Delegati so podprli osnutek proracuna federacije,
vendar so poudarili, da nimajo moZnosti poglobiti se v
pravilnost ocen o posameznih oblikah porabe posa-
meznih uporabnikov proracunskih sredstev, menijo pa,
da bi morale biti te ocene za prihodnje leto ¢imbolj
realne, da bi jo lahko uskladili z realnimi gospodarskimi
moznostmi naSe druzbe. Izrazili so mnenje, da sta nasa
splosna in skupna poraba §¢ zmeraj prenapeti in da so
sredstva, s katerimi razpolagajo razli¢ni skladi, interesne
skupnosti in drugi, tako velika, da §e vedno pomenijo
hud pritisk na skupno obremenitev gospodarstva. Zato bi
bilo nujno, da vse oblike porabe podredimo produktiv-
nosti dela in akumulativni sposobnosti gospodarstva.
Zato predlagamo, da bi v prihodnje restrikcijske ukrepe v
splosni in skupni porabi sprejemali na teh nacelih, da bi
¢imprej uresni¢ili program stabilizacije gospodarstva in
program protiinflacijskih ukrepov. V ta namen, je bilo
poudarjeno na seji, moramo sinhronizirati akcije vseh
nosilcev druzbene reprodukcije in seveda tudi organov
federacije, republik in pokrajin, ki bodo predlagali in

izvajali ukrepe za uresnigitev sprejetih ciljev ekonomske
politike v letu 1975.

Ce bomo delali tako, bo leto 1975 lahko postalo
prelomno leto v pozitivnem smislu in tako bi za leto
1976 omogocili veliko veéji u¢inek delovanja ustvarjenih
moZnosti in ukrepov, ki smo jih sprejeli v prejSnjem letu.

V osnutku proratuna federacije predlagatelji
pravijo, da so pri njegovi izdelavi upoStevali sklepe,
mnenja in stali§¢éa zbora in skup$Cinskih odborov.
Vendar so kljub temu delegati nasteli veliko primerov, na
podlagi katerih je mogode rec¢i, da osnutek ni uposteval
nekaterih zelo pomembnih vpraSanj, za katera se je
odbor ves &as zavzemal na svojih prejsnjih sejah. Naj
navedemo le tri primere.

Prvié, odbor ni prejel pregleda o neporavnanih
obveznostih federacije za to leto in vsa prej$nja leta. Ze
samo s tem osnutek proraduna federacije zaleto 1975 ni
in ne more biti izraz dejanske proracunske porabe
federacije, ker se tako spreminjajo njeni odnosi do
narodnega dohodka in druzbenega proizvoda.

Zvezni izvrsni svet je vEeraj med sejo poslal odboru
pismeno obvestilo, da v osnutku proracuna federacije za
leto 1975 niso zagotovljena sredstva za financiranje
blagovnih rezerv federacije, izplaéila tecajnih razlik in
financiranje obveznosti do JLA na podlagi konénega
obracuna za leto 1974.

Poleg teh je iz dokumentacije, ki nam je bila na
razpolago za obravnavanje osnutka proracuna federacije
za leto 1975, razvidno tudi to, da ima federacija Se
nekatere druge neporavnane obveznosti, ki niso
bilancirane v osnutku in katerih obsega ne moremo
podcenjevati. Te obveznosti se nanasajo na manj razvite
republike in SAP Kosovo, invalidsko-boréevsko. varstvo,
intervencije v gospodarstvu itd.

Odbor je ponovno sprejel sklep, da mu predlagatel;
poslje pregled o vseh obveznostih proracuna federacije
za leto 1975 ne glede na njihov izvor, Cas nastanka in

.mozZnost njihove poravnave v prihodnjem letu.

Drugi¢, nujno je, ¢e Zelimo uresniciti stali§Ca
osnutka resolucije in razprave na zadnji seji predsedstva
CK ZK1J, da zvezni sekretariat za finance vgradi v zakon
0 izvrsitvi proracuna federacije za leto 1975 dolocbe, ki
naj bi omogoéile, da realiziramo odborov sklep na
prejsnji seji, da naloZimo uporabnikom proradunskih
sredstev federacije, da pripravijo in sprejmejo svoje
programe varéevanja. Poleg tega bi bilo nujno, da bolj
natanéno dolo¢imo, kaj vse naj bi vsebovali ti programi,
kak3na naj bi bila izhodi§¢a njihove zasnove in Se druge
elemente, ki lahko vplivajo na izdelavo programov
varCevanja.

Predstavnik predlagatelja tovari§ Mom¢ilo Cemovi¢
se je strinjal s to odborovo zahtevo in izjavil, da bomo to
uredili z zakonom o izvrsitvi proraduna federacije za leto

'1975.

Odbor bo v razpravi o predlogu prora¢una federacije
za leto 1975 zelo skrbno preucil in razélenil tako
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imenovano desno stran proraduna, se pravi, izdatke
uporabnikov proracuna federacije za leto 1975, in bo pri
tem upoSteval vsa mnenja matiénih odborov za
posamezna podro¢ja, kot na primer za armado,
socialno-zdravstveno porabo itd. Tako bomo ravnali
kljub dejstvu, da so uporabniki vecjega dela sredstev v
proracunu federacije JLA, manj razvita obmocja,
. invalidsko-boréevsko varstvo itd., ti izdatki pa so, kot je
znano, dolo€eni s posebnimi zakoni.

Tretji¢, predlagatelj je sprejel zahtevo odbora, da
mu poslje poroCilo o dosedanjih rezultatih izvajanja
predpisov o spodbujanju vseh moZnih oblik intervencij v
gospodarstvu in te¢ajnih razlikah. Iz poroéil bi namreé
morali biti razvidni tudi rezultati opravljene prejsnje in
poznejSe kontrole obraunov in izvrSenih izplaéil na
podlagi vracila davi€in, carinskih in drugih davicin ob
izvozu.

Odbor mora dobiti tudi obvestilo o ukrepih, ki jih
predvidevamo, da bi to obliko intervencij prenesli iz
pristojnosti drZave na zdruZeno gospodarstvo. Poleg tega
je bilo slisati mnenje, da predlagatelj ne spostuje
15. ¢lena zakona o obveznostih federacije glede
borcevskih pokojnin, kajti v osnutku je v ta namen
predvidenih 130 milijonov dinarjev namesto 160
milijonov namenskih dopolnilnih sredstev za Socia-
listi¢no republiko Crno goro.

Predstavnik predlagatelja je izjavil, da bo ponovno
obravnaval to obveznost in ugotovil resni¢no stanje.

Odbor je podprl predlog predstavnika zveznega
sekretariata za ljudsko obrambo, da dolocbe 7. ¢lena
zakona o izvr§itvi proracuna federacije za leto 1975 ne
bi veljale za sredstva iz proracuna federacije, ki so

zagotovljena za potrebe ljudske obrambe, temve¢ da bi

za ta sredstva uporabili dolo¢be zakona o JLA in zakona
o sredstvih za financiranje JLA. (Zdi se mi, da je govor o
kontroli.)

Delegati so ugotovili, da so v osnutku proracuna
federacije za leto 1975 predvideni za 30 odstotkov vigji
prispevki republik in pokrajin za financiranje potreb
federacije, medtem ko je to poveCanje v letu 1974
znaSalo pribliZzno 26 odstotkov. Tako nacrtovano
povecanje precej obremenjujejo bilance republik in
pokrajin, tako da se postavlja vpraSanje realnosti njihove
izvi§itve. Poleg tega delegati menijo, da ti prispevki ne bi
smeli presegati 22,5 odstotka, ker je na ta odstotek
limitirana skupna prora¢unska poraba federacije za leto
1975.

Odbor je imel vse to pred o¢mi kot tudi ¢asovno
stisko, v kateri je moral obravnavati te dokumente,
njihovo zapletenost in probleme, ki jih je treba resevati,
zato je zavzel staliCe, da bo predlagatelj poslal predlog
prora¢una federacije v doloCenem roku ne glede na
tezave, ki bodo spremljale njegovo dokoné&no izdelavo.
TakSen proracun po mnenju odbora ne bo mogel resiti
vseh perecih vprasanj, vendar bo pomenil, da bomo tako
odpravili dosedanjo prakso sprejemanja obveznosti brez

kritja, pa tudi, da bomo dokonéno presli na dosledno
uporabo ustavne zasnove o financiraju funkcij federacije.

S sprejetjem prorauna federacije za leto 1975 ne
bo prenehala obveznost, da se takoj v zaCetku leta
lotimo realizacije ukrepov, ki jih bomo sprejeli z
namenom, da bi bolj dosledno izvajali predvideno
restriktivno politiko na podro¢ju splosne in skupne
porabe in bolj smotrne uporabe proracunskih sredstev.

Nujno je, da predlagatelj do prihodnje seje.odbora
bolj natanéno. predvidi in opredeli vse ukrepe, ki jih
lahko sprejmemo hkrati s predlogom proracuna
federacije za leto 1975, da bi bila ta sredstva v
prihodnjem letu uporabljena tako, kot se je odbor
zavzemal Ze letosnje leto.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme osnutek
proracuna federacije za leto 1975 in osnutek zakona o
izvr§itvi proracuna federacije za leto 1975 z naStetimi
pripombami in predlogi. Odbor se zavzema, da bi sprejel
v obravnavo predlog proraduna federacije za leto 1975 in
predlog zakona o izvrsitvi proracuna federacije za leto
1975 v roku, ki bi mu omogo¢il, da konec decembra
letos v miru in metodi¢no obravnava te pomembne
dokumente za realizacijo ekonomske politike v letu
1975,

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli besedo porocevalec odbora za druzbeno-
ekonomske odnose?
Besedo ima delegat Joze Globagnik.

JOZE GLOBACNIK, porocevalec odbora zveznega
zbora za druzbenoekonomske odnose:

TovariSice in tovarisi delegati, dotaknil bi se samo
nekaterih ugotovitev odbora.

Prvi¢, odbor za druzbenoekonomske odnose je
obravnaval samo tisti del proraduna, ki se nanaSa na
obseg sredstev za intervencije v gospodarstvu.

Drugi¢, odbor je ugotovil, da bi bilo treba v
prihodnje preuciti, kako bo prenos funkcij s federacije
na zdruZzeno gospodarstvo vplival na ustavno pozicijo
zdruZenega dela. Posebej je poudaril, da bi bilo treba
natan¢no dolo¢iti nosilce nalog v zvezi s prenosom teh
funkcij s federacije na zdruzeno gospodarstvo kot tudi
smeri prenosa teh nalog.

Odbor je med sejo dobil obvestilo zveznega
izvrSnega sveta, da v osnutku proracuna za leto 1975
niso zagotovljena sredstva za financiranje blagovnih
rezerv federacije, placilo tecajnih razlik in financiranje
obveznosti do JLA na podlagi dokonénega obracuna za
leto 1974. Odbor je v zvezi s tem ugotovil, da bo
izpolnitev teh obveznosti vplivala na poveCanje zlasti
proracuna federacije za leto 1975, ki bo presegla 22,5
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odstotka. Bistva stvari ne spreminjajo razlike v
statisticnih primerjavah, ker gre realno za precej vecji
obseg sredstev, ki so osredotocena v federaciji.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:
Zeli besedo porocevalec odbora za ljudsko
obrambo?

Besedo ima delegat Andrej Cetinski.

ANDREJ CETINSKI, porocevalec odbora zveznega
zbora za ljudsko obrambo:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari§i, odbor
zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji
25. novembra 1974 obravnaval tudi osnutek proracuna
federacije za leto 1975. Odbor je zavzel stalisce, da je
treba za financiranje potreb Jugoslovanske ljudske
armade v letu 1975 vkljuciti tudi neporavnane ob-
veznosti federacije iz leta 1974, da bi bile izpolnjene
naloge, ki jih predvideva razvojni program Jugoslo-
vanske ljudske armade.

V predlogu proracduna federacije je treba dolo¢iti,
da bo ta obveznost do Jugoslovanske ljudske armade
izpolnjena v letu 1975.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli besedo porocevalec odbora za delo, zdravstvo
in socialno politiko?
Besedo ima delegat Drago Stojovic.

DRAGO STOJOVIC, poroéevalec odbora zveznega
zbora za delo, zdravstvo in socialno politiko:

Ker smo bili v enakem poloZzaju kot drugi odbori
glede moznosti za pripravo popolnejsega porocila, bom
prebral tisto, kar smo lahko zapisali v tem kratkem Casu.

Odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko je na
seji 25. novembra 1974 obravnaval osnutek proracuna
federacije za leto 1975, predvsem tiste dele, ki se
nanafajo na zagotovitev sredstev, s katerimi lahko
ustvarimo materialne moznosti za realizacijo funkcij
federacije na podro¢ju zdravstva, pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, hitrejsi razvoj druzbenih sluzb
v SAP Kosovu in zagotovitev dopolnilnih sredstev za
sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SR
Crni gori.

Odbor je na podlagi precej izérpne razprave, ki je
tukaj ne bi razlagal zaradi ¢asovne stiske, in ki jo lahko
najdemo v zapisniku seje odbora, sprejel sklep, da v
nacelu podpira proradunsko politiko federacije za

prihodnje leto glede vprasanj, ki sem jih navedel, kot
tudi v celoti, kot izraz celotne politike druzbeno-
‘ekonomskega in socialnega razvoja v prihodnjem letu.

Odbor je bil na podlagi splosno sprejetega stali§ca o
potrebi po varCevanju mnenja, da je treba ponovno
preuciti posamezne reSitve v osnutku, zlasti tiste
pozicije, za katere so sredstva avtomati¢no zagotovljena.
To je treba storiti zaradi tega, da bi zagotovili realnejso
porabo in bolj ustrezno ravnanje in obnasanje nas vseh,
da bi tako ustvarili ugodnejSe moznosti za krepitev
reproduktivne sposobnosti gospodarstva.

Nujno je zagotoviti vse potrebne moznosti za bolj
uc¢inkovito izvajanje funkcij federacije, kajti u¢inkovito
izvajanje njenih funkcij je izrednega pomena za
realizacijo skupne politike nase druzbe. Odbor v zvezi s
tem opozarja na nujnost, da zagotovimo potrebna
sredstva za uresniCevanje funkcij federacije na podrocju
zdravstva in socialne politike.

Ko govorimo o zdravstvu, imamo v mislih predvsem
zagotovitev moznosti izvajanja sprejete politike na
podro¢ju varstva pred razlicnimi boleznimi, ki so
posebnega pomena za vso drzavo, vodenje statistike in
evidence, kar je tudi posebnega pomena za vso drzavo,
opravljanje strokovnih zadev za farmakopejo Jugoslavije,
spremljanje in raziskovanje nevarnih snovi v med-
republiskih in meddrzavnih vodah itd.

Odbor je menil, da je nujno v celoti zagotoviti
sredstva za obveznost federacije do skladov pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja za borce narodno-
osvobodilne vojne na ravni doslej dolocenih pravic na
podlagi zakonov.

Zaradi meril, ki jih dolo¢a =zakon, moramo
zagotoviti ustrezna dopolnilna sredstva skladu pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja SR Crne gore, da bi
tako zadrzali priblizno isti materialni polozaj upokojen-
cev v tej republiki v prihodnje 1 letu, kot je to
zagotovljeno v drugih republikah in )okrajinah.

Odbor podpira predlagane resitve, ki se nanasajo na
zagotovitev sredstev za hitrej§i razvoj manj razvitih
republik in Socialistiéne avtonomne pokrajine Kosova,
kot tudi na zagotovitev posebnih namenskih sredstev za
krepitev materialne baze druzbenih dejavnosti v SAP
Kosovu.

Odbor meni, da je treba ¢imprej pripraviti poro¢ilo
o uresniGevanju politike razvoja manj razvitih obmocij,
da bi videli, kakSen je uéinek sredstev, ki so za te
potrebe angaZirana z zveznim proracunom. .

Odbor opozarja v zvezi z ustvarjanjem moznosti za
uresni¢evanje politike federacije na podro¢ju zdravstva
— v skladu z dolo¢bami zakona o zveznem zavodu za
zdravstveno varstvo — na nujnost, da zvezni komite za
zdravstvo in socialno varstvo skupaj z zveznim zakonom
za zdravstveno varstvo do dolocitve predloga proraCuna
opredeli obseg zadev, ki spadajo v njuno pristojnost po
tem zakonu, da bi jih uresnicevali prek tega zavoda, kot
tudi da wugotoviti S§tevilo in profile kadrov za
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izpolnjevanje teh nalog, da bi na tej podlagi lahko
zagotovili potrebna sredstva za uspe$no opravljanje
funkcij federacije, ki jih uresnicuje na delovnem
podroéju zveznega zavoda za zdravstveno varstvo.

Odbor v zvezi s tem poudarja, da je treba resiti
vpraSanje ljudi, ki ne bodo mogli ostati v zveznem
zavodu za zdravstveno varstvo zaradi zmanj§anja §tevila
delavcev v zavodu, se pravi, zaradi nove odlo¢itve obsega
funkcij v pristojnosti federacije, v skladu z zakonom in
aktivnim angaZiranjem nas vseh, da bi jim nasli mesto na
drugih delovnih podroéjih.

Odbor je priporogil zvezi skupnosti zdravstvenih
delovnih organizacij, naj za svoje potrebe pritegne del
zmogljivosti sedanjega zavoda za zdravstveno varstvo,
izhodiS¢e pri tem pa naj ji bo interes skupnosti
zdravstvenih delovnih organizacij, da se nekatere naloge,
kot so preucevanje organizacije zdravstvene sluzbe,
pripravljanje predlogov za standarde in normative in
podobno, opravljajo enotno za vse zdravstvene delovne
organizacije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli besedo porogevalec odbora za vprasanja borcev
in vojaskih invalidov?

Besedo ima delegat Ljuban Janjanin.

LIJUBAN JANJANIN, porocevalec odbora zveznega-

zbora za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovari§i delegati,
odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na seji
25. novembra 1974 obravnaval osnutek proraduna
federacije za leto 1975.

Odbor se je v razpravi o osnutku proratuna
federacije za leto 1975 omejil samo na tisti del osnutka,
v katerem se doloc¢ajo finanéna sredstva za temeljne
pravice borcev, vojaskih invalidov in druZin padlih

borcev. Odbor je ugotovil, da so v osnutku proraduna

zagotovljena sredstva za kritje teh pravic kot tudi

sredstva za njihovo realno valorizacijo, zato je v celoti’

podpr] predlagane resitve.
Glede obveznosti proracuna federacije do sklada
skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja

delavcev SR Crne gore, je odbor podprl mnenje
delegatov iz te republike, da se pri izdelavi predloga
prorac¢una ponovno preuci realnost obsega teh sredstev v
skladu z zakonsko obveznostjo in na podlagi
dopolnilnega porocila, ki bo po izjavi delegatov iz SR
Crne gore izdelano Ze v kratkem.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo? (Ne.)

Ker nihée veC ne Zeli besede, predlagam, da
za¢nemo podrobno razpravo o osnutku proracuna.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ce ne, predlagam zboru, naj sprejme naslednji sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek proracuna federacije za
leto 1975.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga proracuna
federacije za leto 1975 uposteval mnenja in predloge
zbora in njegovih delovnih teles.

Se zbor strinja s tem sklepom? (Da.)

Na vrsti je tretja tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o izpolnitvi proracuna
federacije za leto 1975 — z osnutkom zakona

Prejeli ste predlog za izdajo zakona o izpolnitvi
prora¢una federacije za leto 1975 — z osnutkom
zakona.’

Predstavnika predlagatelja sta Momcilo Cemovig,
¢lan zveznega izviSnega sveta in zvezni sekretar za
finance, ter Vajo Skendzi¢, ¢lan zveznega izvrnega
sveta.

Za poverjenike so bili dologeni Velimir Sljivanéanin
in Ranko Mati¢, pomocnika zveznega sekretarja za
finance, in Aleksandar Necajev, samostojni svetovalec v
zveznem sekretariatu za finance.

PoroCevalec odbora za proradun federacije je
delegat Muhamed Grebo.

Zacenjam razpravo o predlogu za izdajo zakona.

Kdo zeli besedo? (Nihée.)

Zeli morda besedo delegat Muhamed Grebo? (Ne.)

Zeli morda besedo porogevalec zakonodajnopravne
komisije?

Besedo ima tovari§
zakonodajnopravne komisije.

Milorad Vuckovi¢, ¢lan

MILORAD VUCKOVIC, porocevalec zakonodajno-
pravne komisije zveznega zbora:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovariSi delegati,
zakonodajnopravna komisija je Sele na danaSnji seji
obravnavala predlog za izdajo zakona o izpolnitvi
proracuna federacije za leto 1975 — z osnutkom zakona.

Opravi¢ujem se, ker delegati zaradi Casovne stiske

- niste dobili poro¢ila, zato naj vam poro¢ilo preberem na

tej seji.

Zakonodajnopravna komisija je mna peti seji
26. novembra 1974 obravnavala predlog za izdajo
zakona o izpolnitvi proraduna federacije za leto 1975 —
z osnutkom zakona in daje zboru tole poroéilo.

> Priloga 3.
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Komisija predlaga zboru, naj sprejme predlog za
izdajo zakona o izpolnitvi proracuna federacije za leto
1975 — z osnutkom zakona. Zbor bo hkrati nalozil
predlagatelju, naj pri izdelavi predloga tega zakona
uposteva naslednja mnenja in pripombe zakonodajno-
pravne komisije.

1. V 3.¢lenu osnutka je treba predvideti, da je
zvezni izvr$ni svet pooblaicen, da s svojim aktom ureja
porabo sredstev, ki so namenjena v proradunu federacije
za spodbujanje in pospeSevanje trgovinske menjave s
tujino.

2. Crtali naj bi 4.¢&len v osnutku zakona, ker
vpraSanje, ki se ureja s tem ¢lenom, ne sodi v naravo
zakona 0 izpolnitvi proracuna.

3. Cetrti odstavek 6. Elena naj bi spremenili tako,
da bi se glasil:

,»Glede pravic in dolznosti odredbodajalca in
racunodajalca se uporabljajo veljavni zvezni predpisi.” ~

4. V drugem odstavku 8. ¢lena naj bi posebej
poudarili, da gre za delavce in funkcionarje organov
federacije.

5. V tretji visti drugega odstavka 8. ¢lena naj bi
besedilo: ,,na podlagi dolocb, se pravi, na podlagi dolo¢b
druzbenega dogovora“ spremenili, tako da bi se glasilo:
,,v skladu z dolo¢bami*‘.

6. Prvi odstavek 11. ¢lena naj bi spremenili, tako da
bi se glasil: ,,Obveznosti v breme proracuna federacije za
leto 1975 se ne smejo ustvarjati s predpisi in drugimi
akti, Ce zanje niso zagotovljena sredstva v tem
proradunu.” (Tako bomo konkretizirali in izvajali
dolo¢ilo 4. ¢lena ustave SFRJ in onemogogili, da bi v
enem zveznem zakonu doloc¢ali norme, ki naj bi veljale
tudi za vse zvezne zakone.)

7. Zakon ne nasteva uradnih listov, v katerih so
objavljeni posamezni zvezni zakoni in drugi zvezni
predpisi. Iz 13. ¢lena osnutka zakona naj bi Crtali tisti
del, ki govori o sredstvih proracuna federacije za
posebne namene.

8. Komisija je sprejela predlog zveznega sekretariata
za ljudsko obrambo, da v predlog zakona vgradimo nov
¢len, ki bi predvideval, da bi glede uporabe, razpolaganja
in upravljanja s sredstvi, ki jih zagotavlja proracun
federacije za Jugoslovansko ljudsko armado, kot tudi
glede kontrole materialnega in finan¢nega poslovanja v
enotah JLA, veljale dolocbe zakona o sredstvih in
financiranju JLA.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo? (Nihée.)

Ker nihce ve¢ ne Zeli besede, predlagam zboru, naj
sprejme naslednji sklep:

Zbor meni, da je treba sprejeti zakon o izpolnitvi

-proracuna federacije za leto 1975 in sprejema nacela, na

katerih naj bi temeljil.

Sprejme zbor predlozeni sklep? (Sprejme.)

Ker je zbor ugotovil, da je treba sprejeti zakon,
mora zdaj na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena odloka o
zaCasnem poslovnem redu zveznega zbora skup§cine
SFRIJ in 314. ¢lena poslovnika zvezne skup§¢ine sprejeti
Se sklep, ali naj bi na danasnji seji obravnavali tudi
osnutek tega zakona.

Se zbor strinja, da bi na danasnji seji obravnavali
tudi osnutek tega zakona? (Se strinja.)

Zacenjam razpravo v nacelu o osnutku zakona.

Kdo zeli besedo? (Nihce.)

Ker nihce ne Zeli besede v razpravi v nacelu,
zagenjam razpravo o osnutku v podrobnostih.

Se oglasa kdo k besedi? (Nihce.)

Ker se nih¢e ne oglasa k besedi, predlagam zboru,
naj sprejme naslednji sklep:

Zbor je sprejel osnutek zakona o izpolnitvi
proracduna federacije za leto 1975.

Predlagatelj bo pri izdelavi predloga zakona
uposteval mnenja in predloge, dane na danaSnji seji
zbora.

Sprejme zbor predlozeni sklep? (Sprejme.)

Na vrsti je Cetrta tocka dnevnega reda:

Porocilo o polozaju in problemih varnosti v
zZelezniskem prometu

Prejeli ste poro¢ilo o poloZaju in problemih varnosti
v zelezniSkem prometu, ki ga je pripravil odbor zveznega
zbora za notranjo politiko.®

Poro&evalec odbora za notranjo politiko je delegat
Mirko Lackovié, porocevalec odbora za druzbeno-
ekonomske odnose pa Antun Bukovsek.

Zacenjam razpravo o tem poro¢ilu.

Zeli morda besedo poro&evalec odbora za notranjo
politiko?

Besedo ima delegat Mirko Lackovic.

MIRKO LACKOVIC, poroéevalec odbora zveznega
zbora za notranjo politiko:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari§i delegati,
poro¢ilo o poloZaju in problemih varnosti v ZelezniSkem
prometu, ki je zdaj pred vami, sta obravnavala odbor za
notranjo politiko in odbor za druzbenoekonomske
odnose 12. novembra letos. Odbora sta sprejela porocilo
in ga poslala temu zboru v obravnavo in nadaljnji
postopek.

Na tej skupni seji so v razpravi sodelovali tudi
predstavniki ustreznih odborov republifkih in pokrajin-

o Priloga 4. Dokumentacijsko gradivo za poroCilo o

poloZaju in problemih varnosti v ZelezniSkem prometu je na voljo
v sluzbi za dokumentacijo skupS¢ine SFRIJ. )
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skih skupscin kot predstavniki skupnosti jugoslovanskih
Zeleznic in Zelezniskotransportnih podjetij.

Znano vam je, da je odbor zveznega zbora za
notranjo politiko takoj po tezki ZelezniSki nesreCi na
zagrebskem kolodvoru imenoval komisijo, katere naloga
je bila raziskati poloZaj in probleme varnosti v
Zelezniskem prometu kot tudi vzroke, ki dopuscajo
izredne dogodke s hudimi ¢loveskimi in materialnimi
Zrtvami.

Komisija je v delovnih skupinah in v najtesnejSem
sodelovanju z ustreznimi organi republiskih in pokrajin-
skih skupséin kot tudi s predstavniki skupnosti Zeleznic
in ZelezniSkotransportnih podjetij imela $tevilne in Siroke
razprave v temeljnih organizacijah zdruZenega dela
z ZelezniCarji, neposrednimi delavci v ZelezniSkem
prometu in drugimi. Komisija je imela razgovore tudi s
posameznimi organi v republikah in pokrajinah, ki so
pristojni za promet, inSpekcijske sluzbe, notranjo
samoupravno kontrolo v temeljnih organizacijah zdruZze-
nega dela.

Komisija je svoje poglavitno delo usmerila predvsem
k vprasanjem, ki so povezana z varnostjo v Zelezniskem
prometu, z izvajanjem zakona o temeljih varnosti v
zelezniskem prometu in drugih predpisov in samouprav-
nih aktov, s katerimi se urejajo problemi varnosti.

Porocilo daje skupaj z dokumentacijo moznost, da v
bistvu ugotovimo polozaj varnosti in druge probleme v
zelezniskem prometu. Komisija je poskuSala ¢imbolj
realno osvetliti sedanji poloZaj in zacrtati nekatere poti
za reSevanje najbolj perec¢ih vprasanj na tem podrocju
zdruzenega dela. V pogovorih z delavci, ki neposredno
delajo v prometu, od katerih sta odvisna red in varnost v
ZelezniSkem prometu, smo se velikokrat dotaknili
pomanjkljivosti in nemarnosti pri organizaciji in
koordinaciji prometa, neizvajanja predpisov, navodil,
neucinkovitosti kontrole in drugih subjektivnih dejavni-
kov na tem podrocju.

S polozajem varnosti prometa so seveda povezana Se
druga vprasanja, kot na primer, zastarelost nekaterih
prog in tehniénih naprav, nabava tehnike, ki naj zmanjsa
vlogo " ¢loveskega dejavnika v varnostnih ukrepih,
pomanjkanje kljuénih kadrov v nekaterih Zeleznisko-
transportnih podjetjih, tezki delovni pogoji, nizek
druzbeni in osebni standard delavcev in druga. Naj
posebej poudarim, da kljub zapletenosti delovnih
razmer, v katerih delajo delavci na Zeleznici, pri vecini
prevladuje pojmovanje in stali§¢e, da ni mogoce
opraviCevati tega, da se ne izvajajo predpisi, s tako
imenovanimi subjektivnimi tezavami. Vecino Zeleznic¢ar-
jev zelo tezko prizadenejo nesrece, ne glede na to, kje se
dogodijo, in imajo obcéutek krivde za vse taksne
prometne katastrofe.

Zato je bilo v vseh teh razgovorih in razpravah zelo
poudarjeno, da ne more in ne sme biti pri izvajanju
zakonov in drugih predpisov, ki zadevajo varnost v
prometu, nobene nemarnosti, nobenih kompromisov.

Prevladuje spoznanje, da rekonstrukcije in modernizacije
Zelezniskega prometa ni mogoce uresniéiti tako hitro,

- kot bi si Zeleli, in da moramo opravljati promet blaga in

potnikov v razmerah postopnega procesa, kar vsekakor
terja vecja prizadevanja pri izvajanju predpisov za vecjo
varnost v Zelezniskem prometu. Zato moramo nenehno
dvigati zavest vseh tistih, ki neposredno delajo v
prometu, razvijati samoupravne odnose v organizacijah
zdruzenega dela, zboljSevati organizacijo in koordinacijo
prometa kot tudi kontrolne sluzbe.

V vseh razgovorih in razpravah je bilo poudarjeno
mnenje in postavljene zahteve, da je nujno treba zboljsati
moznosti za gospodarjenje in pridobivanje dohodka v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela na Zeleznici, s

.tem pa tudi Zivljenjske in delovne pogoje Zeleznicarjev.

Vsi ti problemi neposredno vplivajo na varnost v
prometu, ker zaradi njih primanjkuje potrebnih profilov
delavcev na kljuénih polozajih, kot tudi na veliko
fluktuacijo drugih delavcev, kar je vse razvidno iz
porocila.

Delavci na zeleznici poudarjajo, da teh vprasanj ne
morejo sami resiti in da je nujna tudi podpora pristojnih
organov kot tudi zdruZenega dela z drugih podroéij
gospodarjenja, da bi lahko zaZivel druzbeni dogovor o
prevoznih cenah, katerega odlagamo Ze ve¢ kot dve leti.
Ce sem prav obvesen, je bil prav danes podpisan
druzbeni dogovor med gospodarstvom in Zeleznico.
Treba bo preuciti tudi moznosti Zeleznice in njeno vlogo
pri nadaljnjem razvoju gospodarstva in druzbe.

V temeljnih organizacijah zdruzenega dela se
zavedajo, da bodo morali ve¢ino vprasanj in problemov,
s katerimi se zdaj ubadajo, resiti sami in seveda v
sodelovanju in povezavi z drugim gospodarstvom na
samoupravni podlagi, vendar pravijo, da morajo
samoupravni odnosi vzpostaviti tudi bolj izenaCene
moznosti in ve¢jo enakopravnost za ustvarjanje dohodka
in da dobi ta zahteva tudi vso druzbeno podporo.

Vsa ta vprasanja se zdaj prepletajo s prizadevanji, da
bi zgradili samoupravne odnose v temeljnih organizacijah
zdruzenega dela kot tudi v okviru Zelezniskotransportnih
podjetij in skupnosti jugoslovanskih Zeleznic, ki bi bili
usklajeni z ustavnimi naceli. Vsi druzbeni dejavniki na
Zeleznici so zdaj angazirani v tej smeri, da bi z
okrepitvijo vloge temeljnih organizacij zdruzenega dela
in samoupravno pozicijo slehernega posameznika v njih
okrepili tudi njihovo odgovornost za odpravljanje
pomanjkljivosti in nemarnosti pri delu in hitreje reSe-
vale Se druga pereca vprasanja.

Pri graditvi in utrjevanju vloge in samostojnosti
temeljnih organizacij zdruzenega dela in samoupravnih
odnosov v tako velikem in tehnolosko tako zapletenem
sistemu nastajajo tudi problemi usklajevanja odnosov in
interesov. med temeljnimi organizacijami zdruZenega
dela, posameznimi delovnimi sektorji, kot so vleka,
promet, vzdrZevanje prog, signalno-varnostne naprave in
skupne sluzbe. Zaradi tezjih moZznosti ustvarjanja
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dohodka, poslovanja z izgubo, so prizadevanja za
uskladitev medsebojnih odnosov véasih zapletena, kar
seveda hromi vlogo in odgovornost skupnih organov
upravljanja kot tudi odgovornost in obveznosti vodilnih
ljudi na vseh ravneh celotnega sistema.

Opredelitev veéine Zzelezniskih delavcev za samo-

upravno smer se sleherni dan potrjuje v izvajanju nalog in .

uresnicevanju nacrtovanega prevoznega procesa, vecji
produktivnosti dela, izlodanju dela osebnih dohodkov,
saniranju izgub in uresni¢evanju programa rekonstrukcije
in modernizacije Zeleznic kot tudi v drugih akcijah za
stabilizacijo gospodarstva. Zato moramo $e naprej z vso
vztrajnostjo izpopolnjevati samoupravne odnose in
onemogo¢iti posamezna pojmovanja, ki v samo-
upravljanju vidijo samo pravice, ne pa tudi obveznosti in
odgovornosti.

Povezovanje organizacij zdruZenega dela v Zelez-
niskem prometu z drugimi podrocji zdruZenega dela,
zlasti v gospodarstvu, da bi skupaj nasli resitve za skupne
interese, Se zmeraj ni zadovoljivo in teCe zelo pocasi.
Doslej je bila ustanovljena le ena sama samoupravna
interesna skupnost v Zelezniskem prometu. Proces
dogovarjanja in iskanja resitev za skupna vprasanja tako
ponudnikov kot uporabnikov prevoznih storitev,
usklajevanje razvoja odnosov med gospodarstvom in
Zelezniskim prometom, bi vsekakor moral potekati
hitreje. Samoupravne interesne skupnosti bi potem
zacele reSevati ne le vpraSanja cen za prevozne storitve,
marve¢ tudi vprasanja dolgoroc¢nega razvoja in moder-
nizacije Zeleznic v skladu z razvojem in potrebami
druzbe in gospodarstva.

Prav te dni smo razpravljali o programu razvoja in
modernizacije ZelezniSkega prometa na obmocju Zzelez-
niSkotransportnega podjetja Zagreb s predstavniki
zdruzenega dela iz gospodarstva. Program je dobil pri
njih vsestransko podporo, gospodarstvo zanima ta
program in zato bo sodelovalo pri njegovem uresni-
¢evanju. Tudi ta primer potrjuje, da so dane objektivne
moznosti, da zaénemo v okviru interesnih skupnosti
resevati §e druga vprasanja skupnega interesa.

Tovarisice in tovarisi, v poro¢ilu smo nasteli ve¢
pereéih vprasanj v ZelezniSkem prometu, ki terjajo
druzbeno podporo, da bi se tako Ze sprozil proces
njihovega reSevanja. Pri¢akujemo, da bodo porocila
delovnih skupin obravnavali v ustreznih organih republik
in pokrajin in da bo mogoc¢e s skupnimi prizadevanji
hitreje najti pot za resitev posameznih vprasanj.

Obginske skups¢ine bi tudi lahko s svojim
aktivnejS§im odnosom do problemov stanovanj, druzbene
prehrane, prenoCevanj itd., veliko prispevale k zboljsanju
delovnih razmer Zelezniskih delavcev. Pristojni organi
federacije pa bodo prevzeli svoj del obveznosti pri
uresnicevanju predlogov in sklepov porocila, ¢e ga zbor
odobri.

Odbor za notranjo politiko bo tudi pri tem
programu v mejah svojega delovnega podrocija Se naprej
spremljal vsa ta vpraSanja in sprejemal ustrezne ukrepe.

Na koncu vas prosim v imenu odbora tega zbora za
notranjo politiko, da sprejmete poroc¢ilo skupaj s
sklepnimi ocenami in predlogi.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli morda besedo porocevalec odbora za druzbe-
noekonomske odnose?
Besedo ima delegat Antun Bukovsek.

ANTUN BUKOVSEK, porocevalec odbora zveznega
zbora za druzbenoekonomske odnose:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi, dovolite,
da zacnem svoje sodelovanje v razpravi o porocilu z
nekaterimi ugotovitvami.

O polozaju in problemih varnosti v Zzelezniskem
prometu danes skups¢ina ne razpravlja prvikrat — kot
tudi ne v drugih pristojnih zveznih organih. V marcu
1970 sta gospodarski zbor in zbor narodov obravnavala
gradivo z naslovom: Problemi Zelezniskega prometa in
perspektiva razvoja jugoslovanskih Zzeleznic. V januarju
1973 je zvezni izvréni svet med drugim razpravljal o
cenah za blagovni promet po Zeleznici in sprejel stalisce,
da se s temi cenami zagotovi Zelezni§kotransportnim
podjetjem enostavna reprodukcija kot tudi tisti del
raz§irjene reprodukcije, ki bo na podlagi rasti cen
druzbeno verificiran, se pravi, dolo¢en z druZzbenim
dogovorom.

Poleg tega je zvezni izvr$ni svet ugotovil, da morajo
jugoslovanske Zeleznice v okviru nalog, ki so jih sprejele
z akcijskim programom, storiti e tole:

— da zelezniskotransportna podjetja izdelajo pred
kakrSnokoli akcijo, ki je predvidena v akcijskem
programu, svoj delovni naért in dolocijo svoje
obveznosti za izvedbo in na¢in spremljanja uresni¢evanja
svojega programa; '

— da zelezniskotransportna podjetja in skupnost
jugoslovanskih Zeleznic takoj zaénejo organizirano akcijo
za zboljsanje kvalitete dela, vecjo produktivnost in vecjo
odgovornost dela v delovnih kolektivih.

Poleg tega je zvezni izvisni svet sklenil, da zvezni
sekretariat za promet in zveze v sodelovanju z ustreznimi
republiskimi in pokrajinskimi organi, pristojnimi za
podroCje prometa, in z namenom, da zagotovimo
enakopravne moznosti gospodarjenja posameznih panog
na transportnem trgu, najpozneje do konca oktobra
1973 predlozi ustrezne ukrepe, ki bi jih zaceli izvajati Ze
v zacetku leta 1974.
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Aprila letos je odbor za promet in zveze obravnaval
ekonomski poloZaj jugoslovanskih Zeleznic in v poro¢ilu
gospodarskemu zboru zvezne skupscine med drugim
zapisal tudi tole:

,,V razpravi o ekonomskem polozaju jugoslovanskih
zeleznic na podlagi gradiva medresorske delovne skupine
in dopolnilnega porocila zveznega sekretariata za promet
in zveze kot tudi na podlagi stali§¢, ki so bila izrazena na
seji tega odbora, je bilo ugotovljeno, da se sklepi
gospodarskega zbora zvezne skupséine o Zeleznici iz
marca 1970 zelo pocasi uresnicujejo, kar je vzrok, da ta
pomembna panoga, ki je temelj naSega prometnega
sistema, Se naprej deluje v neustreznih ekonomskih
razmerah poslovanja. Posledica tega je, da imamo
opraviti z visto tezav v tekoCem poslovanju, zlasti e
glede izpolnjevanja obveznosti do mednarodne banke, ki
precej kreditira modernizacijo Zelezniskih zmogljivosti.

Posledice nereSenega materialnega polozaja Zeleznic
vplivajo ne samo na delo in uspehe dela v tej panogi
prometa, marve¢ tudi v drugih prometnih panogah, tako
da postaja promet Cedalje hujsi omejevalni dejavnik
naSega nadaljnjega gospodarskega razvoja.

Prav tako je bilo ugotovljeno, da so vsi prejsnji
popravki tarif na Zeleznici posku$ali samo pokriti
nakopicene izgube, kar pomeni, da smo Sele pozneje
resevali vpraSanje enostavne reprodukcije Zeleznic, nikoli
pa Se nismo resnejSe obravnavali vpraSanj njihovega
razvoja.“

Odbor je imel vse to pred o¢mi, ko je predlagal
gospodarskemu zboru tele sklepe:

1. Zbor je sprejel predlog ukrepov za zboljsanje
materialnega in ekonomskega poloZaja Zeleznic, s tem da
bo najprej zvezni izvidni svet takoj sprejel konkretne
ukrepe iz svoje pristojnosti. .

2. Odbor ponovno opozarja zbor, da se bodo
jugoslovanske Zeleznice znasle v Se teZjem ekonomskem
poloZaju, ¢e ne bodo sprejeti predlagani ukrepi.

To je res samo kratek pregled dosedanjih ukrepov na
relaciji Zeleznica—druzba, tako da niti zdale¢ ne daje
prave predstave o dosedanjem reSevanju problematike.
Vse to gradivo je ugotavljalo tezaven in neresen
ekonomski polozaj Zeleznic. Namen vsega dela in gradiva
pa je bil, da spodbudi zainteresirane dejavnike k
reSevanju omenjenih problemov, kajti Zeleznica ni mogla
— .in tudi danes % ne more — sama resevati teh
problemov.

Iz porocila je razvidno, da sta v letu 1973 samo dva
od petih ZTP poslovala na meji rentabilnosti, druga tri
ZTP so poslovala z izgubo. Ocena za letos je, da bo vseh
pet ZTP poslovalo z izgubo.

Vsa ta problematika je podrobno obdelana v
poro¢ilu. Rad bi samo poudaril, da taksen poloZaj
Zeleznice Ze dolgo traja, da ni ne od danes ne od vceraj.
Je posledica dolgoletnih neustreznih pogojev za
gospodarjenje. Mi danes pravzaprav samo nadaljujemo

proces, ki se je zacel leta 1970, ki pa ga zdaj obéutimo v
Se ostrejsi obliki, kot tedaj.

Poleg tega bi poudaril razliko v nacinu izdelave
oziroma bolje povedano, pripravljanja poro¢ila, ki je zdaj
pred vami, v primerjavi z gradivi, ki smo jih v prejsnjih
letih pripravljali o isti stvari.

Glavna naloga tega porocila je bila, da nam govori o
polozaju in problematiki Zeleznic z vidika varnosti
prometa. V razpravah, ki smo jih imeli v temeljnih
organizacijah zdruzenega dela na Zeleznici, v organih
upravljanja ZTP in skupnosti jugoslovanskih Zeleznic,
kot tudi pri republiskih organih, je sodelovalo veliko
ljudi, kar je pa Se zlasti pomembno za to porocilo, precej
delavcev iz neposredne proizvodnje oziroma izvrsilnih
sluzb. V razpravah je bil govor ne le o problemih
varnosti, marve¢ §e o vrstih drugih problemov, ki so
posledica zapletenosti takSnega mehanizma, kot je
zeleznica. Vsa ta vpradanja, vsi ti problemi so po svoje
sistematizirani v poro¢ilu.

V poro¢ilu je poudarjeno, da problem varnosti v
zelezniSkem prometu Se ni zadovoljivo reSen, Geprav
veCina delavcev vestno in odgovorno opravlja svoje
naloge v precej zapletenih in zelo tezavnih delovnih
razmerah. Vendar pa imamo opravka z doloéenim
Stevilom tistih, ki povr$no opravljajo svoje delovne
obveznosti in tako ustvarjajo moznosti, da pride do
tezjih zelezniskih nesre¢. Uvedeni so bili ze stevilni
postopki zoper krsitelje delovnih obveznosti, veckrat pa
je bilo Ze slifati o njihovi neucinkovitosti, neposteni
solidarnosti, socutnosti organov, ki vodijo postopke. V
ZTP Zagreb smo lani uvedli postopek zoper vsakega
Sestega delavca zaradi krsitve delovne obveznosti in ni
mogoCe oporekati delovanju organov, ki vodijo
postopke. Prej bi rekel, da v normativni regulativi
manjka vmesni ukrep, ki bi urejal odnos med opominom
in izklju¢itvijo iz delovne skupnosti, kajti v sedanjih
razmerah je tezko tudi nedelavce izkljuéiti iz delovne
organizacije. V mislih imam ukrep, da bi tak3ne
nedelavce za dolo€en cas izlo¢ili iz delovne organizacije,
da bi jih premestili z dotedanjih delovnih mest na
delovna mesta z nizjo kvalifikacijo, to pa naj bi veljalo za
vse delavce, ne pa le za izvr§ilno osebje oziroma za
delavce, ki neposredno sodelujejo v Zelezniskem
prometu, kot to predpisuje zakon o temeljih varnosti v

zeleznisSkem prometu.

Poleg tega bi morali v tem zakonu bolj natanéno
reSiti vpradanje individualne odgovornosti vseh sode-
lavcev v prometu. V mislih imam — poleg neposrednih

izvajalcev — organizatorje in koordinatorje celotnega
prometnega procesa kot =tudi vpraSanje njihovih
pooblastil.

O kadrovski problematiki in strukturi zaposlenih na
zeleznici ne bi govoril, ker je to vpraSanje z vseh strani
obdelano v porocilu, omenil bi pa nekatere svoje
pripombe.
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Priliv kadrov za delovna mesta na Zeleznici je
odvisen od okolij oziroma od moznosti okolij, kjer ti
kadri Zivijo. Da je tako, najbolje kazejo tile podatki:

V  Zelezniskem gospodarstvu Ljubljana, ki Steje
13 215 zaposlenih, je od tega samo 28 delavcev, ki imajo
visoko strokovno izobrazbo. V ZTP Skopje je od 7085
zaposlenih 217 taks$nih, ki imajo visoko strokovno
izobrazbo. To ne pomeni, da Socialisti¢na republika
Slovenija nima visoko strokovnih kadrov, marve¢ da gre
le za moznosti njihovega nagrajevanja, je pa e nekaj
drugih vzrokov.

Na koncu naj se dotaknem z nekaj besedami Se
tehni¢nih zmogljivosti zeleznice, in sicer z dveh vidikov
— njene moznosti prevozov in njihove varnosti glede na
to moznost prevozov oziroma na obseg prevozov.

Imamo 41 odstotkov Sirokotirnih prog z dovoljeno
obremenitvijo do najve¢ 16 ton in od tega 52 odstotkov,
na katerih je najvecja dovoljena hitrost 80 kilometrov na
uro. Imamo 773 postaj na glavnih progah, od tega je 253
ali 32,6 odstotka postaj relejno in signalno popolnoma
sposobnih, 31,8 odstotka je le deloma sposobnih, 28,6
odstotka je sposobnih le zg silo, 7 odstotkov pa je
nesposobnih. Se zmeraj imamo 40 odstotkov parnih
lokomotiv v prometu. Po drugi strani pa se je obseg
prevozov v letu 1974 v primerjavi z letom 1968 povecal
za priblizno 40 odstotkov. V tem istem casu smo
zmanjSevali Stevilo zaposlenih na Zeleznici, pa se
postavlja vpraSanje, kje je meja fizicne zmogljivosti
prevozov, kaksen je delez cloveka kot subjekta v tem
mozaiku zeleznisko-prometne tehnike in kolik§na pro-
metna varnost.

Na podlagi tega se postavlja drugo, veliko veéje in
pomembneje vpraSanje: nekdo na Zeleznici bo moral
povedati, kje je meja najveCje varnosti v Zelezniskem
prometu v sedanjih razmerah izkoris¢anja Zeleznic, kot
tudi, kdo mora resevati te probleme na §irsi podlagi v
skladu z dinamiko, ki je druzbeno in ekonomsko
mogoca. Hkrati pa moramo poudariti, da mora zZeleznica
tudi s takSno tehni¢no opremljenostjo, zlasti signalno-
varnostne tehnike, kakr§na je, zagotoviti maksimalno
varnost prevozov potnikov in blaga.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo?
Besedo ima delegatka Fana Koc&ovska-Cvetkovic.

FANA KOCOVSKA-CVETKOVIC (SR Makedonija):

TovariSice in tovarisi, treba je pozdraviti, da je bilo
na dnevni red danasnje seje postavljeno tudi vprasanje
zelo pomembne panoge v nasem gospodarstvu.

Izrazam svoje veliko zadovoljstvo s tem porocilom
in podpiram staliS¢a komisije, ki je pripravila gradivo, in

odbora za notranjo politiko. Menim, da so tovarisi
opravili veliko delo tako glede obsega kot glede
problemov, ki so 3tevilni in pomembni v tej panogi
nasega gospodarskega Zivljenja.

Zato podpiram prizadevanja komisije in vse predloge
v gradivu razen tistega, ki govori, da bi druzba morala
odpisati vsa dosedanja vlaganja v modernizacijo Zeleznic.
Zdi se mi, da tega ne bomo mogli sprejeti, kajti gre za
velika sredstva. S tem bi tudi odprli apetite vsem drugim
delovnim organizacijam, ki niso dobro delale, in konéno,
nismo $e tako bogati, da bi lahko odpisovali tako velike
obveznosti. To vprasanje je tem bolj pomembno, ker je
Zeleznica eno Zari$¢ izgub v nasi druzbi, ki se iz leta v
leto vecajo.

Iz porocila je razvidno, da je na Zeleznici zaposlenih
115 000 delavcev in da Zeleznica razpolaga z osmino ali z
12,5 odstotka osnovnih sredstev vsega jugoslovanskega
gospodarstva. Zelim povedati, da je ekonomski polozaj
Zeleznic tesno povezan z varnostjo prometa. Menim, da
gre za pomembno vprasanje, ki mu moramo nameniti
dovolj pozornosti.

V tej kratki razpravi ne morem zajeti vec
problemov, ker so vsi zelo zapleteni. Odlocila sem se za
dve vpraSanji: subjektivni dejavnik, materialna baza
samoupravnih organov delovnih organizacij.

Ko govorim o subjektivnem dejavniku na Zeleznici,
menim, da mora predvsem Zeleznica sprejeti odgovornost
za varmnost ljudi in prevoz blaga, ki je glavni ¢len v
reprodukciji gospodarstva. Iz podatkov v porocilu je
‘razvidno, da je delovni ¢lovek na Zeleznici zapostavljen,
da ne bi to zvenelo prevec grobo, da je postavljen v slabsi
polozaj. To lahko trdim zato, ker gradivo pove, da na
zeleznici niso sistemati¢no reSevali vpraSanja osebnih
dohodkov, ko je bila opravljena selekcija kadrov po
modernizaciji prog, in da niso reSevali stanovanjskega
vpradanja kadrov, od katerih so odvisni razvoj Zeleznic,
nadaljnja modernizacija itd.

Poudarjam, da je od 115 000 zaposlenih na Zeleznici
1340 delavcev z visoko izobrazbo ali nekaj ve¢ kot en
odstotek, da ima Zeleznica 141 strojnih inZenirjev in 59
prometnih inZenirjev. Na Zeleznici nismo v stiski za
strokovne kadre — vzgajamo jih Ze ve¢ kot 30 let — in
zdi se mi, da za taksno njihovo siromastvo ni nobenega
opravicila.

Zdi se mi tudi, da vlaganja v modernizacijo Zeleznic
ne spremljajo vlaganja v kadre in mislim, da ni samo
modernizacija glavni poudarek v razvoju Zeleznic, kot se
to ponavlja v razpravah odborov, predstavnikov
zeleznice, pa tudi porocevalcev nekaterih odborov.
Morda nisem prav razumela, vendar je preve¢ poudarjen
materialno-finanéni dejavnik poslovanja, medtem ko
clovek kot dejavnik, strokovnjak, ustvarjalec ni
poudarjen. To pomeni, da hodimo po napaéni poti in da
bomo veliko zamudili, kajti samo sredstva ne bodo resila
teh problemov. Ce hoéemo naprej hitreje, moramo
investirati tudi v kadre.
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Drugo vpraSanje je materialni polozaj delavskega
upravljanja. Ne bi bila rada izredno analiticna in
prenagliena v sklepih, ne bi zdaj naStevala izgub po
republikah, ker so podatki v gradivu, toda, ce
raz¢lenimo rezultate zadnjih treh, stirih let, je videti, da
delovni ¢lovek ne odloca o svojem presezku dela.
Delovni ¢lovek mora zmeraj pokrivati izgube. Zato
predlagam, da se vpraSanje Zeleznic ¢imprej sistemsko
resi. Vse kaze, da nas nesistemski ukrepi vodijo na
stranski tir.

Delovni ¢lovek ne razpolaga s presezkom dela,
kakor to terjajo naCela ustave in sklepi desetega
kongresa ZKJ. Sredstva teh delovnih organizacij ze vec
let prelivamo. Za delovnega c¢loveka ni nobene
stimulacije in je zato nediscipliniran, to pa seveda vpliva
na delo Zeleznic. Po mojem je problem samo v tem, da
delovni Clovek ne razpolaga s presezkom svojega dela in
da ni z ni€emer stimuliran.

Sprejemam predloge odbora in komisije, da se
sklene samoupravni sporazum o ustanovitvi interesnih
skupnosti podjetij ZTP in delovnih organizacij, za katere
delajo. Tako bo mogoce — po mojem mnenju — boljse
reSevati probleme.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo?
Besedo ima tovari§ Bosko Dimitrijevi¢, ¢lan ZIS in
predsednik zveznega komiteja za promet in zveze.

BOSKO DIMITRIJEVIC, predsednik zveznega komiteja
za promet in zveze:

Tovariice in tovarisi delegati, prijavil sem se k
besedi v razpravi o tem vpraSanju ne le zato, ker so
postali funkcioniranje in ukrepi sistema varnosti v
prometu v razmerah nenehnega narasCanja obsega
transporta blaga in prevoza potnikov podrocje posebnega

zanimanja pristojnih drZavnih, strokovnih in drugih

organov in organizacij in najSirSe javnosti pri nas, marvec
tudi zato, da bi poudaril soglasnost, pripravljenost in
dosedanja prizadevanja zveznega izviSnega sveta in
zveznega komiteja za promet in zveze, skupaj z drugimi
organi, pristojnimi za to podroc¢je — republik, pokrajin,
zbornic in drugih, da nujno dvignemo varnost v
Zelezniskem prometu Eimprej na ¢im vi§jo raven, ki jo je
sploh mogoce doseci.

Prizadevanja in ukrepi zveznega izvrSnega sveta in
zveznega komiteja za promet in zveze se kaZejo v
naslednjem: :

1. Septembra letos je bila v zveznem izvrSnem svetu
posebej obravnavana problematika varnosti v prometu
sploh, zlasti §e v Zelezniskem prometu, in sprejeti so bili

sklepi, katerih uresniGevanje Se poteka, katerih glavna

vsebina in smer — samo bolj v konkretni obliki — sta v
bistvu to, kar se ugotavlja in predlaga v poro¢ilu, ki ga
zdaj obravnavamo na tej seji zbora.

2. V zveznem komiteju za promet in zveze smo
imeli sestanek oziroma razgovor s predstavniki in
direktorji vseh zelezniskotransportnih podjetij, s skup-
nostjo jugoslovanskih Zeleznic in Sindikatom prometnih
delavcev Jugoslavije, ki je bil namenjen vpraSanjem
ekonomskega polozaja in razvoja ZelezniSkega prometa.
Na tem sestanku so bile sprejete ocene za nadaljnje delo.

3. Zvezni komite za promet in zveze je na svoji
zadnji seji v novembru letos obravnaval vprafanja in
predloge ukrepov za zboljSanje varnosti v prometu, zlasti
v ZelezniSkem prometu.

4. Pri predsedniku zveznega izvrSnega sveta smo
imeli poseben razgovor z direktorjem skupnosti jugoslo-

vanskih = Zeleznic in direktorji vseh Zzeleznisko-
transportnih podjetij. Na tem sestanku je bila potrjena

ocena in potreba po nadaljnjem zboljSevanju poloZzaja in
prihodnjega razvoja Zeleznice oziroma modernizaciji
ZelezniSkega prometa. Sklenjeno je bilo, da bomo
nadaljevali delo v tej smeri z druzbenimi dogovori in
samoupravnimi sporazumi.

Poleg vsega tega zdaj trenutno pripravljamo ukrepe,
predpise in osnutke druzbenih dogovorov za podroc&je
prometa, ki naj bi bili priloge k predlogu resolucije o
temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega
razvoja Jugoslavije za leto 1975, katerega osnutek ste

~danes Ze obravnavali in ki daje prednostni pomen

zboljSanju ekonomskega poloZaja naSega prometa.

Moram poudariti, da danes v razpravi ni bilo

“pripomb k besedilu resolucije, ki govori o Zelezniskem

prometu, Ceprav bi bila nekatera stalif¢a lahko tudi
druga¢na oziroma bolj natan¢no opredeljena.

Pripravljamo tudi analize o dosedanjem razvoju in
nadaljnjem razvoju prometa v prihodnjem srednjeroc-
nem druzbenem nacértu do leta 1980, kot tudi
dolgoro¢nem do leta 1985.

S sklenitvijo druzbenega dogovora o cenah v
zelezniSkem prometu (med podpisniki je tudi zvezni
izvr$ni svet prek sekretariata za trg in cene) se ustvarja
podlaga in je to glavni pogoj za hitrejse reSevanje
vprasanja zboljSanja ekonomskega polozaja Zelezniskega
prometa kot tudi materialne baze za nadaljnji razvoj
Zeleznice, s Cimer se hkrati zagotavlja hitrejfe in
intenzivnejSe uresniCevanje vseh drugih nujnih ukrepov
za boljSe funkcioniranje Zzelezniskega prometa in za
njegovo nujno vecjo varnost.

Hotel sem vas seznaniti z dejavnostjo zveznega
izvrSnega sveta in zveznega komiteja za promet in zveze v
zvezi z reSevanjem pereCih vpraSanj in problemov
nadaljnjega razvoja Zelezniskega prometa. Dodal bi le Se
to, da je v vsem tem, v vsej tej dejavnosti izraZena
koordinacija, Zelja po sodelovanju in lahko bi rekli,
skupna volja in skupno delo zveznih organov, skupnosti
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jugoslovanskih Zeleznic in Zelezniskotransportnih pod-
jetij. Gospodarske zbornice Jugoslavije in sindikata
prometnih delavcev Jugoslavije.

V zvezi s tem lahko samo poudarim, da bodo sklepi,
ocene in predlogi v poroc¢ilu odbora tega zbora za
notranjo politiko samo $e bolj pospesili delo za reSitev
teh vprasanj, in to ne le v pristojnih organih in
organizacijah federacije, marve¢ tudi povsod drugod, v
republikah, pokrajinah in drugih druzbenopoliti¢nih
skupnostih, organizacijah zdruZenega dela in njihovih
zdruZenjih kot tudi v skupnosti jugoslovanskih Zeleznic
in drugih pristojnih organih in organizacijah.

Sicer pa menim, da so premalo poudarjena
vpraSanja, ki so v pristojnosti drugih organov in
organizacij in ne v zvezni, kar bi bilo verjetno normalno
tudi glede na funkcije skupscine SFRJ. Uspeh ukrepov iz
pristojnosti federacije je lahko popoln le v primeru, Ce
pravocasno in hkrati sprejmejo ustrezne ukrepe povsod,
na vsakem mestu in na vseh ravneh.

Povedal bi Se to, da so pristojnosti federacije
oziroma zveznega komiteja za promet in zveze po svoje
koncane z ustanovitvijo treh delovnih mest, med
katerimi je tudi delovno mesto za pravne zadeve in
varnost Zelezniskega prometa, in to Sele zdaj, ko smo
uskladili pravilnik in sistemizacijo tega komiteja z novimi
ustavnimi naceli.

S tem seveda nimam namena zmanjSevati nujnost,
da na ravni federacije sprejmemo predlagane ukrepe, pac
pa imam namen, da poudarim, da je nujna tudi bolj
intenzivna koordinacija dela, da je nujno tesnejse
sodelovanje vseh pristojnih in zainteresiranih organov in
organizacij na vseh ravneh. Poglavitno je, da je bistvo
problema ugotovljeno v porocilu, da so predlagani naéini
reSevanja problema dobri in realni in da vse to Se nadalje
konkretno in sinhronizirano uresni¢ujemo.

Sicer pa je bilo doslej Ze dosti govora o samem
pomenu in problemih razvoja Zelezniskega prometa.
Promet je kot dejavnost Ze danes na svoj nacin dejavnik,
ki omejuje, ovira na§ nadaljnji gospodarski razvoj. Pred
oémi imamo dejstvo, da je Zeleznica prav v tem
najtezjem letu 1974 od vseh povojnih let dosegla najvecji
obseg prevoza blaga, tako da ga je presegla za 20
odstotkov v primerjavi z letom 1973. (V mislih imam
podatek za prvih Sest mesecev, kar pa ne zmanjSuje
pomena dejstva, da je bilo to mogoce doseCi le z
maksimalnimi napori, da izkoristimo propustno in
prevozno zmogljivost prog.) Kljub temu ni bilo mogoce
zadovoljiti vseh zahtev gospodarstva, ker je Zeleznici
primanjkovalo na stotine vagonov, kar je posebej
prizadelo bazi¢no industrijo, rudnike, kmetijstvo, z
drugimi besedami receno, prav tiste gospodarske panoge,
ki so predvidene kot prednostne za razvoj v letu 1975.
Poleg tega je ocenjeno, da se bo vpraSanje pomanjkanja
prevoznih zmogljivosti v prihodnjem letu Se bolj
zaostrilo, to pa e tem prej, ker smo zaradi tega
pomanjkanja doslej Ze veckrat najemali vagone iz tujine,

zdaj pa nas obves¢ajo Zelezniske uprave iz tujine, da
bodo morale omejiti odstopanje vagonov.

Problemi, ki nastajajo zaradi energetske krize in
ukrepov varcevanja nafte in bencina, bodo vsekakor
odloc¢ilno vplivali na strukturo prevozov oziroma bodo
morali preusmeriti cestni prevoz blaga na Zelezniski
prevoz.

Kljub vsemu temu, kljub potrebam gospodarstva
ekonomski polozaj Zzeleznic ni bil sposoben in tako
visok, da bi bilo mogoce temeljito reSevati ta problem.
Nasprotno, za Zelezniski promet so znaéilni nizka
akumulativnost, izgube v poslovanju, splosna nelikvid-
nost in pomanjkanje obratnih sredstev za tekoco
reprodukcijo.

Zaradi tega — vendar botrujejo takSnemu polozaju
Se drugi elementi — poteka uresnicevanje programa
modernizacije Zeleznic zelo pocasi in Sele pred nekaj
dnevi je bila dokoncana popolna elektrifikacija nase
najvecje in najpomembnejSe magistralne proge Jeseni-
ce— Ljubljana—Beograd—Ni§—Skopje, kar pa sicer mora-
mo pohvaliti, ker je izraz in dokaz skrajne pozrtvo-
valnosti in skrajne prizadevnosti zelezniSkotransportnih
podjetij.

Vse to nas zavezuje, da ¢imprej in ¢imbolj dosledno
uresnic¢imo stalisca in sklepe desetega kongresa Zveze
komunistov Jugoslavije o prednostnem razvoju prometa
kot gospodarske dejavnosti, v kateri je zelezniski promet
se posebej v zamudi.

Zvezni izvr$ni svet je zato sprejel sklep, da bo pri
dolocanju prednostnega razvoja za prihodnje leto, poleg
energetike, proizvodnje surovin in hrane, vkljucil se
zelezniSki promet, kar pomeni tudi sprejetje ustreznih
ukrepov, tako za zboljSanje splosnega ekonomskega
poloZzaja panoge kot tudi za stimulacijo njenega
hitrejSega razvoja.

Na koncu bi Se rekel, da nasStevanje in poudarjanje
ukrepov, ki smo jih Ze sprejeli in jih Se bomo v kratkem,
ne pomeni, da zelim povelievati in opredeljevati vlogo
in pomen zveznih organov pri refevanju problemov in
tezav v razvoju Zeleznic, marve¢ povedati le to, da
druzbena akcija poteka, da se ukrepi nekje bolj, drugje
manj izvajajo, sklepi uresnicujejo in da vse to vpliva tudi
na vse druge pristojne organe in organizacije, zlasti
organizacije zdruzenega dela, da se mocneje vkljucujejo
v program.

Zvezni komite za promet in zveze in zvezni izvrini
svet bosta v mejah svojih pristojnosti uresnic¢ila predloge
v tem porocilu skupaj z republiskimi in pokrajinskimi
organi za promet in zveze in izviSnimi sveti republik in
pokrajin ne le z vidika trenutnih in kratkotrajnih
interesov, marve¢ predvsem z vidika dolgoro¢nih
perspektiv. O¢itno je, da bo podlaga za vi§jo stopnjo
varnosti v Zelezniskem prometu druzbeni dogovor
republik in pokrajin v okviru federacije, kar bi moralo
skupaj s samoupravnimi sporazumi, vecjim prizade-
vanjem in ve¢jo odgovornostjo samih organizacij
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zdruzenega dela in njihovih skupnosti kot tudi
sinhroniziranimi  akcijami in ukrepi vseh drugih
pristojnih in zainteresiranih absolutno ustvariti takSne
moznosti in takSen red v poslovanju prometnih podjetij,
da bi lahko rekli — na absolutno vi§jo raven varnosti v
ZelezniSkem prometu oziroma raven, ki bi ustrezala
nafemu samoupravnemu socialistiénemu sistemu in
potrebam delovnih ljudi in prebivalstva.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli 3e kdo besedo?
Besedo ima delegat LjubiSa Popovié.

LJUBISA POPOVIC (SR Bosna in Hercegovina):

Rad bi samo vprasal, ali so na tej seji navzoci tudi
predstavniki jugoslovanskih Zeleznic, in e so, ali menijo,
da morajo kaj povedati o tem, kako so ukrepali, da bi
odpravili subjektivne pomanjkljivosti, o katerih govori
poroéilo, kako so ukrepali v zadnjih dveh mesecih po
nesreci pri Zagrebu? '

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tovarisi iz skupnosti jugoslovanskih Zeleznic so bili
povabljeni in so na tej seji.

Zeli se kdo besedo? (Nihge.)

Ce se nihe ve¢ ne oglasa k besedi, predlagam
zboru, naj sprejme tele sklepe:

1. Zbor je sprejel porocilo odbora za notranjo
politiko o polozaju in problemih varnosti v Zelezniskem
prometu skupaj s sklepnimi ocenami in predlogi.

2. Zbor pricakuje, da bodo zvezni izvr$ni svet in
drugi drzavni organi kot tudi pristojne samoupravne
organizacije in skupnosti ¢imprej obravnavali sklepne
ocene in predloge o polozaju in problemih varnosti v
ZelezniSkem prometu in v mejah svojih pravic in
dolznosti sprejeli ustrezne ukrepe, da bi bolj u¢inkovito
in bolj dosledno reSevali probleme v ZelezniSkem
prometu, e posebno glede vprasanj njegove varnosti.

3. Zbor nalaga zveznemu komiteju za promet in
zveze kot tudi zveznemu komiteju za delo in
zaposlovanje, da se takoj lotita izpolnjevanja predvidenih
nalog in sklepnih ocen in predlogov glede poloZaja in
problemov varnosti v ZelezniSkem prometu.

4. Odbor zveznega zbora za notranjo politiko bo
spremljal uresnic¢evanje sklepov oziroma sklepnih ocen in
predlogov o poloZaju in problemih varnosti v
zelezniskem prometu in o tem poro€al zboru v drugi
polovici leta 1975.

5. Te sklepe in poroéilo kot tudi sklepne ocene in
predloge o poloZaju in problemih varnosti v Zelezniskem

prometu bo zbor poslal drZavnim organom in
samoupravnim organizacijam ter skupnostim, ki imajo
konkretne obveznosti glede reSitev problemov v
ZeleznisSkem prometu, zlasti. v zvezi z vpraSanjem
varmosti.

Ali zbor sprejme predlog teh sklepov? (Sprejme.)

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Zakljuéni radun in poroéilo o delu zvezne direkcije
za rezerve Zivil

Prejeli ste zakljuéni raun zvezne direkcije za
rezerve Zivil za leto 1973, skrajsan pregled zaklju¢nega
racuna, porocilo o delu zvezne direkcije za rezerve Zivil
za leto 1973, zapisnik sluzbe druzbenega knjigovodstva o
pregledu zaklju€nega racuna, odlocbo o sprejetju
zakljuénega raCuna, predlog odloka skupsCine SFRJ o
potrditvi zaklju€nega racuna zvezne direkcije za rezerve
zivil kot tudi porocila odbora za proracun federacije,
odbora za druzbenoekonomske odnose in zakonodajno-
pravne komisije.”

Predstavnik predlagatelja je dr. DuSan Anakioski,
namestnik zveznega sekretarja za trg in cene, za
poverjenika pa je dolocen Milojko Veljovié, direktor
zvezne direkcije za rezerve Zivil.

Porocevalec odbora za proracun federacije je
delegat Ljubomir Zeéi¢, porocCevalec odbora za
druzbenoekonomske odnose delegat Minco Jordanov,
porogevalec zakonodajnopravne komisije pa Karolj
Djetvai, ¢lan komisije.

Zacenjam razpravo o porocilu.

Obves¢am delegate, da je medtem delegat iz SR
Slovenije Vinko Gobec poslal zveznemu sekretariatu za
trg in cene delegatsko vprasanje, ki sodi v okvir razprave
o tej tocki dnevnega reda.

Obvestili so me tudi, da je predstavnik predlagatelja
pismeno odgovoril na to vpraSanje.

Zeli morda besedo predstavnik predlagatelja v zvezi
s tem vpraSanjem oziroma v zvezi s to toCko dnevnega
reda?

Besedo ima tovari§ DuSan Anakioski.

DUSAN ANAKIOSKI, namestnik zveznega sekretarja za
trg in cene:

V zvezi z obravnavanjem zakljuCnega raCuna je
delegat zveznega zbora skups¢ine SFRJ Vinko Gobec
poslal zveznemu sekretariatu za trg in cene tale vprasanja
v pismeni obliki:

1. Kateri sistem uporablja direkcija pri dolo€anju
cen za Zivila?

2. Kako zvezni izvini svet ocenjuje intervencno

funkcijo zvezne direkcije za rezerve Zivil?

7 Gradivo je na voljo v sluzbi za dokumentacijo v skladu s
poslovnikom skups¢ine SFRIJ.
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3. Kaksna so prizadevanja; da bi tudi zvezna
direkcija za rezerve zivil sodelovala pri naporih
jugoslovanske druzbe za stabilizacijo?

4. Kaj bi se se dalo storiti za smotrnejse delo in
poslovanje zvezne direkcije za rezerve Zivil?

(V okviru tega vprasanja $e tale pripomba: glede na
velik promet v znesku 42 milijard dinarjev lahko rec¢emo,
da gre za visino skupne in splosne porabe srednje razvite
obcine v Jugoslaviji.)

5. V poslovanje zvezne direkcije je treba vkljuéiti
ve¢ kontrole. Letna kontrola SDK je premalo. Menim,
da bi morali samoupravni organi, skupaj s predstavniki
Sirfe druzbene skupnosti uvesti dopolnilne kontrolne
organe. Je bil o tem Ze kdaj govor in kje?

Na postavljena vprasanja daje zvezni sekretariat za
trg in cene tele odgovore:

Direkcija za rezerve Zivil posluje po veljavnem
sistemu cen, ki je dolocen za kmetijske pridelke in
temelji, kot je znano, na stroskovnem nacelu.

Za zivila, kot so moka, sladkor, olje, riz, katerih
proizvajalne cene so pod druzbeno kontrolo, dolo¢amo
cene po povpre¢nih pogojih domace proizvodnje
oziroma na podlagi cen za domace surovine in
povprecnih pogojev za gospodarjenje s povpreéno
stopnjo akumulacije gospodarstva in Zivilske industrije.
V primerjavi s prej$njimi leti, ko smo cene dolocali na
podlagi cen kmetijskih kombinatov, smo letos uvedli
drugacen sistem evidence za spremljanje stroskov, tako
da se bodo cene v letu 1975 Se naprej deloma dolocale
po tem, kako se pokriva vecji del kmetijske proizvodnje.

Vendar, za pridelke, ki spadajo v sistem za$Citnih
cen, se raven za$citnih cen dolo¢a na podlagi povpreénih
domacih pogojev proizvodnje druzbenih posestev in
povprecnih §tiriletnih Zetev na hektar na teh posestvih,
ki jih registrira vsako leto naSa statistika. Za pSenico,
sladkorno peso, son¢nice in sojo pa vkljuCujemo v ceno
poleg povpreénih stroskov pridelovanja Se povprecno
stopnjo akumulacije gospodarstva v minulem letu.

Za vse druge kmetijske pridelke v sistemu za3éitnih
cen — koruzo, jeCmen, olive, krompir, volno, bombaz,
tobak in Zivino — oblikujejo delovne organizacije lastne
prodajne cene na podlagi trZznih razmer in prek teh
trznih cen tudi del akumulacije.

To je odgovor glede oblikovanja cen kmetijskih
pridelkov in na tej podlagi se oblikujejo tudi cene, po
katerih posluje direkcija za rezerve Zivil.

Menim, da moramo upostevati tudi to, da mora
direkcija po zakonu, na podlagi katerega posluje, hkrati
uvazati dolocene koli¢ine pridelkov in proizvodov, ki jih
ne pridelujemo in ne proizvajamo v zadostnih koli¢inah.
Razlike v cenah — nastajajo pa zato, ker so cene
nekaterih pridelkov in proizvodov vecje v primerjavi s

cenami v tujini — upogablja direkcija zato, da krije -

negativne razlike, kajti nekatere cene za druge proizvode
so tudi v tujini vecje. Prek direkcije za pezerve Zivil se

torej izravnajo tudi razlike med domacéimi cenami in
cenami na svetovnem trgu.

V zvezi z drugim vprasanjem — kako ocenjuje zvezni
izvrini svet poslovanje direkcije — bi opozoril na to, da
moramo upostevati specificnost njenega poslovanja.

Gre namre¢ za specifi¢nost pridelkov in proizvodov,
s katerimi direkcija posluje. To so pridelki in proizvodi,
ki ne morejo biti v rezervah ve¢ kot 6 do 12 mesecev, le
redko morda 18 mesecev. V tem obdobju moramo po
zakonu imeti rezerve, da bi lahko intervenirali v primeru
velikih nesre¢ ali motenj na trgu ponudbe in
povpraSevanja. V tem okviru mora direkcija obracati
svoje rezerve, se pravi, pu$éati v promet del teh
pridelkov in proizvodov, nato pa spet v glavnem v Gasu
Zetve nabavljati nove, da bi ohranila obseg rezerv.

To posebej poudarjam zato, ker je direkcija zaradi
specificnosti pridelkov in proizvodov prisiljena, da v
velikih koli¢inah zamenjuje svoje rezerve. Ima hkrati
bistveno pomembno funkcijo, da ohranja velike rezerve
zivil, da veliko odkupuje in veliko prodaja. Poleg tega, da
je njena funkcija, da ohranja rezervo zivil, ima
pomembno vlogo tudi glede zagotovljenih cen. Ce pride
na trzi§cu do tega, da kmetijskih pridelkov in proizvodov
ni mogoCe prodati najmanj po zagotovljenih cenah, je
direkcija po zakonu dolzna, da jih odkupuje po
zagotovljenih cenah, nato pa v celotnem sistemu njenega
poslovanja ohranja kot rezervo in prodaja — ¢e ne doma
pa v tujini.

Direkcija je prav letos mocno posredovala pri
odkupu Zitaric in mesa. Znano je, da je prislo do tezav
pri izvozu mesa. Pa tudi, ko je §lo za druge pridelke ali
druga Zivila, je zvezni izvr$ni svet dajal direkciji navodila
in naloge, na primer ve¢ji nakup koruze za redno porabo
in za potrebe Zivinoreje.

To so nekateri posebni elementi, ki vplivajo na delo
direkcije, in menim, da je imel zvezni izvr$ni svet, ki je
sicer redno spremljal naSe delo, pred o¢mi vse te
okoli§¢ine, v katerih mora direkcija poslovati.

Zvezni izvisni svet prav glede tega meni, da je bila
intervencéna funkcija direkcije v letu 1974 zelo
pomembna. Zvezni izvr$ni svet je seznanjen s tem, da
ima direkcija tezave in probleme glede obracanja
sredstev, saj gre za nekaj milijard dinarjev in da je
mogoce, da v nekaterih primerih ni mogoce resiti
nekaterih vpraSanj. Znano je, da je direkcija zaradi
zastoja izvoza junéevine na zahodnoevropski trg do
29. novembra 1974 intervenirala z odkupom priblizno
40 000 pitane govedi za priblizno 2 milijardi dinarjev. To
je bila intervencija po funkciji zakona, po svoje pa tudi
izpolnitev programa, ki je bil na podlagi normalnega
poslabsanja dolocen v skupscini SFRJ, kar je povzroéilo
precejsnje tezave, da zagotovimo potrebna sredstva.

Direkcija za rezerve Zivil je odkupovala psenico in
juncje meso, da bi bilo placilo za odkupljeno blago ¢im
hitrejSe in ucinkovitejSe. Po tem nacelu je direkcija
izplacala do 20.novembra pribliZno 686 milijonov
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dinarjev, od tega iz rednih obratnih sredstev 344
milijonov dinarjev. Pri tem smo imeli velike tezave, ker
smemo premije izplacevati samo - iz dopolnilnih
dohodkov iz republik, kar se pa ureja na podlagi
zakonskih predpisov. Ker v &asu odkupa, ko so bila
sredstva potrebna, ni bilo mogocée dokoncati sprejetja
zakonskih predpisov za te dopolnilne dohodke, smo
morali ta sredstva najti drugje, to pa predvsem zato, da
bi pravocasno odkupili p3enico, da direkcija ne bi
izgubila zaupanja pridelovalcev psenice in da bi mogli
izpolniti program odkupa Zitaric, ki so nam jih ponudili
pridelovalci. Dogovorili smo se, da bodo dale poslovne
banke direkciji zaGasni premostitveni kredit s pomo¢jo
republik. Spet pa smo se morali ukvarjati z velikimi
tezavami, ker je §lo za vprasanje splosne likvidnosti v
gospodarstvu, tako da je direkcija komajda resila splet
zapletenih problemov.

Poleg tega so bile intervencije direkcije na trgu z
glavnimi Zivili v letu 1974 v preteklih desetih mesecih
kljub izrednim teZavam v zvezi z uvozom zelo obseZne in
uspesne in v skladu s tekoco politiko cen, zato je tudi
bila zaloZenost trzi§¢a z Zivili dobra.

Glede tretjega vprasanja naj odgovorim, da je
direkcija v tem Casu dajala v promet Zivila iz svojih
rezerv po cenah, ki so bile doloéene s politiko cen in
odloki zveznega izvrSnega sveta.

Tudi v okviru programa boja proti inflaciji in za
stabilizacijo na trgu sploh je bila funkcija direkcije
pomembna. Razpolagala je z Zivili in jih dala na trg, zato
v prvem polletju cene za ta Zivila niso nara§¢ale, ceprav
bi jih morali uskladiti glede na gibanje cen na domacem
trgu, pa tudi glede na uvoz zvil. To velja deloma za
Zitarice, sladkor, olje, svinino itd.

Poleg tega je bila dejavnost direkcije za rezerve Zivil
v okviru sploSne aktivnosti za stabilizacijo usmerjena na
podroCje proizvodnje, se pravi, da je v vecjem obsegu
sklepala pogodbe za proizvodnjo in odkup Zzivil in dajala
pogodbene predujme, da bi spodbujala to vecjo
proizvodnjo. Direkcija je tudi dosledneje in v vecjem
obsegu intervenirala z odkupom kmetijskih pridelkov in
Zivil z intervenénimi cenami.

Cetrti&, poslovanje zvezne direkcije za rezerve Zivil
spremlja in nadzira sluzba druZbenega knjigovodstva
posredno ali neposredno na ve¢ nacinov in sistemati¢no.
V zvezi s tem nam nihCe ne more ocitati izgube v znesku
42 milijonov dinarjev, ker tega ni bilo. Ni nam jasno, od
kod taksen podatek? InSpekcija je ugotovila izgubo v
znesku 8 milijonov dinarjev, kar pomeni 0,09 odstotka
vrednosti poslovanja nase direkcije, to pa je vsekakor
malenkostna izguba, o kateri ne kaze izgubljati besed.
Po mojem je sistem kontrole v direkciji in nad delom
direkcije zelo razvejen in zmeraj moramo imeti pred
o¢mi, da direkcija sama — po naravi svojega poslovanja —
opravlja zelo 3tevilne naloge in da mora kontrolirati
pribliZzno 2000 skladis¢nih mest, ki jih ima v
pogodbenem odnosu z 278 skladi§¢nimi organizacijami.

Direkcija je organizirala lastno interno kontrolo svojega
poslovanja oziroma svojih pogodbenih partnerjev, kjer
ima spravljene rezerve.

Poleg tega je trzna in3pekcija v letu 1973 osemkrat
pregledala poslovanje direkcije, sluzba druzbenega
knjigovodstva dvakrat in enkrat tudi kreditna in§pekcija
Narodne banke Jugoslavije, vendar doslej nismo dobili
niti enega zapisnika, ki bi imel kakr§nokoli pripombo h
kakr$nikoli vrsti nepravilnosti.

Direkcija ima s temi sluZzbami zelo aktiven odnos in
menimo, da je sistem kontrole poslovanja direkcije in kar
je Se pomembnejse za direkcijo — sistem kontrole varstva
zivil dobro organiziran. S tem ne Zelim reci, da ne bi bil
lahko e boljsi, posebno $e, ¢e imamo pred oémi, da se
bo stevilo prebivalcev povecalo, da se bo razgirila
funkcija direkcije, da bi bile rezerve usklajene s
potrebami prebivalstva in proizvodnjo. Menimo, da
bomo morali zboljSati ves sistem poslovanja nase
direkcije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo?
Besedo ima delegat Ljubomir Zeci¢, porocevalec
odbora za proracun federacije.

LIUBOMIR ZECIC, poroéevalec odbora zveznega zbora
za proracun federacije:

TovariSice in tovarisi, odbor zveznega zbora za
prora¢un federacije je na seji 25. novembra 1974
ponovno obravnaval zakljuéni ratun zvezne direkcije za
rezerve zivil za leto 1973 in ugotovil, da je zvezna
direkcija pravogasno pripravila in poslala pristojnemu
zveznemu organu predlog zakljuénega racuna za leto
1973. Do zakasnitve je prislo zaradi predvidenega
zakonskega postopka pregleda podatkov s strani
pristojnih organov, zato je bil poslan skupicini Sele

- ~oktobra letos.

Poslovanje direkcije za rezerve Zivil je bilo v letu 1973
v skladu z zakonskimi predpisi in in$pekcijskimi ter
kontrolnimi organi, ki so pregledovali poslovanje v letu
1973, in niso imeli nobenih bistvenih pripomb. Popis
zalog Zivil konec leta 1973 je bil opravljen v skladu z
dolo¢bami pogodb, ki jih je sklenila direkcija s
skladi§¢niki njenih Zivil.

Odbor zato meni, da ni ovir, da ne bi zvezni zbor
sprejel zakljuénega racuna zvezne direkcije za rezerve
zivil za leto 1973.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo? (Nih&e.)
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Ali zbor sprejme sklep o potrditvi zakljuénega
racuna zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1973?
(Sprejme.)

Poleg tega predlagam zboru, naj na podlagi predloga
odbora za druzbenoekonomske odnose sprejme tale
sklep:

1. Zvezni izvr$ni svet bo poslal zveznemu zboru
poro¢ilo o problemih poslovanja zvezne direkcije za
rezerve zivil, njenih funkcij in njenega statusa kot tudi
predlog programa nakupa in uporabe stalnih blagovnih in
trznih rezerv federacije v prihodnjem letu.

2. Zvezna direkcija za rezerve Zivil bo poslala -

porocilo o svojem delu za leto 1974 skup§cini SFRJ v
Casu, ko bo skups¢ina SFRJ sprejemala predlog
zakljuCnega racuna federacije.

Ali zbor sprejme predlog sklepa? (Sprejme.)

Na vrsti je §esta tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje namestnika zveznega javnega
tozilca

Za to tocko dnevnega reda ste prejeli predlog za
imenovanje namestnika zveznega javnega toZilca, ki ga je
poslala komisija skups¢ine SFRJ za volitve in
imenovanja.®

Porocevalec komisije je tovari§ Kornel Troca.

Zacenjam razpravo o predlogu.

Kdo Zeli besedo? (Nihce.)

Ker se nih¢e ne oglasa k besedi, vprasujem, ali zbor
sprejme predlog za imenovanje namestnika zveznega
javnega tozilca? (Sprejme.)

Ugotavljam, da je zvezni zbor sprejel predlog, da se
imenuje za namestnika zveznega javnega toZilca Ratimir

8 Priloga 5.

Risti¢, dosedanji namestnik republiSkega javnega pra-
vobranilca Socialisti¢ne republike Srbije.’

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Predlog za imenovanje namestnika generalnega
direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije

Za to toCko dnevnega reda ste dobili predlog za
imenovanje namestnika generalnega direktorja SluZbe
druzbenega knjigovodstva Jugoslavije, ki ga je poslala
komisija skup§¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.

Porocevalec je isti kot za prej$njo to¢ko dnevnega
reda. .

ZacCenjam razpravo.

Kdo Zeli besedo? (Nihge.)

Ker se nihée ne oglasa k besedi, predlagam zboru,
naj sprejme tale sklep:

Zbor je sprejel predlog za imenovanje namestnika
generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije.

Se zbor strinja s predlogom tega sklepa? (Se
strinjajo.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, da se za
namestnika generalnega direktorja SluZzbe druZzbenega
knjigovodstva Jugoslavije imenuje dr. Miloje Nikoli¢,
dosedanji direktor v zveznem zavodu za druzbeno
nacrtovanje.

Ker je dnevni red iz€rpan, konCujem sejo.

(Seja je bila koncana ob 16.21.)

® Imenovanje je bilo objavljeno v Uradnem listu SFRIJ,
§t. 60 z dne 28. novembra 1974.
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SKUPSCINA SFRJ
AS.76/15

OSNUTEK RESOLUCIJE O TEMELJIH SKUPNE POLITIKE EKONOMSKEGA IN
SOCIALNEGA RAZVOJA JUGOSLAVIJE V LETU 1975

Skupsgina SFRJ doloca v soglasju s socialisticnimi republikami in socialisticnima avtonomnima
pokrajinama, ob druzbenem dogovoru z zdruzenim delom v okviru Gospodarske zbornice Jugoslavije in drugimi
oblikami zdruZevanja, glede na potrebe stabilizacije gospodarskih tokov in dinamiénega gospodarskega razvoja, od
pozitivnih gospodarskih uspehov, ki smo jih dosegli v ekonomskem in socialnem razvoju, in problemov, ki so v
njem navzoci, ter ob upostevanju nujnosti hitrejse graditve druzbenoekonomskega sistema na nacelih ustave SFRJ
in v smislu sklepov desetega kongresa ZKJ ter popolnejsega uresniGevanja ciljev in nalog razvoja, doloCenih v
druzbenem nacrtu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975 — temelje skupne politike ekonomskega in
socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975.

S to resolucijo so doloCene smernice in okviri za ukrepe ekonomske politike in drugi ukrepi, katere v
skladu s pravicami in dolznostmi, ki jih imajo po ustavi SFRIJ, sprejemajo organi federacije oziroma organi
socialistiénih republik in socialisticnih avtonomnih pokrajin ob udelezbi zdruzenega dela in na temelju druzbenih
dogovorov, s Cimer bi bilo zagotovljeno izvajanje temeljev skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975. :

I

URESNICEVANJE TEMELJNIH CILJEV IN NALOG EKONOMSKE IN SOCIALNE POLITIKE
V LETU 1974 TER PROBLEMI IN TEZNJE OB PREHODU V LETO 1975

1. Z resolucijo o temeljih politike druzbenoekonomskega razvoja Jugoslavije v letu 1974 so bili doloCeni
tile poglavitni razvojni cilji in naloge: krepitev samoupravljanja kot temeljnega druzbenoekonomskega odnosa,
zlasti njegove materialne podlage in reprodukcijske sposobnosti gospodarstva; odlo¢nejsa usmeritev v boj zoper
inflacijo in dosego kvalitativnih rezultatov pri stabilizaciji trga in cen; zaustavitev pospesene rasti cen in Zivljenjskih
stroskov ter ustvarjanje moZnosti za njihovo pocasnejso rast: povecanje ucinkovitosti gospodarjenja; izboljSanje
strukture in uéinkovitosti investicij, boljse izkori§¢anje zmogljivosti, hitrej§i porast produktivnosti dela in porast
druzbenega proizvoda in dohodka; hitrejsi razvoj gospodarsko manj razvitih socialisticnih republik, zlasti
Socialistiéne avtonomne pokrajine Kosova, ter krepitev obrambne sposobnosti in varnosti drZave.

Da bi se uresnievali navedeni cilji in naloge, je bil sprejet tudi program protiinflacijske akcije. V njem so
bili podrobneje predvideni protiinflacijski ukrepi, ki so bili potrebni, da bi dosegli vi§jo stopnjo gospodarske rasti,
'zmanjSali stroske, se ubranili neugodnega vpliva motenj na svetovnem trgu in druZbenoekonomske odnose
uskladili z ustavo.

Uresnievanje teh ciljev in izpolnjevanje teh nalog je bilo 3e zlasti zahtevno zato, ker so se v letu 1974
spletle taksne objektivne okolisCine, da je bilo nujno v enem letu hkrati resevati vrsto protislovnih problemov
druzbenoekonomskega razvoja: pospesiti gospodarsko rast in hitreje reSevati socialne probleme, uspesneje
obvladovati probleme strukture in intenzivneje razvijati dejavnike kvalitete pri gospodarjenju in se priblizati
uresnievanju politike, ki je doloCena v druzbenem naértu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975. Pri
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tem je bil pri politiki druzbenoekonomskega razvoja v srediS¢e pozornosti postavljen boj za ekonomsko
stabilizacijo.

Izhodis¢e pri dolodanju te politike so bile dolocene domneve oziroma razmere, v katerih naj bi se ta
uresnicevala v letu 1974. Te razmere pa niso bile take, kot smo jih pricakovali, nekatere med njimi pa so bile
bistveno drugacne, kot smo domnevali, zato tudi nekateri cilji politike in nekatera razmerja v takih okoli§¢inah
niso mogli biti zadosti usklajeni.

2. Politika druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 pomeni hitrejsi razvoj samoupravljanja, intenzivno
izvajanje ustave SFRJ in vi§jo organiziranost zdruZenega dela. Ceprav je druzbenoekonomski razvoj v letu 1974
potekal ob mocnejsi aktivnosti pri izvajanju novih ustav in Ceprav so bile v ugodnem politiénem ozracju
ustvarjene moznosti za hitrejSe kvalitetne spremembe pri razvijanju socialisticnih samoupravnih odnosov v
zdruzenem delu — pa ta proces e zmeraj ni dovolj intenziven. Pri¢akovana dinamika in kvaliteta pri sklepanju
druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov nista bili uresnieni. V takih okolis¢inah zdruzeno delo v letu
1974 kljub dosezenim uspehom ni prevzelo od drzave regulative v ustrezni meri in ne tako, kakor je bilo
predvideno z resolucijo o temeljih politike druzbenoekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1974 in
s programom protiinflacijske akcije; zato se je ekonomska politika bolj opirala na drzavne intervencije.

» Pri dolocanju politike druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 smo racunali s poslabsanjem pogojev v
mednarodni menjavi. Predvideli smo zmeren primanjkljaj v placilni bilanci. Ob spremembah, ki so v resnici nastale
v mednarodnih ekonomskih odnosih, pa se je ob&utno poslabsal poloZaj naSega gospodarstva v mednarodni
menjavi, tako da je nastal visok primanjkljaj v zunanjetrgovinski menjavi in placilni bilanci drzave. Znaten del
primanjkljaja so povzrocile spremembe cen v mednarodni menjavi v naso §kodo, zato je prislo namesto do vecjih
dopolnilnih sredstev za notranjo porabo tudi na tej podlagi do nepredvidenega odtekanja dela narodnega
dohodka. Ker delitev temu ni bila prilagojena, se je ponudba usklajevala s povprasevanjem z rastjo cen, ki bi bila
e hitrejsa, ¢e ne bi bilo dinamiéne gospodarske aktivnosti. V takih okolis¢inah so se zaostrili ze dalj Casa
navzo¢i problemi neuravnovesene materialne proizvodnje in porabe in je inflacija narascala 3e hitreje, zato je bil
ob koncu leta spremenjen dinarski tecaj.

3. Da bi v razmerah, ko se je poloZaj nasega gospodarstva zaradi sprememb v mednarodnih ekonomskih
‘odnosih bistveno poslabsal, uresnicevali temeljne cilje in naloge razvojne politike v letu 1974, je bilo tezisce
ukrepov ekonomske politike v podpiranju dinami¢ne gospodarske aktivnosti (zlasti deficitarne industrijske in
kmetijske proizvodnje), povecevanju zaposlenosti, pospesevanju produktivnosti dela, deloma pa tudi v krepitvi
materialne osnove zdruzenega dela. Federacija, socialisticne republike in socialisticni avtonomni pokrajini so z
visto svojih ukrepov spodbujale investicijsko aktivnost in moénejso usmeritev k razvijanju prednostnih dejavnosti,
zlasti kmetijstva in elektrogospodarstva. Ukrepi ekonomske politike so prispevali tudi k hitrejsi rasti osebne
porabe, zlasti zaposlenih v druzbenem sektorju, kakor tudi k izvajanju politike zai¢ite standarda obcanov z
najnizjimi prejemki. Toda nekateri ukrepi so bili prepozni in niso bili med seboj casovno dovolj usklajeni;
nekaterih predvidenih ukrepov pa niti ni bilo.

V skladu z ustavnimi spremembami smo zaCeli znatno prenasati druzbeno regulativo na socialisti¢ne
republike in socialisticni avtonomni pokrajini ter na zdruzeno delo, predvsem z razvijanjem institucij druzbenega
dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja. Pretezni del regulative na podrocju delitve, splosne, skupne in
osebne porabe je bil prenesen v glavnem na druZzbeno dogovarjanje v socialisticnih republikah, socialisti¢nih
avtonomnih pokrajinah in obc¢inah ter na zdruZeno delo. V nekaterih dejavnostih (kmetijstvo in
elektrogospodarstvo), nato na podroéju cen, delitve dohodka in osebnih dohodkov idr. se je zacelo samoupravno
sporazumevanje in druzbeno dogovarjanje. V tem smislu se zacenjajo pri poslovanju vse Stevilnejsih organizacij
zdruZzenega dela vzpostavljati novi odnosi. Ni pa Se druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov o razvoju
metalurgije, industrije cementa, bazicne kemije, Zelezniskega prometa, turizma in drugih gospodarskih
kompleksov, katerih razvoj ima po druzbenem nacrtu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975 prednost.
Sprejet je bil osnutek temeljev skupne zasnove dolgorocnega razvoja Jugoslavije, ki je bil v javni razpravi.

4. Na gospodarska gibanja v letu 1974 so vplivala protislovja in tezave, ki smo jih podedovali iz prejinjega
obdobja (nezadosten delez gospodarstva pri delitvi druZbenega proizvoda, neugodna struktura gospodarstva,
problemi delitve in porabe, visoka stopnja investicij idr.), kar se je ob skaljenih mednarodnih odnosih $e bolj
pokazalo.

Poleg tega in kljub bistvenemu poslabsanju mednarodnih in drugih razmer smo v letu 1974 na §tevilnih -
podro¢jih dosegli pri uresnicevanju dolocene ekonomske politike pozitivne rezultate. Razvoj v letu 1974 se je
znatno priblizal ciljem in nalogam, ki so doloeni v druzbenem nacrtu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do
leta 1975, vendar pri tem nismo dovolj izboljevali strukture gospodarstva po dejavnostih in podrogjih, pa tudi
ciliev politike stabilizacije nismo dosegli.

V letu 1974 je celotna gospodarska aktivnost naraicala skoraj na vseh gospodarskih podrogjih. Druzbeni
proizvod skupnega gospodarstva se je povecal za nekaj ve¢ kot 7 odstotkov (predvideno priblizno 6 odstotkov).
Industrijska proizvodnja je v vsem letu 1974 porastla za ve¢ kot 9 odstotkov (predvideno 8 odstotkov). V
industriji naraca proizvodnja reprodukcijskih materialov nekoliko hitreje kot proizvodnja konénega blaga, hitreje
pa raste tudi proizvodnja delovnih sredstev. Pozitivni dejavnik celotne gospodarske rasti je letodnja dobra letina.
Kmetijska proizvodnja se je v letu 1974 povecala priblizno za 4 odstotke (predvideno 2,5 do 3 odstotke), k
Cemer je prispevalo tudi izvajanje druzbenega dogovora za spodbujanje njenega razvoja. Uspehi v kmetijstvu bi
bili e vecji, ¢e ne bi bilo prislo do tezav na trgu Zivine in krme. Neugodne posledice poplav na posameznih
obmo¢jih se bodo kazale tudi v letu 1975.

Dinami¢na gospodarska rast, zlasti porast investicij, je omogocila, da se je gradbena proizvodnja povecala
realno priblizno za 7,5 odstotka (predvideno 6,5 odstotka). Obseg prometnih storitev je bil veéji priblizno za 7
odstotkov, vendar ob vse vecjem delezu, ki ga ima pri prevozu cestni promet, in ob nezadostnih zmogljivostih
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Zeleznic. Kljub temu, da se je Stevilo nocitev tujih turistov zmanjsalo, se je devizni dotok iz turizma povecal
priblizno za 11 odstotkov.

Stevilo zaposlenih v druZbenem sektorju se je povecalo bolj, kot je bilo pricakovati, toda hkrati se je
povecalo tudi skupno Stevilo tistih, ki jih ima v evidenci sluzba za zaposlovanje. Zmanjsalo se je Stevilo delavcev,
ki odhajajo na za€asno delo v tujino. K dinami¢ni gospodarski aktivnosti je prispevala tudi predvidena rast
produktivnosti dela.

V letu 1974 so hitreje nara§cale kosmate gospodarske investicije skupnega gospodarstva ob znatno hitrejsi
dinamiki vlaganj v osnovna sredstva. Skupne investicije so realno vecje za 9 odstotkov, gospodarske investicije so
hitreje naras¢ale od negospodarskih, investicije v gradnjo stanovanj pa so se povecale priblizno za 9 odstotkov.

HitrejSo rast investicij v osnovna sredstva je omogocila povecana stopnja lastnega financiranja gospodarstva,
vendar je to hkrati prispevalo tudi k izérpavanju njegovih razpoloZzljivih denarnih sredstev. Hitreje so rasla vlaganja
v obratna sredstva. .

Uresni¢ili smo doloc¢eno politiko rasti zivljenjskega standarda. Po dveletni stagnaciji in padcu so realni
osebni dohodki na zaposlenega v letu 1974 narasli skoraj enako kot produktivnost dela, s Gimer se je povecal
delez, ki ga imajo osebni dohodki iz delovnega razmerja v celotnih prejemkih prebivalstva. Toda realni osebni
dohodki med letom niso enakomerno nara§cali: v prvem polletju so naraiéali hitreje, v drugem pa pocasneje od
produktivnosti dela. Neskladna rast vseh oblik porabe med letom je prav tako podpirala inflacijo. PovecGana je bila
tudi realna vrednost pokojnin in invalidnin (2 odstotka). '

Dohodki skupne porabe, ki se napajajo pretezno iz dohodka gospodarstva in iz osebnih dohodkov, so v
celoti znatno presegli dogovorjene okvire in s tem Cez mero obremenili gospodarstvo. Po drugi strani pa je
politika razmeroma manjsega obdavéevanja konéne porabe povzrocila primanjkljaj v proradunih nekaterih
druzbenopoliti¢nih skupnosti.

V socialni politiki v Sirfem pomenu smo dosegli nekatere pomembne uspehe: povecala sta se stevilo
zaposlenih in realni osebni dohodek. Druzbeni standard raste hitreje od osebne porabe, kar prav tako prinasa v
delitev ve¢ solidarnosti in socialne stabilnosti. V strukturi skupnih sredstev za porabo prebivalstva se je povecal
delez osebnih dohodkov iz delovnega razmerja, zmanjsal pa delez drugih prejemkov, medtem ko so pokojnine,
invalidnine, otroski dodatki in izplacilo v zvezi z zdravljenjem in socialnim varstvom v glavnem ohranili svoj delez
na ravni iz prejSnjega leta. Pospesena je bila zidava stanovanj, zlasti na podlagi solidarnosti. Posebno so bili
zavarovani najnizji osebni dohodki.

Pri tem splosnem druzbenem prizadevanju so se v praksi pokazale tudi nekatere pomanjkljivosti: tu in tam
pretirano obremenjevanje dohodka organizacij zdruzenega dela, pojavi uravnilovke, podcenjevanje delovnega
prispevka kot glavnega merila za osebne dohodke ali pojavi, da so bili za§Citeni tudi tisti delavci z nizjimi
osebnimi dohodki, ki so imeli sicer razmeroma dobre dohodke iz drugih virov zunaj svoje organizacije, njihov
delovni prispevek v njej pa je bil skromen.

Najvecja pomanjkljivost pri tem je bila, da socialna in ekonomska politika nista bili med seboj dovolj
povezani in da nista dovolj izvirali iz zdruZenega dela.

Ker so se bistveno poslabiala razmerja pri menjavi s tujino, smo imeli v letu 1974 v plaéilni bilanci po
dveletnem presezku in povecanju deviznih rezerv visok primanjkljaj, ki smo ga krili z zmanjsanjem deviznih rezerv
in zadolZitvijo v tujini. Pri tem smo devizne rezerve ohranili na taki ravni, ki je zagotavljala zunanjo likvidnost
drZave. Primanjkljaj v placilni bilanci je posledica primanjkljaja v blagovni menjavi, ki ga ni bilo mogoge kriti z
neblagovnimi dohodki. Uvoz blaga je po obsegu, zlasti pa po vrednosti, nara§¢al znatno hitreje kot izvoz. Uvoz
blaga se je v letu 1974 realno povecal za priblizno 13 odstotkov (predvideno priblizno 12 odstotkov), izvoz pa za
priblizno 5 odstotkov (predvideno 9 do 10 odstotkov).

Primanjkljaj v placilni bilanci je vecinoma posledica hitrejsega nara§¢anja uvoznih cen od izvoznih, deloma
pa tudi posledica spreminjanja deviznih rezerv v blagovne rezerve ter pocasneje rasti izvoza. PocCasnejsa rast
izvoza od predvidene rasti le-tega je posledica pocasnejSe gospodarske aktivnosti v razvitejsih drzavah, deloma pa
tudi visokega povprasevanja na notranjem trgu oziroma hitrejSe rasti domacih od izvoznih cen, kar je slabilo
konkurené¢nost izvoznega gospodarstva.

Dinami¢no gospodarsko aktivnost v letu 1974 je pretezno podpiralo naras¢anje vseh oblik notranje porabe.
Vse oblike nominalnega povprasevanja so rasle po stopnjah, ki so bile vigje od 30 odstotkov.

Ceprav smo dosegli dinamiéno gospodarsko rast kot glavno izhodisée v boju proti inflaciji, le-te nismo
obvladali. Nara§canje cen in zivljenjskih stroskov v letu 1974 je veéje kot v prejsnjem letu in znatno presega
porast, ki je bil predviden z medrepubliskim dogovorom. Inflacija se je povecala pod vplivom nesorazmerij, ki so
se nakopicila v strukturi gospodarstva, podrazitve uvoza, neustreznega nacéina oblikovanja in uporabe akumulacije
in vse vecjih obveznosti gospodarstva; k hitrejSemu nara§Canju cen v tem letu pa so prispevali $e popravki
notranjih cen ter usklajevanje domacih cen s svetovnimi. Visoko povpraevanje na trgu, zlasti pa vnaprejinja
poraba, sta omogo¢ili, da so bili stroski, ki so se povecali zaradi optimalne in drage proizvodnje, na $tevilnih
podro¢jih preneseni na cene. Visoka rast povprasevanja je bila tudi posledica ekspanzije kreditov in denarne mase
vletu 1973.

V letu 1974 so se deloma izboljSala razmerja med cenami v skladu z razvojno politiko. Najhitreje so
naraiale cene v industriji. Cene v kmetijstvu so naras¢ale znatno pocasneje, tako da je bilo kmetijstvo v letu
1974 pomemben dejavnik stabiliziranja.

Cene na drobno in Zivljenjski stroski so v letu 1974 narai€ali pocasneje kot pa cene proizvajalcev v
industriji. To je bilo mogode zaradi razmeroma poclasnejSega obdavéevanja konéne porabe, zamrznjenih marZz in
podobnega.

Rast druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva manj razvitih obmocij v letu 1974 znasa 8,1 odstotka, in
sicer: v SR Bosni in Hercegovini 8,1 odstotka, v SR Crni gori 6 odstotkov, v SR Makedoniji 7,4 odstotka in v

o
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SAP Kosovu 11,5 odstotka. Na vseh teh obmogjih je bil porast proizvodnje bolj dinamicen kot v prejinjem letu.
Izjema je SR Makedonija, kjer je bila stopnja rasti nekoliko niZja oziroma zadrzana na skoraj isti ravni kot v letu
1973.

V celoti je druzbeni proizvod gospodarsko manj razvitih obmo¢ij narastel v letu 1974 za 11 odstotkov vec,
kot je povpreéno narastel v drzavi; s tem je bila v tem letu le deloma uresnicena politika hitrejse rasti omenjenih
obmo¢ij. Pozitivne spremembe kaZe tempo pospesitve rasti v SAP Kosovu (57 odstotkov hitreje od povprecja) in
v SR Bosni in Hercegovini (11 odstotkov), SR Makedonija bo nekje pri povprec¢ju, medtem ko SR Crna gora tudi
letos zaostaja, Ceprav manj kot lani (posledica pocasnejSega razvoja SR Crne gore je zmanjsanje proizvodnje v
kmetijstvu in gradbeniitvu). Povecanje investicij v osnovna sredstva v gospodarstvu manj razvitih podrocij je pod
povprecjem drzave.

Do konca 1974 bosta pripravljeni analiza uresniGevanja druzbenega naérta Jugoslavije za obdobje od leta
1971 do leta 1975 in analiza uresnievanja politike hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih socialisti¢nih
republik in SAP Kosova.

5. Pri ugotavljanju moZnosti nadaljnjega razvoja je treba upostevati, da so uspehe, ki smo jih dosegli v letu
1974, zlasti glede dinamike gospodarske rasti, investicij, zaposlenosti, produktivnosti dela in glede Zivljenjskega
standarda, spremljale hkrati negativne teznje in problemi, s katerimi vstopamo z razli¢no intenzivnostjo v leto
1975. V ekonomskih odnosih s tujino, kjer smo sprejeli dopolnilne ukrepe za boljse usmerjanje uvoza in drugih
deviznih tokov, je pri¢akovati, da bo z doloc¢enimi ukrepi ustavljeno slabsanje placilne bilance. Zapleten problem
ob prehodu v leto 1975 je inflacija, ki §¢ zmeraj pospesuje hitrost in povzro¢a nevarnost prevelikega prenasanja
cen iz sfere reprodukcije na konéno porabo in Zivljenjski standard. S tem bi se utegnila kljub manjsemu pritisku
uvozne inflacije naprej porajati visoka inflacija. Inflacija utegne $e bolj poglobiti probleme pri resevanju
strukturnih neusklajenosti v razvoju in oteziti prizadevanja zdruzenega dela, da bi bili dovrSeni tisti objekti v
prednostnih panogah, ki bi morali biti Ze v letu 1975 pomemben prispevek k veéjemu strukturnemu ravnovesju in
reSevanju problemov placilne bilance. Sprico takih razmer ter premalo izpolnjenega sistema delitve po delu
postajajo mo¢nejse teznje po uravnilovki, ki destimulirajo produktivno in ustvarjalno delo.

Povecanje primanjkljaja v zunanjetrgovinski menjavi je veéinoma posledica nacina in strukture naSega
vkljuevanja v mednarodne ekonomske odnose. Gospodarstvo vse preve¢ racuna na uvoz goriva in glavnih
surovin, kar se je obCutno podraZilo na svetovnem trgu. Na pocasnejsi izvoz pa vplivajo razlicne omejitve razvitih
drzav in zato ob inflacijskih procesih slabi konkurenéna sposobnost nasega gospodarstva pri izvozu.

Placilno sposobno povprasevanje bo v zacetku leta 1975 slabse, kot je bilo v zacetku leta 1974. Vse manjsa
je tudi spodbuda monetarne ekspanzije, ki je pripeljala do pospeska gospodarske rasti na koncu leta 1973 in v
zaCetku leta 1974, jenjuje pa tudi mocan stimulativni ucinek izvoznega povprasevanja in osebne porabe, ki sta v
prvem polletju 1974 opredeljevala rast celotne gospodarske aktivnosti. Edina oblika konénega povprasevanja, ki
hitreje nara$ca, je investicijsko povprasevanje. Po spremembi dinarskega tecaja lahko pri¢akujemo moénejso

,izvozno aktivnost gospodarstva. Toda pod vplivom inflacije slabi konkuren¢nost nasega gospodarstva pri izvozu,

hkrati pa se poveCuje njegova zainteresiranost za vecji plasma na domacem trgu. Stopnja lastnega financiranja
investicij po gospodarstvu je pomemben kvalitativni dejavnik podpiranja gospodarske aktivnosti. Primanjkujejo
sredstva za hitrejSo dovrsitev objektov v prednostnih dejavnostih. Investicijska poraba se financira deloma na
racun lastnih obratnih sredstev in z zmanjsanjem likvidnosti gospodarstva.

Svetovno gospodarstvo vstopa v leto 1975 brez reditve zahtevnega spleta problemov in nasprotij notranjega
in mednarodnega razvoja, ki so se pokazali v zacetku sedmega desetletja in jih je poglobila energetska kriza ob
koncu leta 1973. Moc¢ni in stalni inflaciji, znakom depresirane ekonomske aktivnosti, ki jo spremlja porast
nezaposlenosti, ter temeljnemu placilnobilanénemu neravnovesju se bo v letu 1975 pridruzil tudi mocan vpliv
prvega vecCjega vala prilagajanja strukture svetovnega gospodarstva novim razmerjem med cenami in strukturnimi
spremembami povprasevanja na svetovnem trgu. Domnevamo lahko, da bo gibanje cen za glavne surovine in
kovine mirnejse.

Medtem ko se je nase gospodarstvo v letu 1974 sreCevalo s problemi, ki izvirajo predvsem iz spremenjenih
razmerij med cenami na svetovnem trgu, se je Ze ob koncu leta 1974 tezisCe teh tezav premaknilo na probleme,
ki izvirajo iz Se zmeraj nizke gospodarske rasti v razvitih drZavah, z ustreznimi posledicami za na§ izvoz in
placilnobilanéno situacijo.

Zaradi potrebe, da se ohrani zunanja likvidnost drzave, bi placilna bilanca lahko postala dejavnik, ki bi
omejeval razvoj v letu 1975. Drugi omejevalni dejavnik za rast proizvodnje bi utegnil biti za posamezne regije in
potrosnike primanjkljaj v bilanci elektricne energije, zlasti ob koncu leta.

V letu 1975 bomo gospodarski sistem intenzivno usklajevali z ustavnimi spremembami in zagotovili, da bo
zdruZeno delo postopoma prevzelo regulativo. Poleg novih reditev bodo pretezno delovale sedanje institucije
sistema, ki ga bomo 3ele zaCeli usklajevati z ustavo SFRJ, zato bo uresniCevanje ciljev in nalog
druzbenoekonomske politike terjalo ve¢jo organiziranost in mobilnost vse druzbe.

Pri ocenjevanju moznosti razvoja v letu 1975 je treba poleg tezav v notranjih gospodarskih gibanjih racunati
tudi s sedanjim ekonomskim poloZajem na svetu in z negotovostjo, kako se bo razvijal naprej. Poleg tega bodo ob
koncu leta 1974 izérpani nekateri omenjeni pozitivni ucinki ukrepov ekonomske politike. Vse to opozarja na
resnost polozaja in na to, da morajo druzbenopolitine skupnosti, zdruzeno gospodarstvo in vsa druzba seéi po
posebnih ukrepih za reevanje nadtetih problemov. Brez tega ne bo mogode uresniciti ciliev ekonomskega in
socialnega razvoja drzave, ki so doloCeni za leto 1975.
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II
GLAVNI CILJI IN SMERI RAZVOINE POLITIKE V LETU 1975

Notranji gospodarski tokovi, s katerimi vstopamo v leto 1975, ter teznje in spremembe na svetu nalagajo,
da je treba pri uresnicevanju dolgoroc¢nih strateskih ciljev storiti potrebne ukrepe na vseh podrocjih ekonomske
politike in dolo¢iti nekatere specifi¢ne cilje in prednosti.

Izhajamo od tehle trajnejsih ciljev ekonomskega in socialnega razvoja dezele, dolocenih v druzbenem naértu
Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975:

a) nadaljnja graditev samoupravnih socialisti¢nih druzbenoekonomskih odnosov;

b) vzpostavljanje in vzdrzevanje zadovoljive stabilnosti tokov druzbene reprodukcije, doseganje dinamiéne
gospodarske rasti in ucinkovitejsega gospodarjenja;

c) stabilna rast Zivljenjskega standarda prebivalstva;

¢) hitrej§i razvoj vsake gospodarsko manj razvite socialisticne republike, zlasti pa Socialistiéne avtonomne
pokrajine Kosova;

d) nadaljnja rast zaposlenosti in spremembe ekonomske strukture prebivalstva;

e) krepitev obrambne sposobnosti drzave.

Izhodisce pri opredeljevanju razvojne politike v letu 1975, upostevajo¢ trajnejse cilje in razmere, v katerih
se uresniCujejo, morajo biti tele prednosti, ki se vsiljujejo kot ogrodje delovanja vse druzbene skupnosti in vseh
njenih delov in dejavnikov:

— dosledna samoupravna preobrazba gospodarstva in druzbe v skladu z ustavo SFRJ, kar je nadvse nujna in
neprelozljiva druzbenopoliti¢na in ekonomska potreba;

— tako uresnicevanje politike ekonomske stabilizacije, s katerim bomo preprecili nadaljnjo pospesitev
inflacije in odlo¢no ukrepali za to, da povprec¢na splosna rast cen ne bi presegla rasti iz leta 1974. To terja
pocasnejse tekoCe narascanje cen v letu 1975;

— ohranitev dosezene stopnje zunanje likvidnosti drzave, pri ¢emer naj bi bil primanjkljaj v placilni bilanci
manjsi, kot je bil v letu 1974, in naj bi se spremenile sedanje neugodne teznje pri menjavi s tujino. Politika izvoza
bo eden poglavitnih dejavnikov pri uresnicevanju predvidene placilne bilance in pri pospesevanju gospodarske
aktivnosti. Sredstva, dobljena z novimi zadolZitvami v tujini, bodo usmerjena predvsem v razvoj proizvajalnih sil
in za tekoco porabo.

Te neposredne cilje bomo v letu 1975 uresniéili:

1. z dinami¢no gospodarsko aktivnostjo in usmeritvijo k hitrejsim spremembam v gospodarski strukturi, kar
je ena bistvenih postavk za uresniCevanje politike ekonomske stabilizacije. To bo terjalo take akcije in ukrepe, s
katerimi bomo podpirali in $e bolj razvijali vse uspehe pri povecevanju proizvodnje in zaposlenosti, produktivnosti
dela, pri investicijski aktivnosti in na drugih podro¢jih. S prizadevanji druzbe in s smotrno izbiro prednosti in
vistnega reda bodo najbolj izkoris€ene tiste moznosti, ki jih bodo ponudile placilnobilanéna situacija ter
materialne sile in financ¢na sredstva drzave;

2. z ustvarjanjem pogojev za vecjo gospodarnost dela in sredstev in za usklajevanje porabe s potrebami in
moznostmi proizvodnje ter drugih pogojev za usklajevanje blagovno-denarnih odnosov in za krepitev
reprodukcijske sposobnosti zdruzenega dela. To pa terja odlocen boj proti vnaprejsnji porabi in druge ukrepe z
namenom, da se vse oblike porabe spravijo v meje razpolozljivih sredstev, da se prepreci oblikovanje in delitev
navideznega dohodka in da se vzpostavijo pri delitvi taka razmerja, da bosta zagotovljena krepitev reprodukcijske
sposobnosti gospodarstva in usmerjanje akumulacije v razvoj prednostnih dejavnosti. Leto 1975 naj bi bilo leto
splosnega druzbenega varCevanja predvsem zaradi stanja v placilni bilanci oziroma zaradi potrebe, da resimo
nakopiCene strukturne probleme razvoja in uresni¢imo politiko ekonomske stabilizacije;

3. z visto posebnih prizadevanj in ukrepov za uresni¢evanje ugodnejsih razmerij v placilni bilanci. Da bi to
uresni¢ili, moramo v zunanjetrgovinski menjavi in v finanénih odnosih s tujino pospesiti z ukrepi na podrocju
ekonomskih odnosov s tujino, s celotno razvojno politiko in z vecjo aktivnostjo zdruZenega dela rast izvoza in
neblagovnega deviznega dotoka, uvoz pa spraviti v okvire, predvidene s placilno bilanco. Poleg ukrepov, s katerimi
bomo neposredno vplivali na pogoje zunanjetrgovinske menjave, moramo pospesiti tudi proces sprememb v
strukturi gospodarstva;

4. s splosnimi druzbenimi prizadevanji, da bi se zdruZeno delo organiziralo in usposabljalo za prevzemanje
funkcij nosilca gospodarskega razvoja, graditve in uresnievanja ekonomske in socialne politike. Z ukrepi
ekonomske politike in z instrumenti gospodarskega sistema bomo spodbujali zdruzevanje dela in sredstev ter
ve¢jo gibénost sredstev domace akumulacije, zunanjih finan¢nih posojil in kreditov, s ¢imer bomo prispevali k
hitrejSemu samoupravnemu zdruZevanju dela v §ir§ih merilih na enotnem jugoslovanskem trgu znotraj med seboj
odvisnih reprodukcijskih celot, kot tudi integracijo proizvodne sfere s prometno, ustavno transformacijo
interesnih skupnosti idr.

Zato je nujno uskladiti predpise na podroc¢ju druzbenoekonomskega sistema z ustavnimi resitvami ter
zacrtati politiko srednjerocnega in dolgorocnega razvoja drZave. S postopnim prenasanjem regulative in ukrepov
ekonomske politike z drzave na zdruzeno delo bodo Ze v letu 1975 izvedene ustavne spremembe Vv
druzbenoekonomskem sistemu.

1. Politika in temeljni okviri ukrepov na podroé&ju proizvodnje

Glede na razpolozljive materialne in finanéne vire drzave in moznosti, ugotovljene z materialnimi in
finanénimi bilancami ter z devizno bilanco, bomo v letu 1975 dosegli priblizno 6-odstotno rast druzbenega
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proizvoda skupnega gospodarstva. Ta bo temeljila na povecanju industrijske proizvodnje za 7 do 7,5 odstotka, na
poveCanju kmetijske proizvodnje priblizno za 2,5 odstotka in na ustreznem povecanju aktivnosti na drugih
gospodarskih podrog&jih. ’

Prizadevali si bomo, da gospodarska rast ne bi bila niZja od takih predvidevanj, ker bi to grozilo
uresniGevanju temeljnih ciljev ekonomske politike v letu 1975 in zaostrilo itevilne ekonomske in socialne
probleme. MozZnosti za to gledamo predvsem v veéjem izvozu in v vedji proizvodnji, ki nadomes§ca uvoz oziroma
ki bo najbolj ustrezala spremenjenim potrebam domace porabe. To velja predvsem za proizvodnjo energije,
surovin in hrane, gradbenega materiala in blaga za §iroko porabo, ki lahko ob narascajocCi svetovni konjunkturi in
po svetovnih merilih zadovolji zahteve domacega trga in izvoza. Moznosti za bolj dinami¢no rast gospodarstva so
tudi v veéjem izkori§€anju povecane investicijske aktivnosti v nekaterih drzavah v razvoju, zaradi ¢esar moramo
zagotoviti vecjo organiziranost zdruZenega gospodarstva za nastopanje na teh trgih. Druzbena podpora bo veljala
predelovalni industriji s pogojem, da bo zdruZeno delo v teh grupacijah ukrenilo vse potrebno za specializacijo in
delitev dela, veéjo uporabo domadih surovin in reprodukcijskega materiala ter znanja in tako omogocilo veéjo
izkori§¢enost zmogljivosti in ve¢jo konkurencnost.

Stevilo zaposlenih v druzbenem sektorju se bo ob taki rasti druzbenega proizvoda povecalo priblizno za 3
odstotke. To je nujno, da bi zaposlili nov pritok Solanih ljudi in drugega aktivnega prebivalstva in zaradi
postopnega vracanja na§ih delavcev z zaCasnega dela v tujini. Produktivnost dela se bo povecala priblizno za 3,5
odstotka. Da bi dosegli taka razmerja pri razvoju proizvodnje, produktivnosti dela in zaposlenosti, bo treba
predvsem zagotoviti dolo¢en obseg in smotrnost vlaganj.

Da bi dosegli predvideno povecanje zaposlenosti in produktivnosti dela ter zboljsali ponudbo blaga in
storitev, bomo hitreje razvijali storitvene dejavnosti. VeCje moznosti za zaposlovanje, zlasti povratnikov z dela v
tujini, je mogole zagotoviti z ustvarjanjem ugodnejsih moZnosti za razvoj osebnega dela z lastnimi sredstvi
ob&anov in z razvijanjem raznovistne kooperacije z druzbenim sektorjem. V ta namen bo sprejet druzbeni
dogovor o usklajevanju davéne politike in o ukrepih za ustvarjanje ugodnejiih mozZnosti za veéjo pritegnitev
lastnih sredstev ob&anov za razvoj gospodarjenja na podlagi osebnega dela v storitvenih dejavnostih, kmetijstvu in
tako imenovanem malem gospodarstvu.

Predvidena rast gospodarstva v letu 1975 bo v prvi vrsti odvisna od placilnobilanénih moZnosti drzave in od
preskrbljenosti gospodarstva z elektriéno energijo in energetskimi gorivi. Po predracunih, ki temeljijo na
zmogljivostih, je treba ob povpre¢nih hidroloskih razmerah raunati z moZnostjo doloCenega primanjkljaja
elektri¢ne energije, zlasti ob koncu leta 1975. To bi utegnilo povzroéiti redukcijo za posamezne odjemalce in
regije. Da bi bil primanjkljaj ¢im manjsi, je nujno v predvidenih rokih v letu 1975 dovrsiti elektroenergetske
zmogljivosti za 1185 GWh in nadaljevati gradnjo prenosnega omreZja.

Z elektroenergetsko bilanco, ki bo sprejeta do konca leta 1974, ter spremembami in dopolnitvami
druzbenega dogovora o ukrepih za povecanje proizvodnje ter za varevanje in omejevanje porabe elektrine
energije bodo doloCeni ukrepi, s katerimi bo pravoCasno prepredena moznost, da bi nastajal primanjkljaj
elektricne energije. V izredni elektroenergetski situaciji bodo problemi primanjkljaja reseni s samoupravnimi
sporazumi oziroma druZbenimi dogovori na podlagi solidarnosti, storjeni pa bodo tudi potrebni ukrepi v menjavi
elektricne energije z drugimi drZavami. Pri tem mora pri preskrbovanju z elektri¢no energijo. imeti prednost
gospodarstvo. V zvezi s-tem bodo storjeni tile ukrepi: .

— podaljsan bo ¢&as izkori§anja termoelektrarn, uporabljene bodo vse industrijske elektrarne in toplarne
tudi v tistem Casu, ko sicer ne obratujejo, akumulacije vode pa bomo hranili za morebitno jesensko suso. V zvezi
s tem bo treba resiti vprasanje povracila stroskov elektrogospodarstva, ki bodo nastali zaradi omenjenih ukrepov;

— povecala se bo proizvodnja premoga z maksimalnim izkori§¢anjem zmogljivosti, z njihovim razsirjanjem
in odpiranjem novih. Za to bo zagotovljena ustrezna stimulacija premogovnikov in rudarjev;

— ustvarjene bodo rezerve s tem, da bo elektricéni tok deponiran v drugih drZzavah;

— zagotovljena bo vecja gospodarnost pri porabi toka v gospodinjstvih z vecjo proizvodnjo in uvozom
dvotarifnih Stevcev;

— sprejeti bodo temelji skupne tarifne politike;

— opravljene bodo priprave, da bi zmogljivosti odjemalcev toka ob kriti¢nih situacijah lahko presle na delo
v no¢nih izmenah idr.

ZdruZeno elektrogospodarstvo, drugi odjemalci ter skupnosti elektrogospodarstva morajo v sodelovanju z
gospodarskimi zbornicami Cimprej ustanoviti samoupravne interesne skupnosti v elektrogospodarstvu ter
zagotoviti njihovo povezavo in s tem tudi odgovornejse poslovanje ter neposredno zdruzevanje dela in sredstev na
tem podrocju.

V strukturi proizvodnje bo v letu 1975 zagotovljen veji delez proizvodnji energije, glavnih surovin in hrane
in vecji proizvodnji, ki bo usmerjena v izvoz ali bo zagotavljala vecji dotok deviz. S sredstvi zdruZenega
gospodarstva in sredstvi mednarodnih posojil in kreditov bomo resevali strukturne probleme, predvsem pa bomo z
njimi dokoncali objekte, ki morajo zaceti s proizvodnjo leta 1975 in na zacetku leta 1976. Tezisce politike pri
reSevanju strukturnih razvojnih problemov v letu 1975 bo razvijanje primarnih faz proizvodnje v prednostnih
dejavnostih.

Z ukrepi na podrodju cen, v kreditno-monetarni politiki, izvozu in uvozu bomo ustvarili ugodnejse
mozZnosti za hitrejSo specializacijo in delitev dela predelovalne industrije ter za hitrejse zdruZzevanje dela in
sredstev znotraj proizvodno-prometnih celot. S temi ukrepi bomo hkrati ustvarili moZnosti za vedje angaZiranje
domacih zmogljivosti za proizvodnjo opreme na trgu investicijskih dobrin in pri izvozu.

TezisCe proizvodne politike v kmetijstvu bo na veéjem pridelovanju psenice in koruze za domace potrebe in
izvoz in na povecanju proizvodnje sladkorne pese in sonénic, kakor tudi sladkorja in olja. Ukrepi ekonomske
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politike bodo usmerjeni v stabilen razvoj zivinorejske proizvodnje, ki naj bi bila usklajena s potrebami domacega
in tujega trga.

Potrebni so programi za pomladansko setev in pravocasne priprave za setev spomladanskih kultur na vecjih
povrsinah (kot so koruza, sonc¢nice, sladkorna pesa itd.). Zato je treba v skladu z druzbenim dogovorom o
l‘aZVO_]U kmetijstva v letu 1975 pravocasno dolociti cene, premije in pogoje kredltlran]a ter druge pogoje za
povecanje proizvodnje (predvsem koruze, sladkorne pese in soncmc)

Ekonomska politika v letu 1975 mora biti usmerjena v to, da bo potrosnja 01mb01] v okviru razpolozljivih
sredstev, vendar pa mora biti taka, da ne bo ovirala predvidene rasti in strukturnih sprememb proizvodnje.

2. Politika in ukrepi o delitvi in porabi

Politika ekonomske stabilizacije in ohranjanja dinamicne gospodarske aktivnosti terja bolj uravnovesena
razmerja med povprasevanjem in porabo ter ponudbo blaga in storitev in ohranitev predvidenih razmerij v
oblikovanju in delitvi sredstev za konéno porabo.

Zlasti pri sedanjem stanju nam okvir razpolozljivih sredstev ne dovoljuje vzporedne in enake rasti vseh oblik
notranje porabe. Zato je nujna najvija stopnja racionalnosti in prednosti pri delitvi, zlasti $e, ker velik del teh
sredstev izvira iz zadolZevanja v tujini in ker se prostor za notranjo delitev zoZuje tudi zaradi neugodmh odnosov
v menjavi s tujino.

Delitev sredstev koncne porabe se da priblizno opredeliti v tehle razmerjih: nominalna rast druZbenega
proizvoda bo znasala 30,4 odstotka; pri neto dotoku dopolnilnih sredstev iz tujine, ki ne bo vecji kot v letu
1974, se bodo celotna razpolozljiva sredstva za konéno porabo povecala priblizno za 27,6 odstotka; za osebno,
splosno in skupno porabo pa se bodo nominalno povecala priblizno za 26,6 odstotka; v tem vlaganja v
negospodarske investicije priblizno za 26,7 odstotka (predvsem v zidavo stanovanj). Vlaganja v celotne
gospodarske investicije bodo nominalno vec¢ja priblizno za 31,8 odstotka, v osnovna sredstva pa za 32,1 %.

Celotna konéna poraba v drzavi bo naraiCala pocasneje od druzbenega proizvoda in od sredstev,
razpolozljivih za konéno porabo. Prednost pri delitvi druzbenega proizvoda bodo imele gospodarske investicije v
osnovna sredstva, kar je eden od temeljnih pogojev za hitrejsi razvoj in vecje zaposlovanje. Da bi bile gospodarske
investicije v funkcql razvoja, mora biti struktura vlaganj v skladu s prednostmi v razvoju drzave. S tem bo postala
investicijska poraba dejavnik uravnovesenja placilne bilance v letu 1975 in naslednjih letih.

Krepitev reprodukcijske sposobnosti organizacij zdruZenega dela je bistven pogoj, da se ohrani dinamika
gospodarske aktivnosti in prestrezejo udarci poslovnih stroskov ter neugodne posledice gospodarskih gibanj v
svetu. Politika v delitvi in porabi se bo dosledno prilagodila ustvarjanju moZnosti za nadaljnjo krepitev
reprodukecijske in akumu]acqske sposobnosti organizacij zdruzenega dela v gospodarstvu.

Politika oblikovanja in delitve dohodka bo temeljila na naslednjem:

— da bi se omejile vse oblike porabe, ki temelje na anticipiranju dohodka, vsebovanega v zalogah in
neizterjanih terjatvah, in okrepila materialna podlaga zdruzenega dela na gospodarskem podroc¢ju, bo spremenjen
obracunski sistem ugotavljanja celotnega dohodka in dohodka, pri Cemer bo za prehod na novi sistem
obracunavanja doloceno prehodno obdobje. Hkrati bo onemogoceno napajanje splosne porabe in skupnih potreb
druzbe iz dohodka, ki ni bil realiziran. Predpisana bo obvezna revalorizacija obratnih sredstev, da se ohrani
njihova integriteta pri ugotavljanju dohodka. Sprejeti bodo nujni ukrepi, da se poostri finan¢na disciplina na vseh
ravneh, in izdani predpisi, na podlagi katerih se bo postopoma povecevala materialna odgovornost organizacij za
prevzete finan¢éne obveznosti, s konénim ciljem, da se organizacijam zdruZenega dela onemogoCi pokrivanje
njihovih notranjih finanénih potreb, dokler niso poravnane zapadle obveznosti do upnikov. Predpisi, s katerimi
bodo uvedene te spremembe, bodo izdani do konca leta 1974, uresnicevali pa se bodo z ustrezno dinamiko in v
vnaprej dologenih rokih. To bo poleg drugih ukrepov pripomoglo k zboljsanju likvidnosti gospodarstva;

— ob koncu leta 1974 bo predpisano, da se morajo zmanjiati vrednosti zalog, ki so v skladi§¢u dalj Casa, s
¢imer bodo odstranjene potencialne izgube in bo to prispevalo k realnemu ugotavljanju dohodka.

Da bi bil zagotovljen takien razpored druzbene® akumulacije, ki bi omogocal krepitev reprodukcijske
sposobnosti gospodarstva, usmerjanje in uéinkovito uporabo te akumulacije za razfiritev materialne podlage
zdruZenega dela in za stabilno rast realnih osebnih dohodkov, bo izvajana politika vsestranskega varcevanja v vseh
okoljih, dviganja produktivnosti dela in poveCanja ucinkovitosti gospodarjenja, kot tudi racionalne uporabe
razpolozljivih sredstev — kar so bistvene sestavine politike ekonomske stabilizacije in uspesnejSega resevanja
razvojnih problemov. Politika varevanja bo ogrodje naértov in programov vseh nosilcev druZbene in gospodarske,
aktivnosti.

S splosno jugoslovansko akeijo varcevan]a je misljeno, da ‘vsi nosilci druzbene in gospodarske aktivnosti
sprejmejo svoje programe varCevanja in. dolo¢ijo ukrepe za l’ljlhOVO izvajanje. Na vseh ravneh je treba ponovno
preuditi investicijske nacrte in programe, ki se ﬁnancua]o iz sredstev skupne porabe, in jih pnlagoditl
razpoloZljivim sredstvom. Se poseben pomen ima varCevanje sredstev, namenjenih splogni in skupni porabl ki naj
bi v prihodnjem letu naraicala ob&utno pocasneje kot dohodek v gospodarstvu Da bi to dosegli, je nujno, da se
z druzbenim dogovorom dolocuo prednosti in zagotovi ustrezen nadin njihovega financiranja.

Programi varlevanja v organizacijah zdruZenega dela bi morali vplivati predvsem na gospodarnost
reprodukcijske porabe (energije, reprodukcijskega materiala, polizdelkov idr.), da bi se zmanjsali poslovni stroski
in bi to pozitivno vplivalo na plaéilno bilanco, nato pa, da bi se zboljsale kakovost in izbira proizvodov ter
mnoge druge oblike racionalnejsega gospodarjenja.

Dvig Zivljenjskega standarda kot pomembnega dejavnika gospodarske aktivnosti, produktivnosti dela in
stabilnosti polozaja delavcev bo zagotovljen tudi v letu 1975. Realni Zivljenjski standard bo v letu 1975 naras¢al
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nekoliko pocasneje kot druzbeni proizvod, da bi se povecala reprodukcijska sposobnost gospodarstva in resevali
problemi placilne bilance drZzave. To je pogoj, da se v prihodnjih letih zagotovi stabilnost in bistveno poveca
zivlienjski standard. V okviru Zivljenjskega standarda bodo materialni stroski in investicije za druzbeni standard
naraicali pocasneje ob uspesnejsem reSevanju stanovanjskega problema, zlasti delavcev. Rast povprecnih realnih
osebnih dohodkov zaposlenih v druzbenem sektorju se bo gibala niZje od rasti produktivnosti dela, usmerjena pa
be h krepitvi reprodukcijske in akumulacijske sposobnosti organizacij zdruZenega dela v gospodarstvu in vedji
stimulaciji produktivnega dela. Ohraniti je treba realni osebni dohodek  zaposlenih v druzbenih dejavnostih,
skladno z druzbenim dogovorom se lahko le-ta poveca v nekaterih dejavnostih do 2 %. Ohranjena bo' realna
vrednost pokojnin in invalidnin. .

. Pogoji za pridobivanje in ugotavljanje dohodka bodo doloceni: predvsem odvisno od razseznosti in kakovosti
proizvodnje, produktivnosti dela in drugih resni¢nih delovnih in poslovnih uspehov.

Podlaga za ugotavljanje in delitev osebnih dohodkov ter za delez delavcev v njih bodo prav tako predvsem
delo in uspehi dela in ustvarjalnost. V proizvodnji bo edina meja osebnih dohodkov produktivnost. dela.

V smislu te resolucije bi morali udelezenci v dogovarjanju dologiti skupne temelje, na katerih se bodo v
socialistiénih republikah in socialisticnih avtonomnih pokrajinah - sklepali - druzbeni 'dogovori o temeljih
samoupravnega urejanja odnosov pri pridobivanju in razporejanju dohodka' ter delitvi sredstev za osebne dohodke.
Na podlagi teh dogovorov bodo temeljne in druge organizacije zdruZenega dela sklepale ustrezne samoupravne
sporazume znotraj gospodarskih grupacij ali drugih celot, ki bodo z dogovori doloCene. Pri pripravljanju
druzbenih dogovorov se bodo dopolnjevala in izpopolnjevala merila za ugotavljanje in delitev dohodka, zlasti
tistega njegovega dela, ki izvira iz izredno ugodnih pogojev, kot tudi dela dohodka, nastalega zaradi spremenjenih
cen, carin, davkov in drugih ukrepov za okrepitev reprodukcijske sposobnosti. Ta del bo izlo¢en predvsem za
razsiritev materialne podlage zdruZenega dela;

— organizacije zdruZenega dela, ki ustvarjajo ve¢ji dohodek na delavca, naj bi sorazmerno veé izlocale v
razsirjeno reprodukcijo;

— nujno je z razflenitvijo ustreznih meril za vrednotenje delovnega prispevka in oblik materialne in
moralne stimulacije delavcev vplivati na to, da se odpravijo druzbeno neupravicene razlike v osebnem dohodku
med panogami, grupacijami in drugimi celotami;
produktivnostjo dela in delovnimi pogoji okolja, v katerem delavec Zivi. Prav tako je treba predvideti mehanizme
in merila za povecanje minimalnih osebnih dohodkov, kadar Zivljenjski stroski prekoracijo dolo¢eno mejo;

— z razélenitvijo in uporabo ustreznih meril delovnega prispevka delavcev se bo v politiki osebnih
dohodkov zlasti stimuliralo produktivno in ustvarjalno delo;

— organizacije zdruZenega dela, ki zdruzujejo delo in sredstva, pripravljajo skupne programe ali so sicer med
seboj celota v reprodukcijskem procesu, bodo med seboj usklajevale sporazume o samoupravnem urejanju
temeljev in meril za pridobivanje in delitev dohodka ter osebnih dohodkov; :

— razcleniti bo treba sistem medsebojnega obvescanja in kazalnikov o delovnih uspehih in v zvezi z njimi o
pridobivanju in delitvi dohodka ter osebnih dohodkov;

— dokler ne bodo koncane spremembe o druzbenih dogovorih in samoupravnih sporazumih v smislu te
resolucije, bodo udeleZenci v dogovarjanju in sporazumevanju dolo¢ili in raz¢lenili prehodne operativne resitve v
obliki zacasnih sprememb in dopolnitev sedanjih dogovorov in sporazumov.

Z oblikovanjem samoupravnih interesnih skupnosti in s prosto menjavo dela se bodo v teh dejavnostih
ustvarjale moZnosti za uresniCevanje politike ekonomske stabilizacije, z ustreznim programiranjem in racionalno
uporabo ter porabo sredstev pa se bo vodila aktivna politika iskanja ¢im ugodne;jsih pogojev za nabavo materiala,
opreme idr.

Rast skupnih sredstev za splosno in skupno porabo v letu 1975 bo za 1/3 niZja od nominalne rasti
druzbenega proizvoda. Treba pa bo poskrbeti, da bodo sredstva za posamezne namene rasla v skladu s
samoupravnimi in druzbenimi dogovori, po prednostih in po principu svobodne menjave dela. V ta namen bodo
socialisticne republike in socialistiéni avtonomni pokrajini doloGile skupen delez v sredstvih splosne in skupne
porabe iz davkov, zakonskih obveznosti, dohodka organizacij zdruZenega dela in osebnih dohodkov delavcev. V
predvidenem dohodku splosne in skupne porabe je treba poskrbeti za tako dinamiko, kjer se ne bo anticipirala
rast cen in Zivljenjskih stroskov. Od tega je izvzeto financiranje druzbenih dejavnosti po obéinah (samoprispevki,
participacija ipd.). ‘

Rast prorac¢una federacije v letu 1975 ne sme biti vedja kot 22,5 odstotka, del obveznosti federacije iz
prejdnjih let v letu 1975 pa se bo pokrival s posebnimi ukrepi in soglasjem socialisti¢nih republik in pokrajin.

Sredstva za tekoCe financiranje jugoslovanske ljudske armade in obveznosti do gospodarsko manj razvitih
republik in SocialistiCne avtonomne pokrajine Kosovo bodo v skladu z nagrtovano rastjo narodnega dohodka in
druzbenega proizvoda dologena z uporabo prednostnih stopenj. DoloGeni ukrepi za intervencije v gospodarstvu
bodo preneseni na zdruZeno gospodarstvo.

Da bi v splosni in skupni porabi prepreéili; da se vnaprej trosijo neustvarjena sredstva, ter da bi bilo med
letom trosenje usklajeno z dohodkom organizacij zdruZenega dela, bodo storjeni naslednji ukrepi:

— vse druZbenopolitine in samoupravne interesne skupnosti bodo sestavile svoje bilance dohodkov in
izdatkov, jih razclenile po trimesecjih ter uskladile s programi organizacij zdruzenega dela in s sklenjenimi
druZbenimi dogovori, pri ¢emer bo treba instrumente za oblikovanje dohodkov uskladiti z nadrtovano porabo, da
bi se izognili zbiranju veéjih dohodkov od planiranih izdatkov. Razpored in dinamiko pritekanja teh sredstev je
treba razcleniti do zacetka leta 1975. Pri tem je treba paziti, da bo s predvidevanjem in uresnic¢evanjem nekoliko

niZje porabe v prvih mesecih leta ustvarjena doloéena rezerva za naslednje mesece;
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— ko bodo trimese¢na vplacila dohodkov druzbenopoliticnim in samoupravnim interesnim skupnostim
presegla zneske, ki so dolocCeni z druZbenim dogovorom na podlagi te resolucije, jih bo sluzba druzbenega
knjigovodstva zacCasno ustavila, dokler zanje ponovno ne nastanejo moznosti.

Pravice, doloCene s predpisi o pokojninskem, invalidskem in zdravstvenem zavarovanju, ter obseg drugih
pravic, ki se financirajo iz proraunov in skladov druzbenopolitiénih in samoupravnih interesnih skupnosti, se
med letom 1975 ne smejo razsirjati.

3. Politika in ukrepi na podroc¢ju davkov in prispevkov

V okviru izvajanja politike ekonomske stabilizacije je treba v zaCetku leta 1975 doseéi z zagotavijanjem
skupnih osnov veéjo usklajenost v sistemu davkov in prispevkov. V tej smeri bo izpolnjen tudi druzbeni dogovor
socialisti¢nih republik in socialisticnih avtonomnih pokrajin. V socialisticnih republikah in socialisti¢nih avtonomnih
pokrajinah bo sistem davkov in prispevkov usklajen med ob&inami in samoupravnimi interesnimi skupnostmi.

V letu 1975 se bo dosledno izvajalo nacelo, da morajo vse druzbenopolitine in samoupravne interesne
skupnosti sestaviti bilance sredstev in njihove porabe po enotni metodologiji, bilance sredstev za splosno in skupno
porabo bodo sestavile tudi organizacije zdruZenega dela v okviru svojih nacrtov in programov za leto 1975.

Socialisti¢ne republike in socialisticni avtonomni pokrajini bodo z medob¢inskimi dogovori zagotovile
usklajevanje instrumentov davéne politike na podroéju osebnega dela, prometa z nepremiéninami in pravicami,
davka od prometa proizvodov in storitev itd., s pristavkom, da se zmanjsajo obveznosti gospodarstva. Za
financiranje splosnih in skupnih potreb bo sorazmerno obremenjen individualni sektor. Sorazmerno bolj bodo
obdavCeni dopolnilni dohodki od premozZenja in od dela zunaj rednega delovnega razmerja, manj pa osebni
dohodki iz rednega delovnega razmerja. Poostreni bodo ukrepi za pobiranje davkov in prispevkov od ob&anov.

V letu 1975 bo izveden sistem obracuna osebnih dohodkov v skladu z ustavnimi resitvami, tako da bodo
delavci neposredno odlocali o delu sredstev, ki se izlocajo iz njihovega osebnega dohodka za splosno in skupno
porabo. Z dogovori bo usklajena politika obdavéenja skupnega dohodka obéanov (obraéun akontacij, usklajevanje
neobdavCenega zneska, olajsava za Clane gospodinjstva in drugo).

Zboljsale in modernizirale se bodo sluzbe, ki vodijo evidenco in kontrolo dohodkov obéanov.

4. Politika in ukrepi na podroéju investicij

K podpiranju gospodarske aktivnosti v letu 1975 bo $e posebej prispevala dinamiéna rast investicij ter
njihovo usmerjanje v prednostne smeri, samoupravno doloCene z druzbenim nartom Jugoslavije za obdobje od
leta 1971 do leta 1975. To bo v korist tudi zboljanju stanja v placilni bilanci drzave.

Vlaganje v osnovna sredstva gospodarstva se bodo realno povecala priblizno za 7,1 odstotka, v
negospodarske investicije priblizno 5,8 odstotka, medtem ko se bodo obratna sredstva povecala priblizno za 6
odstotkov. Zdruzeno gospodarstvo in druzbenopolitine skupnosti se bodo usmerili k ohranitvi potrebne ravni
domace akumulacije ter k temu, da se ve¢ji del zunanjih dopolnilnih sredstev nameni v realizacijo politike razvoja
prednostnih dejavnosti ter drugih dejavnosti skupnega pomena. Organizacije zdruzenega dela, ki so v celotnem
reprodukcijskem procesu med seboj povezane, bodo razpolozljiva in investicijska sredstva usmerjale predvsem v
prednostne objekte, ki se Ze zidajo in s katerimi se zmanjSuje uvoz ter modernizacijo zmogljivosti, ki povecujejo
izvoz in devizne dohodke na neblagovni podlagi. V okviru negospodarskih investicij racunamo s hitrejSo rastjo
vlaganja v zidavo stanovanj, zlasti za stanovanja na podlagi solidarnosti.

Prednosti, ki so dolocene z druzbenim nacrtom Jugoslavije od leta 1971 do leta 1975, bodo v letu 1975
zaCasno zoZene na proizvodnjo energije, surovin in hrane (proizvodnja in prenos elektricne energije;
premogovniki; rudniki, oplemenitenje, talilnice in rafinerije kovin; plavzi in jeklarne; rudniki in oplemenitenje
nekovin; proizvodnja bazi¢nih proizvodov v kemiéni industriji; koksarne; izkoris€anje gozdov; proizvodnja
celuloze in lesnih plos¢; cementarne; proizvodnja osnovnih kmetijskih pridelkov). Prednosti so tudi rudarska in
geoloska raziskovanja ter proizvodnja in raziskovanje nafte in plina, gradnja naftovodov in plinovodov, kot tudi
razvoj zelezniskega in pomorskega prometa in turisticnega gospodarstva, s katerim se povecuje neblagovni devizni
pritok.

Sprejet bo poseben program za substitucijo uvoza z domaco proizvodnjo.

V investicijski politiki bo zastopan tudi element domace konjunkture — z bolj§im izkori§Canjem in
modernizacijo zmogljivosti strojne industrije ter z veéjim vgrajevanjem domacée opreme. ZdruZeno gospodarstvo
bo ob pomoéi poslovnih bank in ob podpori reeskontne politike ter usmerjanja dela dinarske protivrednosti za
zunanja posojila in kredite krepilo sklade za kreditiranje prodaje domace opreme doma in v tujini. Skladi za
kreditiranje prodaje domace opreme bodo preoblikovani v samoupravne interesne skupnosti, ki bodo nastopale na
trgu financ¢nih sredstev. Podpora kreditiranju prodaje opreme bo pogojena s samoupravnimi sporazumi, dolo¢eno
delitvijo dela in specializacije proizvodnje strojne industrije.

Vlaganja v prednostne smeri bodo po resoluciji stimulirana z olajsavami pri uvozu in v davéni politiki.
Predpisi pa bodo omogodéili, da funkcionalna amortizacija ne bo obdavéena. Po drugi strani pa je treba zaradi
destimulacije vlaganj v razvoj proizvodnje, ki presega potrebe domacega trga in izvoza, zaostriti carinsko politiko
in priznati kot neobdavéeni del dohodka samo vsoto amortizacije po zakonu in podobno.

Do konca januarja 1975 bodo socialisti¢ne republike in socialisti¢ni avtonomni pokrajini sprejele dogovor o
delitvi zunanjih posojil in kreditov v letu 1975, pri Cemer bodo ta sredstva usmerjena predvsem v kreditiranje
razvoja prednostnih dejavnosti v skladu s to resolucijo. Nadaljevala se bo politika spros¢anja depozitov pri
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uporabi zunanjih posojil za te namene in odlaganja placila carine za uvoz opreme prednostne dejavnosti po tej
resoluciji.

Ker lahko v letu 1976 pricakujemo resne motnje v preskrbi z elektri¢no energijo, se je treba Ze sedaj lotiti
priprav za vlaganje in operativnega spremljanja vseh faz graditve elektroenergetskih zmogljivosti.

Da bi bile organizacije zdruZenega dela v gospodarstvu v prihodnje manj obremenjene, bodo socialisticne
republike in socialisti¢ni avtonomni pokrajini sklenile druzbeni dogovor o stopnjah, do katerih bo mogoce
izlocati sredstva iz dohodka organizacij zdruZenega dela za zidavo stanovanj s teZnjo, da se sredstva za te namene
vse bolj alimentirajo iz nesubvencionirane stanarine z ugodnejsimi pogoji kreditiranja zidave stanovanj itd. S sredstvi
iz povecCanih stanarin bodo izvedeni predvsem akcijski programi zidave stanovanj za delavce iz neposredne
proizvodnje.

Z ugodnejsimi kreditnimi pogoji bo spodbujena zidava solidarnostnih stanovanj za delavce iz nizko
akumulativnih panog.

V letu 1975 bomo z druzbenimi dogovori razvijali nove odnose med udelezenci pri zidavi stanovanj na
podlagi dolgoroénih aranzmajev, s katerimi bosta omogocena kompleksna racionalizacija stanovanjske zidave in
zniZanje cen za stanovanje.

V letu 1975 bodo doloceni temelji skupne politike dolgoroénega razvoja Jugoslavije do leta 1985. Na
podlagi ciljev in temeljnih smeri dolgoroc¢nega gospodarskega in druzbenega razvoja Jugoslavije bo do konca leta
1975 sprejet druzbeni nacrt Jugoslavije za obdobje od leta 1976 do leta 1980. Sredi leta 1975 bo sprejet zakon o
samoupravnem druzbenem nacrtovanju.

Dokler ne bo sprejet srednjero¢ni nacrt, ni treba sprejemati taksnih investicijskih odloc¢itev, s katerimi bi se
reproducirala sedanja struktura gospodarstva in prejudicirala skupna politika razvoja in graditve sistema razsirjene
reprodukcije na samoupravnih temeljih.

5. Monetarno-kreditna politika

Monetarno-kreditna politika v letu 1975 bo instrument za izvajanje ekonomske politike po tej resoluciji,
zlasti glede nadaljnjega uveljavljanja pravic in obveznosti samoupravno organiziranega zdruZenega dela in
uravnovesenja blagovno-denarnih odnosov, zaviranja rasti cen in zboljSanja plaCilne bilance ter predvidenega
poveanja proizvodnje in zaposlenosti. Z monetarno-kreditno politiko bomo zagotovili, da bo denarna masa
naraiéala v skladu s potrebami predvidene rasti druzbenega proizvoda v nominalnem izrazu. S politiko emisije
primarnega denarja bomo delovali na likvidnost in emisijski kreditni potencial poslovnih bank ter zagotovili, da
bo denarna masa v okvirih, ki so dolo¢eni z nalogami monetarne politike. Zdruzeno delo bo v poslovnih bankah
dolo¢ilo ostrejsa merila v primerih, kadar dopolnilno kratkoroéno kreditiranje omogocCa pretirane zaloge in druge
posle, ki merijo na neupravi¢eno pridobivanje dohodka.

Z monetarno in kreditno politiko bomo poskrbeli za selektivno usmerjanje banénih kreditov v skladu s
postavljenimi cilji ekonomske politike v letu 1975. To bomo dosegli z dogovorom o, politiki plasiranja kreditov
poslovnih bank. S selektivnimi krediti bodo poslovne banke spodbujale izvoz kot tudi storitve, s katerimi se
zagotavlja devizni pritok, usmerjanje uvoza, prodajo opreme doma in v tujini na kredit in domaco prodajo trajnih
potrosnih dobrin, proizvodnjo in kreditiranje zalog osnovnih kmetijskih proizvodov ter ustvarjanje nujnih trznih
rezerv.

Do konca septembra 1974 bo zvezni izvrini svet na podlagi usklajenih staliS¢ socialisticnih republik in
socialistiénih avtonomnih pokrajin sprejel skupne temelje kreditne politike za leto 1975, s katerimi bodo
dolo¢ene njene kvantitativne in selektivne naloge. SocialistiCne republike in socialisticni avtonomni pokrajini
morajo biti odgovorne za monetarno in kreditno politiko. -

Do konca decembra 1974 morajo poslovne banke sprejeti samoupravni sporazum o izvajanju selektivne
kreditne politike v letu 1975, s katerim morajo zagotoviti, da bodo banéni krediti v ustreznem obsegu usmerjeni
v dolodene selektivne namene. Narodna banka Jugoslavije bo dala skupaj z narodnimi bankami republik in
narodnima bankama avtonomnih pokrajin pobudo za sklepanje teh sporazumov in pripravila potrebno
dokumentacijo.

Ce sporazum med bankami ne bi bil sklenjen v dveh mesecih, mora zvezni izvrini svet s soglasjem
socialistiénih republik in socialisti¢nih avtonomnih pokrajin izdati zaCasen odlok o usmerjanju banc¢nih kreditov
in o pogojih za njihovo dovoljevanje.

Da bi izvoz potekal &im bolj normalno, bo vsaka poslovna banka poenostavila postopek pri odloanju o
dajanju izvoznih kreditov in bo dala le-tem prednost.

Najvecji del kreditov iz primarne emisije bo usmerjen prek poslovnih bank organizacijam zdruZenega dela iz
gospodarstva. Narodna banka Jugoslavije bo obdrZzala kreditiranje proizvodnje in zalog osnovnih kmetijskih
proizvodov v skladu z medrepubliskim dogovorom in sistemskimi re§itvami za realizacijo politike razvoja
kmetijstva od leta 1973 do leta 1975, kreditiranje izvoza blaga in storitev, kakor tudi kreditiranje usmerjenega
uvoza iz drzav v razvoju in s posameznih valutnih obmocij.

Zagotovljena bo neposrednejsa povezava gibanj v placilni bilanci, zlasti politike zadolZevanja v tujini, z
okviri kreiranja denarja in ukrepi monetarne in kreditne politike.

6. Politika na podro¢ju trga in cen

Tezisce politike na podrocju trga in cen v letu 1975 bo na obvladovanju inflacije. Z ukrepi ekonomske politike
bomo zagotovili potrebne mozZnosti-za zaviranje nadaljnje rasti cen in s tem tudi Zivljenjskih stroskov. To
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bomo dosegli z optimalno stopnjo rasti, z boljso politiko delitve in s strnitvijo vseh oblik porabe v okvire
razpolozljivih sredstev, z monetarno in kreditno politiko, s politiko izvoza in uvoza, s carinsko in davéno
politiko. Delovni ljudje v organizacijah zdruzenega dela bodo pri izvajanju ukrepov in politike cen v letu 1975
prepreCevali, da se z zvisanjem cen pokrivata neracionalno poslovanje in nizka produktivnost dela.

Na podlagi obvezne uskladitve sedanjega sistema in politike cen z ustavnimi regitvami na bazi analiz nujnega
delovanja se bomo lotili ponovnega preizkusa, izpolnjevanja in graditve sistema in politike cen, Dokument o
uskladitvi bo sprejet do konca junija 1975.

Na podroc¢jih, na katerih so za to potrebni pogoji (zadostna zalozenost trga, zadostna konkurenca ipd.),
bomo odlo¢no izvajali politiko oblikovanja trznih cen. Za to bo sprejet ustrezen program.

Na vseh drugih podrocjih se bodo cene urejale z druzbenimi dogovori in samoupravnimi sporazumi znotraj
proizvodno-prometnih celot ob maksimalni udelezbi porabnikov. Pri prenasanju odlocanja o cenah na zdruzeno
delo morajo udelezenci dogovarjanja in sporazumevanja o cenah oblikovati cene ustrezno sistemu in politiki cen.
Sistem druzbenega dogovarjanja bo znatno zboljSan, tako da bo s temi dogovori in sporazumi zajet §irsi krog
vprasanj, ki imajo pomen za udeleZence v dogovarjanju (cene, usklajevanje pogojev pridobivanja in delitve
dohodka, proizvodnja, mozZnost plasiranja, dolgoroéni aranzmaji, preskrbovanje, izvoz, uvoz, obrambni
mehanizmi, usmerjanje sredstev v razvoj idr.). V skladu s svojimi pristojnostmi bodo druzbenopoliticne skupnosti
z ukrepi davéne in carinske politike, s politiko izvoza in uvoza, kot tudi z druzbenimi dogovori in samoupravnimi
sporazumi zagotavljale izvajanje dogovorjene politike cen v letu 1975 in onemogocile pojav monopolnega vedenja
na trgu.

V primerih, ¢e udelezenci ne bi dosegli druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov o cenah ali e bi
bili ti dogovori in sporazumi v nasprotju s sistemom in politiko cen, ki jo dolo¢a ta resolucija, ter v primerih, ée bi se
cene oblikovale mimo teh dogovorov, bodo cene za take proizvode in storitve dolocile pristojne druzbenopoliti¢ne
skupnosti s svojimi odloki.

V politiki zagotovljenih in minimalnih odkupnih cen za kmetijske proizvode letine 1975 se bodo izvajale
dolocbe medrepubliskega dogovora o sistemskih resitvah za realizacijo razvojne politike v kmetijstvu v obdobju od
leta 1973 do leta 1975, pri Gemer bo v Zivinoreji veljalo stroskovno nacelo.

Obravnavana bo moznost uvedbe stimulativnih razvojnih premij za vegji pridelek koruze in drugih kultur, ki
so pomembne za placilno bilanco v letu 1975.

Druzbeni dogovori in samoupravni sporazumi bodo urejali kritje domacih potreb z glavnimi surovinami in
reprodukcijskim materialom, predvsem domacega izdelka. V dogovorih proizvajalcev in potrosnikov, v katerih
bodo urejena vsa vprasanja, vitevii skupna vlaganja, bo pladilna bilanéna prednost pri preskrbi s surovinami dana
domaci proizvodnji.

Sklenili bodo druzbene dogovore o uvoznih kontingentih (ebseg in regionalni razpored) in o pogojih pri
uvozu in namenski porazdelitvi surovin iz teh okvirov.

Predldgana bo sprememba predpisov o druzbenem dogovarjanju in izdelana bodo navodila o obveznih
elementih in obliki druzbenih dogovorov.

Za uspesno politko cen bo treba odpraviti locenost prometnega podrocja, zatirati monopolne pojave in
tendence zapiranja trga. To bo omogocilo na enotnem jugoslovanskem trgu prevladujo¢ vpliv in uresniGevanje
bistvenega interesa proizvajalcev, da maksimalizirajo dohodek z veéjo proizvodnjo in prodajo. Izdani bodo tudi
predpisi 0 zdruZevanju dela in sredstev proizvajalnega in prometnega podroéja. V trgovini z blagom za Siroko
porabo bo zboljfana zaloZenost in okrepljena vloga proizvajalcev in potrosnikov, s teznjo, da se prepreéi
nara§Canje cen v prodaji na drobno. 5

S politiko cen v letu 1975 bomo podprli, kolikor bo mogoce, spreminjanje strukture gospodarstva, zlasti
razvijanje zmogljivosti za proizvodnjo energije, glavnih surovin in hrane ter zmogljivosti Zelezniskega prometa. Sledili
bomo politiki nadaljnjega zoZevanja disparitete v cenah.

Izdali bodo zakon o rezervah blaga. Vse druzbenopoliti¢ne skupnosti in temeljne organizacije zdruZenega dela
se morajo lotiti postopnega formiranja rezerv blaga.

Mesta, industrijski centri, Zivilska industrija, turistiCne organizacije in drugi zainteresirani dejavniki se
morajo nujno lotiti dolgoro¢nega in pravoCasnega dogovarjanja z organizacijami zdruZenega dela in njihovimi
zdruZenji s kmetijsko-zivilskega podrocja o svojih potrebah po kmetijsko-zivilskih izdelkih, mesu, sadju in
zelenjavi. Zvezna direkcija za rezerve Zivil in poslovne banke bodo po svojih ustavnih pooblastilih podprle najprej
udeleZence dolgoro¢nih dogovarjanj.

Druzbenopolitiéne skupnosti bodo vodile zadrzano politiko cen za storitve, zlasti za tiste, ki obCutno
vplivajo na Zivljenjske stroske, s pristavkom, da sredstev, ki so potrebna za razvoj teh dejavnosti, ne bodo
zagotavljale izkljuéno s cenami in ne v kratkih rokih. Povidanje stanarin bodo odlozili na drugo polletje.

Politiko potrosniskih kreditov je treba povezati s politiko blagovno-denarnega ravnovesja, z reavln.ifni
osebnimi dohodki in z moZnostjo proizvodnje, da krije potrebe prebivalstva, pri tem pa paziti, da pptrosmskl
krediti ne bodo delovali inflatorno, zlasti glede izdelkov, za katere se cene oblikujejo po trznih pogojih. Banke
bodo sklenile samoupravni sporazum o politiki potrosniskih kreditov in pogojih za njihovo dovoljevanje, pri Cemer
naj bi v prihodnje ve¢ teh kreditov dovoljevale neposredno banke.

7. Politika ekonomskih odnosov s tujino

Tezisce politike na podroéju ekonomskih odnosov s tujino v letu 1975 bi moralo biti na zaustavljanju
neugodnih teZenj v zunanjetrgovinski menjavi in placilni bilanci na nacin, ki ne bo slabil prizadevanj, da se ohrani
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dinami¢na gospodarska aktivnost, ki pa bo omogocil uspesnejse vkljucevanje. nasega gospodarstva v mednarodno
menjavo.

Izvoz kot dejavnik skladnejsih gibanj v placilni bilanci bo nara3cal hitreje, uvoz pa bo omejen s
placilno-bilan¢nimi moznostmi. K temu bosta prispevala dosledno izvajanje politike ekonomske stabilizacije, zlasti
pa strnitev porabe v meje razpolozljivih sredstev, in taksno spreminjanje strukture gospodarstva, ki bo omogoéilo
dinami¢no in stabilno rast.

Nujnost, da ohranimo ustrezno raven deviznih rezerv drzave, in moZnosti za zadolzitev v tujini brezpogojno
terjajo, da bo v projekciji placilne bilance za leto 1975 primanjkljaj manjsi od primanjkljaja v letu 1974.

Z vzpostavitvijo veCje globalne in strukturne usklajenosti blagovno-denarnih tokov in s krepitvijo
konkurencnosti gospodarstva je treba podpirati rast izvoza kot bistvenega dejavnika za ohranitev dinamicne
gospodarske aktivnosti. S tega stali§¢a in zaradi potreb placilno-bilanénega stanja je nujno, da v letu 1975
zagotovimo' realno rast izvoza blaga priblizno za 10 odstotkov. Predvidena gibanja v zunanjetrgovinski menjavi, v
katerih pripadata zdruZenemu delu posebno mesto in odgovornost, je treba podpreti z ustrezno ekonomsko
politiko federacije in vseh drugih druZbenopolitiénih skupnosti.

Skupen uvoz mora realno nara§cati pocasneje od druzbenega proizvoda, in sicer ne nad 4 odstotke. Pri tem
bo uvoz surovin in reprodukcijskega materiala nara§cal nekoliko hitreje. Uvoz bo selektiven in pazilo se bo na
tiste vrste blaga, ki jih kvalitetno in v zadostnih koli¢inah izdelujemo doma. Zaviranje rasti uvoza v letu 1975
omogoc¢a tudi letosnja kmetijska proizvodnja oziroma obCutno zmanjfanje potreb po uvozu hrane v letu 1975.
Pretezna usmeritev investicijske porabe v domaco proizvodnjo in zmanjSanje uvoza blaga za §iroko porabo sta
prav tako pomembna dejavnika, ki bosta vplivala na to, da bo uvoz narascal pocasneje.

Enako nujno je, da tudi v letu 1975 nadaljujemo s hitrej§imi spremembami v regionalni strukturi izvoza,

uvoza in vseh ekonomskih odnosov s tujino, z nadaljnjim poveCanjem menjave z vsemi drZavami in grupacijami,
pri tem pa zlasti pospe§ujemo menjavo in vse oblike ekonomskega sodelovanja z drzavami v razvoju.

Ustvarjali bomo mozZnosti za nadaljnje povecanje neblagovnega deviznega pritoka, zlasti od turizma, in
odlo¢neje sledili politiki varcevanja pri neblagovnih izdatkih, zlasti organov druzbenopoliti¢nih skupnosti.

Politika zadolzevanja drzave mora biti izkljuéno v funkciji razvojne politike in usmerjena k resevanju tistih
problemov v gospodarski strukturi, ki neugodno vplivajo na placilno bilanco drzave.

ZadolZenost (odplacila skupaj z obrestmi) ne sme biti v letu 1975 vecja kot 18 do 20 odstotkov skupnega
deviznega pritoka v konvertibilnih devizah, doseZenega v letu 1975. ;

V razvoju ekonomskih odnosov s tujino bomo teZili k bolj uravnovesenim uvoznim in izvoznim tokovom s
posameznimi drZavami, kar bomo dosegli z ukrepi za regionalno usmerjanje menjave in s prizadevanji zdruZenega
dela, povezanega v reprodukcijske celote.

Obseg in struktura deviznih rezerv morata v letu 1975 zagotoviti zunanjo likvidnost oziroma redno
izplacevanje placilnih obveznosti do tujine. Raven deviznih rezerv mora biti taka, da je vrednost uvoZenega blaga
in storitev mogocCe placati najmanj v dveh mesecih.

Na zacCetku leta 1975 bo nujno omogociti, kjerkoli je to izvedljivo, vkljucitev proizvajalcev v dolocanje
pogojev za izvajanje politike na podro¢ju mednarodne menjave. Uvoz bomo spravili v okvire placilno-bilanénih
moZznosti predvsem z lastnim omejevanjem gospodarstva v mejah, dolocenih s placilno bilanco. Izvajanje ustave
SFRJ na podro¢ju sistema in ekonomske politike zahteva, da zdruzeno delo postopoma prevzema funkcije
urejanja uvoza in izvoza ter uporabe ustreznih sredstev in se zaveZe, da bo doseglo doloceno proizvodnjo in obseg
izvoza. Z medrepubliskim dogovorom bo zdruzeno gospodarstvo v sodelovanju gospodarskih zbornic in ob
udelezbi zveznega izvrsnega sveta sprejelo program za nadomescanje uvoza z domaco proizvodnjo in program za
varcevanje z gorivom in dragimi uvoznimi surovinami ter za vecje izkoris¢anje odpadnih materialov.

Uvoz blaga bo po obsegu in strukturi v okvirih, ki so predvideni v placilni bilanci. ZdruZzeno gospodarstvo
bo na podlagi zaCrtane politike potreb in resnicnih moZnosti v placilni bilanci za leto 1975 s soglasjem pristojnih
zveznih organov dolocilo materialne bilance, s katerimi bo poleg uvoza predviden obseg proizvodnje in izvoza. Te
bilance bodo podlaga za samoupravno urejanje uvoza. Ukrepi za omejitev uvoza ne smejo motiti preskrbovanja
izvoznega gospodarstva in gospodarstva, ki nadome$¢a uvoz, pri Cemer morajo biti maksimalno izkori§¢ene
mozZnosti za preskrbo iz domacih virov.

Glede na stanje placilne bilance in velike naloge v izvozu v letu 1975 bodo socialistine republike in
socialisticni avtonomni pokrajini ukrepe ekonomske politike iz svoje pristojnosti usmerile k resevanju te skupne
naloge. Tako se bodo z druzbenim dogovorom socialisticnih republik in socialisticnih avtonomnih pokrajin ter
federacije utrdile oblike in metode podpore socialisti¢nih republik in socialistinih avtonomnih pokrajin v
povecanju izvoza.

Pri usklajevanju zunanjetrgovinskega in deviznega sistema z ustavo bodo odkrili sistemske resitve, s katerimi
se bo povecala odgovornost vseh druzbenopoliti¢nih skupnosti in zdruZenega dela pri uresniGevanju skupnih nalog
na podro¢ju ekonomskih odnosov s tujino.

Spodbujanje in pospesevanje trgovinske menjave s tujino bosta financirana z delom dohodkov od posebne
takse na uvoZeno blago, posebne daviCine za izravnavo davéne obremenitve uvozenega blaga in posebne davidine
pri uvozu kmetijskih zivilskih proizvodov. Zvezni izvrsni svet bo sklenil z Gospodarsko zbornico Jugoslavije
dogovor o naéinu in pogojih uporabe teh sredstev.

Zdruzeno gospodarstvo bo razélenilo mehanizem za zavarovanje gospodarstva pred valutnimi riziki.
Izpopolnjen bo mehanizem terminskih prodaj deviz na deviznem trgu.

Poleg tega, da postaja domaca valuta cedalje bolj placilno sredstvo v gotovinskih transakcijah, so moznosti,
da se dinar postopoma uvaja tudi v devizne transakcije, zlasti s posebnimi aranzmaji s posameznimi drzavami, kar
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bi lahko olajsalo probleme na podrocju deviznih rezerv in obratnih sredstev za menjavo s tujino. Izkoriscale se
bodo mozZnosti za pridobivanje zunanjih investicijskih sredstev z izdajanjem vrednostnih papirjev (obveznic idr.)
na zunanjem finan¢nem trgu.

Z dolgoro¢nimi krediti prek sklada zdruzenega gospodarstva bomo spodbujali izvoz opreme, ladij in
izvajanje investicijskih del v tujini. Ta sklad je treba preobraziti in ga usposobiti tudi za nastopanje na trgu
finan¢nih sredstev. S tem bi omogo¢ili njegovo sirSe angaZiranje pri plasiranju nase opreme in investicijskih del v
tujini, zlasti v drZavah v razvoju.

Skladi zdruZenega gospodarstva za kreditiranje domace opreme morajo omogo¢iti vecjo udelezbo domace
strojne industrije pri investicijski graditvi, da bi se zmanj$al uvoz opreme, pri Cemer je treba uporabo teh sredstev
pogojiti z delitvijo dela in specializacijo.

Sprejet bo poseben program ukrepov za pritegovanje deviznih sredstev nasih delavcev na zaCasnem delu v
tujini, zlasti z vkljuéitvijo drzave v sistem mednarodnega postnega varcevanja.

PoveCana bo organiziranost nasega gospodarstva pri nastopanju na zunanjem trgu, zlasti na trgih klirinskega
obmoc¢ja drzav v razvoju. V ta namen bo dana pobuda za ustanavljanje samoupravnih interesnih skupnosti in
drugih oblik zdruzevanja gospodarstva za pospeSevanje menjave s posameznimi drZavami. Zagotovljen bo
organiziran skupen nastop organizacij zdruzenega dela in bank na svetovnem finanénem trgu.

Da bi uresnic¢ili predvideno politiko zunanjetrgovinske menjave, zlasti nara§Canja uvoza, je nujno ohraniti
realni tecaj dinarja in intervalutne odnose, kar je treba podpreti z vsemi ukrepi ekonomske politike.

8. Politika hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih obmogij

Hitrejsi razvoj gospodarsko manj razvitih socialisti¢nih republik, zlasti SocialistiCne avtonomne pokrajine
Kosovo, se bo v letu 1975 nadaljeval v skladu z druzbenim naértom Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta
1975.

Nenehna dinamic¢na gospodarska rast v vsej drzavi omogoca taksno politiko. Vecja usmeritev k reevanju
strukturnih problemov razvoja Jugoslavije bo ugodno vplivala tudi na razvoj gospodarsko manj razvitih
socialisti¢nih republik in Socialisti¢ne avtonomne pokrajine Kosovo.

Ker pa nekateri cilji razvojne politike, ki jih dolo¢a druzbeni naért Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do
leta 1975, niso uresniceni, bodo v letu 1975 dolo&eni ukrepi. V tem smislu bodo v okviru razvojne politike, ki jo
doloca ta resolucija, gospodarsko manj razvita obmocja dobila doloceno prednost pri zunanjih kreditih,
namenjenih za vlaganja v razvoj prednostnih dejavnosti, zlasti pa vecji delez pri kreditih Mednarodne banke za
obnovo in razvoj.

Obveznosti federacije, predvidene v druzbenem nacrtu Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975, se
bodo v letu 1975 vseskozi izpolnjevale. Tudi v prihodnje bo zagotovljeno redno pritekanje predvidenih sredstev v
sklad za kreditiranje hitrejega razvoja gospodarsko manj razvitih socialisticnih republik in Socialisticne
avtonomne pokrajine Kosovo.

V skladu z druzbenim naértom Jugoslavije za obdobje od leta 1971 do leta 1975 bodo v sporazumu s
socialisticnimi republikami in socialistinima avtonomnima pokrajinama v prorac¢unu federacije zagotovljeni v letu
1975 znesek 80 milijard dinarjev za premostitev razlik v rokih za vpis posojila in plasmaja sredstev sklada, ter
dopolnilna in posebna dopolnilna sredstva za financiranje skupne in splosne porabe v skladu s predpisi.

Na podlagi dosedanjih izkuienj je treba sedanje institucionalne ukrepe podpiranja hitrejSega razvoja
gospodarsko manj razvitih obmo¢ij obogatiti z drugimi oblikami, zlasti s sporazumi samih organizacij zdruZenega
dela in poslovnih bank, z dolo¢nejsimi dogovori in sporazumi o zaposlenosti in zaposlovanju ter o menjavi in
prenasanju znanstvenih in tehni¢nih dosezkov in izkuSenj. Prav tako je treba spodbujati skupna vlaganja
organizacij zdruZenega dela iz manj razvitih obmo¢ij ter domacih in tujih partnerjev.

Ker se ena izmed dogovorjenih nalog srednjero¢nega nacrta razvoja Jugoslavije, namre¢ hitrejsi razvoj
Socialistiéne avtonomne pokrajine Kosovo, ne uresni¢uje z zazelenim tempom, bo zvezni izvrini svet do konca
januarja 1975 napravil analizo uresni¢evanja njegovih postavk in na tej podlagi predlagal dopolnilne ukrepe za
hitrejsi razvoj Socialisticne avtonomne pokrajine Kosovo v letu 1975.

9. Socialna politika in ukrepi

Socialna politika mora temeljiti na tistih ciljih, ki bodo dosledno izrazali naravo samoupravnih druzbenih
odnosov, in biti v funkciji bolj usklajenega in hitrejsega razvoja proizvajalnih sil in socialne varnosti delovnih ljudi
ter solidarnosti med njimi. S tem se bodo resevala nasprotja, do katerih prihaja v druzbeni praksi med uporabo
nacela socialisti¢ne solidarnosti in vzajemnosti ter delitvijo po delu.

S konstituiranjem samoupravnih interesnih skupnosti bodo dobili delovni ljudje neposreden vpliv na tokove
in obseg zadovoljevanja skupnih potreb, s tem pa bosta onemogocena odtujevanje dohodka zdruZenega dela v
gospodarstvu ter neracionalna poraba v druzbenih dejavnostih. Pri doloc¢anju obsega in virov sredstev za
zadovoljevanje skupnih potreb je treba izhajati iz tega, da je ekonomska stabilizacija hkrati bistven pogoj za
odvrnitev neugodnih teZenj na posameznih podrodjih socialne politike in za zagotovitev vecCje zanesljivosti in
stabilnosti materialnega in druzbenega poloZzaja delavskega razreda. Zato je treba dolo¢iti prednosti, ki jih je
nujno in mogoce financirati, dokler ne bo zdruzeno delo dobilo odlo¢nejsega vpliva pri zadovoljevanju skupnih
potreb in dokler ne bodo odnosi v tokovih druzbene reprodukcije skladne;jsi in stabilnejsi.

Delavci v temeljnih in drugih organizacijah zdruzenega dela in delovni ljudje v krajevnih skupnostih naj bi
postali tudi nosilci socialne politike. Zato je treba naloge v socialni politiki vkljuCevati v letne nacrte in razvojne
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programe temeljnih organizacij zdruzenega dela in gospodarskih zdruzenj ter krajevnih skupnosti in
druzbenopoliticnih skupnosti, s pristavkom, da je treba politiko na tem podrocju in bilance sredstev za te
potrebe doloCiti z druzbenimi dogovori hkrati s politiko ekonomskega in socialnega razvoja v letu 1975. Pri
dololéityi nalog je treba upostevati pogoje, moZnosti in okvire skupne in splosne porabe, ki jo doloca ta
resolucija.

10. Politika spodbujanja procesa zdruzevanja in povezovanja organizacij zdruzenega dela

Zdruzevanje organizacij zdruZenega dela in njihovo povezovanje sta dolgorocen proces, opredeljen z
usklajevanjem druzbenoekonomskega sistema z ustavo SFRJ. Vendar bodo Ze v letu 1975 organizacije zdruzenega
dela med seboj, gospodarske zbornice in druge oblike zdruZevanja ustvarjale moznosti za njuno pospesitev, pri
Cemer so lahko nekatere oblike povezovanja zdruzenega dela tudi prehodnega znacaja. Zvezni izvrini svet in
Gospodarska zbornica Jugoslavije ustvarjata moznosti za pospesitev teh procesov.

V letu 1975 bomo pospesili proces zdruZevanja organizacij zdruzenega dela in njihovega povezovanja v
okviru zaokrozenih reprodukcijskih kompleksov — od proizvodnje surovin do plasiranja konénih izdelkov, éemur
bodo morale prilagoditi svojo organizacijo tudi gospodarske zbornice. Z ustanovitvijo ustreznih koordinacijskih
teles, ki bi usklajevala interese med seboj povezanih gospodarskih grupacij, bomo omogo¢ili, da zdruzeno delo
postopoma prevzema od drzave dolocene funkcije pri urejanju menjave s tujino (izvoz, uvoz, spodbujanje izvoza
in omejevanje uvoza), selektivne ukrepe pred neugodnimi vplivi skrajnih oscilacij na svetovnem trgu, ukrepe v
politiki, preskrbovanju domacega trga, zdruzZevanju sredstev za medsebojno usklajen razvoj itd. To je treba hitreje
izvajati v enotnih kompleksih proizvodnje, prometa in porabe med seboj povezanih in med seboj odvisnih
organizacij zdruzenega dela. Pri tem je treba z ucinkovitimi ukrepi preprecevati pojave monopolov in zapiranja
trzis¢ na enotnem jugoslovanskem trgu. Tako bomo gospodarstvo usposobili tudi za naloge, ki je pred njim — da
poveze in uskladi srednjero¢ne nacrte razvoja.

S splosno druzbeno podporo in z ukrepi ekonomske politike je treba omogociti zdruZzenemu delu, da
prevzema regulativo od drzave. Pri tem je zlasti pomembno, da se institucije gospodarskega sistema in ukrepi
ekonomske politike brez odlaganja uskladijo z ustavo SFRJ in odpravijo tisti elementi in ukrepi, ki oteZujejo
zdruzevanje dela in sredstev. Zvezni izvrsni svet in Gospodarska zbornica Jugoslavije bosta do konca januarja
1975 doloéila program prenasanja lastnega urejanja odnosov v gospodarstvu na zdruzeno delo.

III
KONCNE DOLOCBE

Ta resolucija pomeni temelj za skupno politiko ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975
in dogovor o tej politiki. Druzbenoekonomska politika, ki jo vsebuje ta resolucija, in njena realizacija imata
pomen za vso drzavo, za vse druzbenopolitine skupnosti, za vse organizacije zdruzenega dela ter njihova
zdruZenja in za vse obcane.

Da bi se ta resolucija uresnicila, bodo sprejeti tudi ustrezni druzbeni dogovori in samoupravni sporazumi, ki
so v njej doloCeni, ter ustrezni predpisi iz pristojnosti skupsc¢ine SFRJ, zveznega izvrinega sveta ter zveznih
organov in zveznih organizacij, da bi mogli ukrepi ekonomske politike, s katerimi se zagotavlja uresniCevanje
ciljev in nalog te resolucije, pravocasno delovati.

Temeljne organizacije zdruZenega dela, njihova zdruzenja in druzbenopoliti¢ne skupnosti morajo kar najbolj
mobilizirati svoje mozZnosti in rezerve, da bi dosegle cilje in izpolnile naloge, ki jih doloca ta resolucija.

Federacija, zvezni organi in organizacije bodo do konca 1974.leta pripravile progtame ukrepov za
uresniCevanje te resolucije. To bodo storili tudi drugi nosilci gospodarske aktivnosti v mejah svojih pristojnosti.

Organi in organizacije federacije in sluzba druzbenega knjigovodstva morajo pravocasno zagotoviti ustrezne
podatke za spremljanje uresnievanja ciljev in nalog iz te resolucije. Vsi pristojni zvezni organi in zvezne
organizacije bodo vsake tri mesece izdelali analize o izpolnjevanju v tej resoluciji doloCenih nalog iz njihove
pristojnosti.

Zvezni zavod za statistiko in sluzba druzbenega knjigovodstva bosta v letu 1975 izpopolnila metodologijo in
zagotovila podatke, ki bodo Ze v letu 1976 uporabni tudi v samoupravnem gospodarstvu.

Zvezni izvrini svet bo do konca junija predlozil skups¢ini SFRJ poroéilo in analize o izpolnjevanju ciljev in
nalog iz te resolucije in premilinarne osnove za pripravo dokumentov o skupni politiki ekonomskega socialnega
razvoja Jugoslavije v letu 1976.

Beograd, 14. novembra 1974.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
AS 77/10

OSNUTEK
PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

I
SPLOSNI DEL

1. ¢len

Skupni proracunski dohodki federacije za leto 1975 so doloceni v znesku 58 335 000 000 dinarjev.
Dohodki iz prvega odstavka tega Clena se oblikujejo:

1) iz lastnih dohodkov federacije v znesku 27 700 000 000 dinarjev;

2) iz prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, dolo¢enih po zakonu o financiranju federacije v znesku

24 690 000 000 dinarjev;
3) iz sredstev obveznic, ki jih bo federacija izdala v letu 1975 — v znesku 4 500 000 000 dinarjev;
4) iz posebnega prispevka republik in avtonomnih pokrajin v znesku 1 445 000 000 dinarjev.

2. ¢len

Dohodki iz 1. ¢lena tega proracuna se razporejajo:

1. za financiranje tekoCih obveznosti proracuna federacije za leto 1975 v znesku 45 544 000 000 dinarjev;
2. za kritje prenesenih obveznosti iz leta 1974 in prejsnjih let — v znesku 2 561 000 000 dinarjev;

3. za poseben racun za financiranje spodbujanja in pospesevanja trgovinske menjave s tujino — v znesku

8230 000 000 dinarjev;
4. za poseben racun za financiranje investicij v gospodarstvu — v znesku 2 000 000 000 dinarjev.

3. ¢len

V stalno proradunsko rezervo federacije se izlo¢i 1 odstotek iz izvirnih proracunskih dohodkov federacije
za leto 1975.

Sredstva stalne proradunske rezerve federacije, ustvarjena do 31. decembra 1974, znasajo 454 229 611
dinarjev, od Gesar znagajo brezobrestni krediti, ki jih je federacija dodelila Socialisticni republiki Bosni in
Hercegovini, Socialistiéni republiki Makedoniji, Socialisticni republiki Sloveniji in Socialisti¢ni avtonomni
pokrajini Kosovu z vraéilnim rokom v letih 1975 in 1976 — 158 730 000 dinarjev.

4. Clen

Dohodke po vrstah, oblikah in podoblikah in izdatke po glavnih namenih doloc¢a bilanca dohodkov in
izdatkov proracuna federacije za leto 1975, ki je taka:

BILANCA
DOHODKOV IN IZDATKOV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975
I. DOHODKI
Klasifikacijska Stevilka Znesek
oblika podoblika Dohodki podoblika skupaj
dohodkov dohodkov dohodkov oblika
dohodkov
1 2 3 4 5
Vrsta 3. Takse
34 Konzulame takse 58 000 000
35 Carinske takse 42 000 000

Skupaj — vrsta 3. Takse 100 000 000
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41

51
52

61
62

71

411
412

413

414

711

712

713

714

718

716

717

718

Vista 4. Carine in posebne carinske
davicine
Carine

Posebne davicine za izravnavo
davéne obremenitve uvoZenega blaga

Posebne daviine za carinsko
evidentiranje

Povecanje carinskih davi¢in

Skupaj — vrsta 4. Carine in
posebne carinske davicine

13

870

908

354
470

000

000

000
000

000

000

000
000

18 602 000 000

18 602 000 000

Vista 5. Dohodki po posebnih
zveznih predpisih

Sredstva od obveznic federacije,
ki bodo izdane v letu 1975

Skupaj — vrsta 5. Dohodki po
posebnih zveznih predpisih

500

000

000

4 500 000 000

Vrsta 6. Dohodki zveznih organov
in drugi dohodki

Dohodki zveznih organov in organizacij

Drugi dohodki

Skupaj — vrsta 6. Dohodki zveznih
organov in drugi dohodki

660 000 000
108 000 000

768 000 000

Vrsta 7. Dohodki od drugih
druzbenopoliti¢nih skupnosti
Prispevki republik in avtonomnih
pokrajin

Prispevek Socialistiéne republike
Bosne in Hercegovine

Prispevek Socialisticne republike
Makedonije

Prispevek Socialisti¢ne republike
Slovenije

Prispevek Socialisti¢ne republike
Srbije, brez avtonomnih pokrajin
Prispevek Socialistiéne republike
Hrvatske

Prispevek Socialisticne republike
Crne gore

Prispevek Socialisticne republike
pokrajine Vojvodine

Prispevek Socialisti¢ne avtonomne
pokrajine Kosovo

Skupaj — vrsta 7. Dohodki od
drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti

056

400

066

192

634

477

521

340

130

615

510

295

954

668

200

727

000

000

000

000

000

000

000

000

24 690 000 000

24 690 000 000

Vista 8. Posebne carinske davsCine,
izlo¢ene za financiranje spodbujanja
in pospeSevanja trgovinske menjave
s tujino
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81

91

811

812
813

911

912

913

914

915

916

917

918

Posebne carinske davscine, izlocene
za financiranje spodbujanja in
pospesevanja trgovinske menjave

s tujino

Posebne dav§cine za izravnavo
davéne obremenitve uvoZenega blaga

Posebne takse za uvoZeno blago
Posebne davi¢ine pri uvozu
kmetijskih in Zivilskih proizvodov
Skupaj — vrsta 8. Posebne carinske
davicine, izlocene za financiranje in
pospesevanje trgovinske menjave s
tujino

2 166 000 000
5 904 000 000

160 000 000

8 230 000 000

8 230 000 000

Vista 9. Poseben prispevek republik
in avtonomnih pokrajin za
intervencije v kmetijstvu

Poseben prispevek republik in

avtonomnih pokrajin za investicije
v kmetijstvu

Poseben prispevek Socialisticne
republike Bosne in Hercegovine

Poseben prispevek Socialisti¢ne
republike Makedonije

Poseben prispevek Socialisticne
republike Slovenije

Poseben prispevek Socialisticne
republike Srbije, brez avtonomnih
pokrajin

Poseben prispevek Socialisticne
republike Hrvatske

Poseben prispevek Socialisti¢ne
republike Crne gore

Poseben prispevek Socialisticne
avtonomne pokrajine Vojvodine

Poseben prispevek Socialisticne
avtonomne pokrajine Kosovo

Skupaj — vrsta 9. Poseben prispevek
republik in avtonomnih pokrajin za
intervencije v kmetijstvu

177 446 000
81 353 500

235 968 500

359 371 500
385 092 500

27 744 000
146 378 500

31 634 500

1 445 000 000

1 445 000 000

SKUPAJ DOHODKI ZA RAZPORED
(vrste 3 do 9)

58 335 000 000

II. IZDATKI
Klasifikacijska stevilka Znesek
razporedne  razporedne Izdatki razporedne razpor_edne
skupine podskupine podskupine skupine
1 2 3 4 3
Glavni namen 07. Delo zveznih
organov in organizacij
07-2 Sredstva, razporejena v dolofenem

znesku

N
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07-2-1
07-2-2

07-2-3

08—2

09-2

10-2

13-2

14-2

17-2

18-2

19-2

19-2-21

— za redno dejavnost 996 511 440

— za posebne namene
(razen za investicije) 985 251 500

— za splosne druzbene potrebe 1 083 322 860
Skupaj glavni namen 07.

065

085

800

065

085

800

Glavni namen 08. Ljudska obramba

Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku

Skupaj glavni namen 08.

27

817

000

000

27

817

000

000

Glavni namen 09. Splosna dopolnilna
sredstva gospodarsko nezadostno
razvitim republikam in SAP Kosovo

Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku

Skupaj glavni namen 09.

378

000

000

375

000

000

Glavni namen 10. Namenska dopolnilna
sredstva

Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku

Skupaj glavni namen 10.

938

000

000

938

000

000

Glavni namen 13. Dejavnost
druzbenopoliti¢nih organizacij

Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku

Skupaj glavni namen 13.

110

025

200

110

025

200

Glavni namen 14. Negospodarske
investicije

Sredstva, razporejena v dolocenem
znesku

Skupaj glavni namen 14.

569

889

000

569

889

000

Glavni namen 17. Obveznosti iz
prejsnjih let

Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku

Skupaj glavni namen 17.

561

000

000

561

000

000

Glavni namen 18. Izlo¢anje v stalno
proracunsko rezervo federacije

Sredstva, razporejena v dolofenem
znesku

Skupaj glavni namen 18.

279

000

000

279

000

000

Glavni namen 19. Proradunska rezerva

Sredstva, razporejena v dolocenem
znesku

— Tekoca proracunska rezerva
Skupaj glavni namen 19.

300

000

000

300

000

000

Glavni namen 20. Plagilo sluzbi
druzbenega knjigovodstva
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20-2 Sredstva, razporejena v doloenem
znesku 90 000 000
Skupaj glavni namen 20. 90 000 000

Glavni namen 21. Poseben radun za -
financiranje spodbujanja in pospesevanja
trgovinske menjave s tujino

21-2 Sredstva, razporejena v dolocenem
znesku & 230 000 000
Skupaj glavni namen 21. 8 230 000 000

Glavni namen 22. Posebni racun za
financiranje intervencij v kmetijstvu

22-2 Sredstva, razporejena v doloCenem
znesku ' 2 000 000 000
Skupaj glavni namen 22. 2 000 000 000
SKUPAJ IZDATKI (glavni nameni 7 do 22) 58 335 000 000
I

POSEBNI DEL
4. ¢len
Izdatki v znesku 58 335000 000 dinarjev, ki so izkazani po glavnih namenih v bilanci dohodkov in

izdatkov prorac¢una federacije za leto 1975, so razporejeni po nosilcih, uporabnikih in natanénej§ih namenih v
posebnem delu proracuna federacije za leto 1975."

111
KONCNA DOLOCBA
5. ¢len
Ta proracun zacne veljati 1. januarja 1975.
I

OBRAZLOZITEV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Organi federacije, skupicina SFRIJ, gospodarske zbornice v socialisticnih republikah in socialisti¢nih
avtonomnih pokrajinah so obravnavali osnove proracuna federacije za leto 1975 hkrati z osnovami za izdelavo
osnutka resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975. Zato ni
bilo teZav pri oblikovanju politike ekonomskega in socialnega razvoja in proracuna federacije.

Predlogi, pripombe in pobude v razpravah o osnovah proracuna federacije so se gibali v treh smereh:

1. Dodelati moramo metodologijo spremljanja rasti proradunske porabe in ugotavljanja njenega deleza v
druzbenem proizvodu, zlasti §¢ z vidika obveznosti, ki se prenasajo iz leta v leto. V zvezi s tem bi morali takoj
pripraviti program poravnave teh obveznosti, kar posebno velja za obveznosti, ki so povezane z dajatvami iz
blagovne rezerve federacije.

2. V zvezi z dohodki proracuna federacije bi morali njihovo rast uskladiti z rastjo druzbenega proizvoda,
pri Gemer naj bi bili dohodki federacije (od carin in drugih uvoznih dajatev) tudi v skladu z rastjo njihovih
dohodkov.

3. Ponovno bi morali prouditi sistem financiranja proracuna federacije, da bi odpravili nadaljnje deficitarno
financiranje proracuna federacije na inflacijskih temeljih in uskladili funkcije proracuna federacije s politiko
stabilizacije.

i razpored je dodan kot priloga k proraCunu federacije za leto 1975.
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4. Prora¢un federacije razpolaga z velikimi sredstvi za intervencije v gospodarstvu, s ¢imer se mimo
neposrednega vpliva zdruzenega dela ustvarja pomembna redistribucija sredstev. To nam kaze, da bomo morali
pretehtati tudi moznost, da prorac¢un federacije maksimalno razbremenimo obveznosti intervencij v gospodarstvu
in te funkcije prenesti na zdruzeno delo.

Pri izdelavi osnutka proracuna federacije za leto 1975 so bili vanj vkljuCeni tudi predlogi in pripombe
odborov in zborov skup§Cine SFRJ. Osnutek proracuna torej temelji na nacelu varevanja na vseh podro¢jih
financiranja potreb funkcij federacije ob poudarjenem prizadevanju, da te funkcije uresnicuje v duhu ustave SFRJ in
sprejete politike na desetem kongresu ZKJ in s tem prispeva k uresnicevanju politike stabilizacije.

Pri uresnicevanju in konkretiziranju teh staliS3¢ je prislo tudi do nekaterih tezav. Na prizadevanju za
uravnovesenje proracuna federacije so zelo vplivale omejene moZnosti za pomembnejse povecanje lastnih
dohodkov federacije od carine in drugih uvoznih dajatev, ker so odvisni od obsega uvoza. Prav tako je znano, da
prispevki republik in avtonomnih pokrajin ne morejo bistveno prispevati k uravnovesenju proracuna, ¢e so odvisni
od enega samega vira, prometnega dvaka, in zato tudi ne k stabilnosti proracuna federacije. Zato moramo zaceti
z ustreznimi spremembami v sistemu financiranja federacije z namenom, da prispevkov republik in avtonomnih
pokrajin ne veZzemo samo na prometni davek, marve¢ na vse njihove dohodke, ne pa na enega samega, zlasti Se
zato, ker je prometni davek element politike ekonomskih odnosov na poroc¢ju gospodarstva.

V zvezi z izdatki proracuna federacije so bile sprejete vse pripombe in staliSca odborov in zborov skupscine
SFRJ. V skladu s tem smo si prizadevali v osnutku, da se sredstva za intervencije v gospodarstvu zlasti uravnovesijo z
obveznostmi in uskladijo z dogovorjeno politiko republik in avtonomnih pokrajin. Izdatki v proracunu federacije,
namenjeni spodbujanju izvoza in usmerjevanju zunanjetrgovinske menjave, bi se morali Ze v letu 1975 prenesti na
zdruzeno delo.

Iz proracuna federacije so predvideni v skladu s funkcijami federacije in reSitvami v sedanjem sistemu
financiranja, in sicer:

— sredstva za financiranje ljudske obrambe, izpopolnjevanje in opremo Jugoslovanske ljudske armade so
zagotovljena po stopnji 5,83 odstotka od ocenjene uresnicitve narodnega dohodka vletu 1975,

— sredstva za uresniCitev funkcije federacije na podrocju hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
republik in avtonomne pokrajine Kosovo in sredstva za invalidsko in borcevsko varstvo po veljavnih predpisih,

— sredstva za financiranje zveznih organov in organizacij so na¢rtovana precej nizZje od naCrtovane rasti
druzbenega proizvoda,

— sredstva za pospesevanje in spodbujanje zunanjetrgovinske menjave po sprejetih instrumentih in

— obveznosti iz prejsnjih let in druga sredstva v dolocenih zneskih.

Proracun federacije je za delegate pomemben instrument tekoce in dolgorocne politike
druzbenoekonomskega razvoja, ker z njim financiramo funkcije, od katerih sta precej odvisna uresniCitev sprejete
ekonomske politike in razvoj na posameznih obmo¢jih, kar pomeni, da ima vsestranski vpliv na tokove druzbene
reprodukcije in delitve narodnega dohodka.

Poleg tega je v financiranje funkcij federacije vgrajen zelo pomemben element solidarnosti vseh
jugoslovanskih narodov in narodnosti, ki pospesuje hitrejsi ekonomski razvoj vse jugoslovanske skupnosti. Z
dopolnilnimi sredstvi federacije za gospodarsko manj razvite republike in avtonomno pokrajino Kosovo
uresni¢ujemo hitrej§i razvoj druzbenih dejavnosti v teh druZbenopoliti¢nih skupnostih. Del dohodka proracuna
federacije od uvoznih dajetev bo tako v skladu z dogovorom med zveznim izvrinim svetom in Gospodarsko
zbornico Jugoslavije prenesen na zdruzeno delo, da bi v prihodnje spodbujal in pospeseval izvoz in ve&jo blagovno
menjavo s tujino, pri Gemer gre v glavnem za izvoz in zunanjetrgovinsko menjavo, ki mora biti Se naprej
usmerjena v krepitev odnosov z drzavami v razvoju.

Z dopolnitvijo predpisov o financiranju federacije bomo zagotovili, da federacija ne bi sprejela nobene nove
proracunske obveznosti, ¢e ne bodo zagotovljeni dohodki za njeno izvrsitev.

Proracun federacije je bil sestavljen na podlagi njenih funkcij in v skladu z naceli enakopravnosti in skupne
odgovornosti republik in avtonomnih pokrajin za financiranje teh funkcij. _

Dohodki proracuna federacije so po ustavi in zakonu o financiranju tile: carine, takse in druge dajatve pri
uvozu blaga in storitev in prispevki republik in avtonomnih pokrajin. Doslej je veljalo merilo deleza republik in
avtonomnih pokrajin za financiranje funkcij federacije v proracunu federacije — temeljni davek na promet
proizvodov. Ustava pa daje tudi moZnost, da z zakoni lahko dolocamo §e druge osnove za delez republik in
avtonomnih pokrajin pri financiranju skupnih funkcij federacije, kar bomo vgradili v novi zakon o financiranju
federacije. To vprasanje je zelo pomembno v razmerah, ko je prometni davek skoraj v celoti namenjen proradunu
federacije. V sedanjih razmerah je prometni davek v precejinjem obsegu usmerjen kot instrument fiskalne politike
na vseh ravneh druZbenopoliti¢nih skupnosti, tako da se zmanjSuje njegova poglavitna funkcija kot instrumenta
ekonomske politike, s katerim bi vplivali na ekonomska in konjunkturna gibanja. Ker je pa temeljni davek na promet
proizvodov ena od funkcij federacije, s katerim vpliva na uresnievanje sprejete ekonomske politike, bo v kratkem
casu fiskalna vloga sekundarnega pomena.

Proradun federacije uresnic¢uje pomembno funkcijo na podro¢ju ekonomskih odnosov s tujino, ker spodbuja
ustvarjanje razmer za veCjo konkurenéno sposobnost naSega izvoza in s tem tudi hitrejSe vkljuCevanje nasega
gospodarstva v mednarodno delitev dela. To funkcijo uresniCuje federacija z zagotovitvijo sredstev za povracila
davénih in drugih dajatev tistim organizacijam zdruZenega dela, ki izvazajo svoje proizvode in storitve. V tem letu
bomo morali spremeniti sistem spodbujanja izvoznega gospodarstva tako, da bo imelo zdruzeno delo ve¢ji vpliv na ta
sistem.

Poleg tega vpliva proradun federacije zelo pomembno tudi na globalno delitev dohodka in torej tudi na
produkcijsko sposobnost zdruzenega dela v druzbeni reprodukciji, kajti proracun federacije zajema priblizno 12
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odstotkov narodnega dohodka. Zato smo pri zasnovi proracuna federacije upostevali resni¢ne moznosti narodnega
dohodka, kar je povzrocilo restrikcijske ukrepe, ki naj bi omejili financiranje posameznih potreb.

1. Proracun federacije in temelji politike ekonomskega in socialnega razvoja za leto 1975

Osnutek resolucije o temeljih politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 ima pred
ofmi trajne in tekoce cilje druzbenoekonomskega razvoja, da pri nadaljnji graditvi samoupravnih socialisti¢nih
_druzbenoekonomskih odnosov okrepimo materialno podlago zdruzenega dela, vzpostavimo in ohranjamo zadovoljivo
stabilnost tokov druzbene reprodukcije in hkrati uresni¢ujemo dinami¢no in ucinkovito gospodarjenje, rast
Zivljenjskega standarda prebivalstva, hitrej§i razvoj gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosova, porast
zaposlenosti in spreminjanje socialne strukture prebivalstva.

UresniCevanje nastetih najbolj bistvenih in neposrednih ciljev v letu 1975 bo mogoce le v primeru, ¢e bomo
vkljucili vse druzbene sile v aktivno sodelovanje pri izdelavi zasnove za sprejetje ustreznih ukrepov ekonomske
politike. Proracun federacije se mora tudi vkljuciti v tiste elemente ekonomske politike, ki ustvarjajo mozZnosti za
vec¢jo ekonomiko dela in sredstev in usklajujejo porabo z zmogljivostjo proizvodnje, hkrati pa tudi pogoje za
usklajevanje blagovno-denarnih odnosov in krepitev reprodukcijske sposobnosti zdruzenega dela.

Politika ekonomskega in socialnega razvoja predvideva za leto 1975 realno rast druzbenega proizvoda skupnega
gospodarstva za priblizno 6 odstotkov ali nominalno za 30,4 odstotka. Za uresnicevanje te politike bodo nujna nasa
prizadevanja na vseh podrocjih gospodarstva, zlasti pa v politiki globalne delitve dohodka. V politiki globalne delitve
in porabe je predvideno, da dosezemo uravnovesenje odnosov med povprasevanjem in ponudbo, kot tudi ohranjanje
predvidenih razmerij pri oblikovanju in delitvi sredstev za kon¢no porabo. V skladu s politiko osnutka resolucije
moramo- v letu 1975 zagotoviti selektivno rast posameznih oblik porabe, hkrati pa tudi visoko stopnjo smotrnosti v
zvezi z ugotavljanjem prednostnih razvojev. V zvezni proracun smo vgradili taksno politiko in zato ze razli¢no
obravnavo perspektive rasti posameznih oblik porabe. Skupen porast izdatkov zveznega proracuna je manjsi od
nominalne rasti druzbenega proizvoda. To smo zelo tezko storili glede na ze sprejete obveznosti in dosedanjo
politiko, ki je precej temeljila na deficitarnem financiranju prorac¢una. Njene posledice pa so, da zdaj prenasamo
Stevilne stare obveznosti v novi proracun, ki jih pa ne bo mogoce poravnati v enem samem letu, pa tudi ce
sprejmemo najbolj drasti¢ne ukrepe restrikcij v prihodnjem letu.

V osnutku resolucije je predvidena pocasnejSa rast splosne in skupne porabe v letu 1975 v
primeri z nominalno rastjo druzbenega proizvoda, kar velja tudi za proracun federacije, se pravi, da narasca le
tako, da ostane na ravni, ki je nizja od nominalne rasti druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva. Vendar se bodo
. izdatki proracuna federacije za Jugoslovansko ljudsko armado in gospodarsko manj razvitih republik in avtonomne
pokrajine Kosovo gibali v proracunu federacije v skladu z nominalno rastjo narodnega dohodka in druzbenega
proizvoda, kot tudi instrumenti, ki so doloCeni z zakoni. Vsi drugi izdatki zveznega prora¢una bodo manjsi od
nominalne rasti druzbenega proizvoda z jasno poudarjeno politiko smotrnosti porabe in varcevanja. UresniCevanje
taksne politike porabe v prorac¢unu federacije pomeni dosledno discipliniranje vseh uporabnikov proracunskih
sredstev in resno kriticno presojo vseh programov in nacrtov porabe prorac¢unskih sredstev, da bi tako lahko ta
sredstva smotrno uporabljali in varcevali. Izvisitev proracuna v predvidenih mejah je zelo pomembna za
uresnicitev ciljev ekonomske politike v letu 1975, ker v bistvu to pomeni stabilnost na domacem trgu. Pogosti
rebalansi proracuna, ki imajo za posledico vecje obveznosti za gospodarstvo med proracunskim letom, povzrocajo
resne motnje v tokovih reprodukcije in uresni¢evanju nacrtov dolgorocnega razvoja. Zlasti je to pomembno za
stabilnost stroskov reprodukcije in globalno likvidnost gospodarstva. Potemtakem za izvriitev nacrtovanega
proraduna ni dovolj samo sprejemati ustrezne zakone, temveC je treba spremeniti ravnanje vseh subjektov, kot
tudi spoznati in razumeti resnost polozaja, v katerega je zasla tekoCa ekonomska reprodukcija, kot tudi nujnost,
da ustvarimo razmere za trajnejso stabilizacijo gospodarskih gibanj.

2. Glavni problemi financiranja funkcij federacije

Sedanji sistem financiranja federacije je bil konstituiran leta 1971 z zakonom na temelju ustavnih
amandmajev. Triletne izkusnje uporabe tega zakona dokazujejo popolno upravicenost temeljnih resitev, ki jih le-ta
vsebuje. To velja zlasti za nacin sprejemanja proracuna, ugotavljanja obsega dohodkov in izdatkov in nacin
razporeda izdatkov za posamezne namene, kot so izdatki za ljudsko obrambo, dopolnilna sredstva za financiranje
invalidskega in borcéevskega varstva.

Nacela, na katerih temelji financiranje funkcij federacije, so v bistvu izraz novih odnosov, ki jih je
konstituirala ustava o enakopravnosti in skupni odgovornosti republik in avtonomnih pokrajin za uresniCevanje
njenih funkcij.

Velike uspehe in velike izkusnje, ki smo si jih pridobili v tem Casu v sistemu financiranja funkcij federacije,
ki je bil dolocen v XXXIV. ustavnem amandmaju, smo uporabili tudi pri izdelavi zasnove predloga proracuna
federacije za leto 1975, njihovo nadaljnje izpopolnjevanje pa se bo pokazalo, ko se bomo odlocali za sistem
financiranja na temeljih nove ustave. To §e tem prej, ker ustavna doloCila ne spreminjajo zasnove
XXXIV. ustavnega amandmaja, dajejo pa vecjo moznost za usklajevanje sistema financiranja funkcij federacije z
izkugnjami prejsnjega obdobja.
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Dosedanje izkusnje opozarjajo tudi na nekatere pomanjkljivosti dosedanjega sistema financiranja funkcij
federacije, in sicer:

1. precejsen del izdatkov proracuna federacije gre na racun mehanizmov, ki avtomaticno delujejo in so
povezani z osnovami in merili, ki nimajo enakega vpliva na dohodke proracuna federacije, kar povzroca dva, tri
rebalanse med letom. Vsak rebalans proracuna med letom, zlasti ¢e z njim povecujemo obseg dohodkov in
izdatkov, ne more ostati brez vecjih posledic za proracune republik in avtonomnih pokrajin, ne smemo
spregledati tudi njihovega vpliva na skupna gospodarska gibanja.

2. V prej$njem obdobju smo imeli ve¢ primerov nalaganja obveznosti proracunu federacije brez zagotovitve
sredstev za njihovo kritje. Tak$no prakso moramo nujno odpraviti, ker je v nasprotju z dolocilom ustave SFRJ,
po katerem: ,,Zakoni, drugi predpisi in splosni akti skupscine SFRJ in drugih organov federacije, iz katerih
izvirajo obveznosti za proracun federacije, ne morejo biti sprejeti, dokler zbor skupsCine, ki je pristojen za
proracun, ne ugotovi, da so za obveznosti zagotovljena sredstva.* (Cetrti odstavek 279. clena ustave SFRIJ).

3. Vpliv avtomatizmov na izdatke proracuna federacije, kot tudi konstituiranje obveznosti brez kritja so
imeli za posledico deficitarno financiranje proracuna federacije. Nacin financiranja proracuna je veliko vplival na
nacin konstituiranja dohodkov proracuna federacije iz prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, ki so bili
omejeni na en sam vir njihovih dohodkov (prometni davek). Posledica tega je bila, da smo v proracun vkljucevali
emisije Narodne banke Jugoslavije z zadolzitvami federacije pri Narodni banki Jugoslavije.

Deficitno financiranje proracuna federacije oziroma vkljucevanje v proracun federacije dela emisije Narodne
banke Jugoslavije je vsekakor vplivalo na inflacijska gibanja pri nas.

4. Manjsi dohodki proracuna federacije iz prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, ki skupaj s
samostojnimi dohodki federacije niso mogli kriti proracunskih izdatkov, so povzroéili, da smo v financiranje
proracuna vkljuGevali sredstva, ki smo jih zagotovili z emisijo obveznic federacije. TakSen sistem financiranja
proracuna federacije je v bistvu pomenil prenasanje njenih obveznosti iz leta v leto, ko pa so obveznice zapadle,
so ta izplacila vplivala na delitev druzbenega proizvoda.

Dosedanje izkusnje kazejo, da moramo prenehati s financiranjem obveznosti federacije z emisijo obveznic,
kar bo mogoce le tako, da izdelamo program poravnave obveznosti, ki bo omogo¢il, da s sredstvi, ki jih zberemo
v letih 1975 in 1976, sprejemamo konstituirane obveznosti, iz dohodkov federacije v nadaljnjih letih pa
zagotovimo odplacila.

Taksen koncept bo mogocCe uresniCiti. ,,Dohodke federacije sestavljajo carine in drugi izvirni dohodki,
doloGeni z zveznim zakonom, in prispevki republik in avtonomnih pokrajin, doloceni v skladu z nacelom
enakopravnosti in s skupno odgovornostjo republik in avtonomnih pokrajin za financiranje funkcij federacije.
(Drugi odstavek 278. ¢lena ustave SFRIJ).

Spri¢o vseh nastetih elementov smo sprejeli kot izhodis¢e za zasnovo proracuna federacije za leto 1975 tele
glavne postavke:

— da zagotovimo v letu 1975 izvrsevanje vseh funkcij in zakonskih obveznosti federacije v skladu s
sedanjim sistemom financiranja,

— da dolo¢imo skupno rast proracuna federacije v skladu s politiko skupne in splosne porabe, ki je
koncipirana v osnutku resolucije o temeljih politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije leta 1975 in ki
mora biti za 25 odstotkov pocasnejsa od rasti druzbenega proizvoda.

V skladu z ustavo SFRJ in na podlagi dosedanjih izkusenj v zvezi z uporabo dosedanjega sistema
financiranja funkcij federacije predlagamo nekatere vsebinske spremembe, najpomembnejse pa so:

— da prenesemo sistem spodbujanja in pospesevanja zunanjetrgovinske menjave na zdruzeno gospodarstvo
in urejamo z druzbenimi dogovori, federacija bi pa v ta namen predvidela v proracunu del potrebnih sredstev,

— da predvidimo posebna sredstva za intervencije v gospodarstvu (premije, regrese, kompenzacije in druge
oblike intervencij), za katere se kot skupni interes dogovorijo republike in avtonomni pokrajini in jih tudi
zagotovijo,

— da uvedemo maksimalno finanéno disciplino in varéevanje za proracunska sredstva in poostrimo
odgovornosti za izvajanje sprejete politike porabe v proracunu federacije za leto 1975.

II
OBRAZLOZITEV POSAMEZNIH RESITEV V PRORACUNU FEDERACIJE ZA LETO 1975

A. dohodki

] Na podlagi dolo¢il ustave SFRJ in dolo¢b zakona o financiranju federacije ter drugih zveznih zakonov so v
osnutku proracuna federacije zajeti vsi dohodki za kritje predvidenih izdatkov ne glede na to, ali bodo sredstva
uporabljana neposredno za kritje teh predvidenih izdatkov ali pa v neposrednih predracunih za spodbujanje in
pospesevanje trgovinske menjave s tujino in za intervencije v kmetijstvu. Za kritje predvidenih potreb bomo
uporabili izvirne dohodke proracuna federacije, dopolnilna sredstva republik in avtonomnih pokrajin kot tudi
sredstva od obveznic federacije.
Globalna struktura dohodkov proracuna federacije v letu 1975 je naslednja:



Zvezni zbor 5. seja 79

v milijonih dinarjev —

1975 Indeks
Znesek Struktura 1975/74
1 2 3. 4
1. Izvirni dohodki 27 700 47,5 124,1
2. Sredstva od obveznic 4 500 7.7 —
SKUPAJ: 32200 55,2 1188

3. Prispevki republik in
avtonomnih pokrajin 24 690 423 1225
4. Poseben prispevek

republik in avtonomnih
pokrajin 1445 2.5 =

SKUPAJ: 58 335 100,0 122,3

Pri izdelavi osnutka proracuna federacije za leto 1975 smo imeli pred ocmi tele resitve:

— da so v proracunu federacije izkazani vsi dohodki,

— da z izvirnimi dohodki, dohodki po posebnih predpisih in prispevki republik in avtonomnih pokrajin
krijemo vse tekoce in zaostale obveznosti federacije iz prejsnjih let,

— da uporabimo del dohodka federacije za posebne predracune, iz katerih bomo financirali spodbujanje in
pospesevanje trgovinske menjave s tujino kot tudi intervencije v gospodarstvu.

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvidevamo tele zneske dohodkov:

1. Izvimi dohodki

Izvirni dohodki proracuna federacije so v osnutku proracuna predvideni kot dohodki od carin in drugih
uvoznih dajatev, zveznih taks in dohodkov zveznih organov in organizacij, ki v celoti pripadajo proracunu
federacije. Najvecji del teh dohodkov proracuna federacije sestavljajo dohodki od carine in uvoznih dajatev, kajti
njihov delez znaga 95 odstotkov vseh dohodkov proracuna federacije.

1) Carine in druge uvozne davscine

Predvideni znesek dohodkov od carin in drugih uvoznih dajatev temelji v osnutku proracuna za prihodnje
leto na:

1) oceni vis§ine zneska vseh dohodkov proracuna federacije, predvidenih za leto 1974,

2) predvideni stopnji rasti vrednosti uvoza na podlagi ocene placilne bilance za leto 1975,

3) sprejetih ukrepih, ki naj bi zboljsali placilno bilanco in urejali uvoz v nacrtovanih mejah.

Na podlagi teh elementov predvidevamo, da bodo globalni dohodki od carin in posebnih carinskih dajatev v
letu 1975 znagali 26 832 milijonov dinarjev oziroma 36,2 odstotka ve¢ od pricakovanih dohodkov v letu 1974.

Taksna rast dohodkov od carine, carinskih posebnih dajatev in taks je posledica sprememb v carinskih
instrumentih v letu 1974 kot tudi vecji vrednosti in vecji rasti uvoza.

Predvideni dohodki bodo po posameznih carinskih instrumentih v prihodnjem letu v primerjavi z letom
1974 tile:

v milijonih dinarjev

1974 1975 Indeks
1 2 3 4
1. Carine 10 314 13 870 134,5
2. Posebne daviCine za izravnavo
davéne obremenitve uvozZenega
blaga 3315 4 074 122,8
3. Posebne daviéine za carinsko
evidentiranje 1105 1 354 122,5

4. Posebne takse za uvozeno blago 4 806 5904 122,8
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5. Posebne davi¢ine pri uvozu
kmetijskih in Zivilskih

proizvodov 160 160 100,0
6. Povecanje dohodkov od carin

in carinskih davicin = 1470 -

SKUPAJ: ' 19 700 26 832 136,2

2) Drugi dohodki

Drugi izvirni dohodki proracuna federacije za leto 1975 znasajo komaj 868 milijonov dinarjev. V okviru teh
dohodkov znasajo predvideni dohodki JLA 300 milijonov dinarjev, dohodki zveznih organov in vseh drugih pa
370 milijonov dinarjev.

V primerjavi z rebalansom proracuna med letom 1974 bodo predvideni dohodki v osnutku tega prorauna
v prihodnjem letu naslednji: '

v milijonih dinarjev

1974 1975 Indeks
Predvideno z (Ocena) (3:2)
rebalansom
prorauna
1 2 3 4
1. Carine in posebne daviCine 19 700 26 832 136,2
2. Sredstva od pozitivnih
teCajnih razlik 1 080 = —
3. Zvezne takse 100 100 100,0
4. Dohodki zveznih organov 300 360 120,0
5. Lastni dohodki JLA 900 300 333
6.Drugi dohodki 243 108 453
SKUPAIJ: 22.323 27 700 124,1

2. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin

Po sedanjih ustavnih dolo¢ilih in zakonu o financiranju federacije se prispevki republik in avtonomnih
pokrajin doloéajo v okviru skupnih izdatkov proracuna federacije s soglasjem skupscin republik in avtonomnih
pokrajin, se pravi, razlika, ki nastane med vi§ino njenih izvirnih dohodkov in proracunskih izdatkov federacije.

Po osnutku proraduna federacije za leto 1975 naj bi globalni zneski prispevka republik in avtonomnih
pokrajin znagali:

v milijonih dinarjev

1. Skupne obveznosti proraduna za leto 1975 58 335
2. Predvideni izvirni dohodki proracuna 27 700
3. Sredstva od obveznic 4 500
4. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin za kritje razlike 26 135

V 10. ¢lenu zakona o financiranju federacije je doloceno, da je treba ugotoviti prispevek posameznih
republik in pokrajin na podlagi ustvarjenega druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva in viSine zneska, ki
ga uresni¢ujejo z obdavievanjem proizvodov in storitev v prometu po veljavnem zveznem zakonu. Poleg tega
je receno, da veljajo za ugotavljanje prispevkov objavljeni statisticni podatki o ustvarjenem druzbenem
proizvodu skupnega gospodarstva in visine zneska, ki so ga realizirale z obdavCevanjem proizvodov in storitev v
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prometu v prejSnjem letu, se pravi visine zneska, ki je na razpolago v casu priprave predloga proracuna
federacije za prihodnje leto.
Doslej razpolagamo z naslednjimi podatki za leto 1973. Iz teh podatkov je razvidno:

v milijonih dinarjev

Vrednost  Struktura Realizirani  Struktura Stevilo  Povpreéna
druzbenega v %) temeljni V%) struktur  struktura
proizvoda davek na
skupnega promet
gospodarstva proizvodov
v 1973 in storitev
v 1973
1 2 3 4 5 6 7
SR Bosna in Hercegovina 37 117 12,12 26961 12,33 24,45 12,22
SR Crna gora 5575 1,82 4399 2,01 3,83 1,91
SR Hrvatska 80 830 26,40 58287 26,65 53,05 26,53
SR Makedonija 17714 5,79 11854 5,42 11,21 5,60
SR Slovenija 49 554 16,19 37505 16,33 32,52 16,26
SR Srbija - 75 099 24,53 54613 24,98 49,51 24,76
SAP Kosovo 6323 2,07 500 3 2,29 4,36 2,18
SAP Vojvodina 33918 11,08 21847 9,99 21,07 10,54
SKUPAIJ: 306 130 100,00 21 866 9 100,00 200,00 100,00

Posamezni zneski prispevka vsake republike oziroma avtonomne pokrajine se ugotavljajo po doloc¢bah 10.
in 56. Clena zakona o financiranju federacije, in to tako, da se skupni znesek ugotovljenega prispevka republik
in avtonomnih pokrajin razporedi na posamezne republike in SAP Kosovo v sorazmerju s povprecjem vsake
republike in avtonomne pokrajine v doseZenem druzbenem proizvodu skupnega gospodarstva in temeljnem
davku na promet proizvodov in storitev, za SAP Vojvodino pa na podlagi odstotka udelezbe pokrajine v
dosezenem davku na promet proizvodov in storitev.

Razlika, ki zato nastane, se razporedi tako, da se 75 odstotkov prenese na republike in SAP Kosovo v
sorazmerju z njihovo udelezbo v skupnem znesku prispevka, ugotovljenega za leto izracuna, kot je to
dologeno v 10. ¢lenu zakona, za preostalih 25 odstotkov pa se poveluje znesek prispevka SAP Vojvodine, ki
je izraGunan na podlagi odstotka udelezbe SAP Vojvodine v celotnem realiziranem davku na promet
proizvodov in storitev.

Na podlagi predhodne strukture odnosov znasajo prispevki posameznih republik in avtonomnih pokrajin
— brez korektur za SAP Kosovo in posebnega prispevka za financiranje intervencij v kmetijstvu — kot sledi:

v tiso¢ih dinarjev

Razpored razlike

Razpored 75% na republike  25% na SAP Posamezni
prispevka in SAP Kosovo Vojvodino zneski
po 10. in 56. prispevkov
¢lenu zakona
1 2 3 4 5
Skupaj. - 24 690 000 24 690 000
od tega:
SR Bosna in Hercegovina 3017 118 13 912 3 031 030
SR Crna gora 471 579 2 169 473 748
SR Hrvatska 6 550 257 30 197 6 580 454
SR Makedonija 1 382 640 6 376 1 389 016
SR Slovenija 4 014 594 18 516 4 033 110
SR Srbija 6 113 244 28 191 6 141 435
SAP Kosovo 538 242 2 485 540 727 -+
SAP Vojvodina 2 466 531 — 33 949 2 500 480
Razlika 135 795 101 846 33 949 -
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Z druzbenim naértom Jugoslavije je zaradi hitrejsega razvoja SAP Kosova predvideno, da se v obdobju
od leta 1973 do leta 1975 oziroma do leta 1976 redna obveznost SAP Kosova glede prispevka pokrajine v
proracunu federacije zmanjsa za 600 milijonov dinarjev — po dinamiki, ki bo ugotovljena za vsako leto
posebej na bazi usklajenih stalis¢ republik in avtonomnih pokrajin.

Doslej so republike in avtonomni pokrajini ze dosegle sporazume, da znasa ta olajsava 180 milijonov
dinarjev za leto 1973 in 200 milijonov dinarjev za leto 1974.

Ce predvidevamo, da bodo republike in avtonomni pokrajini dosegle sporazum o obsegu olajsav za leto
1975 na ravni leta 1974 oziroma v znesku 200 milijonov, bi bil popoln izracun za dolocitev zneskov
posameznih prispevkov za posamezne republike in avtonomni pokrajini naslednji:

v milijonih dinarjev

Zneski Razpored olajsav

prispevkov P =s Posamezni

po 10, in 56. Zmanjsanje Povecanje s
¢lenu zakona prispevkov

1 2 3 4 5

SR Bosna in Hercegovina 3031 €30 - 25 100 3 056 130
SR Crna gora 473 748 — 3920 477 668
SR Hrvatska 6 580 454 — 54 500 6 634 954
SR Makedonija 1 389 016 - 11 500 1400 516
SR Slovenija 4033 110 — ' 33 400 4 066 510
SR Srbija 6 141 435 - 50 860 6.192 295
SAP Kosovo { 540 727 200 000 — 340 727
SAP Vojvodina 2 500 480 - 20 720 2 521 200
SKUPAJ: 24 690 000 200 000 200 000 24 690 000

3. Posebni prispevek republik in avtonomnih pokrajin

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je predviden tudi posebni prispevek republik in avtonomnih
pokrajin, s katerim bi sodelovale v financiranju intervencij v kmetijstvu.

Obseg posebnega prispevka je predviden v znesku 1445 milijonov dinarjev, razpored prispevka’ po
posameznih republikah in avtonomnih - pokrajinah pa je izvrSen na podlagi regionalne strukture rednega
prispevka federaciji, predvidenega za leto 1975, brez olajsav za SAP Kosovo, in to:

v tiso¢ih dinarjev

Zneski
prispevka Zneski

brez olajsav Struktura posebnega
za SAP prispevka

Kosovo

1 2 3 4

SR Bosna in Hercegovina 3031030 12,28 177 446,0
SR Crna gora 473 748 192 277440
SR Hrvatska 6 580 454 26,65 385 092,5
SR Makedonija » 1389016 41 5463 813535
SR Slovenija 4033110 16,33 235 968,5
SR Srbija 6141435 24,87 3593715
SAP Kosovo 540 727 2,19 316455
SAP Vojvodina 2 500480 10,13 146 378.,5

Skupaj ' 24 690 000 100,00 1 445 000,00
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4. Sredstva od obveznic

V osnutku proracuna federacije za 1975. leto je poleg izvirnih dohodkov federacije predvidena tudi
izdaja obveznic v letu 1975, ki bo temeljila na posebnem zveznem zakonu.

Po predlaganem osnutku zakona o izdaji obveznic federacije v letu 1975 bi znaSal nominalni znesek
emitiranih obveznic 5185 milijonov dinarjev. Od te vrednosti obveznic se v osnutku proracuna federacije za
leto 1975 bilancira kot dohodek 4500 milijonov dinarjev, obresti pa bi znasale 685 milijonov dinarjev.
Obveznice bi federacija izdajala med letom, obrestna mera bi bila 10 odstotkov na leto, zapadle bi za izplacilo
v letu 1976.

B. lzdatki

Izdatki v osnutku proracuna federacije za leto 1975 imajo temelj v tehle elementih in ocenah:

1. Sredstva za financiranje ljudske obrambe

Sredstva za financiranje vzdrzevanja, razvoja in modernizacije Jugoslovanske ljudske armade so predlagana
na podlagi nacrtovanega nominalnega zneska narodnega dohodka za leto 1975 in ob uporabi stopnje deleza
izdatkov za ljudsko obrambo 5,83 odstotka narodnega dohodka.

Na podlagi tega so v osnutku proracuna federacije za leto 1975 izdatki za ljudsko obrambo predvideni v
temle znesku:

v milijonih dinarjev

I. Ocenjeni narodni dohodek : 472 000
2. Sredstva za JLA (5.83 %) 27 517

Poleg teh sredstev so v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvideni tudi izdatki, ki se krijejo z
lastnimi dohodki JLA. Na predlog zveznega sckretariata za ljudsko obrambo bo delez lastnih sredstev JLA
znasal 300 milijonov dinarjev.

V znesku predvidenih sredstev za leto 1975 za financiranje JLA ni zajeta razlika med zagotovljenimi
sredstvi v proracunu federacije za leto 1974 in sredstvi, ki bodo za iste potrebe Sele ugotovljena v konénem
obracunu. Razlika se obracunava na podlagi uradno objavljenih podatkov o uresnicenem narodnem dohodku v
letu 1974 v drugem polletju 1975.

Skupna sredstva, ki so za potrebe JLA predvidena v osnutku proracuna federacije za leto 1975, so torej
tale:

v milijonih dinarjev

Sredstva za tekoce financiranje v letu 1975 27817
Izdatki, ki jih krije JLA iz lastnih sredstev 300
Skupaj 27 817

2. Dopolnilna sredstva gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu

Splosna dopolnilna sredstva gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu bodo predvidena za
leto 1975 na podlagi zakonskih predpisov o njihovem oblikovanju oziroma uporabe stopnje 0,83 odstotka

nacrtovanega zneska nominalnega druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva za leto 1975.
Na tej podlagi je izracun predvidenega obsega teh obveznosti federacije za leto 1975 naslednji:

v milijonih dinarjev

1. Ocenjeni druzbeni proizvod 527 100
2. Znesek splosnih dopolnilnih sredstev (0,83 %) 4 375

Regionalni razpored predvidenega globalnega zneska splosnih dopolnilnih sredstev je dolocen z zakonom,
z odstotkom udelezbe, in je naslednji:



84 S. seja Zvezni zbor

v tiso¢ih dinarjev

Znesek Struktura
— SR Bosna in Hercegovina 1756 563 40,15
— SR Makedonija 800 625 18,30
— SR Crna gora 450 625 10,30
— SAP Kosovo 1367187 31,25
Skupaj 4 375 000 100,00

Sredstva, ki se v ta namen zagotavljajo v proracunih federacije od leta 1973 dalje, se dolocajo le kot
akontacija, ker je kon¢ni izracun po zakonu mogo¢ le na podlagi uradno objavljenih statisticnih podatkov o
nominalni vrednosti ustvarjenega druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva za vsako leto.

Letos so objavljeni podatki za leto 1973. Na podlagi teh podatkov dobimo naslednji izracun:

v milijonih dinarjev

1. Ustvarjeni druzbeni proizvod za leto 1973 306 130
2. Splosna dopolnilna sredstva (0,83 %) 2541
3. Odobreno:

a) v proracunu za 1973 2000

b) v obveznicah 300 2300
Razlika 241

Razlika med sredstvi po tem obracunu pripada gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu,
izkazana pa bo v proracunu federacije za leto 1975 v okviru obveznosti federacije iz prejsnjih let v znesku
241 milijonov dinarjev z regionalnim razporedom po navedenih odstotkih udelezbe, kakor to doloca zakon.

3. Posebna dopolnilna sredstva
1) Posebna dopolnilna sredstva SAP Kosovu

Z druzbenim nacrtom Jugoslavije in zakonom o financiranju federacije je predvideno, da se v proracunu
federacije od leta 1971 do leta 1975 zagotovijo posebna dopolnilna sredstva SAP Kosovu za izgradnjo
materialne baze druzbenih sluzb v zneskih po 100 milijonov dinarjev na leto.

Na podlagi sklepa zveznega izvrinega sveta in v soglasju s pristojnimi organi republik in avtonomnih
pokrajin pa so bila ta sredstva poveCana za leto 1974 za 26 milijonov dinarjev, tako da znaSajo v letu 1974
skupaj 126 milijonov dinarjev. V zvezi s tem je predlozeno, da se v soglasju z republikami in avtonomnima
pokrajinama tudi za leto 1975 povecajo ta sredstva za 24 milijonov dinarjev, tako da bi v letu 1975 znasala
skupaj 150 milijonov dinarjev ali za 19 odstotkov ve¢ kot v letu 1974.

2) Dogolnilna namenska sredstva SR Crni gori

Dopolnilna namenska sredstva SR Crni gori za kritje deficita v skladu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja se v smislu dolocbe drugega odstavka 57. ¢lena zakona o financiranju federacije dolo¢ijo na nacin,
ki je predpisan z dolocbo 7. clena zakona o merilih za doloc¢anje dopolnilnih sredstev gospodarsko manj
razvitim republikam in Socialisticni avtonomni pokrajini Kosovu za financiranje nujnih druzbenih sluzb v
obdobju od leta 1971 do leta 1975 in z dolocbo 15. ¢lena zakona o obveznostih federacije za pokojnine
borcev. V proracunu federacije za leto 1975 je v ta namen predvideno 130 milijonov dinarjev. Ta sredstva bi
bila uporabljena predvsem za kritje razlike neporavnanih obveznosti za leto 1974, ki bo ugotovljena po
zakljuénem racunu v prvem cCetrtletju 1975, ostanek pa bi bil uporabljen kot akontacija za kritje obveznosti
za leto 1975.

Glede na to, da je prislo v letu 1974 pri vseh skupnostih pokojninskega in invalidskega zavarovanja do
povecanja stopnje prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in da so povecani osebni dohodki v SR
Crni gori, so se pomembneje spremenili tudi glavni elementi, na podlagi katerih se ugotavlja visina obveznosti
federacije za ta namen; zato je bilo ocenjeno, da bi predlagana sredstva v visini 130 milijonov dinarjev
zadoscala kot akontacija dopolnilnih namenskih sredstev za sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja SR
Crne gore v letu 1975. Natancen znesek teh sredstev za leto 1975 bo ugotovljen v letu 1976, ko bodo znani
vsi elementi, predpisani v navedenih zakonih za dolocanje namenskih dopolnilnih sredstev SR Crni gori za
potrebe pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
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4. Sredstva za boréevsko in invalidsko varstvo in pokojnine vojaskih zavarovancev

1) Invalidski prejemki vojaskih invalidov

Za invalidske prejemke vojaskih invalidov je v proracunu federacije za leto 1974 zagotovljenih 1300
milijonov dinarjev, v proraéunu federacije za leto 1975 je predvidenih 1650 milijonov dinarjev ali 27
odstotkov vec. Ocenjeno je, da je s temi sredstvi mogoce kriti vse izdatke vseh oblik invalidskih prejemkov, ki
se po sedanjih predpisih financirajo iz proracuna federacije, kot tudi za poravnavo obveznosti, ki bodo
prenesene iz leta 1974, kajti prejemki vojaskih invalidov so se 1. julija 1974 poveéali za 10 odstotkov.

Predlagano povecanje teh sredstev za leto 1975 temelji na dolocbah zakona o vojaskih invalidih (Uradni
list SFRJ, §t.67/72), po katerih se vse oblike rednih meseénih prejemkov — invalidskih prejemkov vojaskih
invalidov povecujejo na bazi povpreéne stopnje rasti osebnih dohodkov, ustvarjenih v Jugoslaviji v letu 1974.

Poleg uskladitve rednih meseénih prejemkov vojaskih invalidov s porastom osebnih dohodkov v
Jugoslaviji za leto 1974 bodo v letu 1975 ponovno dolocevali dodatke za vse druge oblike invalidskih
prejemkov vojaskih invalidov: osebne invalidnine, druzinske invalidnine, ortopedske dodatke in dodatke za
nego in pomo¢ drugih oseb. Skupno je priblizno 275 000 upravicencev za dodatek.

2) Zdravstveno varstvo vojaskih invalidoy

Za zdravstveno varstvo vojaskih invalidov, ki ga od leta 1973 financira federacija, je v proracunu
federacije za leto 1974 zagotovljenih 250 milijonov dinarjev. Toda sredstva, ki so bila predvidena za leto
1974, ne bodo zadosCala za kritje vseh izdatkov zdravstvenega varstva vojaskih invalidov, marve¢ se bo del
izdatkov, ki jih ne bo mogoce kriti iz varCevanja, prenesel v proracun federacije za leto 1975.

Popolno zdravstveno varstvo imajo po zakonu o vojaskih invalidih samo tisti, ki sicer nikjer niso
zdravstveno zavarovani. Vsi drugi, ki so Ze zdravstveno zavarovani, imajo kot vojaski invalidi pravico do vseh
tistih oblik zdravstvenega varstva, ki niso zajete s splosnimi predpisi zdravstvenega varstva.

Stevilo osebnih invalidov in upravidencev druzinskih invalidnin, ki imajo pravico do zdravstvenega varstva,
znafa priblizno 252 000. V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je v ta namen predvideno 340
milijonov dinarjev ali za 36 odstotkov ve¢ kot letos. Sredstva v ta namen so vecja kot v letu 1974 zaradi
tega, ker so se zviSale cene za zdravilisko-klimatsko zdravljenje, ortopedske pripomocke, zdravila in druge
oblike zdravstvenih storitev. Te podrazitve bodo imele pravi ucinek Sele v prihodnjem letu. Poleg tega je
cedalje ve¢ upravicencev do invalidskega zdravstvenega varstva. Povecana postavka v proracunu federacije naj
bi tudi krila neporavnane obveznosti iz leta 1974.

3) Borcevski dodatek

Osebe, ki so v delovnem odnosu in imajo status borca narodnoosvobodilne vojne pred 9.9. 1943, borci
§panske narodnoosvobodilne vojne 1936—1939 in udelezenci narodnoosvobodilnega gibanja Gréije pred 9.9.
1943, imajo pravico do dodatka, ¢e so Se v delovnem razmerju. To pravico lahko uveljavlja udelezenec NOV,
Ce ima najmanj 15 let staza, od tega 10 let staza zavarovanja. BorCevski dodatek se doloc¢a v visini razlike
med zneskom osebnega dohodka v polnem delovnem &asu in zneskom povpreénega mesecnega osebnega
dohodka v Jugoslaviji v prejsnjem letu. To pravico uveljavlja 15000 borcev.

Za leto 1975 je za borcevski dodatek predvideno v proracunu federacije 40 milijonov dinarjev, kar je v
primerjavi z letom 1974 za 10 milijonov dinarjev ali 20 odstotkov manj.

Zmanjsanje teh sredstev je predvideno po eni strani zaradi teZnje stalnega zmanjSevanja Stevila
upravi¢encev in po drugi strani zaradi dejstva, da je letos znatno zmanjsana razlika med povprecnim zneskom
osebnih dohodkov in minimalnih zagotovljenih osebnih dohodkov.

V letu 1974 je korektura osebnih dohodkov zmanjsala razliko, zato je del osebnega dohodka, ki bremeni
proracun federacije, zmanjsan in sredstva, zagotovljena za leto 1974, ne bodo izkoris¢ena.

4) Beneficirane pokojnine borcev brez vojaskih zavarovancev

Za ta namen je v proracunu federacije za leto 1974 zagotovljeno 4050 milijonov dinarjev.

Tako zagotovljena sredstva v proracunu federacije za leto 1974 so delno uporabljena za kritje
neporavnanih obveznosti federacije do skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz leta 1973, preostali
znesek pa so dobili skladi pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot akontacijo za leto 1974.

Za kritje obveznosti federacije za beneficirane pokojnine, ki imajo podlago v dolo¢bah zakona o
obveznostih federacije za pokojnine borcev, je v proracunu federacije za leto 1975 predvideno 4200 milijonov
dinarjev.

Zahteve skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja republik in avtonomnih pokrajin za tekoce
obveznosti v letu 1975 znasajo:
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v milijonih dinarjev

Zahteva
za leto 1975

SR Bosna in Hercegovina 660,00
SR Makedonija 1732
SR Slovenija 495,0
SR Srbija 600,0
SR Hrvatska 1297,6
SR Crna gora . 2638
SAP Vojvodina 5500
SAP Kosovo 130,0
SR Srbija — samostojni obrtniki 3,0
SR Hrvatska — samostojni obrtniki 10,3
SAP Vojvodina — samostojni obrtniki 44
SAP Kosovo — samostojni obrtniki 2,0
Skupaj 41893

Povecanje teh sredstev za leto 1975 temelji na dolocbah zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, po katerih se pokojnine” usklajujejo z rastjo Zivljenjskih stroskov ali z rastjo
povpreCnega osebnega dohodka v Jugoslaviji (zagotovljene borevske pokojnine), na poveGanju Stevila
upravi¢encev do beneficirane pokojnine zaradi udelezbe v NOV in na dolotbah zakona o obveznostih
federacije do borcevskih pokojnin. Ocenjeno je, da te obveznosti federacije v prihodnje ne bodo pomembneje
nara§Cale. Na zmanjSanje teh obveznosti federacije bo vplivalo postopno zmanjsevanje upraviGencev do teh
pokojnin kot tudi kontrola nad uporabo teh sredstev, ki jo bo uvedla proracunska inspekcija zaradi
spremljanja izpolnjevanja obveznosti federacije pri skupnostih pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Po podatkih zveze skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja je Stevilo upravicencev do
borCevskih pokojnin, udelezencev narodnoosvobodilne vojne, po republikah in avtonomnih pokrajinah in po
vrsti pokojnin naslednje:

Virsta pokojnine Skupaj
starostna invalidska druzinska
1 2 3 4 5

SR Bosna in Hercegovina 18 504 9 150 6 413 34 067
SR Makedonija 6 501 1325 850 8 676
SR Slovenija 28 846 12 411 10 200 51 457
SR Srbija 52 491 26 392 11 000 89 883
SR Hrvatska 42 983 32 836 16 400 92 219
SR Crna gora 6 767 6 682 3 000 16 449
SAP Vojvodina 13 996 11 081 6 000 31077
SAP Kosovo 1915 3652 1100 6 677
SKUPAJ: 172 003 103 536 54 963 330 502

5) Beneficirane pokojnine vojaskih oseb

Na zahtevo zavoda za socialno zavarovanje vojaskih zavarovancev je v osnutku proracuna federacije za
leto 1975 predvideno 451 milijonov dinarjev za beneficirane pokojnine vojaskih oseb, kar je 81 milijonov
dinarjev veC kot prejSnje leto, to pa zato, ker bodo v letu 1975 pokojnine vojaskih zavarovancev usklajene z
osebnimi dohodki aktivnih vojaskih oseb v letu 1974.

6) Prejemki imetnikov Partizanske spomenice 1941 in imetnikov drugih odlikovanj

Sredstva za doloCene prejemke imetnikov Partizanske spomenice 1941 in imetnikov drugih odlikovanj v
proradunu federacije za leto 1974 znasajo 116 milijonov dinarjev.
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V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je predvideno 134 milijonov dinarjev. Pri dolocanju
predloga o sredstvih v te namene je bilo upostevano, da bodo ti prejemki imetnikov Partizanske spomenice in
prejemki imetnikov drugih odlikovanj — glede na sprejeto nacelo avtomatskega usklajevanja vseh oblik
temeljnih pravic, rednih meseénih prejemkov — usklajeni s porastom osebnega dohodka v Jugoslaviji v
prejsnjem letu.

Pravico do stalnih meseénih denarnih prejemkov je uveljavilo 286 imetnikov Partizanske spomenice 1941,
25 imetnikov Ordena narodnega heroja in 30 borcev 3panske narodnoosvobodilne in revolucionarne vojne
1936—1939, medtem ko je pravico do enoletnega denarnega prejemka uveljavilo priblizno 23 500 upravicencev.

7) Invalidski prejemki vojaskih invalidov, Zivecih v tujini

V proracunu federacije za leto 1974 je zagotovljeno 18 milijonov dinarjev za izplacilo invalidskih
prejemkov vojaskih invalidov, ziveéih v tujini (550 osebnih invalidnin in 650 druzinskih invalidnin).

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je v ta namen predvideno 23 milijonov dinarjev.

PovecCanje teh sredstev za leto 1975 temelji na zakonu o vojaskih invalidih, ki dolo¢a povecanje dodatka
za nego in pomo¢ druge osebe, ortopedskega dodatka, stalnega invalidskega dodatka kot osebne invalidnine —
v skladu s porastom Zivljenjskih stroskov v drzavi, v kateri zivijo upravicenci stalnega invalidskega dodatka.

8) Sredstva za valorizacijo vojaskih pokojnin

Zavod za socialno zavarovanje vojaskih zavarovancev, v delovno podroéje katerega sodi izplacilo pokojnin
vojaskih zavarovancev, je predlagal, da se v proracunu federacije za leto 1975 zagotovi 530 milijonov dinarjev
za valorizacijo vojaskih pokojnin.

Povecanje sredstev za leto 1975 znasa 95 milijonov dinarjev, predvideno pa je zato, ker bodo pokojnine
vojaskih zavarovancev v letu 1975 usklajene z osebnimi dohodki aktivnih vojaskih oseb v letu 1974. Znatno
povecani osebni dohodki aktivnih vojaskih oseb terjajo tudi poveCanje sredstev za valorizacijo vojaskih
pokojnin.

9) Dopolnilna sredstva za kritje primanjkljaja v skladu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja vojaskih zavarovancev

Po dolobah zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev in zakona o
financiranju federacije se v proracunu federacije zagotavljajo sredstva skladu skupnosti vojaskih zavarovancev za
dopolnilno financiranje invalidskega in pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev in njihovih druZin. To pa
zato, ker prispevki za invalidsko in pokojninsko zavarovanje iz osebnih dohodkov aktivnih vojaskih zavarovancev
ne morejo v celoti zagotoviti kritja obveznosti za izpla¢ila pokojnin vojaskih oseb.

V proracunu federacije za leto 1974 je bilo zagotovljeno 1190 milijonov dinarjev za kritje primanjkljaja v
skladu pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev.

Za leto 1975 je predvideno v osnutku proracuna federacije v ta namen 1290 milijonov dinarjev. S temi
sredstvi bi bilo mogoce kriti planirano razliko med dohodki in izdatki v letu 1974.

Na zmanjSanje sredstev v letu 1975 vpliva precej predloZeno povecanje stopnje prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, povpreéno za en odstotek v primerjavi z letom 1974. Na relativno manjso rast teh
sredstev v letu 1975 precej vpliva tudi majhno §tevilo oseb, ki bodo odsle v pokoj v letu 1975.

5. Sredstva za delo organov federacije

1. Sredstva za delo zveznih organov in organizacij za leto 1975 so predvidena v osnutku proraduna
federacije na podlagi naslednjih elementov in kriterijev:

Skupna rast teh izdatkov je precej bolj utesnjena kot splosna rast proracuna federacije, kar je v skladu s
sprejeto politiko niZje rasti splosne in skupne porabe od rasti druzZbenega proizvoda.

Sredstva za osebne dohodke in osebne prejemke zaposlenih v organih federacije so planirana na ravni
osebnih dohodkov iz leta 1974, pri ¢emer je za leto 1975 predvidena njihova rast za 18 odstotkov. S tem bi bila
izpolnjena dolo¢ba druzbenega dogovora o usklajevanju teh sredstev z rastjo osebnih dohodkov v gospodarstvu za
drugo polletje 1974 oziroma prvo polletje 1975. Sredstva v ta namen so predvidena v globalu kot poseben namen
in bodo razporejena organom federacije s posebnimi odloki skups¢ine SFRJ oziroma zveznega izvrinega sveta.

Sredstva za materialne izdatke, redno dejavnost in posebne namene so predvidena s porastom 10 odstotkov
v primerjavi s sredstvi, odobrenimi v ta namen za leto 1974, kar je za 50 odstotkov manj od predvidene rasti cen
v prihodnjem letu. Poleg tega so sredstva za nabavo in dopolnitev te opreme zaradi varcevanja za 50 odstotkov
niZja od sredstev, odobrenih za leto 1974 za te mesece. Izjema je napravljena samo pri novo ustanovljenih organih
in organizacijah, kjer je rast teh sredstev vecja od predvidene rasti za materialne izdatke v redni dejavnosti. Na
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vecjo rast za posebne namene je vplivala sprememba tecaja za priblizno 7 odstotkov, zato so bila povecana
dinarska sredstva za prispevke in ¢lanarine mednarodnim organizacijam.

Sredstva za nova delovna mesta so za leto 1975 predvidena na ravni 50 odstotkov zagotovljenih sredstev za
te namene v letu 1974, to pa zato, ker je prislo pri posameznih organih do zmanjSanja Stevila zaposlenih.
Predvidena sredstva bi bila uporabljena predvsem za izpopolnitev delovnih mest pri novo ustanovljenih organih in
organizacijah, tako da bi 50 odstotkov teh sredstev uporabili za novo ustanovljene organe, preostalih 50
odstotkov pa vsi drugi organi.

Sredstva za splosne druzbene potrebe pa so praviloma predvidena z rastjo 34 odstotkov. Taksna rast je
zagotovljena za izdatke diplomatsko-konzularnih predstavnistev zaradi tecajnih sprememb in za stroske
mednarodne aktivnosti na podrocju fizi¢ne kulture.

6. Negospodarske investicije

Zvezni organi in organizacije predlagajo, da se v proracunu federacije za leto 1975 zagotovijo sredstva v
visini 811 milijonov dinarjev za negospodarske investicije. V primerjavi s sredstvi, ki so bila zagotovljena v ta
namen za leto 1975, pomeni predlog za leto 1975 poveéanje za 367,6 milijona dinarjev ali za 82,9 odstotka. Nas
predlog je, da se za te namene v letu 1975 odobri 569,9 milijona dinarjev ali 32,2 odstotka ve¢ v primerjavi z
letom 1974.

Predlog za negospodarske investicije temelji v glavnem na zakonskih predpisih in programih o financiranju
teh potreb, le deloma pa tudi na zahtevah uporabnikov druzbenih sredstev za potrebe ki so dolgoroCne narave.
Teh potreb ni mogo¢e natanéneje doloGati vnaprej za visto let, temve¢ jih planiramo v enoletnih zneskih,
nanasajo pa se najveCkrat na gradbena dela in redno nabavo opreme in rezervnih delov za normalno
funkcioniranje tehni¢nih sluzb zveznih organov in organizacij.

Predlagatelj osnutka proracuna federacije za leto 1975 so imeli pred oémi zakonske predpise, ki so Ze v fazi
sprejetja in po katerih je potrebno zagotoviti sredstva.

Glede na to, da gre za precej$nja sredstva, ki so vkljucena v prorac¢un po veljavnih predpisih, po eni strani,
in na nujno potrebo omejitve rasti te vrste porabe po drugi strani, je bilo sprejeto stalisCe da je treba sredstva za
negospodarske investicije maksimalno omejiti. Zato je pri vseh zveznih organih in organizacijah, razen upravi¢enih
izjem, predvideno v letu 1975 za negospodarske investicije 50 odstotkov sredstev, ki so bila zagotovljena v letu
1974 za te namene.

Po veljavnih predpisih, sprejetih programih in zakonskih predlogih, ki so v fazi sprejetja, so obveznosti
federacije za leto 1975 naslednje:

v milijonih dinarjev

—  zakon o zagotovitvi sredstev za financiranje programa modernizacije sluzbe varnosti

zradne plovbe (Uradni list SERY;SE.TL/T2) woc v vov v vwsmsio s o nvsmmmsn o 61,0
—  zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju programa razvoja

kontrolno-merilnih centrov radio zvez (Uradni list SFRJ, §t.21/74) .. ......... 7,0
—  zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju programa modernizacije

carinske sluzbe od leta 1971 do leta 1975 (Uradni list SFRJ, st. 21/74) ........ 101,1
—  zakon o financiranju programa modernizacije tehni¢ne baze Casopisne agencije

Tanjug od leta 1972 do leta 1976 (Uradni list SFRJ, §t.21/74) . ............ 5,8
—  zakon o zagotovitvi sredstev za financiranje programa investicijskih vlaganj zveznega

sekretariata za zunanje zadeve (Uradni list SFRJ, §.21/74) ................ 70,5

—  zakon o zagotovitvi sredstev za financiranje programa modernizacije sluzbe za
opravljanje notranjih zadev iz pristojnosti federacije od leta 1974 do leta 1979

(Uradni list SERI, §t. 21 /74) oh vu s amnnms o6 sisuaie s &% s mms e 8 wosls s o s s s 104,0
—  sklep zveznega izvrinega sveta z dne 14. septembra 1974 .. ................ 73
—  zakon o financiranju programa zidave stanovanj za delavce in funkcionarje v zveznih

organih in zveznih organizacijah (v fazi sprejetja) ......................... 55,0
—  zakon o financiranju modemizacije sluzbe varnosti pomorskih plovnih poti (v fazi

SPLJEHIAN «io ahhin'e X & hinln el e o e 5o e sl o 8 e e 8 e RS A B 6 B a8 (6 8 s 17,6
—  zakon o financiranju programa modernizacije sluzbe varnosti notranjih plovnih poti

(VTRZISPIGIETIA), \ - o iiaria ol atinr s asialios o fetie ' o] 178 o et o1 b fociog T i) g HSEL 51 o8 7T

Skupaj 446.,9
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Druga sredstva v znesku 123 milijonov dinarjev so bila razporejena na naslednje pomembnejse namene:
v milijonih dinarjev

—  zazidavo poslovne stavbe zveznih organov .. ............. ... ... 75,6
—  za poravnavo kon¢nih stroskov na zgradbi ambasade SFRJ v Moskvi . ......... 6,6
—  za dokoncanje ambasade SFRJ in rezidence v Londonu ... ................ 6,8
—  za financiranje investicijskih potreb meteoroloske sluzbe ................... 8,9
- za graditev in opremo laboratorija (zvezni zavod za mere in dragocene kovine) . . . . 4,2
—  za gradbena dela in nabavo opreme (upravna stavba zveznih organov v Novem
BeOFTAAT) 1o s e e e s ol e s B 3,5
—  za gradbena dela in nabavo opreme v skupséini SFRY ... .................. 3.4
— za odplacilo anuitete za stanovanja zvezne uprave carin ... ................ 3.5
—  za opremo in rekonstrukcijo objektov na otoku Brioni . ................... 3,2
— ARBOTE o et T il Dl e o = e e icemloton e R e e L L e s 7,3
123,0
Skupaj 569,9
7. Drugi izdatki 1) Dopolnilna sredstva druzbenopoliticnim organizacijam

V letu 1974 je dodeljeno iz proracuna federacije druzbenopoliticnim organizacijam 117,8 milijona dinarjev
dopolnilnih sredstev za realizacijo njihove dejavnosti.

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je za dejavnost druzbenopoliti¢nih organizacij predvideno 110
milijonov dinarjev ali 93,4 odstotka dopolnilnih sredstev, dodeljenih v letu 1974. Predvideno je, da se sredstva za
te namene za redno dejavnost druzbenopoliti¢nih organizacij povecajo v letu 1975 za 23 odstotkov, toda za
izredne potrebe, kjer to ni resni¢no nujno, se ta sredstva zaradi omejenih moznosti federacije ve¢ ne zagotavljajo.

2) Stalna proracunska rezerva

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je predvideno, da se v stalno proracunsko rezervo federacije
izlo¢i 279 milijonov dinarjev oziroma 1 odstotek ocenjenih izvirnih dohodkov federacije.

3) Sredstva proracunske rezerve

Na podlagi dosedanjih izkusenj so v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvidena posebna sredstva
za izredne potrebe, ki jih ni mogoce predvideti (priblizno 0,5 odstotka skupnega proracuna). Federacija jih mora
dolo¢iti v okviru svojih funkcij.

4) Placila sluzbi druzbenega knjigovodstva

Na podlagi sedanje tarife sluzbe druzbenega knjigovodstva o teh placilih je predvideno v osnutku proracuna
federacije za 1975.1leto 90 milijonov dinarjev za kritje stroskov za evidence, kontrole in informativno-analiticne
storitve, kar je za 20 odstotkov ve¢ v primerjavi s sredstvi, zagotovljenimi za te potrebe v proraéunu federacije za
leto 1974.

8. Sredstva za financiranje spodbujanja in pospesevanja trgovinske menjave

Da bi zagotovili ugodnejsi polozaj nasega gospodarstva na tujih trgih, je uveden sistem plagila dela
druzbenih dohodkov za blago, ki se izvaza, in storitve v tujini. Ti ukrepi vplivajo na konkurenéno sposobnost
nafega gospodarstva na svetovnem trgu, ker prodajo nasega blaga v tujini oteZujejo z razlicnimi uvoznimi
pregradami in subvencioniranjem izvoza skoraj vse drZave konvertibilnega valutnega obmo¢ja.

Instrumenti spodbujanja blagovne menjave s tujino so sestavina naSega deviznega in zunanjetrgovinskega
sistema kot dela skupnega gospodarskega sistema. Vendar motnje na svetovnem trgu mocéno vplivajo tudi na
gospodarska gibanja pri nas, kar ima poznejsi neposredni u¢inek tudi na visino obveznosti proracuna federacije,
ker se vracila dajatev in tecajnih razlik oblikujejo v odvisnosti od gibanj na podro¢ju zunanjetrgovinske menjave v
nominalno predvidenem znesku. Obseg sredstev za vracila dajatev je namre¢ neposredno odvisen od obsega
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vrednosti izvoza in uvoza kot tudi od visine instrumentov za spodbujanje izvoza. Zaradi tega je treba sistem
spodbujanja zunanjetrgovinske menjave vkljuciti v sistem samoupravnega gospodarstva, ki bi prevzelo funkcije
nadaljnjega pospesevanja ekonomskih odnosov s tujino kot tudi uporabe sredstev, ki jih federacija zagotavlja za ta
namen. Sredstva za spodbujanje in pospesevanje trgovinske menjave s tujino bi se morala uporabljati v soglasju z
interesi zdruZenega dela in pod njegovim neposrednim vplivom. Tako bi se izognili administrativnemu nacinu
ponovne razdelitve sredstev prek proracuna, kar bi zagotovilo racionalnejse, smotrnejse in selektivnejse resitve za
uporabo teh sredstev.

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je predlagana sprememba dosedanjega nacina financiranja
spodbujanja menjave s tujino, in to tako, da se oblikuje poseben racun za ta namen, v katerega bi se stekala
§redst]va, uporabljala pa bi se na nacin, ki bi ga doloéila z dogovorom zvezni izvr$ni svet in Gospodarska zbornica
ugoslavije.

V proracunu federacije za leto 1975 bodo na posebnem radunu za financiranje spodbujanja in pospesevanja
trgovinske menjave s tujino zagotovljena sredstva v znesku 8230 milijonov dinarjev. Sredstva na posebnem racunu
bodo oblikovana z usmerjanjem dela dohodka od posebne dajatve za izravnavo davéne obremenitve od posebne
takse za uvoz blaga in od posebne dajatve pri uvozu kmetijskih in Zzivilskih proizvodov.

V proracunu federacije za leto 1974 je zagotovljeno za vracilo carinskih in drugih dajatev in tekocCih
tecajnih razlik 8980 milijonov dinarjev ali 9,1 odstotka ve¢, kot je predlagano za leto 1975 v ta namen. Na
dolocanje visine potrebnih sredstev za spodbujanje in pospesevanje trgovinske menjave s tujino v letu 1975 je
vplivala postavka, da bo izvoz blaga in storitev na konvertibilno valutno obmocje vecji za 19 odstotkov v
primerjavi z letom 1974, da se v letu 1975 ne bodo bistveno spremenili instrumenti spodbujanja uvozno-izvoznih
poslov, da bo struktura izvoza iz leta 1974 ostala nespremenjena, kot tudi, da bo korektura tec¢aja ugodno
vplivala na izvoz. V letu 1975 bodo v primerjavi z letom 1974 zmanjsana sredstva za spodbujanje in pospesevanje
trgovinske menjave s tujino zato, ker nastaja z novim tec¢ajem dinarja v odnosu do konvertibilnih valut svojevrstna
sprememba v instrumentih, ki bo zelo ugodno vplivala na nadaljnjo ekspanzijo nasega izvoza in hkrati restriktivno
na porast uvoza.

9. Obveznosti iz prejsnjih let

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je za obveznosti iz prejsnjih let predvideno 2561 milijonov
dinarjev. V ta sredstva ni vkljuena amortizacija obveznic federacije v letu 1975 v znesku 3000 milijonov
dinarjev, ki jo bo izplacala Narodna banka Jugoslavije na podlagi posebnega zakona.

Predlagana sredstva se nanaSajo na amortizacijo dela obveznic, na odplacilo kreditov in druge obveznosti
proracuna federacije.

Obseg teh obveznosti je ugotovljen na podlagi njihove zapadlosti v letu 1975 oziroma amortizacijskega
plana.

1) Amortizacija obveznic

Po veljavnih predpisih znasa obveznost federacije za amortizacijo obveznic v letu 1975 skupno 4294
milijonov dinarjev. Z zakonom o amortizaciji obveznic federacije v letu 1975 je predvideno, da izvrsi te

obveznosti Narodna banka Jugoslavije do zneska 3000 milijonov dinarjev na racun kredita, ki ga bo odobrila
federaciji. Predlog uposteva tako resitev, zato je v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvideno 1294
milijonov dinarjev za kritje razlike do skupnega zneska teh obveznosti.

2) Odplacila kreditov in posojil

1. Za odplacila notranjih in tujih predvojnih posojil, ki po amortizacijskem planu zapadejo v letu 1975, je
predvideno v osnutku proracuna federacije za leto 1975 skupno 24 milijonov dinarjev ali 20 odstotkov manj kot
v letu 1974.

2. Anuiteta za odplacilo kreditov za presezke v kmetijstvu, uporabljenih za financiranje zveznega proracuna
za leto 1965 in 1966, ki zapadejo v letu 1975, znasa po amortizacijskem nacértu 226 milijonov dinarjev, kolikor
je tudi predvideno v osnutku proraduna federacije za leto 1975.

3. Za odplacilo obresti po obrestni meri 6 odstotkov na leto, ki zapadejo v letu 1975 od kredita, ki ga je
Narodna banka Jugoslavije dodelila federaciji na podlagi zakona o zadolzitvi federacije pri Narodni banki
Jugoslavije zaradi kritja obveznosti federacije v letu 1974, je v osnutku proracuna federacije za leto 1975
predvideno 150 milijonov dinarjev.

3) Druge obveznosti
1. Za kritje splosnih dopolnilnih sredstev iz leta 1973 gospodarsko manj razvitim republikam in SAP

Kosovu je na podlagi kon¢nih podatkov o realizaciji druzbenega proizvoda za leto 1973 v osnutku proraGuna
federacije za leto 1975 predvideno 241 milijonov dinarjev. Ta sredstva so razporejena takole:
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v milijonih dinarjev

SR Bosni in Hercegovini 96,8
SR Makedoniji 44,1
SR Crni gori 24,8
SAP Kosovu 753
Skupaj 241,0

2. Z zakonom o posojilu za zagotovitev sredstev za kreditiranje obnove objektov, porusenih zaradi potresa
na obmocju SR Cme gore, je doloceno, da v proracunu federacije predvidimo sredstva za izravnavo razlike med
zneskom dospelih anuitet, ki jih prejmejo konéni uporabniki, in anuitet, ki jih placa pooblaséena banka
vpisnikom posojila. Za anuitete pooblagenih bank osnutek proracuna zagotavlja regres v visini razlike med
obrestno stopnjo, po kateri je izdana obveznica, in obrestno stopnjo, po kateri je banka odobrila kredite. Z
zakonom je doloceno, da pooblascena banka placuje obrestno mero za zneske vpisanega posojila po 6,5 odstotka,
za posojila pa bo obrestna mera zniZana, se pravi za odstotek ali 2 odstotka. Za to obveznost kot tudi za stroske
izdajanja obveznic je predvideno 50 milijonov dinarjev.

3. V zvezi z zahtevo sklada federacije za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik
in avtonomne pokrajine Kosova je v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvideno na podlagi 16. ¢lena
zakona o sredstvih obveznega posojila za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in
avtonomne pokrajine Kosova 80 milijonov dinarjev za premostitev razlik od leta 1971 do leta 1975, ki so
nastajale zaradi razliénih pogojev vpisovanja in plasmaja sredstev tega posojila.

4. V osnutku proracuna federacije za leto 1975 so predvidena $e naslednja sredstva:

— za kritje obveznosti do energetike, ki zapadejo v letu 1975, v visini . . .. 40 milijonov dinarjev
— za drugo etapo regulacije Donave v visini . ..................... 216 milijonov dinarjev
— za odplacilo kredita za progo Beograd—Bar na obmo¢ju Crne gore v visini 46 milijonov dinarjev

za Skodo, povzro€eno z akumulacijo reke Drim na obmoéju SAP Kosova, v vidini 94 milijonov dinarjev

Skupaj 396 milijonov dinarjev

Nasteti zneski so nacrtovani, za katere bodo izdani predpisi, s katerimi bomo dolo¢ili obveznost federacije,
razen sredstev za energetiko, ki jih predvidevamo za prihodnje leto, ker te obveznosti v letu 1974 nismo izpolnili.

10. Sredstva za financiranje intervencij v kmetijstvu

V osnutku proracuna federacije za leto 1975 so predvidena sredstva iz posebnega prispevka republik in
avtonomnih pokrajin za financiranje intervencij v kmetijstvu v visini 2000 milijonov dinarjev.
Te intervencije zajemajo:

1) Sredstva za kompenzacije za umetna gnojila

Na podlagi nacrtovanih koli¢in aktivnih hranljivih snovi (sestavine so: fosfor, dusik in kalij), ki jih bomo
potrebovali v letu 1975, in ugotovljene visine kompenzacije za vsako teh sestavin kot tudi kompenzacije za kritje
proizvajalnih stroskov mesanih in kompleksnih gnojil, je v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvideno
za izplacilo teh kompenzacij 1000 milijonov dinarjev, ta znesek pa temelji na naslednjem izraunu:

Kolicine Znesek Skupen
(v tonah) kompenzacij znesek
po merski kompenzacij
enoti (v milijonih
dinarjev)
I. Aktivne hranljive snovi
1. Dusik (N) 440 000 1,22 din/kg 537
2. Fosfor (P,05) 240 000 1,17 din/kg 280
3. Kaljj (K, 0) 180 000 0,40 din/kg 72

II. Mesana in kompleksna
gnojila
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4. Mesana gnojila 250 000 60 din/kg 15
5. Kompleksna
gnojila 1 050 000 91 din/kg 96
SKUPAJ 1 000

2) Premije za pSenico

Za izplacilo premij za pSenico je za leto 1975 predvideno 820 milijonov dinarjev, in sicer:

v milijonih dinarjev

— za izplacilo obveznosti za premije za psenico letine 1974 v znesku 250
— za izplaCilo tekocCih obveznosti za leto 1975 570

V proracunu federacije za leto 1974 je bilo predvideno za premije za pSenico na podlagi nartovanega
odkupa 2 000 000 ton in ob premiji 0,30 dinarja za kilogram 600 milijonov dinarjev. Vendar pri¢akujemo, da bo

do konca leta odkupljeno vec, se pravi, 2 830 000 ton. Zato je predvideno, da se presezek iz leta 1974, se pravi
830 000 ton psenice prenese v proracun federacije za leto 1975, da zagotovimo v proracdunu za to leto dodatnih
250 milijonov dinarjev. Sicer pa je predvideno, da bodo premije za psenico letine 1975 znagale 570 milijonov
dinarjev, in to na podlagi predloga po posebnem predpisu, da znasa visina premije 0,30 din/kg za trdo p3enico in
0,20 din /kg za mehko psenico. Predlozeni znesek za premije temelji tudi na nacrtovanem odkupu psenice letine
1975, ki znasa 2 700 000 ton.

3) Premije za prirejo pitanih telet ter juncev in junic

.V osnutku proracuna federacije za leto 1975 je predvideno 180 milijonov dinarjev za prirejo in prodajo
pitanih telet v obdobju od 1. oktobra 1974 do 31. marca 1975, kar so priblizno sredstva, ki so bila v ta namen
zagotovljena v proracunu federacije za leto 1974.

11. Obveznosti federacije, za katere niso zagotovljena sredstva v proracunu federacije

Po sedanjih predpisih o financiranju funkcij in potreb federacije mora federacija zagotoviti sredstva za
financiranje stalnih in nujnih trznih rezerv in tudi za kritje tecajnih razlik. V osnutku proracuna federacije za leto
1975 nismo predvideli posebnih sredstev v ta namen. V ¢asu, ko smo pripravljali osnutek proracuna federacije za
leto 1975, $e nismo razpolagali z natanénimi podatki o obsegu teh obveznosti federacije. To pa zato, ker zvezna
direkcija za blagovne rezerve federacije predvideva posebna sredstva v ta namen v finanénem naclrtu, ki ga
skups¢ina SFRJ obravnava hkrati s proradunom federacije. Poleg tega se skupni znesek obveznosti direkcije
oziroma dohodka proratuna federacije ugotavlja na podlagi zaklju¢nih racunov te direkcije oziroma vseh direkcij
v federaciji. Doslej so se finanéni nacrti zvezne direkcije za blagovni promet kot tudi drugih direkcij dolocali Sele
z obravnavanjem in njihovim sprejetjem v skupséini SFRIJ, pripravili bomo posebne predpise za financiranje vseh
teh potreb v letu 1975, oziroma se odlo¢ili za nacin, kako naj krijemo morebitne negativne razlike v poslovanju v
letu 1974, ko bomo obravnavali njihove zaklju¢ne racune.

V osnutku proraduna federacije za leto 1975 tudi niso predvidena sredstva federacije od pozitivnih tecajnih
razlik. To podrogje $e ni zakonsko urejeno, zato je bilo odloceno, da dosedanja sredstva pozitivnih tecajnih razlik
ne vkljuéujemo v dohodke proracuna federacije za leto 1975. To pomeni, da Narodna banka Jugoslavije lahko v
letu 1975 izplaca negativne tecajne razlike, dokler ne bo v celoti vse to urejeno s posebnim zakonom v letu
1975.

Beograd, novembra 1974
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PREDLOG
ZA 1ZDAJO ZAKONA O IZVRSITVI PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

I
VZROKI ZA SPREJEM ZAKONA

V proraéunu federacije za leto 1975 se dolo¢ajo dohodki po virih sredstev in izdatki po namenih in
nosilcih sredstev, v skladu z dolo¢bami 279. ¢lena ustave SFRIJ, zakona o financiranju federacije in drugih
predpisov, s katerimi urejamo sistem financiranja funkcij in potreb federacije.

Da bi bilo zagotovljeno dosledno izvajanje sistemskih resitev financiranja funkcij in potreb federacije kot
tudi intencije politike porabe, ki se uresniCuje s proracunom federacije, moramo s tem zakonom za leto 1975
bolj popolno in natancno dolociti na¢in in pogoje o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1975.

Za sprejetje novih sistemskih predpisov o financiranju federacije, s katerimi bomo sedanji sistem financirali
z dolo¢bami ustave SFRJ, moramo zagotoviti strozjo finanéno disciplino in kontrolo nad izvajanjem proracuna
federacije za leto 1975. To pomeni, da je treba jasno dolo€iti odgovornost, pravice in dolznosti uporabnikov in
nosilcev sredstev kot tudi odredbodajalcev in racunodajalcev glede uporabe sredstev proraCuna federacije za leto
1975.

Zato mora zakon:

1. ugotoviti dohodke proracuna federacije za leto 1975 in dolo¢iti njihovo usmeritev v konkretne namene,

2. dolociti obveznost organov federacije — nosilcev sredstev, da jih uporabijo namensko, se pravi, v skladu s
finan¢nimi nacrti, predracuni in programi kot tudi v skladu z visino sredstev, ki so v te namene zagotovljena v
proracunu,

3. urediti vprasanje kontrole nad izvrSevanjem proracuna,

4. prepreciti sprejemanje obveznosti v breme proracuna federacije, ne da bi poprej zagotovili sredstva v te
namene in doloCili obveznost nosilcev sredstev, da predlozijo spremembo predpisov, s katerimi se dolocajo
obveznosti federacije, to pa zato, da bi lahko zagotovili nenehno usklajevanje teh obveznosti s sredstvi, ki so
predvidena v proracunu, '

5. urediti nacin izvajanja prenesenih in tekocCih obveznosti v okviru zagotovljenih sredstev kot tudi obseg
izloCanja sredstev v rezerve.

II
NACELA, NA KATERIH ZAKON TEMELJI

Zakon temelji na tehle nacelih:

1. zakonitost uporabe sredstev za izvajanje sprejetih obveznosti in financiranja potreb federacije,

2. odgovornost organov federacije za svoje delo na podro¢ju finan¢nega in materialnega poslovanja,
3. uresnicevanje ustavnih nacel o financiranju funkcij in potreb federacije. '

111
VSEBINA ZAKONA

Zakon vsebuje dolocbe, ki zajemajo:

1. dohodke federacije po virih sredstev, '

2. merila za ugotavljanje prispevkov republik in avtonomnih pokrajin v skladu z dolo¢bami 279. ¢lena
ustave SFRJ ter dolocbami 9., 10. in 13. ¢lena zakona o financiranju federacije,

3. naéin in pogoje financiranja spodbujanja in pospesevanja trgovinske menjave s tujino,

4. nacin financiranja intervencij v gospodarstvu,

5. nadin uporabe sredstev, ki so v proraéunu federacije za leto 1975 razporejena organom federacije za
financiranje redne dejavnosti in za posebne namene, K ;

6. odgovornost odredbodajalcev in racunodajalcev za uporabo sredstev,

7. opravljanje kontrole izvrievanja proracuna,

8. nacin sprememb in viSine sredstev, ki so doloGena v prorac¢unu za redno dejavnost organov federacije in
za posebne namene,

9. obveznost, da se v breme proraduna federacije ne sprejemajo obveznosti, za katere niso zagotovljena
sredstva,

10. nacin izvajanja prenesenih in tekoc¢ih obveznosti,

11. viSino izlocanja sredstev v rezerve.
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v
USTAVNI TEMELJ

Sprejetje tega zakona ima ustavni temelj v 279. ¢lenu in 5. tocki 281. ¢lena ustave SFRIJ.

\%
FINANCNA SREDSTVA

Za izvedbo tega zakona niso potrebna nobena posebna finan¢na sredstva.

OSNUTEK ZAKONA
O IZVRSITVI PRORACUNA FEDERACIE ZA LETO 1975

1. ¢len

Za obveznosti, doloCene v proracunu federacije za leto 1975, bodo zagotovljena sredstva od carin in drugih
carinskih davi¢in, zveznih taks, dohodkov, ki jih s svojim delom ustvarjajo organi federacije, prispevkov republik
in avtonomnih pokrajin ter od drugih dohodkov, dolocenih z zveznimi zakoni.

2. ¢len

Visina celotnega prispevka in prispevkov posameznih republik in avtonomnih pokrajin se dolo¢a v skladu z
dolo¢bami 9., 10. in 13. ¢lena zakona o financiranju federacije (Uradni list SFRJ, §t. 35/72, 63/72 in 71/73).

Od prispevka republik in avtonomnih pokrajin, dolo¢enega v proradunu federacije za leto 1975, vplacujejo
republike in avtonomni pokrajini vsak mesec eno dvanajstino celotnega zneska.

3. ¢len

Spodbujanje in pospeSevanje trgovinske menjave s tujino bo financirano z delom dohodkov od posebne
takse za uvoZeno blago, od posebne daviCine za izravnavo davéne obremenitve uvoZenega blaga in od posebne
dav§cine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov.

Zvezni izvrsni svet je pooblascen, da sklene z Gospodarsko zbornico Jugoslavije druzbeni dogovor o nacinu
in pogojih za uporabo sredstev, ki so v proraCunu federacije za leto 1975 namenjena za spodbujanje in
pospesevanje trgovinske menjave s tujino.

4. ¢len

Z dogovorom republik in avtonomnih pokrajin je mogocCe oblikovati sredstva izven proracuna federacije za
leto 1975 za intervencije v gospodarstvu, na primer za kompenzacije, premije, regrese itd., ki jih dodeljujemo
organizacijam zdruzenega dela. ‘

Z dogovorom republik in avtonomnih pokrajin bosta doloCena visina in nadin zagotovitve sredstev iz prvega
odstavka tega ¢lena in namen, za katerega bodo uporabljena, ter pogoji njihove uporabe.

5. ¢len

Sredstva, ki so v proracunu federacije za leto 1975 razporejena organom federacije za financiranje redne
dejavnosti in za posebne namene, se bodo uporabljala:

1. za redno dejavnost — na podlagi financnega nacrta, ki ga sprejmeta predstojnik organa federacije in svet
delovne skupnosti,

2. za posebne namene — na podlagi predraduna, ki ga sprejme predstojnik organa federacije, Ce izvaja
naloge, za katere so sredstva odobrena, neposredni organ federacije oziroma na podlagi programa o uporabi teh
sredstev, ki ga dolo¢i predstojnik organa federacije, ¢e organ federacije ne izvaja neposredno nalog, za katere so
sredstva odobrena.

S programom razporejena sredstva se uporabljajo na podlagi odlo¢be oziroma pogodbe, ki jo predstojnik
organa federacije sklene z neposrednim uporabnikom sredstev.
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6. ¢len

Za zakonito uporabo sredstev po finanénem nacrtu, predracunu in programu, odobrenih s prora¢unom
federacije je odgovoren predstojnik organa federacije kot odredbodajalec.

Za zakonito uporabo sredstev iz prvega odstavka tega cClena je odgovoren tudi ra¢unodajalec, ki ga v
soglasju z zveznim sekretarjem za finance doloci predstojnik organa federacije. :

Glede pravic in dolznosti odredbodajalca in racunodajalca se uporabljajo veljavni zvezni predpisi o
finanénem in materialnem poslovanju upravnih organov (Uradni list SFRJ, §t. 52/66 in 38/67).

7. ¢len

Da bi bila zagotovljena zakonita uporaba sredstev proracuna federacije za leto 1975, opravlja zvezni
sekretariat za finance neposredno kontrolo placevanja dohodkov in uporabe sredstev za posamezne namene ter
finan¢nega in materialnega poslovanja uporabnikov sredstev proracuna federacije za leto 1975.

Neposredno kontrolo iz prvega odstavka tega ¢lena opravlja proracunska inSpekcija zveznega sekretariata za
finance.

S kontrolo izvr§evanja proracuna federacije za leto 1975 iz prvega odstavka tega ¢lena je misljena:

1. kontrola placevanja izvirnih dohodkov proracuna federacije za leto 1975 ter obracunavanja in

vplacevanja prispevkov republik in avtonomnih pokrajin,
i 2. kontrola obracunavanja in izplacevanja sredstev proracuna federacije za leto 1975 v namene, dolocene v
tem proradunu iz naslova obveznosti federacije za obveznosti federacije za financiranje organov federacije, ljudske
obrambe, varstva borcev in invalidov, negospodarskih investicij in intervencij v gospodarstvu ter obveznosti iz
naslova splosnih in namenskih dopolnilnih sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo.

Ce inspektor za izvrsitev proracuna ugotovi, da se sredstva proracuna federacije za leto 1975 ne uporabljajo
v skladu s proracunom federacije za leto 1975, s tem zakonom in drugimi predpisi o finan¢nem in materialnem
poslovanju, izda odlo¢bo, s katero nalozi uporabniku sredstev, da mora odpraviti ugotovljene nepravilnosti in
uskladiti uporabo sredstev z veljavnimi predpisi, mu doloCi rok za odpravo teh nepravilnosti oziroma za
uskladitev uporabe sredstev ter predlaga pristojnemu organu e druge ukrepe zaradi krsitve veljavnih predpisov.

8. ¢len

Namen in visino sredstev, ki so doloc¢ena v proracunu federacije za leto 1975 za opravljanje redne
dejavnosti organov federacije in za posebne namene, sme v okviru skupnih sredstev, dolocenih v proracunu
federacije za leto 1975 za navedene namene spreminjati zvezni izvr8ni svet namen in viSino sredstev za opravljanje
redne dejavnosti skupi¢ine SFRJ in za njene posebne namene pa administrativna komisija skups¢ine SFRI.

Sredstva, ki so v proracunu federacije za leto 1975 namenjena za zasedbo delovnih mest delavcev in
funkcionarjev v organih federacije po sistemizaciji delovnih mest, se bodo uporabljala po dinamiki postavljanja, in
sicer na podlagi odlo¢be zveznega sekretariata za finance, v breme sredstev, predvidenih v te namene.

Sredstva, ki so v nacrtu proracuna federacije za leto 1975, namenjena za usklajevanje osebnih dohodkov
delavcev in funkcionarjev, se smejo uporabljati le po predpisih skupscine SFRJ — za funkcionarje, ki jih ta izvoli,
imenuje ali postavlja oziroma po predpisih zveznega izvrinega sveta — za delavce organov federacije in
funkcionarje, ki jih postavlja zvezni izvrini svet v breme sredstev, ki so predvidena v ta namen.

Sredstva, ki so v proracunu federacije za leto 1975 namenjena za skupno porabo, se prenesejo v sklad
skupne porabe organov federacije v skladu z dolocbami druzbenega dogovora o usklajevanju delitve dohodka,
sredstev za osebne dohodke in drugih prejemkov delavcev v organih federacije, in sicer po odlo¢bi zveznega
sekretarja za finance (Uradni list SFRJ, §t. 71/73).

Sredstva, ki so v osnutku proracuna federacije za leto 1975 namenjena za financiranje makro objektov,
izdelavo tem, analiz in elaboratov, razporedi med organe federacije zvezni izvrini svet, potem ko bo sprejet
program, ki ga predlagajo organi federacije.

Ce se med izvrSevanjem proracuna federacije za leto 1975 ugotovi, da sredstva, namenjena za opravljanje
redne dejavnosti organov federacije in za namene iz drugega in petega odstavka tega Clena ne bodo v celoti ali
deloma porabljena, lahko zvezni izvrini svet ta sredstva prenese v tekoc¢o proracunsko rezervo.

9. ¢len

Visino sredstev, dolo¢enih v razdelku proracuna federacije za leto 1975, sme spreminjati odredbodajalec v
soglasju z zveznim sekretarjem za finance.

S spremembami iz prvega odstavka tega Clena ni mogoce ustvarjati obveznosti, e zanje niso zagotovljena
sredstva v ustreznem razdelku proracuna federacije za leto 1975.

10. clen

Obveznosti v breme sredstev prorauna federacije za leto 1975 smejo uporabniki teh sredstev v mejah
sredstev, razporejenih s proracunom za dolo¢ene namene prevzemati do 31. decembra 1975.
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11. ¢len

S predpisi in drugimi splosnimi akti se ne smejo ustvarjati obveznosti v breme prorac¢una federacije za leto
1975, ¢e zanje niso zagotovljena sredstva v tem proracunu.

Nosilci sredstev proracuna federacije za leto 1975 smejo prevzemati obveznosti in uporabljati sredstva za
posamezne namene le do zneska, ki je doloCen v proracunu federacije za leto 1975. Ce za posamezne namene
dolocena sredstva v proracunu federacije za leto 1975 ne zadostujejo, morajo nosilci sredstev pravocasno
predlagati spremembo veljavnih predpisov s sredstvi, zagotovljenimi s proracunom federacije za leto 1975.

12. ¢len

Sredstva, namenjena v proraCunu federacije za leto 1974 za negospodarske investicije, ki niso bila
angazirana, pa do konca leta 1974 niso bila uporabljena, se bodo uporabljala za omenjene investicije tudi v letu
1975.

13. ¢len

Sredstva, namenjena v proracunu federacije za leto 1975 za financiranje ekonomske propagande v tujini
(razdelek st. 18) in za financiranje turisticne propagande (razdelek st. 24), se bodo uporabljala pod pogoji in na
nacin, kot bo to doloCeno z druzbenim dogovorom med zveznim izvr$nim svetom in Gospodarsko zbornico
Jugoslavije.

14. ¢len

Sredstva, namenjena v proracunu federacije za leto 1975 za pokojnine borcev, razporeja po zakonu o
obveznostih federacije (Uradni list SFRJ, §t. 39/74) zvezni izvrini svet med sklade skupnosti pokojninskega in
invalidskega zavarovanja na predlog nosilca teh sredstev, ki je dolo¢en v proracunu federacije za leto 1975,

Sredstva iz prvega odstavka tega Clena se bodo uporabljala predvsem za poravnavo obveznosti federacije iz
leta 1974, ostanek pa v obliki akontacije za poravnavo obveznosti federacije v letu 1975.

15. ¢len
Sredstva, namenjena v proratunu federacije za leto 1975 kot dopolnilna sredstva skupnosti pokojninskega
in invalidskega zavarovanja Socialisticne republike Crne gore, se bodo po 15. ¢lenu zakona o obveznostih
federacije za pokojnine borcev uporabljala predvsem za kritje neporavnanih obveznosti federacije iz leta 1974,
preostali del teh sredstev pa se bo uporabljal kot akontacija za poravnavo obveznosti federacije v letu 1975.
16. ¢len
V stalno proracunsko rezervo federacije gre poleg sredstev, ki so predvidena v proracunu federacije za leto
1975, tudi del kredita, ki zapade po 24. ¢lenu zakona o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1974 v letu 1975
(Uradni list SFRIJ, §t. 71/73 in 56/74).
17. ¢len
Finan¢na nacrta dohodkov in izdatkov zvezne direkcije za rezerve Zivil kot tudi zvezne direkcije za rezerve
industrijskih izdelkov za leto 1975 oziroma oba njuna zaklju¢na raCuna za leto 1974, ki jih potrjuje skupicina
SFRJ, sta sestavni del proracuna federacije za leto 1975 oziroma zakljucnega racuna proracuna federacije za leto
1974.
18. ¢len
S potrditvijo zakljucnega racuna proraduna federacije za leto 1975 ne prenehajo disciplinska, materialna in
kazenska odgovornost odredbodajalcev in racunodajalcev za nevestno ali nezakonito uporabo in razpolaganje s
sredstvi, odobrenimi v proracunu federacije za leto 1975.

19. ¢len

Zakon zac¢ne veljati 1. januarja 1975.
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OBRAZLOZITEV

Z dolocbo 23. ¢lena zakona o financiranju federacije je predvideno, da se za izvrsitev proracuna sprejme
poseben zakon. To pa zato, ker smo z ustavnimi dolo¢ili in zakonom o financiranju federacije predvideli samo
temeljna nacela za izvisitev proracuna federacije, kar nam narekuje, da s tem zakonom konkretiziramo ta nacela
za vsako proracunsko leto posebe;j.

Zaradi teh razlogov urejamo z zakonom o izvisitvi proracuna federacije podrocje ki se nanaSa na konkretna
vprasanja izvisitve prorac¢una federacije za leto 1975. V zvezi s tem je urejeno s tem zakonom tole:

lﬂ Za izvisitev obveznosti proraduna federacije za leto 1975 bomo uporabili izvime dohodke federacije,
sredstva obveznic, ki jih bo izdala federacija, ter prispevek republik in avtonomnih pokrajin. Za izvime dohodke
Stejemo: carine, posebne daviCine za carinsko evidentiranje, posebne carinske dav§Cine za izravnavo davéne
obremenitve uvoZenega blaga, posebne takse za uvoz blaga, posebne daviCine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih
proizvodov, zvezne takse, dohodke zveznih organov in organizacij in druge dohodke, ki jih je mogoce ustvarjati
na podlagi posebnih zveznih predpisov.

2) Prispevki republik in avtonomnih pokrajin za leto 1975 so bili doloceni v visini priblizno 90 odstotkov
nacrtovanih dohodkov od temeljnega prometnega davka. Glede na to, da so v 9., 10. in 13. ¢lenu zakona o
financiranju federacije doloCena merila za vi§ino prispevka posameznih republik in avtonomnih pokrajin (visina
druzbenega proizvoda kot izraz ekonomske moci ter dohodki od temeljnega prometnega davka za proizvode kot
enoten instrument za oceno fiskalne moci posameznih republik in avtonomnih pokrajin), predvidevamo. da bo
delez posameznih republik in avtonomnih pokrajin tudi v letu 1975 dolocen na podlagi omenjenih meril. Poleg
tega je prispevek republik in avtonomnih pokrajin za proracun federacije za leto 1975 kategoriziran kot fiskalna
obveznost, ki jo je treba izvisiti do konca proradunskega leta in v dinamiki, ki ustreza dvanajstini mese¢no od
letnega zneska. \

3) Za financiranje spodbujanja in pospeSevanja trgovinske menjave s tujino so namenjeni dohodki od
posebnih taks za uvoZeno blago, posebnih davs¢in za izravnavo davéne obremenitve uvoZenega blaga in
posebnih daviCin pri uvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Ker gre za sredstva, predvidena tudi za intervencije
v gospodarstvu, je mogocCe, da dolo¢imo uporabo teh sredstev s posebnim druzbenim dogovorom med zveznim
izvr$nim svetom in Gospodarsko zbornico Jugoslavije. S taksno resitvijo financiranja te funkcije federacije je
zagotovljena vrsta prednosti, najbolj pomembne so pa tele: stabilnost in zanesljivost virov dohodkov, pogoji za
stabilizacijsko ravnovesje razpolozljivih sredstev in obsega obveznosti, neposrednejsi vpliv uporabnikov sredstev v
gospodarstvu na politiko spodbujanja posameznih oblik zunanjetrgovinske menjave, zacetek procesa za
konstituiranje samoupravnega sklada zdruZenega gospodarstva za te potrebe, vecji vpliv na selektivno spodbujanje
ekonomskih odnosov s tujino samih gospodarskih organizacij in zdruZzen;.

4) V proracunu federacije za leto 1975 so predvidena posebna sredstva za intervencije v kmetijstvu
(kompenzacije za umetna gnojila, premije za pSenico in meso). Predvideno je, da se te oblike intervencij v
gospodarstvu lahko oblikujejo na posebnih predradunih na podlagi dogovorov republik in avtonomnih pokrajin, s
katerim se ugotavljajo nacin in visina sredstev, njihov namen in pogoji za njihovo uporabo. V letu 1975 je za te
potrebe predviden posebni prispevek republik in avtonomnih pokrajin, ki bo prek proracuna federacije za leto
1975 namenjen za financiranje omenjenih intervencij. Financiranje teh potreb se ureja z medrepubliskim
dogovorom.

5) Sredstva proracuna federacije za leto 1975 za redno dejavnost in posebne namene se po tem zakonu
smejo uporabljati samo na podlagi finanénih naértov, predradunov in programov, ki jih dolo¢i predstojnik organa
federacije. Tako se uporaba sredstev neposredno povezuje z zneski in nameni, doloCenimi v proracunu, kar
pomeni dosledno izvajanje financne discipline.

6) Za zakonito uporabo sredstev proracuna federacije za leto 1975, ki so doloCena za finanZne nacrte
oziroma proracune in programe posameznih organov federacije oziroma nosilce sredstev, so neposredno odgovorni
odredbodajalci in raunodajalci, katerih pravice in dolZnosti so urejene s predpisi o materialnem in finanénem
poslovanju.

7) V zveznem sekretariatu za finance je ustanovljena sluzba proracunske inspekcije. S tem zakonom so
dolocene pravice in dolznosti proradunske in3pekcije, ki mora opravljati neposredno kontrolo nad izvrievanjem
proracuna in sprejemati ukrepe za zagotovitev zakonitosti uporabe proracunskih sredstev. V kontrolo izvrevanja
proracuna Stejemo vplacevanje predvidenih dohodkov kot tudi uporabo sredstev za namene, ki so doloCeni v
proracunu federacije za leto 1975.

8) Glede na to, da so v proraéunu federacije za leto 1975 sredstva za posamezne namene, predvidena na
podlagi nalrtovalnih instrumentov in ocen, je v zakonu predvidena tudi moZnost, da pride med letom do
sprememb visine dolocenih sredstev za posamezne organe federacije, vendar samo v mejah skupnih sredstev, ki
smo jih dolo¢ili v proracunu federacije za leto 1975. Poleg tega je predvideno, da se za izpopolnitev delovnih
mest, usklajevanje osebnih dohodkov, skupno porabo in izdelavo $tudij in analiz uporabljajo sredstva organov
federacije na podlagi posebnih odlocb pooblaséenih organov. NeangaZirani del sredstev se sme prenesti v tekoco
proradunsko rezervo.

9) Z zakonom je predvidena moznost, da lahko odredbodajalec izvrsi virmaniranje sredstev po namenih v
mejah sprejetega prorac¢una v soglasju s sekretarjem za finance. Tako ne bo mogoce ustvarjati obveznosti, ki niso
predvidene v predracunu.

10) Obveznosti v breme sredstev, doloCenih s proracunom in razporejenih za posamezne namene, je
mogocCe sprejeti med letom. :
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11) Da bi zagotovili stabilnost proraduna federacije, je v skladu 279. ¢lenom ustave SFRJ s tem zakonom
predvideno, da ni mogoCe s posebnimi predpisi ustvarjati obveznosti v breme tekocega proracuna, Ce za te
obveznosti niso zagotovljena sredstva, oziroma da smejo posamezni nosilci sredstev ustvarjati obveznosti in
uporabljati sredstva za predvidene namene, vendar samo do visine zagotovljenih sredstev. Predvidena je tudi
obveznost, da nosilci sredstev ukrepajo in predlagajo spremembe predpisov, da bi svoje obveznosti uskladili z
razpolozljivimi sredstvi. Tako izlocamo moZznost ustvarjanja obveznosti brez kritja in odrejamo uporabnikom
sredstev, da vzpostavijo ravnovesje med sredstvi in obveznostmi.

12) Predvidene so dologbe o poravnavi obveznosti iz prejinjega leta na podlagi neuporabljenih sredstev in
nacina financiranja tekoCih obveznosti za negospodarske investicije.

13) Za financiranje obveznosti federacije do skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja za pokojnine
borcev je predvideno, da predvsem poravnamo obveznosti iz leta 1974, preostala sredstva pa da uporabimo kot
akontacijo v te namene za leto 1975. Tak nacin financiranja je nujen zato, ker je natancéno ugotavljanje
obveznosti federacije do posameznih skladov mogoce sele na podlagi njihovih zakljuénih ra¢unov za minulo leto.
Poleg tega so ti racuni pod kontrolo in 3ele potem se verificirajo obveznosti federacije. Taksna resitev je v skladu
z zakonom o obveznostih federacije za pokojnine borcev, racunamo pa, da bo mogoce varcevati in smotrno deliti
sredstva tega razdelka proracuna federacije, ce bomo ta zakon dosledno izvajali.

_14) Isto nacelo kot v 3. ¢lenu bomo uveljavljali za obveznosti federacije za namenska dopolnilna sredstva
SR Crni gori za kritje primanjkljaja v skladu skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

15) Poprejsnja posojila, ki smo jih dodelili republikam in avtonomnima pokrajinama, zapadejo v letu 1975.
Ta obveznost je urejena z zakonom, ki preneha veljati 31. decembra 1974, zato smo ta dohodek, namenjen stalni
proracunski rezervi, prenesli v ta zakon.

16) Sistem stalnih blagovnih rezerv federacije se financira na podlagi posebnih finanénih naértov. Na
podlagi nacela, da se vsi dohodki in izdatki izkazujejo v proracunu federacije in da federacija zagotavlja sredstva za
potrebne blagovne rezerve, je predvideno, da se financni nacrti in zakljucni racuni teh direkcij Stejejo za sestavni
del proracuna federacije in posiljajo skupséini SFRJ v obravnavanje in potrjujejo skupaj s proradunskimi
dokumenti.

17) V skladu s predpisi o finanénem in materialnem poslovanju je v sklepnem delu tega zakona posebej
poudarjeno, da s potrditvijo zakljuénega racuna prorac¢una federacije ne prenehajo disciplinska, materialna in
kazenska odgovornost odredbodajalcev in racunodajalcev za nezakonito uporabo oziroma razpolaganje s
proracunskimi sredstvi.

S tako zasnovanim zakonom o izvrsitvi proracuna federacije za leto 1975 so bolj popolno in natan¢no
urejeni odnosi v sistemu financiranja federacije, ki so hkrati usklajeni z dolo¢bami ustave SFRJ. Menimo, da so
taksne resitve za financiranje posameznih funkcij in potreb federacije v letu 1975 ocenjene kot nujne in smotrne,
kajti novih sistemskih predpisov $e nismo sprejeli za financiranje federacije, ki bi to celotno podroéje uskladilo z
dolo¢bami ustave SFRJ.

Priloga 4

POROCILO
O POLOZAJU IN PROBLEMIH VARNOSTI V ZELEZNISKEM PROMETU

UvOoD

Zelezniski promet je po obsegu prevoza ena najpomembnejsih prometnih vej za gospodarstvo in druzbo v
celoti. Zato imajo nesrece v tem prometu glede ¢loveskih Zrtev in materialne $kode Stevilne negativne posledice.
Po ustavi SFRJ je federacija pristojna, da izdaja predpise za temeljno varnost v tej prometni veji. Zelo je
pomembno, da spremljamo izvajanje zakona o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu.

Zato je skups¢ina SFRI, 3e zlasti zaradi prometne nesrece na Zelezniski postaji v Zagrebu, sprejela sklep, da
§eiq pred nacrtovanim rokom obravnava poloZaj in probleme varnosti v Zelezniskem prometu in sprejme ustrezne
ukrepe.

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko je na seji 9.septembra 1974 ustanovil komisijo z nalogo, da
razi§Ce, kako se izvaja zakon o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu in predlaga potrebne ukrepe.

Komisija je v sodelovanju s pristojnimi odbori skup3¢in socialisti¢nih republik in socialisti¢nih avtonomnih
pokrajin imela vrsto razgovorov v Stevilnih temeljnih organizacijah zdruzenega dela v Zelezniskem prometu kot
tudi na ravni delovnih organizacij (ZTP). V delu komisije so sodelovali predstavniki organov samoupravljanja,
upravnih organov in druzbenopoliti¢nih organizacij, kot tudi delavci, ki so neposredno udeleZeni v Zelezniskem
prometu. Gledano v celoti so vsi sestanki, posveti in razgovori imeli delovno naravo, ker smo vsi bili
zainteresirani, da ¢imbolj popolno in realno ugotovimo polozaj in probleme v Zelezniskem prometu kot tudi
vzroke in posledice tega polozaja in teh problemov. Prizadevali smo si tudi, da izdelamo ¢im ustreznejse predloge
za resitev bistvenih problemov v Zelezniskem prometu.
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Poroéilo je sestavljeno na temelju poro¢il delovnih skupin in dokumentacije, ki so jo posebej pripravile
skupnosti JZ in Zelezniske transportne organizacije. ; '

Odbor zveznega zbora za notranjo politiko in odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose sta na
skupni seji 12. novembra 1974 obravnavala poroilo komisije o poloZaju in problemih varnosti v Zelezniskem
prometu in sprejela sklep, da ga predlozita zveznemu zboru skupséine SFRJ.

I
POLOZAJ VARNOSTI V ZELEZNISKEM PROMETU

Vamost in red v ZelezniSkem prometu sta v bistvu odvisna od splosnih materialnih pogojev gospodarjenja,
prometne zmogljivosti, kar velja zlasti za proge, signalno-varnostne naprave, stanja zvez, voznega parka,
intenzivnosti prometa, kadrov, kontrolnih sluzb, normativnega urejanja varnosti in izva}'anja predpisov.

Zaradi ilustracije navajamo podatke o izjemnih dogodkih v Zeleznikem prometu’ v zadnjih letih.

Leto  Nesrece Nezgode  Nesrece na Nesrece Elementarne Skupaj
Zelezniskih izven nesrece izjemnih
prehodih Zelezniskih dogodkov
prehodov
1 2 3 4 5 6 7
1968 827 6240 263 476 71 7877
1969 881 6882 224 443 72 8502
1970 853 7018 264 437 50 8622
1971 876 7080 331 437 28 8752
1972 756 6887 361 420 42 8466
1973 679 1377 342 386 49 8333
1974
osem
mes. 466 4617 258 193 26 5560

Da bi nam bila podoba o izjemnih dogodhih (nesrecah in nezgodah) se bolj pred o¢mi, navajamo zaradi
tezjih posledic njihove vzroke.

Vzroki

Leto Skupno

Stevilo Povrsno in Tehni¢ne Visja  Neugotovljeni

nesre¢ neodgovorno pomanjkljivosti sila in drugi vzroki

delo naprav
Zeleznicarjev
1 2 3 4 = 6

1968 832 201 141 30 460
1969 885 236 150 27 472
1970 857 227 156 27 447
1971 878 240 166 9 463
1972 - 770 239 103 3 425
1973 699 269 99 2 331
1974
osem
mes. 466 162 89 1 214

Od skupnega §tevila nesre¢, do katerih je priSlo pri opravljanju neposrednega Zelezniskega prometa (brez
nesre¢ na Zelezniskih prehodih), je 30 odstotkov tistih, ki so jih zakrivili Zelezniski delavci, 18 odstotkov
tehni¢ne pomanjkljivosti, priblizno 52 odstotkov pa zaradi neugotovljenih in drugih vzrokov, med katerimi so

1 7 izrazom izjemni dogodki so miSljene nesrece in nezgode, ki so nastale po krivdi Zeleznice (tehni¢ne pomanjkljivosti, povrino
in neodgovorno delo itd.) kot tudi druge nesreCe in nezgode, do katerih je priSlo po krivdi peScev, voznikov cestnih vozil itd.).
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verjetno tudi take, ki so tudi nastale zaradi povrSnega in neodgovornega dela. Dodati moramo, da smo v tej zadnji
skupini evidentirali nesrece z manjsimi posledicami, vzroki zanje pa so sicer zelo razlicni, na primer, manjse
pomanjkljivosti na tehni¢nih napravah, osebne napake Zeleznicarjev in drugo, kar pa ni bilo mogoce ugotoviti.
Najpogostejsi primeri povrSnega in neodgovornega dela so, da se spregleda signal, ki prepoveduje nadaljnjo
voznjo, da pripelje vlak na tir, ki je Ze zaseden, da so kretnice napacno postavljene, da se vlaki odpravljajo s
postaj brez preverjanja krizanj, da vozijo vlaki s preveliko hitrostjo itd.
Dajemo pregled nesre¢ na Zelezniskih prehodih in na Zelezniskem prostoru izven Zelezniskih prehodov:

Leto Stevilo nesre¢ . Stevilo nesre¢ Skupaj
na Zelezniskih izven Zelezniskih
prehodih prehodov
1 2 3 4
1969 263 247 739
1969 224 443 667
1970 264 437 701 )
1971 331 437 768
1972 361 420 781
1973 342 386 728
1974
osem
mes. 358 193 451

Po teh podatkih Stevilo nesre¢ na Zzelezniskih prehodih naras¢a in znaSa priblizno toliko, kot je stevilo
nesre¢, do katerih je pri§lo v neposrednem opravljanju Zelezniskega prometa.

Stevilo smrtnih Zrtev (tabela 1/4) je znasalo letno v vseh izjemnih dogodkih 396 do 575. Od tega je bilo
potnikov 34 do 80 (razen leta 1971, ko je izgubilo zivljenje 115 potnikov, na tri Zelezniske nesrece pa od tega
pride 85 smrtnih Zrtev, in sicer: 33 v Vranduku, 15 v Semizovcu in 37 v Zucu. V letosnjih osmih mesecih je bilo
171 smrtnih Zrtev, od tega samo v Zagrebu 81 smrtnih Zrtev, 48 med Zelezniskimi delavci in 375 vseh drugih,
vec¢inoma na Zelezniskih prehodih in na Zelezniskem obmocju izven Zelezniskih prehodov. Stevilo ranjenih pa je
povprecno na leto 260 potnikov, 165 Zelezniskih delavcev in 341 vseh drugih.

Od skupnega §tevila smrtnih Zrtev in tezko ranjenih v izjemnih dogodkih na Zeleznici je 66 odstotkov
smrtnih Zrtev in 36 odstotkov tezko ranjenih prislo na Zelezniskih prehodih in ZelezniSkem obmocju zunaj
zelezniskih prehodov (tabela 1/4).

Stevilo nesreC in Stevilo smrtnih Zrtev na Zelezniskih prehodih je v zadnjih letih narascalo sorazmerno s
poveCanjem cestnega prometa. Od skupnega Stevila nesre¢ na Zeleznici je prislo do njih priblizno 20 odstotkov na
Zelezniskih prehodih, povprec¢no 307 nesrec¢ na leto na Zelezniskih prehodih.

Nesrece v Zelezniskem prometu so terjale stevilne cloveske zrtve in povzrocile veliko materialno skodo. V
zadnjih sedmih letih je na primer povprecno na leto izgubilo Zivljenje 81 potnikov, materialne skode pa je bilo v
istem casu povprecno letno 59,3 milijona dinarjev. Od zacetka leta 1968 do_konca avgusta 1974 je izgubilo
zivljenje v Zelezniskem prometu 3385 ljudi, ranjenih pa je bilo 5128 ljudi. Skode je bilo za 486,2 milijona
dinarjev.

JMaterialna skoda zaradi zelezniskih nesre¢ (tabela I/5) od leta 1971 nenehno narasca, Ceprav se stevilo
izjemnih dogodkov ne povecuje. Do nara§Canja materialne Skode je deloma prislo tudi zaradi narascanja cen
osnovnih sredstev in storitev za popravilo sredstev, ki so pokvarjena, deloma pa tudi zato, ker se najve¢ nesrec
dogodi na glavnih magistralnih progah, kjer vozijo vlake elektri¢ne in diesel lokomotive, ki so izredno drage.

Iz razpolozljivih podatkov in ocen ZTP in pristojnih teles republiskih in pokrajinskih skup3cin je razvidno,
da polozaj vamosti v Zelezniskem prometu ni zadovoljiv.

V zvezi s tem dajemo krajsi pregled vzrokov, ki neposredno ali posredno vplivajo na poloZaj varnosti v
Zelezniskem prometu.

Varnost v ZelezniSkem prometu je pri sedanjem stanju tehni¢nih naprav odvisna od Eloveskega faktoria,
strokovnosti delavcev, njihovega vestnega opravljanja dolZnosti.

Ceprav veCina delavcev v Zelezniskem prometu z velikim prizadevanjem vestno opravlja svoje delo, vendar
lahko ugotovimo pri drugih negativne pojave: povrino in neodgovorno delo v procesu prometa in vzdrzevanju
prometnih zmogljivosti, krsitve prometno-tehni¢nih predpisov, preslaba stalna kontrola nad delovnim procesom,
strah pred medsebojno zamero itd. Do teh pojavov je prislo v posameznih okoljih zaradi premalo razvitih
samoupravnih odnosov in nejasno urejenih pravic in odgovornosti vodilnega kadra v Zelezniskem prometu. To
velja zlasti za delavce notranje kontrole.

Ekonomski polozaj Zelezniskega prometa v razmerah nizke ravni prevoznih cen neugodno vpliva na visino
osebnega dohodka in resevanje vprasanj druzbenega standarda delavcev. Raven osebnih dohodkov delavcev v
Zelezniskem prometu je sprico tezkih delovnih pogojev in delovne odgovornosti precej niZja v primerjavi z
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drugimi prometnimi vejami in gospodarstvom v celoti. To onemogoca delitev po uspehu dela, ustvarja neugodne
moznosti za ve¢jo odgovornost delavcev, zlasti tistih, od katerih je neposredno odvisna varnost v Zelezniskem
prometu (strojevodij, odpravnikov vlakov, kretnicarjev in drugih). Nizek standard delavcev v Zelezniskem prometu
je ociten zlasti v naslednjem: imajo zelo slabe stanovanjske razmere, imajo premalo zaséite pri opravljanju dela,
slaba in neurejena ,,prenoc¢is¢a‘““ pri potovalnih sluzbah itd.

Premajhna tehni¢na opremljenost Zeleznice in slabo stanje temeljnih transportnih kapacitet (visoka stopnja
zastarelosti) so posledica pocCasnega uresniCevanja programa modemizacije in so hkrati potencialna nevarnost v
Zelezniskem prometu.

Sedanji ekonomski polozaj Zzelezniskih transportnih organizacij moc¢no vpliva na to, da se program
modernizacije zelo pocCasi uresnicuje. Najve¢ tezav imajo na Zeleznici v programu modernizacije z opremljanjem
prog in postaj z modernimi signalno-varnostnimi napravami.

V zadnjih letih je obseg prevoza nenehno naraical, vendar niso hkrati narascale transportne zmogljivosti,
zato je bila Zeleznica kljub maksimalnemu izkori§¢anju teh zmogljivosti ozko grlo v razvoju gospodarstva.

Kvalifikacijska struktura delavcev, ki neposredno delajo v procesu Zelezniskega prometa, ne zadovoljuje, ker
zaostaja za procesom modernizacije. Zboljsanje strokovne strukture je precej pocasno.

Poglavitne teZave v razvoju samoupravnih odnosov so: neugoden ekonomski polozaj Zelezniskega prometa,
zamujanje pri sprejemanju splosnih (normativnih) aktov, so pa tudi nerazumevanje in ovira glede bistva
samoupravljanja v Zelezniskem prometu.

Za Zelezniski promet so veliko breme, nesreCe na Zelezniskih prehodih in Zelezniskem obmocju zunaj
zelezniskih prehodov, zato se bomo na kratko ustavili tudi pri tem.

Nesrece na Zelezniskih prehodih so skoraj izkljuéno posledica premajhne pazljivosti voznkov cestnih vozil
(neupostevanje signalov, neprevidna voZnja ¢ez progo ipd.). Samo za 4 odstotke teh nesre¢ je kriva Zeleznica.

Na 10 400 kilometrov Zelezniskih prog pride 10 500 Zelezniskih prehodov, se pravi, na vsak kilometer proge
po en prehod (tabela 1/7). Na 8469 Zelezniskih prehodov se cesta in Zeleznica krizata na isti ravni. Na 1602
zelezniskih prehodov s kriZanjem na ‘isti ravni so postavljene zapornice, polzapornice in svetlobni signali ali pa
Zelezniski delavci urejajo promet. Na vseh drugih Zelezniskih prehodih (6894), kjer ni velikega Zelezniskega in
cestnega prometa, so prehodi zavarovani s prometnimi znaki. Ker je Zelezniskih prehodov toliko, bi jih vsekakor
morali zmanjsati, hkrati pa seveda zaostriti prometno kontrolo, spostovanje prometnih predpisov, ki urejajo
promet na Zelezniskih prehodih.

Na ZelezniSkem obmocju zunaj Zelezniskih prehodov je bilo v letu 1973 kar 211 smrtnih Zrtev, tezko
ranjenih pa 141, v osmih mesecih 1974. leta 112 smrtnih zZrtev in 86 tezko ranjenih. Te nesrece so bile izkljuéno
posledica nedovoljene in nepravilne hoje na zelezniskem obmocju (¢ez progo in zunaj Zelezniskih prehodov ali na

ostajah).
¢ JTe in druge vzroke nezadovoljivega polozaja varnosti v ZelezniSkem prometu je mogoCe odpraviti z
ucinkovito aktivnostjo delovnih ljudi v Zelezniskem prometu kot tudi njihovih organov in drugih zainteresiranih
dejavnikov.

II
NORMATIVNO UREJANJE VARNOSTI V ZELEZNISKEM PROMETU

Po ustavi SFRJ ureja federacija vprasanja temeljne varnosti v Zelezniskem prometu, prevoza nevarnih snovi
in obveznega zdruZevanja Zelezniskih transportnih organizacij v skupnosti JZ. Socialisticne republike in pokrajini
urejajo v skladu z zveznim zakonom nekatera vprasanja na podroc¢ju varnosti Zelezniskega prometa.

Stevilna vprasanja urejajo tudi Zelezniske organizacije same, zlasti kar zadeva tehnino-tehnolosko enotnost
v prometu, probleme varnosti in rednega funkcioniranja Zelezniskega prometa.

Za vamost prometa so velikega pomena tudi zvezni in republiski predpisi o medsebojnih odnosih delavcev v
zdruzenem delu, ker se z njimi urejajo osnove za odgovomost na podro¢ju Zelezniskega prometa. Zato je zelo
pomemben zakon o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu. Zakon ureja samo bistvena vpraSanja varnosti,
socialisticne republike in socialisticni avtonomni pokrajini pa vsa druga vprasanja, na primer: varnost prometa
industrijskih, mestnih in drugih Zeleznic, ki niso sestavni del JZ, kar pa zadeva proge JZ: graditev gradbenih in
drugih objektov in naprav v zaiCitnem pasu poleg proge, tehni¢ne naprave prog, krizanja Zelezniskih prog s
cestami, vzdrZevanje Zelezniskih prehodov, ukrepe za varen in nemoten promet na teh Zelezniskih prehodih,
organe za nadzor nad izvajanjem zakona o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu in drugih predpisov, skrbi za
prikljucke industrijskih tirov in lokalnih Zeleznic na proge JZ in ureja $e vsa druga vprasanja.

Vendar vseh teh republiskih in pokrajinskih zakonov Se nimamo. Doslej sta sprejeli takina zakona SR
Hrvatska in SR Slovenija, druge republike pa so podaljsale veljavnost prejsnjih zveznih in republiskih zakonov
oziroma drugih predpisov pred sprejetjem novega zakona in drugih predpisov. N

ZelezniSke organizacije pa so dolzne urejati druga vprasanja varnosti prometa v okviru skupnosti JZ, kot so:
sprejemanje prometno-tehni¢nih predpisov, predpisov o signalih, vzdrZevanju tehni¢nih naprav, zdravstveni in
strokovni usposobljenosti Zelezniskih delavcev, enotnih merilih za delo v izmenah itd. Druga vprasanja pa bi
morala samostojno urejati ZTP ali pa TOZD (vprasanja o medsebojnih odnosih delavcev v zdruZenem delu,
pravicah in dolznostih delavcev, odgovornosti zaradi kriitev delovnih dolznosti itd.). Nekatera vpraganja so torej
urejena z novo ustavo in zakonom o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu, za druga pa 3e veljajo poprejsniji
samoupravni akti, ki jih je treba uskladiti z novimi zakoni.
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Ceprav ureja zakon o temeljih vamosti v ZelezniSkem prometu vsa bistvena vprasanja varnosti iz pristojnosti
federacije, nekatera izmed njih $e niso povsem jasna in urejena, zlasti: temeljni parametri in tehniéna

opremljenost prog in voznega parka, delovni Cas v izvisilnih sluzbah, kontrola nad varnostjo prometa, psihi¢na in
fiziéna sposobnost delavca, njegova odgovornost zaradi ogrozanja ZelezniSkega prometa kot tudi polozaj in
odgovornost delavcev, ki neposredno nadzorujejo delo ZelezniCarjev, prometno varnost in neposredno ukrepajo
proti tistim, ki nevestno opravljajo svoje delovne naloge.

Preuciti moramo tudi vprasanje ureditve poloZaja delavcev, ki neposredno organizirajo promet in
nadzorujejo njegovo delovanje in varnost z namenom, da bi naSli ustrezne reSitve glede na specifi¢nost in vlogo
ZelezniSkega prometa.

V zakonu o temeljih vamosti v ZelezniSkem prometu bi morali bolj natan¢no urediti vprasanje obveznih
preventivnih zdravstvenih pregledov Zelezniskih delavcev (pred nastopom sluzbe), delovnega Gasa delavcev v
izvrsilni sluzbi in najdaljSega moZnega Casa sluzbe v izmeni. :

Poleg tega bi morali preuciti vpraSanje ustanovitve notranje kontrole na ravni JZ z nalogo, da spremlja
izvajanje predpisov, ki urejajo vprasanja v Zelezniskem prometu.

Cimprej moramo sprejeti nove in usklajene samoupravne sporazume in druge splosne akte posameznih
skupnosti JZ, Zelezni§ko transportnih podjetij in temeljnih organizacij zdruzenega dela, zlasti tiste, ki se nanasajo
na odgovornost Zelezniskih delavcev, njihovo strokovno odgovornost in preventivne zdravstvene preglede, delo v
izmenah in notranji red na Zeleznici.

Zeleznica kot velik sistem terja zaradi bolj ucinkovitega opravljanja prometa enotno ureditev vprasanj, ki so
bila doslej razlicno urejena.

Na razli¢nih sestankih in posvetih, na katerih smo obravnavali vprasanja varnosti v ZelezniSkem prometu, je
bila poudarjena nujnost, da sprejmemo enotne, ustrezne in sodobne resitve za nekatera vprasanja, ki naj bi jih
urejali tehni¢no-tehnoloski predpisi.

Pospesiti moramo tudi delo za sprejetje republiskih in pokrajinskih predpisov v zvezi z varnostjo v
ZelezniSkem prometu oziroma uskladiti njihove sedanje predpise z doloGbami zakona o varnosti v Zelezniskem
prometu.

Dosedanja praksa kaze, da je postopek za izrek kazni pocasen in da so kazni blage tako za kazniva dejanja
kot za prekrSke — ogroZanje varnosti ZelezniSkega prometa. V prihodnje bo treba nameniti ve¢ pozornosti tudi
tem vpraSanjem.

Sicer pa je ocenjeno, da je varnost v ZelezniSkem prometu najve¢ odvisna od dosledne uporabe veljavnih
predpisov. V praksi se zaradi razlicnih vzrokov v mnogih primerih ne spostujejo predpisi (povr$no opravljeno
delo, zavestne krsitve pravil, nepoznavanje predpisov in podobno).

111

GLAVNA VPRASANJA ORGANIZACIJE IN RAZVOJA SAMOUPRAVNIH ODNOSOV
V ZELEZNISKO-TRANSPORTNIH PODJETJIH IN SKUPNOSTI JZ

Razvoj samoupravljanja je potekal v ZelezniSkem prometu pocasneje kot v drugih gospodarskih vejah.
Vprasanja organizacije in poslovanja, §e posebno tarifne politike, so ostala v pristojnosti drZzavnih organov tudi se
po uvedbi samoupravljanja. Poleg tega samoupravljanje ni imelo ustrezne samoupravne baze, tako da je v glavnem
izvajalo samo sprejeto politiko, na avtonomnem podroéju pa urejalo politiko iz delovnih odnosov. S sprejetjem
21., 22. in 23. ustavnega amandmaja so bile ustvarjene ugodnejSe razmere za razvoj samoupravljanja. Vendar so
zaradi ekonomskega polozaja Zeleznice v primarni delitvi in Se vedno stroge druZbene kontrole prevoznih cen v
neenakem ekonomskem in pravnem poloZaju v primerjavi z drugimi gospodarskimi organizacijami in celo z
drugimi prometnimi vejami. To je seveda ovira za popolnejSo uveljavitev samoupravljanja.

Leta 1971 smo po sprejetju ustavnih sprememb zaceli ustanavljati nove temeljne_organizacije zdruzenega
dela tudi v ZTP. To delo je bilo dokoncano po sprejetju nove ustave SFRJ in v vseh ZTP je zdaj skupno 241
TOZD.

Temeljne organizacije zdruzenega dela v tako imenovanih temeljnih in drugih dejavnostih so praviloma
ustanovljene po funkcionalno teritorialnem nacelu, tako da zajemajo ve¢ manjsih organizacijskih enot iste
dejavnosti (postaje, kurilnice, depoje ipd.) na delu Zelezniskega omreZja, ki je tehni¢no-tehnoloska celota in
zagotavlja ekonomske moznosti za delo in poslovanje TOZD.

Sama narava Zeleznice zaradi zapletenega sistema kot tudi njeno mesto v druzbeni reprodukciji narekujeta
iskanje specificnih in ustreznih reSitev za ureditev samoupravnih odnosov. Izredno tezaven ekonomski polozaj in
nizko razvita materialno-tehni¢na baza omejujeta in zavirata osamosvojitev TOZD.

Skupnost JZ kot poslovna asociacija ZT podjetij je ustanovljena zaradi skupnega opravljanja poslov, ki so
skupnega pomena, ali tistih, za katere sama nima izvirnih pooblastil do ZT podjetij, kot tudi tistih, kjer ne
razpolagamo sami s sredstvi druzbene reprodukcije. To velja tudi za varnost prometa v Zelezniskem prometu. ZT
podjetja so po zakonu in samoupravnem sporazumu o zdruZevanju v JZ odgovorna za vamost prometa, skupnost
pa samo v mejah pooblastil, ki pa so ve¢inoma omejena na sprejemanje prometno-tehni¢nih predpisov in na
pravice, ki jih nanjo prenasajo ZT podjetja. 2

Odnosi ZT podjetij v okviru skupnosti JZ so urejeni z medsebojnimi dogovori in sporazumi o bistvenih
vprasanjih skupnega pomena. Pri tem prihaja tudi do teZav in problemov, kot so: pocasno refevanje skupnih
vprasanj (v€asih ob neprilagodljivem zagovarjanju svojih stalis¢), kar otezuje uskladitev staliS¢ v precej zapletenem
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postopku sprejemanja samoupravnih sporazumov in drugi. Tezave imamo tudi z uresni¢evanjem dogovorov in
sporazumov, z njihovo dosledno uporabo. Zato je prislo tudi do predloga, da z zakonom o zdruzevanju bolj
natan¢no dolo¢imo obveznosti ZT podjetij za urejanje skupnih vprasan;. .

Odnosi med TOZD in znotraj ZT podjetij temelje na enakih nacelih kot odnosi med ZT podjetji znotraj
skupnosti JZ, ¢eprav je njihova medsebojna odvisnost in povezanost dela veliko vecja. _

Glede urejanja medsebojnih odnosov v zdruZenem delu imajo delavci v TOZD samoupravne pravice kot vsi
drugi delavci v drugih gospodarskih panogah.

V Zelezniskem prometu zaradi specifi¢nosti in u€inkovitosti varnosti ni mogoce enaciti funkcije odlo¢anja
o dohodku in upravljanju s sredstvi druzbene reprodukcije, razvoja itd. s tehnoloskimi funkcijami v prometnem
procesu kot tudi ne s funkcijo organiziranja, urejanja in opravljanja prometa. Vendar se dogaja, da se pri
uresni¢evanju obveznosti in odgovornosti v zvezi z delom v prometnem procesu ta vprasanja med seboj prepletajo
z vprasanji, o katerih je mogoce odlo€ati na samoupravni podlagi.

Podroéje Zelezniskega prometa moramo dosledno samoupravno organizirati kot del zdruzenega
ekonomskega in samoupravnega sistema. Zato je treba odpravljati vse, kar ovira tak$no organiziranje podrocja
zelezniSkega prometa, tako znotraj JZ kot tudi v odnosih med druzbo in Zeleznico.

Skupne druzbene odnose v zvezi z ZelezniSkim prometom, se pravi med druzbo in Zeleznico, moramo
urejati v samoupravnih interesnih skupnostih. V ta namen Ze sprejemamo ustrezne ukrepe. Tako je na primer v
SR Sloveniji Ze ustanovljena taks$na skupnost, v drugih republikah in avtonomnih pokrajinah pa pripravljajo
njihovo ustanovitev. Te dni je bila ustanovljena tudi Jugoslovanska interesna skupnost za integralni transport.

Nadaljnja krepitev in razvoj samoupravljanja, v zvezi s tem pa tudi delovne discipline, bodo prispevale k visji
stopnji odgovornosti v Zelezniskem prometu.

Nadzorstvo in kontrolo varnosti v Zelezniskem prometu opravljajo vodilni in drugi pooblasceni delavci, ki
sodelujejo v prometnem procesu, notranja kontrola, samoupravna delavska kontrola in republiske inspekcije.

Notranja kontrola je ustavnovljena_kot posebna strokovna sluzba in deluje na podlagi predpisov, navodil in
nalogov delavskega sveta in direktorja ZTP. Poleg notranje kontrole imamo Se kontrolne organe za varnost v
zelezniSkem prometu. Delovno podrocje in pristojnost notranje kontrole sta doloCeni s samoupravnimi akti ZT
podjetij.

Notranja kontrola predlaga pristojnim organom ukrepe pa tudi postopek proti tistim, ki krsijo delovne
naloge. Dodati moramo, da je precej predlogov za postopek proti tistim, ki krSijo delovne dolznosti, vendar
ucinek vsega tega ne zadovoljuje, zaradi pocasnosti postopka, izrekov blagih kazni itd.

Velikega pomena je tudi kontrola, ki jo opravljajo neposredni vodilni delavci. Vendar smo ugotovili, da ima
ta kontrola tudi svoje pomanjkljivosti. Posamezni vodilni delavci in organizatorji delovnega procesa ne opravljajo
dovolj kontrole nad vsakdanjim delom. Vodilni delavci pogosto ne zahtevajo postopka proti delavcem, ki so krsili
delovno dolZnost, samo zato, da se jim ne bi zamerili.

V temeljnih organizacijah zdruZenega dela so ustanovljene komisije za sprejemanje ukrepov proti krienju
delovne discipline, vendar tudi delo teh komisij ne zadovoljuje, ker ve¢inoma izrekajo najblaZje kazni: opomin,
javni opomin, ne glede na teZo krienja delovne discipline. Vzroki za takSen postopek pa so zelja, da se nikomur
ne zamerijo, soCutje itd.

Redki so primeri, da pooblasceni posljejo prijave sodnikom za prekrske, Cetudi zakon predvideva taksen
ukrep za nekatere prekrSke. Pa Ceprav posljejo prijave, je postopek zelo pocasen.

Samoupravna delavska kontrola je organizirana v ZT podjetjih in njihovih TOZD z nalogo, da nadzoruje
uresniCevanje samoupravnih aktov in sklepov organov upravljanja, ki naj bi preprecili in odpravili negativne
pojave, kot so: krSenje samoupravnih pravic, premozenjska Skoda, nevestno vzdrzevanje objektov, naprav in
delovnih sredstev, nevestno opravljanje dolznosti in druge negativne pojave. Delovnega uéinka teh kontrolnih
komisij ni mogoce oceniti, ker so bile Sele pred kratkim uvedene.

Nadzorsto nad izvajanjem zakona o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu opravljajo ustrezne inspekcije
republik in pokrajin. InSpekcije nadzorujejo izvajanje zakonskih in prometno-tehni¢nih predpisov, ki zagotavljajo
varnost prometa, kar Se posebno velja za urejenost prog, naprave in vozni park, izvajanje predpisov o varnosti
prometa, zdravstvenem in strokovnem usposabljanju delavcev in delovni Cas. 2

Delo ingpekcij ni dovolj uéinkovito, ker jih je premalo. Nujni so ustrezni ukrepi za njihovo organizacijsko in
kadrovsko okrepitev.

Za doseg veGje delovne in tehnoloske discipline v Zelezniskem prometu moramo tudi na samoupravni
podlagi sprejemati ustrezne ukrepe za izvajanje predpisov in doslednejSe urejanje pravic, obveznosti in
odgovornosti tako delavcev v neposrednem prometnem procesu kot tudi organov kontrole in organizatorjev v
drugem delovnem procesu.

v
DELOVNI POGOJI V ZELEZNISKEM PROMETU

Varnost v ZelezniSkem prometu je med drugim odvisna tudi od delovnih pogojev in Zivljenjskih razmer
delavcev. Predvsem je treba poudariti naslednje: psiho-fiziéna sposobnost delavcev v izvrsilni sluzbi, da pri uporabi
nove tehnike kvalitetno opravljajo svoje delo, trajanje delovnega Casa, zagotovitev dnevnega in nedeljskega
pocitka, reSevanje stanovanjskega vpraSanja, druzbena prehrana, rekreacija in Se drugo. Od pravocCasnega in
pravi¢nega reSevanja teh vpraSanj je v marsicem odvisna tudi stopnja varnosti prometa.
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Zelezniske transportne organizacije in temeljne organizacije zdruzenega dela so s svojimi samoupravnimi
normativnimi akti dolocile trajanje delovnega Casa ter Cas zacetka in konca dela za svoje delavce. Mesedno
trajanje delovnega Casa delavca se doloci na podlagi 182 delovnih ur kot obsega delovnega Gasa, ki je mogo¢ v
enem mesecu.

Za vse delavce sta praviloma zagotovljena dnevni in nedeljski pocitek, za vlakovno osebje pa to ni
predvideno, ker ju zaradi narave njihovega dela ni mogoce zagotoviti. Slifati je bilo mnenje, da bi morali priznati
vlakovnemu osebju ta Cas (dnevnega in nedeljskega pocitka) kot dodatek k njihovemu skupnemu &asu za pocitek.

V nekaterih Zeleznisko transportnih podjetjih so predpisali, da je za vlakovno osebje mogoc¢a izmena, ki
traja najveC 12 do 14 ur. Vendar je v praksi drugace. Njihov delovni Cas traja tudi od 18 do 36 ur, kar precej
zviSuje Stevilo njihovih nadur. Tako so na primer v temeljni organizaciji zdruzenega dela za vleko v Beogradu v
maju, juniju in juliju imeli strojevodje 60 272 ur, njihovi pomocniki pa 35 673 ur nadurnega dela. V organizaciji
za vleko v Zagrebu so od januarja do avgusta 1974 strojevodje opravili v povpreéju 50 do 73 nadur. Vzrok za
tak$no podaljSano delo, zlasti strojevodij, je v premajhnem Stevilu delavcev. Cedalje vecje potrebe nasega
gospodarstva po transportnih storitvah Zeleznic terjajo tudi Cedalje vecje napore neposrednih delavcev v
transportu. Zato se dogaja, da delavcem ponujajo delo Se po njihovi konéani izmeni, da bi bile izpolnjene
postavljene naloge. Posamezni delavci pristajajo na nadurno delo, da bi si tako zagotovili zaradi nizkih osebnih
dohodkov vecje prejemke. Taksen napor ima Skodljive posledice v prvi vrsti za njihovo zdravstveno stanje, s tem
pa tudi na varnost v prometu. '

Zaradi tega bi morali natanéno doloéiti, kje je najvi§ja meja trajanja delovnega Casa po izmeni, po tem pa
delavcem obvezno najti novo izmeno. Slisati je bilo tudi mnenje, da bi morali na Zeleznici to vpraSanje resiti z
zakonom o temeljih varnosti v zelezniskem prometu.

Posebno tezavno je reSevanje stanovanjske problematike delavcev v Zelezniskem prometu. Viri financiranja
so samo sredstva, ki se oblikujejo iz ustreznih prispevkov iz osebnih dohodkov. Izlo¢anje v sklad skupne porabe
je bilo v zadnjih mesecih letos, pa tudi v zadnjih sedmih letih skoraj nemogoce. Na primer: v letu 1973 je bilo iz
dohodka izloceno v sklad skupne porabe skupaj 2332,25 dinarja na vsakega zaposlenega, in sicer: v industriji in
rudarstvu 2471,98 dinarja, v gradbenistvu 1988,22, v prometu (v celoti) 1714,20 dinarja, v Zelezniskem prometu
pa vsega skupaj 395,22 dinarja. Zelezniske organizacije torej niso mogle zagotoviti niti minimalnih sredstev za
reSevanje stanovanjskega vprasanja.

Veliko delavcev tako $e ni moglo resiti svojega stanovanjskega vprasanja, zato so mnogi med njimi prisiljeni
prihajati na delo iz oddaljenejsih krajev in vasi ali pa stanovati v objektih, ki storaj nimajo moznosti za clovesko
bivanje. Tako jih na primer, od 42 215 zaposlenih v ZTP Beograd 11 373 nima ugodno reSenega stanovanjskega
vprasanja, 1553 jih stanuje v povsem nehigienskih stanovanjih, 1471 pa jih sploh nima stanovanja. Na teritoriju
ZTP Sarajevo v kulilnici Rajlovac od skupnega $tevila strojnih delavcev (585) samo 133 strojevodij in 80 kurjacev
stanuje v kraju, kjer so zaposleni, 55 strojevodij pa 150 km stran od kraja svoje zaposlitve. Na teritoriju ZG
Ljubljana stanuje 170 strojevodij in drugih strokovnih delavcev ve¢ kot 50 km dale¢ od kraja svoje zaposlitve.

Moramo omeniti, da Zeleznisko transportne organizacije pri reSevanju stanovanjskega vprasanja niso imele
potrebne podpore druzbenopoliticnih skupnosti. Bili so tudi primeri, ko so zahtevale, da bi bile cene za
stanovanja, ki jih kupujejo Zeleznisko transportne organizacije, ve¢je kot za druge kupce.

Menili smo, da bi temeljne druzbenopoliticne skupnosti (obcine) in Zeleznisko transportne organizacije
morale sporazumno ukrepati pri reSevanju tega stanovanjskega vprasanja.

Za zagotovitev normalnih delovnih pogojev je velikega pomena tudi reSevanje tako imenovanih prenocevanj,
se pravi, prostorov za prenocevanje in pocitek vlakovnega osebja (strojevodje, vlakovodje in drugih) in kjer se
opravi menjava izmen.

To vprasanje je razlicno po posameznih zelezniSkih obmo¢jih, v ZTP Ljubljana, kjer so pocivalisca dobro
opremljena in imajo ustrezen komfort (Ljubljana, Jesenice), ki pa Se ne morejo zadovoljiti vseh potreb. V
posameznih ZelezniSkih obmocjih ni niti osnovnih pogojev za pocitek.Tako je na primer na obmocju ZTP
Beograd 61 prenocis¢, ki pa tudi nimajo niti najmanjsih pogojev za pocitek. V Stevilnih krajih vlakovnemu osebju
ne dajo sploh nobenega zavetja in delavci so prisilieni, da po izmeni, ki je trajala 15 do 35 ur, akajo po nekaj
ur, da v prenoc¢isc¢u delavci prejSnje izmene vstanejo iz postelj in nato akajoca izmena, Getudi brez nove
posteljnine utrujena zavzame njihova mesta. Bili so tudi primeri, ko so delavci te izmene, ki je pripeljala vlak,
¢akali na svojo naslednjo izmeno v ¢akalnicah ali sosednjih krémah. :

Vsi ZTP Ze imajo objekte za letne dopuste, ki so hkrati objekti za rekreacijo. ZT podijetja si zelo
prizadevajo, da bi nekaterim kategorijam zboljsala delovne pogoje in zagotovila za delno rekreacijo tudi v Gasu
njihovega dela boljSe razmere, vendar nimajo Se moznosti, da bi to storila za vecino delavcev.

Delavci v Zelezniskem prometu prejemajo kar naprej nizke osebne dohodke, ki ne ustrezajo produktivnosti
dela in njihovemu prispevku, ki ga dajejo druzbi v celoti.

V prilogi dajemo primerjalne podatke (tabela IV/1) o dosezenih nominalnih povpreénih mese&nih
prejemkih delavcev, zaposlenih na Zeleznici in v nekaterih drugih panogah in vejah. Podatki nedvomno kazejo, da
so od 16 gospodarskih vej dosegle niZje osebne dohodke v primerjavi z osebnimi dohodki (velja za leto 1973)
samo dve gospodarski organizaciji. Podatki so za Cas od januarja do junija za leto 1974 in kaZejo, da so zdaj
osebni dohodki delavcev v Zelezniskem prometu na zadnjem mestu.

Posebej je treba poudariti, da je kljub tako nizkim osebnim dohodkom njihov pomemben delez doseZen v
dnevih drzavnih praznikov in v noénem casu (5 do 8 odstotkov).

TakSen poloZaj je nastal kot posledica nacina delitve dohodka, ker je v praksi osnova za delitev Se vedno
tarifni pravilnik. Imamo primere, da osebne dohodke neredno izplaCujejo zaradi dotoka sredstev, kar ustvarja
nezadovoljstvo in resne teZave.
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V Zelezniskih organizacijah si prizadevajo, da se zboljSajo Zivljenjski in delovni pogoji delavcev, vendar brez
pomo¢i druzbenopoliticnih skupnosti ne bo mogoce refiti teh problemov. Zato bi bilo nujno aktivno
vkljucevanje druzbenopoliti¢énih skupnosti v reSevanje stanovanjskih in drugih vprasanj osebnega in druzbenega
standarda. Med potekom raz¢lenjevanja polozaja varnosti v Zelezniskem prometu je bilo v ve¢ razpravah
poudarjeno, da je nujno potrebna podpora Zelezniskim organizacijam glede gradbenih zemljiS¢, olajav pri kreditih
in za stanovanjsko graditev, odstopanja gradbenih zemljis¢ pod ugodnimi pogoji za graditev druzbenega standarda
itd.

Iz tega izhaja, da bi morali:

— s spremembami in dopolnitvami ustreznih predpisov ali samoupravnimi sporazumi skupno urediti
maksimalno trajanje dela v eni izmeni, zlasti za vlakovno osebje, kot tudi minimalno trajanje dnevnega pocitka
med delom v dveh izmenah,

— z investicijskim naértom ZelezniSkih organizacij za prihodnje leto predvideti sredstva za urejanje in
graditev zmogljivosti pocivali§¢ za vlakovno osebje (strojevodje in drug6 in drugih objektov druzbenega standarda,

— sprejeti ukrepe za ustreznejSo delitev po uspehu dela in tako zvisati osebne dohodke strokovnih delavcev
v izvrsilni sluzbi (strojevodjem, odpravnikom vlakov itd.),

— s Se veCjim prizadevanjem iskati nove vire sredstev za reSevanje stanovanjskih problemov Zelezniskih
delavcev, za kar bi morale tudi druzbenopoliticne skupnosti (obéine) pokazati veliko vecjo zainteresiranost.

A%
STANJE KADROV V ZELEZNISKEM PROMETU

ZelezniSke organizacije so se usmerjale k usposabljanju kadrov za prevzem in uporabo najsodobnejse
Zelezniske tehnike in opreme. Delni uspehi so Ze bili dosezeni.

ZelezniSko transportna podjetja so si prizadevala, da v dolocenem roku usposobijo ustrezno §tevilo
delavcev, ki bi mogli kvalificirano upravljati s tehniko, ki jo uvajamo v promet. Vendar prevladuje mnenje, da ta
akcija ni bila dovolj sinhronizirana. Ta tehnika, dieselske in elektriéne lokomotive kot tudi signalno-varnostne
naprave, je namre¢ prihajala k nam v pogodbeno dolocenih rokih, usposabljanje kadrov za prevzem in upravljanje
s to tehniko pa je bilo v zamudi. Vzrok za to je bilo pomanjkanje finanénih sredstev, nereseno vprasanje
financiranja dopolnilnega izobrazevanja. V zvezi s tem je treba reci, da dajejo ZTP znatna sredstva kot prispevek
za izobrazevanje, vendar niCesar ne dobijo za Solanje svojih kadrov. ZTP resujejo problem tako, da imprej
prekvalificirajo strojevodje parne vleke za strojevodje vleke z dieselskimi in elektricnimi lokomotivami in da
usposobijo kretniCarje za upravljanje s kompliciranimi elektrorelejnimi napravami. Modernizacijo tehni¢nih
sredstev torej ni spremljalo usposabljanje ustreznih kadrov.

Kvalifikacijska struktura zaposlenih v ZelezniSkem prometu je naslednja: visoko strokovno izobrazbo ima
priblizno 2,1 odstotka delavcev, z vi§jo izobrazbo in visoko kvalificiranih delavcev je 16,8 odstotka, s srednjo
izobrazbo in kvalificiranih delavcev je 59,6 odstotka, z nizjo izobrazbo in polkvalificiranih delavcev je 8,8
odstotka. Podatki so dani na podlagi strokovne izobrazbe (kvalificirani in visokokvalificirani delavci, priznana
strokovna izobrazba). Kvalifikacijska struktura po dejanski Solski izobrazbi je precej neugodnejsa.

Poleg neugodne kvalifikacijske strukture je treba Se poudariti, da v Zelezniskem prometu ni malo tistih, ki
niso v celoti odvisni od zasluzka v okviru svoje delovne organizacije, ker imajo svoja posestva, ki jim vzamejo
dosti Casa in truda.

Problem strokovne delovne sile v ZelezniSkem prometu potrjuje tudi to, da se na javne razpise za sprejem
novih delavcev prijavlja le malo kandidatov, ne samo z visoko in visjo izobrazbo, temve¢ tudi tistih s srednjo in
nizjo strokovno izobrazbo. Vzrok za to so: odgovornost za delo in nevarnost pri delu, tezki delovni pogoji, visina
osebnih dohodkov in druga vprasanja v zvezi z delom in Zivljenjskimi razmerami. 3

Poleg tega je za posamezna obmocja problem velika fluktuacija kadrov. Tako je na primer ZG Ljubljana v
prvem polletju letos zapustilo ve¢ kot 700 delavcev, in to z delovnih mest, ki neposredno sodelujejo v procesu
zelezniskega prevoza (odpravniki vlakov, kretnicarji in drugi).

S takSno kvalifikacijsko strukturo Zeleznica komaj Se premaguje tezave glede izpolnjevanja nalog in grozi
nevarnost, da bo kmalu postala ozko grlo naSega gospodarskega razvoja.

TakSen polozaj terja, da se investicije v ZelezniSkem prometu usmerjajo ne samo k modernizaciji opreme in
graditvi objektov, marve¢ tudi k re§evanju kadrovskih vprasan;.

Na Zeleznici $¢ nimajo programa strokovnega usposabljanja kadrov v zvezi z uvajanjem novih tehni¢nih
sredstev v ZelezniSki promet. To je v glavnem posledica ekonomskega polozaja tega prometa, nizkih osebnih
dohodkov kot tudi delnega odpora proti kadrovskim spremembam. Pri tem pa se na nekaterih obmogjih
spopadajo s problemom pomanjkanja kadrov, posledica pa je, da imajo drugi-veliko nadurnega dela.

Poseben problem je tudi, ker se veliko delavcev vsako leto priglasa, da so postali nesposobni (zlasti zaradi
ostrine sluha in vida). Taksne delavce morajo zato premestiti na druga delovna mesta ob ustrezni prekvalifikaciji
oziroma dopolnilni kvalifikaciji. Vendar za vecino takih delavcev ni mozna skoraj nikakr$na prekvalifikacija ali
dopolnilna kvalifikacija (zaradi stopnje strokovne izobrazbe ali starosti), zato nastane zanje, po ugotovitvi
zdravstvenega stanja, zelo tezaven poloZaj. ZelezniSke organizacije so primorane, da zaradi socialnih ali drugih
razlogov, zaradi solidamnosti, taksne delavce zadrzijo v delovnem razmerju, Ceprav zanje ni najti ustreznega dela.
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Problem je tudi tehni¢ni presezek delovne sile, ki ne nastaja samo zaradi uvajanja nove tehnike, temve¢ tudi
z ukinjanjem posameznih prog. ZelezniSke organizacije nimajo moZnosti, da same resujejo ta vprasanja, marved
morajo prevzeti nase skrb za to tudi oZje in SirSe druzbenopoliticne skupnosti, kajti gre za ljudi, ki zivijo in
delajo na njihovem obmo¢ju.

Vsi ti problemi in vpraSanja narekujejo ukrepe, ki naj zboljSajo kvalifikacijsko strukturo zaposlenih v
zelezniSkem prometu, to pa so:

— izdelava konkretnih programov ukrepov, ki bi omogocili, da postopno vendar intenzivno spreminjamo
kvalifikacijsko strukturo kadrov z namenom zaposlovanja Cedalje veCjega Stevila visoko kvalificiranih in visoko
strokovnih kadrov, -

— reSevanje vpraSanja poklicnih delovnih invalidov na Zeleznici kot tudi tehni¢nega presezka zaposlenih
morajo obravnavati tudi ustrezni zainteresirani dejavniki v ob¢ini in republiki ter interesne skupnosti,

— pretehtati je treba moZnost sprememb zakonskih predpisov, ki urejajo delovno dobo, predvsem zaradi
delavcev v izvrsilni sluzbi. S skrajSanjem delovne dobe bi omogo¢ili nujno obnovo kadrov in re§evanje problema
poklicnih delovnih invalidov.

VI
TEHNICNA OPREMLJENOST IN TRANSPORTNA SPOSOBNOST JUGOSLOVANSKIH ZELEZNIC

1. Stopnja modernizacije in tehni¢ne enotnosti JZ

Kljub velikim tezavam in velikim zamudam pri uresnicevanju programa modernizacije, zlasti v zvezi z zelo
omejenimi finan¢nimi sredstvi, so bili doslej ze dosezeni uspehi, ki so precej zmanjsali zaostajanje jugoslovanskih
Zeleznic v primeri z drugimi, razvitejSimi Zeleznicami v Evropi in ki bodo lahko osnova za nadaljnjo
rekonstrukcijo in modernizacijo JZ.

Ti uspehi so: zgrajene so in Ze obratujejo glavne ranzirne zmogljivosti (Zalog, Doboj, Beograd, Skopje) z
izjemo ranzirnih postaj v Zagrebu in Popovcu (Nis); elektrificirano je doslej priblizno 2100 km magistralnih prog,
kar pomeni Cetrtino omrezja prog oziroma skoraj polovico osnovnega omrezja normalnih Sirokotirnih prog; z
dosedanjimi nabavami elektri¢nih in dieselskih lokomotiv se je bistveno spremenila struktura vleke v celoti, tako
da je ostalo parne vleke le Se priblizno 17 odstotkov; kupili smo priblizno 15 000 modernih §tiriosnih tovornih
vagonov velike nosilnosti, s Cimer je bistveno popravljena struktura tovornega voznega parka (Ceprav e ni
zadovoljiva). ;

Najbolj zamujamo pri dosedanjem uresni¢evanju modernizacije v naslednjih njenih elementih:

(1) proge in progovni objekt,

(2) signalno-varnostne in telekomunikacijske instalacije in naprave,

(3) zelezniki vozni park za potniski promet.

Poglavitni vzrok za to izrecno zaostajanje je pomanjkanje financnih sredstev, zlasti za proge in progovne
objekte (1) in vozni park za potniski promet (3;, Ceprav vplivajo na to Se drugi faktorji. Na primer, v zvezi z
vgrajevanjem signalno-varnostnih naprav je bilo treba izviSiti ne samo zapletene tehni¢ne in organizacijske
priprave, temveC tudi obseZzne priprave progovnih instalacij, ki terjajo Cas in sredstva (time situacije z
rekonstrukcijami, zgradbe za instalacije in za napajanje s tokom). Poleg tega sta se proizvodnja in montaza teh
instalacij naslanjali na Siroko kooperacijo domace industrije s tujimi partnerji. Vzporedno s tem je domaca
industrija usvajala proizvodnjo te opreme. Nadalje, to delo je bremenila trajna deficitnost specializiranega
strokovnega kadra, tako pri domaci industriji kot pri JZ, kar je zlasti neugodno vplivalo na izviSevanje montaznih
del in zacetek obratovanja instalacij itd. .

V zvezi z naStetim je treba poudariti, da so bile JZ zaradi pomanjkanja financnih sredstev primorane
odloziti nabavo voznega parka za potniski promet. (Zato se je delez dohodka iz potniskega prometa od prejsnje
1/3 zmanjsal zadnja leta na manj kot 1/4).

Kar zadeva tehni¢no enotnost JZ, je mogoce generalno ugotoviti, da so kljub razvojnim tezavam, zlasti
glede financnih sredstev, JZ dosegle v ¢asu modernizacije visoko stopnjo enotnosti transportnih zmogljivosti.

Ta ugotovitev temelji na naslednjem:

1) Pri signalno-vamostnih instalacijah sta uporabljena dva glavna sistema, ki se prakti¢no ne razlikujeta
glede njunih funkcij in eksploatacijskih karakteristik.

2) Pri elektrifikaciji je uporabljen enoten monofazni sistem 25 Kw, 50 Hz, ki temelji na sodobnih tehni¢nih
dosezkih in maksimalni stopnji unifikacije. Izjema je obmocje ZG Ljubljana (delno tudi ZTP Zagreb), na katerem
so zaceli elektrificirati ze precej prej in kjer je uporabljen enosmerni sistem 300 V.

3) Pri monofaznih elektricnih lokomotivah je dosezena popolna unifikacija. V promet so uvedli dva tipa
lokomotiv (s 4 in 6 osmi), ki sta iz iste druzine lokomotiv (ASEA — KONCAR) in imata iste sestavine opreme.
Proizvodnja je skoraj v celoti domaca.

4) Velika vecina vlecnih dieselskih lokomotiv je iz iste druzine (GENERAL MOTORS). Imamo 4 tipe, s
Cimer je doseZena visoka stopnja unifikacije. Izjema so 20 dieselskih lokomotiv, stacioniranih v Nifu, iz druzine
(ALCO — GENERAL ELEKTRIC). }

5) Vsi Sririosni tovorni vagoni, ki so jih kupile JZ, so enotni v tehni¢nem pogledu in izdelani po tipih
mednarodne ZelezniSke unije, s Cimer je doseZena potrebna unifikacija novih izdelav, in to celo v sodobnih
evropskih razmerah.
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6) Vecina stiriosnih potniskih vagonov je istega tipa Y in kupliena pri istem proizvajalcu (GOSA), s &imer
je doseZena unifikacija. g

Kar zadeva druge ZelezniSke zmogljivosti, je doseZena manjsa stopnja unifikacije. V tem pogledu so Ze prej
obstajali in Se obstajajo omejevalni faktorji (zlasti financiranje), vendar gre za sredstva, katerih deleZ je v skupnih
zmogljivostih relativno majhen in ki v bistvu ne vplivajo in niso odlogilna za oceno stopnje tehni¢ne enotnosti
JZ. Tako je doslej uvedeno pri manevrskih lokomotivah ve¢ tipov in druzin (dva tipa iz druzine JENBA —
DJAKOVIC), 1 tip DJAKOVIC — BRISONO, 1 tip GANZ). Dieselsko motorni vlaki in elektromotorni vlaki
imajo tudi razlicne namene, velikosti in tipe. To velja tudi za vozila za Zelezniske delovne potrebe in za progovno
mehanizacijo z lastnim pogonom. .

2. Stanje prog in progovnih objektov

Kljub dosedanjim prizadevanjem, da se zboljSa stanje prog, je povpre¢no stanje na omrezju JZ e vedno
zelo slabo (zastarelost, izrabljenost), tako da znasa stopnja izrabljenosti, izraZena po vrednosti osnovnih sredstev,
54,8 odstotka. Toda s stalis¢a tehni¢nih ocen znasa povpreéna izrabljenost gornjega dela prog (tracnic, pragov,
tirni¢nega materiala, kretnic in zapornic) nad 60 odstotkov. Taksno stanje povzroca velike tezave in terja izredne
napore, da bi se zagotovila prevoznost prog.

Poleg tega gre za tehnino zastarelost prog in objektov, zlasti mostov, ki se razlikujejo med seboj ne le po
konstrukciji in vrsti gradbenega materiala, temvec¢ tudi po tem, za koliksne obremenitve so bili grajeni.

Stanje spodnjega dela prog je najbolj razvidno iz podatkov o progah osnovnega omreZja, za katere so v
nacrtu modemizacije dela tudi v spodnjem delu prog, popravila mostov, Zelezniskih prehodov, sanacija in
rekonstrukcija prog v skupni dolzini 106 km. 3

Podrobnejsi podatki o tehni¢nem stanju prog in progovnih instalacij JZ so zbrani v dokumentaciji, v
prilogah (tabela VI — 1 in tabela VI — 2) pa dajemo dva primerjalna pregleda, ki se nanasata na dovoljene
obremenitve in najvecje dopustne hitrosti, kot tudi glavne tehni¢no-eksploatacijske parametre.

3. Stanje opremljenosti prog JZ s postajnimi signalno-varnostnimi napravami,
napravami avtomatskega progovnega bloka (APV), avtostop napravami
in radijskim dispecéerskim omrezjem

Podrobnosti o stanju so zbrane v priloZzenem dokumentacijskem gradivu, v istem gradivu pa se daje (tabela
VI — 3) tudi sumarni pregled stanja varnostnih naprav po posameznih ZTP in za ZG Ljubljana. Shematic¢en
pregled postajnih varnostnih naprav na progah JZ po vrstah signalno-varnostnih naprav dajemo v prilogi (tabela
VI — 4), iz katere je razvidno, da imajo JZ $e vedno veliko §tevilo postaj s tako imenovanim nujnim, nepopolnim
varstvenim sistemom. Stanje APV je tudi dodano v prilogi (tabela VI — 5).

Zaradi slabe opremljenosti nasih prog s signalno-varnostno tehniko program modernizacije nacrtuje, da se v
I. fazi opremijo z moderno signalno-varnostno tehniko magistralne proge. Toda znano je, da je delo napredovalo
precej pocasi in da smo zelo v zamudi z uresniCevanjem tega sektorja programa modernizacije. Prav te instalacije
pa so tiste, ki stopnjo varnosti v ZelezniSkem prometu dvigujejo na visoko raven in hkrati zmanjSujejo vpliv
¢loveka kot faktorja varnosti v prometu na najmanj§o mozno mero.

Da bi imeli splosno predstavo o tem, koliko smo doslej napredovali pri uresniGevanju tega sektorja
programa modernizacije, dajemo naslednje sumarne podatke o naslednjih nacrtovanih delih 'in dosedanji
izpolnitvi: |

a) na omrezju JZ je po sklenjenih pogodbah v nacrtu opremljanje 338 postaj s SS napravami. Od tega jih
Ze obratuje 188, v glavnem na manjsih postajah. Vse druge postaje bodo opremljene do konca 1974 in 3e v letu
1975 in 1976, ker gre vecinoma za vecje postaje.

b) Nacrtovana je vgraditev APV v skupni dolzini 259 km prog. Od tega Ze obratujejo APV v dolzini
750 km prog. Preostalih 1509 km bo opremljeno do konca 1974 in e v letih 1975 in 1976.

¢) Z avtostop napravami je doslej opremeljeno 182 elektri¢nih lokomotiv serije 441 in 461, do konca leta
pa bo opremljenih 3e 14 lokomotiv. Tako bi bile prakticno vse elektricne lokomotive navedenih serij
monofaznega sistema bpremljene z avtostop napravami. Za dieselske lokomotive serije 661 so tehni¢ne priprave
koncane, opremljeni sta 2 lokomotivi za preizkusnjo.

Od priblizno 3000 progovnih instalacij jih je doslej montirano okrog 740 oziroma je opremljeno nad
600 km prog.

¢) Nacrtovana je avtomatizacija 5 postaj, od katerih je Zalog Ze v zadnji fazi, Doboj bo dokonéan v letu
1975, Zeleznik do konca 1976, Popovac v letu 1977, Skopje v letu 1976 in Zagreb v letu 1976.

Taksno stanje opremljenosti z moderno signalno-varnostno tehniko kot tudi relativno veliko $tevilo izrednih
dogodkov v Zelezniskem prometu v zadnjem Casu, med katerimi jih je bilo nekaj z izredno tezkimi posledicami,
opozarjajo na nujnost popolnega angaZiranja vseh odgovornih faktorjev v TOZD, ZT podijetjih, ZG in SJZ, ob
pomoci pristojnih druzbenih organov, da storijo vse, kar je mogoce, da bi ¢imprej uresnicili ta sektor programa.
Ko bodo zagotovljena finan¢na sredstva, je treba dati prednost tej nalogi.

d) Prednalrti za naStete zveze so izdelani za vse magistralne proge in zdaj potekajo pogajanja o sklenitvi
pogodb za nakup in vgraditev naprav. Te zveze so pomembne za zboljSanje organizacije prometa in povedanije
stopnje varnosti v prometu.
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4. Stanje vleénega in voznega parka JZ

V dokumentaciji smo dali pregled (tabela VI — 6) vlecnega in voznega parka JZ po letih njihove
proizvodnje in po stanju 31. decembra 1973 (za Sirokotirne proge).

Iz tabele je razvidna zelo neugodna starostna struktura parnih lokomotiv in tovornega voznega parka. Pri
tem velja pripomniti, da znaSa stopnja izrabljenosti parnih lokomotiv 99,4 odstotka, tovornega voznega parka pa
58 odstotkov. Tak$no stanje povzroa poleg razlicnih tezav v eksploataciji precejSnje povecanje stroskov za
njihovo vzdrZevanje, pa tudi neugodno vpliva na stopnjo varnosti prometa.

Hkrati pa se je struktura vle¢nega parka, gledano globalno, precej popravila v zadnjih letih, kar najbolje
ilustrirajo podatki o delezu posameznih vrst vleke na omrezju JZ v letu 1973: elektri¢na vleka 41,2 odstotka,
diesel 41,8 odstotka in parna vleka 17 odstotkoy. 1

Zaradi tezkega materialnega polozaja ZT podjetij (ZG Ljubljana) je priSlo do pretirane intenzivne
eksploatacije vleCnega in voznega parka s hkratnim nerednim in nekvalitetnim vzdrZevanjem in nepravoGasnim
popravljanjem razli¢nih sistemskih pomanjkljivosti pri posameznih tipih vle¢nega parka. Poleg tega je kontrola o
tehni¢ni sposobnosti vleCnega parka v prometu neucinkovita. Vse to povzroca, da je v prometu precej vle¢nih
vozil s tehni¢nimi napakami, ki bolj ali manj nenehno ogrozajo varnost prometa.

5. Problemi vzdrievanja prevoznih sredstev JZ
in odnosi z domaco industrijo

Zmogljivosti industrije za remont so obcutno vecje kot 3tevilo vozil, ki jih Zeleznica lahko odstopa na
remont, zlasti zaradi omejenih finanénih moznosti. Depresirane materialne razmere na JZ (pa tudi v industriji) in
relativno slaba organizacija remonta pri industriji vplivata na JZ, da bi razsirila lastne zmogljivosti za vzdrzevanje
in remont vleCnega in voznega parka. To Se bolj obremenjuje medsebojne odnose, vendar v celoti gledano,
bistveno ni popravljen poloZaj remonta in vzdrzevanja. Problematika je dokaj zapletena in obcutljiva, kajti nosi v
sebi poleg ekonomskega Se socialne in druzbenopoliticne aspekte. Medsebojni odnosi (JZ — industrija) zaradi tega
niso dobri, vendar je zelo teZko najti za obe strani zadovoljive resitve.

Kar zadeva proge, je za JZ (vsaj doslej) problem kapitalnega remonta in vzdrZevanja prog, kjer Ze leta ne
izvajajo nacrtovanih del, zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev, pa tudi nerednih dobav domace industrije.

Zeleznisko transportna podjetja imajo resne probleme tudi v zvezi z vgraditvijo, poskusnim obratovanjem in
vzdrzevanjem SS naprav, ker je tezko najti strokovne kadre za to specializirano podrocje in ker nimajo moznosti
za njihovo materialno stimulacijo.

Odnosi med JZ in strojno industrijo so — kadar gre za nova naroc¢ila — precej zapleteni in obremenjeni z
velikimi tezavami, zlasti v zvezi s kroni¢nim problemom financiranja oziroma kreditiranja in dobav. Zato obe
strani podpisujeta samo parcialne aranZmaje, z udelezbo tujih partnerjev v dobavah, to pa zato, da bi bilo
financiranje dobave zagotovljeno. Sodelujejo tudi spremljajoci kooperanti. V tak$nih odnosih nastajajo razlicni
problemi in teZave, posebno tezko pa je, ko gre za rezervne dele, kar vsekakor neugodno vpliva na redno
vzdrzevanje vleCnega in voznega parka. B

Dolgoroé¢nejsih in kompletnejsih medsebojnih aranzmajev ni, kar Se bolj zapleta odnose med JZ in strojno
industrijo. V zvezi s tem je v pripravi samoupravni sporazum med skupnostjo JZ in zdruzenjem IMV (industrija
strojnih vozil), s katerim bi bili ti odnosi urejeni na dolgoro¢nejsi podlagi.

Moramo dodati, da tudi odnosi z drugo domaco industrijo niso, kot bi bilo treba. Znacilni so predvsem po
tem, da so izredno nestabilni, zlasti v zvezi s tezavami pri financiranju. Poleg tega v nekaterih primerih posamezne
organizacije domace industrije ravnajo poslovno do Zeleznice, zlasti v zvezi s potrebo uvoza nekaterih materialov
in opreme. Na primer: nabava tirnic in legiranih tako imenovanih bakrovih plo¢evin za vagone, nabava vagonskih
sklopov z monoblok kolesi itd.

6. Transportna sposobnost JZ

Za zelezniSki prevoz je znaCilno precejSnje povecanje obsega blagovnega prometa in zmanjSanje obsega
potniSkega prometa, povecal pa se je prevoz v mednarodnem potniskem prometu.

V letu 1973 je bil doseZen v blagovnem prometu doslej najvecji obseg na jugoslovanskih Zeleznicah, 20,5
milijarde netotonskih kilometrov, tako da je bilo prevozno delo v blagovnem prometu povecano za 24 odstotkov
v primerjavi z letom 1968, medtem ko je prevozno delo v potniskem prometu (potniskih kilometrov) ostalo na
ravni leta 1968 (10,5 milijarde).

V letu 1974 se pricakuje nadaljnje in precejinje povecanje obsega prevozov. Ocena je, da bo prevozno delo
v blagovnem prometu v tem letu veCje za priblizno 11 odstotkov, v potniskem prometu pa za priblizno 5
odstotkov v primerjavi z letom 1973.

Jugoslovanske Zeleznice so zdaj sposobne, da prevozijo oziroma opravijo prevozno delo priblizno 23 milijard
netotonskih kilometrov blaga in priblizno 10 milijard potniSkih kilometrov v letu dni, ¢e ne bo vegjih nihanj v
prevozu. Na dan lahko prevozijo priblizno 220000 ton blaga, to pa komaj zadoida za sedanje potrebe v
blagovnem prometu, in to samo kvantitativno, ne pa tudi glede kvalitete prevoza. Kar zadeva potniski promet, je
problem v Ze omenjeni deficitarni zmogljivosti voznega parka, zato nase Zeleznice komaj zadovoljujejo potrebe v
mednarodnem potniskem prometu, pa Se tu si morajo pogosto izposojati tuja potniska vozila, medtem ko je
notranji potniSki promet omejen na najmanjso mero. ‘
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ZelezniSke zmogljivosti se kljub temu intenzivno izkoriS¢ajo po nacelu roparskega gospodarstva, in vse to je
neredno vzdrZevano. Analize potrjujejo, da sodijo JZ med Zelezniske evropske uprave z najbolj intenzivnim
izkori§¢anjem zmogljivosti, njihovo splosno stanje in Se vedno slaba opremljenost s SS tehniko pa nedvomno
zmanjSujeta stopnjo varnosti prometa.

Nadaljnji razvoj dogodkov v zvezi s tako imenovano energetsko krizo bo imel za posledico Se tezavnejsi
polozaj v nasem prometu, zlasti Zelezniskem, kar lahko pripelje v doglednem casu do hude prometne krize pri
nas, ¢e ne bi sprejeli pravi ¢as ukrepe za zboljSanje ekonomskega polozaja JZ in pospesitev njihove modernizacije,
da bi mogle izpolnjevati prihodnje naloge v transportu.

Na podlagi vsega navedenega izhaja, da bi morali sprejeti tele ukrepe:

— Pospesiti realizacijo programa opremljanja prog in postaj s signalno-varnostnimi napravami in napravami
avtomatskega progovnega bloka (rok: konec leta 1976) in sprejeti posebne ukrepe, da se zaGetek obratovanja
avtostop naprav na magistralnih progah uresni¢i do konca leta 1975.

— Da JZ dolo¢ijo in uresni¢ijo enoten program kasacije in omejitve uporabe zastarelih vagonov kot tudi
vagone s slabimi tehni¢nimi karakteristikami.

— Usposobiti obstojeCe zmogljivosti z odpravo tehni¢nih napak, s sanacijo potniskih vagonov, s sanacijo
zavor, z remontom prog in s sanacijo progovnih objektov ter kompletirani zmogljivosti za odpravljanje posledic
ZelezniSkih nesrec.

— Zeleznica mora izkljuciti iz prometa vozna sredstva in objekte, ¢e so tehni¢no pomanjkljiva in ogrozajo
varnost prometa. Ne smejo biti v prometu vleéna sredstva brez vkljucene brezhibne naprave za kontrolo budnosti.

— Z internimi predpisi JZ dolo¢iti, da se strojevodja ne obremenjuje med voznjo s tak$nimi nalogami, ki
zmanjSujejo njegovo koncentracijo in sposobnost upravljanja.

— Da ZTP in ZG zagotovijo v skladi§¢ih potrebne koli¢ine in vrste rezervnih delov in materiala, da
zagotovijo pravocasno zamenjavo izrabljenih in poskodovanih delov in blokov in da zagotovijo redno in kvalitetno
vzdrZevanje transportnih sredstev.

VII .
EKONOMSKI POLOZAJ, POGOJI GOSPODARJENJA IN RAZVOJ ZELEZNISKEGA PROMETA

V povojnem obdobju, za katero je bil znaéilen izredno dinamicen razvoj nasega gospodarstva in druzbe v
celoti, je Zeleznica relativno zaostajala, toda gospodarstvo in druzba sta iz leta v leto postavljala Zeleznici vse
vecCje in nove naloge za prevoze, ki jih pa ni mogla izpolniti ne po obsegu ne po kvaliteti.

Z ukrepi tekoce ekonomske politike (stalno zadrzevanje na isti ravni nizke prevozne cene in neekonomske
amortizacije) ni bil samo nestimuliran razvoj Zeleznice, marve¢ je bilo v veliki meri omogoceno prelivanje
substance z Zeleznice v druge dejavnosti.

1. Ekonomski polozaj in gospodarjenje Zeleznice
od gospodarske reforme do leta 1973

Z gospodarsko reformo bi morala Zeleznica dobiti ustreznejsi polozaj v nasem gospodarskem sistemu. V ta
namen so bili z reformo zastavljeni tile cilji gospodarjenja: nenehno nara$Canje blagovnega prevoza po povprecni
stopnji 3,9 odstotka in potniskega prevoza po stopnji 3,4 odstotka, usklajena raven prevoznih cen na podlagi
stroskov reprodukcije, realizacija stopnje akumulacije v viSini 5 odstotkov in stopnje skladov v viSini 3,2 odstotka,
pospesena realizacija programa elektrifikacije in modernizacije magistralnih prog.

Poslovanje zeleznice do leta 1973 ponazarja, da bistveni cilji reforme kot bistvene postavke normalnega
gospodarjenja Zeleznice niso bili uresniceni. Tako se je skupen obseg prevoza v blagovnem prometu do leta 1968
nenehno zmanjSeval. Prevoz masovnega blaga se je zaradi spremenjene strukture prevoza tudi zmanjseval. Od leta
1965 do leta 1973 se je prevoz premoga zmanjsal za 22,8 milijona ton na 14,8 milijona ton ali za 35 odtotkov,
gradbenega materiala za 40 odstotkov, nekovin in rud za 25 odstotkov, kurivnega in celuloznega leza za 13
odstotkov, sladkorne pese za 18 odstotkov itd. (tabela VII-1).

— raven prevoznih cen je bila taksna, da ni mogla kriti niti stroskov enostavne reprodukcije, zato so ZT
podjetja poslovala z izgubo ali pa na meji rentabilnosti (tabela VII — 3),

— v delitvi ustvarjenega dohodka se je zmanjsal delez OZD v odnosu do druzbene skupnosti s 60,1
odstotka v letu 1966 na 55,23 odstotka v letu 1973 (tabela VII — 7),

— zaradi pomanjkanja sredstev je bila odlozena realizacija programa modernizacije.

Od reforme do leta 1973 je namesto zboljSanja prislo do znatnega poslabsanja skupnega ekonomskega
polozaja Zeleznice.

V istem casu je stopnja rentabilnosti padla na 14 odstotkov, stopnja reproduktivnosti na 5,3 odstotka,
stopnja akumulativnosti na 3,93 odstotka in stopnja skladov na 0,61 odstotka.

Kljub tak$nemu poloza]u se je nadaljevalo prelivanje substance Zeleznice v korist drugih dejavnosti. Ce bi
realizirali cilje reforme po predvideni stopnji akumulativnosti v obdobju od 1965. do 1973. leta, bi Zeleznica
dosegla za priblizno 5500 milijonov dinarjev vecjo akumulacijo (tabela VII — 11).

Poslabsanje ekonomskega polozaja povzroca, da je zdaj Se bolj zmanjSana sposobnost Zeleznice, da bi s
svojimi sredstvi (akumulacija, amortizacija) obnavljala svoje transportne zmogljivosti. Stopnje amortizacije
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osnovnih sredstev v tem casu niso bile spremenjene, zato je bila raven amortizacije vzdrzevana realno samo s
cedalje nizjo ravnijo reproduktivnosti.

Po oceni Zeleznice je v ¢asu od leta 1965 do 1973 zaradi manjSe obracunane amortizacije Zeleznica izgubila
priblizno 7000 milijonov dinarjev (tabela VII — 12).

2. Glavne znaéilnosti gospodarjenja v letu 1974

Glavne znacilnosti gospodarjenja in njihova protislovja iz prejsnjega obdobja veljajo tudi za leto 1974.
Poslovanje podijetij v letu 1974 spremljajo poleg znacilnosti iz prejSnjega obdobja Se tele:

— ustavljanje teZnje zmanjSevanja obsega potniSkega prometa in pomembna rast obsega blagovnega prevoza
(priblizno 11 odstotkov);

— zelo mocna inflacijska gibanja in nagla rast reprodukcijskih stroskov;

— pospesena elektrifikacija glavnih magistralnih prog (na magistrali Jesenice—Skopje je elektrifikacija
kon¢ana);

— rast produktivnosti dela (v 6 mesecih letos se je produktivnot dela povecala za 12 odstotkov).

Glavna protislovija iz prejSnjega obdobja gospodarjenja so se prenesla v leto 1974 kljub maksimalnemu
povecanju obsega prevoza.

Neskladnost med cenami za prevozne storitve in trznimi cenami za elemente reprodukcijske porabe se
nadalje vpliva na stroSke reprodukcije. Stroski reprodukcije bodo po oceni letos vecji za priblizno 40,8 odstotka,
pri tem stroSki materiala za 31,4 odstotka, energije za 42,7 odstotka, investicijskega vzdrzevanja za 33,7 odstotka.
Z obracunom funkcionalne amortizacije po novih zakonskih predpisih se amortizacija povecuje za 48 odstotkov
(tabela VII — 4).

Toda porast reprodukcijske sposobnosti Se vedno ne temelji na finan¢nih rezultatih poslovanja Zeleznice,
ker je po oceni tudi za letos pricakovati poslovanje z izgubo.

3. Politika prevoznih cen

Za politiko prevoznih cen na zeleznici je v prejsnjem obdobju znacilna nenehna depresivnost in
administrativno urejanje. Splosno znano je, da so sedaj veljavne prevozne cene na JZ najnizje v Evropi, tako v
blagovnem kot v potniskem prevozu.

Poleg tega, da je raven prevoznih cen veCine evropskih Zeleznic vi§ja, kot je na jugoslovanskih, jim dajejo
drzave $e subvencije, in to s posebnim postopkom tako imenovane normalizacije racuna. Subvencije so ponekod
in veasih lahko zelo visok delez skupnemu dohodku Zzeleznic.

Spremembe prevoznih cen na JZ so potekale pocasi in z zakasnitvami. Od leta 1966 do leta 1974 znasa
indeks porasta cen v blagovnem prometu 193, vtem ko je v istem Casu indeks cen za industrijske proizvode
dosegel 255, kmetijske proizvodnje 235, zato lahko ugotovimo, da so cene prevoza blagovnemu prometu v
primerjavi s cenami v preostalem gospodarstvu depresirane za priblizno 32 odstotkov, v potniskem prometu pa za
priblizno 30 odstotkov.

Toda dejanska depresiranost cen na Zeleznici je Se vecja, Ce upoStevamo Se vpliv stevilnih drugih faktorjev
na povprecne dohodkovne postavke.

Poleg tega prevozne cene na Zeleznici niso povecane v skladu z gibanjem inflacije Ze med samim letom,
temve¢ vedno z zakasnitvijo, tako da so na koncu vse negativne posledice padale v breme Zeleznice. O¢iten
primer za to je povecanje cen v letu 1974. Predlog za povecanje cen je bil vlozen januarja, potrien pa je bil
unija. ’

e Zdaj potekajo prizadevanja, da bi z druzbenim dogovorom o pogojih in kriterijih za oblikovanje cen nasli
resitve tudj za ustrezno udelezbo zeleznice v primarni delitvi.

Po predlogu druzbenega dogovora so kot glavni kriteriji za oblikovanje prevoznih cen v ZelezniSkem
blagovnem prometu tile:

— kriterij strukture in stopnje razvitosti sredstev Zeleznice oziroma kriterij razvojne politike,

— . kriterij ravni prevoznih cen, ki zagotavlja vrednost enostavne reprodukcije s tem, da se del teh sredstev
zagotovi za akumulacijo (za potrebe druzbenega standarda in razvoja), pri Cemer se Zzeleznici, glede na njen
splosni pomen za gospodarstvo in na zaostajanje v prejinjem obdobju, v prihodnji fazi zagotovi vecja stopnja
akumulativnosti od povprecne,

— da se problem rentabilnosti posameznih prog in znesek za kritje razlike med stroski in dohodki uredi do
konca leta 1974,

— da se Zeleznici nujno omogoCi enakopraven start pri zagotovitvi normalne reprodukcije kot v drugih
gospodarskih vejah, dolocen pa bo na koncu leta 1974,

— da se vsakih Sest mesecev uskladijo prevozne cene v ZelezniSkem blagovnem prometu z gibanjem cen v
drugih gospodarskih vejah.

Poleg tega bi morali iskati reSitev za ekonomski poloZaj in razvoj zeleznice v interesni skupnosti Zeleznice in
zainteresiranega gospodarstva.

S sprejetjem predvidenih stali§¢ v druzbenem dogovoru o nacinu oblikovanja in politiki cen v Zelezniskem
prometu bi bili ustvarjeni temeljni pogoji za poslovanje Zelezniskih podjetij na nacelih dohodka.
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4. Problem razvoia in modernizacije Zeleznice

Ekonomski polozaj JZ v prejsnjem obdobju je imel resne posledice tudi za uresnicevanje programa
modernizacije. PodaljSevani so bili roki za realizacijo programa in povecane vse predracunske vrednosti izvrsenih in
predvidenih del. Lastna sredstva za uresniCitev programa je Zeleznica zagotovila v glavnem iz amortizacije, toda
zaradi izgub, ki niso bile pravocasno krite, minimalna sredstva amortizacije niso zadoscala za vsa tekoc¢a in
predvidena dela, temve¢ le za izplacilo osebnih dohodkov. Posledica je, da program modernizacije $e ni konéan.
Po danasnjem stanju je mogoce predvideti dokoncanje Sele v letu 1977. Zakasnitev del se zlasti nanasa na
signalno-varnostne in telekomunikacijske naprave, ki so odlocilnega pomena za varnost prometa.

Vendar je bilo kljub vsem tezavam v casu od leta 1965 do leta 1973 izloceno za dela na omrezju
zelezniskih prog JZ skupaj 15 160 milijonov dinarjev. Od tega za infrastrukturo 6990 milijonov dinarjev ali 46
odstotkov, vozni park 6683 milijonov dinarjev ali 44 odstotkov, za druge investicije pa 1487 milijonov dinarjev
ali 10 odstotkov.

Pri uresnicevanju nacrtovanih investicij je Zeleznica sodelovala z lastnimi sredstvi v znesku 14 714 milijonov
dinarjev ali 97 odstotki (tabela VIT - 13).

Zeleznica se je glede na to, da ni mogla zagotoviti virov financiranja investicij iz preostalega dohodka, pa
tudi ne iz amortizacije, odloc¢ila poiskati domace ali tuje kredite. Delez kreditov v lastnih sredstvih znasa 67
odstotkov, od tega pride znaten del na kredite iz tujine. To je prispevalo k splosnemu porastu zadolZzenosti
zeleznice, ki se je povzpela od 1107 milijonov dinarjev v letu 1966 na 10 111 milijonov dinarjev v letu 1973,
oziroma se je devetkratno povecala.

Vzporedno z nara§¢anjem zadolzenosti so narascale tudi anuitete, ki so dosegle 2682 milijona dinarjev, tako
da samo odplacila kreditov angazirajo ve¢ kot 52 odstotkov tekoce letne funkcionalne amortizacije.

Po drugi strani je Zeleznica tako Ze dosegla vidnejSe uspehe. V obdobju od leta 1964 do leta 1973 so
dogradili tele objekte in nabavili naslednjo opremo: elektrificirano je 1800 kilometrov prog, 142 postaj je
opremljenih s signalno-varnostnimi in te]ckonmml\acuskum napravami; kapitalni remont je opravljen na 2541
kilometrih prog. Nabavljenih je 246 elektri¢nih in 335 diesel lokomotiv, 214 diesel manevrskih lokomotiv, 758
potniSkih vagonov, 27 garnitur elektromotornih in 94 diesel motornih vlakov in 15 360 tovornih vagonov.

Pri tem moramo ugotoviti, da so zaostajanja v okviru programa modernizacije najvecja pri vgraditvah
sodobnih signalno-varnostnih in telekomunikacijskih naprav, ki so primarnega pomena za varnost Zelezniskega
prometa.

Zeleznica je z namenom, da vklju¢i domaco industrijo v uresnicevanje programa modernizacije nekatera
dela in dobave opreme odstopila domacim podjetjem, ki v obdobju sklepanja pogodb niso bila tehni¢no sposobna
izpolniti podpisane obveznosti. Deloma tudi zaradi finan¢nih tezav, deloma zaradi organizacije in vrstnega reda
izvajanja modernizacije so dela v zvezi z vgraditvijo teh naprav potekala zelo pocasi, tako da so bili vsi pogodbeni
roki prekoraceni. Dokoncanje tega dela programa na magistralnih progah se mora postaviti kot prednostna
naloga, ker je od njegove realizacije neposredno odvisna varnost zelezniskega prometa.

V novem programu razvoja za obdobje od leta 1973 do leta 1977 je predvideno dokoncanje del iz
programa modernizacije prejSnjega obdobja kot tudi spremljajo¢ih investicij, ki bodo omogocile maksimalne
ucinke doslej vlozenih sredstev. Ta program zajema v glavnem dokoncanje elektrifikacije magistralne proge,
dokoncanje signalno-varnostnih in telekomunikacijskih naprav, elektrifikacijo pomembnejsih prog, ki povezujejo
naso drzavo s sosednjimi drzavami, dograditev ranzirnih postaj, kapitalni remont na magistralnih prograh in
nabavo voznega parka.

V okviru tega programa so predvidena skupna vlaganja v obstojeGe omrezje v znesku 21 274 milijonov
dinarjev, od tega za infrastrukturo 12 104 milijonov dinarjev ali 57 odstotkov, za vozila 7049 milijonov dinarjev
ali 33 odstotkov, za druga dela 2120 milijonov dinarjev ali 10 odstotkov.

Predvideni viri za financiranje uresni¢evanja tega programa so: iz amortizacije 6884 milijonov dinarjev, iz
skladov podjetij 2419,4 milijona dinarjev, preostalo iz domacih ali tujih kreditov. Od predvidenih kreditov pride
znaten del na kredite iz tujine, med katerimi je tudi cCetrto posojilo mednarodne banke v znesku 93 milijonov
dolarjev, kot tudi del sredstev iz petega posojila, ki ga lahko pricakujemo v letu 1976.

Glavne postavke za uresniCevanje tega programa so reSitev vprasanja sistema financiranja razsirjene
reprodukcije in sklenitev druzbenega dogovora o pogojih oblikovanja in politiki prevoznih cen na Zeleznici, ki naj
bi omogocil Zeleznici takSen ekonomski polozaj, da bi z ekonomsko amortizacijo lahko izpolnjevala naloge, ki so
predvidene v programu.

Za reSitev vprasanja ekonomskega polozaja zeleznic in za povecanje stopnje varnosti organizacije zdruzenega
dela v ZelezniSkem prometu menijo, da je treba sprejeti tele ukrepe:

— sprejeti ¢imprej druzbeni dogovor o kriterijih za oblikovanje cen. Sklenitev druzbenega dogovora je eden
izmed pogojev za operativnost posojila mednarodne banke (rok: 10. december) za realizacijo investicij, dolocenih
v programu za obdobje od leta 1973 do leta 1977; :

— sprejeti ustrezne sklepe o kritju izgub iz leta 1974;

— uskladiti prevozne cene v zelezniskem prometu;

— najti ustrezno resitev, da se ZTP oprostijo obveznosti odplacevanja sanacijskih kreditov za kritje izgub v
poslovanju iz prejsnjih let;

— da se zagotovi dodatni kredit v znesku 500 milijonov dinarjev za cim prejsnjo vgraditev
signalno-vamostnih in telekomunikacijskih naprav na magistralnih prograh, ker so temeljni pogoj za vecjo varnost
prometa;,
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— da se v okviru socialisticnih republik in socialistiénih avtonomnih pokrajin zagotovijo Zelezniskim
podjetjem trajna obratna sredstva s konverzijo in drugimi ukrepi kreditno-monetarne politike;

— da se re§i vprasanje kreditiranja proizvodnje vozil in opreme za Zeleznico pri domaci industriji;

— da se postopoma in v skladu z modernizacijo Zeleznic z dogovorom doseZe ustreznejia delitev dela med
prometnimi vejami, zlasti med Zeleznico in cestnim prometom. V ta namen predlagamo, da Gospodarska zbornica
Jugoslavije, zvezni komite za promet in zveze in zdruZenje organizacij zdruZenega dela na podrodju prometa
preucijo ta vpraSanja, zlasti pa odnose med cestnim in ZelezniSkim prometom s staliSCa skupne nacionalne
ekonomike kot tudi energetskih virov in da predlagajo ukrepe.

VIII
VPRASANIJE ZASCITE JAVNEGA REDA IN MIRU V ZELEZNISKEM PROMETU

Z zakonom o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu je doloeno, da so organi za notranje zadeve
pristojni in dolzni skrbeti za javni red in mir v vlakih in na tistih mestih, ki so predvidena za dostop in gibanje na
Zelezniskem obmocju; Zelezniske organizacije oziroma njihovi pooblas€eni delavci pa so dolzni skrbeti za notranji
red na Zeleznici. VzdrZevanje javnega reda in miru je urejeno z ustreznimi zakoni, vzdrZevanje notranjega reda pa
s samoupravnimi akti Zelezniskih organizacij. Vendar vzdrZevanje tega notranjega reda na Zeleznici § ni povsem
urejeno v skladu z zakonom o temeljih varnosti v Zelezniskem prometu, zato je treba v tem smislu delo
nadaljevati in pospesiti. Po zakonu so organi za notranje zadeve dolzni Zelezniskim delavcem pomagati pri
preprecevanju spodkopavanja notranjega reda na Zeleznici in njegovem vzpostavljanju kot tudi pri krsitvah dolocb
o varnosti prometa s strani obanov. Zato so ti organi oziroma pooblasene osebe tesno povezani z medsebojnim
sodelovanjem pri vzdrZevanju javnega in notranjega reda na Zeleznici. To $e tem bolj, ker je vcasih tezko
razlikovati, ali izpadi krsijo javni ali notranji red na Zeleznici oziroma ali imajo elemente krsitve prvega ali
drugega. .

Na ZelezniSkem obmocju, ki je dostopno potnikom in obanom, zlasti pa v vlakih, so zelo pogoste krsitve
javnega reda, ki imajo v¢asih lahko za posledico tudi ogrozanje varnosti Zelezniskega prometa.

Organi SNZ skrbijo za javni red na Zelezniskem obmocju in v vlakih, zato imajo na vecjih Zelezniskih
postajah milicniSke postaje in organizirajo stalno obhodno sluzbo. Na manjsih postajah se zagotovi navzo&nost
pripadnika milice ponavadi samo ob prihodih in odhodih vlakov, pa Se to le na nekaterih Zelezniskih obmogjih.
Stalno spremstvo vlaka je zagotovljeno samo pri posameznih vlakih, pri drugih vlakih je le obg&asno.

Glede na stalno rast dinamike in modernizacije prometa po eni strani, in na nekatere materialne,
organizacijske in kadrovske tezave organov SNZ po drugi strani, sluzba vzdrZevanja javnega reda na Zeleznici kljub
o¢itnim naporom in uspehom funkcionira Se vedno organizacijsko in Steviléno neustrezno in nima moznosti
zagotoviti ustreznejSo navzocénost in udelezbo svojih pripadnikov pri vzdrzevanju javnega reda na Zzeleznici, $e
vedno zaostaja za potrebami, zlasti glede spremstva vlakov, kar je problem, ki ga moramo vsekakor resiti.

Zelezniski delavci kljub formalnim pooblastilom, ki jih daje zakon, sami §e ne morejo vzdrZevati notranjega
reda na Zeleznici brez pomoci milice zaradi tega, ker se posamezniki obnasajo nasilnisko, zato je nujna veéja
navzoc¢nost in udelezba pripadnikov milice pri vzdrZevanju javnega in notranjega reda na Zzeleznici.

SKLEPNE OCENE IN PREDLOGI

Iz ocen v porocilu in podatkov v prilogi je mogoce dobiti jasno podobo stanja in problemov v Zelezniskem
prometu.

Ceprav zaradi najrazli¢nejsih subjektivnih pomanjkljivosti in nekaterih objektivnih pomanjkljivosti polozaj
varnosti v ZelezniSkem prometu ni zadovoljiv, je treba poudariti, da vecina delavcev zelo vestno in odgovorno
opravlja svoje naloge v zapletenih in tezkih razmerah, ki se kazejo v stopnji zastarelosti posameznih vrst
transportnih sredstev in nezadovoljivem Stevilu posameznih profilov kadrov kot tudi v nizkem osebnem in
druzbenem standardu delavcev.

Obseg prevoza blaga po Zeleznici je v letu 1974 povedan v primerjavi z letom 1968 za priblizno 40
odstotkov. PoveCevanje obsega prevoza je hkrati spremljalo zmanjSevanje Stevila delavcev v Zelezniskem prometu.
To je terjalo od drugih izredne napore, da bi lahko obvladali in izpolnili tako obsezne in odgovorne naloge, pri
Cemer kvaliteta storitev v potniskem in blagovnem prevozu ni bila zmeraj zadovoljiva.

Ceprav so bili dosezeni precej$nji uspehi v rekonstrukciji in modernizaciji Zelezniskih zmogljivosti, so v
obratovanju $e zmeraj vozna sredstva, ki so Ze izrabljena in ne ustrezajo razmeram sodobnega prometa. V zvezi s
tem je treba poudariti, da smo z uresni¢evanjem programa modernizacije in rekonstrukcije osnovnih transportnih
sredstev v precejsnji zamudi.

Vse to kaze, da ZelezniSki promet v prihodnje, e se poloZaj bistveno ne zboljia, ne bo sposoben zadovoljiti
potreb gospodarstva. .

Ekonomski poloZaj Zeleznice je nezadovoljiv. Zelezniske transportne organizacije so poslovale z izgubo, brez
ostanka dohodka. Amortizacija je bila neekonomska, prevozne cene pa v bistvu depresirane. Hkrati pa so znatno
nara§¢ali materialni stroski kot posledica splosnega gibanja cen v razmerah inflacije. Vse to je otezevalo resevanje
zelo zapletenih problemov, zlasti materialnega poloZaja delavcev, njihovega osebnega in druzbenega standarda, kot
tudi uresni¢evanja programa rekonstrukcije in modernizacije Zeleznice.
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Aktivnost delavcev v ZelezniSkem prometu je bila usmerjena ne le k izvajanju proizvodnih nalog, temveé
tudi k uresnievanju ustavnih nacel in sklepov desetega kongresa ZKJ, ki se nanasajo na konstituiranje temeljnih
organizacij zdruZenega dela in drugo. Sklenjeni so Stevilni samoupravni akti o urejanju medsebojnih odnosov
temeljnih organizacij zdruZenega dela in delovnih organizacij (ZTP) kot tudi skupnosti jugoslovanskih Zeleznic
(SIZ). Toda, na proces razvijanja in krepitve samoupravnih odnosov negativno vpliva neugoden ekonomski
polozaj Zeleznic. Ob tezkih delovnih pogojih in neustreznem druZbenoekonomskem poloZaju delavcev izrazajo
ponekod posamezniki mnenje, da reSitve teh problemov ne vidijo v razvoju temeljnih organizacij zdruZenega dela
in nadaljnji krepitvi samoupravnih odnosov, temveé samo v spremembi metode dela in odloCanja. Prav tako so
posamezniki, ki v okviru uresniGevanja samoupravljanja vztrajajo samo pri svojih pravicah, brez prevzemanja
obveznosti in odgovornosti. Vse to negativno vpliva na razvoj druzbenoekonomskih in samoupravnih odnosov, s
tem pa tudi na varnost prometa. Stanje v ZelezniSkem prometu resno opozarja na poglavitne probleme, ki jih je
treba resevati, da bi se varnost ZelezniSkega prometa dvignila na ustrezno raven.

V tem poroéilu in v poro¢ilih delovnih skupin nase komisije je poudarjeno ve¢ problemov kot tudi stalis¢
in predlogov za njihovo reSevanje. Ustrezni organi in organizacije bodo obravnavali omenjene probleme in
predloge ter v mejah svojih pooblastil in odgovornosti sprejemali ustrezne ukrepe za reSevanje le-teh. Vloga in
odgovornost pristojnih organov, ki spremljajo in preucujejo vpraSanja, povezana s problemom varmosti v
ZelezniSkem prometu, morata biti mocéneje poudarjeni v stalni koordinaciji njihovih aktivnosti, da bi bolj
uc¢inkovito reSevali vsa omenjena vprasanja.

Na podlagi ocen in stali§¢ v poro¢ilu in gradivu so potrebni predvsem tile ukrepi:

1. Zagotoviti dosledno izvajanje zakonov in prometno-tehni¢nih predpisov s podrocja varnosti prometa.
Temeljne organizacije zdruZenega dela in delovne organizacije v ZelezniSkem prometu morajo okrepiti delovno
disciplino ter z ustreznimi ukrepi in ustvarjanjem moznosti za dosledno uporabo pooblastil dolo¢enim organom in
posameznikom odloéno vplivati in posredovati, da se prepreéijo kisitve zakonskih dolo¢b in prometno-tehniénih
predpisov ter drugih pomanjkljivosti v procesu prometa.

Nujno je zagotoviti vecjo stopnjo ucinkovitosti notranje kontrole v procesu prometa kot tudi nadzorstva
organov in inSpekcij.

2. Preuciti dolocbe zveznih zakonov, ki se nanasajo na varnost in urejenost ZelezniSkega prometa, zlasti s
parametri na progah z veliko prometno intenziteto, preuditi vpraanja maksimalnega trajanja delovnega Casa v
izmenah, obveznega preventivnega pregleda delavcev, kontrole in nadzorstva nad varnostjo prometa, sprejemanja
ukrepov zaradi krSitev delovnih nalog in druga vpraSanja, ki so pomembna za varnost prometa, da bi za vsa ta
vpraSanja nasli najustreznejSe resitve.

Zvezni komite za promet in zveze in skupnost jugoslovanskih Zeleznic bosta predlagala ustrezne resitve.

3. Pohiteti z delom za sklenitev ustreznih samoupravnih aktov, s katerimi se urejajo nekatera vprasanja s
podrocja varnosti prometa.

HitrejSe sprejemanje ustreznih republiskih in pokrajinskih predpisov bi prispevalo k resevanju vprasanja
varnosti v ZelezniSkem prometu.

4. Zvezni komite za promet in zveze mora spremljati in preudevati polozaj in poglavitne probleme varnosti
v Zelezniskem prometu kot tudi izvajanje predpisov, ki se nanasajo na to podroéje, predlagati nujne ukrepe za
zboljSanje vamosti prometa, predlagati_sprejetje novih predpisov, koordinirati aktivnost inSpekcij Zelezniskega
prometa in enotne akcije na omrezju JZ v zvezi z aktualnimi problemi ter ob&asno obves¢ati zvezni izvrini svet
in skup§¢ino SFRJ o poloZaju varnosti v Zelezniskem prometu.

5. Skupnost jugoslovanskih Zeleznic mora poleg tega, da sprejema prometno-tehniéne predpise, organizirati
skupaj z ZTP kontrolo nad izvajanjem predpisov o varnosti prometa, izvajanjem ukrepov, uresni¢evanjem sklepov
in drugih samoupravnih splosnih aktov skupnosti JZ, ki se nana$ajo na varnost prometa, nadalje mora preudevati
in obravnavati poloZaj in probleme varnosti prometa in izvajanje predpisov ter predlagati oziroma sprejemati
ukrepe v skladu s pooblastili, organizirati izmenjavo izkuSenj med ZTP zaradi skupnega oblikovanja stali§¢ in
zboljSanja varnosti ZelezniSkega prometa.

Preuciti je treba moZnost in predlagati reditev o nadinu organiziranja in delovanja skupne kontrole v
skupnosti JZ ali z zveznim zakonom ali s samoupravnim sporazumom o vzdrzevanju ZTP v SJZ.

6. Pri dolocanju politike druZbenoekonomskega razvoja za leto 1975 je treba hkrati opredeliti sistemske
in druge ukrepe, s katerimi se bo zboljSal polozaj ZelezniSkega prometa. Nujno je tudi dosledno izvajanje sklepov
zveznega izviSnega sveta z dne 25. januarja 1973.

7. Uresni€itev programa razvoja in modernizacije Zeleznice kot enega bistvenih pogojev za normalen tok
druzbene reprodukcije in zboljSanje varnosti prometa terjata neodlozljivo reitev financiranja programa, kot je to
Ze dogovorjeno med socialisti¢nimi republikami in socialistiénima avtonomnima pokrajinama.

Pri tem mora imeti prednost uresniitev programa modernizacije signalno-varnostnih in telekomunikacijskih
indtalacij in naprav, ki so posebnega pomena za varnost v prometu.

8. Druzbenoekonomski polozaj delavcev, zlasti tistih, od katerih je neposredno odvisna varnost prometa,
terja neodloZljivo reSevanje viSine osebnih dohodkov, stanovanjskega vprasanja in drugih oblik druZbenega
standarda, ki bistveno vplivajo na Zivljenjske in delovne razmere in psihofiziéno sposobnost teh delavcev. V zvezi
s tem morajo ZelezniSke organizacije refevati ta vpraSanja bolj ucinkovito kot doslej.

9. Za zboljfanje kvalifikacijske strukture kadrov morajo Zelezniske organizacije izdelati dolgoroéne
programe in zagotoviti pogoje za izobrazevanje posebnih profilov kadrov v skladu z uvajanjem sodobnih tehni¢nih
sredstev, njihovo eksploatacijo in njihovim vzdrZzevanjem.

Za financiranje Solanja in strokovnega usposabljanja Zelezniskih kadrov je nujna finanéna pomo¢ interesnih
izobraZevalnih skupnosti.
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10. Vprasanje poklicne sposobnosti delavcev v ZeleznisSkem prometu je treba posebej obravnavati glede na
to, da je veliko delavcev nesposobnih za delo na doloCenih delovnih mestih (zlasti na delovnih mestih, ki so
neposredno povezana z varnostjo prometa) in da je zelo omejena moznost njihove prekvalifikacije. Ta problem
mora obravnavati in najti ustrezno resitev ZTP v sodelovanju z ustreznimi druzbenopoliti¢nimi in interesnimi
skupnostmi.

11. Treba je Se nadalje povecati posebno skrb razvoju in ucinkovitosti druZbene samozascite v Zelezniskih
organizacijah kot tudi usposabljanju ZelezniSkih delavcev za splo$ni ljudski odpor.

12. PoloZaj javne varnosti v vlakih, na Zelezniskih obmocjih ter zascita druzbene in druge lastnine terjajo,
da organi javne varnosti in ZelezniSke organizacije preucijo ta vprasanja in poskusajo najti resitve za organiziranje
ucinkovite zas¢ite kot tudi za odpravo sedanjih tezav in pomanjkljivosti.

Da bi hitreje in bolj u¢inkovito reSevali te probleme, moramo aktivnost delavcev v Zelezniskem prometu e
bolj usmerjati k hitrejSemu razvijanju in doslednemu vzpostavljanju samoupravnih odnosov na ustavnih nacelih.

Krepitev druzbenoekonomskega polozaja TOZD, razvijanje samoupravljanja in delitve po uspehu dela bodo

prispevali k veCji aktivnosti in odgovornosti slehernega delavca in OZD pri odpravljanju pomanjkljivosti, s tem pa
tudi k vecji varnosti v ZeleznisSkem prometu.
__ Moramo se se nadalje Cimbolj zavzemati za graditev doslednih samoupravnih odnosov med OZD v okviru
ZTP in skupnosti JZ, da bi se samoupravna aktivnost Se moéneje uveljavila tako znotraj samih Zelezniskih
organizacij kot tudi v odnosu do zdruzenega dela na vseh drugih gospodarskih in druzbenih podrogjih. V zvezi s
tem je nujno, da si §e bolj prizadevamo ¢imprej ustanoviti interesne skupnosti organizacij v zelezniskem prometu
in uporabnikov Zelezniskih storitev ter tako reSevati aktualna vprasanja v zvezi s prevozom in nadaljnjega razvoja
Zeleznice, s tem pa tudi varnosti v tej prometni veji.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga §
Komisija za volitve
in imenovanja
AS 93
25. novembra 1974
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Komisija skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja je na podlagi 196. ¢lena poslovnika zvezne skupicine — v
zvezi z drugim odstavkom 1. ¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu skupséine SFRJ in s prvim odstavkom
17. ¢lena zakona o zveznem javnem toZilstvu — na seji 25. novembra 1974 sprejela sklep, da predlozi zveznemu
zboru in zboru republik in pokrajin skups¢ine SFRJ

PREDIL GG
ZA IMENOVANJE NAMESTNIKA ZVEZNEGA JAVNEGA TOZILCA

Za namestnika zveznega javnega toZilca se imenuje Ratimir Risti¢, namestnik republiskega javnega

pravobranilca SR Srbije.
V prilogi dajemo obrazlozitev in kratek Zivljenjepis o predlaganem kandidatu.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

ZIVLIENJEPISNI PODATKI
Ratimir Risti¢, namestnik republiSkega javnega pravobranilca SR Srbije

Rodil se je leta 1920 v Veliki Sugubini pri Kragujevcu. Diplomiral je na pravni fakulteti v Beogradu leta
1957, vi§jo partijsko Solo Djuro Djakovi¢ je koncal leta 1952,

Udelezenec NOB je od leta 1941, ¢lan ZKJ pa od maja 1940. Med vojno je bil in§truktor in ¢lan okroZnega
komiteja KPJ v Jagodini in Smederevcu. Bil je politicni delavec v resavskem, moravskem in delu mlavskega okraja
in tudi sekretar okrajnega poverjenistva KPJ za te okraje.

Po osvoboditvi je bil sekretar okrajnega komiteja KPJ v Rekovcu in Svilajncu, ¢lan okroznega komiteja KPJ
v Svetozarevu, naCelnik oddelka za partijske kadre v centralnem komiteju ZKS in sekretar okrajnega komiteja v
Svetozarevu. Od leta 1958 do leta 1963 je bil naCelnik oddelka za sodno upravo v drZavnem sekretariatu za
pravosodno upravo LR Srbije, od januarja 1964 pa je delal v javnem pravobranilstvu SR Srbije. V javnem
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pravobranilstvu je bil vodja skupine in pomocnik, od februarja 1970 pa namestnik republiskega javnega
pravobranilca.

Bil je poslancc ASNOS in poslanec Ljudske skupscine Srbije od leta 1944 do leta 1957.

Je nosilec Partizanske spomenice 1941 in vecjega Stevila odlikovanj.

4. novembra 1974

OBRAZLOZITEV

Zvezni zbor in zbor republik in pokrajin skupsc¢ine SFRJ sta na seji 17. maja 1974 sprejela odlok o
dolo¢itvi Stevila in imenovanju namestnikov zveznega javnega tozilca (Uradni list SFRJ, §t. 26/74), s katerim se
doloca, da se v zvezno javno tozilstvo imenuje sedem namestnikov zveznega javnega tozilca. Z dolocitvijo takega
Stevila namestnikov zveznega javnega tozilca je omogoceno, da bodo — vstevsi tudi zveznega javnega tozilca —
vsaka republika in pokrajina zastopane s funkcionarjem v zveznem javnem toZilstvu. Ker tedaj ni prislo do
1menovanJa namestnika zveznega javnega tozilca iz SR Srbije, je bil v sodelovanju s komisijo za volitve in
imenovanja skup3cine SR Srbije in zveznim javnim tozilcem pripravljen gornji predlog.

Beograd, 25. novembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 6
Komisija za volitve
in imenovanja
AS 92
25. novembra 1974
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Komisija skupscine SFRJ za volitve in imenovanja je na podlagi 196. ¢lena poslovnika zvezne skupséine v
zvezi z drugim odstavkom 1. ¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu skupséine SFRJ in s tretjim odstavkom
60. ¢clena zakona o Sluzbi druzbenega knjigovodstva Jugoslavije na seji 25. novembra 1974 sprejela sklep, da
predlozi zveznemu zboru in zboru republik in pokrajin skupscine SFRJ

PRED LOG

ZA IMENOVANJE NAMESTNIKA GENERALNEGA DIREKTORJA SLUZBE DRUZBENEGA
KNJIGOVODSTVA JUGOSLAVIJE

Za namestnika generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije se imenuje dr. Miloje
Nikoli¢, direktor v zveznem 7avodu /a druzbeno nacrtovanije.
Zvezni izvrsni svet je na seji 22. novembra 1974 podprl ta predlog.
V prilogi dajemo obrazlozitev in kratek Zivljenjepis o predlaganem kandidatu.
PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

ZIVLJENJEPISNI PODATKI

Dr. Miloje Nikoli¢, direktor v zveznem zavodu za druzbeno nacrtovanje

Rojen je leta 1920 v Resniku, obcina Kragtuevac Diplomiral je na ekonomski fakulteti v Beogradu leta
1946, doktoriral pa leta 1965. Udelezenec NOB je od leta 1944, ¢lan ZKJ je od leta 1949.

Po osvoboditvi do leta 1949 je bil nacelnik oddelka v ministrstvu trgovine LR Srbije in finanéni direktor v
glavni direkciji za odkup in promet zitaric. Od leta 1949 do leta 1959 je bil nacelnik oddelka v planski komisiji
SR Srbije in predstojnik sektorja v zavodu za gospodarsko nacrtovanje SR Srbije, od leta 1959 do leta 1965 pa je
bil sekretar komisije za gospodarska vprasanja v centralnem svetu Zveze sindikatov Jugoslavije. Od leta 1965 do
leta 1969 je bil pomocnik zveznega sekretarja za delo oziroma pomocnik predsednika zveznega sveta za delo, od
leta 1969 do danes je bil direktor v zveznem zavodu za druzbeno nacrtovanje.

Objavil je veC del s podrocja ekonomske politike in druzbenoekonomskega sistema, ki so objavljena kot
knjige, brosure, §tudije in Clanki. 1z te domene je imel doma in na tujem vrsto referatov, uvodnih besed ipd. na
simpozijih, posvetovanjih in sestankih.



116 S. scja Zvcezni zbor

Je ¢lan upravnega odbora Zveze ekonomistov Srbije in ¢lan redakcijskih odborov strokovnih revij.
Govori francos¢ino, rus¢ino in nemscino.

Beograd, 4. novembra 1974

OBRAZLOZITEV

Z dolocbami tretjega odstavka 60. ¢lena zakona o Sluzbi druzbenega knjigovodstva Jugoslavije (Uradni list
SFRI, §t. 5/72) je predvideno, da ima generalni direktor Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije namestnika,
ki ga imenuje in razreSuje skup$cina SFRJ. Ker je bil z odlokom skupscme SFRJ, ki je bil sprejet na sejah
zveznega zbora in zbora republik in pokrajin, 23.julija 1974 Spasoje Medenica razresen dolznosti namestnika
generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije, daje komisija gornji predlog za imenovanje
namestnika generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

Predlog je pripravljen v sodelovanju s komisijami za volitve in imenovanja republiskih in pokrajinskih
skupscin in generalnim direktorjem Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije. Zvezni izvrini svet je na seji
22. novembra 1974 dal o predlogu pozitivho mnenje.

Beograd, 25. novembra 1974

Priloga 7

ZAPISNIK
5. seje zveznega zbora skupscine SFRJ 26. novembra 1974

Seja se je zacela ob 9.05.

Na seji ni bilo zaradi drugih obveznosti delegatov: Miodraga Zecevica, Hoda Resulbegovi¢a, Martina
Mlinarja, Dragutina Zelenovica, Dragana Tomi¢a, Emina Jasarevi¢a in Branka Ivancevica,

Na seji so bili poleg delegatov: Dobrosav Culafi¢, podpredsednik zveznega izvrinega sveta, Mom¢ilo
Cemovi¢, clan zveznega izviSnega sveta in zvezni sekretar za finance, Vajo Skendzi¢, ¢lan zveznega izvrsnega
sveta, Bosko Dimitrijevi¢, Clan zveznega izvrSnega sveta in predsednik zveznega komiteja za promet in zveze,
dr. Dusan Anakioski, namestnik zveznega sekretarja za trg in cene, Mihajlo Veljovi¢, direktor zvezne direkcije za
rezerve zivil, in drugi.

Seji je predsedoval Danilo Keki¢, predsednik zbora.

Predsednik zbora je ugotovil, da ima zbor kvorum in da lahko veljavno sklepa.

Zapisnik 4. seje je zbor sprejel brez pripomb.

Zbor je doloéil tale dnevni red:

1. uresnicevanje politike druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 in osnutek resolucije o temeljih skupne
polltlke ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975,
osnutek proracuna federacije za leto 1975,
predlog za izdajo zakona o izpolnitvi proracuna federacije za leto 1975 — z osnutkom zakona,
porocilo o polozaju in problemih varnosti v ZelezniSkem prometu,
zaklju¢ni racun in porocilo o delu zvezne direkcije za rezerve zivil,
predlog za imenovanje namestnika zveznega javnega tozilca,
predlog za imenovanje namestnika generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.

Na predlog predsednika so delegati sklenili, da zbor skupaj z zborom republlk in pokrajin poslusa ekspoze
dr. Berislava Seferja, podpredsednika zveznega izvrSnega sveta, o uresniCevanju razvojne politike v letu 1974 in
smereh skupne ekonomske in socialne politike v letu 1975.

Po ekspozeju dr. Berislava Seferja je zbor nadaljeval z delom.

Pred prehodom na dnevni red je zbor poslusal odgovore na delegatska vprasanja.

Na vpraanje Ladislava Logozar|a, delegata iz SR Hrvatske: kdaj bodo izplacane tecajne razlike, ki so
nastale v obdobju deviznega varCevanja po devalvaciji in spremembi paritete dinarja, je odgovoril Mom¢ilo
Cemovié, clan zveznega izvrsnega sveta in zvezni sekretar za finance.

Na vpradanje Lucijana Stadina, delegata iz SR Slovenije, v zvezi s problemi placevanja dvojnih taks in
poslovanja nasih ladijskih podjetij v tujini je odgovoril Moméilo Cemovié, ¢lan zveznega izvrsnega sveta in zvezni
sekretar za finance.

Na vprasanje Vinka Gobca, delegata iz SR Slovenije, v zvezi z dejavnostjo cestnega gospodarstva bo zvezni
izvr$ni svet v dogovoru z delegatom dal pismeni odgovor v osmih dneh.

NoU AW
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K prvi tocki

V razpravi o vpraSanjih uresni¢evanja politike druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 in osnutku
resolucije o temeljih skupne: politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 so sodelovali:
Joze Globacnik — kot porocevalec odbora za proracun federacije, Mirko Vrani¢ — kot porocevalec odbora za
ljudsko obrambo, Ljubisa Popovi¢ — kot porocevalec odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko, Ljuban
Janjanin — kot porocevalec odbora za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov, in delegati Albreht Roman, Ivica
Kavéi¢, Dusan Rakovac, Ante Celmié¢, Lucijan Stadina, Sinan Hasani, Milica Pejak in Rudi Bregar.

Zbor je po razpravi sprejel sklep:

Odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose bo na podlagi razprave v delovnih telesih zbora,
razprave na tej seji zbora ter mnenj in predlogov, ki mu jih bodo posamezni delegati v pismeni obliki poslali do
6. decembra t.l, pripravil predlog mnenja zveznega zbora, ki bi ga zvezni zbor nato na seji, predvidoma
10. decembra, obravnaval dokonéno dolo¢il in posredoval zboru republik in pokrajin.

K drugi tocki

V razpravi o osnutku proracuna federacije za leto 1975 so sodelovali: Muhamed Grebo — kot porocevalec
odbora za proracun federacije, Joze Globacnik — kot porocevalec odbora za druzbenoekonomske odnose, Andrej
Cetinski — kot porocevalec odbora za ljudsko obrambo, Drago Stojovi¢ — kot porocevalec odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko, Ljuban Janjanin — kot porocevalec odbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov.

Po koncani razpravi je zbor sprejel sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek proracuna federacije za leto 1975.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga proracuna federacije za leto 1975 uposteval mnenja in predloge
zbora in njegovih delovnih teles.

K tretji tocki

V razpravi o predlogu za izdajo zakona o izpolnitvi proracuna federacije za leto 1975 — z osnutkom
zakona je sodeloval: Milorad Vuckovi¢ — kot porocevalec odbora zakonodajnopravne komisije.

Zbor je v razpravi o predlogu za izdajo zakona ugotovil, da je treba izdati zakon, nato pa v smislu drugega
odstavka 1. ¢lena odloka o zaCasnem poslovnem redu zveznega zbora skup3¢ine SFRJ in 314. ¢lena poslovnika
zvezne skupscine sprejel sklep, da bo na seji obravnaval tudi osnutek o izpolnitvi proracuna federacije za leto
1975.

Po razpravi je zbor sprejel sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek zakona o izpolnitvi proracuna federacije za leto 1975.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga tega zakona uposteval mnenja in predloge zbora, delovnih teles in
porocilo zakonodajnopravne komisije.

K cetrti tocki

V razpravi o poro¢ilu o polozaju in problemih varnosti v ZelezniSkem prometu so sodelovali: Mirko
Lackovi¢ — kot porocCevalec odbora za notranjo politiko, Antun Bukoviek — kot porocevalec odbora za
druzbenoekonomske odnose, Fana Kocovska-Cvetkovi¢, Bosko Dimitrijevi¢ in Ljubisa Popovic.

Po razpravi je zbor sprejel sklep:

1. Zbor je sprejel porocilo odbora za notranjo politiko o polozaju in problemih varnosti v Zelezniskem
prometu skupaj s sklepnimi ocenami in predlogi.

2. Zbor pricakuje, da bodo zvezni izvr$ni svet in drugi pristojni drzavni organi kot tudi pristojne
samoupravne organizacije in skupnosti ¢imprej obravnavali sklepne ocene in predloge o polozaju in problemih
varnosti v ZelezniSkem prometu ter v mejah svojih pravic in dolznosti sprejeli ustrezne ukrepe, da bi bolj
ucinkovito in bolj dosledno reSevali probleme v ZelezniSkem prometu, Se posebej glede vpradanj njegove varnosti.

3. Zbor nalaga zveznemu komiteju za promet in zveze kot tudi zveznemu komiteju za delo in zaposlovanje,
naj se takoj lotita izvajanja predvidenih nalog in sklepnih ocen in predlogov glede polozaja in problemov varnosti
v ZelezniSkem prometu.

4. Odbor zveznega zbora za notranjo politiko bo spremljal uresnicevanje sklepov oziroma sklepnih ocen in
predlogov o polozaju in problemih varnosti v ZelezniSkem prometu in o tem porocal zboru v drugi polovici leta

5. Te sklepe in porocilo kot tudi sklepne ocene in predloge o polozaju in problemih varnosti v Zelezniskem
prometu bo zbor poslal drzavnim organom in samoupravnim organizacijam ter skupnostim, ki imajo konkretne
obveznosti glede resitve problemov v zelezniskem prometu, zlasti z vpraSanjem varnosti.

K peti tocki

V razpravi o zakljuénem racunu in porocilu o delu zvezne direkcije za rezerve zivil je sodeloval dr. Dusan
Anakioski, namestnik zveznega sekretarja za trg in cene, ki je s tem v bistvu odgovoril tudi na pismeno vprasanje
delegata Vinka Gobca.
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Po razpravi je zbor sprejel odlok o potrditvi zakljuénega racuna zvezne direkcije za rezerve Zivil za leto

1973.

Zbor je hkrati sprejel sklep:

1. Zvezni izvrsni svet bo poslal zveznemu zboru poro¢ilo o problemih poslovanja zvezne direkcije za
rezerve Zivil, njenih funkecij in njenega statusa, kot tudi predlog programa nabave in uporabe stalnih blagovnih in

trznih rezerv federacije v prihodnjem letu. ~
2. Zvezna direkcija za rezerve Zivil bo poslala porocilo o svojem delu za leto 1974 skupscini SFRJ v Casu,

ko bo skups¢ina SFRJ prejela predlog zaklju¢nega racuna federacije.

K Sesti tocki

Zbor je sprejel predlog, da se za namestnika zveznega javnega toZzilca imenuje Ratimir Risti¢, dosedanji
namestnik republiSkega javnega pravobranilca SR Srbije.

K sedmi tocki

Zbor je sprejel predlog, da se za namestnika generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije imenuje dr. Miloje Nikoli¢, dosedanji direktor v zveznem zavodu za druzbeno nacértovanje.

Stenografski zapiski seje zbora so sestavni del zapisnika.
Seja je bila koncana ob 16.30.

TAJNIK PREDSEDNIK
Krste Calovski s. r. Danilo Kekic s. r.
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