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SAVEZNO VECE
13. SEDNICA
OD 16. JUNA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
1, Usvajanje zapisnika;
2. Saopstenja;
3L Usvajanje
odbora;
4. Usvajanje dnevnog reda;
5. Odgovori na poslanitka pitanja.

izvestaja Mandatno-imunitetskog

Dnevni red:

1. Predlog odluke o ufeSéu federacije u 1965. go-
dini u kreditiranju investicija koje sluZe unapredi-
vanju turistickog prometa stranaca;

2. Predlog zakona o oslobodenju odredenih de-
latnosti od doprinosa iz dohotka;

3. Neki aktuelnj problemi prelaska na kraéu
radnu sedmicu;

4. Problematika protivpoZarne zastite; .

5. Predlog zakona o prestanku vaZenja Uredbe
o donoSenju republitkih propisa o organizaciji,
upravljanju i finansiranju socijalnjh ustanova;

6. Predlog zakona o prestanku vaZenja Osnovne
uredbe o generalnom urbanisti¢kom planu;

7. Predlog zakona o pomorskom plenu i ratnom
plenu na moru;

8. Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz
privrednih rezervi federacije;

9. Predlog zakona o ratifikacjji Sporazuma iz-
medu Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije i Rumunske Narodne Republike o izgradnji i
cksploataciji hidroenergetskog i plovidbenog sistemsa
»Derdap« na reci Dunav.

Govornici: Filip Bajkovié, Plagoje Bogavae, Savo
Brkovi¢, Zvonko Brki¢: Milka Kufrin, Valentina
Tomlje, Munir Mesihovi¢, Milena Balej, Savo
Brkovi¢, Hajro Kapetanovi¢, Svetko Kobal, Ri-
sto DZunov, Josip Horvat, Stjepan Golubié¢, Mi-
lan Tepavac. Sergei Kraigher. DZemal Alikalfié.
Esad Cengic, Voyin Mitrov, Jakov Funaak. Viadga
Zedevi¢, Marko Nikezié.

PREDSEDAVAO

POTPREDSEDNIK
SERGEJ KRAIGHER

Poéetak u 9 ¢ 40 min

Predsedavajuéi Sergej Kraigher: Otvaram
Trinaestu sednicu Saveznog veta Savezne
skupstine i konstatujem da postoji kvorum i da
Vete mozZe punovazno odluédivati.

Clanovima Veéa dostavljen je zapisnik 12.
sednice Saveznog veta, zapisnik 8. zajednicke
sednice Saveznog veta i Privrednog veca i za-
pisnik 5. zajednit¢ke sednice Saveznog veéa i
Organizaciono-politickog veéa. Ima 1li prime-
daba na ove zapisnike? (Nema). Posto prime-
daba nema zapisnici ée biti overeni.

Molim da ¢ujete saopStenje. Poslanici Petar
Zdravkovski, Vaso Radi¢, Todor Vojvodié, Ne-

venka Zakinja i Aslan Fazlija obavestili su
Vete da su spreceni da prisustvuju ovoj sednici
i molili su da im se odobri odsustvo s ove sedni-
ce. Da li se Veée slaze da se ovim posianicima
odobri trazeno odsusivo? (SlaZe se).

Saveznom veéu Savezne skup$tine posiala
je Mandatno-imunitetska komisija sledeée oba-
vestenje: savezni javni tuzilac traZio je odo-
brenje za pokretanje krivi¢nog postupka pro-
tiv ¢lana ovog Veta Stjepana Flajpana zbog
kriviénog dela ugroZavanja javnog saobracaja
zbog toga Sto se Stjepan Flajpan na saslu3anju
11 opstinskog suda Zagreb pozvao na poslanicki
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imunitet. Medutim, Stjepan Flajpan je nak-
nadno odustao od svog pozivanja na poslanic¢ki
imunitet, povodom ¢ega je protiv njega pokre-
nut kriviéni postupak. Okruzni javni tuzilac u
Novom Mestu izvestio je Saveznu skupstinu
da je protiv Stjepana Flajpana podigao optuz-
nicu zbog kriviénog dela ugrozavanja javnog
saobrac¢aja ¢lan 271. tatka 3. u vezi s ¢lanom
273. stav 4. Krivi¢nog zakonika.

Mandatno-imunitetska komisija pretresala
je ovaj predmet i poSto smatra da nema razlo-
ga da se za sada preduzimaju bilo kakvi koraci
predlaze da Vece primi na znanje da je protiv
Flajpan Stjepana pokrenut kriviéni postupak.

Pitam élanove Veéa da li primaju na znanje
izves§taj Mandatno-imunitetske komisije. (Pri-
ma se).

Konstatujem da je Vete primilo na znanje
izveStaj Mandatno-imunitetske komisije.

Obavestavam Vece da su na danaSnju sed-
nicu pozvani predstavnici Saveznog izvrSnog
veta odredeni za pojedine predloge zakona i
odluka koji ¢e se danas pretresati, kao i pred-
stavnici drugih organa zainteresovanih za po-
jedine tatke dnevnog reda.

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu do-
stavljen je ¢lanovima Veta. Da li ima kakvih
primedaba na dnevni red? (Nema).

Posto niko od ¢lanova Veta nema predlog
za dopunu predloZzenog dnevnog reda, objav-
ljujem da je usvojen ovaj dnevni red:

1. Predlog odluke o ucestu federacije u
1965. godini u kreditiranju investicija koje slu-
ze unapredivanju turistickog prometa stranaca;

2. Predlog zakona o oslobodenju odredenih
delatnosti od doprinosa iz dohotka;

3. Neki aktuelni problemi prelaska na kra-
¢u radnu sedmicu;

4. Problematika protivpozarne zastite,;

5. Predlog zakona o prestanku vaZenja
Uredbe o dono$enju republi¢kih propisa o or-
ganizaciji, upravljanju i finansiranju socijalnih
ustanova;

6. Predlog zakona o prestanku vazenja Os-
novne uredbe o generalnom urbanistickom
planu;

7. Predlog zakona o pomorskom plenu i rat-
nom plenu na moru;

8. Predlog odluke o dodeljivanju sredstava
iz privrednih rezervi federacije;

9. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma
izmedu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije i Rumunske Narodne Republike o
izgradnji i eksploataciji hidroenergetskog i plo-
vidbenog sistema »Perdap« na reci Dunav.

Pre prelaska na dnevni red predlaZem ¢la-
novima Veca da sasluSsamo odgovore nadleznih
funkcionera na pismena i usmena poslaniéka
pitanja koja su im bila upuéena od strane po-
slanika Radomira Poski¢a i Sava Brkovica.

Ima re¢ predstavnik Saveznog izvrSnog veéa
drug Filip Bajkovié.

Filip Bajkovié¢:
Poslanik Saveznog veéa Savezne skupStine
Radomir Poski¢ postavio je pitanje:

»Da li je potreban uvoz traktora guseniéara?
U zemljj postoji snazno razvijena industrija traktora
gusenifara (»Bratstvo« — Novi Travnik i »14 okto-
bar« — KruSevac) koja zadovoljava i kvantitativno
i kvalitativno potrebe poljoprivrede i njene tehno-
logije rada.

Zajednica je uloZila ogromna sredstva u razvoj
industrije traktora guseniara i njeni kapaciteti su
sasvim dovoljni za zadovoljenje domaceg trzista, tako
da zbog manje kupovine moguénosti na domacem
trzistu jedan deo proizvodnje izvozi se na strano
trzigte.

Pored uloZenih sredstava od strane =zajednice
ova industrija iz svojih fondova ulaZze znatna sred-
stva za razvoj sopstvene konstrukcije i tehnologije,
koja treba da odgovori svim zahtevima nase poljo-
privrede. Ova industrija sada proizvodi traktora gu-
senitara od 60 do 90 KS, a u ovoj godini izbaci¢e
na trziste traktore gusenitare od 75 KS za koje se
trazi uvoz.

Budu¢i da domaca industrija nije finansirana
vet kreditirana, postavlja se i problem vraéanja
sredstava drustvenoj zajednici, a paralelno s tim
ova industrija mora da poveéa i Zzivoini standard
svojih radnika.

Potrebe poljoprivrede, koje se mwprikazuju kao
opravdanje za uvoz fraktora, veStacki su stvorene.
One su rezultat nepostojanja jednog plana o siste-
matskom zadovoljavanju potreba poljoprivrede i ne-
postojanja keoordiniranog rada izmedu faktora koji
obezbeduju poljoprivredu mehanizacijom: banke,
trgovine i industrije.

Postavlja se pitanje da li je ekonomski oprav-
dano da se dosadasnji nedostatak planiranja i ogra-
ni¢enih ulaganja u poljoprivredu, u nekoliko posled-
njih godina, re$i odjednom u ovoj godini i to putem
uvoza traktora.

Kakve bi to sve posledice imale na opteretenje
privrednih organizacija naglo stvorenim obavezama
i na normalan razvoj domace industrije traktora?
Prodaja je u velikoj stagnaciji i postavlja se pro-
blem reSavanja veé stvorenih zaliha kod domaéih
proizvedala traktora gusenilara.

Uvoz u ovakvoj situaciji, kad imamo nesistemat-
ski razvoj poljoprivrede: gu$io bi materijalne mo-
guénosti domaée industrije koja ne bi mogla da
reSava adekvatno probleme u proizvodnji nov h ma-
§ina za poljoprivredu, degradirao bi je j ostavljao na
nivou primitivne tehnologije. I buduéi da industrija
traktora ima uticaja na razvoj prateée industrije
(industrije motora i prikljuénih uredaja), koopera~
cije i drugih privrednih grana koje su povezane s
njom, problem koji bi izazvao uvoz traktora bio bi
frontalan i ogroman.

NaSa industrija u medunarodnoj podeli rada
zauzima sve znafajnije mesto u maSinogradnji u
odnosu na cenu, tehnologiju i ekvivalentno zadovo-
ljenje potreba. Uvoz draktora u sadaSnjem momentu
vrlo mnogo bi negativno uticao kako na njen polo-
Zaj u zadovoljenju domaceg trzista, tako i na medu-
narodnu podelu rada.

Dosadasnji uspeh postignut na mpolju izvoza
nasih traktora je impresivan kako po koli¢ini izve-
zenih traktora tako i po kvaljtetu masina. O tome
nam svedote pohvale kvaliteta domaéih traktora jer
je vrseno atestiranje nasih {raktora pa su oni
usvojeni kao adekvatni za zadovoljenje tehnologije ra-
dova u raznim zemljama.
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Postignuti rezultati u izvozu dokazuju da su cene
na$ih traktora konkurentne u odnosu na inostrane
firme.

Sad se postavlja pitanje da 1li treba i¢éi na uvoz
traktora od 75 KS ¢&iji se uvoz planira, kada iste i
nasa industrija ove godine treba da izbaci na trZziste.
Ti traktori iz uvoza nisu ni provereni putem jednog
normalnog ispitivanja — atestirania u na$im insti-
tutima, Sto se obavezno sprovodi kad su u pitanju
domaéi traktori i to ne samo prilikom prodaje u
zemlji veé i pri jzvozu.

Uvoz traktora bi bio suprotan i naSoj politici za
bolje koriSéenje wnutrasnjih rezervi, kapaciteta,
podizanja produktivnosti rada a tme 1 stvaranja
uslova za visi Zivoini standard nasih radnih Ijudi.

Kod nas se ve¢ dugo lome koplja oko uvoza
traktora gusenicara. Svako iznosi svoje razloge, ali
bez obzira ko je u pravu stvara se zla krv, unosi se
nenormalna i S$tetna pometnja medu proizvodace
i na trziSte poljoprivrednih masina. Pitanje je ko je
stvarno nadleZzan da objektivno izuéi ovaj problem,
zauzme stav ili donese odluku freba li sada i treba
i uopste uvoziti masine koie moZemo sami da pro-
izvodimo i koje veé proizvodimo.«

Odgovor:

U naSoj zemlji ve¢ viSe od 10 godina odvija
se proizvodnja traktora toCkaSa i gusenicara.
Prilikom izgradnje ovih fabrika uzimane su u
obzir samo potrebe domaée poljoprivrede, te
su i proizvodne serije nasih fabrika manje od
veéine inostranih proizvodada, pa i davalaca
licenci.

Pored Industrije traktora u Beogradu i »14.
oktobra« u KruSevcu, u 1960. godini poéela je
da proizvodi po sopstvenoj dokumentaciji trak-
tore guseniéare fabrika »Bratstvo« u Novom
Travniku.

Slab plasman traktora na domaéem trzitu
u 1961. i 1962. godini prinudio je proizvodade
da veliki deo proizvodnje orijentifu na izvoz.
Tom prilikom prekinuta je proizvodnia mikro-
traktora to¢kasSa od 3 do 15 KS. Medutim, upra-
vo u ovom periodu oteZanog plasmana na doma-
¢em trziStu osvojena je i proizvodnia svih trak-
tora, sem traktora guseni¢ara od oko 180 KS.
Danas mi proizvodimo traktore s preko 95%
od domaceg materijala, poluproizvoda i delova
za ugradivanje iz domaée kooperacije.

U vreme izbora traktora za proizvodniu,
izabrani traktori predstavljali su vrhunski nivo
tehnike. U meduvremenu, uz osvajanje licen-
cne proizvodnje tekao je i razvoj domaéih
konstrukcija, te ée u ovoj i iduéoj godini pro-
izvodnja traktora (totkaSa i gusenicara) biti
oboga¢ena novim tipovima, koii po kvalitetu
i tehni¢kom nivou neée zaostajati iza dosada-
8nje proizvodnje. Atesti od strane odgovaraju-
¢ih domaéih i stranih organizaciia ukazuju da
je tehnicki nivo na$ih traktora i dalje na visini
i na evropskom nivou.

Kao i u ovoj godini i u 1960. godini bila je
velika potroSnja traktora i drugih poliopri-
vrednih masina. Tom prilikom doglo je do ve-
likog uvoza i do nerealnog poveéanja zahteva

domaéoj proizvodnji (za 1961. godinu traZeno
je 15.000 traktora i 6.000 kombajna za Zito).
Posledica ovakvih procena i zahteva bez finan-
sijskog pokriéa bila je nagomilavanje velikih
zaliha domace proizvodnje, kao i nekvalitetnih
inostranih masina, ¢ija je ukupna vrednost u
prvoj polovini 1961. godine iznosila oko 40 mi-
lijardi dinara, od kojih neke, oko tri milijarde
dinara, jo§ i danas postoje.

Da se potrosaéi i proizvodaéi ne bi na$li u
sliénoj situaciji kao i 1961. godine, potrebno je
da se sa svom brizljivoSéu procene stvarne po-
trebe i moguénosti za ovu i sledeéu godinu.
Pri tome je od prvorazredne vaZnosti uspostav-
Ijanje Sto teSnje saradnje izmedu proizvodata
i potrosafa u koriS¢enju eksploatacionih karak-
teristika pojedinih poljoprivrednih masina, kao
i uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i me-
rila za ocenu podobnosti domaéih i inostranih
masSina.

SadaSnji kapaciteti domacée industrije su
sledeci:

Industrija motora i 9.000 kom. traktora toé-

traktora, Beograd kaSa od ¢ega domaéi kup-
ci mogu dobiti u 1964.
godini 4.600 komada.

3.000 komada traktora
guseniara, od ¢ega u pla-
nu 1.500 komada (koji se
moZe i povecati). Domaéi
kupeci mogu dobiti u 1964.
godini 1.200 komada, od-
nosno 2.500.

1.200 komada traktora
gusenifara, od ¢ega je za
izvoz oko 400 komada, a
za domacu potro$nju oko
800 komada.

sBratstvo« — Novi
Travnik

»14. oktobar« —
Krusevac

Izmena i dopuna sortimana nesumnjivo je
korisna mera razvoja. Medutim, pri tome je
potrebno rukovoditi se da se sa Sto manjim
brojem tipova masina postigne maksimalni
efekt, jer svako prosirenje tipova poljoprivred-
nih masina i traktora ima ozbiljan odraz na
veli¢inu proizvodnih serija, cene, stokove re-
zervnih delova, uvoz delova i sli¢no.

Savezni sekretarijat za industriju je mislje-
nja da problem snabdevanja poljoprivrede
traktorima u ovoj i slede¢im godinama treba
reSavati sledetim merama:

1. Uvoz traktora i drugih poljoprivrednih
masina treba vrsiti veoma obazrivo uz pret-
hodno konsultovanje svih zainteresovanih fak-
tora i to samo u slucajevima ako se radi o do-
puni asortimana i ako se time dobija primena
vise tehnike i bolji eksploatacioni uslovi. U
tom cilju, pre donoSenja kona¢ne odluke o uvo-
zu, treba izvrsiti ispitivanje podobnosti poje-



6 13. sednica

Savezno vele

dinih modela, u koju svrhu treba dozvoliti
maksimalni uvoz — do 20 masina jednog tipa.

2. Potrebno je doneti propise o garantova-
nim rokovima za snabdevanje rezervnim delo-
vima od strane matiéne proizvodacke organi-
zacije, kao i za delove proizvedene od drugih
preduzeéa i oruda za poljoprivredu.

3. Proizvodadi i potroSati poljoprivredne
mehanizacije, neposredno i putem svojih aso-
cijacija, treba da se dogovaraju i uskladuju
misljenja o svim pitanjima koja se odnose na
proizvodnju, eksploataciju i odrZavanje poljo-
privrednih masina i oruda. Pored toga, njihova
stalna i zajedni¢ka briga treba da bude i obu-
tavanje kadrova za odrZavanje i rukovanje
traktorima, motorima i drugim poljoprivred-
nim orudima. Proizvodaci i potro$aci, odnosno
njihove asocijacije, takode treba da ispitaju
moguénost da se u ve¢im poljoprivrednim or-
ganizacijama uvedu servisi pod kontrolom pro-
izvodaéa koji bi garantovali kvalitet popravki.

4. Visinu uceSéa pri dobijanju kredita za
nabavku poljoprivredne mehanizacije treba za
period od 3 do 5 godina smanjiti na 20% za
krupne i skupe masine, a za manje maS§ine kre-
dite ukinuti. Time ¢e se olakSati nabavka me-
hanizacije u periodu jo$ nedovoljnih sopstve-
nih sredstava kod kupaca.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Tma re¢ drug Blagoje Bogavac, drZzavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za saobracaj
i veze,

Blagoje Bogavac:

Pitanje saveznog poslanika Sava Brkoviéa
glasi:

»Da li je taéno da je Investiciona banka 8. maija
na 83. konkursu dala komercijalnu saglasnost, odno-
sno garanciiu, da moZs izvozno-uvozno preduzece
Gramat iz Zagreba da uveze iz inostranstva 64 uto-
varivaca, koji se mogu kupiti u naSoj zemlji i &ija
je proizvodnja osvojena preko 70%.

Ako je ovo tatno, da li se smatra u ovom kon-
kretnom slutaju da je Investiciona banka postupila
u smislu ¢lama 11. Zakona o bankama?«

Odgovor:

Da bi se preduzeta za puteve osposobila za
efikasno ¢is¢enje snega na glavnim putnim
pravcima radi odrZavanja neprekidne sposob-
nosti puteva za saobraéaj preko zime i da bi se
najvazniji radovi na odrzavanju putne mreze
mehanizovali Savezni sekretarijat za saobracaj
i veze pripremio je odgovarajute predloge, pa
je na sednici Odbora za privredu Saveznog iz-
vrinog veca od 15. oktobra 1963. godine zaklju-
¢eno da se pomenuta oprema nabavi na bazi
komercijalnih kredita angaZovanjem sredstava
zainteresovanih preduzeca, banaka i druStve-
no-politickih zajednica.

Nakon dono3enja ovoga zakljutka pristu-
pilo se pripremama za njegovu realizaciju. Sa-

vet za saobraéaj Savezne privredne komore n
saradnji s Jugoslovenskom investicionom ban-
kom i Saveznim sekretarijatom za saobracaj i
veze i u saradnji s preduzeéima za puteve i
republiékim zajednicama preduzeca, utvrdio je
najnuZnije potrebe za ovom mehanizacijom.

Ukupna vrednost potrebne opreme utvrde-
na je na iznos od oko 1.200 miliona dinara. Iz-
medu ostalog trebalo je nabaviti i 75 utovari-
vata s uredajima za CiSCenje snega na pute-
vima.

Preduzeéa za puteve prenela su ovlascenje
za izvrSenje nabavke na izvozno-uvozno predu-
zeée Gramat Zagreb i obrazovala svoju strué-
nu komisiju za dalji rad na ovom problemu.

Na osnovi pismenih zahteva svih preduzeca
za puteve i predloga privrednih banaka socija-
listi¢kih republika Upravni odbor Jugosloven-
ske investicione banke 19. marta 1964. godine
doneo je zakljutak o uslovima i naéinu izvrSenja
nabavke ove opreme na osnovi koje je data
nac¢elna saglasnost uvozniku za prikupljanje
ponuda.

Preduzeée Gramat raspisalo je opStu javnu
licitaciju na kojoj je ulestvovalo 22 domaca i
inostrana preduzeca.

Pomenuta struéna komisija preduzeéa za
puteve detaljno je izuéila svojstva utovarivaca
koji su ponudeni putem licitacije i utvrdila da
utovarivadi koji se nalaze u fazi osvajanja u
domaéoj industriji u tehni¢kom i eksploatacio-
nom pogledu ne odgovaraju zahtevima koji se
postavljaju za rad ovih ma$ina u zimskim me-
secima u na$im klimatskim i terenskim uslo-
vima, te je zakljudila da se ne mogu uzeti u
obzir.

Od onih inostranih utovarivaca, koji zado-
voljavaju tehnitke i eksploatacione zahteve,
odabran je ponudal koji pruZa najpovoljnije
uslove u pogledu rokova isporuke i uslova kre-
ditiranja i zaklju¢ena je isporuka.

Uvoz pomenute mehanizacije je u toku.

U konkretnom sludaju ocenjujemo da je
banka postupila pravilno i s paZnjom dobrog
privrednika.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Da li drug Brkovié Zeli re¢ u vezi s dobije-
nim odgovorom? (Savo Brkovié: Molim za rijec).

Savo Brkovié:

Zelim ovom prilikom da ka’em da neke
stvari, bar po onome Sto sam ja procitao, ne
stoje onako kako je drug Bogavac iznio.

Prije svega, konkurs koji je objavljen u
Sluzbenom listu potpuno, onako kako je for-
mulisan, isklju¢uje domace proizvodace, odno-
sno domaéeg proizvodada, jer u zemlji postoji
samo jedan proizvodad. Ja se tano ne sjetam
broja Sluzbenog lista, ali to moZe da se nade,
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jer je tamo izri¢ito redeno da se licitacijom tra-
Ze utovarivaéi koji imaju upravljaé¢ s volanom
kao u automobila, Sto znaci da je svaki drugi
iskljuéen.

Kada sam ovdje postavio pitanje predsjed-
niku Savezne skupstine, a istovremeno sam to
pitanje dostavio i Gramatu u Zagreb, onda su
oni pustili na licitaciju i domaceg proizvodaca,
jer oni su bili svjesni da on ne moze da odgo-
vori uslovima. naime, traZili su da da cetvoro-
godisnji kredit. itd. To je sasvim nemoguéno
ako ¢éemo tako Citavu stvar da postavimo.

Drugo. Ja imam ovdje materijal za ovu lici-
taciju, odnosno, za komercijalno odobrenje
banke. Ja sam u svom pitanju jedno pogrijeSio,
to nije bio 83. konkurs, nego 82. konkurs. Tu
nema nigdje ni pomena da li je neko ispitivao
da li se te maSine proizvode u zemlji ili ne
proizvode. A na 83. konkursu je bilo uvoza
nekih maSina kao i odobravanie sredstava.
Tamo se dobila dokumentacija od zastupni¢kih
preduzeca, preduzeéa koja su zainteresovana za
prodaju, jer ¢e dobiti zastupni¢ku marZzu. Ni-
gdje se i ne postavlja pitanje da li moZe doma-
¢a proizvodnia u nekom snosljivom roku da
isporudi te maSine.

Trete. Kako ie sastavliena komisiia? Ko-
liko znam komisiia je sastavljena od osam ¢la-
nova — ftri struénjaka i pet laika. Uostalom,
slaZzem se kada bismo bili bogati, imali dovolj-
no deviznih sredstava na raspolaganiju, ne bi se
na to trebalo mnogo obazirati — ko hoée neka
uvozi, a ko hoce neka izvozi. Ali, po§fo kod nas,
¢ini mi se, niie takva situaciia. mislim da bi
ove stvari trebalo malo detalinije prouéiti i vi-
deti da li moramo da uvozimo, ili ne moramo.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Da 1i Zeli drug Bogavac da di odgovor?

Blagoje Bogavac:

Posto moj odgovor nije bio potpun, poku-
S§acu da ne$to detalinije odgovorim na pitanja
koja je drug poslanik postavio.

Najpre, na osnovi ¢&itave dokumentaciie i
izve§taia, Sto se tiCe ovog vpitania, moramo
zakljuéiti da je vposlu pristuplieno veoma seri-
ozno i da je zaista sprovedena dovolina kon-
sultacija i preispitivanie predstavnika domacéeg
proizvodaca »Radoje Dakié«.

Struéna komisija koia ie u tom ciliu bila
formirana, bila je sastavljena od ljudi koji
znaiu Sta ie rutna mehanizaciia. koii moeu da
cene po kvalitetu, produktivnosti i upotreblji-
vosti razlicite vrste i tipove maSina koje se
proizvode u svetu.

Za ove utovarivafe bitna ie niihova sve-
strana upotrebliivost: upotrebliivost preko leta
za zemljane radove, za rad sa §ljunkom i pes-
kom, a i za rad sa drugim materijalima. Ta-

kode su ti utovarivaéi upotrebljivi preko zime
za sneg, led, poledicu, smetove, utovarivanje
i raskréivanje zametenih puteva.

Struéna komisija sastavljena je od inZenjera
i tehnicara, iskusnih ljudi Sto se ti¢e rada na
putnoj mrezi i odrzavanja sposobnosti nasih
puteva za saobracaj. Komisija je zaista detalj-
no sve proucila i ja imam pri ruci njen izve-
Staj. Taj izveStaj obiluje podacima tehnicke
prirode i ja ne bih Zeleo da vas tim zamaram,
ali, taj izveStaj rezimiran u najkraéim potezi-
ma svodi se na sledece:

Utovarivaé proizvodnje preduzeca »Radoje
Dakié« nema odgovarajuéi upravljaé, tako da
ne zadovoljava u pogledu sigurnosti za vreme
rada na putevima kada su oni zaledeni i kada
su pokriveni velikom masom snega. To je uje-
dno i osnovni i najznadajniji nedostatak njiho-
vog utovarivaéa kome i jeste svrha zimsko
raStiSéavanje puteva.

Od 50 fabrika u svetu, koje proizvode uto-
varivade za zimsku sluzbu na putevima, ovo je
jedini tip koji nema upravlja¢ koiji bi garan-
tovao pravilno vodenje toga vozila za vreme
¢iS¢enja puta. Razume se da je to jedan od bit-
nih elemenata za sam uspeh ¢&i§éenja i za samu
bezbednost vodenia toga vozila na zaledenim
i zavejanim putevima.

Druga njegova krupna slabost je u tome §to
je on znatno kraéi od drugih tipova, zbog &ega
njegova stabilnost niie potpuna. Po nalazu
struéne komisije postoji opasnost da se prevrne
prilikom zgrtania snega i ¢i$fenia leda. Ima i
drugih nedostataka: snaga motora nesrazmerna
ie u odnosu na teZinu i potrebe zimske sluZbe,
itd. Ne bih hteo da vas s ovim zamaram.

Samo bih hteo da ka’em da domaéi proiz-
voda¢ nije zaobiden ni de facto, a ni u kon-
kursu. Ja sam takode konkurs pro¢itao u Slu-
Zbenom listu pa sam se posle toga konsultovao
sa saradnicima. Ne stoii ¢injenica da je domace
preduzeée bilo iskljudeno, nego je s domaéim
preduze¢em vodena ozbilina struéna diskusija.
(Savo Brkovié¢: To je nemoguéna stvar.)

Predsedavaijuéi Sergej Kraigher:

Drug poslanik moZe da trazi pretres na idu-
¢oj sednici.

Sava Brkovié:

Ja predlaZem da se ova stvar savjesno ispi-
ta i to da je ispita Odbor za trgovinu.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ja mislim da moZemo da predemo na odgo-
vor Zvonka Brkiéa, predsednika Komisije za
pripremu poslovnika Savezne skupstine.

Zvonko Brkié:

Poslanik Savo Brkovi¢ postavio je meni,
kao predsiedniku Komisije za pripremu po-
slovnika Savezne skupstine, tri pitanja:
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»1. Da 1li je Komisija za pripremu poslovnika
ovlaSéena da daje tumacenje Clana 198. stav 3. Us-
tava?

2. Da li je Komisija zasjedala od 30. aprila do
9. maja zakljucno?

3. Da li je Komisija zapisnic¢ki ovlastila svog
predsjednika da daje tumadenje <¢lana 198. stav 3
Ustava, pa ako jeste, kad i na kojoj sednici?«

Na ova pitanja dajem slijede¢i odgovor:

Prvo: Komisija za pripremu poslovnika nije
ovla§éena da daje tumacenja Ustava, pa ni od-
redbe ¢lana 198. stav 3. Ustava. Ali, Komisiji
je, prema zaklju¢ku donetom na zajednickoj
sjednici svih vijeta Savezne skupStine od 4.
februara 1964. godine stavljeno u zadatak da,
pored pripremanja prijedloga poslovnika Sa-
vezne skupstine, »daje saveznim poslanicima
objaSnjenja i misljenja o pojedinim pitanjima
primjene postojeéeg poslovnika i da im tim
pomogne u ostvarivanju njihovih poslani¢kih
prava i duZnosti«, kako to doslovno stoji u ste-
nografskim biljeSkama sa te sjednice (28/9);

Drugo: Komisija nije zasjedala u periodu
od 30. aprila do 9. maja o.g.;

Treée: Komisija nije ovlastila svog pred-
sjednika da daje tumacdenje ¢lana 198. stav 3.
Ustava. Medutim, ja kao predsjednik Komisije
nisam ni davao tumacenje bilo kog ¢lana Usta-
va, nego sam poslaniku Savi Brkovi¢u saopéio
stav koji je Komisija na osnovu ¢lana 198. stav
3. Ustava zauzela u pogledu pitanja koja posla-
nici postavljaju Saveznom izvrSnom vijecu i
funkcionerima koji rukovode saveznim orga-
nima uprave i time mu dao objasnjenje o jed-
nom pitanju primjene poslovnika da bih mu
pomogao u ostvarivanju njegovih poslani¢kih
prava i duznosti.

U vezi s tim treba iznijeti odlucujuce okol-
nosti sluéaja koji je izazvao potrebu ovog ob-
jaSnjenja.

Poslanik Savo Brkovié uputio je 30. aprila
1964. godine predsjedniku Skups$tine predstav-
ku u kojoj, povodom pismene licitacije za pri-
kupljanje ponuda za nabavku ma8ina utovari-
vata koju je raspisalo preduzeée Gramat u Za-
grebu, traZe¢i da mu Savezno izvrSno vijete
odnosno nadleZni savezni sekretarijat odgovori,
prvo, »Cime se raspisivaé licitacije rukovodio
kad je u uslovima zahtjevao da ponudu mogu
podnositi iskljuéivo samo oni proizvodadi ma-
Sina — utovarivaéa koji te utovarivaée proiz-
vode sa upravljatem, a iskljuéio sve druge
proizvodace koji utovarivale proizvode sa rudé-
nim komandama«; drugo, »da li je raspisivad
prikupljanja ponuda bio svjestan da je na ovaj
natin isklju¢io iz prikupljanja ponuda i ude-
stvovanja na licitaciji domac¢e proizvodace (In-
dustriju gradevinskih masina i gvozdenih kon-
strukcija »Radoje Dakié«, Titograd) ili se
rukovodio nefim treéim, $to nije istaknuto u
oglasu za prikupljanje ponuda«; i treée, drug

Brkovié je traZio da »ako se smatra da su u
pitanju neke tehnitke ili ekonomske prednosti,
da one u odgovoru budu istaknute, kao i da
bude objavljeno ko ih je ustanovio, kada, i na
kojem nivou, a ako su u pitanju ekonomske
prednosti, da se istakne da li su u pitanju cije-
ne ili, ukoliko su sredstva za nabavke maSina
iz inostranog kredita, da li je taj kredit finan-
sijski ili robni«. U obrazloZenju ovih svojih
pitanja drug Brkovi¢ je naveo da su ovim po-
stupkom preduzeta Gramat diskriminisana do-
maca preduzeta koja proizvode utovarivade sa
ruénom komandom, a da su time prouzrokova-
ni veéi izdaci u dolarima za uvoz utovarivacéa
sa upravljacem inostrane proizvodnje.

Po nalogu predsjednika Skupstine, kome je
drug Brkovié podnio ovu svoju predstavku,
Kabinet predsjednika je tu predstavku 4. maja
o.g. uputio Komisiji za pripremu poslovnika s
prijedlogom da Komisija procijeni da li se pi-
tanja kakva su sadrZzana u toj predstavci uopée
mogu postavljati Saveznom izvr§nom vijelu,
odnosno da li bi ta pitanja trebalo preformuli-
sati i podnosioca uputiti kako da ih postavi.
Ovaj akt Kabineta predsjednika Skupstine pri-
mila je Komisija na dan 5. maja o.g., a meni
kao predsjedniku Komisije, koji sam u to vri-
jeme bio odsutan iz Beograda, predat je po
mom povratku, 8. maja o.g.

Razmatrajuéi pitanja koja je postavio drug
Brkovi¢ u svojoj predstavci, kao predsjednik
Komisije za pripremu poslovnika Savezne
skupstine imao sam, prije svega, u vidu da je
Komisija na svojim sjednicama odrZanim ne-
posredno prije toga, 22. i 24. aprila, posebnu
paZznju poklonila odredbama o pitanjima koja
postavljaju poslanici. Poslije svestranog pre-
tresa tog pitanja Komisija je zauzela stav da
poslanici saglasno odredbi ¢lana 198. stav 3.
Ustava, mogu Saveznom izvr$nom vijecu i
funkcionerima koji rukovode saveznim organi-
ma uprave postavljati samo pitanja koja se od-
nose na njihov rad i na poslove iz nadleZnosti
odgovarajuéeg organa, pa je, utvrdujuéi na tim
sjednicama konacan tekst Prijedloga poslov-
nika, usvojila u skladu s tim formulisani ¢lan
23. tog prijedloga.

Razmatrajuéi s tog stanovista pitanja koja
je postavio drug Brkovi¢ doSao sam' do zak-
ljuéka da se ta pitanja ne odnose ni na rad ni
na poslove iz nadleZnosti Saveznog izvrSnog
vijet¢a ili saveznih organa uprave i da oni ne
mogu odgovarati zasto jedno preduzece Zeli da
nabavi masine — utovarivace sa upravljatem,
a ne Zeli da nabavi masine — utovarivade sa
rutnim komandama, kao ni koje su to tehnicke
i ekonomske prednosti kojima se rukovodilo to
preduzetée da nabavlja bas takve masine, jer
su to pitanja poslovanja o kojima samostalno
odluéuje svako preduzete u svom samouprav-
nom djelokrugu. O tome sam, kao predsjednik
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Komisije, obavijestio druga Brkovi¢a svojim
aktom, koji sam potpisao istog dana kada mi je
njegova predstavka data, to jest, 8. maja o.g.,
a koji je njemu upuéen na dan 9. maja 0.g. U
tom aktu receno je doslovno: »Komisija za pri-
premu poslovnika smatra da se ovakvo pitanje
ne moZe postaviti Saveznom izvrSnom vijeéu
niti funkcionerima koji rukovode saveznim or-
ganima uprave, posto se radi o samoupravnom
djelokrugu privrednih organizacija. Poslanik
ima pravo postavljati pitanja Saveznom izvr-
gnom vijec¢u i funkcionerima koji rukovode sa-
veznim organima uprave samo ako se odnose
na njihov rad ili na poslove iz njihove nadlez-
nosti — ¢lan 198. stav 3. Ustava«. Pri tom uka-
zujemo da se iz samog teksta ovog akta vidi
da ja time nisam tumaéio odredbu ¢&lana 198.
stav 3. Ustava, nego sam samo naveo odredbu
Ustava na kojoj se zasniva miSljenje Komisije,
i da sam kao predsjednik Komisije dao savez-
nom poslaniku samo objasSnjenje i mi§ljenje o
pitanju primjenjivanja poslovnika, Sto prema
gore citiranom zaklju¢ku zajednit¢ke sjednice
svih vijeta od 4. februara 1964. godine pred-
stavlja jedan od zadataka Komisije.

Taéno je da Komisija nije zasjedala u pe-
riodu od 30. aprila do 9. maja o.g. Ja, naime,
nisam smatrao za potrebno da sazovem sjedni-
cu Komisije samo radi toga da Komisija raz-
motri jedno konkretno pitanje po kome je u
nacelu veé zauzela stav i izrazila ga u tekstu
Prijedloga poslovnika koji je neposredno prije
toga na svojoj sjednici utvrdila, jer sam sma-
trao da sam kao predsjednik Komisije ovlaséen
da predstavljam Komisiju i da mogu bez po-
sebnog zapisni¢kog ovlaSéenja izlagati stavove
koje je ona zauzela. A pomenutim svojim ak-
tom ja sam ufinio ba$ to i drugu Brkoviéu iz-
loZio stav Komisije.

Pri tom sam kao predsjednik Komisije vo-
dio raduna i o tome, da, prema pomenutom
zaklju¢ku zajednitke sjednice svih vijeéa od 4.
februara o.g., u zadatak Komisije spada i da
spomogne saveznim poslanicima u ostvariva-
nju njihovih poslaniékih prava i duZnosti«.
Smatrajuéi da ¢e nadlezni stalni odbor Savez-
nog vijeca ili odgovarajuéa struéna sluzba moci
viSe da doprinese razjasnjenju stvari povodom
koje je drug Brkovié postavio svoja pitanja,
uputio sam njegovu predstavku Saveznom vije-
¢u i o tome sam obavijestio druga Brkovica is-
tim aktom od 9. maja 1964. godine kojim sam
mu saopéio i stav Komisije o moguénosti po-
stavljanja ovakvih pitanja.

Koliko mi je poznato, strutna sluzba Odbo-
ra za robni promet Saveznog vijeéa stavila se
na raspolaganje drugu Brkoviéu i predloZila
mu viSe nadina za razmatranje problema u vezi
s pitanjima koja je postavio, ali je on, odusta-
juci od ranijih pitanja, pripremio novo pitanje,
koje je postavio saveznom sekretaru za finan-
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sije na sjednici Saveznog vije¢éa od 20. maja
1964. godine.

Prema svemu izloZenom, ja nisam tumacio
odredbu Ustava, nego sam kao predsjednik Ko-
misije za pripremu poslovnika, u ime te Komi-
sije, saopéio drugu poslaniku obja$njenje i mi-
5ljenje Komisije o jednom pitanju primjenjiva-
nja poslovnika i pomogao mu u ostvarivanju
njegovih poslani¢kih prava i duZnosti, $to je u
skladu sa zadacima povjerenim Komisiji zak-
liu¢kom zajednitke sjednice svih vije¢a od 4.
februara 1964. godine i funkcijom predsjednika
Komisije koja mi je tim zaklju¢kom povjerena.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Culi ste odgovor druga Zvonka Brkiéa.

Da Ii neko od ¢lanova Vecéa Zeli da postavi
neko usmeno pitanje Saveznom izvr§nom vetu,
drZzavnim, odnosno saveznim sekretarima?
(Niko).

Prelazimo na dnevni red danasnje sednice.

Prva taka dnevnog reda je: Predlog odluke
o ule$éu federacije u 1965. godini u kreditira-
nju investicija koje sluZe unapredivanju turi-
stiCkog prometa stranaca.

Predstavnik Saveznog izvrinog veéa o ovom
predlogu je drugarica Milka Kufrin, predsed-
nik Saveznog komiteta za turizam, a poverenik
drug Jovan Krstev, pomoénik predsednika Sa-
veznog komiteta za turizam.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skups$tine i podnela izvestaj
ovom Veéu. Izvestaj je dostavljen ¢lanovima
Vecéa.

Napominjem da je poslanicima hio podeljen
materijal u vezi s ovom tatkom dnevnog reda
koji je naveden u aktu o sazivanju 13. sednice
Saveznog veca, a koji je sluzio odborima Veca
kao baza za raspravu o nekim problemima tu-
rizma. Zbog toga poslanici mogu, ukoliko to Ze-
le, diskutovati i o nekim pitanjima iz ove obla-
sti, mada ona nisu neposredno vezana s ovom
odlukom.

Otvaram pretres. Ima re¢ drugarica Milka
Kufrin.

Milka Kufrin:

Drugovi i drugarice poslanici,

Posle smernica IV plenuma Saveza komu-
nista Jugoslavije u nasoj zemlji je otpoceo pe-
riod intenzivnog razvoja inostranog turistickog
prometa i donet je niz vaznih odluka koje su
turizmu otvorile moguénost njegovog daljeg
razvoja. Danas se ve¢ moZe konstatovati da je
inostrani turizam i u naSoj zemlji shvacen kao
izvanredno vaZan faktor daljeg privrednog ra-
zvoja i to ne samo radi uravnoteZenja platnog
bilansa i tako neophodnih deviza veé i zbog
njegove originalne funkcije valorizacije prirod-
nih i nacionalnih bogatstava zemlje, diversifi-
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kacije proizvodnje, povetanja zapog§ljenosti,
razvoja nerazvijenih podruéja i njegovog sti-
mulativnog delovanja na ¢itavu privredu posto
nema industrije, privredne grane ili profesije
koja ne oseta direktnu ili indirektnu korist od
turisticke potrosnije.

Mislim da se moZe reé¢i i to da je u osnovi
shvateno da danas u eri civilizacije tercijalnih
delatnosti ili civilizacije razonode, to jest, br-
zog porasta Zivotnog standarda, nedelje od 5
radnih dana, produZenja godisnjih odmora, uki-
danja grani¢nih i drugih formalnosti smanjenja
tarifa u avionskom saobracaju, danas kad raz-
mah turizma dozivljava nevidene razmere Ju-
goslavija ima sve objektivne uslove da turizam
opredeli njeno mesto u medunarodnoj podeli
rada i omogué¢i Siroko ukljuéenje u svetsku
privredu. Moze se reéi i to da su postignuti re-
zultati u turizmu poslednjih godina doprineli
da nam u tom pogledu porastu i nade i ambi-
cije.

Poslednjih deset godina inostrani turizam u
svetu belezi stalan porast od proseéno 10% go-
disnje i razvija se brze nego bilo koja druga
grana privrede. Prema podacima iznetim na
Svetskoj konferenciji za trgovinu i razvoj broj
turista u 1962. godini iznosio je 81,330.000 ili
8% viSe nego 1961. godine. U 1963. godini broj
turista popeo se na 91,000.000 ili 13% viSe nego
1962. godine. Primanja od inostranog turizma
u svetu iznosila su 1962. godine 8,114 miliona
dolara, a 1963. godine 9,250 miliona ili 14%
viSe. Turizam je time daleko prevaziSao udeo
pojedinih roba kao $to su pamuk, kafa, nafta
i postao jedan od najvaZnijih elemenata svet-
ske trgovine. Radi toga danas sve zemlje u
svetu, i razvijene i nerazvijene, ¢ine velike na-
pore za razvoj inostranog turistickog prometa.
Godine 1962. devizni priliv iz turizma po glavi
stanovnika bio je u Austriji 39 dolara, Francu-
skoj 12, Gr¢koj 8, Italiji 15, Meksiku 19, Spa-
niji 12, a u Jugoslaviji 2 dolara.

NaSa zemlja se poslednjih godina nalazi
medu zemljama s najveéom stopom porasta
prometa stranaca i po merama koje je predu-
zela za njegov razvoj i po postignutim rezulta-
tima pobudila je veliki interes kako kod turi-
sta tako i kod raznih faktora koji danas
organizuju ovo masovno kretanje ljudi po ze-
maljskoj kugli. Poslednjih 5—6 godina inostra-
ni turisticki promet raste proseino godisnije
oko 20%, a 1963. godine se popeo na preko
44%. Dok je 1960. godine priliv bio svega 18
miliona dolara 1963. godine on je bio veé 66,7
miliona.

Povecani promet prati jo§ nekoliko pozitiv-
nih tendencija a to su postepeno ali stalno §i-
renje sezone i povetanje prosetne dnevne po-
tro3nje turista. Dok je 1961. godine prose¢na
potrosnja turista kod nas bila 5,8 dolara, 1962.
godine je bila 7,6 dolara, a 1963. 8,7 dolara.

Prosle godine devizni priliv rastao je gotovo
dvostruko brZe nego broj nocenja.

Ovi rezultati su postignuti zahvaljujuéi &i-
tavom nizu mera koje su bile preduzete a medu
kojima se isti¢u pojednostavljenje i liberaliza-
cija graniénih, carinskih i deviznih formalnosti,
liberalizacija vazdusnog saobraéaja i omoguca-
vanje sletanja stranih kompanija, izgradnja
novih aerodroma za medunarodni saobraéaj
koja je Jugoslaviju priblizila udaljenim zem-
ljama Zapadne Evrope i time omogucila dola-
zak turista s vetom kupovnom mo¢i, dalja iz-
gradnja savremenih puteva, izgradnja oko
20.000 novih lezaja savremenog komfora i dru-
gih pratecih objekata, bolja organizacija snab-
devanja turisti¢kih podruéja i bolja organiza-
cija prodaje robe koju stranci kupuju i nose
kuéi.

Sve ove mere zajedno s izvanrednom inici-
jativom i zainteresovano$éu turistickih komuna
i privrednih organizacija za razvoj turizma,
omoguctile su da da se i ove godine moZe ole-
kivati dobra turisticka sezona. Sezona je ove
godine pocela gotovo mesec dana ranije nego
prosle i prema dosadasnjim ugovorima u mno-
gim mestima duZe ¢e trajati nego prosle go-
dine.

Medutim, glavna karakteristika ovogodis$nje
turisticke sezone je velika potraznja za kapa-
citetima za sme$taj i ishranu turista. Mnoga
turisti¢ka mesta mogla bi da prodaju dvostruko
viSe lezaja nego $to imaju. U vaZnijim centri-
ma ve¢ u maju i junu popunjeni su stranim
turistima ne samo hoteli ve¢ i lezaii odgovara-
juéih kategorija u domaéinstvima. Radi toga je
neophodno nastaviti s intenzivnom turistickom
izgradnjom u toku ove jeseni i zime kako bi se
i u 1965. godini omoguéio dalji porast prometa
stranaca.

Do sada sprovedena istraZivanja u turistié-
kom trZziStu pokazuju da postoje i dalje velike
moguctnosti za povetanje prometa stranaca u
naSoj zemlji i da inostrano trZziSte nije za nas,
u neposrednoj buduénosti, ograni¢avajuéi fak-
tor. Jugoslavija u evropskom prometu ucestvu-
je sa svega 2,5%. Kad se uzme u obzir da se u
Evropi ostvaruje skoro 60% svetskog turistic-
kog prometa, da smo mi u Evropi, da se nala-
zimo na praveu glavnog turistickog strujanja
od severa prema jugu, prema Mediteranu, od-
nosno njegovim severnim obalama, da imamo
izvanredno lepu obalu koja ima u svojoj nepo-
srednoj pozadini planine i Sume S§to je jedin-
stveno na Mediteranu, da imamo poseban je-
dinstven tip obale, da smo sacuvali prirodu i
mir §to turisti danas traZe, da imamo na malom
prostoru velike kontraste u prirodi, kulturi,
obifajima, da imamo interesantan folklor, bo-
gatu kulturu, da naSom savremenom istorijom
i stvarno$¢u dajemo svetu ne$to novo i origi-
nalno, da je na$ narod izvanredno gostoljubiv,



Savezno veée

13. sednica 11

onda su danas svi ti kvaliteti zajedno takva
turisticka atrakcija koja nam omoguéuje da na
turistickom trZistu budemo osveZavajuta no-
vina i da vrlo brzo stanemo u red najvaznijih
turisti¢ckih zemalja Evrope. To $to smo kasnije
poceli, sada moze biti prednost.

Sve zavisi od moguénosti unutar zemlje, to
jest, od nagih sredstava za kompleksno prosi-
renje kapaciteta u turizmu, od naSeg znanja
da gradimo prema novim zahtevima i ukusu
publike i od nafe mogucnosti da se organizu-
jemo za takav porast turistickog prometa i da
stvorimo odgovarajuée kvalifikovane kadro-
ve itd.

Da bi se obezbedila dalja ekspanzija turi-
stitkog prometa stranaca Savezno izvrSno vece
donelo je odluku da Saveznoj skupstini pod-
nese predlog za uceite federacije u 1965. go-
dini u kreditiranju investicija koje sluze una-
predeniju turistickog prometa stranaca u visini
od 19,300 miliona dinara. Ovu odluku potrebno
je doneti sada kako bi se pripreme za izgradnju
izvrile na vreme. Naime, hoteli i drugi sme-
$tajni objekti koji ée pruZiti pansionske usluge
turistima moraju biti uneti u cenovnik hotel-
skih usluga jo$ u avgustu ove godine za sledetu
sezonu.

Za dosadasniu turisti¢ku izgradnju moZe se
reéi da se odvijala u krajnje nenormalnim
uslovima. Sredstva su se odobravala kasno, pri-
vredne organizaciie i komune nisu imale ori-
jentacije i perspektive u pogledu izvora sred-
stava, proiekti su se pripremali na veliku br-
zinu, objekti su morali biti zavrfeni u roku od
4 do 5 meseci. Sve se to moralo odraziti na
kvalitet radova i troskove investicija i dovodilo
je do nepotrebnih greSaka u pogledu funkcio-
nalnosti objekata i sliéno. Sredstva investito-
rima su odobravana kasno tako da ¢ée se i ove
godine ponoviti sluéaj prosle godine da su neki
objekti prodati a da nisu zavrSeni, da se turisti
useljavaju u nezavriene objekte itd., §to se vrlo
negativno odrazava na naSe poslovne partnere
i same turiste.

Zbog toga je predlog za investicije u turi-
zam ove godine podnet nesSto ranije nego pro-
Sle godine. Medutim, za uspe$nu turisti¢ku iz-
gradniju u buduénosti neophodna je perspektiva
i sigurnost privrednih organizaciia i komuna u
pogledu izvora sredstava i ustaljen sistem fi-
nansiranja, ¢ega danas joS nema.

Za dosadaniji nac¢in finansiranja investicija
u turizmu karakteristi¢no je takode da su od-
luke o investiciiama donoSene mimo privrednih
organizacija, da privredne organizacije nisu
imale gotovo nikakvih fondova. Citava izgrad-
nia se radi toga oriientisala samo na nove ob-
jekte, prefe’no na le7aie, dok su ostali prateéi
objekti i sluzbe zapostavljeni.

Ovaj predlog polazi od smernica Savezne
skup$tine da radne organizacije treba da po-
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stanu i osnovni nosioci proSirene reprodukcije
i da se obezbedi radnim organizacijama samo-
stalno donoSenje investicionih odluka. Predlo-
gom je predvideno da se radnim organizacija-
ma u hotelima, putni¢kim agencijama i ostali-
ma koji evidentiraju devizni priliv odobri kre-
dit od 185 dinara po jednom evidentiranom
dolaru. Na ovaj nac¢in privrednim organizaci-
jama ¢e se odobriti 6,500 miliona dinara. Ova
mera je vrlo znacajna zbog toga Sto ¢e omogu-
¢iti privrednim organizacijama da rekonstruisu
i modernizuju svoje objekte, da novosagradene
objekte kompletiraju, da nabave prevozna sred-
stva, Camce, izgrade sportske terene, urede
plaZe i sve ostalo §to ¢e podiéi kvalitet usluge,
povetati vanpansionsku potrosSnju i time dati
veéi i brzi efekt. Ova sredstva ¢e privredne or-
ganizacije mo¢i da koriste i kao svoje udeSée
za kredite kod republi¢kih i saveznih banaka.
U sadaSnjim uslovima i ekonomskom poloZaju
turisticke privrede jedino je bilo moguéno na
ovaj nacin obezbediti da u politici proSirene
reprodukcije same privredne organizacije po-
stanu direktni nosioci te inicijative.

8,300 miliona dinara Jugoslovenska investi-
ciona banka, prema ovom predlogu odluke,
odobri¢e privrednim bankama republike kao
kredite i to srazmerno ude$éu poiedinih repub-
lika u ostvarenom deviznom prilivu iz turizma.
Ovim sredstvima i sredstvima koje ée one same
izdvojiti, republike ée biti u moguénosti da
usmeravaiju sredstva privrednih organizacija i
komuna da pomaZu ubrzano pro$irenie materi-
jalne baze turizma tamo gde se postiZe najveéi
i naibrZi devizni priliv.

DovrSenjem Auto-puta Bratstvo i Jedinstvo,
izgradniom Jadranske magistrale i zavrSava-
njem dve {transverzale kroz Bosnu i Srbiju
otvaraju se moguénosti da se pojadaju tokovi
turista kroz unutra$njost zemlje, da se organi-
zuju kruZne ture i da se tako turisti¢ki valori-
zuiu naSa planinska podruéja koja zajedno s
Jadranom predstavliaju originalnu turisticku
atrakeiju ba§ zbog kontrasta prirode, klime i
ambijenta. Isto tako naSe susedne zemlje: Bu-
garska, Gréka. Rumuniia postiZu velike rezul-
tate u razvoju inostranog turistickog prometa
1 posledniih godina u evropskom turistickom
prometu konstantno jaéa pravac kretania pre-
ma istoénoevrooskim zemliama. Svima nama je
u interesu da §to viSe turista dode u ovai novi
evropski turisticki region i zato su veé podeli
razgovori s ovim zemljama o organizaciji za-
jednifkih tura kroz sve balkanske zemlje, za-
iednitkoj provagandi i uskladivaniu ostalih
mera za privliafenie turista. To nameée potre-
bu ubrzania izegradnie motela, kampoova i re-
storana uz novoizgradene savremene bufeve.
Isto tako izeradniom aerodroma i Jadranske
magistrale i Crnogorsko primorie dobija uslove
za ubrzan razvoj turizma. Poslednje dve godine
i u Crnoj Gori su postignuti vrlo visoki rezul-
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tati u oblasti turizma. Porast prometa je prosle
godine bio dvostruko veéi nego 1962. godine.
Da bi se i ova novootvorena podruéja Sto brze
ukljuéila u turizam ovom odlukom se predvida
da Jugoslovenska investiciona banka 4,500 mi-
liona dinara upotrebi za razvoj turizma na
ovim podruéjima.

Medutim, sredstva koja za turisti¢ku izgrad-
nju izdvaja federacija, republike, komune i
privredne organizacije nisu dovoljna za ovaj
obim prometa koji dozvoljava inostrano trziste
i za kojim postoji potreba u nasoj zemlji. Radi
toga je potrebno u oblasti turizma koristiti ino-
strane kredite kako finansijske tako i robne.
Naime, poSto se turizam tako naglo razvija
razne inostrane firme i poslovni partneri za-
interesovani su za ulaganje u turisticke objek-
te. Mnogi od njih Zele da tim putem osiguraju
kapacitete za publiku koju $alju u inostranstvo.
Nama to odgovara u prvom redu radi toga $to
¢vrSéim povezivanjem sa stranim partnerima,
prevoznicima i agencijama, njihovom materi-
jalnom zainteresovano$c¢u za uspeh objekta po-
stizemo stabilnost i sigurnost u prodaji, ne ¢ée-
kamo turiste kao ki$u s neba. Danas je turizam
postao organizovano masovno kretanje Ijudi
i za turiste s udaljenih trZista kljué u rukama
drze ba§ ti prevoznici i agencije jer oni usme-
ravaju ljude gde ¢e provesti odmor. Samo naj-
blizi susedi koji su nas veé upoznali, dolaze
sami i stihijno. Zato smo =zainteresovani za
trajnije povezivanje sa stranim partnerima.
Sada se pripremaju predlozi za propise koji ée
omoguciti ovakve aranZmane, ali, to neée dati
rezultata ako se privredne organizaciie, komu-
ne, banke i ostali faktori ne orijenti¥u u tom
pravcu.

Potrebno je takode daleko smelije koristiti
i moguénosti koje nam za razvoj turizma pruza
Zelja iseljenika da dodu u Jugoslaviju sa svo-
jim penzijama da tu kupe ili izgrade kuéu ili
stan i da tu Zive. Preko njih éemo se &vriée
turisti¢ki vezati za njihove prijatelje i rodbinu
koji ¢e ih poseéivati. A i propagandni efekt je
mnogo veéi kada sami iseljenici neposredno
pricaju o zemlji svojim prijateliima nego ono
Sto je napisano u prospektu. Do sada se na
ovom planu uéinilo vrlo malo, iako su mogué-
nosti postojale.

Dodatni izvor sredstava za proSirenje kapa-
citeta u turizmu je i kori$éenje sredstava sta-
novnika u turistickim mestima i odobravanje
kredita za prosirenje lezaja i podizanje katego-
rije smeStaja u tim domaéinstvima. Za takvu
vrstu smeStaja postoji potraZnia s manjom ku-
povnom modéi, osobito kod publike i iz susednih
zemalja. KoriSéenjem ovih moguénosti postiZe
se, masovnim prometom, takode wveliki efekt
u turizmu. Danas se u privatnim domaéinstvi-
ma odvija 21% inostranog turisti¢kog prometa,
a osobito veliku ulogu ima ova vrsta smestaja

u domacem turizmu. Medutim, uslovi pod ko-
jima su davani krediti privatnim domacéinstvi-
ma bili su dosta nepovoljni a nije postojala ni
sigurna ni jasna orijentacija u politici komuna.
U Sirokom dijapazonu turistiékih usluga dru-
Stveni sektor nije u stanju da obuhvati sve
poslove da bi u takvoj organizaciji bili renta-
bilni. Tu se ne radi samo o unapredenju kuéne
radinosti i izdavanju soba ve¢ i u odredenoj
meri o pansionima, raznim zanatskim uslugama
prevoza itd. koje ée znatno doprineti upotpu-
njavanju osnovnih usluga i poveéanju deviznog
priliva. Na ovom podruéju moglo bi se udiniti
znatno viSe nego do sada.

Da bi svi ovi napori za razvoj turizma dali
Sto vece efekte potrebno je i dalje raditi na
pojednostavljenju grani¢nih formalnosti. Evro-
pa je naSe glavno trzi§te. Unutar Zapadne Ev-
rope ukinute su vize i paso$i za putovanja u
susedne zemlje i nije potrebna viza za putova-
nja drZzavljana ovih zemalja u bilo koju zemlju
Zapadne Evrope. Praksa koja se sada skoro bez
izuzetka primenjuje na susedne zemlje u po-
slednje vreme se proirila tako da se kao vaZeéi
dokument za prelaz granice u okviru ovih ze-
malja sve ¢eSée upotrebljava nacionalna karta
o intenditetu. Kod nas je na tom polju takode
mnogo ucinjeno, ali je neophodno iéi dalje i
preduzeti sve mere unutar zemlje koje ée to
omoguéiti.

Ukidanje viza je osobito vaZno zbog malo-
grani¢nog prometa koji bez novih investicija
moZe da da velike efekte u devizama, a takode
i zbog boljeg koriitenja postojeéih kapaciteta
van sezone i zimi za vreme vikenda, prazni-
ka itd.

U dosadas$njem periodu turizam, kao i ostale
usluZne delatnosti nije imao odgovaraju¢i po-
loZaj. Zbog neadekvatnih odnosa u cenama tu-
rizam nije mogao pokazati pozitivne rezultate
i dobivao se utisak o niskoj akumulativnosti i
nerentabilnosti turistitke privrede. Zbog toga
i nije postojao interes &itave privrede, banaka
i ostalih za investicije u ovoj oblasti i sve je
zavisilo od intervencija federacije i republika.
Jednaki tretman turisti¢ke privrede kao i osta-
lih grana u izvozu snaZno bi orijentisao poljo-
privredu, industriju, trgovinu, zanatstvo i osta-
le grane da svoje proizvode plasiraju na
turistickom trzistu. Zato od pravilnog reSenja
ovog pitanja zavisi i tempo razvoja turizma, a
prema tome i brzina kojom ¢emo reSavati pro-
bleme naSeg platnog bilansa.

Ova odluka se odnosi na razvoj inostranog
turizma i sredstva ¢e se ulagati u mesta i ob-
jekte koji imaju veé¢ veliku potraznju, a koju
ne zadovoljavaju, i, koji daju najveéi devizni
priliv. Neosporno je da ¢e razvoj inostranog
turizma doprineti ne samo razvoju privrede i
povectanju nacionalnog dohotka i Zivotnog stan-
darda nasSih ljudi veé ée i direktnim stvara-
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njem baza u turistickim podruéjima doprineti
da se i na8 doma¢i turizam brze razvija. Ino-
strani i domaéi turizam moraju se harmonicno
razvijati i bez razvoja domateg turizma nije
mogutno posti¢i pravu rentabilnost turisticke
privrede. Medutim, dok se u inostranom turiz-
mu stalno proSiruje sezona, u domacem turiz-
mu ona se veé¢ nekoliko godina suzava i kon-
centrie samo na dva meseca. Zbog toga dolazi
do zaguSenosti saobracaja i objekata, loSeg kva-
liteta usluga i snabdevanja, nerentabilnosti
svega onoga $to je za takav ogroman promet
u dva meseca potrebno, i kona¢no, dolazi do
nezadovoljstva nasih ljudi kvalitetom usluge i
organizacijom domaceg turizma. Danas je to
ve¢ postao politicki problem i nasi ljudi oprav-
dano traZze bolje uslove odmora. Politika po-
ve¢anja licnih dohodaka, a isto tako i unoSenje
vise elemenata ekonomskog poslovanja u od-
marali§tima, orijentacija na to da i ovaj vid
potrosnje ide 3to viSe putem li¢nih dohodaka
{sada oko 70% turisticke potrosnje u domacem
turizmu ide preko naturalnih davanja) dopri-
nete daljem razvoju i domaceg turizma. Ovaj
problem se postavlja i u odnosu prema stran-
cima jer se priliéno Cesto ¢uju alternative —
stranci ili mi. Stvaranje nepovoljne atmosfere
i netrpeljivih odnosa naSih ljudi prema ino-
stranim turistima bilo bi vrlo opasno. Ono Sto
nam svi stranci isti¢u kao prednost i atrakciju
vetu nego §to su prirodne lepote, jeste srdac-
nost nasih ljudi i njihov osmeh i pozdrav stran-
cu koji prolazi nasom zemljom. Tu atmosferu
treba ocuvati ne samo Sirenjem svesti i shva-
tanja Sta turizam zna¢i za naSu zemlju, veé i
boljom organizacijom domaceg turizma. I to
pitanje do¢i ¢e na dnevni red ovog doma u naj-
skorije vreme.

Molim vas, drugovi poslanici, da Predlog
odluke prihvatite.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ima re¢ drugarica Valentina Tomlje, po-
slanik.

Valentina Tomlje (lzborna jedinica Kranj):

TreCeg juna 1964. godine odrzana je zajed-
nicka sednica Odbora Saveznog veca za robni
promet, Odbora Privrednog veta za trgovinu
i grupe poslanika Odbora Saveznog veta za
drudtveni plan i finansije.

Sednici su takode prisustvovali predstavnici
nekih turisti¢kih preduzeéa, kao i neki pred-
stavnici odgovarajuéih odbora republi¢kih veéa
republi¢kih skupstina.

Na sednici Odbora razmatrana je Odluka
o ucedcu federacije u 1965. godini u kreditira-
nju investicija koje sluze unapredenju turi-
stickog prometa stranaca.

Povodom diskusije o odluci bili su izneti i
neki Siri problemi turisti¢ke privrede.

U raspravi je konstatovano da ostvareni
rezultati pro$logodisnje turisticke sezone ozna-
tavaju pocetak Sireg razvoja turisticke pri-
vrede.

Jedinstveno glediste je da su ti rezultati
ipak skromni u odnosu na prirodne i druge ob-
jektivne moguénosti kojima raspolaZe naSa
zemlja. Istaknut je i znalaj razvoja turisticke
privrede sa stanovista brzog porasta deviznog
priliva od ove delatnosti, koji mozZe postati
znatajno sredstvo u boljem bilansiranju na$ih
ekonomskih odnosa s inostranstvom.

Dosada$nji napori u razvoju i moderniza-
ciji saobrataja i smeS$tajnih kapaciteta oprav-
dani su naglim razvojem turisti¢kog prometa
do koga dolazi i ove godine. Istaknuto je i da
su smestajni kapaciteti u turizmu ve¢ bolje
koriséeni i u predsezoni i da postoje povoljni
izgledi za njihovo punije koriS¢enje.

Istovremeno je ukazano na ¢&injenicu da su
radne organizacije, angazovane u turisti¢koj
privredi, jo§ uvek u prili¢no nepovoljnom eko-
nomskom poloZaju. Njihovi fondovi su jo§ uvek
suviSe mali da bi mogli posluziti kao Sira osno-
va za vele uleSte radnih organizacija u proSi-
renoj reprodukciji. Obaveze koje su se akumu-
lirale radnim organizacijama po do sada
koriS¢enim Kkreditima preterano opterecuju
njihovo poslovanje i raspodelu. Radnim organi-
zacijama, naroc¢ito turistiéko-ugostiteljske delat-
nosti, ostaju nedovoljna sredstva za reSavanje
¢ak i lienih dohodaka, obrazovanje kadrova i za
investiciono odrzavanje.

Dosadasnji sistem finansiranja investicija
u turisti¢ku privredu nije zadovoljavajuci. To
se osobito odraZava u nepovoljnim wuslovima
kreditiranja: kratki rokovi otplate, visoka ka-
matna stopa, visoke participacije, kratko raspo-
lozivo vreme za izgradnju i suzavanje samo-
stalnosti investitora pri primanju kredita.

Prema oceni poslanika doneta poreska olak~
§ica od 22% samo privremeno reSava ekonom-
ski poloZaj turistickog ugostiteljstva, s obzirom
na jak porast materijalnih i drugih troskova
poslovanja, prouzrokovanih poveéanjem cena.
U vezi sa cenama turisti¢kih usluga osobito je
istaknuto da turisti¢ko-ugostiteljske organiza-
cije, zbog konkurentnosti na stranom trZzistu,
treba da odrZe isti kvalitet usluga sa sadasnjim
nivoom cena. Ali, pri tome ne treba ispustiti iz
vida da zbog reSavanja ekonomskog poloZaja
ugostiteljskih organizacija postoji opasnost sni-
zenja kvaliteta i kvantiteta usluga. Cinjenica
stoji da je devizni efekt ratunat po jednom
stranom turisti jo§ uvek niZi nego u susednim
zemljama i da struktura, obim i kvalitet nasih
usluga zaostaju za turistickim uslugama u su~
sednim razvijenim zemljama. Nezadovoljava-
juéa struktura troSenja turista u naSoj zemlji
odraz je i neangaZovane industrije, trgovine
i drugih delatnosti u turistickom privredivanju.
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Uprkos nesto ve¢im investicionim ulaganji-
ma u turisticku privredu, naroéito u posled-
njim godinama, ona jo$ uvek nisu dovoljna i
zaostaju za potrebama turistickog prometa, a
posebno ne garantuju ocekivani porast turisti-
¢kog prometa u narednim godinama.

Dosadas$nju orijentaciju investicija u turi-
zam potrebno je korigovati utoliko da se osim
izgradnje novih smestajnih kapaciteta wvodi
ratuna i o modernizaciji postoje¢ih ugostitelj-
skih objekata, da bi oni, s opzirom na poveta-
nje tehnickog nivoa smeStajnih kapaciteta u
svetu, postigli odredene najvise kategorije.

Potrebno je i dalje usavrSavati saobracaj.
Nedovoljni kapaciteti usluznih servisa, nedo-
statak hladnjaca, neodgovarajuéi komunalni
objekti, nedovoljni objekti za kulturno-zabavni
i sportski zivot, nepotpuna trgovatka mreZa,
neefikasna PTT sluzba i druge delatnosti govo-
re o tome da je potrebno mnogo viSe voditi
ra¢una o izgradnji, usavrSavanju i funkecioni-
sanju infrastrukture.

Iz diskusije u odborima o problemima turi-
sti¢kog privredivanja mozZe se zakljuc¢iti da je
u pogiedu daljeg razvoja turizma moguce ostva-
riti priliéno veé¢i devizni efekt od onoga koji je
naznaéen kao prva orijentacija u Nacrtu sed-
mogodisSnjeg plana. Ali, iz diskusije je isto tako
proizaslo da u pogledu perspektivnog razvoja
turizma nemamo izradene potpune koncepcije
kojim putem postiéi ovaj objektivno uslovljen
planski zadatak. Postoji mi§ljenje da Jugosla-
viju treba posmatrati kao jedinstveno turistié-
ko podruéje, gde svaki deo zemlje u tom po-
gledu ima odgovarajuée mogucnosti za razvoj
turizma. A postoji i misljenje da zbog racio-
nalnosti izgradnju treba koncentrisati u reno-
miranim turistiékim mestima. U vezi s tim na-
mece se potreba da se razradi perspektivna ori-
jentacija turisticke privrede i utvrdi osnovna
politika razvoja ove delatnosti kako bi radne
organizacije imale odredeniju perspektivu i ori-
jentaciju.

U raspravi o samom Predlogu odluke o
ucescu federacije u 1965. godini u kreditiranju
investicija koje sluze unapredenju turisti¢kog
prometa stranaca konstatovano je da ¢e sred-
stva koja se ovom odlukom stavljaju na raspo-
laganje turistickoj privredi omoguéiti njen
dalji razvoj. Medutim, ova sredstva su ipak ne-
dovoljna, s obzirom na potrebe, a osobito s ob-
zirom na moguc¢nosti daljeg razvoja turistickog
prometa kako u razvijenim turistickim cen-
trima, tako i u mestima koja imaju uslove za
razvoj turizma.

Bilo je takode istaknuto da donoSenje odluke
ve¢ zakaSnjava i da treba ubrzati ¢itav postu-
pak oko stavljanja sredstava na raspolaganje
radnim organizacijama. Predlog odluke sadrzi
elemente i metode dosadasnje investicione po-
litike koja je u suprotnosti s Rezolucijom o

smernicama daljeg razvoja privrednog sistema.
Ali, s obzirom da se Predlog odluke odnosi
samo na investiranje u 1965. godini, i da ona
ne prejudicira usvajanje sistema kreditiranja
investicija u naredni planski period, kao i s ob-
zirom na kratko vreme za aktivizaciju turistié-
kih objekata, stalo se na stanoviste da odluku
treba §to pre doneti.

Posto kriterijumi u Predlogu odluke ne
pruzaju dovoljno moguénosti potencijalnim tu-
ristiCkim podruéjima za brZi razvoj turizma,
bile su iznete primedbe na ta¢ku 8. i 9. Pred-
loga odluke. Medutim, prevladalo je misljenje
da je kriterijum u Predlogu odluke, pre nego
Sto izmenimo privredni sistem, jedino mogué
i da on stimulira strani turisticki promet, u
koje svrhe su sredstva i namenjena.

Odbori su usvojili i predlog da se krediti
mogu odobravati i privrednim organizacijama
za ribolov, kao i banjskim i klimatskim le¢ilig-
tima. Isto tako je usvojen predlog da se u ta¢ki
12, doda novi stav koji obavezuje nadleZne or-
gane i banke da donesu propise za sprovodenje
ove odluke najkasnije u roku od mesec dana
i)_dt dana objavljivanja odluke u Sluzbenom
istu.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Munir Mesihovi¢, poslanik.

Munir Mesihovi¢ (SR Bosna i Hercegovina):

Drugarice i drugovi, u pogledu shvatanja
i odnosa prema turizmu danas je znatno izmi-
jenjena situacija u odnosu na neke ranije go-
dine. Saznanje da ova grana privrede moZe
znatno da doprinese poboljSanju platnog bi-
lansa naSe zemlje i predstavlja snaZan izvor
novih moguénosti za dalji razvoj nase privrede
u cjelini, postalo je opste prihvaéeno i veé do-
brim dijelom opravdano.

Nekoliko podataka ¢e to ubedljivo potvrditi:
prosle godine devizni prihod od turizma izno-
sio je 66,7 miliona dolara, ove godine se pred-
vida da ée dostiéi oko 90 miliona, a prema Na-
crtu perspektivnog plana 1970. godine se oce-
kuje da ¢e taj iznos dosti¢i 220 miliona dinara.
Skokovi su o¢igledni, i prema opStem uvjerenju
i ocjeni, oCekivanja su realna.

Neosporno je da nasa zemlja zbog svojih
prirodnih ljepota, mnogobrojnih istorijsko-kul-
turnih spomenika, specifi¢nog polozaja i mnogo
tega drugog ima izvanredne uslove za razvoj
turizma. MoZda netemo pretjerati ako konsta-
tujemo da je malo zemalja u svijetu koje imaju
na relativno malom podruéju toliko raznovrs-
nosti i atraktivnosti kao $to mi imamo.

S obzirom na takve preduslove, rezultati
postignuti u protekle dvije godine su samo na-
govijestaj velikih moguénosti, a nikako odraz
stvarnog potencijala, kapaciteta i uslova.
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Da 1li smo obezbijedili da u narednom do-
glednom periodu realizujemo ono §to danas
nazivamo »velikim moguénostima za razvoj
turizma?«

I pored ucinjenih napora u oblasti turizma
i turistitke privrede, mi, ipak, treba naglasiti,
nemamo jo§ uvijek razradene koncepcije i sta-
bilne orijentacije u razvoju turizma, narocito
u pogledu njegovih pojedinih vrsta i regionalne
razmjeStenosti. Nedostatak jedinstvenog usvo-
jenog programa odrazava se i u nedostatku ja-
sne politike razvoja turizma.

Danas se na saveznom nivou pitanjima tu-
rizma bave Savezni komitet za turizam, Turis-
ticki savez Jugoslavije, Savezni sekretarijat za
trgovinu, Savjet za ugostiteljstvo i Koordina-
cioni odbor u Saveznoj privrednoj komori i
Institut za proufavanje turizma, ne raéunajuéi
druge organe koji se u sporednoj djelatnosti
takode bave problemima turizma — pa ipak
jo§ uvjek nemamo razradene jedinstvene kon-
cepcije i jedinstvenu politiku razvoja turizma
i turisti¢ke privrede, a da ne govorimo o per-
spektivnom razvoju ove oblasti.

Svi ovi organi i institucije imaju svoje
programe, planove, koncepcije itd. ali jedne
jedinstvene, zajednictke politike, po mom mi-
Sljenju, jo$ uvijek nemamo. To neosporno stva-
ra izvjesnu dezorijentaciju u sprovodenju po-
litike turizma na uzim podruéjima, u srezovima
1 komunama.

Na primjer, u Nacrtu perspektivnog plana
predvida se u 1970. godini ostvarenje 200 mili-
ona dolara, a istovremeno se autoritativno izjav-
ljuje i pise da je mogué¢no dosti¢i prihod i od
500 miliona dolara.

Koja je cifra najbliZa realnim moguénostima
he znamo, jer ni iza jedne ne stoje ¢vrsti, pro-
vjereni, prostudirani i uvjerljivi pokazatelji.

Ili, dalje, ima mi$ljenja da Jugoslaviju treba
posmatrati kao jedinstveno turisti¢ko podruéje
i da svaki dio naSe zemlje ima u tom pogledu
odgovaraju¢e moguénosti, a istovremeno je
prisutno i sasvim suprotno misljenje da bi u
sadasnjoj fazi bilo racionalnije vrs$iti koncen-
trisanu gradnju u pojedinim vise renomiranim
turistickim mjestima.

Ima danas ¢ak i studija koje, na Zalost, ne
tretiraju moguénosti razvoja iz aspekta objek-
tivnih moguénosti pojedinih krajeva. Tako na
primjer studija »Turisti¢ka valorizacija prirode
Jugoslavije« ima neprihvatljive stavove u od-
nosu na Socijalisticku Republiku Bosnu i Her-
cegovinu. Podruéje ove Republike postavljeno
je kao podrugje koje treba samo da posluZi pre-
lazu turista s sjevera u primorske krajeve i
titava izgradnja se na tome stavu i zasniva. Na
ovo ukazuje, u prvom redu, tretman turistié-
kih pravaca i kretanja turista, zatim ocjena
i tretman razvoja planinskog turizma u Bosni
i Hercegovini, i pitanje razvoja banjskog tu-

rizma, za koji studija kaZe da »banje u Bosni
i Hercegovini po geografskom poloZzaju ne mogu
doé¢i do izraZaja«, iako se zna da se sve banje
u Bosni i Hercegovini, koje su vrlo poznate i u
svijetu, nalaze na glavnim putnim pravcima
koji spajaju Auto-put Bratstvo i Jedinstvo i
Jadransku magistralu. Sve postavke studije o
moguénostima razvoja turizma, odnosno turis-
titke valorizacije prirode Jugoslavije, zasnivaju
se na veé ostvarenom turisti¢kom prometu, Sto
pogada do sada nerazvijena podruéja, iako se
studija zove »Valorizacija prirode Jugoslavije
u turisti¢ke svrhec.

Migljenja sam da je ovo posljedica nedo-
voljnog poznavanja podrulja Bosne i Hercego-
vine pri ¢emu ima i pogresnih nacelnih stavova.
Tako, na primjer, u studiji stoji: »Kod primor-
skih turistickih mjesta veoma je ocigledna
tendencija povecanja njihovog turistitkog pro-
meta $to se ne moZe reé¢i za druge kategorije
turistickih mjesta«. Ovo, medutim, nije tac¢no.
Vrlo brz porast inostranog turizma je i u kon-
tinentalnom dijelu zemlje, a neka mjesta imaju
¢ak i brZzu stopu rasta. A to je veoma vaino
ako se posmatra dalji razvoj i izgradnja mate-
rijalne osnove turizma.

Neosporno je da ¢e brzim porastom turizma
primorska mjesta biti prenapucena i da ¢e se
morati razvijati uslovi za prihvat turista u
unutrasnjem dijelu zemlje, posebno na prav-
cima kojima se kre¢u tokovi inostranog turiz-
ma. Ovome moze da posluZi primjer Bosne i
Hercegovine, u kojoj promet inostranih turista
iz godine u godinu raste i skoro dostiZze, a u
nekim mjestima i prestiZe, stopu rasta ovog
turizma u Jugoslaviji.

Jedna ¢injenica je neosporna: turizam je
grana koja ¢e imati najbrzi porast deviznih
prihoda i u velikoj mjeri uticati na razvoj dru-
gih privrednih grana. To nameé¢e mnostvo pro-
blema koje treba bitno rjeSavati. Jer, odugo-
vlatenje s ovim rjeSenjima stvara mnogostruke
posljedice i znatno umanjuje najve¢i moguéi
efekt. Ovo utite i na nesredenost odnosa iz-
medu komuna i privrednih organizacija i po-
slovnih banaka, i dovodi do mnogih gresaka
koje danas ¢inimo u razvoju turizma i turisticke
privrede.

Drugo pitanje o kojem bi Zeleo da govorim
je odluka o uces$¢u federacije o kreditiranju
investicija koje sluze unapredenju turistickog
prometa stranaca. S tim u vezi pomenuo bih
i materijal Saveznog zavoda za privredno pla-
niranje u kome se navodi da je za ostvarenje
intenzivnijeg porasta inostranog turizma i po-
vetanje deviznog priliva »potrebna i odredena
intervencija od strane federacije«.

Postavlja se pitanje u kom bi obimu i po
kakvom kriterijumu ¢e se odvijati ta interven-
cija federacije. Poznato je da su mjesta sa po-
tencijalnim uslovima razvoja turizma uglavnom
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privredno nerazvijena podrucja, koja nemaju
dovoljno sredstava za svoj razvoj, a posebno za
devizni turizam koji je od naroé¢itog znacaja
za drudtvenu zajednicu. Zbog toga je od izu-
zetne vaZnosti intervencija federacije u ovim
mjestima, a u vezi s tim i sistem finansiranja
iz sredstava federacije. Savezni zavod za priv-
redno planiranje konstatuje i predlaze sljedece:
»U dosada$njem periodu nije se raspolagalo sa
izgradenim sistemom finansiranja investicija
za unapredenje turistickog prometa stranaca.
Sistem obezbedenja sredstava za te svrhe koji
je usvojen za 1964. godinu ima, medutim, mno-
go uslova koji odgovaraju potrebama i mogué-
nostima za efikasnu i racionalnu izgradnju
turistickih kapaciteta. Ovakav ili slican sistem
finansiranja na osnovama ostvarenog deviznog
priliva, udovoljio bi i u narednom periodu
svojoj namjeni, uz uslov da federacija i dalje
utestvuje u trosSkovima (izgradnje kapaciteta
namenjenih unapredenju turistickog prometa
stranacac.

Na ovaj nacin, odnosno na osnovi ostvare-
nog deviznog priliva, predlaze se raspodjela
sredstava federacije za razvoj turizma i u 1965.
godini. Medutim, ovakav sistem se ne moZe
prihvatiti, jer se na taj nacin zapostavljaju po-
dru¢ja koja imaju velike potencijalne mogué-
nosti za razvoj turizma, a do sada nisu imala
deviznog priliva zbog neizgradenosti materi-
jalne osnove.

Znamo da je teSko postaviti sa svih aspe-
kata objektivan sistem finansiranja turizma iz
sredstava federacije. S obzirom na to, kao i na
¢injenicu da se predloZeni sistem ne mozZe usvo-
jiti, smatramo da je potrebno ovaj problem
prouciti i postaviti objektivnija mjerila. Tre-
balo bi kriterijum raspodjele sredstava fede-
racije postaviti na osnove konkretnog i mo-
guceg ostvarenja deviznog priliva, vodeci
racuna o ekonomicnosti i efikasnosti izgradnje
objekata turizma. Sagledavanje deviznog efek-
ta i rentabilnosti objekata vrsile bi republicke
privredne banke koje bi ujedno garantovale i
obezbjedenje priliva planiranih deviznih sred-
stava, pri ¢emu bi se moralo voditi raéuna o
tempu izgradnje ostalih djelatnosti, prvenstveno
saobracajnica od kojih, u velikoj mjeri, zavisi
dovoljno iskoriS¢avanje ugostiteljskih kapaci-
teta. U tu svrhu bi trebalo staviti na raspola-
ganje republi¢kim privrednim bankama odre-
dena, i ne§to veca, sredsiva kako bi se mogle
da zadovolje realne potrebe izgradnje i brza
valorizacija svih turistickih podru¢ja, a ne
samo primorskih,

U cilju dugoro¢nijeg rjeSavanja izgradnje
i sistema finansiranja razvoja turizma postavlja
se pitanje neSto ¢vrSteg i jasnijeg sagledavanja
regionalnog razvoja turizma, mjesta i uloge
pojedinih podrucéja u jugoslovenskom turizmu.

Postavljanjem regionalnog programa raz-
voja turizma pojedinih podruéja, moglo bi se,

s aspekta jugoslovenskih interesa, odredenije
postaviti koje vrste turizma i na kom podruéju
treba razvijati i do koje mjere (primorski, pla-
ninski, zimsko-sportski, banjski, lovni, ribolovni
itd.) kako bi se stvorio jedan jedinstven pro-
gram razvoja turizma Jugoslavije, bez precje-
njivanja i potcjenjivanja odredenih podruéja
nafe zemlje. Sa takvim programom rijesili
bismo ne samo sistem finansiranja izgradnje,
nego i efikasnost troSenja sredstava nizih teri-
torijalnih jedinica i radnih organizacija, kao
i skladan razvoj svih potencijalnih moguénosti
turizma Jugoslavije.

Prema tome, reZim dodjele investicionih
sredstava na kome se zasniva Prijedlog odluke,
u suprotnosti je, po mom misljenju, s Rezolu-
cijom o osnovnim smjernicama za dalji razvoj
privrednog sistema. Razmisljanje o ovoj odluci
navodi na potrebu preispitivanja cjelokupne
dosadadnje politike razvoja turizma, Sto je u
ovom trenutku kada se vrSe predvidanja i obi-
ljezavaju konture sedmogodiSnjeg plana od
posebnog znadaja. Promjene su nuzZne, a stva-
ranje dugoro¢nih kriterijuma koji ¢e izbjeéi
sadasnje propuste i neravnomjernosti — ne-
ophodne.

Misljenja sam da u Prijedlogu odluke treba
revidirati tatku 8. kojom se predvida davanje
sredstava srazmjerno uledéu pojedinih repub-
lika u ostvarenom deviznom prihodu od turizma
u 1964. godini, u smislu raspodjele na bazi
rentabiliteta i ekonomske opravdanosti za in-
vesticiona ulaganja i realnih potencijalnih us-
lova brzeg razvoja turizma.

Trete pitanje koje bi ovom prilikom Zelio
da istaknem jeste problem saobra¢aja u kom-
pleksu teme o kojoj raspravljamo.

U materijalu o problemima saobrataja sa
stanovista turizma reeno je da saobracajne
djelatnosti ostvaruju znatan dio ukupnog de-
viznog priliva. Tako na primjer u 1963. godini
samo medunarodni putni¢ki saobraéaj ostvario
je preko 20% ukupnih deviznih sredstava. U
nekim drugim zemljama Evrope taj priliv je
i znatno veéi.

Saobracaj, prema tome, predstavlja jednu
od glavnih komponenata turisti¢ke djelatnosti,
u C¢emu drumski saobracaj, kao najmasovniji
iz turistickog prometa, ima posebnu ulogu.

Dok je u cjelokupnom putni¢kom saobraéaju
u proteklom periodu od 1953. do 1962. godine
godi$nja stopa rasta iznosila 8,7%, dotle je u
drumskom putniékom saobraéaju ta stopa bila
23,1%. Sli¢an razvojni put drumskog saobraéaja
nastaviée se i tokom sedmogodiSnjeg plana,
kako u pogledu prevoza putnika, tako i u po-
gledu upotrebe puteva od strane inostranih
motorizovanih turista, radi éega treba ubrzati
dovrSenje zapotetih puteva.

Posebno bi u $to kraéem roku trebalo do-
vrSiti izgradnju dvije znatajne putne magistrale
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kao §to su Jadranska magistrala i put Zupanja
— Metkovié, koje ¢e zajedno sa ostalim pute-
vima koji se modernizuju i na njih naslanjaju
u znatnoj mjeri prosiriti obim djelovanja drum-
skog saobracaja, posebno turistitkog. Mnoga
nova podruéja postace dostupna motorizovanim
stranim turistima, §to ¢e svakako imati velikog
odraza u povetanju deviznog priliva. Uporedo
s ovakvim perspektivama drumskog saobraéaja
ostvaruju se i problemi i zadaci u vezi s izgrad-
njom i opremom prate¢ih objekata.

Servisna sluzba ne moZe da zadovolji ni
domaca vozila, a u odnosu na veliki broj tipova
i maraka stranih turistickih vozila ona gotovo
da i ne postoji. S druge strane, jo§ se vode i
diskusije u koju granu zapravo spadaju ovi
servisi i ko treba da se stara o njima (zanatstvo,
industrija ili turizam).

Prema sadasSnjem broju domacéih motornih
vozila postojeéi servisni kapaciteti ne mogu da
zadovolje ni 50% potreba u servisnim uslugama
i lakim opravkama. Kada se uzme u obzir i
broj stranih motornih vozila koja prolaze kroz
nasu zemlju, onda je situacija jo§ teZa, a po-
sebno s obzirom na nerje$ena pitanja oko obez-
bedivanja rezervnih dijelova za ta vozila.

Ne postoji ni odgovarajuéa mreza benzin-
skih servisa, ¢iju izgradnju su do sada najveéim
dijelom finansirala preduzeta za prodaju
naftinih derivata.

S obzirom na obim investicionih ulaganja
u ove objekte, nuzno je detaljnije razmotriti
ovo pitanje i naéi odgovarajuca rjeSenja, da se
u narednom periodu uskladi razvoj servisne
mreZe i saobraéaj uopSte i da se usmjeravanjem
odredenih sredstava obezbjedi izgradnja ovih
objekata.

Prema svemu ovom 3$to sam rekao proizilazi
da saobra¢aj ne bi trebalo tretirati kao neku
prate¢u djelatnost turizma, veé¢ kao njegov
sastavni i bitan dio, $to bi svakako doprinijelo
brzem razvoju i unapredenju inostranog tu-
rizma.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima reé¢ drugarica Milena Balej, poslanik.

Milena Balej (Izborna jedinica Zagreb II):

Turisticka privreda naSe zemlje u naSem
daljem privrednom razvoju ima izuzetno vaZnu
ulogu, posebno zato §to veoma pozitivno utide
na na$ platni bilans, a s druge strane, $to ona
stimulativno djeluje i na pozitivna kretanja
mnogih drugih oblasti privredivanja.

Osim toga, mislim da izuzetno vaZnu ulogu
ima i zato Sto u izravnanju platnog bilansa s
inostranstvom daje veoma velik doprinos u po-
zitivnim kretanjima. Posebnu vrednost ima i
zbog toga 8to nerobni prihodi, a posebno iz
turizma predstavljaju prihode s podrué&ja kon-
vertibilnih valuta. I u ovom fromesedju ove
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godine deficit naSeg platnog bilansa pokazuje
dalji porast, dok nerobni prihodi, posebno iz
turizma, pokazuju jedno stalno pozitivno kre-
tanje.

Na posljednjoj sjednici ovoga Doma, treti-
rajuéi spoljno-trgovinsku razmjenu, svi smo se
zalozili da se preduzme sve da bi na§ izvoz jos
viSe ojatao, kao i da se preduzmu svjestrane
mjere za postizanje $to boljih rezultata u tom
pravcu.

Mislim da éemo morati uzeti veoma ozbiljan
kurs za poduzimanje svestranijih mjera i anga-
¥ovanja svih faktora da bismo postigli §to vete
nerobne prihode, jer tendencija njegovog stal-
nog porasta u ovoj godini garantija su da ¢emo
smanjiti i deficit. Pozitivna kretanja nerobnih
prihoda, posebno od turizma, pokazala su ve-
oma pozitivhu tendenciju u ovom razdoblju, u
protekla éetiri mjeseca, kada je zapravo pred-
sezona turistitke privrede i kad ranijih godina
nije bio tako veliki priliv stranih turista kao
danas. Na primjer, samo u ova cetiri mjeseca
ove godine, iako je predsezona, strani turisti
su kod nas potrogili blizu Sest i po miliona do-
lara, 8to u odnosu na proslu godinu, za isto
razdoblje, predstavlja poveéanje i za 36%.

NajviSe deviza potro$ili su ba$ turisti s pod-
ruéja konvertibilnih valuta — Italijani, Danci,
Englezi a drugi. Zato mislim da je nuZno po-
trebno preduzeti svestranije i efikasnije mjere,
naro¢ito u vezi s daljom razradom koncepcije
razvoja turisticke privrede, dinamikom toga
razvoja, razradom metoda investiranja, orga-
niziranijom obradom trzista i sliéno, jer ova
pozitivna kretanja u turizmu ne mogu dalje da
se odvijaju bez svestranijih zahvata, po mom
mi§ljenju, posebno i zbog toga $to trziSte u svi-
jetu ima veliku konkurenciju, posebno najraz-
vijenijih zemalja, koje razvoju turizma pokla-
njaju sve viSe i viSe paZnje. Zbog toga bih
htela nesto da kazem i o prijedlogu odluke o
ubeléu federacije u kreditiranju turisticke pri-
vrede u 1965. godini koja sluzi unapredivanju
turistiCkog prometa stranaca.

Na prvi pogled stice se dojam kao da se
radi o veoma znafajnim sredstvima koja se tom
odlukom prelivaju u turisti¢ku privredu. Me-
dutim, ako malo svestranije sagledamo taj prob-
lem mislim da ne¢emo te§ko doé¢i do zakljucka
da se tom odlukom turisti¢koj privredi, u stvari,
samo vraéaju ona sredstva koja je ona sama i
ostvarila. Poznato je da je tokom prosle i po-
tetkom ove godine bilo priliéno Sirokih ras-
prava oko visine poreskih olak§ica koje je tre-
balo odobriti turisti¢koj privredi. Bila je doista
odluka kojom se odobrilo 22% poreske olaksice
¢ime je dolar ostvaren preko turizma doSao na
vrijednost od 915 dinara. Ako imamo u vidu
da turisti¢ka privreda moZe da dokaZe negde
oko 50 do 60% ostvarenog deviznog prometa,
onda se vrijednost toga dolara adekvatno tome
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jo§ i smanjuje. To je vjerovatno najjevtiniji do-
lar koji izvozom ostvaruje naSa privreda.

Kako se ta poreska olakSica odrazila i na
poslovanje turistickog ugostiteljstva bilo je in-
teresantno sagledati. Dobar dio od tih olak$ica
oti¢éi ¢ée na poviSenje cijena prehrambenim
proizvodima, posebno mesa i drugih, a jedan
dio i na poviSenje liénih dohodaka koji jo$§ uvi-
jek po svojoj visini neée dosti¢i prosjeke osta-
lih privrednih grana, industrije i drugih.

Za fondove preduzeta ostate takode vrlo
mali dio. Zbog toga moze se re¢i da polozaj
turistickog ugostiteljstva nije rijeSen, veé je
takvom poreskom olakSicom, uglavnom to rje-
Senje samo odlozeno.

Osim toga, smatram da bi bilo potrebno
hitno donijeti neke mjere u pogledu sniZenja
poreza na promet na podru¢jima gdje je polozaj
privrednih organizacija ugrozen i gdje se zbog
toga javlja pritisak na povectanje cijena. Mislim
da to dotazi do izrazaja i u tur.stickom ugosti-
teljstvu, a posebno kod nekih artikala.

Tako, na primjer, u prometu alkoholnih
pica. Mislim da tu porez na promet djeluje
prili¢no destimulativno. Visoke stope poreza na
promet, posebno vina, ne odrazavaju se samo
na turisticko ugostiteljstvo, one imaju reper-
kusija i drugdje. Medutim, zbog toga u turis-
tickom ugostiteljstvu, pored ostalog, dolazi i do
jedne veoma neugodne pojave. Naime, u gra-
niénom podruéju prema Italiji, strani turisti
stalno odlaze preko granice u Italiju po vino,
jer je tamo jevtinije. U raspravama na raznim
forumima prihva¢eno je da taj problem treba
rijesiti, ¢ak postoje i konkretni prijedlozi.
Medutim, te rasprave vode se ve¢ veoma dugo,
no konkretnog rjeSenja nema. Sigurno je, me-
dutim, da bi smanjenjem poreza na promet do-
§lo do povetanja prometa vina, $to bi jednim
dijelom doprinijelo i poveéanoj potrodnji stra-
nih turista.

Na terenu se festo puta zbog veoma sporih
rjeSavanja stvari sti¢e utisak da se problemi
gdje su u pitanju prihodi federacije vrlo tesko
rjeSavaju bez obzira na njihovu ekonomsku
opravdanost.

Ovo sam navela da bih bar jednim dijelom
ukazala na tesko¢e pod kojima posluje turis-
ti¢ka privreda, koja ostvaruje devizni priliv.
Jer, isto tako, na primjer, i pri samom krediti-
ranju investicija, turisticka privreda se susrece
sa nizom problema. Osobito u pogledu rokova
izgradnje. U vezi s tim u sadasnjim uslovima
na terenu ima priliéno tesko¢a. Potrebno je
isto toliko vremena za odobrenje odredenog
kredita, koliko vremena ostaje investitoru da
bi odredeni objekt izgradili.

Mislim da se dono3enjem ove odluke, koja
ie danas pred nama, u tom pogledu stvari u
suStini bitno ne mijenjaju, ako nisu, uistinu,

svi zainteresirani i odgovorni faktori najsaves-
nije 1 najozbiljnije shvatili pristup ovoj stvari.

Tako mislim da je ova odluka u ovom ¢asu
nuZna i predstavlja odredeno rjeSenje, narocito
u pogledu sigurnosti investitora, za sredstva u
1965. godini, mislim da ona do kraja taj prob-
lem ne rjesava.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima reé¢ drug Savo Brkovi¢, poslanik.,

Save Brkovi¢ (Izborna jedinica Titograd):

Drugovi i drugarice, posto Prijedlog odluke
o uceScu federacije u 1965. godini u kreditira-
nju investicija koje sluze unapredenju turis-
tickog prometa stranaca prolazi s neekonom-
skih pozicija i favorizira one koji veé imaju
odredenu materijalnu bazu, a samim tim i veéi
ukupni devizni priliv, prenebregavajuéi, po
mom misljenju, jedino pravilne kriterijume da
se nova sredstva ulazu u ona mjesta i objekte
koji ¢ée se najduze koristiti, naime, da se sred-
stva ulaZu u one objekte koji garantuju najveéu
ekonomiénost, a samim tim i najveéi devizni
priliv, predlaZzem u vezi s izloZenim da se stav
1. tacke 8. preformulise tako da glasi:

»Jugoslovenska investiciona banka odobra-
vace kredite iz sredstava iz tatke 1. ove Odluke
u ukupnom iznosu od 12 milijardi i 800 miliona
dinara i to na ona podruéja i vidove turizma
koji garantuju postizavanje najvetih ekonom-
skih efekata i deviznog priliva od turistickog
prometa stranacac.

Tacku 9. Prijedloga odluke treba brisati.

Ovom prilikom smatram za potrebno da
izjavim da su me u ovaj Dom izabrali birali
koji vjeruju da ¢e biti znacajno pomognuti u
svojim naporima za brZi razvoj turizma, s ob-
zirom da za to postoje na Crnogorskom pri-
morju svi potrebni prirodni uslovi, pa sada
uglavnom i saobraéajni, a osobito kada je u
pitanju devizni turizam.

Posto Prijedlog odluke ne vodi dovoljno
raduna o nacelima ekonomskog i racionalnog
ulaganja sredstava, te ukoliko se ne usvoji
izmjena koju predlazem, izjavljujem da je ne
mogu podrzati.

Predsedavajuci Sergej Kraigher:

Da li jo§ ko traZi re¢ za pretres u nacelu?
(Niko se ne javlja).

Ko se javlja za re¢ u pretresu teksta pred-
loga?

Culi smo amandman druga Brkoviéa na
¢lan 8. i ¢lan 9.

Ima 1i kakvih primedaba predstavnik Izvrs-
nog veta kao predlaga¢, na ovaj amandman?

Ima re¢ drugarica Milka Kufrin.
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Milka Kufrin:

Drugarice i drugovi, ne mogu se sloZiti s
predlozenim amandmanom.

O ovom problemu bilo je vrlo mnogo dis-
kusija i s drugovima koji rade u turizmu, po
republikama i s komorom, sindikatom i u Od-
boru za privredu Izvr§nog veta, pa i u Izvrs-
nom vecéu.

Radi se o tome da se sva ostala sredstva
koja se direktno ne daju privrednim organiza-
cijama daju Jugoslovenskoj investicionoj banci,
a onda ona prima programe, odobrava i sliéno,
kao §to je bilo prosle godine.

Drugovi, sistem da se Jugoslovenska banka
u turizmu direktno angazuje oko svih tih
programa ove godine nam je doneo mnogo za-
kasnjenja pri izgradnji objekata, tako da su
mnoge organizacije dobijale sredstva tek u
februaru i martu, a trebalo je da objekti budu
zavrSeni krajem petog, ili pocetkom Sestog me-
seca. To je jedna stvar.

Druga stvar. Do ove mase sredstava koju
federacija daje u turizam za investicije doslo
se na osnovi jedne procene da turisticki dolar
od 750 dinara daje jo§ 350 dinara za investicije.
Ovo ukupno iznosi oko 24,5 milijarde. Od toga
jedan deo ide za premije ugostiteljstvu, a ovih
19 milijardi i 300 hiljada daje se za investicije.

Drugovi, posto je turisticki dolar i kurs od
rata do sada nizi nego kurs za ostalu privredu,
tek dve godine je 750 dinara, zbog toga se for-
mira i takav nivo cena da je ¢itava turisticka
privreda neakumulativna i zbog toga su i po-
trebne investicije federacije. Jasno je da bi
bilo najnormalnije kada bi postojao realan tu-
ristiki kurs i kada bi ¢itava ta privreda iz
svojih sredstava akumulirala svoj razvoj. Me-
dutim, to u postojet¢em sistemu nije bilo mo-
guéno i zato je ova odluka i posla od tih prin-
cipa da se toj privredi, koja je stvorila taj
dolar, znaéi tamo gde veé postoji baza, gdje je
vet sasvim sigurno da postoji potraznja da c¢e
se kapaciteti prodati, da se i toj privredi daju
sredstva za razvoj. Mislim, drugovi, da je to i
najsigurniji put u investicijama. Druga politika
bi mogla dovesti do toga da gradimo objekte
koji ¢e po nekoliko godina biti prazni. Zato je
jedan deo mase od 8 milijardi 300 miliona dat
republikama prema procentu, kako su njihove
privredne organizacije evidentirale, a za ova
nova podrué¢ja u kojima se sada otvaraju uslovi
a to su Crna Gora, Bosna i Srbija, iz ¢itave ove
mase, kao 5to sam ve¢ rekla, odvaja se 4,5 mili-
jarde dinara za nove objekte. I kada, drugovi,
uzmete u obzir da tu jo§ moraju dati 50% re-
publike i privredne organizacije, onda je to 9
milijardi investicija na ovim podruéjima. Pored
toga, ove cCetiri republike dobiée odredena
sredstva iz one druge mase, tako da to nisu
mala sredstva i zato ja ne mogu prihvatiti
amandman.

3‘

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Da 1i drug Brkovi¢ posle objasnjenja dru-
garice Kufrin, kao predstavnika Izvrinog veta,
insistira na svom amandmanu. (Brkovié: Insis-
tiram).

Onda prema odredbama Poslovnika {ireba
da izglasamo najpre ovaj amandman koji glasi:

»Jugoslovenska investiciona banka odobra-
vace kredite iz sredstava iz tatke 1. ove Odluke
u ukupnom iznosu od 12,8 milijardi dinara i to
na ona podrucja i vidove turizma koji garan-
tuju postizanje najvet¢ih ekonomskih efekata
i deviznog priliva od turisti¢kog prometa stra-
nacac. ’

To je amandman na stav 1. ta¢ka 8.

Ima re¢ drug Munir Mesihovié, poslanik.

Munir Mesihovié:

Izvinjavam se S$to po drugi put uzimam
rije¢, ja u naéelu prihvatam Odluku. Ali stojim
i dalje na stanovistu u vezi s tatkom 8. jer, u
stvari, formulacija je ista, kao §to je predloZio
drug Brkovié¢, s onom u mojoj diskusiji. I sma-
tram da ova tacka 8. ne rjeSava pitanje, a po-
stavio sam ga, vjerujem da ste me paZljivo
saslusali, s principijelne tatke gledista.

Drugo zakaSnjenje, o kojem je ovde rijeg,
ne opravdava nas. Zelim to ovde da kaZem, jer
je, u stvari to reteno na sjednici Odbora za rob-
ni promet, a to je receno i na kraju jedne opéte
diskusije koja se vodila u prilog ovakvim gle-
danjima.

Zato se u nacelu izjaSnjavam da u nacelu
prihvatam Odluku, s napomenom kod tacke 8.
kao $to sam to i rekao u svojoj diskusiji.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Dakle, prvi amandman na tatku 8, koji sam
proc¢itao stavljam na glasanje.

Ko je za amandman, neka digne ruku.

Hajro Kapetanovié:

Da li imamo kvorum kada glasamo? Pred-
laZzem da se to konstatuje.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

MozZemo prebrojati, ali koliko ja vidim kvo-
rum postoji.

Hajro Kapetanovié:

Mislim da ga nema.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Molim druga Viktora Repi¢a da izvrSi pro-
zivku.

Sekretar Viktor Repi€ (Vrsi prozivku).

(Posle druge prozivke)

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Prisutno je 113 poslanika od ukupno 190.
Znadi, imamo kvorum. U meduvremenu su do-
31i neki drugovi koji nisu bili prisutni.
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MoZemo pre¢i na glasanje o amandmanu
na ¢lan 8. Predloga odluke. Ja ¢u jo§ jedanput
pro¢itati amandman. PredlaZe se da se stav
prvi tacke 8. preformuliSe tako da glasi: »Jugo-
slovenska investiciona banka odobravace kre-
dite iz sredstava iz tacke 1. ove odluke u ukup-
nom iznosu od 12,8 milijardi dinara i to na ona
podruéja i vidove turizma koji garantuju posti-
zavanje najveéih ekonomskih efekata i deviznog
priliva od turisti¢kog prometa stranacac.

Ko je za ovaj amandman, molim da digne
ruku. Znaéi 17 poslanika je glasalo »za«. Ima i
ko protiv? (22 glasa je protiv). Znaéi, protiv je
glasalo 22. Ko se uzdrZava? (Veéina se uzdr-
zava).

Znac¢i amandman nije usvojen.

Drugi amandman je na tatku 9. TraZi se da
se ta tacka briSe. Ko je za amandman da se
briSe tacka 9. neka digne ruku. (Troje diZe ru-
ku). Znaéi, troje je za amandman.

Ima 1i ko protiv? (28 glasa protiv).
Ko se uzdrzava? (Veéina se uzdrzava).

Zna¢i amandman na tatku 9. je isto tako
odbijen.

Ko se javlja za re¢ u pretresu teksta Pred-
loga odluke? (Niko se ne javlja).

Stavljam Predlog odluke na glasanje ona-
kav kakav je podnet od strane Saveznog izvr-
fnog veta. Ko je za, molim da digne ruku. (Ve-
¢ina diZe ruku). Ima 1li ko protiv? (Dva posla-
nika diZzu ruku: Savo Brkovié¢ i Selmo Hasim-
begovié). Da li se ko uzdrzava? (Niko).

Znaéi, usvojen je Predlog odluke o uée$éu
federacije u 1965. godini u kreditiranju inves-
ticija koje sluZe unapredivanju turistitkog pro-
meta stranaca s dva glasa protiv.

Dajem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)
Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Nastavljamo rad.

Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda:
Predlog zakona o oslobodenju odredenih delat-
nosti od doprinosa iz dohotka.

Predstavnik Saveznog izvrSnog veca za ovaj
Predlog zakona je Svetko Kobal, drZavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za opste
privredne poslove.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i podnela izvestaj
Vetu. IzveStaj je dostavljen ¢&lanovima Veéa.

Prilikom pretresa Predloga ovog zakona
moZze se rasprava voditi analogno kao i kod
prve tacke dnevnog reda, posto je u vezi s ovom
tatkom podeljen materijal koji je bio predmet
diskusije u nekim odborima.

Otvaram pretres.

Re¢ ima drug Svetko Kobal, drZavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za opSte
privredne poslove.

Svetko Kobal:

Drugarice i drugovi poslanici. Imajuéi u
vidu da ste svi dobili obrazloZenje predloZzenog
Nacrta zakona o oslobodenju odredenih delat-
nosti od doprinosa iz dohotka ja bih se zadrzao
samo na tac¢ki 8. ¢lana 1. poS$to su se posle pri-
hvatanja predloga u Saveznom izvrinom vecu
otvorili neki problemi koje treba zajedno sa
zakonom i razresiti.

Naime, predlog zakona predvida oslobadanje
plaéanja doprinosa iz dohotka za izdavacku de-
latnost koja sada uplatéuje 50% doprinosa iz
dohotka u republi¢ke fondove za unapredenje
izdavacke delatnosti.

Savezna privredna komora i Poslovno udru-
Zenje novinskih preduzeca i novinskih ustanova
posle izrade ovog nacrta podnelo je predlog
Saveznoj skupstini da bi trebalo u 8. tacku ¢€lan
1. uneti da se oslobada od pla¢anja od doprinosa
iz dohotka i graficka delatnost koja se nalazi
u sastavu novinskih preduzeéa. To znaci da bi
se na taj nadin doprinos iz dohotka, kao prihod
republi¢kih fondova za unapredenje izdavacke
delatnosti, za taj adekvatan iznos smanjio.

Taj amandman, odnosno predlog, razmatrao
je jue Odbor za tekuée privredne probleme
Privrednog veta a poSto o tom pitanju treba
da donose zakljutke oba vela, i Savezno vece,
onda izlazim s tim problemom da bi mogao
istovremeno da se reSava kad i ovaj Predlog
zakona.

Moram da iznesem miSljenje i Saveznog
izvrSnog veta da je prilikom diskusije o nacrtu
predloZenog zakona bila posebna rasprava o
problematici novinskih, izdavackih i grafickih
preduzeéa. To znaéi da je ova problematika,
koja je izneta kao amandman, bila prisutna na
zasedanju Saveznog izvrSnog veca i da je Sa-
vezno izvr$no vete sasvim svesno donelo ova-
kav predlog koji se nalazi pred vama.

Postoje dva osnovna momenta, po oceni Sa-
veznog izvrSnog veca, a ja apliciram diskusiju
kakva je tamo bila, koja ukazuje da bi u datoj
situaciji bilo najsvrsishodnije da se prihvati
ovakav amandman.

Naime, reSavanje problema grafi¢ke indus-
trije, i doprinosa iz dohotka koji ta preduzeéa
plaéaju parcijalno, samo za novinsku delatnost,
vrlo tesko je prihvatljivo s aspekta naSeg sis-
tema. Jer, onda ¢Ce graficka delatnost biti u
razli¢itom polozaju s obzirom u kakvim se pre-
duzeéima ona nalazi. Naime, da li se nalazi u
preduzeéima sa novinskom delatno$cu, ili izda-
vatkom delatnoséu, ili kao samostalna graficka
preduzeca.
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Prihvatanje ovakvog amandmana imalo bi
za posledicu probleme u unutrasnjoj raspodeli,
osobito u preduzetima koja imaju viSe delat-
nosti, pa, moglo bi i da prouzrokuje izvesne
suprotne tendencije u integracionim procesima
koji se stvaraju na osnovi ovakve raspodele.

To je jedan vid koji je bio prisutan na
sednici IzvrSnog veéa. Isto tako moram da
skrenem paZnju da je to problem i s aspekta
alimentiranja prihoda republickih fondova za
podsticanje izdavaéke delatnosti, koji tim, veé
u ovoj godini, gube jedan znatan deo svojih
sredstava.

Sa tih razloga smatram da mogu da kaZem,
na osnovi diskusije u Izvrinom veéu, da se
ovakav amandman ne bi mogao prihvatiti kao
posledica sasvim konkretne situacije u kojoj se
ta preduzeta i raspodela momentano nalaze.

Moram posebno da istaknem da je Savezno
izvr$no vete u razmatranju tog ¢itavog kom-
pleksa imalo u vidu da treba u najskorije vreme
razreSiti problem plaéanja doprinosa iz do-
hotka za ¢itavu graficku delatnost u celini, a
ne parcijalno, a po$to je danas ona prihod
republickih fondova za unapredivanje izda-
valke delatnosti, treba istovremeno resiti pro-
blem buduteg finansiranja ovakvog zadatka
koji imaju republike.

Sa tog razloga bio je donet i zakljufak da
se ove mere u celini mogu primenjivati i pri-
hvatiti tek pocetkom 1965. godine da bi se u
razmatranju budZeta republika mogao isto-
vremeno razmatrati i problem njihovih zada-
taka na podruéju podsticanja izdavaéke delat-
nosti.

U tom smislu predstavnik nasSeg Sekretari-
jata ¢e takode izneti to pitanje i u Privrednom
vetu, a ja mislim da se u ovom momentu taj
amandman ne bi mogao prihvatiti.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ko se javlja za re¢ u pretresu u nacelu, a
o samom, konkretnom amandmanu raspravlja-
¢emo pre prelaska na glasanje.

Ko Zeli re¢? (Niko se ne javlja).

Ko se javlja za reé o pretresu teksta pred-
loga? (Niko se nije javio).

PoSto se niko nije javio za reg, stavljam
predlog na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi diZu
ruku). Ima li ko protiv? (Nema) Da 1li se ko
uzdrzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvo-
jilo ovaj predlog zakona.

Treéa tatka dnevnog reda je: Neki aktuelni
problemi prelaska na kraéu radnu sedmicu.

Materijali u vezi s ovom tatkom dnevnog
reda dostavljeni su ¢lanovima Veéa. Otvaram
pretres,

Reé ima drug Risto DZunov, savezni sekre-
tar za rad.

Risto DZunov:

Drugovi i drugarice savezni poslanici, ima
nesto viSe od godine dana kako je u ovom Do-
mu donet novi Ustav. Glava III Ustava koja
govori o slobodama, pravima i duznostima €o-
veka i gradanina odreduje pored ostaloga i to
da je radno vreme ogranieno i da nova radna
sedmica u nacelu neée trajati duze od 42 casa.

Istorijat procesa skraé¢ivanja radnog vreme-
na je poznat pa nema potrebe da ga detaljnije
iznosimo. Od prve industrijske revolucije pa do
danas radnicka klasa je teSkom ali beskompro-
misnom borbom uspevala da trajanje radnog
dana postepeno smanjuje. Protivno prethodnim
pribojavanjima poslodavaca produktivnost ra-
da je posle svakog skrac¢enja uvek opet toliko
narasla da su posledice gubitaka fonda radnog
vremena viSe nego izjednaéene. Taj proces se
stvaranjem sve veéeg broja socijalistickih ze-
malja, u sasvim drugim drustvenim uslovima
i na drugi naéin, ali ipak dosledno nastavljao,
tako da se moze govoriti o opStem svetskom
kretanju ka sve veéoj produktivnosti rada, upo-
redo s kretanjem ka sve kratem radnom vre-
menu i postupnom pribliZavanju ostvarenja
jedne Marksove misli, to jest da je cilj dru-
Stvenog progresa: »Slobodni razvoj li¢nosti, a
ne skrativanje potrebnog radnog vremena da
bi se stvorio viSak rada nego, uopste, skraéiva-
nje potrebnog druStvenog rada na minimum,
demu ¢e onda odgovarati umetni¢ko, nauéno i
drugo obrazovanje pojedinaca tokom onih ¢a-
sova koji su za sve njih postali slobodni.. .«

Dono3Senjem novog Ustava imi smo se ukop-
¢ali u taj svetski proces ocenjujuéi da nabujale
proizvodne snage naSeg druStva omogucuju i
traZe prelazak na krace radno vreme.

Promena trajanja i rasporeda radnog vre-
mena duboko zadire u kompleks osetljivih pi-
tanja: u efikasnost poslovanja radnih organiza-
cija, u privredni mehanizam ¢itave zajednice,
u liéni Zivot radnih ljudi i njihovih porodica,
u sloZeno tkivo gradskih i komunalnih odnosa i
njihovih gusto isprepletenih medusobnih zavis-
nosti. Krajnji cilj uvodenja krateg radnog vre-
mena, medutim, jeste humanizacija rada kroz
njegovo postepeno oslobadanje. A to znati da
uvodenje kraéeg radnog vremena moramo spro-
voditi uporedo sa takvim poveéanjem produk-
tivnosti rada § tolikim poboljSanjem ekono-
miénosti i rentabilnosti poslovanja da ¢e u isto
vreme postojano rasti realni liéni dohoci i Zi-
votni standard radnih ljudi uopSte. Zato smo
pre godinu dana pristupili sistematskom prou-
¢avanju iskustava nekih zemalja, koje su vec¢
ranije potele s uvodenjem radne sedmice krace
od 48-%asovne. U isto vreme smo poceli organi-
zovati plansko sakupljanje i analiziranje sop-
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stvenih iskustava u manjem broju nasih radnih
organizacija.

Pred vama je rezime jedne obimnije analize
koja je pokuSala da sagleda ne samo sustinu,
nego i veli¢inu uticaja kraéeg radnog vremena
na neka privredna kretanja i drustveni Zivot u
celini. Tu analizu je zajednit¢ka sednica Odbora
za pitanja rada Saveznog veéa i Grupe Privred-
nog veéa za skraéivanje radnog vremena pre
desetak dana povoljno ocenila i u celini usvo-
jila. Tom prilikom su Odbor i Grupa izrazili
misljenje da bi veéa Savezne skupstine posle
diskusije o problemima skraéenja radnog vre-
mena trebalo da zauzmu stavove u pogledu
nekih pitanja koja su se u poslednje vreme
otvarala.

Dopustite mi zato, drugarice i drugovi, da u
najkra¢im crtama ukaZem na neke vaZnije
aspekte tog problema posmatranog, prvo, s gle-
diSta narodne privrede u celini, zatim s gledita
pojedinih radnih organizacija, a konaéno i sa-
mih radnih ljudi i njihovih porodica.

U analizi se doslo do zaklju¢ka da je dosa-
daSnji razvoj privrede stvorio preduslove za
uspeSan prelazak na kraéu radnu sedmicu.
Normalno radno vreme trajalo je 1963. godine
48 Casova sedmicno, kao i 1939. godine, ali je
tokom istog vremenskog razdoblja obim é&itave
industrijske proizvodnje poveéan oko 3est puta,
a obim poljoprivredne proizvodnje za 60%.
Posto je tokom istog perioda broj stanovnika
povetan za 22%, sledi da je obim industrijske
i poljoprivredne proizvodnje po stanovniku
mnogo veéi nego $to je bio pre rata.

Iako je poljoprivredna proizvodnja sporo
rasla, ipak je stopa poveéanja industrijske i
poljoprivredne proizvodnje zajedno, svedene na
jednog stanovnika, tokom desetogodiSnjeg pe-
rioda 1952—1961. godine prevazilazila te stope
u veéini drugih, socijalistickih i nesocijalistic-
kih zemalja.

Ukupna zapo$ljenost je od 1951. do 1961.
godine narasla od oko 1,600.000 na oko 3,200.000
ljudi, a broj zaposljenih u industriji i rudar-
stvu od oko 600.000 na oko 1,155.000 ljudi.

U isto vreme je i energetska opremljenost
radnih mesta poboljSana. Instalirana snaga svih
pogonskih masina u industriji i rudarstvu na-
rasla je od 1,5 kW po radniku na oko 2 kW po
radniku, a instalirana snaga samih elektromo-
tora od oko 1,3 kW po radniku na oko 1,9 kW
po radniku. Sve to je, zajedno sa nizom drugih
faktora, omogucilo toliki skok proizvodnih sna-
ga da prelazak na krace radno vreme pod uslo-
vima nepromenjenog nafina privredivanja
uglavnom ne bi smeo stvarati veée teSkoce.

Treba, medutim, uzeti u obzir da ée se pre-
lazak na Ustavom zajeméenu kraéu radnu sed-
micu vrsiti uporedo s novim merama privredne
politike koje su uslovljene ulaZenjem u novu
fazu naSeg druStveno-ekonomskog razvoja.

Prve projekcije sedmogodi$njeg plana rafunale
su da ¢e se nacionalni dohodak do 1970. godine
povecati za oko 60% po stanovniku. Takav rast
privrede ne moze se ostvariti bez kvalitetnog
menjanja ekonomike, a u prvom redu bez pre-
laska na intenzivno privredivanje, to jest, putem
mnogo efikasnijeg korii¢enja svih kapaciteta ko-
jima danas raspolaZemo. To sa svoje strane, i
bez obzira na mnoge druge razloge, trazi brze
povecéanje li¢nih dohodaka i preraspodelu ¢&i-
stog prihoda uopste. To su razlozi, zbog kojih
se postavlja pitanje realnosti zahteva, da se
uporedo s tim novim merama sprovede jo$ i
osetno skrac¢enje radne sedmice.

Drugi moment o kome smo vodili ra¢una
proizaSao je iz uoCavanja i ocene potrebe da se
intenzivnije i uspe$nije ukljuéimo u meduna-
rodnu podelu rada. To i bez obzira na skraée-
nje radnog vremena trazi ozbiljnije poveéanje
produktivnosti i osetnije poboljSanje kvaliteta,
jer stepen ekvivalentnosti medunarodne pri-
vredne razmene, zbog niske prose¢ne produk-
tivnosti naSe privrede, i danas jo$§ ne odgo-
vara. Proizvod rada jednog <&asa inostranog
radnika Cesto placamo s izvozom proizvoda
dva, tri ili &etiri radna ¢asa nasih ljudi. To
znadi da u naSoj privredi uop$te, a posebno u
onim njenim granama koje su orijentisane na
izvoz, moramo produktivnost rada brZe pove-
¢avati kako bismo §to pre uspostavili ekviva-
lentnost medunarodne privredne razmene gde
god to bude moguéno. Posto i efikasno uvode-
nje kraée radne sedmice zahteva povecanje
produktivnosti rada, u prvi mah izgleda da ée
potreba kvantitativnog i kvalitativnog jafanja
izvoza u izvesnom smislu oteZzavati napore za
istovremeno uvodenje krace radne sedmice.
S druge strane, medutim, jatanje medunarodne
podele rada ¢e i pozitivno dejstvovati na veéinu
naSih radnih organizacija, unoseéi u njih, ne-
posredno ili posredno, dejstvo discipline svet-
skog trzista.

Tre¢i moment proistice iz jedne od karak-
teristika naSeg dosadagnjeg razvoja: iz njegove
ekstenzivnosti. Visoke stope privrednog rasta
postignute su u proteklom periodu pre svega
zahvaljujuéi jatanju ekstenzivnih ¢&inilaca pro-
izvodnih snaga druStva — Dbroja zaposljenih
radnika i obima sredstava za proizvodnju. Isti-
na, takav razvoj se obitno smatra objektivnom
zakonito$éu svake privrede koja se ubrzano iz-
vladi iz zaostalosti. Ipak treba voditi ratuna o
¢injenici da na odredenom stupnju dru$tvenog
razvoja ekstenzivno privredivanie moZe da po-
stane kotnica daljeg napretka. Uprkos znaédaj-
nim rezultatima koje smo postigli, jo§ uvek u
nedovoljnoj meri koristimo kapacitete koje smo
u meduvremenu izgradili. To znaéi da su nago-
milane znatne »unutra$nje rezerve« &ije otkri-
vanje i aktiviranje predstavlja uslov i okvire

za uspeSan prelazak na kraée radno vreme.
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Cetvrti moment o kome treba voditi ratuna
proisti¢e iz mladosti, relativno kratkog radnog
iskustva i slabe struénosti nasih radnika. Po-
¢etkom 1961. godine od ukupno 3,530.000 pri-
vredno aktivnih Ijudi van poljoprivrede, imalo
je oko 61%/s viSe od 15, a manje 35 godina Zi-
vota. Ponavljam da je tokom perioda 1951—
1961. zaposljenost u drustvenom sektoru nara-
sla od oko 1,600.000 na oko 3,200.000 ljudi. Iz
toga, medutim, sledi da vie od polovine svih
zapo$ljenih ima radni staZ kraé¢i od 10 godina.
Uz to treba dodati da je od svih privredno ak-
tivnih 1judi, van poljoprivrede, prilikom po-
slednjeg popisa stanovnistva, viSe od polovine
radnih ljudi imalo nedovrSenu osnovnu $kolu,
odnosno bilo bez ikakve &kolske spreme. Ne
treba posebno dokazivati da je za efikasnost
savremene privrede i nivo njene produktivno-
sti to ozbiljan nedostatak. Od poslednjeg popisa
stanovnistva, obavljenog 1961. godine, situacija
se pocela popravljati. Broj ulenika koji su za-
vrsili Skole za kvalifikovane radnike, tehnitke
i slicne stru¢ne $kole, a koji nisu nastavili §ko-
lovanje, odnosno broj diplomiranih studenata,
iznosio je 1962. godine oko 75.000, a 1963. go-
dine oko 78.000.

Iz toga proizlazi da je u toku poslednje dve
godine broj raspolozivih stru¢nih kadrova bio
ve¢i od broja novozapo$ljenih, §to ranijih godi-
na nije bio slucaj, pa se moZe ceniti da je i
kvalifikaciona struktura novozaposljenih bila
povoljnija nego ranije. U poredenju s oko
3,500.000 zaposljenih u privredi, to jo§ ne znaéi
radikalno poboljSanje situacije, ali proces je
poceo, a to je za postepeno skraéivanje radnog
vremena vrlo vazno.

Peti moment proisti¢e iz niskog nivoa orga-
nizacije rada i poslovanja. To, pored ostalog,
ima veze i s brzim tempom investiranja i s
ekstenzivno$¢u procesa reprodukcije uopste.
Sistematsko Sirenje organizacionih znanja i us-
pesna stimulacija kreativnosti na$ih radnih
ljudi u toj oblasti sigurno su vaZni uslovi za
uspeSan tok procesa uvodenja krace radne sed-
mice. Kratak pregled pozitivnih rezultata i ne-
kih teSko¢a naSeg dosadasnjeg drustveno-eko-
nomskog razvoja trebalo je da posluZi pronala-
Zenju odgovora na pitanje ho¢e li nam uspeti
da uporedo s preduzimanjem drugih mera nove
privredne politike uspe3no predemo na krace
radno vreme. Neskratena verzija analize koju
je Komisija Saveznog izvrSnog veéa za radno
vreme nedavno dovrsila, nastojala je da sakupi
kvantitativne dokaze za dvojnu tezu da se ce-
lishodnijim naporom dru3tva moZe na krate
radno vreme pre¢i uz istovremeno ubrzanje
tempa privrednog rasta, jatanje medunarodne
privredne razmene i poveéanja Zivotnog stan-
darda, ali se u isto vreme konstatuje da uspe-
San prelazak na kraéu radnu sedmicu nikada
necte biti jednostavan jer traZi ozbiljne napore

za poboljianje efikasnosti poslovanja svih rad-
nih organizacija bez izuzetaka.

I analiza je, s tim u vezi, do§la do zakljucka
da aktivnost radnih organizacija ne moze dati
punu meru onoga §to drustvo od nje ocekuje,
ako se u isto vreme ne bude celishodno usme-
renim merama zajednice dejstvovalo na spoljne
faktore produktivnosti, ekonomi¢nosti i renta-
bilnosti poslovanja. U red takvih mera ide
olakSanje procesa zdrave integracije, zatim bolje
funkcionisanje uprave, banaka, komunalnih
sluzbi, elektroprivrede, saobraéaja i drugih sek-
tora privrede i javnih sluzbi. Sve oStrije se
ocrtava potreba da svaka privredna organiza-
cija neodlozno pristupi solidn’m pripremama za
prelazak na 42-Casovnu radnu sedmicu. Tokom
tih priprema sve radne organizacije bez izuze-
taka treba da izrade dokumentovane analize
ekonomskih, finansijskih i drugih posledica
uvodenja novog radnog vremena, a posle toga
da razrade detaljne planove organizacionih i
drugih mera koje ée preduzimati, da bi u sva-
koj fazi procesa skracivanja radnog vremena
na koii ée se docnije odlué&iti, obezbedile nivo
produktivnosti rada i stepen efikasnosti poslo-
vanja koji ée obezbediti planirani obim proiz-
vodnje, odnosno usluga, vi$i nivo liénih doho-
daka i planirani obim izdvajanja u sopstvene
i drustvene fondove.

Sastavni deo tih pripremnih radnji treba da
bude stalna briga za struéno usavriavanje svih
¢lanova kolektiva, za formiranje sluZzbi za istra-
Zivanje i razvoj, za opstu i statisticku kontrolu
kvaliteta i savremenu organizaciju rada uopSte.
Sve ovo treba razvijati putem jatanja samo-
upravljanja i razvijanja ekonomskih jedinica,
uporedo s osetnim usavrSavanjem sistema unu-
traSnje raspodele, radi uspeSnijeg stimuliranja
produktivnog, poslovno uspeSnog i kreativnog
rada.

Prelazak na kraéu radnu sedmicu bi¢e kon-
tiuniran proces koji ¢e u nekim radnim organi-
zacijama trajati samo nekoliko meseci, ali u
drugima i vi§e godina. Postupnost prelaska na
kraéu radnu sedmicu jeste, uostalom, karakte-
ristika 1 preduslov za uspe3no sprovodenje ove
mere. To je potvrdeno praksom drugih socija-
listitkih i svih nesocijalisti¢kih zemalja, pa je
Steta da u nas joS nije do kraja likvidirano su-
vise optimisti¢ko verovanje nekih struénjaka
da se radno vreme mozZe u svakom sluéaju na-
glo skratiti. Cak i organi upravljanja nekih
nasih radnih organizacija jo§ misle da se od
48-tasovne na 42-asovnu radnu sedmicu mora
preéi u jednom skoku. To u pravilu nije dobra
taktika, jer pored ostalog, traZi povetanje pro-
duktivnosti Zivog rada za oko 15%. Ako bi se,
nasuprot tome, radno vreme postepeno skraéi-
valo, onda bi zadatak bio mnogo lak3i. Skra-
éenje radne sedmice za 1 &as zahteva poveéanje
&asovne produktivnosti rada za 2,3%0, a skra-
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¢enje radne sedmice za 3 Casa, povetanje ¢a-
sovne produktivnosti rada za 7,1%. Ako se uz-
me u obzir da povetanje produktivnosti zivog
rada, iako neophodno, samo po sebi ipak joS
nije dovoljno, jer povrh toga treba poboljsati
i ekonomi¢nost rada i rentabilnost poslovanja,
onda se ukazuje na vazan element politike rad-
nih organizacija u prelasku na kra¢e radno
vreme — na postupnost. To je, uostalom, doka-
zano i u naSoj kratkoj praksi, jer je prelazak
na 42-¢asovnu radnu sedmicu onih radnih or-
ganizacija koje su pre toga duZe vremena ra-
dile 45 casova sedmitno, kao na primer »Rade
Koncar« ili »Franjo Kluz«, bio mnogo laksi
nego za ostale koje su radile 48 c¢asova sed-
micno.

Time smo dosli do pitanja tempa i krajnjeg
roka prelaska na kraée radno vreme. U analizi
se doSlo do rezultata da bi u nasim uslovima
vetina radnih organizacija za 5 godina mogla
bez tesko¢a uvesti krate radno vreme. Ipak
postoji moguénost da ¢ée, i pored velikih unu-
tras$njih rezervi privrede kao celine, preostati
odredeni broj radnih organizacija koje ni u
roku od 5 godina ne mogu uspeSno preéi na
krace radno vreme. To ne znaéi da bi zbog toga
trebalo konaéne rokove odlagati u nedogled, ili
ih produziti preko mere, koja je za na$u pri-
vredu optimalna. Nedavno odrZan sastanak re-
publickih sekretara za rad bavio se idejom da
bi krajnji rok prelaska mozda trebalo da bude
detiri godine, jer bi veéina na$ih radnih orga-
njzacija mogla obezbediti sve uslove za uspe-
San prelazak na Ustavom zajaméenu 42-asov-
nu radnu sedmicu. Na kraju je preovladalo
misljenje da krajnji rok ipak ostane pet godina,
s tim da republi¢ka izvr$na veta mogu taj rok
produziti ili skratiti.

Razume se da tako kratko izlaganje ne
moZe do kraja iscrpsti sve momente i sve mere
o kojima ¢e radne organizacije povesti ra¢una.
Jedno je ipak sigurno: uvodenje krace radne
sedmice, uporedo s osetnijim poveéanjem li¢nih
dohodaka i poboljSanjem prosperiteta pojedi-
nih radnih organizacija i privrede u celini,
zahteva organizovan napor svakog radnog &o-
veka, svih ekonomskih jedinica i radnih orga-
nizacija, kao i ¢itavog drustva i svih njegovih
organa.

Uvodenje kraceg radnog vremena, medutim,
ima i éitav niz vanekonomskih posledica. Radi
se pre svega o poboljSanju psihofizi¢ke i zdrav-
stvene kondicije radnih 1judi, kao i 0 moguéno-
sti intenzivnijeg uéenja, kulturnog uzdizanja
i drustveno-politickog rada pojedinaca. Taéno
je da intenzitet rada na mestu osnovnog zapo-
$ljenja cesto zaostaje za prosecima zemalja sa
starijom industrijskom tradicijom. Ali su li¢ni
dohoci u nas takvi da prilitan broj zaposljenih
pribegava honorarnom radu, a viSe od milion
ljudi pored rada u industriji, gradevinarstvu

ili saobra¢aju, vrSi joS i manje-viSe naporne
poslove na poljoprivrednim imanjima svojih
porodica. (Uz to dolaze veliki napori dnevnog
migriranja). Ipak se u sadasnjim diskusijama
o nadinu uvodenja kraée radne sedmice cuju
predlozi da radno vreme polne ranije nego
danas. O¢ito se ovde radi o teZnji da se prosi-
ruju moguénosti rada van osnovnog radnog
mesta §to bi, medutim, frebalo energi¢no suz-
bijati. Takvo povetanje intenzivnosti rada nu-
Zno bi poveéalo stopu i teZinu udesa na radu,
ucestalost i trajanje bolovanja i na taj naéin
smanjivalo fizi¢ku i intelektualnu radnu spo-
sobnost naroda, umesto da je povetava. Ra-
zume se da ée proseCna visina realnih li¢nih
dohodaka takode odigrati odlucujuéu ulogu,
tako da ¢e ostvarenje ustavnog nacela dovesti
do smanjenja prosecnog intenziteta rada dru-
Stva u celini. Od takvog skraéivanja radnog
vremena mozemo ocekivati povoljne efekte
psihofizioloske, medicinske i socioloSke prirode.
Bolji uslovi za odmor, aktivhu rekreaciju, kul-
turno uzdizanje i drustveno-politicku aktivnost
dac¢e posle nekoliko godina poveéane fizi¢ke i
intelektualne radne sposobnosti, poviSenje ni-
voa opSte kulture i druStveno-politicke aktiv-
nosti. Posledica tih efekata bi¢e odredeno pove-
¢anje produktivnosti, uporedo s humanizacijom
rada.

U manjem broju radnih organizacija ¢&ija
smo iskustva analizirali, konstatovano je sma-
njenje broja povreda na radu, i smanjenje broja
1 trajanja odsustvovanja sa posla zbog bolesti
1 drugih razloga. Ti efekti su osobito izraZeni u
onim radnim organizacijama koje su prilikom
prelaska na kraéu radnu sedmicu uvele dva
uzastopna dana odmora. Takav reZim stvara
osetno bolje uslove rada i Zivota zapoSljenih
Zena, a osobito majki, ali i muSkaraca koji se
na taj nac¢in mogu bolje odmoriti, odnosno je-
dan od dva dana odmora upotrebiti za sport,
druge vidove aktivne rekreacije, ili struéno
usavriavanje.

Ovde, medutim, treba reéi da skracenje
radnog vremena ne sme izazvati skraéenje po-
gonskog vremena sredstava za rad. Naprotiv.
Stepen koriS¢enja nasih osnovnih sredstava je
tako nizak da bi trebalo osetno holje koristiti
pegonsko vreme osnovnih sredstava i produZiti
njegovo nominalno trajanje i duZinu. Uvodenje
druge i tre¢e smene, gde to bude moguéno, i
uvodenje kontinuiranog naéina proizvodnje, $to
¢e re¢i da pogonsko vreme osnovnih sred-
stava traje sedam dana u sedmici, znaéi veliku
rezervu za poboljSanje ekonomiénosti nasih
radnih organizacija. Ako se to pod uslovima
dvosmenskog i trosmenskog rada ostvaruje po
formuli »6 - 2«, koju je pored nekih drugih
radnih organizacija prihvatila i zagrebacka
»Pliva«, to jest, ako ljudi rade 6 dana po osam
Casova, pa se onda 2 dana odmaraju, onda dani
odmora u jednoj sedmici mogu da budu u su-
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botu i nedelju, u drugoj sedmici u nedelju i
ponedeljak, u tre¢oj sedmici u ponedeljak i uto-
rak, i tako dalje, a tek posle pet sedmica opet
u subotu i nedelju. To nesumnjivo stvara odre-
dene probleme, jer treba stvoriti nove navike
Sto nije laka stvar. Prigovor da bi takav raspo-
red rada znacio opasnost za stabilnost porodice
ne mozemo ni prihvatiti, ni odbaciti dok seri-
jom solidnih socioloskih studija ne dodemo do
mnogo pouzdanijih saznanja od onih kojima
danas raspolaZemo. Ipak treba voditi ratuna o
tome da u naSoj zemlji bar oko 500.000 Ijudi
radi i u nedelju i da su oni tokom vremena
nasli naéina da svoje porodiéne probleme na
odreden natin re$avaju. Time ipak ne mislim
re¢i da bismo teSkoée uvodenja kontinuiranog
pogonskog vremena smeli nipodaStavati. Te
teskoce su veoma ozbiljne i veoma realne jer,
pored ostaloga, zahtevaju prilagodavanje novo-
nastaloj situaciji i rada trgovinskih, saobraéaj-
nih, komunalnih, kulturnih, zdravstvenih i so-
cijalnih ustanova.

Svakako treba voditi raduna o tome da na
svim etapama priprema i u donosenju odluka
uéestvuje u Sto veéoj meri i Sto neposrednije
svaki ¢lan kolektiva, kako bi organi upravlja-
nja mogli blagovremeno i efikasno resiti taj
sloZeni, odgovorni i dru§tveno znacajni zadatak.

Drugarice i drugovi savezni poslanici,

Akcija za uvodenje kraéeg radnog vremena
sada ulazi u novu fazu. Oko 150 radnih organi-
zacija u kojima radi viSe od 140.000 ljudi kon-
trolisano prelazi na novi rezim rada. Iskustva
se sakupljaju i analiziraju, pa se moze reéi da
rezultati nisu lo$i. Zahvaljujuéi svesti nasih
kolektiva, pravilnom stavu organa radnitkog
upravljanja i ispravnim stavovima opStinskih,
sreskih, pokrajinskih, republi¢kih i savezne ko-
misije za radno vreme koje su tu akciju do
danas organizovale, novo radno vreme uvede~
no je uporedo s poveéanjem produktivnosti
rada i ekonomi¢no$¢u poslovanja, bez osetnijeg
povetanja prekovremenog rada. Iako je joS
prerano da se o tim rezultatima donese kona-
¢an sud, ipak ima razloga verovanju da su stra-
tegija i taktika rukovodenja tom akcijom bile
na dobrom putu.

Sada se broj radnih organizacija koje uvode
kratu radnu sedmicu svakog dana poveéava, a
doslo je i vreme da se pripremaju prvi nacrti
teza za onaj savezni zakon koji u smislu odre-
daba 27. ¢lana Ustavnog zakona o sprovodenju
Ustava treba da odredi rok i uslove za prelazak
na krace radno vreme. U toj novoj etapi dru-
Stvene akcije za prelazak na kraée radno vre-
me, inercija i nepotrebna sporost bile bi jed-
nako Stetne kao i neka privredna ekspeditiv-
nost, koja bi se svodila na nemir i nervozu koji
prate nedovoljno pripremljene poduhvate.

Visi stupanj organizovanosti drustvenog na-
pora lakSe bi se postigao ako bi ovaj visoki
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Dom o nekim pitanjima zauzeo odredene sta-
vove 1 radnim organizacijama preporuéio opitu
liniju akcije. Oseta se potreba insistiranja na
nekim momentima kako slede.

Trebalo bi ubrzati i poboljSati pripreme za
prelazak na kraé¢u radnu sedmicu u svim pri-
vrednim organizacijama koje ¢e pri tome obu-
hvatiti izgradivanje prethodnih analiza, sa-
stavljanje i sprovodenje plana organizacionih
mera radi boljeg koris¢enja kapaciteta, usavr-
$avanja procesa rada, usavrsavanje sistema ra-
spodele unutar privrednih organizacija, racio-
nalizacije unutragnjeg transporta i savremenije
organizacije rada i poslovanja uopSste. Orijenta-
cija na ekonomski opravdane oblike poslovne
saradnje radi bolje podele rada i efikasnijeg
poslovanja takode moZe da bez novih ulaganja
poboljsa efikasnost poslovanja. Doslednija pri-
mena standardizacije i tipizacije, sistematsko
istrazivanje domaceg i stranih trZista, automa-
tizacija obradunavanja troSkova i analize po-
slovanja i niz drugih mera za organizaciju rada
mogu takode dati pozitivne efekte i tako olak-
Sati uvodenje skraéene radne sedmice. Cvrica
disciplina radi boljeg korii¢enja fonda radnog
vremena, bolja priprema i bolji uslovi rada,
dalji napori za organizovanje stru¢nog obrazo-
vanja radnika takode su podesne mere za uspe-
$niji prelazak radnih organizacija na krate
radno vreme.

Prelazak na kraée radno vreme treba uslo-
viti sa izvrSenjem potrebnih priprema a odlu-
ke ne bi trebalo donositi napretac, jer bi to
moglo dovesti do privremenog vraéanja na sa-
dasnju radnu sedmicu od 48 cCasova, sa svim
negativnim posledicama koje bi takva vraca-
nja na staro radno vreme izazvala.

Dosadasnja iskustva radnih organizacija
koje su veé pre§le na kraée radno vreme treba
u vetoj meri i organizovanije koristiti. Radio,
televizija, struéni Casopisi, posebna izdanja i
dnevna $tampa treba u veéoj meri nego do da-
nas da iznose stefena iskustva, uspehe i teSko-
¢e radnih organizacija koje su uvele krace
radno vreme, jer e time omoguéiti intenziv-
niju razmenu iskustva i lakSe shvatanje sustine
i znadaja tog sloZenog problema.

Organi uprave i komisije drustveno-poli-
tickih zajednica za radno vreme treba da prate
i analiziraju aktivnost, probleme i teSkote u
vezi s prelaskom na kraéu radnu sedmicu i da
predlazu mere za uspeSno izvrSenje ovog za-
datka. DPosto ¢e posle uvodenja krace radne
sedmice problemi postati brojniji i akutniji
nego danas, izgleda da komisije za radno vreme
treba kadrovski, a i inafe, osposobiti na to da
i posle donoSenja normativnih propisa mogu
uspe$no raditi na analizi procesa, i reSavanju
odredenih problema koji traZze predloge za pre-
duzimanje stanovitih mera.

Sindikati i op5tinske skupstine, kao osnovni
nosioci ove aktivnosti, treba i dalje da se anga-
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Zuju u toj oblasti, ja¢ajuéi mobilizatorsku ulo-
gu koju su i do danas nosili.

Treba viSe angaZovati i druge faktore van
radnih organizacija radi organizovanja i nepo-
srednog pruZanja pomoéi kolektivima koji se
odluéuju da uvedu kra¢u radnu sedmicu.

Privredne komore treba da usmeravaju uvo-
denje krace radne sedmice u privrednim orga-
nizacijama, ispitujuéi specifi¢nosti pojedinih
oblasti i grana delatnosti, vrie¢i razmenu isku-
stava izmedu srodnih preduzeéa i dejstvujuéi
u oblasti struénog osposobljavanja i usavrsa-
vanja specijalistickih i rukovodnih kadrova.
Komore treba da budu nosioci akcije za Siru
primenu metode nauéne organizacije rada, bez
tega Ce prelazak na kraée radno vreme iéi sno-
rije, teze i manje efikasno. Svaka privredna
komora trebalo bi da ima bar po jednog eko-
nomistu ili inZenjera koji ¢e biti osposobljen
za to da moZe dejstvovati kao savetodavac i or-
ganizator pruzanja neposredne pomoé¢i radnim
organizacijama na teritoriji koju njegova ko-
mora posluzuje.

Imajuéi u vidu vaznost savremenih metoda
organizacije rada i poslovanja, ali i stanje u
pogledu njene primene u radnim organizacija-
ma uopste, posebno u vezi s uvodeniem kraéeg
radnog vremena, potrebno ie predmetu orga-
nizacije rada u struénim Skolama i na fakulte-
tima dati veéi znaCaj nego $to je to bilo do
danas.

Organi radni¢kog samoupravliania treba da
posvete vetu paznju uvodeniu krateg radnog
vremena, usmeravajuci i prateéi sve te aktiv-
nosti u radnoj organizaciji. Ja¢ajuéi unutrasnie
komisije za pripremu prelaska na novo radno
vreme i formirajuéi nove struéne sluzbe koie
¢e organizaciju i produktivnost rada podizati
na visi nivo, organi radni¢kog upravlianja ipak
ne treba da ovu problematiku u celini prepu-
Staiu stru¢nim telima. To bi dovelo do niihove
pasivizaciie i politicki neadekvatne pripreme
tih vaZnih poduhvata.

Otvorena pitanja koia treba u vezi s uvode-
njem kraée radne nedelje §to pre reSavati, od-
nose se na dnevni, sedmi¢ni i godi$nji odmor,
na maksimalno trajanje radnog dana i neka
druga pitanja koja se mogu regulisati novim
zakonom o radnim odnosima, ili zakonom o ro-
kovima i uslovima prelaska na kraée radno
vreme. DosadaSnja razmatrania u Komisiji
Saveznog izvrSnog veéa za radno vreme i na
zajednic¢koi sednici Odbora za pitania rada Sa-
veznog veéa i Grupe Privrednog veéa za skra-
¢ivanje radnog vremena, od 5. juna ove godine
sve viSe se pribliZuju mi$ljenju da modelitete
prelaska na kraéu radnu sedmicu treba regu-
lisati posebnim zakonom, dok bi se pitanja koia
su u neposrednoj vezi s trajanjem radne sed-
mice, ali nisu vezana a sam proces uvodenja

kraceg radnog vremena, trebalo regulisati no-
vim zakonom o radnim odnosima.

Tokom priprema za uvodenje kraée radne
sedmice iskrsnuo je problem dnevnog odmora.
Ima misljenja da ustavnu odredbu o 42-Casov-
noj radnoj sedmici treba tako shvatiti da ¢e
puno radno vreme iznositi do 42 efektivna rad-
na Casa sedmic¢no, a ne 39 ¢asova koliko bi iz-
nosilo da se danasnja praksa ukljuéivanja dnev-
nog odmora u nominalno radno vreme i dalje
nastavi. Cini se, medutim, da preovladuje dru-
go misljenje koje se oslanja na analogiju s da-
naSnjom situacijom gde je u nominalno radno
vreme od 48 Casova sedmiéno uradunato i Sest
dnevnih odmora od po 30 minuta, tako da da-
nasSnja efektivna radna sedmica ima 45 ¢asova.
Neke radne organizacije, koje su u okviru eks-
perimentalnog »modela« privrede pre§la na
skra¢enu radnu sedmicu, donele su odluku o
smanjenju dnevnog odmora na 15 minuta, o
njegovom potpunom ukidanju ili §to je prak-
ticki skoro isto, o njegovom kori$¢enju na po-
Cetku ili kraju radnog vremena, $to ije, uosta-
lom, odredbom stava 2. ¢lana 110. ZORO izri-
¢ito zabranjeno.

Treba uzeti u obzir da ée prelaskom na
skrat¢enu radnu sedmicu rad biti nedto inten-
zivniji, §to govori u prilog tezi da se dnevni
odmor zadrZzi u nesmanjenom trajanju od 30
minuta. U prilog ovoj tezi govori i éinjenica
da se radi o stefenom pravu. Cini se da koris-
¢enje dnevnog odmora treba regulisati tako da
to uvodenje kraée radne sedmice ne smeta da
zaStitna funkeija dnevnog odmora dode do pu-
nog izraZaja, ali da radna organizacija moZe u
tim okvirima autonomnim normativnim aktom
regulisati tu materiju, vodeéi ratuna o svojim
uslovima, potrebama i moguénostima.

Dosadasnje iskustvo s probnim uvodenjem
kraceg radnog vremena ukazuje i na pitanje
sedmiénog odmora. Clan 212. ZORO odreduje
da radnik u toku od 7 radnih dana mora imati
odmor od najmanje 32 uzastopna ¢asa. U no-
vom zakonu o radnim odnosima, medutim, ovaj
institut bi se mogao elasti¢nije postaviti, jer se
prelaskom na krate radno vreme i preraspo-
delom fonda radnog vremena moZe radniku
obezbediti koridéenje dva dana odmora u toku
sedmice. Nasuprot tome u poljoprivredi, Su~
marstvu i gradevinarstvu, tokom sezone, kat-
kada nece biti moguéno koristiti po jedan slo-
bodan dan u toku svake pojedine sedm’ce, nego
tek posle odredenog vremenskog perioda koji
u smislu medunarodnih konvencija i naSeg
zakonodavstva ne bi trebalo da bude duzi od
14 dana. U tom slu¢aju bi, medutim, trebalo
obezbediti godisnji fond ostvarenih slobodnih
dana i omoguéiti njihovo koriSéenje u vreme
kada je to bez Stete za tovekovo zdravlje i Sto
je moguéno viSe bez Stete za prosperitet njego-
ve radne organizacije.
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NasSe i strano iskustvo ukazuju na potrebu
da se kod privrednih delatnosti sezonskog ka-
raktera — poljoprivreda, Sumarstvo, gradevi-
narstvo i dr., kao i delatnosti sa specifiénim
uslovima rada, pojedine grane saobraéaja i
veza — preraspodela radnog vremena vrsi u
toku godine. Trebalo bi zbog toga zauzeti bar
principijelni stav da radno vreme u ovim de-
latnostima moZe iznositi i nesto vise, odnosno
manje od 42 ¢asa sedmiéno, pod uslovom da
prose¢ni broj ¢asova u toku godine ne prede
42 ¢asa sedmitno. S tim u vezi treba razmo-
triti i maksimalno trajanje radnog dana, vodeéi
ra¢una o za$titnoj funkciji takve odredbe, ali
i o tome da su danasnji propisi u praksi preva-
zideni. Bitno je radi daljeg odvijanja aktivno-
sti dru$tva u toj oblasti, kao i radi ubrzanja
izradivanja teza za nove zakonske propise, za-
uzeti stavove u pogledu tempa i nadéina uvo-
denja krateg radnog vremena. Smatra se da
¢e prelazak na kraéu radnu sedmicu biti kon-
tinuiran proces, pa se s tim u vezi namece
potreba donoSenja odluke hoée li se odredbe
27. ¢lana Ustavnog zakona o sprovodenju Us-
tava tako ostvarivati da ¢e se rokovi za uvode-
nje krateg radnog vremena propisivati posebno
i u principu razli¢ito za pojedine oblasti i grane
privrede, ili tako da se rokovi vezuju isklju-
¢ivo samo na ispunjavanje odredenih kriteri-
juma efikasnosti na nivou radnih organizacija,
s tim da vreme prelaska na novi rezim rada
odreduju one same. Pri tome se ukazuju ftri
mogucénosti: prema prvoj varijanti odredivali
bi se &vrsti rokovi za pojedine oblasti i grane
privredne delatnosti, ali bez uslovljavanja pre-
laska na kraéu radnu sedmicu s ispunjenjem
nekih uslova; druga varijanta bi se sastojala
u fome da se formuliSu uslovi kojima radna
organizacija treba da udovolji pre nego 5to
uvede kraéu radnu sedmicu, s tim da se najduzi
rokovi za prelazak na novi reZim radnog vre-
mena odreduju eSalonirano za pojedine oblasti
i grane privrede; treéa varijanta vezivala bi
prelazak na kraéu radnu sedmicu za ispunja-
vanje odredenih uslova, ali ne bi davala po-
sebne rokove za pojedine oblasti i grane pri-
vrede, nego samo jedan op$ti rok od, recimo,
pet godina, do koga sve radne organizacije
treba da uvedu 42-¢asovnu radnu sedmicu. Re-
publi¢ka izvrSna veca bi onda taj krajnji rok
mogla svojim odlukama za najvife jednu godi~
nu skratiti ili produZiti.

Prednost odredivanja razli¢itih rokova za
pojedine oblasti i grane privrede bila bi u
tome da se sprece pojave odredenih neusklade-
nosti koje bi se mogle izazvati tim Sto, da uz-
memo samo tri primera, unutar crne metalur-
gije, drumskog saobracaja ili trgovine na malo
neke radne organizacije ve¢ rade po novom
rezimu, dok druge jos posluju s 48-tasovnom
radnom sedmicom. U celini se taj nedostatak
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neée izbeéi ni po drugim varijantama, ali ¢e
ipak biti manji, $to bi znafilo neke prednosti.
Nedostatak takvog refenja je u tome Sto ce
fiksirani rok za pojedine oblasti i grane pri-
vredne delatnosti za neke radne organizacije
biti predugacak, tako da bi ih mogao pasivizi-
rati, dok ¢e za neke druge biti prekratak, Sto
bi izazvalo potrebu naknadnog donoSenja veceg
broja individualnih reSenja od sirane uprave
kojima bi se rokovi prelaska na krac¢e radno
vreme produZavali, a time i veé¢i obim admini-
strativnih intervencija nego $to bi za tu akciju
bilo pozeljno.

Prednost one varijante, koja bi fiksirala
neke uslove za prelazak na kra¢u radnu sed-
micu, a odredivala samo jedan, krajnji rok za
prelazak, sastoji se u tome da bi slobodnije,
s mnogo manje administrativnih intervencija,
svaka radna organizacija mogla prema, svojoj
sposobnosti otkrivanja i aktiviranja unutras-
njih rezerwvi birati optimalni rok uvodenja
kraéeg radnog vremena. Nedostatak ove vari-
jante veé¢ je indirektno spomenut — postoji
mogucénost prili¢no nepreglednog i neujedna-
tenog prelaZenja na krace radno vreme, $to bi
moglo izazvati odredene probleme, vezane za
potrebu sinhronizovanja kretanjima proiz-
vodnje i usluga onih radnih organizacija koje
kra¢u radnu sedmicu uvode, ¢esto i s druga-
¢ijim rasporedom radnog vremena. DosadaSnja
razmi$ljanja, ¢ini se, daju prednost trecoj
varijanti, ali treba naglasiti da je njeno pri-
hvatanje vezano na celishodno vodenu, efikasnu
politicku akeciju, osobito na nivou opStina, s
ciljem da se uzmu u obzir prili¢ne razlike iz-
medu unutras$njih rezervi pojedinih oblasti i
grana privrede, pa i pojedinih radnih organi-
zacija s jedne strane, a potrebe za koordinira-
nim, medusobno usaglasenim uvodenjem novog
radnog vremena u mnogo hiljada radnih orga-
nizacija, s druge strane.

Molim vas, drugarice i drugovi poslanici,
da svojom diskugijom i stavovima pomognete
kako bi se ova znacajna akcija naSeg drustva
Sto pravilnije usmerila i Sto uspeSnije sprovo-
dila.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Josip Horvat, poslanik.

Josip Horvat (Izborna jedinica BacCka Pa-
lanka):

Drugarice i drugovi poslanici, Odbor za pi-
tanja rada Saveznog veéa i Grupa poslanika
Privrednog vefa odrzali su nekoliko sednica
na kojima su razmatrali probleme u vezi s pre-
laskom na skraéeno radno vreme. Clanovi
Odbora i Grupa poslanika, narotito na posled-
njoj sednici, razmatrali su kretanje aktivnosti
u prvom redu u privrednim organizacijama i
drugim drustvenim faktorima o pitanjima ve-
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zanim za skracenje radnog vremena, kao i oce-
ne date o kretanju i razvoju proizvodnje i pro-
duktivnosti rada za duzi protekli period.

Analizirajuéi ¢itav dosadaSnji proces o ovom
pitanju Odbor i Grupa su do$li do slede¢ih
konstatacija:

Da je pitanje skra¢enja radnog vremena
pobudilo Zivi interes radnika i radnih organi-
zacija. Konstatovano je da su o ovom pitanju
u radnim organizacijama vodene vrlo Zive di-
skusije jo§ u toku aktivnosti u vezi s donoSe-
njem Ustava. Ove diskusije bile su jo$ inten-
zivnije nakon donoSenja Ustava, ¢emu su naro-
tito doprinele organizacije saveza sindikata.

Mada se ne moZe re¢i da se u Citavoj aktiv-
nosti o ovom pitanju operisalo s ubedljivim
argumentima, vredno je ista¢i da je u ovim
diskusijama data pozitivnha ocena o moguénos-
tima prelaska na krace radno vreme u najve-
¢em delu radnih organizacija. Kada je veé ret
o aktivnosti privrednih organizacija, moram
istaéi i konstataciju da se u nekim organiza-
cijama nije dovoljno shvatila tezina ove pro-
blematike. Ovladalo je shvatanje da je prela-
zak na kraée radno vreme uglavnom stvar do-
nodenja propisa koji ¢e ovo pitanje regulisati,
pa se pri tom prenebreglo sagledavanje sve slo-
Zenosti 1 ozbiljnosti problema prelaska na krace
radno vreme.

Ovakvo shvatanje doprinelo je da se neke
organizacije nisu dovoljno angaZovale na mo-
bilizaciji snaga kolektiva za dalje unapredenje
proizvodnje i produktivnosti rada. Ba$§ zbog
toga $to ovoj politickoj aktivnosti nisu sledile
organizacione i tehni¢ke pripreme za prelazak
na skracenu radnu nedelju u radnim organi-
zacijama, ova Siroka prva aktivnost je brzo i
otpala. MoZemo re¢i da i danas ova aktivnost
u privrednim organizacijama nije dovoljna, jer
se oseta samo u onim radnim organizacijama
koje su eksperimentalno pre§le ili se pripre-
maju da uskoro predu na kraée radno vreme.
A takvih organizacija danas ima oko 200.

Analiza uéinjena od strane komisije Savez-
nog izvrSnog veéa za skraéeno radno vreme, a
koju su (skracenu) dobili svi poslanici, pred-
stavlja pokuSaj da se sagleda ne samo su$tina
problema, veé i veli¢ina uticaja krateg radnog
vremena na neka privredna kretanja i drus-
tveni Zivot u celini.

U analizi koju je razmatrao na§ Odbor do-
5lo se do zakljucka da je dosada$nji razvoj
privrede stvorio preduslove za uspe$an prelazak
na kraéu radnu nedelju. Rezultati i ocena o
kretanju privrede i produktivnosti rada do ove
godine rezultat su uglavnom procene date u
prvoj projekciji sedmogodi$njeg plana, i drugih,
a iz koje se vidi osetan porast proizvodnje i
usluga manje-viSe u svim oblastima cenjeno
po glavi stanovnika u odnosu na 1939. godinu.
Na osnovi datih rezultata i ocena o, istina,

uskom naSem iskustvu, na§ Odbor i Grupa po-
slanika Privrednog veca zakljuéili su da se
s ovom problematikom izade na sednicu Veéa,
s ciljem da se veé postojeta analiza obogati i
donese zakljuéak o daljoj aktivnosti Sto se tice
ovog problema.

Ako se pitanje skra¢ivanja radnog vremena
shvati, pre svega, kao pitanje povetanja pro-
duktivnosti rada, onda to pitanje zahteva mno-
go veéu aktivnost u prvom redu privrednih or-
ganizacija. Skracivanje radnog vremena zahteva
povecanje casovne produktivnosti prema pro-
ceni za oko 15%, ne uzimajuéi u obzir i pla-
niranu stopu porasta po drustvenom planu.
Hoéu da istaknem da smo i do sada vodili borbu
za povecanje produktivnosti rada, ali rezultati
su u tom pogledu bili do sada vrlo skromni,
izuzev pro$le godine. Ovo govori koliko je ovaj
problem ozbiljan i slozen, §to se do sada svuda
nije dovoljno shvatilo. Potrebno je da sve radne
organizacije pristupe izradi analiza i otkrivanju
rezervi i moguénosti u vezi s prelaskom na
skra¢eno radno vreme.

Iako ¢e se osnovna aktivnost u vezi sa skra-
¢ivanjem radnog vremena voditi u radnim or-
ganizacijama nije od manjeg znacaja ni aktiv-
nost drustvenih faktora van preduzeca, poSto
je uspeh mnogih radnih organizacija cesto
uslovljen aktivno$éu ovih faktora. Politicka
odgovornost drustvenih faktora treba da se
oseti u tempu i kvalitetu pripremnih mera. Ne
postalja se pitanje da li je vaznija druStveno-
-politi¢ka ili struéna aktivnost. To su dve strane
iste aktivnosti.

Dosada$nja aktivnost komuna o ovom pi-
tanju uglavnom je nezadovoljavajuéa. OpStin-
ske skupstine nisu delovale kao pokretaéi i
nosjoci aktivnosti u vezi s pripremama za uvo-
denje krace radne sedmice. Njihove komisije
za radno vreme nisu savladale ovu sloZenu
problematiku i nisu sagledale realne mogué-
nosti privrednih organizacija na svojoj terito-
riji. Stoga se one ne pojavljuju kao inicijatori
i usmerivaéi donoSenja adekvatnih odluka
i mera opstinskih skupsStina. Potrebno je pre-
duzeti mere za jacanje ovih komisija kadrovima
sposobnim da reSavaju pitanja iz ove proble-
matike.

Opstinske skup$tine, pored usmeravajuce
delatnosti na mobilizaciji snaga u komuni za
reSavanje problema u vezi s prelaskom na krace
radno vreme, treba i same da preduzimaju
mere za bolje funkcionisanje javnih sluzbi u
komuni i time ¢e olakSati reSavanje liénih pi-
tanja radnika, $to sa svoje strane utiée na pro-
duktivnost rada u privrednim organizacijama.
Posle prelaska na kra¢u radnu sedmicu opstin-
ske skupstine ¢ée morati da reSe niz pitanja
komunalnog karaktera kao S$to su: prilagoda-
vanje trgovinske mreZe uslovima kraceg rad-
nog vremena, a naroCito deé¢jih obdaniSta,
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servisa za pomo¢ domacéinstvima i sli¢no, uskla-
divanje rasporeda radnog vremena tercijalnih
delatnosti, lokalnog saobracaja, pitanje zabav-
nog zivota i rekreacije radnika u slobodnom
vremenu i niz drugih pitanja, za koja su po-
trebne ¢esto i duze pripreme. Stoga je potrebno
blagovremeno sagledati sva ova pitanja i pla-
nirati mere i sredstva potrebna za njihovo re-
Savanje.

Privredne komore treba da usmeravaju
aktivnost na uvodenje krac¢e radne sedmice u
privrednim organizacijama po pojedinim delat-
nostima u privredi u celini, ispitujuéi specifié¢-
nosti pojedinih delatnosti i organizujuéi raz-
menu iskustava izmedu srodnih preduzeca.
Posebno privredne komore treba da se anga-
Zuju na obezbedenju struénog osposobljavanja
kadrova kao i na §iroj primeni metoda nauéne
organizacije rada u privrednim organizacijama.
U tom smislu one treba da angazuju struéne
organizacije koje se bave unapredenjem proiz-
vodnje i organizacije radi re$avanja tehnolo§-
kih, organizacionih i drugih pitanja u vezi s
prelaskom na kraée radno vreme.

Stru¢ne organizacije, to jest, zavodi, insti-
tuti, ustanove, biroi i dr. treba da se angaZuju
u vetoj meri na pruZanju struc¢ne pomoéi u
reSavanju pojedinih struénih pitanja koje priv-
redne organizacije nisu u stanju same da reSe.
Smatram da nedovoljna orijentacija preduzeéa
u traZenju usluga od strucnih organizacija re-
zultira, pored ostalog, i zbog preterano visoke
cene usluga ovih organizacija. Postoje mogu¢-
nosti, a mislim da je u interesu i ovih strué¢nih
organizacija, da pod povoljnim uslovima pru-
zaju svoje usluge i tako dalje razvijaju svoju
aktivnost, Sto ¢e biti od interesa i koristi za
privredu.

Polaze¢i od drustveno-politickog znacaja
ovog pitanja Odbor za pitanja rada posvetio je
prelasku na kraée radno vreme dovoljnu pa-
znju i ovo pitanje razmatrao je na tri svoje sed-
nice. Odbor je ocenio dosadasnju aktivnost pri-
vrednih organizacija i faktora van njih kao
nedovoljnu, iako je u poslednje vreme ova
aktivnost organizovanija i ve¢a. Odbor je takode
ocenio da kod nas postoje uslovi za uspeSan
prelazak na 42-asovnu radnu sedmicu, ali
ostvarenje ovog ustavnog prava radnika na
kraée radno vreme je u velikoj meri uslov-
ljeno pravilnim odnosom svih faktora prema
ovom pitanju. Odbor je ukazao i na teSkoée
i specificnosti u pojedinim delatnostima priv-
rede (saobrataja, sezonskim delatnostima kao
§to su poljoprivreda, gradevinarstvo i sl.) koje
ce zahtevati posebna ispitivanja radi iznalaZenja
najboljih reSenja.

Tretirajuéi ovaj problem u Saveznoj skup-
§tini izvr§ice se veta mobilizacija drustvenih
faktora na reSavanju ovog pitanja. MiSljenja
smo da ée posle prelaska veceg broja privrednih

organizacija na krace radno vreme biti po-
trebno ovo pitanje ponovo razmotriti pred Sa-
veznom skupstinom, kojom prilikom ée se moci
da sagledaju i rezultati privrednih organizacija
u uslovima skraéenog radnog vremena, kao i
problemi koji ¢e se pri tom pojaviti.

Drugarice i drugovi,

Dozvolite mi da ovom prilikom pomenem
i neke vaZznije probleme koje po mom misljenju
treba reSavati u vezi s prelaskom na kraéu
radnu sedmicu, pre svega u radnim organiza-
cijama i komuni.

Medu najakutnije probleme svakako dolazi
nejednak poloZaj privrednih organizacija, kako
u pogledu poslovanja tako i u pogledu uslova
za prelazak na kraée radno vreme. Naime, laksi
¢e biti prelazak na 42-Casovnu radnu sedmicu
u onim privrednim delatnostima i grupacijama
u kojima sada$nji privredni instrumenti ne
otezavaju poslovanje i ne stvaraju posebne
probleme, nego u onima koje se bore sa teSko-
¢ama prouzrokovanim instrumentima sadaSnjeg
sistema, pa im nedostaju sredstva za neophodne
investicije, licne dohotke itd., $to sve skupa u
izvesnom smislu destimuliSe radnike u borbi
za vetu produktivnost rada. Ostvarenje zada-
taka postavljenih u Rezoluciji Savezne skup-
Stine o osnovnim smernicama za dalji razvoj
privrednog sistema olakSace polozaj ovih gru-
pacija, a time i njihov prelazak na kraée radno
vreme.

U pogledu uslova za prelazak na kraéu
radnu sedmicu znatajan faktor predstavljaju
unutradnje rezerve u preduzeéima. Poznato je
da u tom pogledu postoje veée moguénosti u
preduzeéima s niZzim organskim sastavom, gde
su i rezerve vete, zbog Cega je lakSe moguée
ostvariti veéi nivo produktivnosti rada, bolju
ekonomicnost i rentabilnost poslovanja. Prema
tome i prelazak na 42-8asovnu radnu sedmicu
u ovim radnim organizacijama moéi ¢e se rea-
lizovati lakSe i u kratem vremenu nego $to je
slu¢aj s dobro organizovanim preduzeéima ili
granama u kojima su unutraSnje rezerve u ve-
likoj meri iskoriS¢ene i gotovo iscrpljene kao,
na primer, u nekim grupacijama tekstilne in-
dustrije i dr. Ova okolnost moZe izazvati drus-
tvene probleme, pa o tome sindikati, op$tinske
skupé$tine i komore treba da povedu raduna i
da nastoje da se tako usklade rokovi prelaska
da ne dode do ovakvih problema. Medutim,
slabije organizovana preduzeta s velikim
unutra$njim rezervama najceSée nemaju snaga
koje bi bile kadre da aktiviraju ove rezerve, a
organizovanije privredne organizacije imaju
teZe zadatke u vezi s povecanjem produktiv-
nosti rada. Stoga se pitanje struénih kadrova,
kako za jedne tako i za druge, name¢e kao
imperativ. Na ovaj problem ukazuje i strano
iskustvo, i ova pitanja su u mnogim zemljama
reSavana putem problema stru¢nih kadrova.
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U uslovima prelaska na krac¢e radno vreme
investicijama treba, pre svega, reSavati pitanja
»uskih grla« i boljeg koriS¢enja postojeéih ka-
paciteta, Sto ¢e omoguciti i doprineti poveéanju
proizvodnje i produktivnosti rada. To je u skla-
du i s nasom investicionom politikom. Stoga
zahtevima za kreditima namenjenim ovakvim
investicijama u privrednim organizacijama
treba davati prioritet. I inostrano iskustvo go-
vori da je bolje koriS¢enje postojecih kapaciteta
putem eliminisanja »uskih grla« bio jedan od
osnovnih i prvih zadataka prilikom skrac¢ivanja
radnog vremena.

Dosadasnja nasa iskustva pokazuju da se
u nekim preduzeéima koja su presla na krace
radno vreme javlja tendencija da se poveéanje
proizvodnje ostvaruje nesrazmernim poveca-
njem radne snage i na taj nac¢in ne podiZe pro-
duktivnost rada. Ovakve tendencije treba
spreCavati i orijentisati privredne organizacije
da otkrivaju i aktiviraju rezerve radne snage
kojih ima skoro u svim naSim preduzeéima.
Povetanje radne snage u uslovima prelaska na
kraéu radnu sedmicu opravdano je i pozitivno
samo onda ako se tim obezbeduje i odgovara-
juéi porast proizvodnje, a s tim i poveéanje
produktivnosti rada. Ovo treba imati u vidu i
prilikom planiranja radne snage u sedmogodis-
njem perspektivnom planu u uslovima skra-
tenog radnog vremena. Iskustvo nekih predu-
zeta koja su preSla na kraée radno vreme
pokazalo je da je ovo mogucée. Tako je prema
delimiénom prethodnom izve§taju Jugosloven-
skog zavoda za produktivnost rada o rezulta-
tima poslovanja u I tromese¢ju radnih organi-
zacija koje su presle na 42-¢asovnu radnu sed-
micu, u 33 (od ukupno 64) preduzeta poveéana
radna snaga, a od toga je u 29 radnih organi-
Zacija srazmerno, ili viSe, porastao i fizi¢ki
obim proizvodnje, ¢ime je obezbedeno i odgo-
varajuc¢e povectanje produktivnosti rada.

Problem stimulativne unutrainje raspodele
i primene adekvatnih instrumenata i meha-
nizma, kako u odnosu na veée zalaganje rad-
nika radi ostvarenja boljih radnih uéinaka,
tako i u odnosu na racionalnije kori$éenje si-
rovina, materijala i sredstava rada radi ostva-
renja boljih radnih uéinaka, tako i u odnosu
na racionalnije koriSéenje sirovina, materijala
i sredstava rada radi ostvarenja veée ekono-
mi¢nosti i rentabilnosti poslovanja, uvek je
aktuelan pa i u uslovima skraé¢ivanja radnog
vremena. Dosledna primena naéela raspodele
prema radu ima poseban znafaj za uspeSan
prelazak na kraéu radnu sedmicu. Stoga je po-
trebno intenzivnije raditi na wusavr§avanju
sistema unutrasnje raspodele.

Prelazak na kracée radno vreme zahtevaée
naj¢eS¢e i novu kvalifikacionu strukturu rad-
nika u preduzeéima, jer se za uspe$no ruko-
vanje savremenim ma$inama i uredajima, kao

i primenu metoda nautne organizacije rada,
trazi od radnika veée i kvalitetnije struéno
znanje, teoretsko i prakti¢no. Problem stru¢nog
osposobljavanja bic¢e stalno aktualan, a posebno
akutan u periodu priprema i odmah posle pre-
laska na kratéu radnu sedmicu. Izvesne veée
moguc¢nosti u tom pogledu stvorice se pove-
canjem slobodnog vremena radnika.

Odbor za pitanja rada smatra da je potrebno
ubrzati rad na pripremama i donoSenju zakona
o uslovima i rokovima za skrativanje radnog
vremena. U pogledu varijanti koje su date u
zakljuécima Komisije Saveznog izvrSnog veta
za radno vreme, smatram da je III varijanta
najpogodnija i da najviSe odgovara naSem sis-
temu i poloZaju radnih organizacija, jer bi se
po njoj propisivali odredeni uslovi i krajnji
op§ti rok u kome sva preduzeta samostalno
odlutuju u kom roku ¢ée uvesti 42-asovnu
radnu sedmicu. Ova varijanta ima taj nedo-
statak da moZe dovesti do neujednacenog pre-
laska preduzec¢a na krace radno vreme i tako
izazvati probleme u ostalim granama privredne
delatnosti u pogledu sinhronizovanja s kreta-
njima proizvodnje i usluga u drugim delatnos-
tima. Mozda bi se stoga ova varijanta mogla
dopuniti tako da se radne organizacije obavezu
da, poSto analiziraju svoje moguénosti i same
odrede orijentacioni rok prelaska na krace
radno vreme, obaveste o tome opstinsku skup-
Stinu da bi ova imala uvid i moguénost pru-
zanja blagovremene pomoéi u pripremama
radnih organizacija. Na taj nat¢in bi se moglo
izbe¢i i eventualno odlaganje aktivnosti priv-
rednih organizacija za poslednje mesece pred
istek opSteg propisanog roka koji predvida III
varijanta. Isto tako mogla bi se izbeéi i opas-
nost od stihijnosti i te§koée koje bi ta stihijnost
mogla da izazove u Zivotu komune.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Stjepan Golubié, poslanik.

Stjepan Golubié (Izborna jedinica Ca-
kovec):

Drugarice i drugovi poslanici, u vezi s pred-
metom koji je u dnevnom redu, Zelio bih da
kazem nekoliko rije¢i o nekim pitanjima koja
su vezana za predmetnu materiju.

Radni ljudi SFRJ izgradujué¢i socijalisticki
drustvenj sistem, stvorili su uslove u materi-
jalnoj osnovi za skraéenje radnog vremena,
pa je ova ¢injenica opravdano nasla svoje mje-
sto u najviSem aktu SFRJ u kojem je zagaran-
tovano svakom radnom covjeku ove drudtvene
zajednice pravo na 42-satnu radnu nedjelju.

Pred ovim Domom stoji obaveza da orga-
nizuje, razradi stavove i norme, utvrdi nacin
i uslove za realizaciju prava spomenute us-
stavne norme, koja pripada radnom c¢ovjeku.

Baza, osnov uvodenja skraéenog tjedna,
postavljena je u osnovi na iskoriStenje rezer-
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vi, koje postoje u razli¢itim vidovima. Kako
do sada nismo imali izuéene, utvrdene i raz-
radene ove rezerve, sigurno nije postojala ni
mogucénost da se pride koristenju ovih, a po-
gotovo ne na jednoj Siroj osnovi. To je zbog
toga rjeSeno da se ovom zadatku pride na
jednom uZem podrué¢ju 300 privrednih orga-
nizacija od kojih, kako je vidljivo iz dostav-
ljenog nam materijala, oko 119 radi sa skra-
¢enim radnim vremenom. Sve ili veéina ovih
organizacija u radu na pripremi materijala,
utvrdivanja rezervi i njihovog iskoristavanja,
orijentirane su na vlastite snage a i radile su
vlastitim snagama, a ove su to bile u stanju,
jer su za eksperiment odabrane najbolje u sva-
kom pogledu. Pra¢enjem utvrdeno je da su u
ovim eksperimentalnim organizacijama postig-
nuti zadovoljavaju¢i rezultati, ali osnove re-
zultata su razli¢ite, pa bi upravo ubuduce pita-
nju osnova postignutih rezultata trebalo posve-
titi paznju analizirajuéi iste. Neke organizacije
koje rade po skra¢enom radnom vremenu, po-
stigle su rezultate iz uvec¢anih poslovnih sred-
stava, povecanog broja zaposljenih, poveta-
njem prekovremenog rada na ra¢un akumula-
cije zajednice, poduzeca, povetanjem cijena itd.
Ovim sam samo htio skrenuti pozornost na to
da se pokusSava traziti izlaz u uvodenju skrace-
nog radnog vremena tamo gdje ga ne bi
trebalo traziti. To znaéi da dio snaga u rjesa-
vanju ovog zadatka nije bio usmjeren pravilno.
Ovo nam ukazuje na negativne pojave sa koji-
ma temo se sutra susretati na S.rem podrucju,
ako na ove sada ne ukazemo.

Osim spomenutog, i niz drugih éinjenica
uputuje na opreznost i ozbiljnost prilikom rje-
Savanja pitanja uvodenje skracenog radnog vre-
mena. Danas na op¢oj liniji o brizi za ¢ovjeka,
a narocito standarda i to onog dijela koji se
ogleda u direktnim primanjima odnosno onima
¢ija su primanja niska ili najniZa, velika paznja
se posvecuje, i opSta orijentacija je u rjeSava-
nju ovog pitanja na iskori$tavanju rezervi, §to
je 1 pravilno. No, ali nije sigurno jednostavno
iskoristiti i pronaé¢i rezerve, koje bi trebalo da
omoguce povecanje produktivnosti za oko 15%,
¢ime bi se pokrila razlika produktivnosti izme-
du 48 i 42-satnog vremena. Jedna analiza po-
kazala je na naSem podruéju da bi trebalo po-
vetati produktivnost za oko 10% ako bismo
htjeli obezbjediti prosjetne osobne dohotke
analizirane privredne organizacije, koji su is-
pod prosjeka SRH i ovog analiziranog podrué-
ja. Prema tome, izlazi da bi trebalo poveéati
produktivnost rada za 25%.

Sigurno je da su razli¢iti faktori uvjetovali
ovakvo stanje niskih li¢nih dohodaka i u op-
¢im mjerama izmjene i usavrSavanja privred-
nog sistema u naSoj zemlji neki ¢e biti otklo-
njeni $to ne zna¢i da se drugdje neée pojaviti
kao negativna posljedica, ali sve to samo govori

o tome da moramo organizovanije i s viSe raz-
li¢itih snaga, a na nauénim osnovama, prilaziti
rjeSavanju postavljenog zadatka.

U materijalu se spominje kao jedan od uslo-
va za uvodenje 42-satnog tjedna, postavljanje
naucne organizacije rada. To je ta¢no da je je-
dan od osnovnih uslova za uspjeSno rjeSavanje
postavljenog zadatka nauéna organizacija rada,
ali, nigdje nije obradeno u materijalima kojima
raspolazemo, koliko i u kojoj mjeri veé imamo
postavljenu nauénu organizaciju rada, kakvi su
kadrovski i drugi uslovi koji omoguéuju da se
ova postavi, §to bi trebalo konkretno ¢initi, i
tko bi trebalo da vodi, ili vodi, brigu da se
postavi naucna organizacija rada. Mislim da
ovo pitanje zasluzuje da se o njemu raspravlja,
predloZze mjere i sredstva za njegovo rjeSa-
vanje.

Postoji i pitanje kako rjeSavati pitanje po-
lasatnog odmora zagarantovanog u 8-satnom
vremenu? Ovo pitanje, kako je do sada vidljivo
iz materijala, razli¢ito se rjeSavalo, kao i da za-
garantovani odmor treba da ostane i ubuducée
i da bude priznat kao radno vrijeme, $to bi
znacilo pre¢i od 45-stanog na 39-satno radno
vrijeme. Tesko bi bilo to osporavati, ali ovo ne
proizlazi iz netije subjektivne volje veé¢ iz us-
lova i stanja u privredivanju. Osim toga, nemo-
gutnost ovoga tumadi se sa »steCenim pravomsc.
Mislim da uvodenjem 42-satnog tjedna ne uki-
damo stefeno pravo, veé ga proSirujemo, jer su
za to sami radni ljudi stvorili ili stvaraju uslo-
ve, ali ako za to nema objektivnih uslova, mi-
slim da ga ne bi trebalo obavezno zadrZavati
kao plaéeni odmor, osim za vrijeme i gdje traje
48-satni tjedan. Osim spomenutog, podrZzavam
stanoviste da se 42-satni tjedan osigura u go-
diSnjem fondu koriStenja radnog vremena. No,
kao sto je predlozeno, radno vrijeme u toku
dana ne bi smjelo biti duze od 12 sati.

Mislim da je potrebno istaéi pozitivnu &i-
njenicu, a koja je posljedica uvodenja skraée-
nog radnog vremena, osim velikih moguénosti
za odmor i rekreaciju radnog ¢ovjeka, a to je
otkrivanje i iskoriStavanje velikih rezervi u
raznim vidovima, jer to pobuduje interes sva-
kog pojedinca da polinje razmi§ljati o cjelo-
kupnom procesu proizvodnje i njegovom po-
boljsanju, a do sada su misljenja bila usmje~
rena na najuze podrucéje na kojem je kao po-
jedinac obavljao konkretni zadatak. Sigurno je
da ovo gibanje vrsi pritisak na razne stru¢ne
sluzbe i sluzbenike koji su prilitno zadaureni
u svojim kancelarijama, zaokupljeni najkon-
kretnijim sitnim poslovima.

Neée biti suviSno ako spomenem da se do
sada nekako dobio utisak o neangaZovanosti
raznih organa narocito predstavnitkih, pred-
stavni¢ko-politickih i upravnih oko razrade
problematike, oko uvodenja skraéenog radnog
vremena, pa je teSko govoriti o nekoj svestra-
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noj pripremi u pogledu ovog pitanja, a ne zna
se sigurno S$ta bi sve trebalo da obuhvati ta
svestrana priprema.

Moje mi8ljenje je da bi trebalo ostati na
stanovistu da se i dalje daje saglasnost od stra-
ne optinskih skupstina za uvodenje skraé¢enog
radnog vremena, a struéna misljenja o tome
da daju komore. Razlog za to je Sto sluZbe
privrednih organizacija ¢esto pod pritiskom rad-
nika na brzinu izraduju nepotpune ili polovi¢ne
dokumentacije na osnovi kojih se donose krivi
zakljuéci, a $to uzrokuje negativne posljedice,
kako materijalne, tako i politicke naravi.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Re¢ ima drug Milan Tepavac, poslanik.

Milan Tepavac (Izborna jedinica Sombor):

Oko skraéene radne sedmice u radnim orga-
nizacijama.

Skraéenje radnog vremena ima za svrhu
daljnu humanizaciju ¢ovekovog rada, poveca-
nje Zivotnog standarda, kao jednu od osnovnih
potreba drustva kao celine. Pored ovog huma-
nog i po radnog ¢oveka korisnog momenta ova
mera ima i posebno svoje znacenje, posmatra~-
no s ekonomskog i s polititkog gledista. Kao
takvo ono ima veliki uticaj na zapo$ljavanje
bilo da se radi o prikrivenoj radnoj snazi koja
se ve¢ nalazi u radnim organizacijama, ili o
novoj radnoj snazi koju treba zaposliti na bazi
poveéanja smena ili uvodenja novih smena.
Ono vrsi potreban uticaj na obim proizvodnje
i usluga $to ekonomske analize treba da uzmu
prvenstveno u obzir. Uticaj na medunarodnu
privrednu razmenu, koju treba posmatrati s
gledidta razlika izmedu produktivnosti nasih
i stranih preduzeta koja proizvode jednake i
slitne proizvode. Kao bitan element Sto skra-
¢eno radno vreme povetava prosefne fizicke
sposobnosti radnika, koje se odraZava na po-
boljSanje opsteg zdravstvenog stanja radnika
a kao posledica veceg fonda slobodnog vremena
za rekreaciju, sport i odmor. Dolazi do pove-
¢anja intelektualne radne sposobnosti zbog vece
moguénosti za ucenje i struéno usavrSavanje
bilo u Skolama, na univerzitetima ili vanrednim
ucenjem kod kuce. Isto tako poveéava se opsti
kulturni nivo i povetava se moguénost za ak-
tivniji druStveno-politi¢cki rad. Posebno je vaz-
no naglasiti da ¢e imati veliki znacaj za zapo-
Sljenu Zenu, pogotovo majku s decom koja ¢e se
moé¢i viSe posvetiti porodici i sredivanju svog
domacinstva.

Samo skrac¢enje radnog vremena bez prime-
ne ostalih elemenata koji bi uticali na to da se
radno vreme skrati a da se proizvodnja ne sma-
njuje, kao §to je produktivnost rada, ekonomié-
nost i rentabilnost poslovanja, u cilju da se
ubrza tempo privrednog rasta i poveéanja Zi-
votnog standarda, bilo bi nemoguce.

Savezno veée

Da bi se ovaj zadatak s uspehom mogao iz-
vrsiti potrebno je u svakoj radnoj organizaciji
izvrSiti temeljite pripreme za uvodenje skra-
¢ene radne nedelje. IzvrSene prethodne analize
treba da dokazu da ée se aktiviranjem unutra-
S$njih rezervi, uz kraée radno vreme, obezbediti
ista ili ve¢a produktivnost i akumulacija u pro-
izvodnji, kao i isti ili veéi liéni dohoci. U stvari,
kretanje naSe privrede je vrlo dinamiéno, kre-
¢emo se modernoj proizvodnji putem veée po-
dele rada, putem kooperacije i integracije i
time se pred naSe druStvene organe i organiza-
cije, ili bolje receno, drustvo kao celinu postav-
lja zadatak za daleko veéu aktivnost na podi-
zanju produktivnosti rada, veéu i kvalitetniju
proizvodnju i bolju organizaciju rada, kako bi
Sto efikasnije koristili kapacitete i aktivirali
druge rezerve kojih ima negde manje, a negde
viSe, u svim radnim organizacijama.

Za uspesno obavljanje ovog zadatka potreb-
no je postaviti pravilnu raspodelu prema radu
da ona stimulativno deluje na svakom radnom
mestu za povetanje proizvodnje i smanjivanje
tro¥kova proizvodnje, kao $to su smanjivanje
otpada u proizvodnji, smanjivanje praznog ho-
da masina i ¢uvanje magina, pravilno koriste-
nje sirovina i tako dalje.

Znadaj otkrivanja rezervi u radnim orga-
nizacijama je vrlo velik i jedan od odlué¢ujuéih
faktora, pa ga tako treba i posmatrati.

Ako bismo u svim nasim radnim organiza-
cijama sagledali koliko se gubi ¢ekajuéi prima-
nje materijala i otpremanje istog, alata, izo-
stanke i napu$tanje radnog mesta i druge
razloge koji su nepotrebni, to bi iznosilo vrlo
velike rezerve koje su nesagledane. Cinjenica
je da ima i takvih radnih organizacija, koje se
nalaze na vetem nivou organizacije rada, pro-
duktivnosti i tehnoloSkog procesa, koji ¢e unu-
tra8nje rezerve pronalaziti sa daleko veéim
naporima nego one koje su i danas na primi-
tivnoj organizaciji rada, niskoj produktivnosti,
koja je uslovljena subjektivhim slabostima
unutar radne organizacije. Pored toga, eko-
nomski polozaj pojedinih oblasti privredivanja
i grana unutar Citave privrede ima vrlo veliki
uticaj u pogledu usmeravanja tempa procesa
proizvodnje na te radne organizacije gde su jo§
nereSeni mnogi problemi, kao Sto je poljopri-
vreda, gradevinarstvo i tekstilna industrija.

Iskustvo radnih organizacija koje su presle
na skra¢eno radno vreme govori o tome da je
vrlo vazno aktivirati sve faktore u radnoj or-
ganizaciji na pripremama i utvrdivanju rezervi
za skradivanje radne nedelje. Praksa je poka-
zala da nije dovoljno samo da struéne sluZzbe
dobro satine elaborat s ekonomskom i organi-
zacionom dokumentacijom, nego to mora biti
stvar kolektiva kao celine i svakog radnog ¢o-
veka kao pojedinca. AngaZovanje radnog ko-
lektiva u celini treba da se organizuje preko
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organa upravljanja i rukovodenja, kao i dru-
Stveno-polititke organizacije gde ¢e do¢i do
punog izrazaja svaki ¢lan kolektiva. Neobitno
je znadfajan zadatak onih faktora gde se re-
zerve nalaze i na¢in na koji ih treba aktivirati,
jer, u stvari, ovi najviSe mogu da doprinesu da
se rezerve mogu pronaéi i staviti u aktivan
odnos.

Bilo je pojava na terenu u nekim radnim
organizacijama da se pokusSavalo pre¢i na skra-
¢ivanje radne nedelje samo odlukom organa
upravljanja, a da za takvu odluku prethodno
nisu vrSene nikakve analize i pripreme kako
organizacione tako i ekonomske. Takode je
bilo i takvih radnih organizacija koje su po-
kusavale reSiti ovaj zadatak samo na inten-
zitetu Zzivog ljudskog rada. Sasvim je jasno da
je ovaj jednostrani postupak nedovoljan, ne-
pravilan, i da njegov rezultat nije ni mogao
biti efikasan, a, u stvari, on nije ni postavljen
u skladu s ciljevima skracene radne sedmice,
jer nije prethodno uéinjeno ono $to je trebalo
da se uéini, kako je to napred napomenuto.

Mi Zelimo da predemo na skra¢enu radnu
nedelju tako da bi obezbedili bolje materijal-
ne uslove radnom ¢oveku uz povetanu proiz-
vodnju, racionalnijim koriS¢enjem kapaciteta
za proizvodnju, boljom organizacijom proiz-
vodnog procesa, kao i boljom organizacijom
rada. Nije mali broj organizacija koje svoje
proizvodne kapacitete ni pribliZno ne koriste
u odnosu na njihovu moguénost, a koriS¢enje
radnog vremena radnika u efektivnim &aso-
vima je vrlo malo, jer se kre¢e daleko ispod
osmotasovnog fonda radnog vremena radnika.

Poznata je ¢injenica da kvalifikaciona
struktura radnika u velikoj meri utiée na br-
ze ili sporije kretanje produktivnosti rada, pa
je i to jedan od izvora povetanja proizvodnje
kao neiskori$¢ene rezerve. Ako bismo inten-
zivnije prisli okvalifikaciji i dokvalifikaciji
nekvalifikovanih i priucenih radnika pokazao
bi se veliki procent produktivnosti rada. S ob-
zirom da za ove svrhe ima dovoljno sredstava
u radnim organizacijama, jer pored fonda za-
jednicke potrosnje od 2,5%, koja sredstva se
mogu koristiti za ove svrhe, ¢esto puta ostaju
neiskoriSéena ili se pak koriste u neke druge
svrhe za koje ova sredstva nisu ni predvidena.

DrusStveni i samoupravni organi i organi-
zacije moraju pokazati maksimum zalaganja
da bi mobilisali kako sebe, tako i struéne slu-
Zbe na ovim zadacima, a i na potrebnim pri-
premama i analizama kako bi prelazak na
skrac¢enu radnu nedelju mogao uroditi plodom
s obzirom da je u praksi bilo i takvih koje su
uvodile skraéenu radnu nedelju, pa su se vra-
¢ale onamo odakle su i poCele i na taj nadin
stvorile kod radnika atmosferu nepoverenja u
mogucénost ostvarenja ove zamisli.

Aktivnost za skracivanje radne nedelje ne
bi trebala da bude neka vrsta kampanje, nego
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to mora biti stalan i organizovan proces, ak-
tivno delovanje &itave zajednice u cilju da se
dinamika produktivnosti rada podigne na visi
stepen. Svaka brzopletost bez potrebnih pred-
radnji i delovanja odgovaraju¢eg svestranog
faktora iz prakse moZe se zakljuciti da nije
urodila plodom koji se otekuje, a s obzirom
na sloZenost ovog zadatka, on bez precenjiva-
nja iziskuje mnogo truda i vremena od svih
faktora koji su ve¢ napomenuti.

Jedan vrlo vaZzan momenat koji se ne sme
prenebregnuti jeste da se Citav taj proces nete
mo¢i uspe$no obaviti u radnim organizacijama
¢ija su sredstva za proizvodnju tehnicki zasta-
rela i istrofena, ako se ne vre potrebna ula-
ganja za obnovu maSinskog parka na Sta je,
u stvari, i stavljen akcent drustvenim planom
da se izvrsi rekonstrukcija postoje¢e industrije
koja je po svojim tehni¢kim moguénostima ne-
sposobna da se dalje pojavljuje na domac¢em
i stranom trzi§tu. To je pogotovo potrebno da
se ¢ini tamo gde postoje tesna grla proizvod-
nje a osnovna sredstva za proizvodnju po svo-
jim funkcionalnim i fizi¢kim sposobnostima
odgovaraju svojoj nameni. To jo§ uvek ne zna-
¢i i ne moZe se tako shvatiti da se jedino in~
vestiranjem reSavaju problemi povetavanja
produktivnosti rada bez ostalih ¢inioca koji su
za ovo tesno vezani. To se uvek mora posma-
trati s kompleksnim angaZovanjem svih rezer-
vi kojih ima u svim vidovima proizvodnog pro-
cesa 1 tek onda mozemo sa sigurno3é¢u oceki-
vati rezultat moguénosti prelaska na skraéenu
radnu nedelju.

Na bazi do sada steenih iskustava radnih
organizacija koje su preS§le na skra¢enu radnu
nedelju, one organizacije koje su na putu da
predu na skraéenu radnu nedelju treba da
koriste ovo bogato iskustvo, a takode i one koje
misle u skoroj buduénosti da stupe na ovaj put.
Ja mislim da postoje objektivne i subjektivne
moguénosti kod vrlo velikog broja radnih orga-
nizacija koje bez ikakvog oklevanja s dovoljno
smelosti mogu startovati s ovim zadatkom da
pronadu sve raspoloZive rezerve i stvore bolje
uslove rada i bolje uslove Zivota radnom &o-
veku.

Materijali koje smo dobili svestrano su uka-
zali na ovaj problem posmatran s ekonomske i
politicke tatke gledi$ta, na osnovi kojih su Od-
bor za pitanja rada Saveznog veéa i Grupe po-
slanika Privrednog veta, zajedno sa struénim
sluzbama, sacinili predlog sa kojim se ja slaZem
i predlazem da se usvoji kao zakljutak Savez-
nog vedéa.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Da li se jo§ neko javlja za rec¢? (Niko).

Posto se niko nije javio za reé¢, moZemo za-
kljuciti diskusiju s konstatacijom da su dosa-
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dasnjim razvojem privrede i drustvenih odnosa
stvoreni preduslovi za uspeSan prelazak na
skra¢enu radnu sedmicu, uz istovremeni brzi
privredni razvoj, jatu medunarodnu razmenu i
povetanje Zzivotnog standarda.

Da bi se ti preduslovi u punoj meri mogli
koristiti, potrebno je u radnim organizacijama
nastaviti, odnosno bez odlaganja pristupiti so-
lidnijim organizacionim pripremama za uspe-
Sno uvodenje novog radnog vremena, a koordi-
niranim dejstvovanjem drustva i njegovih or-
gana pomo¢i napore radnih organizacija da u
vezi s prelaskom na kraéu radnu sedmicu, u
odgovarajutéoj meri, poveéaju produktivnost
rada i poboljSaju ekonomi¢nost i rentabilnost
poslovanja.

U predlozenom materijalu i u izlaganju
druga saveznog sekretara za rad DZunova, a i u
diskusiji, ukazano je na probleme u vezi s pre-
laskom na skraéenu radnu sedmicu, pa se stoga
stavovi i predloZene mere mogu smatrati solid-
nom osnovom za razradu ove problematike.

Celokupni materijal, zajedno s danasnjom
diskusijom, bi¢e dostavljen Saveznom izvr-
Snom veéu radi pripreme potrebnih zakonskih
propisa u vezi s prelaskom na kra¢u radnu ne-
delju.

Da li se Vete slaze da mi s tim zakljucimo
ovu tacku dnevnog reda? (SlaZe se)

Zakljuéujem ovu tatku dnevnog reda.
Prekidam sednicu, s tim da rad nastavimo
u 17 casova.

(Sednica je prekinuta u 13 & i 30 min).

Nastavak sednice u 17,05 &asova
Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Nastavljamo rad.

Prelazimo na ¢etvrtu tatku dnevnog reda:
Problematika protivpoZarne zatite.

Materijal u vezi s ovom tatkom dnevnog
reda pripremio je Odbor za dru$tvenu bezbed-
nost i narodnu odbranu Saveznog veca i isti je
dostavljen ¢lanovima Vecéa.

Obavestavam Veée da sednici prisustvuju,
u vezi s ovom tac¢kom dnevnog reda, i ¢lanovi
Odbora Organizaciono-politickog veca za pita-~
nje evidencije i kontrole. Isto tako, sednici pri-
sustvuje i predstavnik Odbora za tekuca pri-
vredna pitanja Privrednog veta Jakov Kundak.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢? Ima
re¢ drug Dzemal Alikalfi¢, poslanik.

DzZemal Alikalfi¢ (Izborna jedinica Mostar):

Drugovi i drugarice poslanici. Problematika
protivpoZarne zaStite razmatrana je u Saveznoj
skupstini poslednji put 1956. godine, kada je,
kako je poznato, donet i Osnovni zakon o za-
§titi od pozara, koji je i sada na snazi. Dono-
Senjem ovog zakona regulisana su na jedinstven
nadin za ¢itavu zemlju, iako priliéno uopsteno,

osnovna pitanja zastite od poZara i time odre-
den pravac razvoju ove sHuzbe. Medutim, s
obzirom na na§ privredni i drustveni razvoj,
misljenja sam da osnovne postavke razvoja ove
sluzbe utvrdene pomenutim zakonom, ne odgo-
varaju.

Jo§ 1956. godine konstatovano je da stanje
sluzbe odbrane od poZzara ne zadovoljava i da
ova sluzba zaostaje za tempom opStedruStvenog
i privrednog razvitka. Period od 1956. godine,
a naro¢ito od 1959. godine, kada je ukinut jedan
vid prihoda za vatrogastvo, i pored izvesnog
napretka koji je postignut u organizacionom
sredivanju i u opremanju vatrogasnih jedinica
kljuénom tehni¢kom opremom, jo§ je nepovolj-
niji u tom pogledu.

Privredni razvoj naSe zemlje — sve veca
industrijalizacija, podizanje preduzeta sa slo-
Zenim tehni¢kim procesima proizvodnje u ko-
jima lako zapaljive materije nalaze sve veéu
primenu, preorijentacija na nove vrste goriva,
prenaseljenost i druge pojave koje prate ovaj
razvo] — nose sobom sve vete opasnosti od
poZara.

Visina Stete pri¢injene pozarom i broj po-
Zara iz godine u godinu je sve veéi. Samo u
poslednje &etiri godine bilo je 2.753 poZara viSe
nego od 1950. do 1956. Steta od oko 20 mili-
jardi dinara, koja je u poslednje Cetiri godine
pri¢injena poZarima, procenjena je prema vred-
nosti uniStenih objekata i imovine, ili bolje
refeno, prema vrednosti na koju su objekti i
imovina bili osigurani. Medutim, ako se uzmu u
obzir posledice koje nastaju zbog obustavljanja
proizvodnje, stavljanja u pogon novih objekata
i druge, stvarna Steta je daleko veca. Imajuéi
u vidu da su Stete koje prouzrokuju poZari
veoma osetne i da one, gledano sa Sireg dru-
Stvenog i ekonomskog aspekta, predstavljaju
veliki gubitak, zaStitu od poZara moramo tre-
tirati kao veoma znacajan druStveni problem.

Iz podataka o uzrocima nastanka poZzara,
koji su naznafeni u materijalu koji nam je do-
stavljen, vidi se da je 85% poZara nastupilo kao
posledica nesprovodenja preventivnih mera ili
njihovog neurednog sprovodenja. Iz nekih
primera s terena poznato mi je da su se
minimalnim merama opreznosti mogli izbeéi,
ili se pak moglo sprediti, $irenje pozara koji su
naneli velike Stete.

Zelio bih da podsetim da je u Saveznoj
skupStini jo§ 1956. godine konstatovano da se
nije pridavao potreban znafaj poZarnoj pre-
ventivi, bez koje, razume se, ne moze biti us-
peSne zaStite od pozara, kao i da se nije posve-
tivalo dovoljno paZnje upoznavanju ¢&lanova
radnih zajednica s opasnostima od poZara u
preduzeé¢ima i merama opreznosti kojih se tre-
ba pridrzavati.



Savezno veébe

Polazeti od ovakvog stanja u Osnovni za-
kon o zastiti od poZara uneta su osnovna nacela
za sprovodenje mera zastite od poZara. Kasnije
su i nekim drugim zakonima utvrdivane mere
u tom cilju. Tako je Osnovnim zakonom o iz-
gradnji investicionih objekata propisano da se
izgradnji moze pri¢i tek kad se od strane teh-
ni¢ke kontrole utvrdi da su projektom predvi-
dene 1 mere bezbednosti od poZara. Medutim,
zakonom nisu propisane tehni¢ke norme i uslo-
vi koji ¢e se primenjivati pri projektovanju,
izvodenju i odrZavanju, nego je to stavljeno u
zadatak saveznim organima uprave (Saveznom
sekretarijatu za industriju) da to svojim propi-
sima odredi, $to do sada nije uéinjeno. Isto tako-
zakon nije odredio pri kom organu se osniva
inspekcija koja bi trebalo da vrsi kontrolu pro-
jektovanja i primene mera zaStite od poZara,
njenu nadleZnost i ovla$éenja i struénu spremu
inspektora, nego je ovlastio Savezno izvrsno
vete da, do donoSenja zakona o tehni¢kim in-
spekcijama, svojim propisom odredi koje c¢e
tehni¢ke inspekcije vrsiti ove poslove i pri ko-
jim organima ¢e se nalaziti, $to takode do sada
nije uradeno. NedonoSenjem ovih propisa i ne-
odredivanjem organa koji ée kontrolisati nji-
hovu primenu, ostalo se na ranijoj praksi, tako
da se pri projektovanju i pri izgradnji investi-
cionih objekata jo§ uvek zanemaruju mere bez-
bednosti od pozara.

Organi i organizacije kojima je poverena
druStvena imovina na upravljanje ne pokla-
njaju dovoljno brige da tu imovinu zastite od
pozara. Nedovoljna odgovornost u pogledu pro-
tivpoZarne zastite ispoljava se u nesprovodenju
najosnovnijih preventivnih mera, koje ne zah-
tevaju znatnija materijalna sredstva, ve¢ odre-
denu disciplinu.

Sprovodenje preventivnih mera u nekim
ranije izgradenim objektima predstavlja pose-
ban problem $to zahteva znatna sredstva, koja
mnoge radne organizacije nisu u stanju da od-
voje, jer i inaée posluju s gubitkom, ili su, pak,
na granici rentabilnosti. PoSto najceSte do po-
zara dolazi upravo na ovim objektima, nuZno
je razmotriti moguénost obezbedenja sredstava,
putem kredita ili na drugi naéin, za otklanjanje
neposrednih opasnosti od poZara.

Imajuéi u vidu sve ovo, ¢ini mi se da je
protekao dug period od kada je udinjen poku-
Saj da se preventivna zaStita istakne u prvi
plan odbrane od pozara, ali da nije nesto bitni-
je preduzeto, tako da danas moZemo dati skoro
istu konstataciju kakva je, u vezi s ovim, data
1956. godine.

Ekonomski stimulansi, koji se u materijalu
pominju, svakako ¢e imati znatnijeg uticaja na
unapredenje preventivne zaStite. Medutim, ne
bismo pri tome smeli zanemariti kontrolu nad
sprovodenjem mera za zaStitu drustvene imovi-
ne. S tim u vezi je i pitanje blagovremenog
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donoSenja tehni¢kih normativa. Inspekcijska
sluzba, ako je dobro organizujemo i damo joj
potrebna ovlaStenja, doprine¢e ovom cilju.

Zelio bih da kaZem ne$to o dobrovoljnom
vatrogastvu.

Broj profesionalnih vatrogasnih jedinica u
odnosu na 1956. godinu povectao se sa 65 na 72,
a takode i broj profesionalnih vatrogasa. Me-
dutim, u pogledu dobrovoljnih vatrogasnih or-
ganizacija stanje je obrnuto. U 1956. godini bilo
je 5.600, a danas ih imamo 4.570, Sto znadi
manje za 1.030. Broj dobrovoljnih vatrogasa
pao je sa 179.000 na 168.900 (za 10.100 manje).

Kako se iz ovih podataka vidi, dobrovoljne
vatrogasne organizacije su neuporedivo broj-
nije od profesionalnih i na njima leZi veliki deo
tereta u vezi sa zaStitom od poZara. Zato mi se
Cini da u dana$njim uslovima na3eg ekonom-
skog razvitka — bez obzira na to $to dolazi
do postepenog transformiranja dobrovoljnih
vatrogasnih organizacija u pravcu poluprofe-
sionalizma, osobito u privredi gde se neke ak-
tivnosti €lanova dobrovoljnih vatrogasnih je-
dinica honoriSu — ne bi bilo korisno usmeriti
nastojanja u praveu formiranja §to veéeg broja
profesionalnih vatrogasnih jedinica, jer to za-
hteva velika materijalna sredstva koja nasa za-
jednica ne bi mogla podneti. Mislim da treba o-
stati pri tome da se profesionalne vatrogasne je-
dinice formiraju samo u veéim mestima i indu-
strijskim centrima. S tim u vezi trebalo bi raz-
motriti moguénost formiranja tzv. udarnih cen-
tara u koji bi, s odredenog podrué¢ja, bila kon-
centrisana i oprema i ljudstvo.

Znacaj dobrovoljnih vatrogasnih organiza-
cija ne iscrpljuje se samo delovanjem na gaSe-
nju poZzara, sprovodenju preventivnih mera i
propagiranju protivpoZzarne budnosti. One su i
masovna organizacija koja obuhvata veliki broj
¢lanova i razvija razne forme kulturno-pro-
svetne i druge aktivnosti, osobito na selu. Osim
toga, dobrovoljno vatrogastvo predstavlja i ele-
ment u planovima odbrambenih mera nase
zemlje. Imajuéi ovo u vidu, potrebno je obez-
bediti solidnu materijalnu osnovu za razvoj
dobrovoljnog vatrogastva, a dobrovoljne vatro-
gasce izjednatiti s profesionalnim u pogledu
prava za sluc¢aj nesreée i povrede, odnosno bo-
lesti zadobijene prilikom gasenja poZara. Isto
tak_o, trebalo bi razmotriti i neka druga pitanja
koja se danas negativno odrazavaju na aktiv-
nost dobrovoljnih vatrogasa, kao 3to je pitanje
Ivlakpade izgubljene zarade usled odlaska na ga-
Senje poZara i sli¢no.

I neSto u vezi s finansiranjem vatrogastva.

Mislim da su se isuviSe dugo zadrZali admi-
nistrativni odnosi u ovoj oblasti, $to je znatno
uticalo na zaostajanje ove sluZbe. Dok je Citav
sistem naSeg drustvenog Zzivota otiSao daleko
u pravcu samoupravljanja i razvijanja ekonom-
skih odnosa u svim delatnostima, dotle je pro-
tivpoZarna zaStita, takoreéi, ostala po strani.
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Savezno veée

Sredstva koja su odvajana za fimansiranje ove
sluzbe nisu bila dovoljna za zadovoljavanje ni
najneophodnijih potreba. Istina, u nekim op-
Stinama odvajana su veca sredstva i postignuti
su dobri rezultati u razvoju ove sluzbe. Medu-
tim, u nizu komuna ne samo da nisu odvajana
znatnija sredstva, nego su za druge potrebe
kori$éena i sredstva koja u vatrogasne fondove
uplac¢uje osiguranje.

Cinjenica je takode da su li¢na primanja
zapo$ljenih u ovoj sluzbi na takvom nivou koji
ih sigurno ne stimulira na veca zalaganja i iz-
laganja opasnostima, §to je s obzirom na karak-
ter ove sluzbe, Cesto potrebno. Usled toga je
opao i interes za dolazak u ovu sluzbu.

Da bismo protivpozarnu zastitu doveli u
sklad s nadim razvojem i da bismo je ucinili
sposobnom da odgovori zadacima koji pred
njom stoje, neophodno je postaviti je na kvali-
tativno novu osnovu. Uvodenje i u ovu oblast
ekonomskih cdnosa i stavljanje vatrogasnih je-
dinica u polozaj radnih organizacija s organima
drustvenog upravljanja i sistemom formiranja
i raspodele dohotka, u zavisnosti od izvrSenih
poslova, kako se u materijalu predlaZe, omogu-
¢ite da se daleko uspesnije i brze reSavaju pro-
blemi s kojima se ova sluzba danas sukobljava.

Mislim da su predlozi za unapredenje pro-
tivpoZarne zaStite, koji su izneti u dostavlje-
nom nam materijalu, dobra osnova od koje se
moZe po¢i u daljnjem radu na reSavanju ovog
pitanja, pa ih zato podrzavam.

PredlaZzem da se stavi u nadleZnost Savez-
nom izvrSnom veéu da na bazi predloZzenih re-
Senja pripremi propise kojima ¢ée se ova pro-
blematika regulisati.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Esad Cengi¢, poslanik Organi-
zaciono-politickog veca.

Esad Cengi¢ (Izborna jedinica GoraZde):

Drugarice i drugovi poslanici, materijal koji
je dostavio Veéu Odbor za narodnu odbranu i
drustvenu bezbednost za ovu tacku dnevnog
reda deo je veoma opSirne dokumentacije o sta-
nju i problemima zastite od poZara u naSoj zem-
Iji. Ovaj materijal, iako u nesto skracenoj ver-
ziji, sadrzi dovoljno elemenata za ocenu sada-
Snjeg stanja na ovom podruc¢ju i za donoSenje
odgovarajuc¢ih odluka.

Ne bih Zzeleo da se zadrZavam na mnogo-
brojnim uspesima koje je do sada postigla slu-
zZba za$tite od pozara i ¢iji rezultati nisu mali.
Hteo bih u ime Vatrogasnog saveza Jugoslavije
da ukaZem na neke konstatacije koje se odnose
na stanje protivpozarne zastite kod nas, a do
kojih je dosla komisija koju je pofetkom prosle
godine formirao Odbor za unutra$nju politiku
Saveznog izvrSnog veca sa zadatkom da prouéi
probleme protivpoZarne zastite

Te konstatacije se prvenstveno odnose na
sledeéa pitanja:

Postojeéi sistem zaStite od poZara u prav-
nom i organizacionom pogledu ne odgovara
ostvarenom nivou privrednog razvitka, niti je
sluzbi zastite od pozara u naSem drusStvenom
sistemu dat znacaj srazmernc njenoj dru-
Stvenoj ulozi. Takode nije dovoljno precizno
regulisan polozaj ove sluzbe u okviru dr-
Zavne uprave. Vama je poznato da je skoro
pre dve godine ova sluzba resorno bila vezana
za Sekretarijat unutrasnjih poslova, da je tre-
nutno u resoru Drzavnog sekretarijata za poslo-
ve narodne odbrane, a da je sada postalo aktu-
elno pitanje prenoSenja sluzbe protivpoZarne
zaStite u nadleZznost novog resornog organa ili
njenog konstituisanja u samostalnu drustvenu
sluZzbu, koja ne bi na dosadasnji naéin bila ve-
zana ni za jedan od resornih sekretarijata.

Sada¥nji osnovni zakon o zaStiti od poZara
nije dovoljno precizno regulisao obaveze dru-
Stva u odnosu na protivpozarnu zastitu, niti su
na osnovi ovog Zakona doneti odgovarajuéi
pravni i tehnic¢ki propisi koji poblize regulisu
rezim protivpoZarne zaStite. Isto tako, veliki
broj statuta op$tina i radnih organizacija uop-
Ste ne tretira materiju protivpozarne zastite, a
u mnogim statutima ovoj problematici nije dat
odgovarajuéi znacaj. Neki statuti zaStitu od po-
zara stavljaju u nadleZnost saveta za komunal-
ne poslove, neki statuti u oblast unutrainjih
poslova, dok ih neki statuti vode u domenu na-
rodne odbrane.

Nedostatak autoritativne inspekcije s odgo-
varajuéim ovla¥éenjima, za kojom se oseta po-
treba na svim nivoima, otezava primenu dosta
oskudnih postojeéih propisa i olak$ava narusa-
vanje mera preventive.

Broj pozara do kojih dolazi posredno ili ne-
posredno sa razloga subjektivne prirode, dostiZe
85% od ukupnog broja pozara u naSoj zemlji.
Nastajanje znatnog broja pozara zbog grubog
naru$avanja mera poZarne preventive, stalno
se ponavlja iz godine u godinu, na podruéju
svih republika i broj poZara je u porastu, a na-
ro¢ito u privredi. Tokom poslednjih 10 godina
bilo je u naSoj zemlji 75.720 poZara koji su pro-
uzrokovali neposrednu S$tetu u iznosu od 34
milijarde dinara, dok je posredna Steta od po-
zara nekoliko puta veca. Mnogostrane su i te-
gke posledice koje poZari prouzrokuju zaposle-
nim licima u preduzeéima gde dolazi do poZara,
koji zbog obustavljanja proizvodnje ostaju bez
posla, menjaju mesto rada i stanovanja, a éesto
bivaju prinudeni da zasnivaju radni odnos u
okviru drugih zanimanja. Gledane sa §ireg dru-
§tveno-ekonomskog aspekta, Stete od poZzara
predstavljaju trajan i nenadoknadiv gubitak.
Shvatanje da sluzba osiguranja nadoknaduje
Stete koje prouzrokuje pozar, neodrZivo je s
ekonomskog i s politickog gledista.



Savezno vele

Osnovna orijentacija u reSavanju problema
zaStite od poZara nije bila usmerena na pre-
ventivu i preventiva je shvacena jednostrano,
usko, a ne kao $iroki sistem mnogobrojnih mera
koje doprinose spre¢avanju nastajanja poZara.
Uz to treba naglasiti da ne postoji planska va-
spitno-propagandna aktivnost u oblasti zastite
od poZara, iako, kao $to se vidi iz materijala
Odbora za druStvenu bezbednost, veliki broj
poZara nastaje iz nehata, nepaznje i ¢esto zbog
nedostatka najelementarnijih znanja o pozar-
nim opasnostima.

Skoro uopste nisu utvrdeni planovi odbrane
od pozara na podruéju drustveno-politickih za-
jednica i radnih organizacija, niti su perspek-
tivne potrebe sluzbe zastite od poZara nasle od-
govarajuée mesto u évrstim planovima privred-
nog razvitka. Obim i naéin materijalnih ulaga-
nja za protivpoZarnu zastitu ne zasniva se na
hazi realno utvrdenih potreba, niti je u dovolj-
noj meri sluzba za$tite od poZara postavljena
na ekonomske principe. Vatrogasni fondovi koji
su bili Zakonom ustanovljeni, dovedeni su u
pitanje, i pored svojevremene preporuke Savez-
nog izvrinog veta da 'se ovi fondovi zadrZe.

Broj dobrovoljnih i profesionalnih vatroga-
snih organizacija, kao i broj ¢lanstva ovih or-
ganizacija, ne odgovara uvefanim potrebama
sluzbe zastite od poZara, kao i potrebama anga-
Zovanja vatrogasne organizacije na druge za-
datke, spasavanja prilikom poplava, zemljotre-
sa i drugih udesa.

Jedno od kljuénih pitanja, koje na podruéju
za§tite od poZara nije reSeno, jeste pitanije ne-
dostatka odgovarajuéeg broja i odgovarajuéeg
profila kadrova. SloZenost zadataka koii stoje
pred sluzbom zastite od poZara, ukazuje da kva-
lifikaciona struktura kadrova na ovom podrudiu
ne bi smela da zaostaje iza kvalifikacione struk-
ture kadrova na drugim podrudjima. Pri tome
treba naglasiti da sistem Skolovanja i struénog
obrazovania u vatrogastvu onemoguéava brzi ili
brzi priliv kadrova i da ne daje kadrove s visom
i visokom struénom spremom.

Asortiman i kvalitet domaéih uredaia i op-
reme sredstava koje koristi sluZba zastite od
poZara jo§ uvek ne moZe da zadovolii rastuée
potrebe ove sluzbe. Na ovakvo stanje utide i
okolnost da preduzeéa, koja rade za potrebe ove
sluzbe. ne razvijaju u dovolinoj meri odgovara-
jucée oblike poslovne saradnie, kao 3to su koope-
racija, specijalizaciia i saradnia na organizaciji
trgovactke mreZe, §to se odraZava ne samo na
kvalitet i asortiman ovih proizvoda, nego i na
cenu ovih proizvoda.

Takode treba istaéi da na ovom podrudiu
skoro uopste nema planskog nau®no-istra¥ivad-
kog i razvojnog rada kako na sektoru proizvod-
nje, tako i na polju preventivnog i represiv-
nog delovania.

Prema dosadaSnijoi praksi, na zadacima pro-
tivpoZzarne za$tite radili su skoro iskljuéivo or-
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gani zaStite od poZara i vatrogasne crganizacije.
Medutim, ostali resorni i drugi organi, organi
privrede i drustvene organizacije, nisu bili an-
gazovani na reSavanju ovih problema. Organi
upravljanja u radnim organizacijama i radni
kolektivi takode nisu pridavali odgovarajuéi
znataj ovoj sluzbi. U stvari, sluzba zasStite od
pozara je viSe shvacena kao duZznost odredenog
resornog organa, a manje kao opS$tedrusStveni
problem, $to predstavlja jedan od osnovnih ne-
dostataka sadaSnjeg sistema zastite.

Slu¥ba osiguranja jo§ uvek nije u potrebnoj
meri angaZovana na zadacima zatite od poZzara,
jo§ uvek u ovom pogledu ne postoji jasna kon-
cepcija o odnosu sluzbe osiguranja prema slu-
¥bi protivpoZarne zaftite. Istovremeno treba
ukazati na to da sluzba osiguranja jo§ uvek ne
stimulira u dovoljnoj meri osiguranike da spro-
vode odgovarajuée mere preventive, mada se u
poslednje vreme oseéa odreden kurs Jugoslo-
venske zajednice osiguranja za preventivu, ali
treba istaéi da su ovo prvi poleci i da bi bilo
neophodno ovaj proces odluénije podsticati i
pravno definisati.

Gledano u celini, do sada nije pruZena do-
voljna dru$tveno-polititka podrSka organima i
organizacijama koji rade na polju zastite od po-
?ara, radi dosledne primene zakona i propisa na
ovom podruéju, niti je pravna odgovornost za
delikte u oblasti protivpoZarne zasStite u sraz-
meri s posledicama koje poZar i Stete nanose
nagoj zajednici.

Zbog opSteg stanja u kome se sada nalazi
slu¥ba zaStite od poZara, ona nije u moguénosti
da uvek uspeSno reSava probleme pred koiima
se nalazi, niti je u moguénosti da na zadovolja-
vajuéi nadin preuzima na sebe obaveze u van-
rednim uslovima.

To su, drugarice i drugovi, neke ¢injenice na
koje je svojevremeno, kada su ova pitanja §ire
razmatrana, ukazano i koie unose vie svetla u
stvarno stanie ovog pcdruéia. Smatraoc sam nu-
znim, iako je malo neobitno da se te &inienice
nabrajaju, da se na njima malo viSe zadrZim.

Imaiuéi u vidu da Stete od poZara predstav-
liaiu faktor usvoravanija naSeg privrednog raz-
vitka, da imaiu odraza na Zivotni standard, za-
tim, da dosadas$nia organizacija protivpoZarne
zaStite nosi obeleZje stihijskog razvitka i da
njen pravni polo%ai i organizaciona fizionomija
ne odgovaraiu u dovolinoi meri stepenu dru-
Stvenog razvitka, bi¢u slobodan da ukaZem i na
neke predloge iza kojih stoji Vatrogasni savez
Jugoslavije.

Pre svega, smatramo da bi bilo neophodno
da se hitno pristupi izradi novog zakona o za-
§titi od pozara i drugih propisa kojima bi se
kompleksno i precizno regulisale obaveze dru-
§tva u odnosu na protivpozarnu za$titu, kojima
bi se potpunije definisalo mesto i uloga vatro-
gasnih saveza, dobrovoljnih i profesionalnih
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vatrogasnih organizacija, omoguc¢ilo brZze proSi-
rivanje druStvenog upravljanja i samouprav-
ljanja na podruéju zaStite od poZara, jasnije
utvrdile obaveze pojedinih resornih sekretari-
jata, organa privrede, sluzbe osiguranja i dru-
gih organa, kao i pojedinih druStvenih organi-
zacija na reSavanju pitanja zaStite od poZara.
Organizaciono-pravni izraz angaZzovanja Sirokog
kruga dru$tvenih ¢inilaca na zadacima protiv-
poZarne zatite mogli bi da budu saveti za pro-
tivpozarnu zastitu ili da se to ostvari na nekoj
drugoj pravnoj i organizacionoj osnovi.

Uporedo s merama na donoSenju novog za-
kona bilo bi potrebno dati odgovarajuce pre-
poruke da se u statutima radnih organizacija,
opsStina i srezova, problematici zastite od pozara
posveti odgovarajucéa paZnja i da nadleZni or-
gani privrede u zajednici s radnim organizacija-
ma, Saveza inZenjera i tehnicara i drugih zain-
teresovanih ustanova i organizacija, pristupe
donoSenju tehnic¢kih propisa na podruéju svih
grana privrede, koji bi preciznije regulisali
uslove zastite od poZara prema specifiénostima
svake pojedine privredne grane.

Takode, ne ¢ekajuc¢i donoSenje novog zako-
na, bilo bi potrebno hitno reorganizovati i kad-
rovski ojacati sluzbu inspekcije u ovoj oblasti
i poboljsati njen sada$nji pravni status.

Bilo bi neophodno da odgovarajué¢i organi
privrede, nadlezni sekretarijati za rad i radne
odnose, organi prosvete, vatrogasni savezi i
drugi nadlezni organi, preduzmu mere radi po-
boljsanja kvalifikacione strukture kadrova u
usavrSavanju dosadaSnjeg sistema Skolovanja i
stru¢nog obrazovanja u ovoj oblasti.

Uporedo s ovim merama, ukazuje se kao
hitna potreba da odgovarajuéi organi privrede
takode proude probleme proizvodnje vatrogas-
nih sredstava, sprava i opreme, u zajednici s
drugim zainteresovanim organima i organizaci-
iama, radi proSirenia asortimana i poboljSanja
kvaliteta, kao i radi smanjenja cene ovim pro-
izvodima. U sklopu ovog pitanja takode se uka-
zuje potreba da se s odgovarajuéim organima,
koji se bave pitanjima nauéno-istraZivatkog i
razvojnog rada, institutima i drugim, razmotri
pitanje nauénoistraziva¢kog i razvojnog rada na
polju protivpoZarne zastite.

Neophodno je da se da odgovarajuéa prepo-
ruka kojom bi se okonéalo sadas$nje dupliranje,
upravo stanje dvojake nadleZnosti u odnosu na
sluzbu zastite od pozara, koia je negde vezana
za Sekretarijat narodne odbrane, a u nekim
podrudjima za sekretarijat unutrasnjih poslova.
Tmajuéi iskustva iz proglosti, iskustva iz drugih
zemalja, kao i prakti¢ne razloge, bilo bi neop-
hodno da se ova sluZba stavi u nadleZnost Se-
kretarijata za unutra$nje poslove, koji bi u za-
jednici s Vatrogasnim savezom i s drugim za-
interesovanim ¢iniocima hitno pristupio izradi
predloga novog zakona i odgovarajuéih propisa
u ovoj oblasti.

Savezno vele

Na kraju bih predloZio da se neke od ovih
konstatacija o sadadnjem stanju, kao i predlozi
koje sam izneo u ime Vatrogasnog saveza Jugo-
slavije, uzmu u obzir pri sprovodenju prepo-
ruka koje Savezno vete na danasnjoj sednici
bude donelo, kao i pri izradi novog zakona i
propisa.

Drugarice i drugovi poslanici, raskorak koji
postoji izmedu ostvarenog privrednog i drustve-
nog razvitka i sluZbe za$tite od poZara, moZe
biti prevaziden preduzimanjem efikasnih mera,
koje ¢e doprineti jaéanju efikasnosti ove sluzbe,
a time i smanjenju broja pozara i Stete koje po-
zari nanose nasoj zajednici. Ukoliko je do sada
bilo proceduralnih ili drugih razloga da proble-
mi zastite od poZara ne dodu ranije pred Skup-
§tinu, otigledno je da krupni razlozi ukazuju
da bi rad na izradi novog zakona i drugih prav-
nih i tehni¢kih propisa u ovoj oblasti, trebalo
maksimalno ubrzati. Vatrogasni savez Jugosla-
vije, koji je bio jedan od inicijatora da se pro-
blematika zastite od poZara prouci i iznese pred
ovaj Dom, koji je takode radio na pripremi ovog
materijala, spreman je da se na ovom zadatku
svestrano angaZzuje.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ima re¢ drug Vojin Mitrov, predsednik Up-
ravnog odbora Jugoslovenske zajednice osigu-
ranja.

Vojin Mitrov:

DruzZe predsjednice, drugarice i drugovi po-
slanici. Veé sam materijal o problematici pro-
tivpoZarne zasStite koji sluZzi kao osnov za uvo-
denje pretresa na danasnjoj sjednici Saveznog
vije¢a Savezne skup$tine, dajuéi samo opStu
sliku o sada$njem stanju ove za druStvenu za-
jednicu vazne i neophodne sluZbe, ubjedljivo
govori o nizu njenih veoma aktuelnih proble-
ma, nerijeSenih ili tek djelimi¢no rijesSenih, pro-
blema koji su vezani i koji uslovljavaju njen
dalji uspjesniji razvitak i funkcionisanje. U tom
materijalu izneti su i neki prijedlozi za rjese-
nje i rijeSavanje pojedinih problema.

Svoje izlaganje koje u osnovi predstavlja
stavove JZO ograniéi¢u samo na one dijelove
u materijalu koji se neposredno odnose na mje-
sto i ulogu osiguranja u sistemu protivpozarne
za$tite. U vezi s tim poku$aéu da osvetlim fun-
keiju osiguranja u nasoj zemlji i upoznam ovaj
visoki Dom s mjerama o kojima se u osiguranju
intenzivno raspravlja i rjeSenjima koja su do
sada usvojena ili su u procesu donosenja, a koja
se u odgovarajuéoj mjeri odnose i na oblast u
kojoj se danas ovdje raspravlja.

Zakonom o osiguravajuéim zavodima i za-
jednicama osiguranja, i njegovom primjenom
od 1. januara 1962. godine, postavljeni su so-
lidni temelji za brze i potpunije uklapanje dje-
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latnosti osiguranja u na$ privredni sistem. U
vezi s tim bilo je potrebno preduzeti niz kon-
kretnih mjera i doneti niz propisa za sprovo-
denje zakona u zivot. To se u prvom redu odnosi
na donoSenje novih pravila osiguranja i tarifa
premija, kao osnovnih normativnih akata ko-
jima se regulisu odnosi izmedu osiguravajuéih
zavoda i osiguranika.

Skupstina Jugoslovenske zajednice osigu-
ranja usvojila je u maju ove godine, nakon S8i-
roko sprovedene diskusije i konsultacije zainte-
resovanih privrednih, dru$tvenih i drZavnih
organa i organizacija, prijedlog novih pravila
osiguranja i tarifa premija koje treba da se
primenjuju od 1. januara 1965. godine.

Nacela i rjeSenja sadrzana u pravilima osi-
guranja i tarifama premije na bazi kretanja
privrednog sistema i potreba daljeg njegovog
razvitka u pravcu traZenja sve konsekventnijih
i ekonomskih rjeSenja, predstavljaju svakako
nov kvalitet u odnosu na dosadasnju politiku i
praksu osiguranja, naroc¢ito u pogledu tretiranja
preventive u osiguranju. Zbog toga ¢u pokusati
da u najkraé¢im crtama iznesem neke bitne ka-
rakteristike novih instrumenata tarifne politike
koja treba da stimulira osiguranike na potpu-
nije i bolje sprovodenje preventivnih i repre-
sivnih mjera.

Ovo stimuliranje osiguranika postizalo bi se
kroz tarifu premija i to:

1. Prilikom zakljuéivanja ili obnove osigu-
ranja, vrSilo bi se snimanje ¢ pregled rizi¢nih
objekata i na osnovi stanja preduzetih preven-
tivnih mjera odredivale premijske stope prema
stepenu opasnosti kojima su izloZeni osigurani
objekti. Osiguranici kod kojih su mjere zaStite
bolje sprovedene, pla¢ali bi nifu premiju od
onih kod kojih to nije sluéaj.

Ovako objektivizirana ocjena riziénih obje-
kata predstavlja, u izvjesnom smislu, individu-
alizaciju rizika, gdje se negativni elementi ta-
rifiraju veéom premijom, a pozitivni elementi
bonificiraju kroz smanjenje premije. Prema to-
me, ukupna premija koju plaéa osiguranik veéa
je ili manja u zavisnosti od stanja zagtitnih mje-
ra na objektu. Na ovaj naéin razlike u visini
premije mogu biti znatne, naro¢ito kod wveéih
radnih organizacija. Treba reéi da sistem tarif-
nih stopa u predloZenoj tarifi jo§ uvijek ne
predstavlja potpunu individualizaciju rizika,
ali on svakako zna&i korak naprijed u odnosu
na dosadasnje tarife; i

2. Prema rezultatima dobijenim iz odnosa
naplaéenih premija prema isplaéenim Stetama,
osiguraniku bi se odredivao popust u premiji
(bonifikacija) u sludaju kada su njegove Stete
manje (od jugoslovenskog prosieka Stete), od-
nosno doplatak na premiju, ako su njegove
Stete vefe od jugoslovenskog prosjeka Stete.
Ovo u slucajevima kada na visinu Stete utice

preduzimanje, odnosno nepreduzimanje pre-
ventivnih i represivnhih mjera kod osigurane
imovine. Sustina bonifikacija i doplatka na
premiju le#i, prema tome, u ekonomskom stimu-
lansu osiguranika na intenzivniju i odluéniju
borbu protiv Steta.

Odluku o naéinu sprovodenja sistema boni-
fikacije i doplatka na premiju o kome je rijeé
donijeée SkupsStina Jugoslovenske zajednice
osiguranja posebnim aktom.

Novim opstim pravilima osiguranja imovine
u vezi s ugradivanjem odredenih instituta koji
se odnose na sprovodenje preventivnih i repre-
sivnih mjera na osiguranoj imovini, predvi-
deno je:

a) Da osiguranik i osigurava¢ zajednicki
utvrduju okolnosti koje su od uticaja na ocjenu
rizika pri zakljuéenju ugovora o osiguranju, a
osiguranik je duZan da obavijesti osiguravada
o nastalim promjenama i u toku trajanja osigu-
ranja. PruZanje neta¢nih podataka od strane
osiguranika o stvarnom stanju preventivnih
i represivnih mjera na objektu nuzno podvlaéi
i odredene korekture visine premije.

b) Naéelo o obavezi osiguranika da se pri-
drzava zaStitnih mjera.

Po ovom nacdelu osiguranik je duzan da se
pridrzava dogovorenih ili propisanih zastitnih
(preventivnih i represivnih) mjera. Osigurava-
juéi zavod ima pravo da u pogledu izvrSenja
ove obaveze vrsi kontrolu kod osiguranika.
Ukoliko se osigurani sluc¢aj ostvari do isteka
ugovorenog ili propisanog roka za sprovodenje
zaStitnih odredaba i mjera, odsteta se nakna-
duje osiguraniku i onda kada je u uzro¢noj vezi
sa ugovorenim ili propisanim mjerama zastite.
Ako se prilikom Stete utvrdi da se osiguranik
nije drZao obaveze, osigurava¢ ima pravo da
smanji iznos odStete u mjeri u kojoj je odsteta
uslovljena neizvr§enjem obaveze. OdSteta se,
medutim, ne moZe umanjiti ako neizvrSenje
preventivnih i represivnih mjera nije bilo od
uticaja na nastanak 3tete.

Posmatrano u cjelini, sistem mjera sadrzan
u novim tarifama (popusti, sniZene premije,
bonifikacije), iako jo§ nepotpun, obezbjeduje
vetu ekonomsku zainteresovanost i stimulaciju
osiguranika za sprovodenje odredenih i ugovo-
renih za$titnih mjera. Sprovodeéi sve ovo u
Zivot, osiguranje ¢e sa svoje strane doprinijeti
opStem mnastojanju i potrebi zajednice da se
smanjuju Stete, pa i Stete od pozara.

Iako je sistem osiguranja odreden Zakonom
0 osiguravajuéim zavodima i zajednicama osi-
guranja znatno doprinijeo razvoju osiguranja
u naSoj zemlji, on jo§ uvijek sadrzi niz instru-
menata koji administrativno djeluju.

Prije nekoliko dana o ovim kao i o drugim
vaZnim pitanjima iz oblasti osiguranja rasprav-
ljala je i Skup$tina Jugoslovenske zajednice
osiguranja i donijela takve zakljutke koji u
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c113u daljeg unapreden]a 051guran]a nalazu
svim faktorima u 051guran3u da r]esen]a traze
prije svega u uspostavljanju i primjeni ekonom-
skih odnosa i mjerila, jer se samo na taj nain
mogu postlcl i ubrzati dalja pozitivna kretanja
u osiguranju, i jedino na tim osnovama postici
da se 051guran1e oslobodi administrativnih ele-
menata i postane jo$§ snaZnija komponenta u
nafem privrednom razvoju i privredivanju
uopste.

U svjetlu ovih veoma krupnih zahvata u
051guran]u i na bazi daljeg uskladivanja osigu-
ranja s kretanpma unutar naSeg privrednog
sistema, proizlaze i stavovi osiguranja u odnosu
na probleme protivpoZarne za$tite iznijeti u
materijalu.

Po naSem misljenju, odnosi izmedu vatro-
gasnih organizacija s jedne strane i drugih za-
interesovanih organizacija, pa i osiguranja,
s druge strane, treba da se zasnivaju, koliko je
moguce vise, na ekonomskim osnovama ravno-
pravnih poslovnih partnera. Ovo utoliko prije
Sto je dosada$nji sistem zastite od poZara, opte-
re¢en mjerama i rjeSenjima administrativnog
karaktera, znatno uticao na nedovoljnu ospo-
sobljenost protivpoZarne sluzbe da odgovori
sve sloZenijim zahtjevima privrednog razvoja
zemlje i potrebama gradana.

Pored novih pravila osiguranja i tarife pre-
mija, &ija rjeSenja i ekonomski stimulansi u
odnosu na osiguranika, u sadaSnjem momentu,
u znatnoj mjeri jaéaju njegovu materijalnu za-
interesovanost za §to efikasnije i potpunije
sprovodenje preventivnih i represivnih mjera,
preduzete su i preduzimaju se i konkretne mje-
re u pravcu iznalaZenja boljih rjeSenja u orga-
nizacijama osiguranja za rad na planu preven-
tive. U tom cilju na posljednjoj sjednici
Skupstine Jugoslovenske zajednice osiguranja
usvoiene su smjernice za sprovodenje preven-
tivnih i represivnih mjera u osiguraniu, koje
¢e, sasvim sigurno, imati pozitivno deistvo u
pravcu vele orijentaciie osiguravaiuéih orga-
nizacija na sistematski rad na preventivi, na
iznalaZeniju 1 stvaraniju najpodesnijih organiza-
cionih jedinica za rad na preventivi i osposob-
Ijavanju potrebnog kadra za ovo i dr.

Kako je u materijalu posebno akcentirana
uloga osiguranja u finansiranju vatrogasnih
organizacija, dozvolite mi da kaZem nekoliko
rije¢i i o ovom pitanju, tim prije $to ée &itajuci
materijal moZe dobiti utisak da osiguranie treba
da postane jedan od glavnih nosioca finansi-
rania sluzbe protivpozarne =zatite i njenih
aktivnosti. Na ovo smo ukazali i u toku pri-
prema materiiala koji je, drugarice i drugovi
roslanici. pred vama sa razloga $to je bavlienie
osiguranja s problemima protivpoZarne zastite,
onosno obezbiedenie od rizika i naknada Steta
od poZara samo jedan od niza poslovnih zada-
taka i aktivnosti osiguranja u oblasti zaStite
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(saobracaj, stoka, usjevi, lica) gdje su Stete u
odnosu na premiju takode u znatnom porastu,
a intervencije osiguranja sredstvima fonda
preventive za za$titu od poZara daleko vece od
izdvajanja sredstava ovog fonda u ostale vidove
preventive (u 1963. godini od ukupnih sredstava
fonda preventive u SFRJ od 1,824.225 milijardi
dinara utroSeno je u protivpoZarnu preventivu
66,32%, preventivu u saobraéaju 10,45%, stoke
17,35%0 usjeva 2,27%, lica 3,61%).

Poznato je da je osiguranje prema sada$-
njim propisima duZno da izdvaja 4% od premija
poZarnih osiguranja u korist sreskih i opstin-
skih vatrogasnih fondova (gdje oni postoje), ili
u budZete, tako da ni zavodi niti osiguranici
nisu u stanju, niti imaju moguénost da prate
namjensko troSenje ovih sredstava.

Ta sredstva koja su samo u prosloj godini
iznosila preko 720 miliona dinara padaju na
teret troskova poslovanja osiguravajuéih za-
voda, iako taj doprinos nema nikakve veze
s tro$kovima poslovanja zavoda.

Zbog ovakve situacije JZO predlaZe da se
vatrogasni doprinos u obliku u kojem sada po-
stoji ukine, a da se za taj iznos poveéaju sred-
stva koja se iz funkcionalne premije izdvajaiu
u fond preventivnih i represivnih mijera. Na
taj nadin osiguravajuéi zavodi bi imali mogué-
nost, da se, na bazi svog poslovnog interesa
i interesa osiguranika, dogovaraju i ugovaraiu
s organizacijama protivpoZarne zastite o zada-
cima, saradnji i mjerama koje treba preduzi-
mati u cilju zastite osigurane imovine od &teta
i da za te potrebe, na bazi odredenog programa
i ugovora, izdvaiaju odgovarajuéa sredstva.
Time bi se, svakako, postigao veéi materijalni
stimulans svih faktora zainteresovanih za pro-
tivpoZzarnu zastitu.

Pored ovih sredstava za vatrogasne fondove
osiguranje je izdvajalo i znatna sredstva iz
fonda preventive za sprovodenje miera protiv-
poZarne zaStite u vidu zajmova ili dotacija. Kao
§to je veé refeno, u prodloj godini je za po-
Zarnu preventivu i represivu utroSeno preko
1,800.000.000 dinara ili breko 66%0 od ukupno
utroSenih sredstava fonda u 1963. godini, §to
iasno potvrduje konstataciju o neadekvatnom
izdvajanju i raspodieli ovih sredstava. S drusge
strane, utrofak ovih sredstava je za preko dva
puta veéi od ueSéa premija poZarnih osigurania

u formiraniu ukupne mase sredstava fonda u

1963. godini.

Na osnovi ovakvog stanja i postoieéih po-
treba za zastitu osigurane imovine i lica Skun-
§tina JZO je odredila takvu politiku trofenia
ovih sredstava. koia e obezbiediti veéu oriien-
taciju na kreditiranie preventivnih i represivnih
miera pod povoljnijim uslovima, a dotacije
davati izuzetno.

Iz ovoga se vidi da poslovne organizacije
osiguranja, kao deo privrede, preduzimaju ne-
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ophodne i odgovarajuée mjere u rjeSavanju
krupnih problema unutar samog sistema osi-
guranja, prije svega u pravcu zasnivanja po-
slovnih odnosa s osiguranicima i drug'm poslov-
nim partnerima na ekonomskim osnovama i
principima, pri ¢emu se potrebna paZnja po-
klanja ekonomskoj stimulaciji osiguranika za
bolje odrZzavanje i ¢uvanje imovine.

Ako rezimiramo ono $to je naprijed izloZe-
no, stavovi JZO o pitanjima problema protiv-
poZarne zaStite svode se na sljedece:

1. Dosljedno sprovodenje usvojenih nacela
u pravilima osiguranja i tarifama premija o
kojima sam naprijed govorio, ali i ulaganje da-
ljih napora radi iznalaZenja novih i sve povolj-
nijih rjeSenja koja ¢e ekonomski uticati na osi-
guranikov odnos prema sprovodenju, odnonsno
nesprovodenju, preventivnih mjera zastite. No,
za dalje ugradivanje preventive u tarifni sistem
osiguranja, nuZno je donijeti niz tehni¢kih nor-
mativa o minimalnim za$titnim mjerama u po-
jedinim privrednim i drugim granama djelat-
nosti.

2. U djelokrugu svog poslovnog interesa i
interesa osiguranika JZO ¢ée se zaloZiti za stav
iznijet u skupStinskom materijalu o uspostav-
ljanju punih poslovnih odnosa izmedu svih za-
interesovanih ¢&inilaca, pa i osiguranja, s jedne
strane, i vatrogasnih organizacija s druge strane.

3. Politika troSenja sredstava fonda preven-
tive treba da proizlazi iz stanja rizika i stepena
opasnosti na osiguranoj imovini na datom pod-
rucju, sa preteZznom orijentacijom u pravcu
kreditiranja, a dotacije davati u izuzetnim slu-
tajevima. Radi Sto efikasnijeg djelovanja treba
podsticati i pomagati akcije kojima je cilj udru-
zivanja sredstava fondova viSe zavoda radi
sprovodenja znacajnijih i §irih mjera za$tite.

4. Pitanje inspekcije o kome se govori u ma-
terijalu je i po mi§ljenju JZO zaista veoma ak-
tuelno i treba ga generalno rjediti na svim ni-
voima i fazama rada. Osnovno je da se rad in-
spekcije jasno precizira (prava i duZnosti) i kon-
tinuirano obezbjedi potev od projektovania i
gradnje, odnosno rekonstrukcije, do permanen-
tnog uvida u stanje izvora opasnosti kao i sred-
stava zasStite na odredenom objektu — terito-
riji. Pri tome je neophodno uspostaviti blisku
saradnju inspekcija sa svim zainteresovanim
faktorima na datoj teritoriji.

Drugarice i drugovi poslanidi, iz naprijed iz-
nijelog jasno proizlazi obaveza osiguranija da u
domenu svog poslovnog interesa i interesa osi-
guranika preduzima i dalje sve potrebne miere
i saraduje na bazi istaknutih principa sa sluz-
bom protivpoZarne zastite u cilju smanjenja
Stete od pozara na osiguranoj imovini.

Kako je, medutim, ogromni dio privatne
imovine neesiguran, to ukazujemo na potrebu
angaZovanja i drugih faktora, naro&ito unutar
komuna, na rjeSavanju, problema protivpoZarne
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zastite, o ¢emu u materijalu, kada ga uporedi-
mo s prostorom koji je dat osiguranju, nije,
po naSem misljenju, dovoljno refeno.

Na kraju, druze predsjednice, zahvaljujuéi
se na ukazanoj moguénosti da pred ovim viso-
kim Domom iznesem ueka misljenja 1 stavove
JZ0O vezane za organizaciju i rad protivpozarne
zastite, dozvolite mi da istovremeno izrazim i
punu spremnost osiguranja da, u granicama
svojih moguénosti, ucestvuje u daljoj razradi
i rjeSavanje ove problematike.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ima re¢ drug Jakov Fundak, poslanik Pri-
vrednog veca.

Jakov Fundak (Izborna jedinica Cakovec):

Qdbor za tekuéa privredna pitanja razma-
trao je na svojoj sednici od 15. juna 1964. go-
dine, na osnovi materijala Odbora Saveznog
vijeéa za druStvenu bezbjednost i narodnu od-
branu, probleme protivpoZarne zastite.

Na osnovi diskusije i iznetih konstatacija u
materijalu, Odbor je doSao do sljedeceg zak-
ljucka:

U oblasti protivpoZarne zaStite je ispoljen
niz nedostataka, a §to se ogleda i kroz vete
Stete izazvane poZarima u posljednjim godina-
ma. Jedan od osnovnih problema leZi u nedo-
statku struénog kadra na poslovima protivpo-
Zarne zaStite. 8 tim u vezi trebalo bi preduzeti
odgovarajuée mjere da se u naSem sistemu
Skolstva obezbijedi potreban profil kadra za
ovu sluzbu.

Odbor smatra da je potrebno organizaciono
jacati sluzbu protivpoZarne zastite na svim ni-
voima i da se definitivno odredi status ove or-
ganizacije. Materijalna sredstva za potrebe pro-
tivpoZarne zaStite treba da se obezbjeduju
uglavnom u okviru komune i radne organiza-
cije. Zajednice osiguranja treba da sa svojim
finansijskim sredstvima viSe udestvuju u finan-
siranju poslova preventive u oblasti protivpo-
zarne zastite.

Sluzbu protivpoZarne zaStite treba posma-
trati u sklopu privrednih kretanja u cjelini. U
vezi s tim treba nastojati da se ona postavi na
savremenu OSnovu.

Kocnicu za brZi razvoj ove sluzbe predstav-
ljaju nepotpuni ili zastareli propisi iz oblasti
protivpoZarne zaStite. Zbog toga bi trebalo do-
nijeti nove propise kojima bi se na §iroj osno-
vi regulisala pitanja iz ove oblasti. Tu se misli
i na mjesto inspekcijske sluzbe.

Odbor predlaze da Vijete usvoji iznete sta-
vove i da s istim upozna Savezno vijeée i Orga-
nizaciono-politi¢ko vijete, koji su nadleZni za
donoSenje propisa iz oblasti protivpoZarne za-
Stite.
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Savezno vece

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ima reé drug Vlada Zecevi¢, poslanik Orga-
nizaciono-politickog veéa.

Vlada Zecevié (Izborna jedinica Loznica):

Odreden sam od Odbora za evidenciju i kon-
trolu Organizaciono-politickog ve¢a da obave-
stim Savezno vete o zakljuécima i stavovima
do kojih je doSao na§ Odbor pretresaju¢i ovaj
materijal o protivpoZarnoj zaStiti.

Na sednici Odbora od 15. juna 1964. godine,
doneti su ovi zakljucci: )

Da se Osnovnim zakonom o zastiti od poza-
ra preciznije i potpunije reguliSu ona pitanja
koja su jedinstvena za é&itavu zemlju, vodeéi
pri tome ra¢una da se ostavi dovoljno Sirine
da republike i opStine prema svojim potrebama
i uslovima ovu materiju blize regulisu;

Sluzbu zaStite od poZara trebalo bi preneti
u nadleZnost opStinske skupStine i formirati je
kao posebnu sluZzbu bez obzira da li ée ona biti
vertikalno povezana sa DrZzavnim sekretarija-
tom narodne odbrane ili Sekretarijatom unu-
trasnjih poslova;

Pitanje finansiranja treba postaviti na eko-
nomskom stimuliranju osiguravajuéih zavoda,
osiguranika, organizacija za gaSenje poZara i
drustveno-politi¢kih zajednica, a ovakav naéin
finansiranja doprineo bi daljem razvoju
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih jedi-
nica. Na taj nac¢in znatno bi se poboljSao i pro-
fil struénog kadra;

Sluzba za komunalne poslove pri opitinama,
s obzirom da je i onako optereéena raznim ko-
munalnim problemima, ne bi mogla uspesno i
efikasno da organizuje sluzbu zastite od poZara;

Neophodno je pri op$tinskim skupstinama
obrazovati dovoljno stru¢no i tehni¢ki oprem-
ljene inspekcijske sluZbe s odgovarajuéim ovla-
S¢enjima koje bi vriile kontrolu primene pro-
pisa, organizacije sprovodenja mera protivpo-
Zarne zaStite, kao i kontrolu tehni¢kih uredaja
i opreme;

Opstinskim skup$tinama ostaviti moguénost
da formiraju samostalne ili zajednitke sluzbe
zaStite od poZara za viSe opstina;

Obavezati radne organizacije da internim
aktima reguliSu formiranje samostalne ili za-
jednicke sluZbe zaStite od poZara;

S obzirom da je tehniéka oprema sluzbe za
zaStitu od poZara lo3a i zastarela smatra se da
bi trebalo omoguéiti, pored ostalog, i sistemom
dugoroénih kreditiranja, serijsku proizvodnju i
nabavku tehni¢ki savremenih oprema. Samo je-
dan primer. Pretresajuéi ovu materiju pitali
smo da li postoje lestvice za za$titu od pozara
viSespratnica i ustanovilo se da ith nema u Ju-
goslaviji, a postoje stambene zgrade od osam i
deset spratova. Sada se nabavljaju svega dvoje
lestvica za Beograd. Cak ih ni Beograd nije
imao. To govori o tome kolika je potreba za tom

savremenijom opremom da bi bila u skladu s
izgradnjom i razvitkom.

U cilju veteg popularisanja protivpozZarne
za§tite trebalo bi organizovati povremno pri-
godna i popularna predavanja, kurseve ili semi-
nare u 8kolama, radnim organizacijama i
na drugim mestima.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Da li se jo§ neko javlja za reé? (Niko se ne
javlja).

Posto se niko nije javio za re¢, moZzemo zak-
Ijuéiti da stavovi i predloZzene mere u materi-
jalu, kao i diskusija u odborima i predlozi izneti
na sednici Veéa pruzaju solidnu osnovu za do-
noSenje potrebnih propisa kojima ¢e se reguli-
sati ova materija, pa ée zbog toga biti predlo-
zeni Saveznom izvrSnom veéu, a odgovarajuca
skupstinska tela saradivace i dalje u tom radu.

Da li se Vete slaze s tim zaklju¢kom? (Svi
se slazu).

Prelazimo na petu tatku dnevnog reda:
Predlog Zakona o prestanku vaZenja Uredbe o
donoSenju republi¢kih propisa o organizaciji,
upravljanju i finansiranju socijalnih ustanova.
Predstavnik Komisije Savezne skupstine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa s Ustavom je drug Ante Segavac, po-
moénik u Saveznom sekretarijatu za zdravstvo
i socijalnu politiku. Predlog je pretresala Za-
konodavno-pravna komisija Savezne skupitine
i obavestila Vece da na isti nema primedbe.

Otvaram pretres. Ko se javlja za ret u pre-
tresu u nacelu? (Niko). Ko se javlja za re¢ u
pretresu teksta predloga? (Niko).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, mo-
lim neka digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima 1i ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZao od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvo-
jilo Predlog zakona o prestanku vaZenja Ured-
be o donoSenju republi¢kih propisa o organiza-
ciji, upravljanju i finansiranju socijalnih usta-
nova.

Prelazimo na Sestu tatku dnevnog reda.
Predlog zakona o prestanku vaZenja Osnovne
uredbe o generalnom urbanistiékom planu.

Predstavnik komisije Savezne skupStine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa s Ustavom je drug Ante Segavac, po-
moénik u Saveznom sekretarijatu za zdravstvo
i socijalnu politiku. Predlog je pretresala Zako-
nodavno-pravna komisija Savezne skupStine i
obavestila Veée da na isti nema primedbe.

Otvaram pretres. Ko se javlja za ref u pre-
tresu u naéelu? (Niko). Ko se javlja za re¢ u
pretresu teksta Predloga? (Niko).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, mo-
lim da digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od glasa-
nja (Niko).



Savezno veée

Objavljujem da je Vete jednoglasno usvo-
jilo Predlog zakona o prestanku vazenja Osnov-
ne uredbe o generalnom urbanistickom planu.

Prelazimo na sedmu tadku dnevnog reda.
Predlog zakona o pomorskom plenu i ratnom
plenu na moru.

Predstavnik Komisije Savezne skupstine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa sa tekstom Ustava je dr Vuk Gudetié,
pukovnik JNA. Predlog je pretresala Zakono-
davno-pravna komisija Savezne skupstine i
podnela svoj izve§taj ovom Veéu. IzveStaj je
dostavljen ¢lanovima Veéa.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pre-
tresu u nacelu? (Niko). Ko se javlja za ret¢ u
pretresu teksta predloga? (Niko).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, mo-
lim neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima ' k»
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZava od glasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da je Vece jednoglasno usvo-
jilo Predlog zakona o pomorskom plenu i rat-
nom plenu na moru.

Prelazimo na osmu tatku dnevnog reda:
Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije. Predstavnik Savez-
nog izvrinog veéa o ovom predlogu je Vladimir
Ceri¢, drzavni podsekretar u Saveznom sekre-
tarijatu za finansije, a poverenik Antonije Ta-
si¢, drzavni savetnik u Saveznom sekretarijatu
za finansije. Predlog je pretresala Zakonodav-
no-pravna komisija Savezne skupstine i oba-
vestila Vece da na isti nema primedbe.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pre-
tresu u nacelu? (Niko). Ko se javlja za ret u
pretresu teksta Predloga? (Niko)

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, mo-
lim neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima 1i ko
protiv? (Nema). Da i se ko uzdrZzava od glasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvo-
jilo Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz
privrednih rezervi federacije.

Prelazimo na devetu ta¢ku dnevnog reda:
Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma izme-
du Socijalistitke Federativne Republike Jugo-
slavije i Rumunske Narodne Republike o iz-
gradnji i eksploataciji hidroenergetskog i plo-
vidbenog sistema Perdap na reci Dunav.

Predstavnik Saveznog izvr§nog veéa o ovom
Predlogu je drug Marko Nikezié, drzavni pod-
sekretar u DrZzavnom sekretarijatu za inostrane
poslove, a poverenici su dr Predrag Nikolié, sa-
vetnik u DrZavnom sekretarijatu za inostrane
poslove i dr inZ. Vladimir Slebinger, visi savet-
nik u Saveznom sekretarijatu za industriju.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skup3tine i obavestila Veée
da na isti nema primedaba.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pre-
tresu u nacelu?
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Ima re¢ drug Marko Nikezié¢, drzavni pod-
sekretar u DrZavnom sekretarijatu za inostrane
poslove.

Marko Nikezié:

Drugovi poslanici, dozvolite mi da se u ime
Saveznog izvrSnog veéa osvrnem na znadaj
Sporazuma o izgradnji i eksploataciji hidroe-
nergetskog i plovidbenog sistema Derdap, koji
je potpisan izmedu naSe zemlje i Rumunske
Narodne Republike, a ¢ija ratifikacija vam se
predlaze.

Dogovor dve zemlje o pristupanju ispitiva-
nja uslova i moguénosti izgradnje ovog sistema
postignut je izmedu predsednika SFR Jugosla-
vije Josip Broz Tita i predsednik RNR G.G.
Deza 1956. godine.

Posle ispitivanja od strane kompetentnih
stru¢njaka Socijalisticke Federativhe Republi-
ke Jugoslavije i Rumunske Narodne Republike
i uspe$nih pregovora izmedu vladinih delega-
cija dve zemlje, 12. juna 1963. godine postignut
je Sporazum o izgradnji i eksploataciji hidro-
energetskog i plovidbenog sistema Derdap na
reci Dunavu, koji su 30. novembra 1963. godine
u Beogradu potpisali predsednik SFRJ Josip
Broz Tito 1 predsednik DrZzavnog saveta Rumun-
ske Narodne Republike G. G. DezZ.

Sporazum predstavlja izraz reSenosti naSe
zemlje da u interesu svog daljeg privrednog
razvoja pristupe iskori§éavanju hidroenerget-
skog potencijala reke Dunava na sektoru koji
njima pripada i da, istovremeno, u op$tem in-
teresu svih podunavskih zemalja, bitno pobolj-
Saju sadaS$nje uslove plovidbe u ovom sektoru
Dunava i time doprinesu daljem razvitku plo-
vidbe na ovom vaZnom medunarodnom plovid-
benom putu.

Na osnovi Sporazuma koji je predmet vaSeg
razmatranja, kao i svih ostalih potpisanih pra-
te¢ih dokumenata, koji polaze od principa pot-
pune jednakosti uestvovanja ove zemlje kako
u izgradnji, tako i u eksploataciji ovog objekta,
predvida se podizanje prelivne brane i dve jed-
nake hidrocentrale s ukupnom instaliranom
snagom od oko 2.000 megavata i godiSnjom pro-
izvodnjom od oko 10 milijardi KWh elektroe-
nergije. Takode se predvida izgradnja dve pre-
vodnice s propusnim kapacitetom od 45 miliona
tona korisnog tereta godi$nje, u odnosu na sa-
dasnjih 12 miliona tona.

Ukupna vrednost investicija u ovaj hidro-
energetski i plovidbeni sastem iznosi oko 400
miliona dolara. Od toga 95 miliona otpada na
objekte i radove plovidbenog dela sistema. Za
izvodenje radova kojima je cilj poboljsanje
uslova plovidbe u sektoru Derdapa, dve zemlje
su se sporazumele da se u pomenutom iznosu
kreditira Perdapska redna uprava, koja ¢e sred-
stva za otplatu kredita ostvariti naplaéivanjem
odgovarajuéih taksa, saglasno Konvenciji o re-
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Zimu plovidbe na Dunavu. S ovim su dve zem-
lje upoznale Dunavsku komisiju, koja je pri-
stupila razmatranju ovog pitanja.

Drugovi poslanici, uklju¢enje hidroelektra-
ne Derdap u energetski sistem Jugoslavije ima
veliki znacaj s obzirom na rastuée potrebe nase
privrede u elektriénoj energiji. Svojom godis-
njom proizvodnjom od oko 5 milijardi KWh
elektri¢ne energije, jugoslovenski deo objekta
uveliko ¢e prosiriti bazu naSe privrede i olak-
Sati dalji privredni razvitak koji ¢e predvideti
novi sedmogodisnji plan.

Pored velikog neposrednog znacaja za jugo-
slovensku i rumunsku privredu, zajednicka
izgradnja sistema Derdap predstavijaée pose-
ban doprinos daljem razvitku i proSirenju od-
nosa izmedu SFRJ i Rumunske Narodne Repu-
blike, koji se u poslednjim godinama uspesno
razvija na obostrano zadovoljstvo.

S obzirom na znaéaj hidroenergetskog i plo-
vidbenog sistema Perdap, a koji je podrobnije
izlozen u tekstu Sporazuma koji vam je podnet

Savezno vece

zajedno s Predlogom zakona o ratifikaciji, mo-
lim vas, drugovi poslanici, da ovaj Predlog za-
kona usvojite.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Ko se jo§ javlja za re¢ u pretresu teksta?
(Niko).

Stavljam Predlog na glasanje.

Ko je za, molim neka digne ruku. (Svi diZzu
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko
uzdrzava od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Veée usvojilo Predlog
zakona o ratifikaciji Sporazuma izmedu Soci-
jalistiéke Federativne Republike Jugoslavije i
Rumunske Narodne Republike o izgradnji i
eksploataciji hidroenergetskog i plovidbenog si-
stema Derdap na reci Dunav.

Dnevni red je iscrpen.

Zakljuéujem sednicu.

(Sednica je zakljufena u 18 ¢&asova)



Savezno veée

13. sednica 45

PRILOZI

IZVJESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU

ODLUKE O UCESCU FEDERACIJE U 1964. GODINI

U KREDITIRANJU INVESTICIJA KOJE SLUZE

UNAPREDPIVANJU TURISTICKOG PROMETA STRA-

NACA, KAO I PRIMEDBE KOJU JE UZ OVAJ

FREDLCG ODLUKE DOSTAVIQO KOMISIJI ODBOR
ZA ROBNI PROMET SAVEZNOG VECA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakoenodavno-pravina komisija
AS br. 121
15, juna 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakcnodavno-pravna komistja Savezne skupstine,
na svjo) sednici og 15. VI 1964, godine, razmatrala je
Predlog odluke o wufeSéu federacije u 1965. godini u
kreditiranju dnvesticija koje isluZze mnapredivanju tu-
nigtitkog priometa stranaca, kao i primedbe koji je uz
ovaj predlog odluke dostavio Komisiji Odbor za ro-
bnj promet Saveznog veca.

Posto je razmotrila ovaj predlog odluke i primedbe
Odbora za robnii promet, Komisija predlaze Veéu da
Se u mjemu izvr$e siedee izmene:

1. U tadki 4. Eelvrti § peti wed briSu se i brisani
tekst zamenjuje se tekstom, koji glasi: »Banjskim i
klimatskim le¢iliStima, (privrednim organizacijama,
ustanovama { druStvenim organizacijama za gajenje
divljadi, za vrSenje usluga odstrela divljaéi i ribolova.«

2. U tatki 5. pod 1. na kraju se tatka i zarez
i dadaju redi: »i banjska i klimatska leCilista;«

U istoj tadki pod 2., tekst pod v) menja se i glasi:
»od izvrSenih i naplac¢enih usluga odstrela divilja¢i i
organizovanja lova i ribolova — za privredne organi-
zacije, ustanove i druStvene organizacije za gajemnje
divljaéi, za virSenje usluga odstrela divijadi i ribolovay;«

3. Tacka 12. menja se 1 glasi:

»Ovlaéuje se savezni sekretar za finansije da,
U sporazumu sa Saveznim komitebom za tunizam i sa-
veznfim sekretarom za trgovinu donese blize propise
o nadinu i postupku davanja kredifa po ovoj odluci.

Savezni sekretar za finansije duZzan je propise iz
prethodnog stava doneti u rcku od mesec dana od
dana stupanja na snagu ove odluke.«

Sa ovim izmenama saglasio se i poverenik Sa-
veznoeg izvrsnog veéa.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Liljana
Maneva.

Predsednik
Zakonodavno-pravne komisije
Jove Ugréié s. r.,
Qlanovi:
Liljana Maneva . r., Dordije Perunidi¢ s. r., Dragutin
Stankovié s. r., Borislav Standié s. r., Gojko Garce-
vié s. r., dr Milan Brkié s. r., dr DraZen Sesardi¢ s. 1.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O OSLOBODENJU ODREBENIH DELAT-
NOSTI OD DOPRINOSA 1Z DOHOTKA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br, 132
15. juna 1964. godine
Beograd
SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd
Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine,
na svojoj sednici od 15. VI 1864. godine, razmatrala je

Predlog zakona o oslobodenju odredenih delatnosti od
doprinosa iz dohotka, koji je Skupitini podnelo Sa-
vezno izvrsno vete.

PosSto je razmotrila ovaj predlog, Komisija pred-
laze Veéu da se u pogledu zakonske obrade u njemu
izvrSe sledefe izmene:

1. Naziv predloga =zakona menja se i glasi:
»Predlog zakona o oslobodenju od pla¢anja doprinosa
iz dohotka ostvarenog vrsenjem odredenih delatnostic.

2. U clanu 1. tatka 8. posle reti: »novinske i izda-
vatke« dodaje se reé: »delatnosti«.

3. Clan 4. menja se i glasi:

»Savezni sekretar za opsSte privredne poslove, u
sporazumu sa saveznim sekretarom za finansije, donosi,
po potrebi, uputstva za sprovodenje ovog zakona.«

Sa ovim izmenama saglasio se i poverenik Sa-
veznog izvrinog veta.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Liljana
Maneva.

Predsednik
Zakonodavno-pravne komisije

Jove Ugréié s. r.,

Clanovi:
Liljana Maneva s. r., Dorde Peruniéié¢ s, r., Borislaav
Stancié¢ s. r, Dragutin Stankovié s, r., Gojko Garce-
vié s. T., dr Milan Brkié s. r, dr DraZen Sesardié s. r

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O POMORSKOM PLENU I RATNOM
PLENU NA MORU

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 115
15. juna 1964, godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna Komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 15. juna 1964. godine razmatrale
je predlog Zakona o pomorskom plenu i ratnom plenu
na moru, koji je Skupstini podnela Komisija za uskla-
divanje saveznih zakona i drugih saveznih propisa sa
Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona Zakono-
davno-pravna komisija, imajuéi u vidu sugestije i
predloge date od strane Odbora za drusStvenu bezbed-
nost i narodnu odbranu Saveznog vecéa, predlaze Sa-
veznom vecu da se u pogledu zakonodavnopravne
obrade u ovaj predlog unesu sledete izmene:

U uvodnom delu (preambuli), u tre¢em redu posle
reti: »plen« dodaju se u zagradama reCi: »Sluzbeni
list FNRJ«, br. 28/46«.

Clan 1.

U stavu 1, u petom redu umesto reci: »jugosloven-
skih oruZanih snaga« stavljaju se re€i: »oruZanih snaga
Jugoslavije«,

U poslednjem stavu, u pretposlednjem redu ume-
sto redi: »vaZeéim propisima« stavljaju se redi: »pra-
vilima sluzbec.

Clan 2.

U stavu 1, tatka 3) menja se i glasi:

»3) brod koji je imao neprijateljsku drf_Javnu'plri—
padnost pa je posle otpodinjanja neprijatel.J.stval ili u
vremenu od 30 dana pre otpolinjanja nepru;a’teljstava
zamenio tu pripadnost drzavnom pripadnoscu save-
znitke ili neutralne drZave u cilju da izbegne Stetne
posledice vezane za neprijateljski brod.«

U treéem stavuy, u treéem radu umgsto re(':iv:_ »pos}e
potetka neprijateljstva« stavljaju se reti: »otpocinjanje
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neprijateljstva«, a u poslednjem redu ovog stava ume-
sto refi: »mu je« stavljaju se refi: »je zapovedniku
broda ili drugom zainteresovanom licu«.

Clan 3.

U stavu 1. na kraju tatke 4) dodaju se redi: »ili
na drugi nadin pomaZe neprijateljuc.

Clan 4.

U stavu 1, tadka 6), u prvom redu umesto reéi:
»neprijateljstva« stavlja se ret: »neprijateljstava«, a v
tadki 7), u drugom redu umesto reéi: »sopstvenika«
stavlja se reé: »zapovednikac.

U istom stavu, tatka 9) menja se i glasi:

»9) ako sam brod predstavija kontrabandu, ili ako
kontrabanda na uzapéenom brodu premasuje polovinu
— po kolifini, teZini ili vrednosti — celokupnog tereta
na brodu«.

U drugom stavu, u osmom redu posle redi: »postu«
dodaje se re¢: »neprijateljskoge.

Clan 5.

Stav 2. menja se i glasi:

sizuzetno ako je neutralni trgovacki brod, pomocéu
iaZnih isprava ili laZnog kursa, izvriio neku od radnji
iz ¢lana 4. ovog zakona i nastavio put, proglasite se
pomorskim plenom ukoliko u toku dalje plovidbe, al’
najdocnije do povratka u jednu od luka njegove zemlje,
bude uzapéen od jugoslovenskih snagac.

Clan 7.

Ovaj €¢lan menja se i glasi:

»brod naveden u &l. 2. ili 6. ovog zakona nece se
uzaptiti niti proglasiti pomorskim odnosno ratnim ple-
nom ako je:

1) brod parlamentar odnosno brod koji sluzi za
odrzavanje odnosa izmedu zaracenih strana (kartelni
brod);

2) neprijateljski brod koji je snabdeven propusni-
com izdatom od strane jugoslovenskih ili saveznitkih
organa;

3) sanitetski brod ili brod — bolnica;

4) brod namenjen iskljufivo humanitarnim i
nauénim svrhama dok takvu sluZbu vrsi, ako je ime
tog broda saopsteno jugoslovenskoj vladi i ako je ona
dala svoju saglasnost da brod tu sluzbu vrsi;

5) mali brod namenjen isklju¢ivo ribolovu uz obalu
ili lokalnoj plovidbi.

Odredbe stava 1. ovog €lana primenjuju se i na
¢amce.

Brod ili ¢amac iz stava 1. ili 2. ¢e se uzaptiti i
proglasiti pomorskim odnosno ratnim plenom na moru,
ako na ma koji natin sudeluje u neprijateljstvima iii
pomaZe neprijatelja kr$e¢i pravila medunarodnog rat-
nog prava, i ako se ne pridrzava naredenja izdatih od
strane komandanta jugoslovenskih oruZanih snaga.

Clan 8.

U stavu 1, u petom i Sestem redu umesto redi:
»takav teret ma na koji naéin koristi neprijateljska
drzava ili lice« stavljaju se redi: »je teret namenjen
neprijateljskoj drzavi ili licuc,

U stavu 5. u drugom redu umesto reéi: »ma nac
stavljaju se redi: »na mac.

Clan 9.
Stav 2. se brise.

Clan 10.

. U prvom redu umesto reéi: sobrazuje« stavija se
rec: »osniva«, a u Cetvrtom redu umesto redi: »presudi«
stavlja se red: »reSic.

Clan 12.

St. 3. 1 4. menjaju se i glase:

»Predsednika i sudije suda za pomorski plen ime-
nuje i razresava Vrhovni komandant oruZanih snaga.
Za ¢lanove suda mogu biti imenovani samo oficiri
pomorstva i druga vojna lica koja poznaju meduna-
rodno pravo i pomorsku trgovinu.

Sud za pomorski plen ima sekretara, koga postav-
lja i razresava drZavni sekretar za narodnu odbranu.«

Naslov odeljka 2. u glavi II menja se i glasi:
»2. Pripremni postupakc.

Cl. 17. do 24. menjaju se i glase:

Clan 17.
Predsednik suda odreduje za svaki konkretni
slué¢aj jednog sudiju (u daljem tekstu: odredeni su-
dija) radi sprovodenja pripremnog postupka.

Clan 18.

Sprovodnik uzapéenog broda duzan je da odrede-
nom sudiji preda: zapisnik o uzapéenju broda, zapisnik
o zapefatenju brodskih prostorija, popis inventara
i tereta ako je sa&injen, brodske isprave i knjige sa
uzapéenog broda, zapisnik o saslusanju svedoka, do-
kaze kojima se mozZe utvrditi da je u pitanju ratnj,
drzavni ili drugi neprijateljski brod ili neprijateljski
teret ili da je u pitanju neutralni trgovacki brod
koji ima neprijateljski karakter, kao i dokaze o izvr-
Senju dela koje neutralnom trgovackom brodu ili te-
raetu daju neprijateljski karakter.

Clan 19.

U cilju uspesnog vodenja pripremnog postupka
i zaStite prava stranaka, odredenj sudija:

1) postavlja privremenog zastupnika vlasnika
uzapéenog broda (odredeni zastupnik) ako ga ne za-
stupa zapovednik uzaptenog broda;

2) obavestava vlasnika uzapéenog broda odnosno
tereta o pokrenutom postupku kad brod ili teret ima
drZzavnu pripadnost neutralne drzave sa kojom Ju-
goslavija odrzava redovne diplomatske odnose, ako
je njegova adresa poznata;

3) donosi odluku o prodaji tereta koji je podle-
zan kvaru i o deponovanju sume dobijene prodajom
takvog tereta, i

4) dostavlja isprave o posadi i putnicima nad-
leznim organima unutras$njih poslova radi donoSenja
odluke o pus$tanju na slobodu ili o zadrZavanju.

s e Y
Clan 20.

Odredeni sudjja je duZan da u §to kracem roku
sprovede pripremni jpostupak radi utvrdivanja &i-
njenica vazZnih za donoSenje odluke, a naroéito da
popiSe teret i druge stvari nadene na brodu, ako to
nije ranije ucéinjeno, da po potrebi saslusa koman-
danta i ¢lanove posade jugoslovenskog ratnog broda
koji je izvrSio uzaptenje kao i zapovednika i ostale
¢lanove posade uzaptenog broda i druga lica sa tog
broda ¢ije bi saslusanje moglo bitj od uticaja na do-
noSenje odluke.

Odredeni sudija je ovlasten da zatrazi miSljenje,
odnosno da sasluSa stru¢njake iz oblasti meduna-
rodnog pomorskog prava o okolnostima i ¢injeni-
cama vazZnim za donoSenje odluke.

Clan 21.

Pa zavrSenom pripremnom postupku odredeni
sudija obavestava zastupnike stranaka da je pri-
premni postupak dovrSen i poziva ih da razgledaju
predmet i da u odredenom roku stave svoje prigo-
vore odnosno predloge.

Clan 22.
Kad zastupnici stranaka podnesu prigovore od-
nosno predloge ili kad protekne rok odreden za nji-
hovo podnoSenje wodredeni sudija odlutuje:
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1) o wusvajanju ili odbijanju prigovora odnosno
predloga stranaka za dopunu pripremnog postupka;

2) o oslobodenju broda odnosno tereta ako po-
stoje nesumnjivi dokazi da brod odnosno teret ne
podleZj zapleni po odredbama ovoga zakona;

3) o ustupanju predmeta drZavnom sekretaru za
narodnu odbranu radi donoSenja konalne odluke,
ako je nesumnjivo utvrdio da je u pitanju ratni plen
na moru.

U svim ostalim sludajevima odredeni sudija us-
tupa predmet sudu za pomorski plen radi donoSenja
odluke.

Clan 23.

Ako odredeni sudija donese odluku u smislu
flana 22. tad 2 i 3. ovog zakona, zastupnijci stranaka
mogu zahtevati da o uzapéenju broda odnosno tereta
odluéi sud za pomorski plen. /

Rok za podnoSenje zahteva iz stava 1. ovoga
¢lana iznosi 8 dama, ratunajué¢i od dana dostavljanja
odluke zastupnicima stranaka.

Clan 24.

Ako je zahtev iz ¢l 23. stav 1. ovog zakona bia-
govremeno podnet, odredeni sudija ée predmet sa
svim spisima dostaviti sudu za pomorski plen.

Ako je zahtev podnet posle isteka roka iz &lana
23. stav 2. ovog zakona ili od neovlaitenog lica, o-
dredeni sudija ¢e odbaciti zahtev svojim reSenjem.
Protiv ovog reSenja moZe se u roku od osam dana
od dana dostavljanja izjaviti zalba sudu za pomorski
plen.«

Clan 25.
Ovaj ¢&¢lan se briSe.

Clan 26.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Po prijemu spisa od odredenog sudije, sud za
pomorski plen zakazuje bez odlaganja raspravu. Na
raspravu se pozivaju vojni pravobranilac, kao za-
stupnik Jugoslavije, i zastupnici vlasnika uzapéenog
broda odnosno tereta.

Dok vlasnik broda odnosno tereta ne odredi svog
zastupnika sa Dboravitem wu sedi$iu suda za po-
morski plen, njega =zastupa privremeni zastupnik
koga odreduje odredeni sudija (odredeni zastupnik)
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— ako vlasnika ne zastupa zapovednik uzapéenog
broda.«

Clan 27.

U stavu 1. u poslednjem redu umesto reéi: »sudac
stavlja se reé: »veac.

Clan 31.
St. 1. i 2. spajaju se u jedan stav koji glasi.
»Sud za pomonrski plen dostavlja presudu zastup-
nicima stranaka i komandj Jugoslovenske ratne mor-
narice«.
Dosadasnjj st. 3. i 4. postaju novi st. 2. i 3.

Clan 32.

U stavu 2, u poslednjem redu,
»tatka 2.« stavljaju se re€i: »tadka 1.«

Clan 33.

Stav 2. menja se i glasi:
»Protiv resenja iz stava 1. ovog ¢lama ne moie
se izjaviti Zalba niti se moZe wvoditi upravni spor.«

Clan 36.
Ovaj élan se briSe.
Clan 40.

U c¢etvrtom i petom redu umesto redi: »presuda
u celini ili delimitno ne jzvrsi i brod j teret« stav-
ljaju se refi: »brod i iteret proglaseni pomorskim
plenomc,

umesto redi:

Clan 41.

U drugom redu umesto redi: »donece« stavlja se
re¢. »donosi«.

Sa svim napred iznetim jzmenama saglasio se
predstavnik Komisije za uskladivanje saveznih zako-
na i drugih saveznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Li-
ljana Maneva.

Predsednik
Zakonodavno-pravne komisije

Jovo Ugréié s. r.
Clanovi:
Liljana Maneva s. r, Dorde Perunigié¢ s. r, Dragu-
«in Stankovié s. r., Borislav Stancié s. r., Gojko Gar-
cevié s. r., dr Milan Brkié s r., dr DraZen Se-
sardi¢ s 1.
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SADRZATJ

Pre dnevnog reda:

l. Uswvajanje zapisnika:

2. Saopstenja;

3. Usvajanje dnevnog reda,

4. Odgovori za poslanitka pitanja.

Dnevni red:

1. Imvestaj Odbora Privreanog veca «a teKucta pri-
vredna pitanja o razmatranju kretanja privrede u ovoj
godini;

2. Pretres Predloga zakona o oslobodenju odrede-
nih delatnosti od doprinosa iz dohotka;

3. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju sredstava
iz pnivrednih rezervi federacije;

4. Neki aktuelni problemi prelaska na skracenu
radnu sedmicu;

5. Pretres Predloga odluke o uteSéu federacije u
1965. godini m kreditiranju investicija koje sluze una-
predenju turisti¢kog prometa stranaca;

6. IzveStaj o stanju i problemima zaStite na radu.

7. Izvestaj o problemima protivipoZarne zastibe;

8. Pretres Predloga zakona o prestanku vazZenjs

Osnovne uredbe o generalnom urbanistitkom planu

Govornici: Nikola D#uverovié, Sulejman Suljagié
Vinko Hafner, Velimir PoteZica, Kiro Gligorov.
Ratko Swilar, Kiro Gligorov, DuSan Cehovin
Kiro Gligorov, Huso Susi¢, Blagoje Bogovac, Ciril
Mravlja, 1lija Tepavac, Simon PeSec, Dorde Sa-
vicevié, Ilija Tepavac, PaSko Romac, Ibro Ima-
movi¢, Prvoslav Rakovié, Vinko Hafner, Ivan Senk
Tomislav Krnji¢, Milos Samardzi¢, Natalija Grzeti¢
Boris Kraigher, Osman Karabegovi¢, Nikola An-
dri¢, Ibro Imamovié, Vladimir Konstantinovié¢
Ante Vidovi¢, Dusan Cehovin, Osman Karabegowvi¢
Ilija Tepavac, Tomislav Krni¢, Risto Dzunowv
Majda Skerbic, Danilo Proti¢, Stanko Tomié¢, Osmat
Karabegovié, Milka Kufrin. Séepan Matijagevic

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Poéetak u 9 ¢ 30 min.

Predsednik Osman Karabegovié:

Otvaram Dvanaestu sjednicu Privrednog
vijeta Savezne skupstine i konstatujem da po-
stoji kvorum i da VijeCe moze punovazno od-
lugivati.

Zapisnici sa 11. sjednice Privrednog vijeca
1 8. zajednic¢ke sednice Saveznog vijec¢a i Priv-
rednog vijec¢a od 20. maja 1964. godine dostav~
ljeni su €lanovima vije¢a. Da li ima primedaba
na zapisnik? (Nema).

Zapisnik ¢e biti ovjeren.

Poslanici Ivan Pari§, Vladimir Jasi¢, Branko
Karanovi¢, DragiSa Maksimovié¢ i Rajka Ze-
cevic, obavijestili su Vijete da su usljed bolesti
ili sluzbenog puta sprefeni da prisustvuju ovoj

sjednici. Molili su da im se odobri odsustvo
s ove sjednice. Da li se Vijete slaze da se po-
menutim poslanicima odobri odsustvo? (Sla-
Ze se).

Predlog dnevnog reda za ovu sjednicu do-
stavljen je ¢lanovima Vijeéa pismeno. Ima 1i
kakvih primjedaba ili prijedloga na dnevni
red? (Nema).

Da li Vijete usvaja predlozeni dnevni red?
(Usvaja).

Objavljujem da je usvojen sljede¢i dnevni
red:

1. IzvjesStaj Odbora Privrednog vijeca za te-
kuc¢a privredna pitanja o razmatranju kretanja
privrede u ovoj godini,;
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2. Pretres Prijedloga zakona o oslobodenju
odredenih djelatnosti od doprinosa iz dohotka;

3. Pretres Prijedloga odluke o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije;

4. Neki aktuelni problemi prelaska na skra-
¢enu radnu sednicu;

5. Pretres Predloga odluke o ute3éu fede-
racije u 1965. godini u kreditiranju investicija
koje sluZe unapredenju turistickog promjeta
stranaca;

6. IzvjeStaj o stanju i problemima zastite na
radu;

7. IzvjeStaj o problemima protivpoZarne za-
Stite;

8. Pretres Prijedloga zakona o prestanku
vaZenja osnovne uredbe o generalnom urbanis-
tickom planu.

Pre prelaska na dnevni red molim da saslu-
Sate odgovore predstavnika nadleZnih saveznih
organa na pitanja koja su poslanici, ¢lanovi
naSeg Vijeca, postavili na prethodnim sjedni-
cama, ili pismenim putem preko predsjednika
Vijeca.

Poslanik Sulejman Suljagi¢ na sednici Vi-
jeta od 16. aprila 1964. godine postavio je pi-
tanje: .

»Zasto se forsira uvoz azbesta i azbestnih
proizvoda pod povoljnijim uslovima od onih
po kojima se omogucéava izvoz ovih proizvoda.«

Nikola DZuverovic sekretar za

spoljnu trgovinu):

(savezni

Na pitanje saveznog poslanika Sulejmana
Suljagi¢a, u vezi s azbestom, mogao bih da od-
govorim sledece:

Potrebe u azbestnom vlaknu za 1964. godinu
ocenjene su na 20 hiljada tona, §to je za oko
30%0 vi8e od ukupne potrosnje ovog proizvoda
u zemlji u 1963. godini. Predvidena potro$nja
u ovoj godini bazirana je na povetanim potre-
bama industrije salonita koja je osnovni po-
troSat azbestnih vlakana. Tvornica salonita u
Ankovu i Splitu su najveéi potroSa¢i azbestnog
vlakna. Na njih otpada oko 70% ukupno pred-
videnih potreba u ovom proizvodu.

Takode su povefani proizvodni zadaci in-
dustrije salonita kako zbog veteg izvoza salo-
nita u zemlje konvertibilnih valuta, tako i zbog
povecane potro$nje salonita u zemlji, narocito
posle zemljotresa u Skopju. Za podmirenje oce-
njenih potreba azbestnog vlakna od 20 hiljada
tona, iz domace proizvodnje moZe se obezbediti
oko 8 hiljada tona, a ostatak od 12 hiljada tona,
ukoliko se u izvrSenju programa proizvodnje i
izvoza industrije koja trosi azbest ukaZe po-
treba, trebalo bi podmiriti iz uvoza, pa je u
tolikoj koli¢ini i predviden uvoz ovog proiz-
voda u 1964. godini.

Proizvodnja azbestnog vlakna u 1963. go-
dini poveéana je u odnosu na 1962. godinu za
22,6%. Istovremeno je i prodaja poveéana za

7 St. beleske SNS 1964/6

12. sedmica 49

25,8%. Pri ovako povoljnom kretanju prodaje
domaceg azbestnog vlakna, na koju je povoljno
delovao i manji izvrSeni uvoz u toj godini u
odnosu na prethodnu, moZe se postaviti pitanje
— za3to su zalihe neprodatih proizvoda u istom
tom periodu povecane za 113%,, upravo na 929
tona. Iz toga bi se mogao izvuéi zakljucak da
je ovim povetanjem zaliha sadrzana i nekvali-
tetna proizvodnja koja ne moZe da nade plas-
man. Prvo tromesetje ove godine karakterise
znatno povecCanje uvoza azbestnog vlakna u od-
nosu na prvo tromeseéje prosle godine. Medu-
tim, ostvareni uvoz u ovom tromesecju od 2.526
tona u odnosu na godi$nji program od 12 hi-
ljada tona, predstavlja izvrSenje od 21%, pa
ie kao takav s obzirom na ocekivano brie iz-
vrSenje uvoza iz SSSR, u izvesnom zaostajanju.

Cene azbestnog vlakna domacée proizvodnje
viSe su od uvoznih cena istog asortimana za 20
do 30%. Medutim, proseéne cene azbestnog
vlakna iz uvoza u 1963. godini bile su vece od
prosetnih cena domace proizvodnje za oko
16.000 dinara po toni. Sto znaéi da je industrija
prinudena da uvozi kvalitetniji azbest, bez ob-
zira 8to je on, uzet u celini, skuplji od domaceg.
S druge strane, moZe se staviti primedba i
radnicima azbesta da nisu uloZili dovoljno na-
pora da pitanje plasmana svoje proizvodnje
reSe putem izvoza, tim pre 5to im je od strane
Sekretarijata za spoljnu trgovinu viSe puta
ukazivano na takve moguénosti i predlagano da
podnesu zahtev za povecanje izvozne premije
ukoliko postoje¢a nije dovoljna. Navodimo pri-
mer da u 1963. godini nije do§lo do isporuka
azbestnog vlakna Rumuniji, jer su cene koje
su postavili rudnici bile nesrazmerne u odnosu
na svetske cene.

Osim toga, rudnici su pokazali nedovoljnu
zainteresovanost za izvoz prilikom pregovara-
nja za kompenzacioni aranZman s Japanom, kod
koga je predviden znafajan izvoz azbestnog
vlakna. Moze se izvuéi zaklju¢ak da rudnicima
ne odgovara izvoz, iako je azbest veoma traZen
artikl na svetskom trzitu. Za kvalitet koji daju
na domacem trziStu, postiZu povoljnije cene
od onih koje bi, eventualno, postigli u izvozu.

ReSavanje ovih problema administrativnim
merama putem ogranitavanja i izostavljanja
prodaje deviza, kao §to se iz iznetog vidi, nije
dovoljno efikasno. Takvo reSenje ne moZe biti
opravdano ni s glediSta postojeteg sistema i
uslova koje namece robna razmena, a isto tako
i uslova u pogledu kvaliteta koji traZzi indu-
strija za ostvarivanje vece i kvalitetnije proiz-
vodnje za izvoz.

Sto se tie prigovora u pogledu forsiranja
uvoza azbestnih proizvoda, smatramo da isti
nije opravdan. Iz podataka o ostvarivanju kre
tanja ovih proizvoda vidi se da je veéa proiz-
vodnja u prvom tromesetju ove godine u od-
nosu na isto tromesedje prosle godine ostva-
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rena za 48%, a veta prodaja za 73". Nasuprot
tome, zalihe neprodate proizvodnje kod ovih
proizvoda uvecane su za 20%. Ovo ukazuje na
pretpostavku da je u pitanju samo proizvodnja
koja ne odgovara uslovima trzista. Razumljivo
je da mi ne moZemo u potpunosti obustaviti
prodaju deviza za uvoz azbestnih proizvoda
samo zbog toga $to se oni proizvode u zemlji.
NajceSce se uvoz vrsi kao dopuna asortimana i
kvaliteta koji ne daje domaca industrija, a u
nekim slutajevima i zbog uslova koje u tom
pogledu postavljaju inostrani kupci opreme u
koju se ovi proizvodi ugraduju. Napominjem
da je industrija salonita, industrija koja pored
podmirivanja domaéih potreba u znatnoj meri
1 izvoz razne azbestno-selonitne proizvode. I, u
momentu kada smo obustavili ili smanjili uvoz,
industrija je u vecoj meri morala da upotreb-
ljava domaci azbest koji ne odgovara, i koji
nije sasvim onoga kvaliteta kakav bi trebalo
da bude, tako da se kvalitet proizvoda koji je
iznoSen na strano trziste pogorSao i poceli smo
da gubimo trziste. Zbog toga je nuZno uz upo-
trebu domaceg azbesta kombinovati i onaj az-
best koji se uvozi da bi se osigurao odgovara-
juéi kvalitet.

Predsednik Osman Karabegovic:

Da li poslanik Suljagi¢ trazi jo§ neka raz-
jaSnjenja u vezi s odgovorom druga DzZuvero-
viéa, ili Zeli da postavi neko dopunsko pitanje?

Sulejman Suljagié (Izborna jedinica Brcéko):

Da li postoji moguénost da se proveri kvali-
tet tih zaliha za koje se u odgovoru tvrdi da su
slabog kvaliteta. Isto tako, zaliha nije iznosila
900 tona, kako se u odgovoru navodi nego je to
bio slu¢aj samo kod jedne organizacije, to jest,
imala je zalihe od 1.600 tona.

Drugo, da li se moZze ispitati odnos od pre
dve godine. izmedu preradivaéa i proizvodaca.
Naime, radi se o tome §to su proizvodaci u po-
voljnijem poloZaju, jer su pre dve godine iz-
dejstvovali da se zabrani izvoz azbestnog vla-
kna radi podmirenja potreba svojih kapaciteta.

Danasnja situacija ih stavlja u povoljniji
polozaj i uglavno mpodmiruje svoje potrebe
iz uvoza, tako da je do sada od polugodiinje
proizvodnje realizovano 38 do 40%e azbestnog
vlakna.

Nikola DZuverovié:

S obzirom na moguénosti izvoza azbesta mi
smo traZili da proizvodadi podnesu svoje kal-
kulacije i da onda vidimo da li je moguce i pod
kojim uslovima da izvoze. Medutim, proizvo-
dadi se misu pojavili s tim zahtevom.

S druge strane, ne radi se samo o cenama,
mislim da to treba shvatiti. Ja sam se u to
mogao i liéno uveriti. Da bi se proizvodio sa-
lonit za izvoz, kao i salonitne cevi potreban je

takav kvalitet azbesta koji naSa proizvodnja
nije u stanju da da, jer je za to potreban drugi
kvalitet u kombinaciji u kojoj se taj kvalitet-
niji azbest meSa s ovim, te se na taj nacéin do-
bijaju odredeni kvaliteti azbestnih proizvoda.
S druge strane, domaca proizvodnja iznosi 8
hiljada tona, tako je procenjena, a potrebe su
procenjene na 20 hiljada tona u ovoj godini,
to zna¢i da ne postoje nikakvi razlozi da do-
maca proizvodnja bude ugroZena, to jest, da
nece prodati tih 8 hiljada tona, jer je uvoz, ot-
prilike, planiran na 12 hiljada tona. S te strane
ne postoji problem. Ali, s druge strane, napo-
menuc¢u jo§ jednu stvar. S obzirom na poja-
¢anu gradevinsku aktivnost u toku ove godine,
koja vam je poznata, sigurno je da su pojacane
i potrebe za ovim proizvedima.

Sulejman Suljagié:

Mislim da ovakav nacin odnosa Steti da-
ljemn unapredenju proizvodnje azbestnog vla-
kna, pogotovo kada je sadrzaj azbesta u rudi
iznad svetskog proseka (2,6%o).

Nikola DZuverovié:

Verovatno da moguénosti postoje, ali za
sada je naSa proizvodnja azbesta 8 hiljada tona,
a potrebe su 20 hiljada. Prema tome, gledajuéi
sadas$nju situaciju ona je ovakva.

S druge strane, ja ne mogu da ulazim u tu
struénu stranu, jer postoji Sekretarijat za in-
dustriju a i druga struéna tela koja mogu da
procene da li taj azbest odgovara, u kojoj me-
ri, u kojoj mesavini, itd. Savezna skup$tina mo-
ze da zahteva od drugih organa da tu stvar
provere.

LIS
Predsednik Osman Karabegovié:

Poslanik Velimir PoteZica, izborna jedinica
Prijepolje, na sednici Privrednog vijeéa od 16.
aprila 1964. godine ponovo je postavio pitanje
kreditiranja proizvodnje i plasmana teSkih mo-
tornih vozila.

Posto jos nisu nadena rjeSenja za ovo pita-
nje u smislu odgovora koji je dao Savezni-
sekretar za industriju na sednici Vijeéa od 16.
novembra 1963. godine, na ovo pitanje dace od-
govor drZavni podsekretar u Saveznom sekre-
tarijatu za industriju drug Vinko Hafner, Ima
rije¢ drug Hafner.

Vinko Hafner (drZavni podsekretar u Savez-
nom sekretarijatu za industriju):

Poslanik drug Velimir PoteZica postavio je
pitanje: Sta se namerava ufiniti za reSavanje
problema kreditiranja privrednih vozila, od-
nosno prodaje privrednih vozila.

Odgovor: Prvo, za pitanja kreditnih mera u
stvari je nadlezan Savezni sekretarijat za fi-
nansije, pa bi o tom pitanju, ako se drug po-
slanik ne moZe zadovoljiti mojim odgovorom,
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trebalo traziti objafenje i od strane tog sek-
retarijata.

Ja ¢u izneti stavove Saveznog sekretarijata
za industriju, ukoliko se to ti¢e njegove kom-
petencije.

Kreditiranje prodaje privrednih vozila do
1962. godine bilo je najveé¢im delom reSeno kre-
ditnim sredstvima iz OpSteg investicionog fon-
da, odnosno Jugoslovenske investicione banke
uz odredeno uceS¢e kupaca, odnosho proizvo-
daca. U 1963. godini doslo je do znatne izmene
u sistemu kreditiranja, kako celokupne serijske
opreme, tako i kreditiranja privrednih vozila.
U tom smislu funkcija kreditiranja serijske op-
reme presla je do OpSteg investicionog fonda,
odnosno Jugoslovenske investicione banke, na
privredne banke narodnih republika, odnosno
druge poslovne banke. To je bilo omoguéeno
odredenim smernicama Saveznog drustvenog
plana, odnosno merama kreditnog bilansa.
Tako je u 1963. godini bilo za kreditiranje se-
rijske opreme ukupno skupljeno i dato 14 mi-
lijardi dinara, od toga 8,3 milijarde za privred-
na vozila, ili oko 11% ukupne proizvodnje.
Razume se da ta sredstva nisu bila dovoljna za
potpun plasman tih vozila, pa se desilo da je,
konkretno, Fabrika automobila u Priboju pla-
sirala ta vozila bez stvarnog pokriéa tako da je
na kraju godine bilo nepodmirenih oko 13 mi-
lijardi prodatih vozila, ali nenaplatenih. Znad¢i,
da su sredstva za kreditiranje prodaje bila ne-
dovoljna, kako od strane kupaca, tako i od
strane banaka kreditora.

Za 1964. godinu Zakon o privredno-plan-
skim merama prosirio je jo§ dalje moguénosti
da poslovne banke kreditiraju proizvodnju se-
rijske opreme, ukljuéujuéi tu i vozila. Time je
funkcija kreditiranja u potpunosti presla od
saveznih kreditnih sredstava na kreditna sred-
stva poslovnih banaka, odnosno na lokalna kre-
ditna sredstva. U toj situaciji ta¢no je da ta
kreditna sredstva koja se postepeno formiraju,
a koja su sve vecta, ¢e biti u toku godine znatno
manja od sredstava koja bi bila potrebna za
potpun plasman vozila. Konkretno, proizvodaéi
privrednih vozila planiraju proizvodnju od 95
milijardi dinara. Od toga za izvoz 9 milijardi,
pri éemu su racunali da bi trebalo oko 50%
ukupne vrednosti vozila pokriti posebnim kre-
ditima. No, nasuprot tome, u celini uzev, za te
namene planirano je svega oko 60 milijardi
ukupne prodaje domaée opreme, ili samo 60%o.
Stvar nije u razlici u bilansu i u proizvodnji.
Stvar je sustinske prirode. Investiciona potro-
Snja se povetava, pa ¢ak se i prevazilazi obim,
pa ¢e danas biti govora na ovom forumu, a bilo
je i ranije, o odredenim merama za smirivanje
te potroSnje. Sekretarijat za industriju je mi-
§ljenja da bi bilo potpuno necelishodno iz no-
vih sredstava stvarati nova sredstva za kredi-
tiranje privrednih vozila, a naroéito ne iz
saveznih sredstava. Re¢ je o tome da ukupna

7*

investiciona potros$nja, kao i ukuvna investici-
ona sredstva daleko prevazilaze planirani obim,
mada je taéno da postoje disproporcije, to jest,
nema sredstava za kreditiranje odredene op-
reme koja mozZe biti kriti¢na, kao Sto je sludéaj
s privrednim vozilima.

No, mi ne smatramo da bi se to moglo re-
§iti ikakvim saveznim merama, niti merama
naSeg sekretarijata, niti merama Sekretarijata
za finansije ili drugih nadleZnih orgama, nego
da je to stvar same privrede, kako proizvodaca
tih vozila tako i kupaca tih vozila. Pri tome
treba voditi ratuna da proizvodaéi tih vozila
nisu ni prosle godine izvrsili svoje obaveze
prema planiranom izvozu, pa je bilo izveze-
no manje od polovine planiranih vozila.
I ove godine planirani i predvideni uvoz se ne
izvrSava u potrebnom obimu. Znaci, reenje
ovog problema treba traZiti na tri mesta. Prvo,
pritisak na poslovne, odnosno privredne banke
republika i druge banke da se pronadu u ok-
viru ukupnih investicionih sredstava i sred-
stva za kupovinu privrednih vozila. Drugo,
da se poveéa izvoz tih vozila. Trece, da proiz-
vodadi tih vozila vode ratuna o karakteristi-
kama i cenama tih vozila. Nesumnjivo da i to
ima uticaj na plasman. U celini uzev to je, pro-
sto reteno, uglavnom problem fabrike automo-
bila u Priboju, dok ostali proizvodadi privred-
nih vozila kao $to su: »Crvena zastavac, »Zmaj«
i »TAMc« uglavnom svoja vozila plasiraju, ra-
zume se s odredenim tefkocama, ali te teSkoce
se ne mogu uporediti s teSkotama koje ima fa-
brika automobila u Priboju.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li drug poslanik PoteZica Zeli jo§ neka
dopunska obja3njena, ili Zeli da postavi neko
dopunsko pitanje.

Velimir PoteZica (Izborna jedinica Prije-
polje):

Ne znam §ta bih viSe mogao da pitam. Pro-
blem je nereSen. To je rekao i drug Hafner.

Drugo, nisam zadovoljan s onim kad drug
Hafner kaZe da je odgovor trebalo da da Sa-
vezni sekretarijat za finansije. Ja nisam tfrazio
odgovor ni od jednog ni od drugog, veé¢ od nad-
leZnih saveznih orgama.

Pa ima jo§ grana i problema, ali se za njih
nade rjeSenje, a za ovo se ne moZe naci. A neko
rjeSenje se mora nac¢i. Nema rjeSenja u priv-
rednim bankama, jer su privredne banke pro-
pisima ogranidene. Mozda rjeSenja treba tra-
ziti u nekim ovla§¢enjima banaka. Na primjer,
mi imamo ugovor s Narodnom bankom o tran-
sformiranju sredstava. One kaZu da smo mi ta
sredstva potrosili. Da se razumemo, ja znam
$ta je investiciona banka, §ta je investicioni
fond, i znam da tamo nema para, ali, dajte da
problem rijeSimo tamo gde moZe. Skreéem vam
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paznju da ¢e do¢i do teskih posljedica u ovoj
grani. Nije ovdje u pitanju samo FAP. I livnice
motora i drugi proizvodaci su u istom sosu. Taj
problem je i kod TAM-a, taj problem je jugo-
slovenski, ja to znam.

Sto se tide izvoza, mislim da to ne moze
tako. I mi se borimo za izvoz. Meni je malo
krivo §to se shvata da se samo savezni organi
brinu za izvoz.

Vinko Hafner:

Mogu reti da je Sekretarijat ovo uvek sma-
trao kao vrlo ozbiljan problem. Samo sam
rekao koje su mere moguée s nasSeg gledista,
a ja bih S8to se ti¢e miSljenja druga poslanika
da su za to banke u moguénosti proditao jedan
deo iz mog jednog duZeg pismenog odgovora,
odnosno samo onaj deo koji se odnosi na ovo
pitanje.

U 1964. godini ¢lanom 42. Zakona o priv-
redno planskim merama, koji je usvojen na
sednici Saveznog veéa i Privrednog veéa Sa-
vezne skupsStine 20. decembra 1963. godine,
predvideno je: »Poslovne banke mogu, ako sa-
veznim propisima nije drugatije odredeno, odo-
bravati kredite za prodaju i nabavku serijske
opreme domace proizodnje i za druge namene
iz sredstava svojih kreditnih fondova i novca-
nih sredstava ostalih svojih fondova, osim re-
zervnih fondova i sredstava orofene 3Stednje i
drugih orotenih depozita i sredstava prikuplje-
nih izdavanjem obveznica i blagajni¢kih zapisa,
vodeéi ra¢una da rokovi vra¢anja ovih kredita
budu u skladu s natelima politike obezbedenja
likvidnosti bankex.

Dalje, »Izuzetno, poslovne banke mogu odo-
bravati kredite za namere iz stava 1. ovog ¢lana
i sredstava neorocenith uloga na S$tednju od
20%6 ukupnog iznosa tih uloga, vodeéi ratuna
0 obezbedenju likvidnosti banke«. Znaéi da je
taj zakon vrlo Siroko ovlastio poslovine banke
da mogu raspolacati sa masom sredstava. Nji-
hova je stvar a i njihova procena o celishodno-
sti nekog kreditiranja i odnosima u kreditira-
nju. InaCe, van toga prosto nema nikakvog
ogranicenja koja bi sprec¢avala poslovne banke
da to finansiraju, ako su same na to spremne,
odnosno ako im celokupan global to dozvoljava.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li drug Kiro Gligorov Zeli da da neko ob-
jaSnjenje o ovom pitanju? Ima rije¢ drug Gli-
gorov.

Kiro Gligorov (savezni sekretar za finan-
sije):

Ovome S$to je izlozio drug Hafner dodao
bih samo sledete. Na poslednjoj sednici Sa-
vezno izvrino vece donelo je odluku o upotrebi
bankarskih sredstava svih poslovnih banaka, u
tom smislu da se 20" svih tih sredstava mora
upotrebljavati za tzv. trajna obrtna sredstva.

To je jedna nova moguénost koja od pre ne-
koliko dana stoji na raspolaganju. Po$to ta
sredstva nece mocéi koristiti sve poslovne banke
za ulaganja u osnovna sredstva, mi smo u do-
govoru sa zainteresovanim republikama, up-
ravo, mislimo da je to osnova na kojoj se mogu
reSavati ovakvi problemi kao $to je ovo pitanje
FAP-a i ostalih proizvodaca motornih vozila.

Predsednik Osman Karabegovic:

Poslanik Ratko Svilar u vezi s pitanjem
koje je postavio na sjednici Vije¢a od 16. ap-
rila 1964. godine naknadno je pismenim putem
postavio i ovo pitanje: Zasto u cilju otklanjanja
posledica zemljotresa na podruéju Slavonskog
Broda jo$ nije rijeSeno pitanje otplate anuiteta
i pitanje dodele sanacionog kredita fabrici »Pu-
ro Dakovié« za 1964. i 1965. godinu.« Na ovo
pitanje odgovor ¢e dati savezni sekretar za fi-
nansije drug Kiro Gligorov.

Kiro Gligorov:

Nakon zemljotresa koji je zadesio Slavonski
Brod i okolinu odrzan je 22. aprila 1964. godine
sastanak predstavnika Hrvatske i generalnog
direktora Jugoslovenske investicione banke u
Slavonskom Brodu u cilju preduzimanja mera
za olak3anje situacije preduzeéa »Duro Dako-
vi¢é« koje je nastradalo od zemljotresa. Na tom
sastanku je zakljuéeno sledece:

Prvo, da se odobri moratorij za kredite pre-
duze¢a »Duro Dakovic« iz OpSteg investicionog
fonda i bankarskih sredstava u trajanju od dve
godine, s tim da se za to vreme kamata ukapi-
taliSe i naplati s redovnim anuitetom.

Drugo, da se produzi rok otplate po kredi-
tima iz OpSteg investicionog fonda i bankar-
skih sredstava za dve godine.

S ovim zakljuécima upoznat je Upravni od-
bor banke na svojoj 83. sednici i s istim se
saglasio. U vezi s donetim zakljuécima, kao i
saglasnost Upravnog odbora banke, Jugoslo-
venska investiciona banka je dala nalog 4. juna
banci Socijalisticke Republike Hrvatske, koja
vodi u komisionu ove poslove za radun Jugo-
slovenske investicione banke, da saéini reSenje
i da zakljuéi aneks ugovora u smislu izloZenog.
Prema telefonskom izve$taju Jugoslovenske in-
vesticione banke safinjavanje ugovora o anek-
su je u toku, tako da se postavljeno pitanje
moZze smatrati re§enim i to pozitivno za predu-
zete,

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1i poslanik Svilar Zeli neka dopunska
objasnjenja, ili ima kakvo dopunsko pita-
nje? (Nema).

Poslanik DuSan, Arsié, izborna jedinica Po-
Zarevac, postavio je pismenim putem sljedeéa
dva pitanja:
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Prvo pitanje: Sta se preduzima da se pro-
pisi o osiguranju Zivinarske proizvodnje do-
pune, a time ova proizvodnja obezbjedi od iz-
vjesnih eventualnosti?

Drugo pitanje: Da li se preduzimaju neke
mjere za povecanje cijena koZe krupne i sitne
stoke s obzirom da su cijene koZe zamrznute i
nisu rasle u proteklom periodu u srazmijeri s
porastom cijena finalnih koZnih proizvoda?

Na prvo pitanije odgovoriée savezni sekre-
tar za finansije drug Kiro Gligorov. Izvolite
druze Gligorov.

Kiro Gligorov:

Tatno je da po postojeéem sistemu osigu-
ranja u privedi nije obuhvaéeno osiguranje Zi-
vinarske proizvodnje. Ovo osiguranie nije uve-
deno zbog toga 8to se prilikom ranijih analiza,
vrSenih pre nekoliko godina, nije nasla eko-
nomska osnova za to osiguranje zbog veliine
rizika u ovoi proizvodnji, a koje uslovljava vi-
soke premije.

Prema obaveStenjima 1z Jugoslovenske za-
jednice osiguranja gubici u Zivinarskoi proiz-
vodnji kreéu se i do 40%. Medutim, Jugoslo-
venska zajednica osiguranja u dogovoru sa
Saveznim sekretarijatom za finansije razmatra
problematiku osiguranja u poljoprivredi i na
predlog Sekretarijata za poljoprivredu smatra
da se mogu na¢i moguénosti i za uvodenje novih
rizika radi proSirenia obaveznog osiguranja u
toj oblasti koiom prilikom ée se posebno raz-
motriti i problematika osiguranja Zivinarske
proizvodnje. Do kraja godine mogu se oéeki-
vati konkretni predlozi reSenja ovog pitanja.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li poslanik Arsi¢ traZi jo§ neka razia-
Snjenia ili Zeli da postavi neko dopunsko pita-
nje? (Ne Zzeli).

Na drugo pitanje druga Arsiéa odgovor ée
dati pomoénik saveznog sekretara za opste pri-
vredne poslove drug DuSan Cehovin.

Dusan Cehovin:

U vezi s postavljenim pitanjem odgovor bi
bio sledeéi:

Pitanja unapredivanja reZima organizacije
prometa sirove koZe i vune refeno je donoSe-
njem sledeé¢ih propisa: Odluke o izmeni Odluke
o odredivanju najvisih prodajnih cena za odre-
dene proizvode i Naredbom o prestanku va-
Zenja Naredbe o odredivanju cena po kojima ée
zemljoradni¢ke zadruge i trgovinske privredne
organizacije kupovati sirovu svinjsku koZzu od
individualnih proizvoda¢a. Ovi provisi su ob-
javljeni u SluZbenom listu br. 21. od 22.
maja o. g.

Navedenim merama izvriena je potouna
libelarizacija u otkupu i prometu sirove koZe,
kako krupne tako i sitne stoke. Ukinuti su pro-

pisi o najvisim prodajnim cenama koZe i ubu-
duée ¢e se ona formirati potpuno slobodno na
bazi ponude i traZnje. Ovom merom sada se
daje moguénost da cene koZe mogu da prate
promene na trzisStu ostalih poljoprivrednih pro-
izvoda, za razliku od ranije kada je trebalo
menjati nivo cena koZe putem propisa. Potpuno
slobodno formiranje cena koze treba da dopri-
nese da se svinjska koZa racionalnije upotreb-
Ijava u proizvodnji.

Takode je ukinuto propisima reoniranje ot-
kupnih podrudja. Ocena je da su specijalizo-
vana otkupna preduze¢a za sirovu kozu po-
stigla odgovarajuéu organizacionu tehni¢ku
spremnost da mogu sirovu koZu otkupliivati i
van svog poslovnog podruéja. Nakon ukidanja
propisa o reoniranju, ovlaSéena trgovinska pre-
duzeéa za promet sirove koZe moéi ée da ku-
puju sirovu kozu od svih proizvodata na &i-
tavoj teritoriji Jugoslavije. Ova mera daje mo-
guénost poljoprivrednim proizvodatima da se
poslovno povezuju s onim ovlastéenim preduze-
¢ima za promet koja im nude najpovolinije
uslove i to na bazi ekonomske zainteresovano-
sti na duZi period.

Ukidanjem provisa o reoniraniu, ukida se
dosada¥nji monopolirani poloZaj ovlasSéenih pre-
duzeéa za promet sirove koZe.

IzvrSene su izmene propisa o prodaji i ku-
povini sirove koZe na aukcijskom mestu. Ubu-
duée prodaja i kupovina sirove koZe nije oba-
vezna preko aukcijskog mesta i obavljanje pro-
daje i kupovine preko aukcijskog mesta zavisiée
od uzajamne ekonomske zainteresovanosti pro-
daveca i kupca. Ukoliko takva zainteresovanost
ne postoji prodaja i kupovina mogu se obav-
ljati i mimo aukcijskog mesta.

Preduzete mere omoguéavaju proizvodadi-
ma sirove koZe, kao i kupcima istih, poveziva-
nje na ¢isto ekonomskoj zainteresovanosti, jer
ne postoji viSe nikakav propis koji ih na to
obavezuje. O¢ekuje se da ¢e se uspostaviti du-
gorofna saradnja u prvoj fazi prometa sirove
koze.

U vezi s potpunom revalizacijom sirove koZe
u prvoj fazi prometa ukazuje se da, zbog ne~
moguénosti da domaca proizvodnja u celini za-
dovolji potrebe preradivatke industrije, postoji
opasnost da se naru3e trzi3ni odnosi i da moze
do¢i do velikih poremeéaja ponude i traZnje.
Medutim prilikom dono3enja ovih izmena imalo
se u vidu da ¢e se na trzi$tu blagovremeno in-
tervenisati iz uvoza s dovoljnim koliéinama
koze, kako bi se stvorili normalni odnosi po-
nude 1 traZnje.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li poslanik Arsi¢ Zeli jo§ neka razia-
Snjenja ili ima neko dopunsko pitanje? (Ne
zeli).
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Poslanik Huso Susié, izborna jedinica Jajce,
postavio je ovo pitanje pismenim putem: Za-
5to nisu odobreni novi kursevi za rezanu gradu
¢etinara i bukve od 1. jula 1963. godine kao
$to je to predvideno u elaboratu o problemima
Sumarstva i drvne industrije, koji je ranije raz-
matran u Skupétini, veé su ove izmene u kur-
sevima odobrene s vaZno$¢u od 6. novembra
1963. godine? Na ovo pitanje odgovor ¢e dati
drug Gligorov.

Kiro Gligorov:

Savezni sekretarijat za finansije nije mogao
prihvatiti zahtev proizvodata da se vaZenju
novih izvoznih instrumenata da retroaktivno
dejstvo od 1. jula 1963. godine, poSto je pra-
vilo da propisi kojima se menjaju redovni iz-
vozni instrumenti ne mogu imati retroaktivno
dejstvo. Imajuéi u vidu specifi¢ne okolnosti
i posebne probleme u ovoj privrednoj grani,
prilikom utvrdivanja novih izvoznih kurseva,
izuzetno je odobreno njihovo primenjivanje od
3. novembra 1963. godine, mada su propisi u
izmeni instrumenata doneti 30. januara i 4. fe-
bruara 1964. godine. Ovaj sekretarijat je stao
na gledisSte da ne bi bilo opravdano iéi i dalje
u odstupanju od utvrdenih principa na taj
nadin §to bi se odobrilo primenjivanje novih
kurseva ¢ak od 1. jula 1963. godine.

U sprovodenju politike stimuliranja izvoza
putem izvoznih instrumenata, Savezni sekre-
tarijat za finansije i Sekretarijat za sooljnu tr-
govinu moraju se pridrzavati izvesnih kriteri-
juma koji vaZe za sve privredne grane, a jedan
od osnovnih principa je da pokrivanje gubitaka
pojedinih privrednih organizacija ne moZe biti
osnova i odlutujuéi faktor u sprovodenju te
politike, to jest, dodeljivanje izvoznih subven-
cija ne sme imati karakter sanacije i pokriva-
nja poslovnih gubitaka. Pa i ovo, u ovom slu-
¢aju, bio je jedan od razloga zbog kojih pred-
metni zahtev proizvodada nije mogao biti
uvazen,

Predsednik Osman Karabegovié:
Da li drug Susi¢ zeli da postavi jo§ neko
dopunsko pitanje drugu sekretaru?

Huso Susi¢ (Izborna jedinica Jajce):

Mogu izjaviti da misam zadovoljan s odgo-
vorom druga saveznog sekretara za finamsije
zbog toga Sto su wve¢ principi o utvrdivanju re-
troaktivnog dejstva mjera u ovom konkretnom
slu€aju naruSeni, prema tome nema razloga da
se ne primjene od 1. jula. Jer je refeno, kada
je ukinut porez na rezane grade, da Ce se pri-
mjenjivati izvozni kursevi od 1. jula, pa je is-
palo da su svi proizvodad koji su izmedu 1.
jula i 6. novembra forsirali izvoz oS$teéeni naj-
manje za razliku poreza na promet. Kod onih
proizvodaca koji su se stvarno borili da izvrSe
izvoz ta suma iznosi i do 100 miliona dinara,

koje oni danas, po mom misljenju opravdano,
traZe. Zato i mislim da dati odgovor me moze
te proizvodace zadovoljiti.

Kiro Gligorov:

Nemam mnogo da dodam onome S§to sam
veé rekao. Kad je razmatran polozaj ove grame
svi instrumenti koji su menjani nisu menjani
samo sa stanovidta dzvoza, mego su menjani
imajuéi u vidu celokupnu situaciju te grame.
Prema tome, i tadaSnja naSa procena imala je
u vidu sve obaveze i sve probleme koji su do
sada mogli da budu sagledani u situaciju te
grane. Zbog toga je izuzetno tako i postupljeno.
S pravom, po mom mi§ljenju, prigovara drug
poslanik da je ovde primenjeno retroaktivno
dejstvo iako me u onom obimu kako je bilo
traZeno, a takva primena retroaktivnih mera
upravo i dovodi do ovakvih prigovora kakav je
bio i ovaj. Onda ostajemo potpuno bez mogué-
nosti da se u bilo kojoj drugoj prilici drZimo
tog principa da se loSe poslovanje, eventualno
loSe, mozda i iz nekih drugih razloga, uvek
moze naknadno pokrivati merama saveznih or-
gana i to primenom onih instrumenata koji
imaju potpuno individualno dejstvo. Drugim
retima, koji pokrivaju sve subjektivne i ob-
jektivne slabosti. Jer, ¢lanom 2. Uredbe tarife
poreza na promet propisano je da ée se porez
na promet za ove proizvode vratiti obvezni-
cima. Ali, s obzirom da su ukidanje poreza na
promet i poviSenje izvoznih kurseva u ovom
slu¢aju bile dve razlitite mere, koje su vezane
ne samo problemom izvoza nego i problemom
poloZaja ¢itave grane, ovo propisivanje nije
bilo uzajamno uslovljeno. Zbog toga sekretari-
jat nije mogao, ceneéi situaciju ove grane u
celini, i¢i na ovakvo retroaktivno dejstvo, to
jest, sa primenom unapred od 1. jula.

Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Huso Susié.

Huso Susié:

I sa ovim dopunskim odgovorom druga Gli-
gorova nisam zadovoljan, jer je na sjednici Sa-
veznog izvrSnog veéa 30. oktobra receno da ¢e
se ovi kursevi primenjivati od 1. jula. Na os-
novi tog obetanja proizvodnja je ¢inila sve da
izvrsi izvoz. I opet ponavljam, oni koji su se
borili da izvrie izvoz mnogo su ofteéeni. Dalje,
pred Saveznim vijeéem, kao i ovim Vijeéem bio
je elaborat o poloZaju drvne industrije i 8u-
marstva. Taj elaborat je usvojen. Smatram da
je trebalo njegove postavke primjeniti. I dalje
smatram da bi po ovom pitanju trebalo otvo-
riti pretres u ovom Vijecu.

Predsednik Osman Karabegovié:

Stavljam prijedlog poslanika SuSica na gla-
sanje. Da li se Vijece slaZze da se otvori pretres
o ovom pitanju na jednoj od narednih sjed-
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nica? Ko je za taj prijedlog neka digne ruku?
(Svi diZzu ruku).

Ko je protiv? (Niko).

Prema tome Vijeée je donijelo zakljuéak
da se poslani¢ko pitanje o kome je sada bilo
rijeti stavi na pretres jedne od slijedec¢ih sjed-
nica Vijeca.

Poslanik Ciril Mravlja, izborna jedinica
Novo Mesto, u pismu koje mi je uputio iznosi
da se rje3avanje problema saobrataja ne od-
vija po predvidanjima u Dru§tvenom planu za
1964. godinu. U vezi s tim postavio je dva pi-
tanja:

Prvo pitanje glasi: Da li su preduzete mjere
koje su predvidene u Drustvenom planu Jugo-
slavije za 1964. godinu za poboljSanje uslova
u kojima posluju radne organizacije iz oblasti
saobraéaja i za uklapanje ovih organizacija u
na$ privredni sistem.

Drugo pitanje glasi: Prema analizama koje
su izvrSene od strane Zeleznitkih transportnih
preduzeéa vidno je pogorSanje materijalnog po-
lozaja radnih orgamizacija iz ove oblasti u pr-
vom kvartalu ove godine, pa treba upoznati
Vijeée o uzrocima takvog stanja i mjerama za
njegovo poboljSanje kako bi se spredile eko-
nomske i politicke posljedice koje bi se poja-
vile s obzirom mna sve vece osiroinasSenje jugo-
slovenskih Zeleznica osnovnim sredstvima i
kadrovima.

Na ova pitanja daée odgovor drZzavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za saobra-
¢aj i veze drug Blagoje Bogovac.

Blagoje Bogavac (drZavni podsekretar u Sa-
veznom sekretarijatu za saobralaj i veze):

Odgovor na prvo pitanje glasi: U saveznom
Drzavnom planu za 1964. godinu predvideno je
da se u toku godine preduzmu mere radi po-
bolj$anja materijalnog polozaja radnih organi-
zacija u saobractaju, prvenstveno na liniji pot-
punijeg ukljuéivanja saobracajnih grana u na$
privredni sistem, u cilju osposobljavanja rad-
nih organizacija da postanu osnovni faktori u
reSavanju problema saobraéaja.

Sprovodeéi ove odredbe Drustvenog plana
Savezno izvrino vece je usvojilo Nacrt zakona
o oslobadanju radnih organizacija od platanja
doprinosa iz dohotka, obuhvatajuéi i one grane
saobracaja koje ramije nisu bile obuhvacene.
Ocenjuje se da ¢e ovom merom ekonomski po-
lozaj radmnih organizacija u saobracaju u 1964.
godini biti poboljsan za oko 12 milijardi di-
nara i to: u pomorstvu oko 1,5 milijardi, u
drumskom saobra¢aju oko 5 milijardi i u po-
Stanskom saobra¢aju oko 5,5 milijardi dinara.

U pogledu doslednog ukljutivanja saobra-
¢ajne privrede u mna§ privredni sistem, najslo-
Zeniji problemi su u Zeleznitkom i poStanskom
saobracaju, gde se i zadrZalo i najviSe eleme-

nata administrativnog me$anja od strane or-
gana drZavne uprave, pre svega u propisivanju
cena usluga, a od strane Zajednice Zeleznica i
poSta u podeli ostvarenih prihoda na predu-
zeéa.

Zbog toga ove radne organizacije nemaju
onu ekonomsku samostalnost koja karakterise
poslovanje ostale nage privrede. U cilju raz-
reSavanja ovih problema Savezni sekretarijat
za saobrataj i veze podneo je odgovarajuéim
organima Saveznog izvrSnog veéa nacrte za-
konskih propisa kojima se predvida da predu-
zeta Zeleznice i poste utvrduju cene svojih
usluga samostalno i pod drustvenom kontrolom
organa za cene. Time se omoguéava dosledno
ukljuéivanje preduzeta Zeleznitkog i ptt sao-
braéaja u na§ privredni sistem. Nacrti pomenu-
tih propisa biée ovih dana razmatrani u Od-
boru za privredu Saveznog izvrinog veéa.

Odgovor na drugo pitanje: Upravni odbor
JZ na svojoj sednici od 5. juna 1964. godine
razmatrao je ekonomsku problematiku Zelez-
ni¢kih transportnih preduzeéa u ovoj godini i
zakljuéio da =zatrazi dru$tvenu intervenciju
radi normalizovanja uslova poslovanja Zelez-
nice. Na osnovi dostavljenih materijala od stra-
ne Zajednice jugoslovenskih Zeleznica Savezni
sekretarijat za saobra¢aj i veze u saradnji sa
Saveznim sekretarijatom za finansije, Savez-
nim sekretarijatom za planiranje formirao je
jednu radnu grupu sa zadatkom da preispita
uslove poslovanja Zelezniékih transportnih pre-
duzeéa u 1964. godini i podnese o tome izve-
Staj, posle fega Ce savezni orgami pripremiti
konkretne predloge Saveznom izvrSnom veéu.
woA0 n ‘8§01 Soqz mxoi n sof 3f pex [eaQ
momentu, jos ne mogu da dam celoviti odgovor
na postavljeno pitanje.

Cinjenica, je, medutim, da je u ovoj godini
doslo do dispariteta izmedu prihoda Zeleznié-
kih tramsportnih preduzeéa i trofkova njihovog
poslovanja. Poznato je, naime, da se cene Zelez~
ni¢kih usluga nisu menjale od 1961. godine,
dok su u istom periodu tro$kovi poslovanja
porasli, te Zeleznica me ostvaruje ukupan pri-
hod u skladu s radom koji obavlja. Primera
radi naveo bih da je obim rada Zeleznitkih
transportnih preduzeta za prva Cetiri meseca
ove godine poveéan za 16%, u odnosu na isti
period pro§le godine prihodi su se poveéali za
9%, a troskovi za oko 20%. Iz ovakvog kreta-
nja i odnosa, obima rada, prihoda i troSkova
otigledno je da nastaju odredene teskoce u
poslovanju Zeleznikih transportnih preduze-
¢a. Nastojatemo da pomenutu analizu najhit-
nije zavriimo i izademo s konkretnim pred-
lozima pred Savezno izvrino veée u najskorije
vreme, da bi se problemi i teSkoce na koje
upozorava Zajednica jugoslovenskih Zeleznica
razresili.



Predsednik Osman Karabegovié:

Da li drug Mravija traZziti neko razjasnje-
nje ili zeli da postavi neko dopunsko pitanje?
(Ne zeli).

Odbor Privrednog vijec¢a za tekuca privred-
na kretanja prema zakljucku sjednice Vijeca
od 16. aprila 1964. godine razmatrao je pitanje
koja su ranije postavili poslanici Simon PeSec
i Dorde Savicevi¢ i o tome ¢e podnijeti svoje
izvjeStaje.

Poslanik Simon Pesi¢ predlozio je da se uki-
ne placanje kamate na poslovni fond onim rad-
nim organizacijama ¢iji su pogoni obustavili rad
uslijed redukecije elektri¢ne energije. Pored toga
on je postavio pitanje zasto nije blagovremeno
izvrSen uvoz elektritne energije iako je takva
mogucnost predvidena saveznim dru$tvenim
planom.

Poslanik Porde Saviéevi¢ postavio je pi-
tanie kako se realizuje Odluka o finansiranju
delimi¢nog programa izgradnje trgovacke mor-
narice,

Molim predstavnika Odbora za tekuéa priv-
redna kretanja ds podnese .7veStaj o pretresu
povodom pitanja poslanika Simona PeZeca.

Ima rije¢ predstavnik Odbora poslanik Tli-
Ja Tepavac.

Ilija Tepavac (Izborna jedinica Sombor):

Drugarice i drugovi, na pitanje druga PeSe-
ca koje se odnosilo na ukidanie kamate na os-
novna sredstva velikim potroSatima elektriéne
energije koji su imali ozbiljne zastoie u proiz-
vodnji zbog redukcije, a i na pitanje zadto se
na vreme nije obezbedio uvoz elektri¢ne ener-
gije iz inostranstva, ovo Vece obaveStavam o
sledeé¢em:

U dogovoru sa Saveznim sekretarijatom za
industriju 1 Zajednicom jugoslovenske elek-
troprivrede. a na osnovi pitanja koje je po-
krenuo poslanik PeSec, pripremliena je jedna
Sira informacija o aktuelnim problemima elek-
troprivrede i na osnovi te informacije i postav-
ljenog wvitanja druga PeSeca Odbor Privred-
nog veca za tekuce probleme privrede 5. juna
je obavio pretres.

Na ovoi sednici ucestvovali su predstavnici
Zajednice jugoslovenske elektroprivrede, pred-
stavnici saobraéaja itd. Sto se ti¢e problema
koji je postavio poslanik PeSec, drugovi su od-
govorili da je nemoguée u sadadnijim uslovima
i s ovakvim problemima u elektroprivrredi, gle-
dano u celini, posledicu redukacije osetili su ne
samo veliki potroSac¢i nego i svi ostali potroati,
pa je nemoguce pri¢i oslobadanju kamate na
osnovna sredstva odredenih potrosada, bilo da
su to veliki potroSadi elektri¢ne energije ili,
pak, potrosaéi koji su imali manie Stete. S ob-
zirom ma stanje u elektroprivredi $tete u ¢&ita-
voi privredi su vrlo velike i one kao takve ne
mogu se nadoknadivati, kao $to je, na primer,
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ukidanje kamatnih stopa na osnovna sredstva,
ili neke druge mere. Nego, to trazi vrlo oz-
biljne zahvate kako bi se te Stete umanjile.

Na ovaj drugi deo pitanja — zas$to na vre-
me nije uvedena elekiri¢na energija iz inos-
transtva — drugovi predstavnici saveznih or-
gana su dali objasnjenje da su procene bile
takve da se mislilo da mece biti potreban toliki
uvoz elektriéne energije. S druge strane, uvoz
elektriéne energije neuporedivo je skuplji ne-
go $to je elekiritna energija iz domace pro-
izvodnje. Drug PeSec nije bio sasvim zadovo-
ljan ovim odgovorima, iako u osnovi jeste, po-
gotovu kada e obavio pretres o ukupnom
sklopu problema u elektroprivredi. Jer, drug
PeSec je prisustvovao sednici na kojoj se to
pretresalo. Ali, on je izjavio da nije sasvim
zadovoljan i da zadrZava pravo da ucestvuje
u danasnjoj diskusiji povodom Izvestaja Od-
bora Privrednog veca za tekuca privredna pi-
tanja, a na bazi informacije o aktuelnim pro-
blemima elektroprivrede koja je podneta Od-
boru.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li drug PeSec ima neko dopunsko pita-
nje ili traZi meko razjadnjenje u vezi s ovim
odgovorom? (Za sada nema).

Vijete je donelo odluku da Odbor za teku-
¢a privredna pitanja, kako sam to napomenuo,
ispita kako se sprovodi odluka u vezi s posta-
vljenim pitanjem druga Savicevita o delimié-
nom finansiranju trgovatke flote. Molim dru-
ga Iliju Tepavca, predstavnika Odbora da iz-
vjesti Vijete o tome.

Ilija Tepavac:

Odbor Privrednog veta za razmatranje te-
kuéih problema u privredi razmatrao je pita-
nje poslanika Dorda Saviceviéa. Kako se re-
alizuje Odluka o finansiranju delimiénog pro-
grama izgradnje trgovactke mornarice, da li su
poleli da se koriste krediti 1 da 1i u tome ima
kakvih smetnii? Ovo pitanje Odbor je pretre-
sao na sednici od 18. maja 1964. godine.

Na osnovi razmatranja pomenutog pitanja
Odbor je doSao do slede&ih zakljudakas:

1. Kao Sto je poznato Savezna skupstina na
zajedni¢koj sednici Saveznog veéa i Privred-
nog veéa od 14. januara 1964. godine donela
je Odluku o ufe§tu federacije u finamsiranju
delimitne izgradnje ftrgovatke mornarice.
Ovom Odlukom predvidena je izgradnja i mo-
dernizacija trgovatke mornarice od mnajmanje
218 hiljada bruto registarskih tona brodova
prekomorske plovidbe — u periodu od 1963.
do 1968. godine u kojoj federacija utestvuje s
iznosom od 12 milijardi dinara. Odlukom je
odredeno da ova sredstva odobrava u vidu kre-
dita Jugoslovenska investiciona banka nepo-
srednom pogodbom. Intencija pomenute Odlu-
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ke je da se u ostvarivanju ovog zadatka anga-
zuju svojim sredstvima poslovne banke, kao i
sama brodarska preduzeta. U vezi s tim Jugo-
slovenska investiciona banka je pozvala Jugo-
slovensku banku za spoljnu trgovinu na sasta-
nak 28. januara 1964. godine u cilju bliZeg
utvrdivanja finamsiranja programa izgradnje
mornarice. Medutim, jugoslovenska banka za
spoljnu trgovinu je pismeno obavestila (25. I
t. g.) da ne moZe ucestvovati sa svojih 10 mili-
jardi dinara u finansiranju izgradnje brodova,
s obzirom da je ona ma bazi svojih odluka iz
1963. godine, i februara 1964. godine pristupila
finansiranju izgradmje 12 ‘brodova s ukupno
96 hiljada bruto registarskih tona. Ukupna
vrednost ovih brodova iznosi 50,4 milijarde di-
nara, od Cega ma inostrani kredit otpada 31,6
milijardi. Ove kredite Jugoslovenska banka za
spoljnu trgovinu odobrila je s kamatom od
6,25%0 i rokom vrac¢anja od 5 godina.

S obzirom na ovu situaciju, moZe se reéi da
ie ucinjen propust utoliko $to u samoj odlueci ili
posebnom uputstvu nadleZnog saveznog organa,
nije reteno da u predvideni iznos od 125 mi-
lijardi dinara wulaze sredstva Jugoslovenske
banke za spoljnu trgovinu, koja su u tu svrhu
bila angaZovana veé¢ u drugoj polovini 1963.
godine. Cinjenica je da su nadle’ni organi
Saveznog izvrinog veéa jo§ u prodloj godini,
to jest, pre donoSenja Odluke, sugerirali Jugo-
banci da ude u aranZmane u vezi s izgradnjom
trgovactke mornarice kako ne bi doslo do zaos-
tajanja i gubitaka u proizvodnji domaéih bro-
dogradilista, s tim da se ovo kasnije prizna
u odluci SkupStine. Tako su, u stvari sredstva
Jugobanke bila skoro u potpunosti angaZovana
pre donoSenja Odluke o finansiranju izgradnje
mornarice.

Na osnovi novonastale situacije Jugosloven-
ska investiciona banka je uzela u obzir kapaci-
tete brodova koje finansira Jugoslovenska ban-
ka za spolinu trgovinu i pristupila je izradi
programa finansiranja preostalog dela flotnog
programa do 218 hiljada bruto registarskih to-
na, odnosno do vrednosti od 125 milijardi dina-
ra. To istoremeno ukazuie da su pripreme oko
realizacije pomenute Odluke bile usporene.

Odbor smatra da je u takvoj situaciji pos-
tavljeno pitanje 27. februara o. g od strane
poslanika Porda Saviéeviéa bilo umesno. Nji-
me su podstaknuti odgovarajuéi faktori da se s
pripremama, odnosno sprovodenjem Odluke u
zivot ubrza. Pokrenuto pitanje ie imalo pozi-
tivnog uticaja i ma samu raspodelu sredstava
federacije na pojedina brodarska preduzeéa
u zemlji.

Prema utvrdenom programu 8. maja 1964.
godine preko Jugoslovenske investicione ban-
ke je obezbedeno finamsiranje izgradnje bro-
dova u ukupnoj tonazi od 168 hiljada bruto
registarskih tona. To znati da bi s brodovima,
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¢ija se izgradnja finansira preko Jugosloven-
ske banke za spoljnu trgovinu, program deli-
mic¢ne izgradnje trgovacke mornarice bio reali-
zovan sa 264 hiljade bruto registarskih tona
ili za 46 hiljada bruto registarskih tona viSe
nego 5to je predvideno. Medutim, ukupna vre-
dnost zadrZala bi se oko predvidenog nivoa od
125 milijardi dinara, s tim S$to je mneSto vete
uéesSce inostranih kredita.

Krediti Jugoslovenske investicione banke
odobreni su s rokom vracanja u proseku od 10
godina, po kamatnoj stopi od 6% godi$nje, uz
uledte privrednih banaka i investitora od 40%
predratunske vrednosti.

Polazeéi od ovih konstatacija Odbor je zak-
ljutio sledeée:

Da se Odluka Savezne skup$tine o ude$éu
federacije i finansiranju delimitne izgradnje
trgovacke mornarice uspeSno sprovodi;

Da mere koje preduzimaju i sprovode Ju-
goslovenska investiciona banka i Jugosloven-
ska banka za spoljnu trgovinu obezbeduju iz-
vrSenje pa Cak i premaSenje programa izgrad-
nje trgovactke mornarice; i

Da je narofito pozitivno $to su pomenute
dve banke svojom aktivno$¢u uspele da anga-
zZuju veéa sredstva brodarskih preduzeca i pri-
vrednih banaka republika u finansiranju iz-
gradnje brodova.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1li poslanik Dorde Saviéevié¢ traZi neka
dopunska razja$njenja u vezi s odgovorom Od-
bora, ili Zeli da postavi neko dopunsko pitanje?
(Ne Zzeli).

Usvaja 1li Vijecée izvestaj Odbora? (Usvaja).

Objavljujem da je Vijete usvoijilo izvedtaj
Odbora za tekuéa privredna kretanja o pretre-
su povodom pitanja poslanika DPorda Savice-
vica.

ViSe nema pitanja na koja bi na ovoj sjed-
nici trebsflo da se odgovara. Pitam d&lanove
Vijeta da 1li ko ima da uputi kakvo pitanje
Saveznom izvrSmom vijeéu ili pojedinim save-
znim funkcionerima koji rukovode saveznim
organima uprave? (Ne Zeli niko).

Dajem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)

Predsednik Osman Karabegovié:

Nastavljamo s radom. Prelazimo na prvu
tatku dnevnog reda: Izvestaj Odbora Privred-
nog veta za tekuéa privredna pitania o razma-
tranju kretanja privrede u ovoj godini. Za ovu
tatku dnevnog reda ¢&lanovima Vijeéa je dos-
tavljen materijal Saveznog sekretarijata za
opSte privredne poslove — Pregled kretanja
privrede u prva &etiri mjeseca 1964. godine.
Kao dopunski materijal za ovu tatku dnevnog
reda ¢lanovima Vijeéa je dostavljen Izvestaj
o aktuelnim problemima u elektroprivredi, koji
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je pripremio Savezni sekretarijat za industriju
i Zajednica jugoslovenske elektroprivrede. Na
bazi ovih materijala Odbor Privrednog vijeca
za tekuéa privredna pitanja razmatrao je kre-
tanja privrede u ovoj godini i o tome ¢e
podneti izves$taj predsednik Odbora Ilija Te-
pavac.

Izvinjavamo se 3to nismo ovaj izve$taj ma
vrijeme mogli sastaviti i $to ga mismo mogli
na vrijeme uruciti, pa zato molim da se ovaj
izveStaj prodita.

Ima rije¢ drug Ilija Tepavac.

Ilija Tepavac:

Odbor za tekuta privredna pitanja razmat-
rao je na svojoj sednici 5. juna 1964. godine
kretanje privrede u ovoj godini. Kao osnova
za diskusiju posluZio je materijal Saveznog se-
kretarijata za ops$te privredne poslove: Pre-
gled kretanja privrede u prva &etiri meseca
1964. godine. Odbor je konstatovao da je u
tom periodu ispoljena tendencija visoke aktiv-
nosti na svim podruéijima privrede.

Industrijska proizvodnja je mpovetana za
18%o, gradevinarstva za 54%o, a porast prevoza
robe iznosi 22%. Takode je zabeleZen visok
porast produktivnosti rada — za oko 10%. Iz-
voz roba u ¢etvoromesetnom periodu je pove-
¢an za 19%, dok je istovremeno uvoz porastao
za 28%. Medutim, ovakav razvoj je praéen i
odredenim problemima, Pre svega, obim inve-
sticija ostvaruje se znatno iznad plana i njegov
porast je osetno brzi od porasta robnih fondo-
va, Sto se nepovoljno odraZava na stabilnost
trzista i ostala privredna kretanja.

U prva Cetiri meseca dsplate za investicije
u osnovna sredstva su poveéane za 54%. Ova-
kav porast investicija jednim delom je rezultat
vete koncentracije sredstava za investicije u
fondovima drustveno-politi¢kih zajednica i ne-
dostatka finansijske discipline. ZapaZa se i da-
lje prelivanje obrtnih sredstava u investicije za
osnovna sredstva. Postoje i pojave zapoéinja-
nja izgradnje objekata bez mpokriéa. Ovakva
investiciona kretanja koja nisu wuskladena s
materijalnim bilansima, predstavliaju jedan od
osnovnih faktora koji remeti stabilne odnose
u privredi $to se nepovoljno odrZava i na trzi-
8tu roba za liénu potrosnju, na kretanje real-
nih liénih dohodaka i produktivnost rada.

Takode se zao$trava problem i na podruéju
platnog bilansa kao rezultat neuskladenog kre-

tanja izmedu izvoza i uvoza. Tome doprinosi,

povetana unutrasnja potrodnja, pre svega u
oblasti investicija.

Razmatrajuéi probleme u tekuéem kretanju
privrede Odbor je ‘ocenio da se u ovoj godini
nastavljaju u odredenoj meri proglogodiinje
tendencije, da jafaju sredstva van privrede,
a da privreda ne raspolaZe sredstvima sraz-
merno poveéanju proizvodnje i produktivnosti

rada. U traZenju poboljSanja ekonomskog polo-
Zaja, pojedine privredne worganizacije istupaju
sa zahtevima za povecanje cena i sa zahtevima
za razne povlastice kako bi svoje poslovanje
prilagodile kretanjima kako na domaéem, tako
i ma inostranom trzi$tu. Prema tome, polozaj
privrednih organizacija je jedan od faktora
koji remeti privrednu stabilnost u ovoj godini
§to zahteva blagovremene i konkretne mere za
poboljSanje njihovog ekonomskog poloZaja. To
bi imalo pozitivan uticaj na stabilnija privred-
na kretanja, a pre svega, na sektoru investicija.
U vezi s tim, Odbor je pozitivno ocenio pred-
lozene i najavljene mere od strane Saveznog
izvrSnog veéa u pravcu poboljSanja ekonom-
skog polozaja nekih delatnosti, kao §to su:
Predlog zakona o ukidanju doprinosa iz dohot-
ka za niz znadajnih delatnosti u nasoj privredi,
koji se nalazi na dnevnom redu danasnje sed-
nice ovog Veéa, zatim zakljutak Saveznog iz-
vrénog veéa da privredne organizacije me pla-
¢aju 10% zajma federaciji iz tekuéih fondova
i sredstava, kao i mere u pogledu smanjenja
ili ukidanja poreza na promet, posebno na
proizvode tekstilne industrije. U razradi su
takode mere o potpunom ili delimi¢nom uki-
danju pla¢anja doprinosa investicionim fon-
dovima drustveno-politi¢kih zajednica sa wva-
znof¢u od 1964. godine. Sve ove mere do-
prineée poboljSanju ekonomskog poloZaja odre-
denih privrednih grana. Medutim, ove mere
su tek prvi koraci u sprovodenju zadataka ut-
vrdenih Rezolucijom Savezne skupStine u vezi
s daljim razvojem privrednog sistema. Ostaju
otvoreni problemi kod onih privrednih delat-
nosti koje zbog nepovoljnog polozaja nisu ni
do sada pla¢ale doprinos iz dohotka ili su imale
druge olakSice i ¢&iji poloZaj treba popraviti
drugim merama.

Polazeti od ovih konstatacija, Odbor je po-
zitivnio ocenio stavove i zakljufke iznete u ma-
terijalu Saveznog sekretarijata za op$te pri-
vredne poslove i daje podrSku merama koje
preduzima Savezno izvrSno vece u praveu of-
klanjanja ispoljenih problema u tekuéim pri-
vrednim kretanjima. U vezi s tim Odbor po-
sebno istite:

Treba nastojati da se odrzi dosada$nja di-
namika razvoja proizvodnje. U tom cilju treba
§to doslednije sprovoditi mere upravljene na
reSavanje problema u oblasti energetskog bi-
lansa, kako bi nedostatak elektri¢ne energije
imao $to manje posledica na razvoj industrij-
ske proizvodnje, kao i na spoljno-trgovinsku
razmenu u narednim mesecima.

U cilju obezbedenja vece stabilnosti u priv-
rednim kretanjima, Odbor smatra da treba od-
govarajuéim odluénijim merama uskladiti obim
investicija s kretanjem materijalne proizvod-
nje. U tome cilju potrebno je da svi nosioci pri-
vredne aktivnosti i drudtveno-politicki faktori
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svestrano podrZe i sprovode mere upravljene
na jalanje finansijske discipline u trofeniju
sredstava za investicije u osnovna sredstva. Od-
bor smatra da drustveno-politiéke zajednice
treba odmah da obustave dalju izgradniu onih
objekata za koje nisu obezbedena investiciona
sredstva. U vezi s tim Odbor je ocenio kao vrlo
pozitivne mere koje su u ovom pravecu predu-
zele neke republike.

Izvoz u narednom periodu predstavlja kljué-
nu tac¢ku od koje zavisi ostvarenje postavljenih
zadataka na sektoru platnog bilansa i privrede
uopste. I pored preduzetih mera, sadagnja si-
tuacija ukazuje da postoje ozbiljnije teskoée u
proizvodnii nekih roba, pre svega za izvoz,
usled nedostataka potrebnih reprodukcionih
materijala. U vezi s tim, potrebno je brZe re-
Savati zahteve privrednih organizacija i predu-
zimati druge mere koje doprinose poveéaniu
izvoza. Isto tako, privredne organizaciie treba
da ¢ine maksimalne napore u poveéaniu izvoza
kako bi se poboljSala situacija u platnom bi-
lansu s inostranstvom i obezbedio nesmetani
razvoj privrede u celini.

Predsednik Osman Karabegovié:

Otvaram diskusiju o materijalima koji su
voslanici dobili za ovu tatku dnevnog reda, i o
izvije§taju Odbora koji ste sada éuli.

Ko se javlia za rijeé? Ima rije¢ drug FaSko
Romac, poslanik.

Pasko Romae (Izborna jedinica Kikinda):

Zelim da kaZem svoje misijenje o tri pro-
blema.

Prvo, ako se gleda procent kretanja nage
privrede za ova Cetiri meseca za koija je oregled
i dat, mislim da nemamo razloga da ne budemo
zadovoljni kretanjem vrivrede,

U stvari, to smo konstatovali i u diskusiii
koju smo vodili ranije na sastanku ovoga
Doma. No, medutim, mislim da neki problemi
zasluZuju na$u paZnju.

Prvi i najglavniji problem ie onai o kome
ie sada govorio i drug predsednik Odbora za
tekuéa pitania, a to ie problem investiciia.
Kada bismo pogledali biltene o kretaniu priv-
rede za nekoliko godina unatrag videli bismo
da svake godine investiciie idu nemilosrdno na-
viSe. Zato mislim da bi trebalo taj problem do
te mere vwostaviti odtro tako da organi drZavne
uprave breuzmu obavezu da nadu nadin kako
da se obuzda to divlianje u investiciiama. To
je viSe neodrZivo. Kada govorimo o investici-
jama, nisam za to da se investicije obustave,
ali, nisam ni za takve investicije koje vrSe
tolika remeéenia u naSem privrednom kreta-
nju. Kada diskutujemo o procentu kretania
naSe privrede, onda je ono impozantno. Ali,
kada se pogleda druga strana tog problema, to

g

jest, koliko ko$ta ta proizvodnja, onda bi to
bila malo drugaéija slika. Prema tome, oStro
postavljam pitanje da organi drZavne uprave
obuzdaju divljanje u investicijama, a ako za
to nema instrumenata, onda neka se instru-
menti naprave. Instrumenti se mogu doneti i
jedanput obuzdati prekomerne investicije. ViSe
se ne mozZe, drugovi, objasnjavati, i viSe se niko
ne mozZe ubediti da se, recimo, obrtna sredstva
ulaZu u investiciona sredstva. Ne moZe se viSe
objasnjavati da se investicije otvaraju a da su
one kreditima nepokrivene.

Mislim da bi bio red da se jedanput izade
s analizom tih investicija u ¢itavoj naSoj zem-
1ji, pa éemo onda sagledati te politi¢ko-terito-
rijalne zajednice koje su imale investicije koje
nisu pokrivene, pa privredne organizacije, koje
ulaZu obrtna sredstva u investicije, a fo ne
smeju, pa ¢emo sagledati privredne organiza-
cije koje su nedisciplinovane, itd. Smatram da
bi trebalo do te mere zaoStriti taj problem, da
se pozovu na odgovornost, i politi¢ku i kriviénu
svi oni koji se ne drZe drustvenog plana. Jer,
to nije viSe mali problem, to ve¢ preti stabil-
nosti naSe privrede. Ima nekih organizacija, pa
tak i polititko-teritorijalnih zajednica, koje
prosto smatraju dobrim delom da, ako nema
pokrivenih investicija, da ée ih oni otvoriti, ili,
da ée iz obrtnih sredstava ulagati u investicije,
itd. Mislim da tome treba stati na put.

Drugi problem je problem debalansa u naSoj
spoljnoj trgovini. Otkako je drug Tito taj pro-
blem postavio bilo je raznih objaSnjenja na
raznim nivoima. I uvek je otprilike isto obja-
$njenje. To nisu bila nikakva objasSnjenja, na
kraju krajeva. Svemu se moze dati objaSnjenije,
ali, ako to objaSnienje kodta ovu zemlju sta-
bilnosti, onda mislim da moramo biti mnogo
o$triji u postavljanju tog pitanja. Makaze deba-
lansa se stalno $ire na $tetu na$ih dugovanja
prema inostranstvu. Mislim da se s tim mora
jednom raséistiti.

Treéi problem je liéna potrodnja. 1\_/J.'is1im,
drugovi, da bi i o tome trebalo nesto reci.

Naime, radi se o obezbedenju ogreva za
zimu. T sami znate kakva je bila prosla godina.
To su bili politi¢ki problemi za mnoge gradove.
Stampa je veé dala ne ba§ tako ruzi¢astu per-
spektivu o tome kako ée biti gradanstvo snab-
deveno ogrevom za ovu zimu. Mislim da bi tre-
balo da nas odgovaraiuéi organi obaveste na
slede¢em zasedanju kako stvari s tim stoje da
bismo mogli gradanstvu da kaZemo, Sto se og-
reva tide, kako stvar stoji.

Hoéu da ka’em ovo: da 1i je dovoljno da
samo rudnicima, saobraéaju, ogrevnim predu-
zeéima treba prepustiti brigu o tome. Meni se
&ini da se moramo tu umeSati, jer su to veé i
politi¢ki problemi, jer, u stvari gradanstvo
mo¥e negodovati ako nije obezbedeno s ogre-
vom za zimu.
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ProSle godine su ljudi uplaéivali ogrev a
nisu ga dobijali. A &esto je bilo neprijatno i
dobiti ogrev, a neki tvoj koms$ija ga ne dobija.
Mislim da je to problem koji, smatram, treba
da ovaj Dom postavi. Treba dati objasnjenje
gradanstvu da ono zna kakva je perspektiva
Sto se tice ogreva za zimu, itd. To su samo ta
tri problema o kojima sam hteo da iznesem
svoje miSljenje i predlozim neka reSenja.

Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ ing Ibro Imamovié, poslanik.

Ibro Imamovié (Izborna jedinica Mostar):

Drugarice i drugovi poslanici, Zelim govo-
riti o dva pitanja: o ekonomskom poloZaju
elektroprivrede, i o nerijeSenim pitanjima u in-
vesticionoj fizgradnji elektroorivrednih obje-
kata.

Obrada ovih pitanja vezana je sa sporoiéu
s kojom nadleZni organi rje$avaju akutne pro-
bleme u ovoj grani privrede ili ih odgadaju, a
sve skupa vodi teSkim posljedicama u na$oj
privredi. Te posljedice, ukoliko se ne interve-
niSe najhitnije, svakim danom postajaée sve
teze.

Danas razmatramo zakon o ustupanju do-
prinosa pojedinim privrednim granama medu
kojima nema elektroprivrede. Ne moZe je ni
biti, jer joj je veé ranije ustupljen taj dopri-
nos za pokrivanje gubitaka nastalih kao po-
sledica limitiranih cijena.

Poznato je da se cijene elektriénoj emergiji
nisu mijenjale od 1957. godine, sem $to je 1960.
godine izvrSeno povetanje cijena elektriénoj
energiji za domacinstva u visini od 3 din/kwh
i $to je 1964. godine izvrSeno sniZenje cijena za
Zeljezare za oko 4 din/kwh.

U ranijim godinama porast cijena reproduk-
cionim materijalima i opremi, kao i porast tro-
Skova Zivota, elektroprivreda je uglavnom kom-
penzovala boljim i jevtinijim izborom obje-
kata u izgradnji s orijentacijom na veée jedi-
nice i bolja tehnicka i ekonomska rjeSenja, kao
i poboljSanjem postojeée tehnologije i porastom
produktivnosti rada. Pri tome je s vremena
na vreme morala preuzimati na sebe i izvesne
nerjeSene probleme mekih drugih grana. Go-
dina 1964. za elektroprivredu je posebno teska
i to sa dva razloga:

Prvo. LoSe hidrolo$ke prilike i medostatak
proizvodnih kapaociteta, $to je uticalo da se veé
po planu predvide redukcije.

Drugo. Vrlo veliki porast troskova poslo-
vanja koje nije moguéno uz postojeée cijene
pokriti, a s tim u vezi nastaju teSki problemi
u realizaciji plana proizvodnje, $to je opet ve-
Zano uz prvo.

O prvom razlogu govori se na svakom za-
sjedanju u 1964. god., a o drugom nikako, osim

Sto elekfroprivreda povremeno upuéuje inter-
pelacije saveznim organima da se rije§i eko-
nomski polozaj elektroprivrede. .

Da bih bio konkretniji navodim uzroke sa
trajnim dejstvom na poslovanje elektroprivre-
de, a koji su se javili u 1964. godini:

Sprovodenje revalorizacije od

1. 11964. g. 3.966 miliona

Povecanje cijena uglju 5.000 =
SniZenje tarifa kod Zeljezara 1.800 5
Ekonomsko odvajanje

distribucije 4.405 i
Pokrice visih troskova distri-

butivnih termoelektrana 1.707 s
Promjena strukture potroSnje  1.050 .

Ukupno: 17.928 miliona
Ako se gornjem dodaju i uzroci sa privre-
menim dejstvom u 1964. godini, kao $to su:

AngaZovanje industrijskih ter-
moelektrana po Odluei Sa-
veznog izvrSnog vijeta

Uvoz elektritne energije, ta-
kode po Odluci Saveznog iz-

1.116 miliona

vrinog vijeéa 2.015 .
Primjena strukture

proizvodnje 2.094 ¥
Dotacije distribucije Makedo-

donije i Crne Gore 1.933 o
Otplata druge rate duga fede-

raciji, nastalog pokrivanjem

gubitaka u 1961. godini 1.361 5

Ukupno: 8.519 miliona
koji se u cijelosti ne mogu rijesiti kroz elek-
troprivredu, onda se veé javlja suma od preko
20 milijardi koju treba negde traZiti.

Analizom stalnih uzroka dolazi se do kon-
statacije da nije dobar put onaj koji ide na
parcijalna rjeSenja buduéi da wse u takvim
prilikama skoro po pravilu ne sagledava cjelo-
kupan poloZaj doti¢ne grane. Medutim, do sada
je parcijalno rjeSavana revalorizacija, sniZenje
cijena Zeljezarama, odvajanje distribucije, po-
krice troSkova distributivnih termoelektrana,
promjena strukture, proizvodnje i potros-
nje itd.

Do istih posljedica dovodi i odlaganje po-
jedinih rjeSenja kao $to je problem cijena
sitnog uglja, zatim problem troSkova zbog
uvoza elektriéne energije, pokretanje neeko-
nomi¢nih termoelektrana, jer su samo rjeSa-
vana pitanja potrebna u elekiriénoj energiji a
ne istovremeno kako i ma koji natin i ko bi
trebalo da rijeSi pitanje poveéanih troskova u
vezi s gornjim odlukama.

Sigurno da memamo viSe vremena za Ce-
kanje. Svaki mnovi dan jo§ viSe pogorSava i
onako teSku situaciju. Suma od oko 20 mili-
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jardi mora se negdje naéi, bilo odgovarajuéim
povetanjem cijena elektri¢noj energiji, makar
da to nije popularno i da prijeti opasnost od
lan¢anog pomijeranja i ostalih cijena, ili traZiti,
sredstva na drugi naéin. Elektroprivreda je sa-
veznim organima predlozila vise rjeSenja, ali,
sva se svode na kraju na rjeSenja koja su po-
stojedim uvjetima, van moguénosti da se rijese
unutar elektroprivrede. Produzivanje postoje-
¢eg stanja, svakim danom za savezne organe
nastaju sve vete obaveze, jer se odluke, koje bi
se odnosile na poveéanje cijena, ne mogu dono-
siti s retroaktivnim dejstvom, a elektroprivred-
ne organizacije ¢e sve teZze obavljati svoje fun-
keije i skuplje poslovati zbog velike dispropor-
cije izmedu troSkova i realizacije od prodaje
elektriéne energije.

U materijalima koji su prezentirani za da-
nadnju sjednicu ovom Vijecu vidljivo je da je
nastao i vrlo tezak problem, ba$ zbog napred
navedenih nerjesenih pitanja, i s obrtnim sred-
stvima i da se postavlja kao imperativ dana da
se odobre sredstva u iznosu od 8 milijardi di-
nara za obrtne kredite, jer ve¢ u sadadnjoj
situaciji ima mnogo kolektiva koji su u obavezi
da nabavljaju ugalj, da plaéaju usluge za re-
monte itd. s blokiranim ratunima, a takva si-
tuacija ima opet posljedicu, kako povecanje
troSkova poslovanja, tako isto i stvaranje sla-
bijih uvjeta za normalan rad proizvodnih i
prenosnih preduzeéa, a tim i slabije snabde-
vanje potrosata elektriénom energijom.

Drugo pitanje o kome Zelim da kaZem ne-
koliko rije¢i vezano je opet za posljedice koje
nastaju kada se izvjesna pitanja naSe prakse
rjeSavaju polovitno ili prebacuju i ostavljaju
da ih rjesavaju drugi, koji to nisu u moguéno-
sti. Posljedice takvog rada su vrlo teSke po
nasu zemlju, pa i sadaSnja teSka energetska
situacija s velikim manjkovima elektri¢ne
energije dobrim dijelom je vezana za sporo ili
poloviéno rjesavanje problematike u investi-
cionoj izgradnji energetskih objekata protek-
lih godina. Veé se naziru sliéne posljedice i za
naredne godine, ukoliko stvarno u rjeSavanju
ovakvih pitanja ne dode do prekretnice.

I ovde mogu na praktitnom primjeru po-
kazati kako se, na primjer, kod nas sprovodi
jedna razumna i na vrijeme doneta odluka Sa-
veznog izvrinog vijeéa.

Prodle godine pofetkom maja Savezno iz-
vrino vijete donijelo je Odluku o izgradnji
energetskih objekata za pokrivanje potreba 1
eiektri¢noj energiji u 1967. i 1968. godini i od-
vojilo iznos od 128 milijardi u ove svrhe. Znaéi
mogli su samo doé¢i u obzir objekti, koji se mo-
gu izgraditi za tri ili Cetiri godine. To su prilié-
no tijesni rokovi za ovakvu vrstu objekata, ali i
moguéni, pod uslovom da svi faktori, koji na
raznorazne nacine treba da uzmu ude$éa u re-
alizaciji ovog zadatka, ne izgube nijedan dan.

Medutim, evo $ta se s ovom Odlukom desilo:
do 15. jula 1963. godine investitori su predali
dokumentaciju na osnovi raspisanog konkursa
odgovarajuéim privrednim bankama; do 15. av-
gusta 1963. godine privredne banke su, nakon
svoje selekcije, dostavile dokumentaciju na da-
1ji postupak Jugoslovenskoj investicionoj banci;
27. decembra 1963. godine na Upravnom odbo-
ru Jugoslovenske investicione banke naéelno su
odobrene za izgradnju predloZene hidroelektra-
ne od strane Zajednice jugoslovenske elektro-
privrede, s tim da se jo§ jedanput odabrani ob-
jekti podvrgnu pretresu od strane banéinih ko-
misija; u februaru 1964. godine odobrene su i
termoelektrane, koje bi trebalo, da budu pu-
Stene u pogon u 1966. i 1967. godini.

Do danas, to jest, do 16. juna, na objektu
koji je odabran za izgradnju u okviru napred
navedenih grupa i na kome i sam radi banka
nije realizovala joS ni jedan dinar iako su ra-
dovi svi ugovoreni i toliko poodmakli da su
narasle obaveze na preko 800 miliona dinara.
Nemam potpuno ta¢ne podatke o svim objek-
tima, ali ipak znam za neke da je sli¢no i snji-
ma, a kod nekih, zbog nepostojanja uéesca, éak
¢e po svoj prilici doéi i do izmjene Odluke
s kojom treba da se rijesi izbor novih objekata.

Napred navedenim ¢injenicama ve¢ su po-
remecéene realne obaveze investitora u pogledu
pusStanja u pogon objekata u toku 1966. i 1967.
godine, a s tim u vezi tesku situaciju s elek-
tritnom energijom moZemo ocekavati u 1967.
i 1968. godini, zasto smo obavezni da se veé
danas brinemo.

Pored ve¢ napred navedenog ¢&injenitnog
stanja smatram svojom velikom duZno$éu da
ukazem i na sljedeéa nerjeSena pitanja u vezi
s ovim, a koja direktno utiée na dinamiku iz-
gradnje.

Postupak od predaje dokumentacije od stra-
ne investitora banci pa do momenta kada se
donose odluke o finansiranju i kada pocinje
ugovaranje s izvodadima je prilicno dug, za
koje vrijeme, zbog mestabilnosti cijena i po-
rasta trioSkova zivota, odmah u pocetku se jav-
ljaju razlike izmedu predracunskih suma i tr-
znih vrijednosti s kojima je jedino moguce
ugovarati gradevinske radove ili potrebnu op-
remu. Bancine komisije, kao posljednja instan-
ca koja daje miSljenje prije odobravanja kre-
dita, ne aZuriraju cijene niti kroz zajam odo-
bravaju bilo kakva sredstva u ove svrhe. Veé
s ovom Cinjenicom zakonski je stvorena pre-
preka za otpocinjanje radova, jer stvarno nisu
obezbedena sredstva u cijelosti, pa se postav-
lja pitanje $ta bi trebalo u ovakvoj situaciji da
investitor uéini? Ugovoriti radove da bi posao
iSao napred, makar i ne bila obezbedena sva
sredstva, i sa tim uiniti svjesno prekrSaj, ili,
uopSte ne po¢injati, nego sankcionisati zaka-
8njenje, kao i sve posljedice koje zbog toga
nastaju.



62 12. sednica

Privredno veée

Opet zbog kretanja cijena i troSkova Zivota
(8to je odraz trZiSnih prilika u Jugoslaviji na
koje prakticki ne moZe fpojedinatno uticati
u jugoslovenskim okvirima nijedan investitor
niti izvodaé, niti je to mogao investitor predvi-
djeti prilikom izrade investicione tehnicke do-
kumentacije, kao i zbog obima radova koji
uslovljavaju izgradnju u toku viSe godina), da-
nas nije uopSte mogucno ugovoriti izvodenje
gradevinskih radova i isporuku opreme za
energetske objekte bez klizne skale koje regu-
liSe promjene trzisnih cijena i porast troskova
zivota u odnosu na startne vrijednosti, koje su
utvrdene za vrijeme ugovaranja. Ovu stavku,
koja je neminovna u toku izgradnje u naSim
uslovima, ni Jugoslovenska investiciona banka,
ni odgovarajuce privredne banke ne uvazavaju
niti zele to ugovorom da reguliSu s investito-
rom. U medunarodnim poslovnim odnosima za
ovakvu vrstu radova to je normalna stvar, a
kod nas se banke brane da to ne mogu uciniti
bez odluke Saveznog izvrsnog vijeca. Sta u
ovom slucaju treba da radi investitor koji je
duzan da druStvu da objekt na vrijeme? Za to
bi trebalo naé¢i odgovor ili donijeti odluku da se
dotitni objekt ne gradi.

Zbog vrlo obimne investicione izgradnje u
elektroprivredi u posleratnom periodu, kao i
zbog vrlo niske akumulativnosti, sve do 1 ja-
nuara 1963. godine elektroprivredni objekti su
se finansirali bez vlastitog uteSta i uz privi-
legirane rokove otplate zajma (50 godina za
hidroelektrane i dalekovode i 30 godina za ter-
moelektrane). Odlukom Saveznog izvrinog wvi-
je¢a od januara 1963. godine uvedena je oba-
veza vlastitog ucéeS¢a i za elektroprivredu u
visini od 10%e za hidroelektrane, 30%o za termo-
elektrane i 220 kV dalekovode i 80%0 za 110 kV
dalekovode, s tim da su rokovi otplate ostali
isti kao Sto su bili i ranije.

Veé Sest mjeseci poslije toga, 18. aprila
1963. godine, Upravni odbor Jugoslvenske in-
vesticione banke, za konkurs o kome sam ranije
govorio, povecao je uteSée za hidroelektrane na
20%, za termoelektrane i dalekovode visokog
napona na 40%s, a istovremeno je pogorsao uv-
jete otplate snizujuéi rokove otplate za hidro-
elektrane i 220 kV dalekovode sa 50 na 35 go-
dina, a za termoelektrane sa 30 na 20 godina.

Prvi prijedlog nove odluke, koji je iznijela
na diskusiju Jugoslovenska investiciona banka
11. marta 1963. godine, za objekte koji bi tre-
balo da budu odabrani za pokrivanje bilansa do
1970 godine a na osnovi odluke Saveznog iz-
vrinog vijeta od 26. februara 1964. godine, iSao
je na povetanje vlastitog uceStéa za hidroelek-
trane na 30%o uz istovremeno daljnje smanje-
nje roka otplata na 25 godina, zatim za ter-
moelektrane na 40% i rok otplate 20 godina, a
kod dalekovoda na 40% vlastitog ucei¢a i 25
godina rok otplate. Istim prijedlogom 110 kV

dalekovodi su u cijelosti skinuti s finansiranja
iz saveznih sredstava.

Paralelno s gornjim javile su se u odlukama
i ugovorima, koje su investitori sklapali s ban-
kama, kategorije tzv. proizvodnih i neproizvod-
nih objekata, a ove posljednje je Jugosloven-
ska investiciona banka u cijelosti prebacila na
finansiranje iz ucée$¢a. Ja ovde postavljam pi-
tanje: da li je Jugoslovenska investiciona banka
jedina pozvana da stvara ovakvu kategoriju,
jer je po mom uvjerenju, jedan dio investicio-
nih objekata banka sasvim neopravdano svr-
stala u neproizvodne objekte bez kojih nije
uopce moguce izvesti objekt. Tako, na primjer,
kompletne odstete s eksproprijacijama banka
tretira kao neproizvodne objekte, iako je sva-
kom poznato da se uop¢e radovi ne mogu ot-
poceti prije nego sto se rijeSe imovinsko-pravni
odnosi. Zatim, nije li akumulacioni bazen hid-
roelektrana i te kako vaZan proizvodni objekt,
nije li zastita bazena od nanosa sli¢na zastiti od
pozara itd., pa se ipak prisilno natura investi-
toru da traZi druge izlaze za finansiranje ovih
objekata, a stim onemoguéava i normali posao.
Poznato mi je da su se u praksi veé¢ desile iz-
vesne zloupotrebe prilikom rjeSavanja ekspro-
prijacija i odsteta, ali to nije dovoljan razlog
da se jednostavno ukine takva kategorija tro-
Skova i da joj se da potpuno poseban i nelo-
gican tretman.

Cinjenica je da u privrednim organizaci-
jama ne smijemo u tako kraktim intervalima
menjati éak ni jednu najobiéniju tehni¢ku nor-
mu nekom radniku na radnom mjestu, a o tome
je govorio i drug Tito na posljednjem Plenumu,
pa se opravdano postavlja pitanje da li mije-
njanje tako vaZnih odluka kao $to su napred
citirane odluke, u tako kraktim intervalima,
ide u prilog stvaranju stabilnijih uvjeta za pri-
vredu, odnosno za djelatnost investicione iz-
gradnje ili takvo Cesto menjanje postize ba$
obrnute efekte i vodi nestabilnosti i produza-
vanju rokova predvidenih i stvarno potrebnih
za realizaciju odobrenih objekata. Po mom du-
bokom uvjerenju postize se ovo posljednje, tim
viSe $to su sve napred navedene odluke do-
nesene za elektroprivredu za vrijeme u kome
se uvjeti ekonomskog poloZaja ove grane nisu
ni za dlaku popravili, nego su cak postali i
tezi. Ako se ovome doda i Cinjenica da je po
postojeé¢im propisima raspodjela u elektropriv-
redi takva da ne stimulira angaZovanje slo-
bodnih sredstava ostalih privrednih grana i
drustvenih fondova, onda se moze sigurno
tvrditi da su odluke dolazile bez prethodne
analize koliko je sredstava decentralizirano i
koliko moze biti realizirano u ove svrhe.

Ja mislim da na ovaj naéin nije uopée mo-
guce efikasno, a s tim u vezi, i ekonomiéno
graditi. Mi smo sigurno u Jugoslaviji veé na
nivou da imamo sposobna preduzecta i kadrove
koji su u stanju da grade moderno, da pro-
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jektuju i obavljaju tehni¢ki i tehnoloSki dio
poslova na nivou modernih industrijski naj-
razvijenijih zemalja i u rokovima koji se po-
stiZzu u tim zemljama u inostranstvu. Ali, za
takvo gradenje i u takvim rokovima potrebno
je ostvariti i iste uslove za naSa preduzeta i
naSe kadrove $to do sada nije bio slucaj. MoZe
se opravdano postaviti pitanje zaSto naSa pre-
duzeca iste poslove u inostranstvu obavljaju
s kraéim rokovima nego 5to je to slucaj u ze-
mlji, i za8to su veé neka od njih preko savez-
nih organa dobila 1 medunarodna priznanja, a
da ta priznanja nisu u stanju da dobiju u nasoj
zemlji. Odgovor na ovo pitanje se moZe naci
u tome da treba mnogo ekpeditivnije rjeSa-
vati i rjeSiti problematiku o kojoj sam napred
govorio, a ako se to postigne moéi ¢emo kroz
naSu privredu u cijelosti provesti sve 3to je
realno i raditi na nivou modernih i industrij-
ski razvijenih zemalja.

Na kraju kao zaklju¢ak ovog mog izlaganja,
proizlazi da je situacija stvarno vrlo ozbiljna,
kako se energetskim bilansom danas, na koji
ima vidnog odraza i nerjeSeni ekonomski po-
loZaj elektroprivrede, tako isto i s energetskim
bilansom u narednim godinama zbog nerjeSenik
pitanja u pogledu investiranja energetskih ob-
jekata. Zato molim Vije¢e da u dokumentima
koji ¢e na kraju zasjedanja biti izglasani, uzmu
u obzir i pitanja koja sam kao nerjeSena apo-
strofirao te da se i na taj nadin pospjeSe i ubr-
zaju tako vaZne stvari koje bi, ako se ne bi
najhitnije rijeSile, mogle u znatnijem obimu
ugroziti kako ovogodi$nji, tako isto i sve na-
redne druStvene planove.

Predsednik Osman Karabegovié: Ko Zeli
rije¢?

Ima rije¢ ing Rakovié, poslanik.

Prvoslav Rakovié: (Izborna jedinica Kragu-
jevac):

Drugarice i drugovi savezni poslanici, na
svojoj sednici od 5. 1 15. juna Odbor Privrednog
veta za razmatranje tekué¢ih problema u priv-
redi razmatrao je pored ostalog i pitanje stanja
u elektroprivredi.

Saslusao je izvjestaj drzavnog podsekretara
za industriju Vinka Hafnera i predsednika Za-
jednice jugoslovenske elektroprivrede druga
Radisava Markovica.

Odbor je kroz tu diskusiju doSao do sledeteg
saznanja.

Prvo, s obzirom na stanje u elektroprivredi
treba dosledno sprovesti sve zakljutke Savez-
nog izvrinog veéa donete na sednici od 5. febru-
ara 1964. godine. Takode treba dosledno spro-
vesti Naredbu saveznog sekretara za industriju
o opStem redu prvenstva isporuke elektri¢ne
energije, Sluzbeni list 7/64.

Odbor smatra da te mere treba sprovesti
energitno jer su u pitanju, ukoliko se one ne

bi sprovele, vrlo ozbiljne posledice za privredu
u mesecima septembru i dalje. Ukoliko se ne
bi sprrovelo ograniéenje, i preduzele druge mere,
u ovakvom kori§¢enju akumulacije hidroelek-
trana doslo bi do potpunog praZnjenja akumu-
lacija.

Drugo, preduzeti sve 8o je potrebno za uvoz
clektri¢ne energije, kako bi se omoguéilo rav-
nomerno koris¢enje akumulacije kod hidrocen-
trala, kao i smanjio debalans u elektri¢noj ener-
giji. Tu je bilo problema i pitanje zasto to
ranije nije udinjeno i za$to je jednom pokre-
nut uvoz obustavljen.

Trete, potrebno je da se preduzmu sve ne-
ophodne mere kako bi se §to pre zavrsile za-
pocete termoenergane i hidroenergane i wu-
kljué¢ile u snabdevanje elektri¢nom energijom
kako privreda tako i ostali potroSadi. Mislim
da je prethodni govornik o tome priliéno argu-
mentovano govorio.

Dalje, nuzno je da se jasno definiSe status
elektroprivrede i prema njemu refe njeni pro-
blemi kako se ne bi ista tretirala ¢as kao pri-
vredna organizacija, ¢as kac javna sluzba, tako
da su se na dve strane otvarali problemi. Ako
se smatra kao javna sluzba onda dobija drugi
tretman i probleme bi trebalo reSavati na je-
dan natin. Medutim, kada se to zaoStri onda
se ona proglasi privrednom organizacijom.
Onda bi to trebalo reSavati na drugi mnacin.
Zatim se opet smatra kao javna sluzba. Tako
da izgleda, a taj utisak smo stekli iz diskusije,
da se tu priliécno vrtimo u krug.

Elektroprivreda je jedinstvena i od opSteg
znataja i ne bi trebalo fretirati njen razvoj kao
razvoj privredne organizacije lokalnog ili grad-
skog znacaja. Stojimo pred vrlo ozbiljnim pro-
blemima u privredi zbog nedostatka elektro-
energije. Medutim, sa izgradnjom hidrocentrala,
termoenergana se zakasnilo. Gradnja nekih nije
mogla ni da potne, neke nemaju uceSte odra-
dene lokalne, politi¢ko-teritorijalne organiza-
cije ili investitora u participaciji s odredenom
bankom.

Mi smo se u odboru pitali da 1i je to mogué-
no tolerisati, i da li je moguéno zauzeti stav
prema izgradnji jedne termoenergane i tretirati
pitanje udesta ili neudes¢a u momentu kada
je tako oStar debalans u elektroenergiji, kada
¢e privreda zbog zakadnjenja i nedostataka
elektroenergije imati sigurno desetostruko i
mnogostruko vece gubitke.

Zar nije moguéno da se izgradnja elektro-
energije tretira s glediSta opstih interesa i zar
se nije mogao regulisati jedan odredeni auto-
matizam u izgradnji elektroenergije kao osnov-
nog i baznog preduslova razvoja privrede u ce-
lini. Mislim da ona ne moZe da ima isti tretman
kao i jedno metalopreradivadko ili ne znam koje
bilo preduzeée koje treba da re$i samo parci-
jalne probleme odredene proizvodnje. U svim
zemljama elektroenergija se stvara i zajednica
je apsolutno zainteresovana da se ona kao pred-
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uslov svakom industrijskom razvoju stavi na
raspolaganje privredi. Za takav preduslov treba
obezbediti sredstva a i odredeni automatizam.
Ko ¢e da snosi odgovornost za gubitke pred ko-
jima mi stojimo u ovoj godini, koje smo veé
imali, i koje ¢emo imati? Mislim da na to treba
da se nade i odgovor.

U vezi sa posledicama nedostataka elektri¢ne
energije u periodu januwar-april 1964. godine,
kao i ograni¢enja koja treba da se sprovedu u
koris¢enju iste, Odbor je razmatrao i posledice
koje su se odrazile na privredu, a koje mogu i
da nastanu u toku 1964. godine. Zbog nedo-
statka elektroenergije u prva tri meseca 1964.
godine imali smo vrlo ozbiljne gubitke, indu-
strija baznog materijala, pre svega metalurgija,
mnogo je podbacila. A sto se tice ostale indu-
strije postignut je ovako visok stepen obima
proizvodnje samo zato Sto je izvrSen jedan sna-
zan i ubrzan uvoz koji je doveo do odredenog
opsteg, debalansa izmedu uvoza i moguénosti
deviznog bilansa, placanja.

U stvari, to je resilo probleme do danas, ali
danas kada je oStar debalans izmedu devizne
situacije i daljeg porasta uvoza i relativno sla-
bog izvoza, s obzirom na potrebe uvoza, dola-
zimo u situaciju da tako vidljivi rezultati pri-
vrede za naredni period, u drugoj polovini go-
dine, dolaze u pitanje.

Bojimo se, a diskusija je to podvukla, da
moze do¢i do lancane reakcije. Neko kaze, treba
ukinuti elektriénu energiju fabrici karbida. Ne-
ma fabrike koja danas ne koristi karbid u bilo
kom vidu. Danas, u nasoj zemlji bilo zbog ogra-
ni¢enja elektritne energije, bilo zbog nastalih
problema oko uvoza, bilo zbog vrlo velikog
podbagaja proizvodnje repromaterijala, dolazi
do niza pojava smanjenja, pa i pretnji obustave
proizvodnje.

Mislim da jo§ idemo po izvesnoj inerciji
i da ¢e problemi nastati tek kroz mesec dva
dana i Odbor smatra, a i trazio je da iznesem
pred Vece, da je sada moment da se izvr$e vrlo
ozbiljne i svestrane analize: da 1i ¢e privreda
biti u stanju da zavrsi ovu godinu, da li ¢ée se
ova kretanja u porastu obima proizvodnje moéi
zadrzati, koje su smetnje i gde su problemi koji
mogu ta kretanja da ugroze.

Na3e miSljenje je da bi Savezna privredna
komora, u zajednici s nadleZnim sekretarijati-
ma, trebalo da izvrdi jednu takvu svestranu
analizu i da posle te analize sadini i odreden
program mera koji bi trebalo preporuditi kako
privrednim organizacijama, tako i drugim dru-
Stvenim ustanovama koje bi, takode, trebalo da
daju svoj doprinos za reSavanje tih problema.

Posebno je pitanje izvoza, ne samo da je tu
problem stavova pojedinih privrednih organi-
zacija, ve¢ je tu problem, po mom misljenju,
vrlo velika i poveéana investicija u zemlji i od-
redene vrlo ubrzane konjunkture putem jednog

povoljnog kreditnog sistema koje su uticale na
izvoz, tim pre $to izvoz nije dovoljno stimuliran
i nisu refena odredena pitanja koja postavljaju
privredne organizacije i pred kojima stoje pri-
vredne organizacije. Da se to resilo, privredne
organizacije bi imale odredenu ekonomsku za-
interesovanost za izvoz, kao Sto imaju intere-
sovanja za plasman robe na unutra$njem trzistu.

Mislim da je to pitanje koje treba radikalno
sagledati. Cesto puta se sluZimo optuzivanjima
da privreda nije zainteresovana i ne pokazuje
onu aktivnost koja se od nje otekuje. A s druge
strane, ne refavaju se pitanja koje privreda po-
stavlja nadleinim sekretarijatima i organima.
Nego, 10 se odugovladi, ¢eka, reSava se parcijal-
no, bez dovoljno sistema, refava se ceduljicama,
raznim konkretnim parcijalnim odobrenjima
itd. To treba sagledati i pokuSati da se ta pita-
nja reSe sa viSe sistema, sa vie sveobuhvat-
nosti.

Odbor za razmatranje tekué¢ih problema u
privredi ukazuje da i pored povoljnih kretania
u privredi, u ovom proteklom periodu s obzi-
rom na nastale pojave, moZe do¢i do stagnacije
i da je moZzda sada moment da se sa svih strana
to osvetli i preduzmu mere kako bi se te stag-
nacije eventualno izbegle i da se ovakvo po-
zitivno kretanje, kakvo je do sada bilo, produii
do kraja godine.

§

Predsednik Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Vinko Hafner, drzavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za industriju.

Vinko Hafner:

Drugovi poslanici, u dogovoru s predsedni-
kom Veéa i predsednikom Odbora za tekucéa
privredna pitanja smatrali smo korisnim da i
ovom Domu dam neka objasnjenja u vezis elek-
troenergetskom situacijom, jer su drugovi po-
slanici koji su diskutovali pre mene, a takode i
izvestilac Odbora, veé prili¢no detaljno tretirali
ta pitanja.

U stvari, ograni¢i¢u se na neka okvirna, do-
punska objasnjenja, a pre svega, na objasnje-
nja nekih mera koje su veé u toku ili se pripre-
maju za naredni period godine.

Ne treba da vam ukazujem na ozbiljnost u
energetskoj situaciji. Nije stvar dramati¢na, a
ni toliko kriti¢éna, ali, svakako je, po podacima
koje ste vi dobili, ipak vrle ozbiljna. Problem
je u tom Sto su prvih pet meseci ove godine za-
vrSeni s povetanom proizvodnjom elektroener-
gije s oko 4%, a ona je veéa od proizvodnje
istog perioda prosle godine. A, s druge strane,
prijava potroinje povetala se za 14%¢ do 16%..
Tako je ve¢ u toku januara, februara i marta,
zbog vrlo susne godine, doSlo do osetnih ogra-
nitavanja elektritne energije, koja su ukupno
iznosila oko 320 miliona kilovatéasova. No, sa-
da u prole¢e, u maju i junu, kada se normalno
svake godine raspolagalo s najveéim koli¢inama
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elektroenergije i kada je bilo najmanje pro-
blema, situacija se odjedanput zaostrila, pa je
za veti deo gradana i privrednika postala skoro
apsurdna, jer, u vreme kada jo§ padaju pro-
le¢éne kiSe, ve¢ se polinju sprovoditi odredene
administrativne mere, ponekad i malo razum-
ljive, a mozda, ponekada, i nedovoljno dobro
sprovedene.

Prablem je, pre svega, da smo usli u period
kada bi trebalo da imamo pune akumulacije
koje bi mogli, kada po¢ne su¥ni period krajem
juna, odnosno jula, podeti troiti uz istovre-
menu maksimalnu potrosnju termoelektrana &i-
me bi podmirili veliki nedostatak proto¢ne hi~
droenergije, koja u to vreme svake godine pa-
da na minimum. No, ove godine desilo se nesto
abnormalno. Krajem maja pro3le godine, bilo
je oko 900 miliona akumulirane hidroenergije.
A ove godine oko 600 miliona kilovatéasova
akumulirane energije, uz istovremeno vrlo ne-
povoljno kretanje daljih hidroloskih prilika i
potroska energije.

Ako bismo ove godine produZili s koris¢e-
njem akumulacija na isti naéin, kako je to bilo
proSle godine mesec dana kasnije, onda se mo-
Ze desiti, a u tome je i ozbiljnost ¢itave situaci-
je, da krajem avgusta, septembra ili oktobra,
da se radi iskljutivo s termoelektranama i mi-
nimalnim protoénim vodama, a akumulacije da
budu do zadnje kapi iscrpene. Uz poveéanu po-
trodnju i neravnomerni raspored elektropoten-
cijala moze da se desi da zaista dode do kata-
strofalnih ogranitavanja elektri¢ne energije.
Moze da se desi da u tom slu¢aju dode do ta-
kozvanog raspada sistema, nemoguénosti odr-
Zavanja minimalne potrebne frekvencije, a time
i velikih Steta za celokupnu privredu a i sta-
novniStvo. Takva situacija ne mora da traje
dugo. Veé¢ s prvim jesenjim kifama ta situacija
bi se izmenila, ali, ve¢ bi se osetile vrlo teske
posledice.

Ove godine energetska situacija je oteZana
i nedostatkom uglja. Nedostatak uglja je isto-
vrstan problem kao i problem elektroenergije
U celini. Danas se ugalj koristi s oko 35%¢ za
podmirivanje elektroenergetskih potreba, a
drugo za ostalu potro$nju. Utesce uglja za elek-
troenergiju sve vide i vise se povecéava. I doslo
je, u poredenju s proteklim godinama, do jedne
abnormalne situacije. Ranije su se u to vreme
gomilale zalihe uglja, a danas zaliha uglja prak-
tiéno nema iako je povecana proizvodnja uglja
za oko T/o. Ove godine nedostaje za oko 1,500
hiljada tona uglja prose¢ne kaloriéne vrednosti,
ili oko 500 do 700 tona kvalitetnih ugljeva. Na-
ravno, onda se postavlja problem optimalnih
anga’ovanja termoelekirana.

Savezno izvrino vete, elektroprivreda i pri-
vreda u celini prihvatili su miSljenje da je po-
trebno u takvoj situaciji povecati proizvod-
nju Cak i onih najnerentabilnijih termoelektra-
na, jer, u pokrivanju Spiceva i podmirivanju
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najnuZnije potro$nje one mogu dati korisne re-
zultate i ako bi se cene te energije pele i iznad
15 dinara po kilovatéasu. No, problem nije sa-
mo u tome, problem je u uglju, to jest, podmi-
rivanja s ugljem. On je utoliko teZi jer se po-
stavlja i pitanje cena uglju.

Da bi se suprotstavilo ovim teSko¢ama Sa-
vezni sekretarijat za industriju u saradnji sa
Zajednicom jugoslovenske elektroprivrede i Sa-
veznom privrednom komorom sprovodi odrede-
ne mere. Taj problem je vrlo detaljno razma-
trac i Odbor za privredu Saveznog izvr$nog ve-
ca i doneo odredene zakljucke. Verovatno ée
uskoro biti predlozene i neke mere koje ¢e biti
predmet raspravljanja u Saveznom izvrShom
vecu, a verovatno i u domovima Savezne skup-
Stine. Te mere su jednim delom stvar upravnih
organa, odnosno same elektroprivrede, a jednim
delom i izvrénih i predstavnickih organa.

Prva, a mozda i najaktuelnija mera jeste
obezbediti maksimalnu proizvodnju s tim da
se na najpovolijniji naéin koristi akumulirana
hidroenergija, dok su za protonu energiju ma-
le moguénosti subjektivnog uticaja na njeno
razmeStanje. Posebno je pitanje rada termoelek-
trana. Tu su uinjeni odredeni ekonomski i or-
ganizacioni napori a pre svega da se termoelek-
tranama obezbedi potreban ugalj. Tu ¢e i dalje
biti teSkoéa, ali, uglavnom, za najekonomiénije
i najvete termoelektrane ugalj ¢e biti bezuslov-
no obezbeden.

S tim u vezi su i neke radnje oko rezima ce-
na uglja i ekonomskog polozaja rudnika, o ¢e-
mu sada ne bih govorio jer te mere jo§ nisu raz-
radene, a ni od sirane merodavnih organa defi-
ritivno prihvacene.

Druga mera je uvoz elektroenergije. Drug
Rakovi¢ je ve¢ o tome govorio, samo bih vas
upozorio da su moguénosti uvoza vrlo ograni-
tene. Samo od dve zemlje moZemo odekivati
odredeni uvoz, to je pre svega Austrija, a u ma-
lim koli¢inama Italija i moZda Gréka. Druge
zemlje su u gorem polozaju, moglo bi se reéi u
poloZaju u kakvom smo i mi.

Moguénosti uvoza su ograniéene, s jedne
strane to je koli¢ina uvoza, a to je otprilike oko
80 megavata instalirane snage, a s druge stra-
ne to je cena energije. Ta cena je danas otpri-
like oko jednog dolarskog centa, to jest oko 10
i neSto vise dinara, dok je naSa cena visokog
napona oko 6,50 dinara.

No, i1 pored toga, ovaj uvoz je pored sku-
poce koristan za podmirivanje onih najnuZnijih
potreba na posebnim §picevima gde bi trebalo
obezbediti bar najnuZniji napon, odrZavanje
najnuznije moguée frekvencije da bi industrij-
ska proizvodnja, a i druge, mogle tu energiju
upotrebljavati.

Razume se da takav uvoz ne moze do¢i u ob-
zir za puno podmirivanje specijalnih potroSaca,
jer onda odnos vrednosti uvoza i realni dohodak
i potrebe tih proizvoda dolaze u takav odnos da
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uvoz energije postaje vrlo problemati¢an.

Dalja mera koju treba preduzeti jeste nuiZ-
nost ograni¢avanja. Moram reéi da je nas se-
kretarijat, kao i drugi savezni organi koji se ti~
me bave, pod udarom vrlo ozbiljne kritike, tu
i tamo opravdane, a najvedim delom proizasle
iz neobavestenosti javnosti i privrede.

Stvar je u ovome. Mi smo do sada odrzavali
stvarno neekonomske odnose izmedu elektro-
privrede i potro$aca elektriéne energije, a i unu-
tar same elektroprivrede. O tome je govorio i
poslanik iz Jablanice, kao i drug Markovié.
Stvar je u tome $to mi danas nemamo drugih
radikalnih mera u tako ozbiljnoj situaciji, nego
moramo da se sluzimo vrlo nepopularnim i po-
nekada necelishodnim merama administrativ-
nog ograni¢avanja. Kakva su ta ogranicenja iz-
nec¢u samo globalno.

Ako ratunamo da smo u proslih tri meseca
ogranitili elektri¢nu energiju za oko 320 mi-
liona kilovat¢asova, treba radunati da uz nor-
malne hidroloske prilike za ostali deo godine
treba ograniciti oko 800 miliona kilovatéasova.

To, otprilike, iznosi 3,5 do 4 miliona kilovat-
¢asova dnevno, ili oko 8 do 10%¢ naSe ukupne
potroS$nje elektriéne energije. A to znaéi da je
to ogranitavanje prili¢no grubo i prili¢no tesko
§to se tice posledica. Konkretno, to bi ogranica-
vanje bilo, prema dogovoru sa Zajednicom ju-
goslovenske elektroprivrede i republickim se-
kretarijatima za industriju, za specijalne vele-
potrosace. To su karbit, ferolegure i elektroze-
ljezo, to jest 50% njihovih instaliranih kapa-
citeta. Za aluminijum bi iznosilo 30%0, a za svu
ostalu industrijsku, komunalnu i domaéinsku
potrosnju oko 5%s.

Takvi procenti sa¢injeni su na osnovi poku-
Saja da se sagleda celokupan polozaj razli¢itih
grupacija potrosaca, uklju¢ujuéi tu i specijalne
potrosace, da se ne bi dalje duzilo s tim proble-
mom koji je i inace priliéno komplikovan.

Ove mere se moraju sprovoditi zato da bi-
smo se izvukli iz eventualno veéih teSkoéa i Ste-
ta koje bi mogle biti pri¢injene.

Slede¢a mera donekle je nadovezana na po-
troS§nju elektriéne energije, a donekle na sani-
ranje polozaja same elektroprivrede.

Mogli ste ¢uti iz izveStaja da ¢e ove godine,
zbog razli¢itih uslova privredivanja, a posebno
zbog poskupljenja elektri¢ne energije, proiz-
vodnje elektri¢ne energije u termoelektranama,
promenjene strukture elekfriéne energije, ju-
goslovenska elektroprivreda imati nekih 25 mi-
lijardi dinara nepokrivenih troSkova. A prema
sadadnjim odnosima u elekiroprivredi, odnosno
sada$njem poloZaju elektroprivrede, celokupan
taj manjak mora podmiriti jugoslovenska za-
jednica. Najobi¢niji nacin podmirivanje toga
bio bi, razume se, budZetska dotacija koja je u
proflim godinama dostigla najveéi iznos do 3
milijarde i 600 miliona, a ove godine oko 25
milijardi dinara.

No, mi$ljenje je Saveznog sekretarijata za
industriju, a to nije i stav Odbora za privredu
Saveznog veta koji tek treba da te predloge
razmatra, da se mora i¢i na poskupljenje elek-
triéne energije kao vid racioniranja potrosnje,
kao vid bar delimi¢nog podmirivanja ogromnog
deficita elektroprivrede.

Koliko treba da bude to poskupljenje, kako
rasporedeno prema pojedinim potroSacima, to
sada ne bih mogao re¢i. Mi sada raspolazemo
s odredenim podacima, ali ne mogu sada da se
u detaljima izjagnjavam o tome. Moje misSljenje
je da bi bilo vrlo korisno ako bi ovako odgovo-
ran forum, kao 3to je ovaj dom, prihvatio tu
meru kao posebno znaéajnu, a razradu te mere
trebalo bi obaviti tako da bude sprovedena §to
pogodnije za privredu i1 druge potroSace.

Dalja mera je ubrzanje izgradnje energet-
skih kapaciteta. O tome ne bih govorio jer su
neki drugovi veé o tome govorili. Samo mogu
re¢i da ove godine ofekujemo pogon jednog
velikog kapaciteta, a to je 125 megavatne ma-
Sine na Kosovu koja moZe da podmiri jednu
tre¢inu ustanovljenog deficita elektritne ener-
gije. Ipak, to je znafajan kapacitet i sada se
radi na ubrzavanju njegove izgradnje, a svi su
izgledi da ée uéi neSto ranije u pogon nego §to
je bilo planirano.

Svi ostali kapaciteti su u zakasnjenju i nji-
hov pogon moZemo ocekivati tek u toku 1965.
godine.

O daljim merama u pogledu sredivanja eko-
nomskih odnosa u elektroprivredi ne bih govo-
rio jer su se i ovaj forum, kao i Odbor i njegova
grupa za elektroprivredu priliéno zaloZili za
pravilni tretman ovog problema, pa ¢ée vero-
vatno uslediti i odredeni zakonski i drugi prak-
1iéni predlozi za sredivanje tih odnosa unutar
elektroprivrede.

NaSe miSljenje je da bi trebalo stvoriti, u
vezi s elektroenergetskom situacijom, jednu ko-
lektivhu odgovornost celokupne zajednice, pri-
vrede i pojedinih praktitno odgovornih organa.

Tu ne vredi nikakvo prebacivanje, treba iz
proslosti izvuéi pouke. Pred nama su sada odre-
dene mere pa bi trebalo stvoriti zajedni¢ku od-
govornost od privrede pa do najvi$ih organa.
Za ovu, kao i za iduce godine, treba predvideti,
niz prakti¢nih mera, od najdetaljnijih do naj-
krupnijih, da ne bi doSlo do teSke situacije i da
se §to manje oSteti nafa celokupna zajednica.
Jer, situacija u iducoj godini, prema nasim sa-
dasnjim predvidanjima, ne¢e biti ni u kom slu-
taju bolja, sem ako se ne nademo u abnormalno
povoljnim hidroenergetskim wuslovima. Inace,
otprilike, deficit ¢e biti istovetan sa sadanjim.
Tek narednih godina predvida se, kada se puste
u pogon novi kapaciteti, pa iako poraste po-
troSnja, moc¢i ¢e se na realnim osnovama udo-
voljiti potrosnji. Zato molim ovaj dom da ovu
situaciju prihvati i eventualno donese i svoje
zakljucke.
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Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ Ivan Senk, poslanik.

Ivan Senk (Izborna jedinica Betej):

I u izveStaju Odbora za tekuéa privredna pi-
tanja i u diskusiji, a 1 uop3te u poslednje vre-
me u Stampi, svuda se kritikuje i osuduje izvo-
denje investicija tamo gde investicije nisu sred-
stvima pokrivene do kraja, odnosno gde ima
prekoracenja u investicionim predracunskim
sumama. U svakom slucaju, ove mere treba da
se prihvate i one su korisne. Medutim, &esto
treba imati uw vidu pod kakvim okolnostima se
to izvodi i koliko vremena je potrebno od pla-
niranja investicija pa do izvodenja. Na primer,
dok se jedna investicija planira i tehnitka do-
kumentacija izradi protekne jedna godina. Za-
tim, treba obezbediti reviziju te tehnitke inve-
sticione dokumentacije, a ukoliko se radi o jed-
noj pozamasnoj investiciji u jednoj komuni koja
nema dovoljno sredstava, treba obezbediti sred-
stva iz uceséa republike, sreza, opstine, itd. Za-
tim, to treba da odobri jedna savezna banka, na
primer, investiciona banka, pa, obi¢no, od izra-
de tehnicke dokumentacije do poslednjeg akta
savezne banke prode i dve godine pa i vise. Po-
sle toga, dolazi do pregovora komercijalne sa-
glasnosti, do izrade generalnih projekata. To go~
vorim jer znam da se jedan objekt, konkretno u
Novom Sadu, pod takvim uslovima gradi. Pros-
lo je tri godine od izrade tehni¢ke dokumentaci-
je do izrade generalnih objekata. U meduvreme-
nu, strani izvoda¢ radova, odnosno isporucilac
opreme, povisio je cene za oko 35%0, a ratuna
se da godiSnje cene opreme rastu za oko T%%.
Isto tako znatno je poskupela gradevinska de-
latnost, i mogu reé¢i, da objekat koji se prema
ovogodidnjim cenama da na licitaciju, posle
obavljene licitacije poskupljuje za oko 150 mi-
liona na predra¢unsku sumu od 800 miliona.
Predra¢unske sume svih izvodata, a to su re-
nomirana gradevinska preduzeca, kretale su se
izmedu 100 i 200 miliona iznad predratunske
sume zahvaljujuéi tome &to su ta preduzeéa
okupirana raznim objektima, na primer, na raz-
nim centralama, zatim u Skoplju. Jadranskoj
magistrali. Tome doprinosi i nedostatak grade-
vinskog materijala, a i sve ostalo. Dalje, od tre-
nutka izrade takvog jednog elaborata pa do re-
alizacije izaSao je niz novih propisa. Izmedu
ostalog doSlo je do poreza na promet, carinska
deklaracija, ovogodi$nje povetanje carinskih
stopa, zatim razne daZbine koje poskupljuju in-
vesticije. Sad se postavlja pitanje da li u ovak-
vim sluCajevima, a to nije i jedini sluéaj, ¢uli
smo i druga koji je iznosio slitnu situaciju u
izgradnji hidrocentrala, to jest, objekat koji se
iz ovih ili onih razloga gradi viSe godina — ve-
¢i objekat, da li izgradnju takvog objekta treba
obustaviti, i da 1li su $tete takvog obustavljanja
veée nego li nastavak izgradnje. Drugim re¢ima,
ja sam za to da se ne grade objekti koji su ne-
realno planirani, da se obustave neracionalne i
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nepotrebne investicije, ali nisam za to da se ge-
neralno ide na obustavljanje svih investicija
koje, sa ovih ili onih razloga, treba da se reali-
zuju tokom viSe godina. To je jedno pitanje.
Drugo pitanje je u vezi s debalansom izmedu
izvoza i uvoza, odnosno nedostatka deviznih
sredstava. Livnice sivog liva danas jo3 uvek u
zemlji uvoze veliku koli¢inu sirovina, u prvom
redu sirovo sivo gvozde i koks. Medutim, me-
davno je Jugobanka dostavila jedan raspis u
kome je reéeno da se viSe ne odobravaju de-
vizna sredstva za ove svrhe dok sama preduzeca
ne obezbede dovoljno sopstvenih deviznih sred-
stava na bazi izvoza. Ako se radi konkretno o
livnicama, odlivci kao artikli niZeg stepena pre-
rade se vrlo nerado izvoze, odnosno nisu stimu-
lirani za izvoz, ¢ak postoje i odredena ogranite-
nja i ne dozvoljava se ve¢i izvoz odlivaka. U
tom slucaju ta preduzeca nisu u moguénosti da
sopstvenim deviznim sredstvima obezbede uvoz
sirovina, a s druge strane domaéi proizvodadi
sirovina ograniCenjem elektri¢ne energije nisu
u mogucnosti da snabdeju domace livnice. Tako
su, na primer, Zelezare ovih dana obavestile liv-
nice da zbog medostataka elektriéne energije
obustavljaju isporuku sirovog gvozda. Na taj
nacin vrlo je verovatno da ¢e livnice sivog liva,
a imamo ih oko 200 u naSoj zemlji od kojih pre-
ko 20 velikih livnica, morati da obustave svoju
proizvodnju, a ako livnice obustave svoju pro-
izvodnju onda je jasno da ¢e i metalopreradi-
vatka industrija, koja bazira na tim odlivcima,
morati da smanji svoju proizvodnju ili da je
poveéa, ili da ide na uvoz, §to opet dovodi do
jo§ veteg debalansa u deviznim sredstvima. Ta-
ko je taj debalans u deviznim sredstvima isto
tako jedan veliki problem. S obzirom na sve
ove okolnosti, ukljudiv§i ugalj, koks, elektro-
energiju i drugo, to zahteva hitno reSenje, a sa-
me livnice to ne mogu da reSe sopstvenim izvo-
zom zbog razloga koje sam naveo. —

M) |

Predsednik Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Tomislav Krni¢, poslanik.

Tomislav Krnié: (Izborna jedinica Sibenik):

Saveznim dru$tvenim planom za 1964. go-
dinu predvidena je kod izvjesnih industrijskih
grana redukcija potrosnje elektriéne energije
uslijed Cega je planiran smanjeni opseg proiz-
vodnje u dotiénim granama.

U proteklih nekoliko mjeseci ove godine bi-
la je ograniena potro$nja elektriéne energije
kod specijalnih potroga¢a. Kod nekih od tih po-
troSaa ogranitenje potroSnje je bilo potpuno,
tako da su ta poduzeéa bila izvan proizvodnje
(ferolegure, karbid i dr.). Kod druge skupine
specijalnih potrosada to ogranitenje bilo je dje-
lomiéno, pa su srazmjerno koristeni raspolozivi
proizvodni kapaciteti (aluminij i dr.). Stupanj
redukcije kod ovih potroS$ada isto tako je bio
oStar i dosegao je 50%0 redovne potroénje, a nje-
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no vremensko trajanje u proteklom zimskom
periodu bilo je izuzetno dugo.

Prestankom ograni¢enja potro$nje elektro-
energije u mjesecu aprilu t. g. tvornice su prisle
normalnom uhodavanju proizvodnje i nekima
od njih (kac npr. aluminij Kidri¢evo i Sibe-
nik) bilo je potrebno preko mjesec i po dana da
bi normalizirale proizvodnju. Ovo ponovno pu-
Stanje u pogon reduciranih kapaciteta iziski-
valo je dodatne trotkove, koji su kod nekih
grana (aluminij) bili vanredno visoki.

Tek $to su ove tvornice (specijalni potroSaci)
uspjele da normalizuju proizvodnju dolazi 2.
juna t. g. do sastanka u Sekretarijatu za indu-
striju SIV-a, na kome je najavljena nova re-
dukcija elektritne energije za sve specijalne
potrosace. Predvidena redukcija je vrlo ostra
kako po ja¢ini, tako i po duzini vremenskog tra-
janja. Naime, saopéeno je da bi svi specijalni
potro$aéi bili reducirani za 60% od svoje nor-
malne potrodnje, osim aluminija kod kojega je
redukcija predvidena sa 50%0. Takoder je na-
glaseno da bi ovaj stupanj redukeije trajao naj-
manje 5 mjeseci.

Mora se istaknuti da zabrinjava ovako ostro
i dugotrajno ograniéenje potroinje elektri¢ne
energije, ¢ije ¢e se posljedice u ovoj godini tesko
odraziti na obim industrijske proizvodnje.

Jos vise zabrinjava predvidanje koje je dato
od strane nadleznih organa u pogledu energef-
ske situacije za idu¢ih nekoliko godina. Naime,
na navedenom sastanku je naglaseno predstav-
nicimg specijalnih potroSata da se poboljSanje
energetske situacije moZe otekivati tek 1968/69.
godine, a posebno je istaknuto da ¢e 1966. 1 196"7.
godina biti kriti¢ne.

Sadadnja i predvidena energetska situacija
idu¢ih nekoliko goding u zemlji pokazuje o&i-~
gledan nesklad u razvoju pojedinih privrednih
grana, koji dobija zabrinjavajuée razmjere.

Nedvojbeno je da ovakvo i oéekivano ener-
getsko stanje sili na traZenje uzroka, detaljno
analiziranje posljedica, proutavanje moguénosti
zZa iznalazenje trenutno najpovoljnijeg izlaza,
a posebno treba iznaéi jedno trajno rjeSenje za
uskladen razvoj svih privrednih grana.

Mogu akceptirati obrazloZenje da su u ovoj
godini nepovoljne hidro-meteoroloske prilike
izazvale pogorSanje energetske situacije u zem-
iji. Cinjenica je, medutim, da se ne samo u ovoj
godini, nego i u iduéih nekoliko godina ofekuje
osjetan raskorak izmedu potrosnje i proizvodnje
elektricne energije. To zna¢i da je planirani
trand potroSnje potcijenjen ili, pak, da se pre-
kkasno uotio tempo porasta potrodnje elektrié-
ne energije. Ovaj fenomen jo§ viSe zaduduje
kada se zna da nijedan novi kapacitet, koji iole
predstavlja ozbiljnijeg potroSata elektriéne
energije, nije mogao biti izgraden a da prethod-
no pismenim dokumentom Elektro-privrede ni-
je imao dokaz o osiguranju snabdjevanja elek-
tritnom energijom.

Moje radno mjesto ne daje mi moguénost da
ocjenim gubitke koje te pretrpjeti nacionalna
privreda zbog ovakvog nesklada izmedu potros-
nje i proizvodnje elektriéne energije. Sigurno
je, medutim, da ¢e ti gubici doseéi ogromne iz-
nose u umanjenju drustvenog produkta i nacio-
nalnog dohotka, i svakako bi bilo interesantno
da nadlezni organi u drzavnoj upravi pokusaju
da ocjene visinu ovih gubitaka, polazeéi od ba-
zitne industrije na koju se, uglavnom, i odnosi
ova redukcija sa svim njenim lané¢anim djelo-
vanjem sve do finalne preradbe. Osim toga, hi-
lo bi vrijedno procjeniti iznos osnovnih sred-
stava (uloZenih investicija) u onaj dio indu-
strijskih kapaciteta koji ¢e uslijed pomanjka-
nja elektritne energije biti nekorifteni. Pret-
postavljam da je samo dio tih ulaganja, koji je
posljednjih godina doveo do predimenzionira-
nosti potrosackih kapaciteta, mogao biti dovo-
ljan za izgradnju energetskih objekata koji bi
osigurali jednu skladnost i ravnotezu izmedu
potrodnje i proizvodnje elektroenergije. Sigu-
ran sam da bi takav raspored investicionih ula-
ganja bio daleko efikasniji i doprinio brzem ra-
stu nacionalne privrede, a uz iste, pa, mozda,
¢ak i manje Zrtve.

Prilikom razmatranja problema pomanjka-
nja elektritne energije na spomenutom sastan-
ku, Sekretarijat za industriju SIV-a, kao i Jugo-
slovenska elektroprivredna zajednica (JUGEL)
zauzeli su stanoviste da se to pomanjkanje u
ovoj godini rjesi redukcijom samo kod specijal-
nih velepotrosaca bazi¢ne industrije. Mozda ovo
rjeSenje ipak nije najpovoljnije. Nisam u sta-
nju da ocjenim moguénost provedbe redukcije
kod Siroke potrosnje i efekat koji bi se time po-
stigao, ali, pretpostavljam da bi se u izvjesnom
stupnju ova vrsta potroSaéa isto tako mogla re-
ducirati i da bi uStede koje bi se tu postigle
mogle koristiti u odredenim industrijskim ka-
pacitetima. Nadalje, zauzeto glediSte da se na
istovjetan nacin tretiraju svi specijalni potro-
Saci mozda nije najsretnije. Smatram da bi tu
trebalo izvr§iti izvjesnu selekeiju i stupanj re-
dukcije viSe izdiferencirati, imajuéi u vidu pri
tom zavisnost ostale industrijske proizvodnje u
zemlji 4 pojedinim vrstama proizvoda baziéne
industrije, na koji bi trebalo primjeniti re-
dukeiju.

U nastavku Zelim istaknuti kako bi se tesko
na industrijsku proizvodnju zemlje odrazila
predvidena redukcija elektriéne energije u pro-
izvodnji aluminija. Najavljena redukcija u idu-
¢ih pet mjeseci umanjila bi proizvodnju alumi-
nija za preko 10.000 tona. Pomanjkanje ove ko-
liéine aluminija imalo bi uticaja na izvjesno
smanjenje opsega izvoza aluminijskih polufa-
brikata, a svojim najveé¢im dijelom djelovalo
bi na snabdjevenost domace preradivacke indu-
strije. Ne smije se smetnuti s uma propulzivni
karakter aluminijske industrije, jer ova grana
snabdjeva svojom proizvodnjom nekoliko sto-
tina jugoslovenskih industrijskih poduzeéa. Po-
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1
sebno treba istaknuti da u najvetem dijelu
aluminijski polufabrikati ostaloj industriji slu-
ze kao takva vrsta reprodukcionog materijala
koja kompletira proizvode dotitne industrije.
Upravo zbog ovoga pomanjkanje aluminijskih
poluproizvoda tesko ¢e pogoditi domacu indu-
striju i kod nje izazvati vrlo velike zastoje u
proizvodnji, a i gubitke. Treba imati u vidu i to
da ¢e se ovo odraziti i na realizaciju izvoznih
zadataka onih industrijskih poduzeéa ¢Cija pro-
izvodnja ovisi o snabdjevenosti aluminijskim
polufabrikatima. Ne moZe se zamisliti finaliza-
cija mnogih proizvoda u elektroindustriji, mo-
tornoj industriji, brodogradnji, vagonogradnji,
metalnoj industriji, vojnoj industriji, prehram-
benoj industriji, gradevinarstvu i dr. bez upo-
trebe aluminijskih polufabrikata.

Pri analizi posljedica koje nastaju redukeci-
jom elektricne energije u aluminijskoj indu-
striji, ¢ini mi se, jednostrano se ocjenjuju gu-
bici. Naime, nadleZni organi drZavne uprave
ove gubitke procjenjivali su samo kod proizvo-
caca sirovog aluminija i primarnih preradivaca
(alu-polufabrikata). Medutim, nisu ulazili u
ocjenu gubitaka koji ¢e nastati za nacionalnu
privredu kod svih onih industrijskih poduzeéa
koja ne mogu finalizirati svoju proizvodnju bez
upotrebe aluminija. Samo u dva poduzeéa indu-
strije aluminija (Kidri¢evo i Sibenik) smanje-
nje dohotka iznosi 5,7 milijardi dinara, dok bi
odraz redukcije energije preko ovih poduzeéa
na ostalu industriju bio bar desetostruko veéi.

Zato mislim da bi o ovome trebalo voditi ra-
¢una, i prilikom dono$enja konaéne odluke od-
vagnuti, uzimajuéi u obzir privredu zemlje, te-
zinu redukcije elektri¢ne energije u aluminij-
skoj industriji.

Trenutno rjeSenje za aluminijsku industriju,
a kroz nju za dio ostale industrije uopée, treba
traZiti kroz blaZu redukciju energije, poveéani
uvoz elektiri¢ne energije (ako je to moguée) i
uvoz sirovog aluminija koje koli¢ine nedostaju.

Isto tako smatram da bi elektroprivreda tre-
balo da uloZi maksimalan napor i forsiranim ra-
dom termoelektrana ublaZiti nastalo stanje.

Posebno pitanje se postavlja ma koji natin
rjeSiti problem izgubljenog dohotka onih po-
duzeta koji se obuhvataju redukecijom elek-
tritne energije. Na spomenutom sastanku u se-
kretarijatu za industriju SIV-a istaknuta su kao
mogucéna rijeSenja putem beskamatnog zajma do-
tienim poduzeéima i eventualnim oslobodenjem
pla¢anja kamata na poslovni fond i drugih oba-
veza. Ako se smatra da je najsvrsishodnije po
privredu zemlje da se samo nekoliko poduzeca
ogranidi u potro$nji elektriéne energije, da bi
se na taj nafin omogué¢io nesmetan rad svim o-
stalim industrijskim poduzeéima i poduzeéima
drugih privrednih oblasti, onda se nedvojbeno
dolazi do zaklju¢ka da je neopravdano da samo
taj mali broj radnih kolektiva snosi teret na-

stale situacije. Mislim da treba naéi bolje i pra-
vi¢nije rjeSenje, jer ¢e ova poduzeta uza sva
1 najpovoljnija rjeSenja imati potefkoca da za-
drze stru¢ni kadar, da odrze radni elan i raspo-
loZenje radnog kolektiva na potrebnoj visini i
da kod smanjenog kori$tenja kapaciteta otuvaju
dosegnuti nivo tehnologije i organizacije rada.
Sve su to problemi koji ¢e ih kasnije dugo vre-
mena pratiti.

Nadalje je interesantno znati da 1i su veé
izudena rjeSenja za iduce godine i da li se moze
otekivati da se brzim i efikasnim zahvatima
osigura uskladen razvoj energetskih izvora sa
razvojem potroSackih kapaciteta.

Smatram da bi objasnjenja u vezi s iznetom
problematikom bila veoma interesantna za po-
slanike Privrednog vijeéa.

Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Milo§ Samardzi¢, poslanik.

Milos SamardZié¢ (Izborna jedinica Titovo
Uzice):

Drugarice i drugovi poslanici,

dozvolite mi da u okviru diskusije o opstim
privrednim kretanjima ukaZem na neke proble-
me u vezi s razvojem li¢nih dohodaka i li¢ne
potros$nje.

Na osnovi materijala i podataka Saveznog
sekretarijata za rad i Saveznog sekretarijata za
opSte privredne poslove, Odbor Privrednog veéa
za proucavanje kretanja li¢nih dohodaka u pri-
vredi i Zzivotnog standarda, na julerasnjoj sed-
nici razmatrao je neke probleme li¢nih doho-
daka i li¢ne potrosnje. U diskusiji su uglavnom
modrzane ocene i stavovi izneti u materijalima
pri emu su posebno istaknuta neka pitanja i
problemi.

Postoji povoljna situacija u privrednim kre-
tanjima, koja omogucava realizaciju povecanja
liéne potrosSnje. Materijalna baza naSe privrede
i nacionalni dohodak po glavi stanovnika do-
stigli su stepen srednje razvijene zemlje 4 t{ime
su stvorene povoljne moguénosti za brzi porast
liénih dohodaka i njihovo skladnije kretanje,
koje ¢e viSe odgovarati daljem privrednom raz-
voju. Zbog niske startne osnove sa koje se poslo
u periodu intenzivne izgradnje zemlje i velikih
investicionih ulaganja, kada je zajednica morala
da vodi politiku niZih liénih dohodaka, dana3nji
njihov nivo nije zadovoljavajuéi, mada od 1957.
do 1963. godine stopa rasta se razvija u skladu
s porastom produktivnosti rada i proizvodnje.
Zato je potrebno smelije pristupiti brZzem po-
rastu liénih dohodaka, jer oni predstavljaju os-
novni drudtveno-ekonomski preduslov za uspe-
3no koriiéenje postojeéih privrednih kapaciteta.

Medutim osnovnu smetnju brzem porastu
li¢nih dohodaka predstavlja velika investiciona
potro$nja, koja veé viSe godina znatno prevazi-
lazi proporcije date drustvenim planom. Inve-
sticiona potroinja u ovakvom obimu odvija se
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uglavnom mimo privrede i ima ozbiljne reper-
kusije na li¢nu potrodnju i Zivotni standard. Vi-
soka i neuskladena investiciona potro$nja, iz-
medu ostalog, negativno se odrazava na odnose
u cenama, kao i na visoku stopu zaposljenosti
nekvalifikovane radne snage, $to dovodi do po-
skupljenja proizvodnje i onemoguéava reSenje
problema li¢nih dohodaka.

S tim u vezi ukidanje doprinosa iz dohotka
i druge mere koje je nedavno preporuéila Sa-
vezna skups$tina u Rezoluciji o osnovhim smer-
nicama daljeg razvoja naSeg privrednog siste-
ma, svakako ¢e znatno doprineti ja¢anju mate-
rijalne osnove privrednih organizacija, a to ¢ée
uticati na porast liénih dohodaka. Medutim, i
pored toga Sto su ovi problemi sagledani, bilo
bi pogresno otekivati da ¢e se povecanje li¢nih
dohodaka resiti samo putem ukidanja doprinosa
iz dohotka, promenama u sistemu poreza na
promet, politikom cena i ukidanjem administra-
tivnog nacina odredivanja cena i drugim siste-
matskim merama. Trajnije refenje treba traZiti
u povecanju produktivnosti rada, u stalnom po-
boljSanju orgamizacije rada i proizvodnje, una-
predenju i povecéanju stepena mehanizacije, ko-
riS¢éenju rezultata nauéno-istrazivatkog rada,
kooperaciji i integraciji u privredi, kao i reSenja
drugih pitanja unutar samih radnih organizacja.

Pri razmatranju ovog problema ne moZe se
mimoiéi pitanje raspona li¢nih dohodaka koji se
danas kreéu u razmeri 1 :5 u zavisnosti od po-
jedinih delatnosti. U proslosti je bilo viSe poku-
8aja. da se administrativnim merama rasponi
licnih dohodaka stave u neke okvire, ali oni nisu
imali trajnijih efekata. Instrumenti u pogledu
raspona pokazali su se neefikasnim jer problem
nagradivanja kljuénih radnih mesta u privred-
nim organizacijama nije do kraja prouéen. I kod
liénih dohodaka mora da dode do punog izrazaja
princip nagradivanja prema rezultatima rada.
U sadadnjim uslovima, pri niskom nivou naj-
nizih liénih dohodaka, postojeéi rasponi stvara-
ju izvesne probleme, mada bi na jednom viSem
nivou trebalo da imaju znaéajniju ulogu za veéu
stimulativnost u pove¢anju produktivnosti rada.

U vezi s pitanjem liénih dohodaka istice
se problem aZurnijeg i organizovanijeg pracenja
njihovog kretanja, kao i ujednalavanje krite-
rijuma u koriséenju ovih podataka. Pri tome je
u prvom redu potrebno utvrditi koje podatke
svaka radna organizacija mora redovno da prati.
U tom smislu od naroditog je znacaja da se ova
praksa uvede u komunama koje mogu nepo-
sredno da posmatraju kretanje li¢ne potrosnje,
da otkrivaju uzroke negativnih pojava i na taj
na¢in dodu do realnih cena. Osim toga, po-
trebno je aktuelizirati metode i natine praéenja
ovih kretanja, koji su prilitno zastareli. Tako,
na primer, promene u cenama imaju razli¢ito
dejstvo na odredene kategorije licnih dohodaka,
pa bi tom pitanju trebalo pokloniti veéu paznju.

Sto se ti¢e nivoa liénih dohodaka i s tim u
vezi realne potro$nje, ona je u nas neSto veca
zbog velikog udlefta indirektnih primanja u
ukupnoj li€noj potro&nji. Prema raspoloZivim
podacima ona se kod nas kreée od 40%0 do 50%,
dok je kod vetine evropskih zemalja na nivou
od 10%s do 20%/ od ukupne potrosnje. Ova indi-
rektna primanja zamagljuju stvarne odnose, a
festo su neekonomid¢na i destimulativna, te bi
trebalo bolje sagledati njihovo pravo dejstvo.
Valorizacija liénih dohodaka bi pokazala pravo
stanje odnosa liénih dohodaka i li¢ne potrosnje
koja nije vezana za li¢ne dohotke, a utice na
zivotni standard. Neki pridaju veliki znaéaj o-
vim primanjima, a drugi ih potcenjuju, ali nji-
hovi efekti i negativne posledice jos nisu izme-
reni.

Na kraju treba istat¢i da se veéa liéna po-
tro$nja u naSim uslovima ispoljava kao jedan od
osnovnih preduslova za intenzivnije koriSéenje
postoje¢ih kapaciteta, unapredenje privrede i
njen skladniji razvoj, a naroéito pozitivno utic¢e
na jatanje materijalne baze radni¢kog samo-
upravljanja, ve¢i materijalni interes pojedinaca
i kolektiva za sniZenje troSkova proizvodnje i
efikasnije poslovanje.

Putem poveéanja litne potrodnje jo§ viSe Ce
do¢i do izrazaja princip raspodele prema radu i
veca zainteresovanost svih faktora u procesu
proizvodnje. U tom smislu su neosnovane pret-
postavke da radni kolektivi neée voditi rac¢una
o proSirenoj reprodukeciji i modernizaciji proiz-
vodnje.

Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ Natalija Grzetié, poslanik.

Natalija GrZetié
brovnik):

(Izborna jedinica Du-

Materijal »Predlog kretanja privrede u prva
¢etiri mjeseca 1964. godine« koji je pripremio
Savezni sekretarijat za opste privredne poslove
potaknuo me je na niz razmiSljanja. Posebno
na onaj dio od strane 21-—25 koji obuhvata
probleme u oblasti spoljno-trgovinske razmjene.
Pada u o¢i raskorak uvoza i zvoza, tendencija
prodirenja uvoza sirovina i reprodukcionog
materijala, Sto znaéi i povecanje deficita trgo-
vinske bilanse. Ra¢una se da bi poveéanje uvoza
moglo dosti¢i cifru od 20 milijardi iznad plana.
Problem je utoliko veéi Sto cjelokupni plani-
rani deficit je, u stvari, deficit u razmjeni s
konvertibilnim podruéjem. Pored toga, na tom
podruéju u ovoj godini pocinju otplate na vrlo
visoke obaveze. Sve to prisiljava na razmis-
ljanja pogotovu ako Covjek Zivi na podrucju
gdje su mogucénosti za priliv konvertibilne valu-
te velike.

Dok se s jedne strane borimo da povetamo
robni izvoz i viSe koristimo naSe proizvodne
kapacitete da bismo prebrodili teskoce zbog po-
vectanog deficita platnog bilansa, dotle, s druge
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strane, nismo iskoristili sve moguénosti za veci
devizni priliv, jer nam je slabo razvijena turi-
sticka privreda, mali smestajni kapaciteti, te
smo prisiljeni da odbijamo gotovo isto toliko
koliko i primamo turista s podruéja konverti-
bilne valute koji i vrSe najjac¢i pritisak na nase
trzigte.

Dugo smo potcenjivali ulogu turizma u
ostvarivanju deviznog priliva i pokrivanju de-
ficita u platnom bilansu zemlje. Nismo razvi-
jali tu privredu, a nismo u nju ulagali nego
tek nekoliko poslednjih godina. Ali, interesant-
no je kako je rastao devizni priliv uvek vise
i brze nego $to smo predvidali.

U 1960. godini devizni priliv iz turizma
iznosio je 18,47 miliona dolara, 1961. godine
26,19 miliona dolara, 1962. godine 40,3 miliona
dolara, a 1963. godine iznosio je 66,7 miliona
dolara.

Citav ovaj uspjeh u deviznom prilivu ostva-
ren je mimo vec¢ih investicionih zahvata i jateg
stimuliranja za ostvarenje deviznog priliva. A
Sto bi tek bilo da smo turizmu posvetili ranije
onoliko paZnje koliko drugim granama u cilju
veteg izvoza, odnosno ostvarenja deviznog
priliva

Podsjeti¢u samo na savezni drustveni plan
1961—1965. kada je prvi put naglaSeno da
treba stvoriti u narednom periodu Siru mate-
rijalnu osnovu za brZi porast inostranog turiz-
ma kao znalajnog izvora deviznih prihoda.
Prema tome planu predvideno je da se do-
stigne 42 miliona dolara u 1965. godini, tako
su planirane i naSe investicije u ovu granu.
Medutim, taj priliv smo ostvarili veé 1962,
daleko premasili 1963, a nadamo se da ¢éemo
premasiti planiranih 90 miliona u 1964. godini
i dostiéi 100 miliona, a daleko iznad toga u
1965. godini.

Dok druge zemlje povetavaju svoj turi-
stitki devizni priliv po 100 miliona dolara go-
diSnje, mi to postavlijamo kao sedmogodisnji
plan. I situacija ove godine pokazuje da je po-
vetanje deviznog priliva za ova prva &etiri
mjeseca 36% viSe u odnosu na pro$lu godinu,
u pojedinim turistitkim centrima poveéanje iz-
nosi 60%, pa ¢ak i viSe od toga. U mjesecu
maju u Dubrovniku devizni priliv je za 74,5%
visi nego u istom periodu prosle godine, a sli¢no
je povetanje i u drugim turistickim centrima.
Mogli smo ostvariti dvostruko veéi priliv da
smo mogli primiti sve one koji su traZili sme-
Staj, napominjem, preko 90% s podruéja kon-
vertibilne valute, ali nismo imali sme3tajnih
kapaciteta. Hoteli u pojedinim turisti¢kim mje-
stima zakupljeni su jo§ prosle godine tako da
u januaru i februaru nisu mogli prihvatiti
fraZenja ne samo turistickih agencija nego .
turista koji individualno putuju. I tako turiste
koje smo zainteresirali da dodu, masovno od-
bijamo, jer nemamo kapaciteta, a s druge stra-
ne nam je takva situacija u platnom bilansu.

Regionalna struktura deviznog priliva je
jzuzetno vaZna, a u nafem deviznom priliva
preko 92% ostvarujemo iz podruéja deset naj-
razvijenijih zemalja Zapadne Evrope i SAD, a
bad s tim zemljama imamo pasivni saldo.
Priliv konvertibilnih deviza iz turizma vrlo
je rentabilan jer se devize ostvaruju pod
znatno povoljnijim uslovima od deviza koje se
ostvaruju u izvozu robe. Na taj natin, poveta-
vanje deviznog priliva iz turizma u svakom
pogledu povoljno uti¢e na platni bilans. I uko-
liko izvoz preko turizma bude wveéi, utoliko
éemo lakSe eliminisati nerentabilan izvoz, 3to
otvara proces smanjivanja regresa u privredi
i smirivanja platnog bilansa, kao i sniZavanje
prosje¢nog kursa

S tim u vezi nameée se pitanje zaSto brZe
ne razvijamo kapacitete turisticke privrede
kada sigurno znamo da ih moZemo ‘iskoristiti
u cjelini. Mo%da bi hilo racionalno za jedno
krace vrijeme vise ulagati 1 turisticku privredu
u kapacitete koje mozemo koristiti umjesto u
kapacitete koji se slabo i tefko koriste. Mislim
da bi bilo veoma interesantno da se napravi
jedna varijanta razvoja s povetanim ulaganji-
ma u turizam i da se izraéunaju moguéni efekti
i to ne samo devizni, mada su oni sada najzna-
¢ajniji, veé i oni opsti, privredni. Ja ovo pred-
lazem zbog toga 3to znam da raspolaZemo s
ogranidenim sredstvima i samo ako se veéi deo
sredstava koncentrife i uloZi tamo gdje je naj-
veéa potraznja, mozemo dobiti sve one povoljne
efekte koje Zelimo.

Turisticka privreda predstavlja, ukljucuje
u 'sebi niz raznih djelatnosti. Sve one, time §to
ih koriste u naSoj zemlji strani potroSaci, pred-
stavljaju prednost putem ovog nacina izvoza.
Preko turisti¢ke privrede vrlo efikasno se ukla-
pamo u medunarodnu podjelu rada. Preko ovih
djelatnosti znaéi povezujemo nasu privredu s
privredama drugih zemalja. Ako je za jednu
granu naSe privrede moguéno rec¢i da je to dio
svjetske privrede, onda je to mnaSa turistitka
privreda. Zbog toga smatram da joj u naSoj
investicionoj politici moramo pokloniti punu
paZnju.

Medutim, do sada se 'mismo podjednako
odnosili prema ovom deviznom prilivu, kao
prema onom iz direktnog izvoza. Radi takvog
tretiranja ni druge grane bez kojih se ne moZe
razvijati turisti¢ka privreda nisu nalazile svoj
interes, posebno mislim na saobracaj, prehram-
benu industriju, poljoprivredu, trgovinu, itd.
Nigdje nije vaZnija i potrebnija sihronizovana
akcija kao u turizmu, ali nigdje kao tu ne
mogu se tako uspjedno uklopiti sve grane, jer
turisti¢ki promet aktivizira sve grane privrede
i omoguéava brzi privredni razvoj cijele zemlje.

Kada pogledamo koliko iznosi uvoz repro-
dukcionog materijala a koliko ve¢ sada ostva-
rujemo nerobni priliv, moZemo re¢i da se vec¢
priblizavamo cifri da ovaj uvoz moZemo pokri-
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vati iz ostvarenog deviznog priliva. Trebalo bi
uloziti samo malo viSe napora da s prihodima
od turizma moZemo pokrivati reprodukcioni
materijal, taj najdelikatniji dio u nasem plat-
nom bilansu.

Prednost turizma je u tome $to njemu nisu
potrebna sredstva za reprodukcioni materijal.
Takoder sva ova poveéanja prihoda u konver-
tibilnoj valuti, koja se mogu ostvariti iz turiz-
ma, ne iziskuju povecanje deviznih rashoda za
uvoz, reprodukcionog materijala, nego je bruto
devizni priliv gotovo jednak neto deviznom
prilivu.

Zbog tioga sam za hitnu razradu politike i
mjera za brzi razvoj turisticke privrede i mje-
nih kapaciteta, za vec¢e zahvate, a Sta se sve
moZe posti¢i imamo najbolje primjere iz su-
sednih zemalja koje rjeSavaju svoje probleme
platnog bilansa putem deviznog priliva od
turizma.

Uvjerena sam da bismo mogli dvostruko
povecéati predvideni plan, odnosno prvu kon-
cepciju sedmogodiénjeg plana, gdje predvidamo
220 miliona dolara u turizmu u 1970. godini,
jer kako je izgledalo nerealno prilikom izrade
te koncepcije, danas to veé izgleda sasvim re-
alno, ali s obzirom na rastuée potrebe kon-
veriibilne valute i naSe neiskoriséene mogué-
nosti, ovaj plan mi izgleda kao i onaj iz
1961—1965. gdje smo doziveli iznenadenje.

Zaostajanje tempa izgradnje smestajnih
kapaciteta i svih prateéih djelatnosti za potraz-
njom iz inostranstva moZe nam se svetiti, jer
sve druge zemlje ubrzano grade kapacitete, te
ako brZie ne reagiramo ovi povoljni turistic¢ki
tokovi mogli bi skrenuti u drugom pravcu. De-
vizni priliv iz turizma moZe nam omoguéiti
deviznu aktivu, znaéi i znatno proSirenje me-
dunarodne robne razmjene, veée moguénosti za
uvoz i lakse uklapanje u medunarodnu podjelu
rada.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1i jo§ neko Zeli rijeé? (Ne Zeli).

Predlazem da zavriimo diskusiju o ovoj
tacki dnevnog reda. Da Odbor za -tekuéa priv-
redna pitanja na osnovi ovog izvjestaja koji je
podnijet, a koji ste i vi ¢uli, kao i diskusije,
satini zakljutke. Oni mogu biti kraéi od izvje-
Staja jer ne treba da ponavljaju stvari iz disku-
sije koja je nedavno obavljena o kretanju pri-
vrede. Osim toga, vijerovatno ée biti, u vezi
s izradom amalize zavr§nih raduna, opet rasprav-
ljani problemi tekuée privredne problematike,
tako da mislim da bi se zakljulci mogli svesti
na ove probleme koje bi Vijete donjelo, na
probleme oko energetskog bilansa i pitanja
investicija.

Da li se Vijete slaZe s ovim mojim prijed-
logom da Odbor za tekuéa privredna pitanja
sa¢ini kratke zakljutke i da ih u toku rada
sjednice donesemo?

Ja ne bih bio protiv toga da formiramo
komisiju, samo bi bilo dobro da neko iz Od-
bora ude u tu komisiju. Treba onda predloZiti
komisiju. Ako dozvolite ja bih predlozio ¢lanove
komisije.

Predlazem komisiju u ovakvom sastavu:
Ilija Tepavac, Nikola Andri¢, Prvoslav Rakovig¢,
Mile Perkovi¢ i Pasko Romac. U toku daljeg
rada sjednice oni treba da predloZe kratke za-
kljucke na osnovi izvje$taja Odbora i na osnovi
diskusije i odredenih sugestija drugova posla-
nika.,

Prekidam sjednicu i nastavljamo s radom
u 16 casova i 30 minuta.

Nastavak sednice u 16 ¢ 50 min
Predsednik Osman Karabegovié:

Nastavljamo s radom.

Komisija je zavrsila sa zakljuécima i ona
te iznijeti prijedlog zakljufaka. Pre nego 3to
donesemo zakljutke, dajem rije¢ potpredsjed-
niku Saveznog izvrsneg vijeéa Borisu Kraig-
heru.

Boris Kraigher (potpredsednik Saveznog iz-
vr¥nog veca):

Drugarice i drugovi, slazem se sa zakljué-
cima i s izveStajem Odbora za tekuca privredna
pitanja Privrednog veéa. Iako nije potrebno da
u vezi S ovim neSto naroc¢ito istaknem, ¢ini mi
se, s obzirom na danadnju diskusiju i neke ak-
centirane probleme kao, i iznetu kritiku da je
moja duznost da drugovima poslanicima poku-
Sam da dam odgovor u ime Izvrinog veca.

Svi se slaZzemo, a to su i osnovni stavovi
materijala, da dana$nije, priliéno akutne pro-
bleme u naSoj privredi moZemo da tretiramo
kao probleme vrlo dinamiénog privrednog raz-
vitka, koji je poteo jo$ u toku 1963. godine, a
koji se danas nastavlja jo§ na viSem nivou
nego 3to je to plan za 1964. godinu predvideo.

Ovako visoka dinamika privrednog raz-
vitka sigurno je mnogo viSe zaodtrila neke
probleme o koiima smo mi veé proSle godine
govorili 1 o kojima je bilo govora jo§ u situaciji
stagnacije nafe privrede u 1962. godini. Mi smo
tada pokusali da pokrenemo privredu iz stagna-
cije dono%enjem nekih mera u na%oj opStoj pri-
vrednoj politici. Jedna od bitnih mera bila je
vezana za odredeno olakSanje situacije kroz
kreditnu politiku s kojom smo poku3ali da po-
ve¢amo li¢énu, a pre svega, investicionu potros-
nju. Sem toga, prilitno smo olaksali uvoz, i to
osobito materijala i sirovina da bi privreda
bila $to ravnomernije snabdevena tim materi-
jalima, da bi doslo do poveéane proizvodnje, jer
nam je svima bilo jasno da je izlaz iz te situ-
acije, pre svega, u povecanoj dinamici same
proizvodnje mnasta su bile usmerene sve mere
i drustveno-politi¢kih organa i federacije. Mi
smo ve¢ tada ukazivali na odredene dispro-
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porcije i neravnomernosti u ¢itavoj strukturi
naSe privrede, a one su se veé krajem 1963. i u
pocetku 1964. godine postavile pred nasu vrlo
akutnoj formi. Tu je, pre svega, pitanje defi-
cita u platnom bilansu. Ovo je bila posledica
takvog povectanja uvoza koji je, s jedne strane,
omogucéio razvijanje proizvodnie na visckom
stepenu, a s druge strane, otvorio probleme
platnog hilansa. Kao druga posledica ovakve
politike, koju sada utvrdujemo, doslo je do po-
rasta investicione potro$nje prili¢no iznad ono-
ga $to smo planom rafunali i $to smo bili spo-
sobni da predvidimo.

Mislim da je sasvim u redu kada drugovi
kritikuju i traZe ko je odgovoran $to smo dosli
u takvu situaciju. No, mislim, da u takwvoj pri-
vredi kao $to je naSa, s tolikim problemima,
s tolikim unutrasnjim disproporcijama — to je
pitanje odmeravanja da li smo sposobni u pra-
vom momentu da procenimo gde smo i kakvim
meramo moramo da se posluzimo da bismo re-
5ili odgovarajuée probleme.

Visoka dinamika privrednog razvitka trazi
brze reSavanje svih tih problema i drugovi su
sasvim u pravu kada traZe da odgovarajuéi or-
gani brZe reSavaju te probleme.

Meni je potpuno jasno da nije moguéno
refavati te probleme samo apelom na privredne
organizacije i mislim da je nama svima jasno
da su potpuno u pravu oni koji kazu da nikako
ne bi trebalo, sada, u toj situaciji, da se ide na
privredne organizacije, pa da se smatra da su
oni osnovni krivac tome. No, mislim da je isto
tako pravilno ono 5to je jedan od drugova pre
podne ovde u diskusiji kazao da neéemo nigde
do¢i medusobnim optuzivanjem koje ne vodi
reSenju problema. Mi treba da trazZimo reSenje
na svim nivoima, upravo da pokusavamo da ih
nademo na svim nivoima.

Mislim da je isto tako potpuno u pravu
onaj drug koji je govorio o tome da ne treba
misliti da je samo federacija ta koja se bori za
izvoz. Svi se mi danas borimo za izvoz. No,
¢itava ova akcija ipak tra’i i odredeno mirno
sagledavanje tih problema, traZi da zbog ovak-
vih teSkoc¢a i disproporcija u koje dolazimo, ne
gubimo nerve i da ne mislimo da smo dofli u
situaciju u kojoj sada treba da dignemo ruke
od svega i da traZimo krivca, kada je prili¢no
jasno da je to pitanje proveravanja ma$e spo-
sobnosti, naSeg znanja da pravilno ocenimo
mere kojima bismo mogli da izademo iz situ-
acije u koju smo upali.

Pri tome ipak mislim da treba da vodimo
ratuna o nekim é&injenicama. Recimo, kada se
govori o ovom prebacivanju ‘investicione po-
troSnje koja ide u opsStoj stopi, kao Sto se u
ovom materijalu vidi, s indeksom 150 prema
istom razdoblju prosle godine, $to je sigurno
daleko iznad na$th moguénosti i iznad toga $to
smo racunali. Mislim da pri tome ipak treba da
vodimo rafuna o tome kakva je sada struktura
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toga. 1 kada to pogledamo, to je takode doku-
mentovano u materijalu, vidi se da idemo
u saveznim investicijama sa 131, u inve-
sticijama iz takozvanih decentralizovanih
sredstava sa 154, u investicijama republi¢kih
sredstava sa 179, u investicije iz lokalnih sred-
stava sa 149, iz fondova samih privrednih orga-
nizacija 118, iz ostalih sredstava 253. Kada
onda pogledamo u apsolutnim kvantitativnim
podacima $ta to znadi, jer bi moglo ispasti ova-
ko — dobro, iz saveznih sredstava 131, to je
ispod opSte stope, ali savezna sredstva su van-
redno visoka, vanredno velika, U celini, u tim
odnosima se nije mnogo promenilo u 1964. u
poredenju sa 1963. godinom; investiciona po-
tro$nja je bila na nivou 1963. godine od 460
milijardi, a investiciona potro$nja iz saveznih
sredstava bila je na nivou 360. No, mi u isto
vreme utvrdujemo da u investicionoj potrodnji
ucestvuju u 1963. godini sredstva privrede.
privrednih organizacija svega sa 30%b0; sredstva
federacije sa 27%. Dakle, visoka su, pre svega.
lokalna sredstva, republi¢ka, ovi drugi oblici
decentralizovanih sredstava i tu postizemo ovaj
indeks od 154, 179, 253. Tu dolazi do visoke
dinamike prebacivanja investicione potrodnje.

Merama koje danas preduzimamo za smi-
renje ove investicione potrodnje nikako ne ape-
lujemo, ne bacamo drvlje i kamenje na komu-
ne, na republike, na decentralizovane faktore,
ne apelujemo na njih nego preduzimamo i odgo-
varajute mere. Nama je potpuno jasno da je do
toga moralo da dode, pre svega, zbog naSe
kreditne politike, kreditiranja obrtnih sredsta-
va, gde smo mi i8li vrlo Siroko u 1963. godini i
u potetku 1964. godine. Praksa je ukazala na
to da neke restrikcije na tome podruéju mogu
vrlo ozbiljno da poremete sposobnost privrede
za takvo dinamiéno poveéavanje proizvodnje.
No, mi smo morali tu da idemo na odredeno
smirivanje pre svega na osnovi ne nekih glo-
balnih restrikcija, globalnih zahvatanja tih
sredstava, kao 5to se to obi¢no radilo, nego na
osnovi traZenja odgovarajuée, finansijske dis-
cipline, Kada smatramo da je tu potrebna od-
redena finansijska disciplina, ne apelujemo na
privredne organizacije, na tu disciplinu, nego
preduzimamo i mere u tom pravcu, a apel koiji
uputujemo Skupstini, na skupstinskim organi-
ma, poslanicima, republikama, komunama itd.
to je apel u tom smislu da damo tim merama
odgovarajuéu podriku, da zbog te¥koca, zbog
slabosti do kojih neophodno u takvoj situaciji
dolazi, govorimo o tome kako te mere mogu da
budu Stetne za &itav na$ privredni razvitak.

Mi smatramo da prvo §to je potrebno da
osiguramo to je da zaista svako moZe da komisti,
da trodi u investicijama samo sredstva kojima
cn zaista i raspolaze.

No, posto privredne organizacije raspolaZzu
sa vrlo malim sredstvima i po$to su ta njihova
sredstva vrlo mnogo angaZovana, pre svega
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uée$tem preko saveznih i lokalnih sredstava,
smatramo da treba preduzeti mere za jacanje
fondova privrednih organizacija.

Mere o kojima smo diskutovali u vezi sa
problemima prosirene reprodukcije, kada smo
diskutovali o nekim osnovnim jproblemima na-
Seg daljnjeg razvijanja privrednog sistema, su
na toj liniji. To jest, da probleme postavimo na
nov nadin tako da investiciona sredstva budu
$to viSe direktno vezana za onoga koji ta sred-
stva stvara. Naravno, mi tu ne smemo i¢i na
rasparéavanje sredstava po privrednim orga-
nizacijama, nego moramo da stvorimo jedan
sistem, odgovarajuéi kreditni sistem i bankarski
mehanizam, u kojem ¢e ta sredstva u bankama
ipak ostati u rukama onih privrednih organi-
zacija koja su ih stvorila i gde ¢e one ipak
imati uées¢a, upravo udela u politici koriSéenja
tih sredstava. Odredenom kreditnom politikom,
politikom odgovarajuc¢e finansijske discipline
moratemo osigurati da banke pri tome zaista
vode privrednu politiku i da ne ulazu tuda sred-
stva u investicije, ako ta tuda sredstva nisu ban-
ci stavljena na raspolaganje, ako ona njima ne
raspolaze, dakle, ako nisu rokovi, orotavanje itd.
u skladu sa uslovima pod kojima je banka do tih
sredstava kod privrednih organizacija doé&la.
Taj sistem bi trebalo da obezbedi to da je banka
svakog momenta sposobna da prema svakoj pri-
vrednoj organizaciji, koja je njen komitent, od-
govori na sve zahteve, na sve obaveze koje pre-
ma toj privrednoj organizaciji ima. Odmah kada
uspostavimo takav odnos i osiguramo veéinu in-
vesticionih sredstava u tim razmerama, mi po-
stiZzemo dvoje. PostiZemo da privredne orga-
nizacije raspolazu mnogo veé¢im sredstvima ne-
go Sto su raspolagale do sada jer se mi osloba-
damo fiskalnog oduzimanja investicionih sred-
stava iz privrede i na bazi pozajmljivanja vr§i-
mo proces koncentracije i centralizacije sred-
stava u bankama. Time osiguravamo da banke,
kao poslovne privredne jedinice, neée moéi da
idu u neracionalne investicije, u investicije za
koje nemaju pokriée, za koje nemaju jasnu ga-
ranciju, to jest, da ée im svaki plasirani dinar
biti u odgovarajuéem ugovornom roku vraéen.

No, taj sistem éemo morati jo§ da razra-
dimo, taj sistem je jo§ za sada, uglavnom, ideja.
Kod nas, u organima savezne uprave, veé se
pripremaju svi materijali i mi smo uvereni da
¢emo mo¢i te mere da stavimo na diskusiju u
Skupétini odmah posle odmora. Veé predvida-
mo neke mere u tom praveu, o njima je go-
voreno u materijalu, o njima je govoreno i u
izve§taju Odbora za tekucéa privredna pitanja
Privrednog veta i ja o mjima ne bih posebno
govorio. To su one mere o kojima sada ovde
govorimo, a koje ¢emo doneti ovih dana, to
jest, preduzeéemo mere tamo gde je situacija
u privredi najteZa, gde se privredne organiza-
cije oslobadaju od doprinosa od dohotka. Za
sada je samo predlog Odbora za privredu Izvr-

Snom vecéu da se odustane od one obaveze koja
je bila planom predvidena, to jest, da se ide
na 10% zajam od privrednih organizacija za
pokrivanje deficita federacije. Mi predlazemo
da donesemo propise o tome da se obaveza
prema kojoj se fiskalno oduzimaju investiciona
sredstva od privrede za drustvene investicione
fondove ve¢ sada skine, po$to po naSim propi-
sima ta sredstva koja treba da se odvajaju
u 1964. godini za drusStvene investicione fon-
dove mogu da se koriste tek u 1965. godini po
zavrdnim rafunima. Dakle mozemo te propise
sada da donesemo, a da oni nemaju retroak-
tivhu snagu na naSe privredne organizacije. No,
pri tome moratemo da sagledamo moguénosti
kako to najpametnije da reSimo, tako da ipak
ne bismo ove drudtvene fondove komuna, re-
publika, njihove banke, koji su na osnovi tih
planiranih sredstava veé¢ usli u odgovarajuce
aranZmane, doveli u suvise tesku situaciju. No,
neke mere éemo morati tu da preduzimamo i to
u takvom praveu da ée one traziti i neku vrstu
rebalansnog troSenja tih sredstava u idué¢im
mesecima. Ba$§ zato smatramo da to treba pri-
licno hitno doneti. Verovatno to se nefe modi
odmah uéiniti u celini, §to bi znacilo da 1965.
godine tih sredstava, na koje su ove banke i
ovi dru$tveni investicioni fondovi racunali i
planirali, viSe nema, nego ¢e biti odgovarajuée
smanjena, a mi éemo ih usmeriti na to da idu
na odgovarajuéi rebalans svojih investicionih
programa.

U istom smislu biée potrebno da reSimo
i neka pitanja saveznih investicionih sredstava.
Mi smo ta sredstva veé u 1964. godini preneli
na banke. Mi sada radunamo s tim da savezne
banke mogu da ratunaju samo sa sredstvima
koja su ve¢ planirana, uglavnom s anuitetima,
sa sredstvima koja su veé¢ do sada predstav-
ljala akumulaciju na saveznom nivou za prosi-
renu reprodukciju. Verovatno ¢emo morati, u
vezi s prezaduZenoséu, s problemima anuiteta
itd. i tu da pravimo neke korekture, no, mi mo-
ramo ipak te stvari da sagledamo i ne bismo
smeli da preduzimamo neke mere dok ih ne
razradimo da ne bismo nanosili Stetu naSoj
privredi.

Drugovi su u diskusiji mnogo naglaSavali
kako mi raznim merama od danas do sutra
stvaramo teSko¢e privrednim organizacijama.
No, mi morameo biti vrlo obazrivi i mi moramo
da vodimo jednu politiku odgovornosti prema
svima faktorima koji raspolazu sredstvima,
prema samoupravinim organima na svim nivo-
ima, to jest, moramo da vodimo odgovarajuéu
politiku koja moze te faktore da usmerava na
vetu odgovornost pri odluéivanju o tim sred-
stvima, a ne da im ovakvim merama onemogu-
¢avamo da moze svako da pere ruke i da nam
kaZe: vi ste nam oduzeli sredstva na koja smo
racunali i mi zato moramo da vrSimo ovakve i
onakve promene. To zna¢i da moramo da bu-
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demo umereniji $to se tite mera kojima resa-
vamo tu problematiku u kojoj se nalazimo, u
kojima se nalaze nafe privredne organizacije.
Sigurno bi bilo najbolje da mozemo da odmah
idemo na likvidaciju - doprinosa iz dohotka
svih privrednih organizacija. Medutim, to pred-
lazemo samo za one koje su u najteZoj situaciji.
Mi za sada moZzemo samo toliko, to jest, ono-
liko sredstava koliko smatramo da moze fede-
racija da se odrekne, a koja su u dosada¥njoj
raspodeli bila sredstva federacije. Ako bismo
i8li dalje, mi bismo svesno i8li u deficit za fi-
nansiranje federacije. Dakle, svesno bismo po-
navljali one gre$ke koje smo toliko puta kriti-
kovali u proSlosti, a koje su dovodile do
pojadanja inflatornih kretanja. A u ovoj situ-
aciji, kada moramo smirivati inflatorna kreta-
nja, nikako ne smemo takvim sredstvima reSa-
vati naSu privrednu situaciju. A to znali da
¢emo morati u nekim pitanjima, naroéito s pod-
ruc¢ja finalne raspodele, cena, a u nekim
pitanjima i s podrudja &itavog sistema proSirene
reprodukcije, fitavog sistema raspodele, neSto
uciniti tako da se privreda moZe pripremiti za
lekuéi period. To znaéi sprovesti mere na takav
na¢in da one nece stvarati nove udare i pore-
mecaje u privredi. Znaéi, moramo sve to sve-
stranije razmotriti. Smatram da su to problemi
koje ¢emo morati, pre svega, refavati u vezi
s planom za 1965. godinu u vezi s prvim raz-
dobljem naSeg sedmogodisnjeg plana.

U vezi s tim dotakao bih se i pitanja plat-
nog bilansa. Mislim da mere koje danas pre-
duzimamo, preduzimamo ih pre svega na taj
naéin Sto mobiliSemo sve snage za povetanje
izvoza i nerobnog deviznog priliva. Ja mislim
da mi u tom pogledu nismo u nekoj osobito
kritiénoj situaciji, jer mi moZemo ocekivati u
narednim mesecima veliku dinamiku turizma i
nekih drugih oblika nerobnog priliva, pa sma-
tramo da ¢e to situaciju neSto poboljsati. Sem
toga, politika povezivanja uvoza s izvozom,
veteg, dinami¢nijeg ukljuéivanja banaka i u
devizno poslovanje, u poslovanja na podrudju
spoljnotrgovinske razmene, sve su to privre-
mene mere. No, bitne promene u tom pogledu
¢cemo sprovesti tek u planu iduée godine, a pre
svega na liniji koja ¢e, verovatno, biti u nekom
smislu ¢ak suprotna merama koje danas pre-
duzimamo. I zbog toga je jasno da treba u tim
merama da budemo prilitno oprezni, jer kada
danas idemo na veée stimulisanje izvoza, reci-
mo, povecanju premija, na neke restrikcije u
vezi s uvozom na bazi poveéanja nekih tarif-
nih stopa itd. mi time normalno idemo na po-
vetanje raspona u naSem kursu, a to je u su-
protnosti s orijentacijom smirivanja situacije
u naSoj privredi, s orijentacijom reSavanja
problema proSirene reprodukcije, pojatane di-
namike proizvodnje, s naSom orijentacijom na
pojatano uceSte u medunarodnoj raspodeli rada.

Dakle ovo su zaista palijativne mere koje
nam u nekom pogledu otezavaju reSavanje u
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praveu koji smo u nadim poslednjim diskusi-
jama zauzeli u vezi s reSavanjem na$ih privred-
nih problema.

No, mislim da u toj situaciji moramo neop-
hodno da idemo tim putem i s takvim merama.
Pri tome je potrebno saéuvati mir, to se odnosi
osobito na privrednike i politicare u na3oj
zemlji, jer svaka nervoza ba§ u takvoj situa-
ciji moZe samo jo§ da pogorsa situaciju i moZe
da prouzrokuje jo§ vece poremecaje u naSem
privrednom kretanju.

U celini, ipak, moZe da se tvrdi da pri-
vredni razvoj ima priliéno visoku dinamiku,
iako moramo da olekujemo na osnovi svih tih
indikatora da ¢e u bliZoj buduénosti biti nesto
smirenija dinamika povetanja proizvodnje, 3to
je u vezi s ¢itavom analizom situacije i zdravo
i potrebno u tom momentu, moramo i na malo
smireniji tempo razvitka, no, nikako u tome ne
smemo da idemo predaleko i da dodemo u
situaciju koja bi mogla da nas ponovo dovede
do neke stagnacije. No, ako se padne sa 116,
kakvo je stanje sada, na nekih 111, to je jo§
uvek vrlo visoka dinamika, ali ipak ne$to smi-
renija, u kojoj ¢emo nesto lakSe reSavati ove
probleme s kojima se danas susreéemo. Onda
bismo mogli sredenije da pridemo reSavanju
svih ovih dugoroénijih problema usavrSavanja
nafeg privrednog sistema. To ¢e nam omoguéiti
jadu dinamiku, pa éemo mo¢i da preduzmemo
one mere koje su potrebne u vezi s naSom
orijentacijom na pojaano uceSc¢e litne potro-
$nje. To nije socijalno pitanje nego jedno od
esencijalnih, bitnih pitanja daljnjeg stimulira-
nja ovakve dinamike privrednog razvitka danas
kod nas. No, ta orijentacija zahteva neke mere
neposredno danas. Ovakva politika trazi ozbilj-
no smanjenje opiteg obima investicija u naSoj
zemlji, a, pre svega, zahteva bitne promene u
strukturi investicija. Merama na podrudju siste-
ma proSirene reprodukcije i nekim merama
usmeravanja smatramo da ¢emo moéi u tom
pogledu da izvr§imo odgovarajuce promene koje
su, pre svega, od najbitnijeg znafaja za spro-
vodenje u Zivot ove politike pojatanog uteiéa
li¥ne potrodnje u raspodeli nacionalnog dohotka.
Jasno je da mi ne moZemo dekretom pojacati
raspodelu litnog dohotka u raspodeli nacional-
nog dohotka. Drug Tito je u zavrSnoj reli na
VI Plenumu o tome govorio — kada je hila
re¢ o smernicama za delatnost Saveza komu-
nista u vezi s naom politikom na podruéju pri-
vrede — tada je vrlo jasno naglasio da to nije
pitanje dekreta i da sigurno nema viSe nikog
danas u na%oj zemlji koji bi mislio da je prosto
moguéno da se povise plate pa da se ovakva
preraspodela postigne. Ta preraspodela zahteva
odredene mere u ¢itavoj naSoj privrednoj poli-
tici, a, pre svega, na podrutju strukture i
investicija.

Dalje, ovakva politika trazi bitne promene
u &itavom obimu orijentacije naSe privrede na



76 12. sednica

Privredno veée

izvoz, na veliko poveéanje izvoza da bismo
mogli i¢i na vrlo veliko povetanje uvoza, na
sasvim novu strukturu uvoza koja ée omoguéiti
ovakvu politiku liéne potrodnje, ovakvu poli-
tiku u pravcu raspodele nacionalnog dohotka.

Diskusija je dotakla sva pitanja naSe pri-
vredne politike, pa bih hteo jo§ nekoliko reéi
da kaZem o naSoj energetskoj situaciji.

Sigurno je da je energetska situacija, kao
Sto je drug Hafner pre podne kazao, ozbiljna,
iako nije alarmantna i ne znam kako kriti¢na.
Ipak, ona je pozitivna kada rat¢unamo s tim
da ¢emo morati prilitno da restringiramo po-
trodnju elektroenergije u 1964. godini, a to ¢e
sigurno imati negativan uticaj ma svu nasu
privredu. No, pritom bih hteo da upozorim da
je ta¢no ono $to su drugovi govorili. Mi nismo
celokupnu nagu energetiku, ugalj, elektroener-
giju i ostale oblike s podrutja energetike,
uklju¢ili u éitav na$ privredni sistem. Mi smo
njih, tako reé¢i, drZali van privrede mna depre-
siranim cenama itd. Sve nam se to danas sveti.
No, to su problemi koje opet nije moguéno
preko noéi reSiti jer poviSenje cena na tome
podrudju odmah otvara lancanu reakciju. Od-
mah se tu postavlja pitanje standarda, troSkova
Zivota, svih uslova privredivanja ¢itavog niza
privrednih grana. Sasvim je jasno da ne mo-
zemo olako da pridemo reSavanju te problema-
tike, iako nam je ona bila poznata pre dve
godine, i pre godinu dana. Mi neke probleme
s podrucja ukljutivanja elektroprivrede u ¢éitav
na§ privredni sistem sporo reSavamo. Ali, u
dana$njoj situaciji moramo da radunamo s tim
da je ¢injenica da su nas depresirane cene do-
vele do toga da je energetika postala, isto onako
kao i radna snaga, faktor s kojim se u naSoj
privredi mnogo ne ratuna. Kada govorimo o
potrebi povecanja li¢nih dohodaka, mi polazimo
sa stanovi$ta da je radna snaga kod nas toliko
jevtina da nece biti ozbiljne bitke oko racional-
nog koriiCenja radne snage. Takode je i ener-
getika vrlo jevtina pa zato i nema ozbiljnog
privredivanja na tom podruéju, Sto pokazuje
¢injenica da je, recimo, prosle godine, u proiz-
vodnji indeks bio 116, a u proizvodnji elektro-
energije indeks je bio 119, a Sto se tite inve-
sticija i mera za proSirivanje kapaciteta to nije
bio sluc¢aj. Mi smatramo da ¢emo moéi to pita-
nje da reSavamo, u prvom redu, reSavanjem
problema ¢&itavog sistema proSirene reproduk-
cije. Jer, u Citavom sistemu proSirene repro-
dukcije dosli smo u situaciju da su nam inve-
sticije na tom podruéju vanredno skupe. Jedan
od drugova je kritikovao za$to smo izbacili,
recimo, oftetu za poplavljena zemljista itd. u
vezi s izgradnjom elektroenergetskih objekata.
Mislim da je to bila prili¢no efikasna, iako pali-
jativna mera, koja bi trebalo da dovede do
veéeg, do racionalnijeg koristenja sredstava na
tome podruéju, do jevtinije izgradnje. Jer, iako
su tu depresirane cene ipak moramo da kazemo

da su cene elektroenergije u proseku, narotito
za specijalne potroface, oko kojih danas najvise
kukamo, prilitno na nivou evropskih cena, da
nisu mnogo ispod tih cena. Na tom podruéju
treba da vodimo rac¢una o boljem ekonomisanju,
dakle, o racionalnijem troSenju investicionin
sredstava na tom podrudju. A to mislimo da
postignemo, pre svega, promenama u sistemu
proSirene reprodukcije.

Tim promenama u sistemu proSirene re-
produkeije mislimo da éemo lakSe reSiti i pro-
blem kako ukljutiti elektroprivredu u é&itav nas
privredni sistem, jer je to danas ba$ ono pod-
ru¢je i onaj problem zbog kojeg se razni poli-
ticko-teritorijalni interesi sukobljavaju, koji
cnda oteZavaju privredno sagledavanje citave
problematike na tome podruéju i principijelno
reSavanje ukljuéivanja elektroprivrede u na$
privredni sistem. Tu postoji i drugi put. Mogli
bismo na tom podrucju da sprovedemo cvrstu
centralizaciju. Ali praksa iz proslosti, kada je
na tom podrué¢ju bila najévrSca centralizacija,
ukazala je da su tada bili najveéi gubici, naj-
neracionalnije kori$¢enje sredstava, najneraci-
onalnije koriftenje energije itd. Ipak, raznim
merama postignuto je nesto bolje ekonomisanje
i na tom podru¢ju naSeg privredivanja i naSe
privrede.

Zbog toga sam uveren da mi moZemo da
traZimo reSenja samo na putu &vriéeg ukljudi-
vanja ¢itave energetike u na$ privredni sistem.
No, u danasnjim uslovima, kada se javlja pro-
blem osobito u odnosu na specijalne potrosade,
u Citavom naSem sistemu, za sada, po maSem
zakonu, po ¢itavoj organizaciji stvar je tako
postavljena da su specijalni potroSadi oni koji
se ftretiraju kao neka vrsta pufer-potro3ata,
koji zbog toga imaju formalnu i jevtinu ener-
giju, jer imaju ugovor s elektroprivredom po
kome kada je elektroprivreda u deficitu onda
je i on prvi koga izbacuje iz mreZe, ali zato
on ima jevtinu energiju. To znati da rizik toga
izbacivanja, viSe-manje, u sadasnjem sistemu,
mora da podnosi on. Ako hoéemo da to podnosi
elektroprivreda, onda moramo znatno povisiti
cene elektroprivredi da bi ona mogla te rezerve
da ukalkulira i da bi mogla s tim da ratuna,
a to znali da moramo bitno menjati &itav si-
stem. No, meni je potpuno jasno da smo mi
danas dosli u takvu situaciju da éemo o tome
morati da vodimo raduna. Ali, uveren sam da
¢e se ba$ pitanje specijalnih potro$ada drukéije
postaviti na podrudju elektroenergije u pogledu
potrodnje elektritne energije kada éemo uspeti
da re§imo i problem uklju¢ivanja elektroener-
gije u mas privredni sitem i probleme proSirene
reprodukcije.

Hteo bih na kraju jo§ samo da vas zamolim
da zaista shvatimo da mere koje mi danas pre-
duzimamo zapravo su ono o ¢emu smo govorili
pre pola godine ili poslednjih nekoliko meseci,
a to su: mere na podruéju ¢itavog sistema pro-
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Sirene reprodukcije i korenite mere mna pod-
ruéju cena, koje ¢emo razmotriti s ¢&itavom
problematikom primarne i sekundarne raspo-
dele u nasem privrednom sistemu. A to sma-
tramo da ¢éemo moéi uraditi tek krajem ove
godine, a da bismo to postigli, pored mera koje
ovde preduzimamo, treba da apelujemo na
odgovarajuéu svest svih subjektivnih snaga
v privrednim organizacijama, u komunama, u
republikama, u komorama, u sindikatima, u
svima nasSim drustvenim institucijama, narav-
no, isto tako, i u odgovarajuéim saveznim orga-
nima, da bismo mogli sto bolje da prevazidemo
trenutne teSkoce i da se na taj nacin 3to bolje
pripremimo za ozbiljnije mere koje ¢emo mo-
rati u 1965. i 1966. godini preduzeti za otkla-
njanje tih strukturalnih problema u c¢itavom
naSem privrednom Zivotu.

Predsednik Osman Karabegovié:

Mogli bismo diskusiju o ovoj tac¢ki da pri-
vodimo kraju.

Mislim da su i diskusija i izlaganje druga
Kraighera ukazali i osvijetlili probleme 4 poka-
zali svu sloZenost i $irinu naSe privredne pro-
blematike. Ta sloZenost problema u jednoj tak-
vo] dinami¢noj privredi, $to je drug Kraigher
maloprije razjaSnjavao, a §to su i drugovi
poslanici istakli, trazi, zaista drugi prilaz u
rjefavanju tih problema. I, ¢ini mi se, moramo
u ovoj diskusiji naglasiti da se trazi jedan
nacelniji, perspektivniji prilaz rjeSavanju tih
problema. Jer, ako opet nademo kratkorotna
rjeSenja, ako ona ne budu rijeSena u perspektivi
razvitka nasih drustvenih odnosa, naseg pri-
vrednog sistema, ubrzo ¢e se pokazati slabosti.

I zato ja razumem ovo upozorenje druga
Kraighera o smirenom naédinu prilaZenja tim
problemima. Smiren na¢in ne znali odgadanje
problema, ali, on zna¢i uvaZavanje svih tih
okolnosti i ‘tetkoca, tog cjelokupnog procesa i
povezanosti jednog problema s drugim.

Mislim da je ova diskusija vrlo korisna i
zato Sto je pruzila mmogo informacija, mnogo
podataka, mnogo ¢injenica $to je za zajednitko
sagledavanje problema veoma vazno. Cesti ne-
sporazumi proisti¢u iz nedovoljne informisamo-~-
sti i obaveStenosti.

Molio bih druga Nikolu Andri¢a da iznese
prijedlog zakljutaka Komisije koju smo prije
podne izabrali.

Nikola Andrié: (Izborna jedinica Zvornik):

Mi smo pokus$ali da u pripremanju zaklju-
¢aka koncentriSemo sve te zakljuéke na one
osnovne probleme koje je danas diskusija
istakla. Mi smo pokusali i tezili da u zaklju-
cke udu sva ona pitanja koja smatramo da su u
kompleksu problema koji danas postoje, koji
su reSavani a i koji su tretirani, a koji su bitni,
sustinski problemi pred kojima se danas
nalazimo.

ZARLJUCCI

PRIVREDNOG VECA SAVEZNE SKUPSTINE U VEZL
S PRIVREDNIM KRETANJEM U OVOJ GODINI

Razmatrajuéi tekuéa privredna kretanja uw ovoj
godini Privredno veée konstatuje da su u prva etiri
meseca ostvareni rezultati u privredi, a maro€ito u
oblasti proizvodnje i produktivnosti rada.

Medutim, visoka privredna aktivnost u ovoj go-
dini otvorila je neke nove probleme i uticala na
jate zaostravanje ve¢ ranije ispoljenih problema. U
vezi s tim, Vete smatra:

Jedan od osnovnih problema koji remeti stabil-
nost u privredi i nepovoljno deluje na ostala privredna
kretanja proizlazi 1z ¢injenice §to se obim investicija
kre¢e iznad planom predvidenih okvira i jznad raz-
voja materijalne proizvodnje. Ovakav porast investi-
cija delom je rezultat vece koncentracije sredstava
za investicije u fondovima drustveno-politickih zajed-
nica i oroc¢enih sredstava, kao i nedostatka finansijske
discipline. Ima mnogo slu¢ajeva da se ulazi u inve-
sticije bez pokriéa i da se sredstva koriste za inve-
sticije u osnovna sredstva. Zbog toga Vece smatra da
treba preduzeti konkretne i odluéne mere za uskladi-
vanje investicione potrosSnje s materijalnim moguéno-
stima i s ostalim privrednim kretanjima. Takode je
potrebno zaostriti odgovornost u troSenju sredstava
kod svih investitora i obezbediti $to jatu finansijsku
disciplinu na sektoru investicija. U tom cilju po-
trebno je preduzeti sve mere odgovornosti i obustaviti
izgradnju svih objekata za koje nisu obezbedena
sredstva. Vede je pozitivno ocenilo mere koje su u
ovom praveu preduzele neke republike. Isto tako po-
trebno je pristupiti ukidanju pla¢anja doprinosa inve-
sticionim fondovima drustveno-politickih zajednica, jer
su sredstva tih fondova jedan od znadajnih uzroka
poremecaja na sektoru investicione potrosnje.

Drugi faktor koji nepovoljno deluje na privredna
kretanja proizlazi iz neuskladenosti i potreba pri-
vrede. Ove neuskladenosti nastale delom usled nepo-
voljnih hidroloskih prilika pojadane su nedovoljnom i
sporom izgradnjom energeiskih objekata. Pri tome se
javljaju i problemi proizvodnje uglja usled dega je
otezano snabdevanje termoelektrana, a ispoljavaju se
i teSkote u normalnom snabdevanju potreba Siroke
potrosnje ugljem.

Problemi u oblasti energetike posebno se nepo-
voljno odraZavaju na proizvodnju reprodukcionih ma-
terijala, radi ogranit¢avanja koja se uglavnom na njih
primenjuju. Uz teskote pri uvozu ovih materijala, ovo
stanje nepovoljno deluje ma proizvodnju i ometa
uspesnije izvrSenje zadataka u izvozu.

Imajuéi u vidu sve ove okolnosti, Vete je mislje-
nja da treba preduzeti energitnije mere za S$to brzu
izgradnju i zavr§etak zapogetih energetskih objekata.
Takode je potrebno ubrzati realizaciju zakljuc¢aka o
izgradnji elektrana i pristupiti refavanju ekonomskih
i organizacionih problema elektroprivrede. U tom
smislu Vete predlaze da po moguénosti nadleZni sa-
vezni organi §to pre predloZze Saveznoj skupétini kon-
kretne mere za reSavanje ovih problema. Isto tako
potrebno je da nadleZni privredni organi i dru$tveno-
-politi¢tke zajednice preduzmu odgovarajute mere za
blagovremeno i uspedno snabdevanje Siroke potrosnje
ogrevom, kako se ne bi ponovile slabosti iz nanijih
godina,

Na sektoru platnog bilansa ispoljili su se ozbiljnd
problemi zbog nesklada izmedu izvoza i uvoza. Bez
obzira $to je izvoz u odnosu na proilu godinu rela-
tivno znatajno poveéan, on osetno zaostaje za uvozom
i suzava moguénosti veéeg uvoza potrebnih rep}‘ovqu-
cionih materijala za mnoge privredne orgamizacije.
Veé se javljaju i priliéne tefkoée kod nekih privred-
nih organizacija u pogledu snabdevanja najneo-p?lt')-
dnijih reprodukcionih materijala iz uvoza. U tom 911]1}
potrebno je putem ekonomskih i drugih mera uticati
na znadajnije poveéanje izvoza, jer je to jedan od bit-
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nih faktora za brZi i skladniji razvoj naSe privrede.
Takode je potrebno preduzeti i odgovaraju¢e mere u
pravou veceg priliva deviza od merobnih usluga.

Dajué¢i podriku merama koje preduzima Savezno
izvrino veée u cilju otklanjanja ispoljenih problema
u tekuéim privrednim kretanjima, a posebno u obla-
sti energetike i investicija, Privredno veée poziva sve
privredne organizacije i sve druStveno-politicke fak-
tore, da ise svestrano zaloZe na Sto doslednijem spro-
vodenju ovih mera kako bi se savladale ispoljene te-
skote i obezbedio dalji brzi i skladniji privredni raz-
voJ.

Predsednik Osman Karabegovié:

Culi ste prijedlog zakljuéaka. Da li se Vije-
ée slaze s ovim prijedlogom zakljucaka? Ima
rijed¢ Ibro Imamovié, poslanik.

Ibro Imamovié (Izborna jedinica Mostar):

Predlazem da se u posljednjoj stavcei, gdje se
pozivaju sve privredne organizacije da se real'i—
ziraju planski zadaci u izgradnji, izmedu ostalih
navedu i banke, to je i njihova duZnost.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li se drugovi poslanici slazu s ovim?
(Slazu se).

Zeli 1i jo§ ko rije¢? Ima rije¢ Vladimir Kon-
slantinovié, poslanik.

Vladimir Konstantinovié¢ (Izborna jedinica
Sremska Mitrovica):

Na jednoj od narednih sednica raspravljace
se problemi poljoprivrede, pa mislim da bi tre-
balo da se neko zaduZi da prouti probleme sto-
¢arstva. Ja bih vas samo upoznao da sada, ovog
momenta, u Vojvodini ima 150.000 svinja koje
klani¢na industrija ne moze da otkupi od indi-
vidualnih proizvodac¢a. Ja mislim da je to vrlo
hitan problem i da treba stupiti u kontakt s Pri-
vrednom komorom Srbije, koja je veé o tome
raspravljala, i da to treba da bude jedan od za-
klju¢aka. Klanice nec¢e da otkupljuju svinje,
cena je pala od 350 na 300 dinara, a seljaci su
poteli da kolju i krmace koje su bile za pri-
plod, a prasi¢e daju za bagatelu.

Predsednik Osman Karabegovié:

U vezi s prijedlogom druga Konstantinovica
da se ovo pitanje iz stoCarstva unese u tekuce
probleme stotarske proizvodnje, hteo bih da
kaZem da ¢emo 23. ovog meseca imati Siroku
raspravu o problematici u oblasti poljoprivre-
de, pa se ovi problemi mogu tada raspraviti,
tako da ne bismo to sada morali unositi u ove
zakljucke.

Da li ima jo$ mekih dopuna? (Nema).

Prema tome, konstatujem da Vijete usvaja
ove zakljucke.

Tim smo zakljucili diskusiju o ovoj tacki i
odredujem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)

Predsednik Osman Karabegovié:

Prelazimo mna drugu ta¢ku dmevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o oslobodenju odre-

denih djelatnosti od doprinosa iz dohotka., Za
ovu tacku dnevnog reda poslanicima je dostav-
Ijen Prijedlog zakona o oslobodenju odredenih
djelatnosti od doprinosa iz dohotka.,

Pored toga, jutros je poslanicima podijeljen
Izvjestaj Zakonodavno-pravne komisije Savez-
ne skupStine. Predstavnik Saveznog izvrinog
vijeéa je Dusan Cehovin, pomoénik saveznog
sekretara za opsSte privredne poslove. a povje-
renici Milica Panteli¢ i BoZidar Dinié, vis$i sa-
vjetnik u Saveznom sekretarijatu za op$te pri-
vredne poslove.

Otvaram opsti pretres po ovom prijedlogu
zakona, zajedno s izvje$tajem Zakonodavno-
pravne komisije. Da li se ko javlja za rije¢? (Ne
javlja se niko).

Prelazimo mna pretres teksta Prijedloga za-
kona.

Ima rije¢ drug Ante Vidovié, poslanik.

Ante Vidovié (Izborna jedinica Zagreb I):

Drugovi poslanici, mozda nee na prvi po~
gled izgledati da je potrebno, sada, kada disku-
tujemo o Prijedlogu zakona o oslobadanju od-~
redenih djelatnosti od doprinosa iz dohotka, da
dam jedan prijedlog. Ali, ja smatram da je ba$
u ovom trenutku podesno prigovoriti obrazlc-
Zenju koje je dato uz zakon. Ono nije sveobu-
hvatno i samo tretira jedan dio privrede.

Iako se potpuno slazem s Prijedlogom za-
kona i na sam zakon, ovakav kakav je on dat,
nemam primjedbe, smatraju¢i da je to u duhu
zakljuCaka Savezne skup$tine. Medutim, argu-
menti koji su iznijeti u obrazloZenju ovog za-
kona jednako se mogu prosiriti i na ostalu pri-
vredu, a posebno na industriju. '

Mislim da bi nama, poslanicima posebno,
dobro posluzili materijali koji bi cjelovito obra-
dili ovu problematiku, a posebno ostalih indu-
strijskih grana. Zato predlazem da se izvrsi
opSirna analiza kretanja dohotka u radnim orga-
nizacijama mnakon analize zavrSnih raduna za
1963. godinu i nakon toga prosiri ¢lan 1. ovog
Zakona ma one radne organizacije za koje se
ukaZe potreba nakon izvriene analize, to jest,
da se taj zakon i na njih primjeni.

Mislim da aktuelnost ove problematike zah-
tijeva da se priprema ovog materijala aZurira i
pripremi za jednu od jesenjih sjednica Privred-
nog vijeta, iako je drug Kraigher u svojoj di-
skusiji nagovestio dolazak ovih materijala pred
tijela Skupstine, i mislim da nije nacdmet da
mi budemo nedto egzaktniji u preciziranju svog
traZzenja u pogledu ovih materijala.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ovo se moze smatrati kao prijedlog na sam
tekst zakona.

Molim predstavnika Saveznog izvrSnog vi-
jeta da iznijese svoje mi§ljenje o ovom prijed-
logu poslanika Vidovita.
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Predstavnik SIV-a:

U vezi s predlogom druga poslanika Vidovi-
¢a, hteo bih samo da upoznam ovaj Dom sa sle-
djecim:

U organima savezne uprave sada se pripre-
maju analize zavrinih ratuna za 1963. godinu.
Ve¢ je izradena analiza SluZbe drus$tvenog knji-
govodstva i ovih dana ¢e biti razmatrana ana-
liza Sekretarijata za opste privredne poslove o
tom pitanju. Takode su u pripremi analize za-
vrSnih ra¢una pojedinih oblasti kao §to je: po-
ljoprivreda, gradevinarstvo, zanatstvo, privre-
da i druge. Ja mislim da ¢e do odmora Savezne
skups$tine svi ovi materijali biti predmet disku-
sija u odborima kao i u domovima.

Predsednik Osman Karabegovié:

Mogu ovdje reé¢i da mi imamo u planu raz-
matranje zavrinih raéuna koje je drug Vidovié¢
napomenuo. Posle tih razmatranja, sigurno je
da ¢e se poloZzaj onih grana, koje budu sa sta-
novista te raspodjele u najteZem poloZaju, pri-
mjeniti ova praksa i ove mjere.

Pre prelaska na pretres teksta ovog zakon-
skog prijedloga Zelim da obavestim Vijeée da
sam primio predstavku Savjeta za novinsku
i izdavatku djelatnost Savezne privredne ko-
more i poslovnog udruzenja ovih djelatnosti u
kojoj se traZi da se ovaj prijedlog zakona do-
puni u tom smislu da se oslobodenje od placta-
nja dohotka prosiri i na §tamparsku djelatnost
novinskih preduzeca.

Ovu predstavku je pretresao Odbor za teku-
¢a privredna pitanja, pa molim predstavnika
Odbora, druga Iliju Tepavca, da o tome oba-
vijesti Vijece.

Ilija Tepavac (Izborna jedinica Sombor):

Drugovi i drugarice poslanici, kao $§to ste
obaveSteni ova predstavka upucena predsedni-
ku Privrednog veta bila je razmatrana na ju-
teradnjoj sednici Odbora za razmatranje teku-
¢ih pitanja u privredi.

Ta predstavka, koju su uputili Savet za no-
vinsku i izdavacku delatnost Savezne privred-
ne komore i poslovno wudruZenje nije obilo-
vala nekim veéim materijalima, bila je pod-
neta neposredno uofi sednice Odbora, bila je
obrazlozena na 12 strani ovoga zakona §to se
uprave odnosi na ove delatnosti. Sem toga, sed-
nici Odbora prisustvovao je i predstavnik Se-
kretarijata za opSte privredne poslove koji je
obavestio Odbor zbog ¢ega nije bilo moguéno da
se jo§ u razradi ovoga nacrta zakona uzme u
obzir ova primedba koju su stavili Savet za no-
vinsku i izdavatku delatnost Savezne privredne
komore i njihovo poslovno udruZenje.

Na osnovi svega toga, Odbor za razmatranje
teku¢ih pitanja u privredi stao je na stano-
viste da njihov predlog treba da dobije odgo-
varajuée mesto u postojeéem tekstu zakona,
jer smo se rukovodili jednim osnovnim princi-

pom, a to je da se oslobadaju doprinosa odre-
dene privredne organizacije, onda ima opravda-
nja i za jedan amandman u tom smislu koji bi
oslobodio ovog doprinosa i ove organizacije o
kojima je ret.

Mi smo se odluédili da podnesemo i jedan
amandman u tom smislu, iz Cisto principijelnih
razloga, jer smo dobili informaciju da se i u
organima uprave o tome vodila diskusija i da se
ovaj deo, koji bi se ostavio pomenutim predu-
zeéima, odliva u fondove republika za unapre-
denje izdavatke delatnosti. Rukovodeéi se ovim
osnovnim principom stali smo na stanoviste da
treba tactka 8. ¢lan 1. da se dopuni. SadaSnja
tacka 8. glasi ovako: »Novinske i izdavadke de-
latnosti i prodaja sopstvenih i tudih izdanja, od
strane novinskih i izdavatkih radnih organi-
zacija«.

Odbor je jednoglasno usvojio amandman
koji bi bio dopuna ove tatke 8. u ¢lanu 1. pa bi
tacka 8. glasila:

»Novinske i izdavatke delatnosti, Stampar-
ska delatnost novinskih preduzeta, i prodaja
sopstvenih i tudih izdanja od strane novinskih
i izdavackih radnih organizacijax.

Obavestavam ovaj Dom da je Odbor jedno-
glasno stao na stanoviSte da ovaj amandman
podnese Vecu i da se Vete o njemu izjasni.

Predsednik Osman Karabegovié:

Molim predstavnika Saveznog izvrSnog vi-
jeéa da iznijese misljenje o amandmanu.

Predstavnik SIV-a:

Pre svega, hteo bih da objasnim, odnosno
da podsetim kakav je sada$nji reZim u toj ob-
lasti. Kada je re¢ o novinskoj delatnosti, toj gra-
ni ustupljen je celokupan doprinos iz dohotka u
celini i one ne plaéaju doprinos republiékim
fondovima.

U pogledu izdavatke delatnosti, ustupljen je
doprinos iz dohotka u celini, ali, 50% od ustup-
ljenog doprinosa iz dohotka su ove organizacije
obavezne da uplaéuju u republicke fondove za
unapredenje izdavacke delatnosti.

Kada je re¢ o grafi¢koj delatnosti, to je tre-
¢a grupacija s ovog podruéja, naime Stamparija-
ma, ustupljen je doprinos, takode u celini, s tim
da je ta grupacija obavezna da taj doprinos
ustupi takode u celini u republitke fondove
za unapredenje izdavacke delatnosti.

Ovim predlogom, kod ove grupacije, to jest,
novinske delatnosti, menja se stvar utoliko 3to
sada novinska preduzeéa nisu vide obavezna da
plaéaju doprinos drustvenim investicionim fon-
dovima. Kada je re¢ o izdavatkoj delatnosti, iz-
davaéi ne bi bili vie obavezni da plaéaju
50% ovim fondovima za unapredenje delatnosti,
a takode bi bili oslobodeni od plac¢anja dopri-
nosa drustvenim investicionim fondovima.
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Savezno izvrsno vece, kada je imalo ovo pi-
tanje na dnevnom redu, razmatralo je i pred-
log novinskih preduzeta da se to prosiri i na
§lamparije, u okviru ovih novinskih preduzeca,
to jest, na §tamparsku delatnost novinskih pre-
duzecéa.

Medutim, Savezno izvrino veée je misljenja
da u sadasnjem momentu ne bi trebalo da dode
do promene ovakvog rezima kakav sam sada
izlozio, odnosno do promena koje se ovim za-
konom predlazu. I to sa razloga $to bi to odmah
postavilo na dnevni red problem neujedna-
tenog pclozaja Stamparija u okviru novinskih
preduzeca i ostalih Stamparija u okviru kombi-
nata, a i §tamparija koje su samostalne. Prema
tome, to bi dovelo do odredene komplikovane
situacije i odnosa u pogledu Stamparija u kom-
binatima i van njih.

Pored toga, veé ovim predlogom se smanjuju
prihodi republi¢kih fondova za unapredenje
izdavatke delatnosti za oko 17%, odnosno oko
400 miliona dinara. Imajuéi to u vidu, Savezno
izvrino veée stalo je na stanoviste da sadasnji
rezim s ovim promenama bi trebalo da ostane
za sada, u ovom momentu, na snazi, pogotovo
§to se imalo u vidu da do kraja ove godine tre-
ba posebno ispitati ove probleme u dva pravca.

S jedne strane, u pogledu opsteg polozaja.
kako novinskih preduzeéa tako i izdavatkih 1
grafliékih, a s druge strane, da se nadu resenja
1 za problem finansiranja unapredenja izdavadé-
ke delatnosti u republikama. Zbog foga molim
da sada ovaj amandman, koji je predlozio Od-
bor za tekuéa privredna pitanja, ne dode u obazir,

Predsednik Osman Karabegovic:

Drugovi poslanici, zakon nije donijet ako
ga ne donesu oba vijeéa u istom tekstu. Sa-
vezno vijete je donijelo ovaj zakon, odbivsi
ovaj amandman koji je predloZio na§ Odbor za
tekuéa privredna pitanja.

Posto su se sada ispoljila neslaganja u stavu
predstavnika Saveznog izvrinog vijeéa i Odbo-
ra, koji ostaje pri svom prijedlogu, da li Odbor
i posle ovog objasnjenja predstavnika Saveznog
izvrsnog vijeéa ostaje pri prijedlogu ovoga
amandmana?

Ostajete 1i pri amandmanu, druze Tepavac?

Ilija Tepavac:

Ja ostajem pri ovome, ali, ako se Zeli mi-
Sljenje Odbora, onda je potrebno da Odbor odr-
zi kra¢i sastanak i da se izjasni.

Predsednik Osman Karahegovié:

Molim da se objasnimo. Da 1i je odbor za
tekuce privredne probleme imao ovu argumen-
taciju kada se izjasnio za ovaj amandman, da
li je imao argumentaciju da bi bio nejednak
tretman 3tamparija, onih samostalnih i onih u
okviru novinskih preduzeéa?

Ilija Tepavac:

Imao je u vidu. Samo, imao je u vidu i dru-
gu argumentaciju. Prema tome, Odbor ostaje
pri ovome, a Vefe neka se izjasni.

Predsednik Osman Karabegovié¢:

Onda moramo glasati o amandmanu. Mora
Vije¢e da glasa o amandmanu.

Stavljam amandman na glasanje. Ko je za
amandman | prijedlog Odbora za tekuéa priv-
redna pitanja da se &tamparijama u okviru
novinskih preduzeéa ukine doprinos molim da
digne ruku? (Manji broj poslanika dize ruku).
Ko je protiv? (Veéina diZe ruku).

Prema tome, veéina je odbila amandman.

Da li Zeli jos neko rijed?

Ima rije¢ drug Tomislav Krni¢, poslanik-

Tomislav Krnié (Izborne jedinica Sibenik):

U tlanu 1. taéka 3. stoji »proizvodnja oboje-
nih metala osim djelatnosti valjanja obojenih
metala«. Molim da se da obrazlozenje zbog tega
je izdvojena djelainost valjanja obojenih me-
tala.

Predsednik Osman Karabegovié:
Molim predstavnika Saveznog izvrSnog vi-
jeta da da odgovor.

Predstavnik SIV-a:

Kao 3to je tu u obrazloZenju reéeno, pri-
likom pripremanja ovoga Predloga zakona o
oslobadanju odredenih delatnosti doprinosa
iz dohotka, imalo se, pre svega, u vidu osnovna
sirovinska delatnost u mad®cj privredi koja je
zbog raznoraznih razloga u ovom frenutku u
najteZem polozaju. Na ovom podruéju u sa-
dagnjem momentu su najtezi problemi materi-
jalne prirode, a i potrebe za ubrzanim razvojem
ove privrede.

S druge strane, ova delatnost ima plafoni-
rane cene ili cene pod ¢vrstom kontrolom, a za-
tim, niski su li¢ni dohoci. Kao prvi korak u prav-
cu izvrSavanja odluka i rezolucije Savezne
skupstine smatralo se da treba poéi uprave od
ovih osnovnih sirovinskih delatnosti, od proiz-
vodata sirovina. Prema tome, ovaj predlog nije
uzimao u obzir dalju preradu sirovina, kao 3to
su valjani i vuéeni proizvodi ohojene metalur-
gije. To ne znaéi da u toku godine, kada ovo
pitanje bude dalje proucavanc u kompleksu ce-
lokupnog menjanja naseg sistema politike, cena
itd., da se nec¢e u ovom pravcu vrsiti izmene.
KaZem, to je prvi korak koji je u tom pravcu
utinjen i to je razlog zasto nije uzeta u obzir
dalja prerada.

Predsednik Osman Karabegovic:

Izvinite, da li se moZe unijeti argument da
su preduzeéa za valjanje bakra i druga obojena
metalurgija u drugom polozaju u odnosu na si-
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rovine' Sada se ide na ukidanje doprinosa samokonodavno-pravne komisije Savezne skupstine,

kod sirovinske industrije. Zato $to ona raspo-
laze s najmanjim fondovima, ¢ najmanjim
sredstvima.

Da li jo$ ko zeli rijec?

Tomislav Krnié:

Ako ¢emo formalno prihvatiti obrazloZenje
da se tretira samo pitanje sirovina, onda, u redu.
Ali, sve ovo drugo sto je reéeno, ja mislim da
ne stoji. Ja govorim samo o valjaonici alumi-
nijuma. Znatno su niZi liéni dohoci u valjaonici
aluminijuma, nege u tvornic: glinice i aluminija
u Kidri¢evu, a takode su niZi i fondovi. Zelim
to samo konstatirati kao ¢injenicu.

Predsednik Osman Karabegovié:

Tetkoéa kod ovog zakona je u tome 3to je
izdvojio jedan deo grana, onih najprioritetni-
jih sa najteZim uslovima privredivanja. Tegko-
¢e sigurno proizlaze iz toga 8o ima jo§ grana
koje bi trebalo da udu u ovaj zakon. Ali, dru-
govi, treba imati u vidu da je ovo jedna privre-
mena mera, jer mi smo pred ukidanjem ovog
doprinosa za 1965. godinu. Ja to ne mogu tvr-
diti, ali, ée se, vjerovatno, ié na to da se u
¢itavoj privredi ukine taj doprinos. Malo prije
smo diskutovali o §tamparijama. Vrlo je nelo-
gitno da Stamparije u novinsko-izdavatkom
preduzeéu budu tretirane drugaédije od drugih.
Mi bismo mogli jo§ dosta grana da redamo ko-
jima bi trebalo ukinuti doprinos. Medutim, ja
sam midljenja kao i drug Vidovi¢, to jest, vi-
deéemo prilikom analize zavrinih raéuna koliko
postoji mogucnosti za to. Treba imati u vidu
da su sada sacinjeni planovi i bilansi svih or-
gana na bazi odredenih sredstava.

Da li drug poslanik iz Sibenika, Krnié, in-
sistira na nekom amandmanu u odnosu na ovaj
zakon?

Tomislav Krnié;

Ne mogu insistirati na nekom amandmanu,
jer smatram da ¢&itav prijedlog nije objektivno
obrazloZen, veé¢ samo formalno, tek se poéelo
reSavati. Smatram da neke stvari nisu do kraja
sagledane i ja ¢éu se uzdrzati od glasanja.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ima li jo§ neko neki prijedlog, ili Zeli da
diskutuje o ovom prijedlogu? (Nema).

Stavljam Prijedlog zakona o oslobodenju
odredenih djelatnosti od doprinosa iz dohotka
5 izveStajem Zakonodavno-pravne komisije na
glasanje. Ko je za, molim da digne ruku? (Ve-
¢ina dize ruku). Da li ima neko protiv? (Nema).
Da li se neko uzdriava od glasanja? (Jedan
paslanik dize ruku).

Objavljujem da je VijeCe usvojilo Prijedlog
zakona o oslobodenju odredenih djelatnosti od
doprinosa iz dohotka zajedno s izveStajem Za-
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5 jednim uzdrzanim glasom.

Prelazimo na tretu tatku dnevnog reda:
Pretres prijedloga odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije. Za ovu
tatku dnevnog reda poslanicima je dostavljen
Prijedlog odluke ¢ dodeljivanju sredstava iz
privrednih rezervi federacije. Zakonodavno-
-pravna komisija Savezne skupstine obavestila
me je pismeno da nema primjedaba na tekst
ove odluke.

Predstavnik Saveznog izvrSnog vijeta je Vla-
dimir Ceri¢, drzavni podsekretar u Saveznom
sekretarijatu za finansije, a poverenik Ilija Ni-
koli¢, savetnik u tom sekretarijatu.

Otvaram opsti pretres Prijedloga ove odluke.
Ko Zeli rije¢? (Niko se ne javlja).

Posto niko ne Zeli rije¢, prelazimo na pre-
tres teksta Prijedloga odluke. Da li neko Zeli
rije¢ o tekstu Prijedloga odluke. (Ne Zeli).

Posto se niko ne javlja za rije¢, stavljam
Prijedlog ove odluke na glasanje. Ko je za,
molim da digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko
prativ? (Niko). Da li se ko uzdrzao od glasanja?
{Niko).

Objavljujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog odluke o dodeljivanju sredstava
iz privrednih rezervi federacije.

Prelazimo na ¢éetvrtu tatku dnevnog reda:
Neki aktuelni problemi prelaska na skraéenu
radnu sedmicu.

Za ovu tatku dnevnog reda poslanicima je
dostavljen materijal Odbora za pitanja rada Sa-
veznog vijeca »Neki aktuelni problemi prelaska
na skracenu sedmicu« sa zakljuécima Komisije
Saveznog izvrénog vijeéa za radno vreme, kao
i stavovima Odbora za pitanja rada Saveznog
vijeéa i grupe poslanika Privrednog vijeéa za
skra¢ivanje radnog vremena u vezi sa prela-
skom na skra¢enu radnu sedmicu.

U vezi s ovim pitanjem uvodno izlaganje
dace savezni sekretar za rad, drug Risto DzZu-
nav.

Dajem rije¢ drugu DZunovu.

Risto DZunov (savezni sekretar za rad):

Drugarice i drugovi poslanici, ima nesto vise
od godine dana kako je donet novi Ustav. Gla-
va III Ustava koja govori o slobodama, pravima
i duznostima foveka i gradanina odreduje po-
red ostalog i to da je radno vreme ograniceno
i da nova radna sedmica u nacéelu nete trajati
duZe od 42 Casa.

Istorijat procesa skracivanja radnog vreme-
na je poznat pa nema potrebe da ga detaljnije
iznosimo. Od prve industrijske revolucije pa
do danas radnicka klasa je teskom ali beskom-
promisnom borbom uspevala da trajanje rad-
nog dana posiepenc smanjuje. Potrebno pret-
hodnim pribojavanjima poslodavaca, produk-
tivnost rada je posle svakog skradenja uvek
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opet toliko narasla da su posledice gubitka
fonda radnog vremena vife nego izjednaclene.
Taj proces se stvaranjem sve veCeg broja so-
cijalistickih zemalja, u sasvim drug.m drusive-
nim uslovima i na drugi naéin, ali ipak dosled-
no hastavljao, tako da se moZe govoriti o
opstem svetskom kretanju ka sve veéoj pro-
duktivnosti rada, uporedo s kretanjem ka sve
kratem radnom vremenu i postupnom pribli-
zavanju ostvarenja jedne Marksove misli, to
jest, da je cilj drudivenog progresa:

»Slobodni razvoj li¢nosti, a ne skrac¢ivanje
potrebnog radnog vremena da bi se stvorio
visak rada nego, uapste, skra¢ivanje potrebnog
drustvencg rada na minimum, Cemu ¢ée onda
odgovarati umetnic¢ko, nauéno i drugo obrazo-
vanje pojedinaca tokom onih &asova koji su za
sve njih postali slobodni. . .«

Donosenjem novog Ustava i mi smo se ukop-
cali u taj svetski proces ocenjujuéi da nabujale
proizvodne snage nadeg drustva omogucuju i
traze prelazak na kra¢e radno vreme.

Promena trajanja i raspodela radnog vre-
mena duboko zadire u kompleks osetljivih
pitanja: u efikasnost poslovanja radnih orga-
nizacija, u privredni mehan:zam CcCitave zajed-
nice, u liéni Zivot radnih ljudi i njihovih poro-
dica, u slozeno tkivo gradskih i komumalnih
ednosa i njihovih gusto isprepletenih medusob-
nih zav snosti.

Krajnji cilj uvodenja krateg radnog vreme-
na jeste humanizacija rada kroz njegovo poste-
peno oslchadanje. A to znaéi da uvodenje
kraceg radnog vremena moramo sprovoditi
uporedo sa takvim povecanjem produktivnosti
rada i tolikim poboljsanjem ekoncmiénosti i
rentab Inosti poslovanja da bi u isto vreme po-
stejano rasli realni litni dohoci i Zivotni stan-

a.. radn’h ljudi uvopste. Zato smo pre godinu
dana pristupli sistematskom proudavanju is-
kustava nek'h zemalja, koje su veé ranije pole-
l¢ s uvodenjem radne sedmice kraé¢e od 48-Ca-
sovne. U isto vreme smo poceli organizovati
plansko sakupljanje i analiziranje sopstvenih
iskustava u manjem broju nasih radnih orga-
nizac ja.

Pred vama je rezime jedne obimnije analt
2e koja je pokusala da sagleda ne samo sustinu,
nego i veli¢ nu uticaja kraéeg radnog vremena
na neka privredna kretanja i drudtveni zivot u
¢elini. Tu analizu je zajedniéka sednica Odbora
za p tanja rada Saveznog veca i Grupe privre-
dnog vetéa za skracivanje radnog vremena pre
desetak dana povoljno ocenila i u celini usvo-
jila., Tom prilikom su Odbor i grupa izrazili
misljenje da bi veta Savezne skupstine posle di-
skus je o problemima skraéenja radnog vre-
mena trebalo da zauzmu stavove u pogledu ne-
IK’h pitanja koja su se u poslednje vreme
o*vara'a

Dopust'te mi zato, drugarice i drugovi, da
u najkraéim crtama ukazem na heke vaZnije

aspekte tog problema posmatranog, prvo, s gle-
dista narodne privrede u celini, zatim s gledista
pojedin:h radnih organizacija, a konatno i sa-
mih radnih ljudi i njihovih porodica.

U analizi se doglo do zakljut¢ka da je dosa-
dasnji razvoj privrede stvorio preduslove za
uspesan prelazak na kracu radnu sedmicu. Nor-
malno radno vreme trajalo je 1963. godine
48 Casova sedmicno, kao i 1939. godine, ali je
tokom istog vremenskog razdoblja obim c¢itave
industrijske proizvodnje povetan oko Sest puta,
a obim poljoprivredne proizvodnje za oko 60%%.
Posto je tokom istog perioda broj stanovnika
povetan za 22%, sledi da je obim industrijske i
poljoprivredne proizvodnje postanovniku mno-
go veti nego 3to je bio pre rata.

Iako je poljoprivredna proizvodnja sporo
rasla, ipak je stopa povecanja industrijske i po-
ljoprivredne proizvodnje zajedno, svedena na
jednog stanovn'ka, tokom desetogodisnjeg pe-
rioda 1952 — 1961. godine prevazilazila te stope
u vetini drugih, socijalistickih i nesocijalistickih
zemalja.

Ukupna zapoSlienost je od 1951. do 1961.
godine narasla od oko 1,600.000 na oko
3,200.000 1judi, a broj zapoSljenih u industriji
i rudarstvu od oko 600.000 na oko 1,155.000
judi.

U isto vreme je i energetska opremljenost
radnih mesta pobolj$ana. Instalirana snaga svih
pogonskih masina u industriji i rudarstvu na-
rasla je od 1,5 kW po radniku na oko 2 kW po
radniku, a instalirana snhaga samih elektromo-
tora od oko 1,3 kW po radniku na oko 1,9 kW
po radniku. Sve to je, zajedno s nizom drugih
faktora, omogucilo toliki skok proizvodnih sna-
ga da prelazak na krac¢e radno vreme pod uslo-
vima nepromenjenog natina privredivanja u-
glavnom ne bi smeo stvarati vece teskode.

Trebha, medut'm, uzeti u obzir da ¢e se prela-
zak na ustavom zajaméenu kraéu radnu sedmi-
cu vrsiti uporedo s novim merama privredne
politike koje su uslovijene ulaZenjem u novu
fazu nafeg drustveno-ekonomskog razvoja.
Prve projekc’je sedmogodi$njeg plana radunale
su da ¢e se nacionalni dohodak po stanovniku
do 1970. godine povetati za oko 60%e. Takav
rast privrede ne moZe se ostvariti bez kvalitet-
nog menjanja ekonomike, a u prvom redu bez
prelaska na intenzivno privredivanje, to jest,
putem mnogo efikasnijeg koriséenja svih kapa-
citeta kojima danas raspolazemo. To sa svoje
strane, i bez obzira na mnoge druge razloge,
trazi brze poveéanje liénih dohodaka i prera-
spodelu &istog prihoda uopste. Tu su razlozi
zbog kojih se postavlja pitanje realnosti zalh-
teva, da se uparedo s tim novim merama spro-
vede jod i osetno skradenje radne sedmice

Drugi momenat o kome smo vodili raé¢una
proizasao je iz uocavanja i ocene pofrebe da se
ntenzivnije i uspeSnije ukljuéimo u meduna-
rodnu podelu rada. To i bez obzira na skratenje
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radnog vremena traZi ozbiljnije povetanje pro-
duktivnosti i osetnije poboljsanje kvaliteta, jer
stepen ekvivalentnosti medunarodne privredne
razmene, zbog niske prosefne produktivnosti
nade privrede, i danas jo§ ne odgovara. Proiz-
vod rada jednog &asa inostranog radnika
Cesto placamo s izvozom proizvoda dva, tri ili
detiri radna ¢asa nasih ljudi. To znaéi da u na-
Soj privredi uopste, a posebno u onim njenim
granama koje su orijenfisane na izvoz, moramo
produktivnost rada brze povecavati, kako bismo
§to pre uspostavili ekvivalentnost medunaro-
dne privredne razmene, gde god to bude mogu-
éno. Posto 1 efikasno uvodenje kraée radne
sedmice zahteva povetanje produktivnosti
rada, u prvi mah izgleda da ¢e potreba kvanti-
tativnog i kvalitativnog jafanja izvoza u
izvesnom smislu otezavati mnapore za istovre-
meno uvodenje kraée radne sedmice. S druge
strane, medutim, jatanje medunarodne podele
rada ¢e i pozitivno dejstvovati na vecinu naith
radnih organizacija, unoseé¢i u njih, neposredno
ili posredno, dejstvo discipline svetskog trzista.

Treéi moment proistite iz jedne od karak-
teristika naSeg dosadainjeg razvoja: iz njegave
ekstenzivnosti. Visoke stope privrednog rasta
postignute su u proteklom periodu pre svega
zahvaljujuéi jacanju ekstenzivnih éinilaca pro-
izvodnih snaga druitva — broja zapoSljenih
radnika i obima sredstava za proizvodnju. Isti-
na je da se takav razvoj obiéno smatra objek-
tivnom zakonito$éu svake privrede kaja se ubr-
zano izvladl iz zaostalosti. Ipak treba voditi
racuna o Cinjenici da na odredenom stupnju
drustvenog razvoja ekstenzivno privredivanje
mozZe da postane kotnica daljeg napretka. Upr-
kos znatajnim rezultatima koje smo postiglt
jos uvek u nedovolinoj meri koristimo kapa-
citete koje smo u meduvremenu izgradili. To
zna¢i da su nagomilane znatne »unutradnje re-
zerve« Cije otkrivanje i aktiviranje predstavlja
uslov | ckvire za uspeSan prelazak na krace
radno vreme.

Treéi moment o kome treba voditi racuna
proistife iz mladosti, relativno kratkog radnog
iskustva i slabe struc¢nosti nasih radnika. Po-
cetkom 1961, godine od ukupno 3,530.000 pri-
vredno aktivmih ljudi van poljoprivrede, imalo
je oko 61% vise od 15, a manje 35 godina Zivota.
Ponavljam da je tokom perioda 1951.—1961. za-
poéljenost u drudtvenom sektoru narasla od oko
1,600.000 na oko 3,200.000 ljudi. Iz toga, me-
dutim, sledi da vise od polovine svih zapog&ljenih
ima radni staz kraéi od 10 godina. Uz to treba
dodati da je od svih privredno aktivnih ljudi
van poljoprivrede, prilikom poslednjeg popisa
stanovniitva vie od polovine radnih ljudi imalo
nedovrSenu osnovnu Skolu, adnosno ‘hilo bez
ikakve Skolske spreme. Ne treba posebno doka-
zivati da je za efikasnost savremene privrede
i nivo njene produktivnosti to ozbiljan mnedo-
statak. Od poslednjeg popisa stanovmiitva, ob-
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javljenog 1961. godine, situacija se poCela po-
pravljati. Broj u¢enika koji su zavréili kole za
kvalifikovane radnike, tehnitke i slitne struéne
8kole, a koji nisu nastavili $kolovanje, odnosno
broj diplomiranih studenata, iznosio je 1962,
godine oko 75.000, a 1963. godine oko 78.000.
Iz toga proizlazi da je u toku poslednje dve
godine broj raspolozivih struénih kadrova bio
veci od broja novozaposljenih, §to ranijih go-
dina nije bio sludaj, pa se mozZe ceniti da je i
kvalifikaciona struktura movozapo$ljenih bila
povoljnija nego ranije. U poredenju s oko
3,500.000 zaposljenih u privredi, to jo§ ne znadi
radikalno poboljSanje, ali proces je poteo, a to
je za postepeno skrativanje radnog vremena
vrlo vazno.

Cetvrii momenat proistiée iz niskog nivoa or-
ganizacije rada i poslovanja. To, pored ostalog,
ima veze i s brzim tempom investiranja i s eks-
tentivno§éu procesa reprodukoije uopsite. Sis-
tematsko firenje organizacionth znanja i uspe-
£na stimulacija kreaktivnosti nasih radnih ljudi
u toj oblasti sigurno su vazni uslovi za uspedan
tok procesa uvodenja kraée radne sedmice,
Kratak pregled pozitivmih rezultata i mekih
te§kota naSeg dosadadnjeg drudtveno-ekonom-
skog razvoja trebalo bi da posluzi pronalaZenju
odgovora na pitanje hoée li nam uspeti da upo-
redo s preduzimanjem drugih mera nove priv-
redne politike uspe$no predemo na kracte radno
vreme, Neskratena verzija analize koju je Ko-
misija Saveznog izvrinog veta za radno vreme
nedavno dovrsila, nastojala je da skupi kvanti-
tativne dokaze za dvojnu tezu da se celishodnim
naporom drusitva moZe na kraée radno vreme
preti uz istovremeno ubrzanje tempa privred-
nog rasta, jatanje medunarodne privredne raz-
mene i poveéanje Zivotnog standarda, ali se u
isto vreme konstatuje da uspeSan prelazak na
kraéu radnu sedmicu nikada neée biti jedno-
stavan jer trazi ozbiljne napore za poboljsanje
efikasnosti poslovanja svih radnih organizacija
bez izuzetaka.

U analizi se, s tim u vezi, doslo do zakljué-

ka da aktivnost radnih organizacija ne moze

dati punu meru onoga $to drustve od nje ofe-
kuje, ako se u isto vreme ne bude celishodno
usmerenim merama zajednice dejstvovalo na
spoljne faktore produktivnosti, ekonomiénosti i
rentabilnosti poslovanja. U red takvih mera ide
olak3anje procesa zdrave integracije, zatim
bolje funkeionisanje uprave, banaka, komunal-
nih sluzbi, elektroprivrede, saobrataja i drugih
sekbora privrede i1 javnih sluzbi. Sve odtrije
se ocrtava potreba da svaka privredna organi-
zacija neodloZno pristupi solidnim pripremama
za prelazak na 42-fasovnu radnu sedmicu. To~-
kom tih priprema sve radne organizacije bez
izuzetaka treba da izrade dokumentovane ana-
lize ekonomskih, finansijskih i drugih posledica
uvodenja novog radnog vremena, a posle toga
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da razradi «detaljne planove organizacionih i
drugih mera koje ¢e preduzimati, da bi u sva-
koj fazi procesa skraéivanja radnog vremena
na koji ¢e se docnije odlutiti, obezbedila nivo
produktivmosti rada i stepen efikasnosti poslo-
vanja koji ¢e obezbediti planirani obim proiz-
vodnje, odnasno usluga, vidi nivo liénih doho-
daka i planirani obim izdvajanja u sopstvene i
drustveme fondove.

Sastavni deo tih pripremnih radnji treba
da bude stalna briga za stru¢no usavriavanje
svih ¢lanova kolektiva, za formiranje sluzbi za
istraZzivanja i razvoj, za op3tu i statisti¢ku kon-
trolu kvaliteta i savremenu organizaciju rada
uopste. Sve ovo treba razvijati putem jacanja
samoupravljanja i razvijanja ekonomskih jedi-
nica, uporede s osetnim usavriavanjem sistema
unutradnje raspodele, radi uspe3nijeg stimuli-
ranja produktivnog, poslovno uspeinog i krea-
tivnog rada.

Prelazak na kraéu radnu sedmicu bi¢e kon-
tinuiran proces koji ¢e u nekim radnim organi-
zacijama trajati samo nekoliko meseci, ali u
drugima i vife godina. Postupnost prelaska na
kraéu radnu sedmicu jeste, uostalom, karakte-
ristika i preduslov za uspe$no sprovodenje ove
mere. To je poitvrdeno praksom drugih socci-
jalisti¢kih i nekih nesocijalistiékih zemalja, pa
je 3teta da u nas jo$ nije do kraja likvidirano
suviSe optimisticko verovanje nekih strutnjaka
da se radno vreme mozZe u svakom sluéaju naglo
skratiti. Cak i organi upravljanja nekih nasih
radnih organizacija jo§ misle da se od 48-¢a-
sovne na 42-Casovnu radnu sedmicu moZe preéi
u jednom skoku. To po pravilu nije dobra tak-
tika, jer, pored ostalog, trazi poveéanje produk-
tivnosti Zivog rada za oko 15%. Ako bi se, na-
suprot tome, radno vreme postepeno skraéivalo,
onda bi zadatak bio mnogo laksi. Skraéenje rad-
ne sedmice za jedan ¢as zahteva poveéanje ca-
sovne produktivnosti rada za 2,3%, a skratenje
radne sedmice za 3 ¢asa, poveéanje ¢asovne pro-
duktivnosti rada za 7,1%. Ako se uzme u obzir
da povecanje produktivnosti Zivog rada, iako
neophodno, samo po sebi ipak jo§ nije dovoljno,
jer povrh toga poboljSati i ekonomiénost rada
i rentabilnost poslovanja, onda se ukazuje na va-
zan element politike radnih organizacija u pre-
lasku na kraée radno vreme — na postupnost.
To je, uostalom, dokazano i u na3oj kratkoj
praksi, jer je prelazak na 42-2asovnu radnu
sedmicu onih radnih organizacija koje su pre
toga duze vremena radile 45 éasova sedmino,
kao na primer »Rade Kon¢ar« ili »Franjo Kluz«
bio mnogo laks8i, nego za ostale koje su radile
48 casova medeljno.

Time smo dosli do pitanja tempa i krajnjeg
roka prelaska na kraée radno vreme, U analizi
se doslo do rezultata da bi u nasim uslovima
setina radnih organizacija za 5 godina mogla

postoji mogucnost da ¢e, i pored velikih unu-
tradnjih rezervi privrede kao celine, preostati
odredeni broj radnih organizacija koje ni u ro-
ku od pet godina ne mogu uspesno preci na kra-
¢e radno vreme. To ne znali da bi zbog toga
trebalo konadne rokove odlagati u nedogled,
iti ih produZiti preko mere koja je za nasu priv-
redu optimalna. Nedavno odrZan sastanak re-
publi¢kih sekretara za rad bavio se idejom da
bi krajnji rok prelaska mozda trebalo da bude
¢etiri godine, jer bi veéina nasih radnih organi-
zacija mogla obezbediti sve uslove za uspeSan
prelazak na Ustavom zajaméenu 42-tasovnu
radnu sedmicu. Na kraju je preovladalo mislje-
nje da krajnji rok ipak ostane pet godina, s tim
da republié¢ka izvrina veta mogu taj rok nesto
produZiti ili skratiti.

Razume se da tako kratko izlaganje ne moze
do kraja iscrpsti sve momente i sve mere 0 ko-
jima ée radne organizacije povesti ratuna. Jed-
no je ipak sigurno: uvodenje krace radne sed-
mice, uporedo sa osetnim povec¢anjem li¢nih
dohodaka i pobolj$anjem prosperiteta pojedinih
radnih organizacija i privrede u celini, zahteva
organizovan napor svakog radnog &oveka, svih
ekonomskih jedinica i radnih organizacija, kao
i gitavog drustva i svih njegovih organa.

Uvodenje kraéeg radnog vremena, medutim,
ima i ¢itav niz vanekonomskih posledica. Radi
se pre svega o poboljSanju psihofizicke i zdrav-
stvene kondicije radnih ljudi, kao i 0 moguéno-
sti intenzivnijeg ugenja, kulturnog uzdizanja i
drustveno-politi¢kog rada pojedinaca. Ta¢no je
da intenzitet rada na mestu osnovnog zaposlje-
nja cesto zaostaje za prosecima zemalja sa sta-
rijom industnijskom tradicijom. Ali su liéni do-
hoci u nas takvi da priliéan broj zaposljenih pri-
begava honorarnom radu, a viSe od milion 1judi
pored rada u industriji, gradevinarstvu ili sao-
bracaju, vrii jo§ i manje-vige naporne poslove
na poljoprivrednim imanjima svojih porodica.
(Uz to dolaze veliki napori dnevnog migriranja)-
Ipak se u sadagnjim diskusijama o nadinu uvo-
denja kraée radne sedmice éuju predlozi da rad-
no vreme poéne ranije nego danas. O¢&ito se ov-
de radi o teZnji da se profiruju meguénosti rada
van osnovnog radnog mesta §to bi, medutim,
trebalo energiéno suzbijati. Takvo paveéanje
intenzivnosti rada nuzno bi povetalo stopu i
teZzinu udesa na radu, uéestalost i trajanje bolo-
vanja i na taj naéin smanjivalo fizi¢ku i intelek-
tualnu radnu sposobnost naroda, umesto da je
poveéava. Razume se da ¢e proseéna visina re-
alnih liénih dohodaka tfakode odigrati odlu€u-
juéu ulogu, tako da ée ostvarivanje ustavnog
nacela dovesti do smanjenja prose¢nog intenzi-
teta rada drustva u celini. Od takvog skraéiva-
nia radnog vremena moZemo ofekivati povoljne
efekte psihofizitke, medicinske i sociologke
prirode. Bolji uslovi za odmor, aktivou rekrea-
ciju, kulturno uzdizanje i dru$tveno-politicku

bez teskoéa uvesti krace radno vreme. Ipakakiivnost daée posle nekoliko godina povelanje
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fizicke i intelektualne radne sposobnosti, povi-
Senje mivoa kulturme i drutveno-polititke ak-
tivnostl. Posledica tih efekata bite odredeno
povetanje produktivnosti, uporedo s humani-
zacijom rada.

U manjem broju radnih organizacija &ija
smo iskustva analizirali, konstatovano je sma-
njenje broja povreda na radu i smanjenje broja
i trajanja odsustvovanja s posla zbog bolesti i
drugih razloga. Ti efekti su osobito dzrazeni
u onim radnim organizacijama koje su prilikom
prelaska na kraéu radnu sedmicu uvele dva
uzastopna dana odmora. Takav rezim stvara
osetno bolje uslove rada i %ivota zapo$ljenih
Zena, a osobito majki, ali i muskaraca koji se na
taj na¢in mogu bolje odmoriti, odnasno jedan
od dva dana odmora upotrebiti za sport, druge
vidove aktivne rekreacije, ili struéno usavria-
vanje.

Ovde, medutim, treba reéi da skracenje rad-
nog vremena ne sme izazvati skraéenje pogon-
skog vremena sredstava za rad. Naprotiv. Ste-
pen kori¥¢enja nasih osnovnih sredstava je tako
nizak da bi trebalo osetno bolje koristiti pogon-
sko vreme osnovnih sredstava i produziti nji-
hovo normalno trajanje i duzinu. Uvodenje dru-
ge i trete smene, gde to bude moguéno i
ekonomski opravdano, i uvodenje kontinuiranog
natina proizvednje, §to ¢e re¢i da pogonsko vre-
me osnovnih sredstava traje sedam dana u sed-
mici, znaéi veliku rezervu za pobolj$anje eko-
nomiénosti nasih radnih organizacija. Ako se to
pod uslovima dvosmenskog ili trosmenskog rada
ostvaruje po formuli »6-42«, koju je pored ne-
kih drugih radnih organizacija prihvatila i za-
grebadka »Pliva«, to jest, ako ljudi rade 6 dana
po osam {asova, pa se onda 2 dana odmaraju,
onda dani odmora u jednoj sedmici mogu da
budu u subotu i nedelju, u drugoj sedmici u
nedelju i ponedeljak, u treéoj sedmici u pone-
deljak i utorak, i tako dalje, a tek posle pet
sedmica opet u subotu i nedelju. To nesumnjivo
stvara odredene probleme, jer treba stvoriti no-
ve navike 3to nije laka stvar. Prigovor da bi
takav raspored rada znadio opasnost za stabil-
nost porodice ne moZemo ni prihvatiti, ni odba-
citi dok serijom solidnih socioloskih studija ne
dodemo do mnogo pouzdanijih saznanja od onih
kojima danas raspolaZzemo. Ipak treba voditi ra-
¢una o tome da u na$oj zemlji bar oko 500.000
ljudi radi i u nedelju i da su oni tokom vremena
nasli natina da svoje poroditne probleme na
odreden natin reSavaju. Time ipak ne mislim
reéi da bismo te$koée uvodenja kontinuiranog
pogonskog vremena smeli nipodastavati. Te
tedkote su veoma ozbiljne i veoma realne jer,
pored ostalog, zahtevaju prilagodavanje novo-
nastaloj situaciji i rada trgovinskih, saobraéaj-
nih, kamunalnih, kulturnih, zdravstvenih i soci-
jalnih ustanova.

Svakako treba voditi racuna a tome da na
svim etapama priprema i u donodenju odluka

ucestvuje u Sto vecoj meri i 8to neposrednije
svaki ¢lan kolektiva, kako bi organi upravljanja
mogli blagovremeno i efikasno resiti taj sloZeni,
odgovorni i drustveno znadajni zadatak.

Drugarice i drugovi savezni poslanici,

Akcija za uvodenje krafeg radnog vremena
sada ulazi u novu fazu. Oko 150 radnih organi-
zacija u kojima radi vise od 140.000 ljudi kon-
trolisano prelazi na novi reZim rada. Iskustva
se sakupljaju i analiziraju, pa se moZe reéi da
rezultati nisu loSi. Zahvaljujuéi svesti nasih
kolektiva, pravilnom stavu organa radnickog
upravljanja i ispravnim stavovima opéstinskih,
sreskih, pokrajinskih, republi¢kih i savezne ko-
misije za radno vreme koje su tu akeiju do da-
nas organizovale, novo radno vreme uvedeno
je uporedo s poveéanjem produktivnosti rada i
ekonomiénosti poslovanja, bez osetnijeg poveta-
nja prekovremenog rada. Iako je jo§ prerano
da se o tim rezultatima donosi konaéan sud, ipak
ima razloga verovanju da su strategija i taktika
rukovodenja tom akcijom bile na dobrom putu.

Sada se broj radnih organizacija koje uvede
kraéu radnu sedmicu svakog dana poveéava, a
doglo je i vreme da se pripremaju prvi nacrti
teza za onaj savezni zakon koji u smislu odre-
daba 27. ¢lana Ustavnog zakona o sprovodenju
Ustava treba da odredi rok i uslove za prelazak
na krace radno vreme. U toj novoj etapi drus-
tvene akcije za prelazak na krace radno vreme,
inercija i nepotrebna sporost bile bi jednako
§tetne kao i neka prividna ekspeditivnost, koja
bi se svodila na nemir i nervozu kao i na nedo-
voljno pripremljene poduhvate. Vii stupanj or-
ganizovanosti druétvenog napora lakge bi se pos-
tigao ako bi ovaj visoki Dom o nekim pitanjima
zauzeo odredene stavove i radnim organizaci-
jama preporutio opStu liniju akeije. Osecéa se
potreba insistiranja na nekim momentima kako
slede.

Trebalo bi ubrzati i poboljsati pripreme za
prelazak na kratu radnu sedmicu u svim priv-
rednim organizacijama, koje ¢e pri tome obuh-
vatiti izradivanje prethodnih analiza, sastav-
ljanje i sprovodenje plana organizacionih mera
radi boljeg koris¢enja kapaciteta, usavrsavanja
procesa rada, usavriavanja raspodele dohotka
radne organizacije, racionalizacije unutradnjeg
transporta i savremenije organizacije rada i po-
slovanja uop$te. Orijentacija na ekonomski o-
pravdane oblike poslovne saradnje radi bolje
podele rada i efikasnijeg poslovanja takode mo-
e da bez novih ulaganja poboljsa efikasnost
poslovanija.

Doslednija primena standardizacije i tipiza-
cije, sistematsko istrazivanje domaceg i stranih
tr#ita, automatizacija obradunavanja troZkova
i analize poslovanja i niz drugih mera za orga-
nizaciju rada mogu takode dati pozitivne efekte
1 tako olaksati uvodenje skraéene radne sedmice.
Cvrééa diseiplina radi boljeg koriS¢enja fonda
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radnog vremena, bolja priprema i bolji uslovi
rada, dalji napori za organizovanje struénog
obrazovanja radnika takode su podesne mere
za uspelniji prelazak radnih organizacija na
kracte radno vreme.

Prelazak na kraée radno vreme treba uslo-
viti s izvrienjem potrebnih priprema, a odluke
ne bi trebalo donositi na pretac, jer bi to moglo
dovesti do privremenog vraéanja na sadasSnju
radnu sedmicu od 48 ¢asova, sa svim negativnim
posledicama koje bi takva vradanja na staro
radno vreme izazvala,

Dosada8nja iskustva radnih organizacija koje
su veé presle na krace radno vreme treba u ve-
¢oj meri i organizovanije koristiti, Radio, tele-
vizija, struéni ¢asopisi, posebna izdanja i dnev-
na $tampa treba u veéoj meri nego do danas da
iznose stefena iskustva, uspehe i teSkoée radnih
organizacija koje su uwvele krace radno vreme,
jer ¢e time omoguditi’ intenzivniju razmenu
iskustava i lakse shvatanje sustine i znataja tog
slozenog problema.

Organi uprave i komisije druétveno-politié-
kih zajednica za radno vreme treba da prate i
analiziraju aktivnost, probleme i tetkoée u vezi
s prelaskom na krac¢u radnu sedmicu i da pred-
laZu mere za uspedno izvrienje ovag zadatka.
Posto ¢e posle uvodenja kraée radne sedmice
problemi postati brojniji i akutniji nego danas,
izgleda da komisija za radno vreme treba kad-
rovski, a i inaCe osposobiti da i posle donogenja
normativnih propisa mogu wuspedno raditi na
analizi procesa i reSavanju odredenih problema
koji traze predloge za preduzimanje stanovitih
mera.

Sindikati i op3tinske skupstine, kao asnovni
nosioci ove aktivnosti, treba i dalje da se anga-
Zuju u toj oblasti, jatajuéi mobilizatorsku ulogu
koju su i do danas nosili. Treba vi§e angazovati
i druge faktore van radnih organizacija radi
organizovanja i neposrednog pruZanja pomoéi
kolektivima koji se odluéuju da uvedu kraéu
radnu sedmicu.

Privredne komore treba da usmeravaju uvo-
denje kraée radne sedmice u privrednim orga-
nizacijama, ispitujuéi specifiénosti pojedinih ob-
lasti i grana delatnosti, vrieéi razmenu iskustava
izmedu srodnih preduzeéa i dejstvujuéi u ob-
lasti struénog osposobljavanja i usavr3avanja
specijalistickih i rukovodnih kadrova. Komore
treba da budu nosioci akcije za Ziru primenu
metoda naufne organizacije rada, bez éega ée
prelazak na krate radno vreme iéi sporije, teze
1 manje efikasno. Svaka privredna komora tre-
balo bi da ima bar po jednog ekonomistu ili
inZenjera koji ¢e biti osposobljen za to da mozZe
dejstvovati kao savetodavac i organizator pru-
Zanja neposredne pomoéi radnim organizacijama
na teritoriji koju njegova komora posluzuje.

Imajuéi u vidu vaznost savremenih metoda
organizacije rada i poslovanja, ali i stanje u po-

gledu njene primene u radnim organizacijama
uopste, a posebno u vezi s uvodenjem kraceg
radnog vremena, potrebno je predmetu organi-
zacije rada u struénim Skolama i na fakultetima
dati ve¢i znaéaj nego §to je to bilo do danas.

Organi radni#kog samoupravljanja treba da
pcizlone veéu paznju uvodenju kraéeg radnog
vremena, usmeravajuéi i prateéi sve te aktiv-
noshi u radnoj organizaeiji. Jafajuci unutrasnje
komisije za pripremu prelaska na novo radno
vreme i formirajuéi nove struZne sluzbe koje ¢e
organizaciju i produktivnost rada podizati na
vi§i nivo, organi radnitkog upravljanja ipak
ne treba da ovu problematiku u celini prepus-
taju struénim telima. To bi dovelo do njihove
pasivizacije i polititki neadekvatne pripreme
tih vaznih poduhvatsa.

Otvorena pitanja koja treba u vezi s uvode-
njem kraée radne sedmice Sto pre reSavati, od-
nose se na dnevni, sedmiéni i godi$nji odmor,
na maksimalno trajanje radnog dana i neka
druga pitanja koja se mogu regulisati novim za-
kogom o radnim odnosima, ili zakonom o roko-
vima i uslovima prelaska na kraée radno vreme.
Dosadasnja razmatranja u Komisiji Saveznog
izvrnog veéa za radno vreme i na zajednickoj
sednici Odbora za pitanje rada Saveznog veca
i Grupe Privrednog veéa za skraéivanje radnog
vremena od 5. juna ove godine sve vide se pri-
blizuju misljenju da modalitete prelaska na
kraéu radnu sedmicu treba regulisati posebnim
zakonom, dok bi pitanja koja su u neposrednoj
vezi sa trajanjem radne sedmice, ali nisu vezana
na sam proces uvodenja krateg radnog vreme-
na, trebalo regulisati novim zakonom o radnim
odnosima.

Tokom priprema za uvodenje kraée radne
sedmice iskrsnuo je problem dnevnog odmora.
Ima misljenja da ustavnu odredbu o 42-¢asovnoj
radnoj sedmici treba tako shvatiti da ée puno
radno vreme iznositi do 42 efektivna radna ¢asa
sedmiéno, a ne 39 &asova koliko bi iznosilo da
se danasnja praksa ukljudivanja dnevnog od-
mora u nominalno radno vreme i dalje nastavi.
Cini se, medutim, da preovladuje drugo mis-
lienje koje se oslanja na analogiju s danasnjom
situacijomm gde je u nominalno radno vreme
od 48 tasova sedmino uratunate i Sest dnevnih
odmora od po 30 minuta, tako da danasnja efek-
tivna radna sedmica ima 45 ¢asova. Neke radne
organizacije, koje su u okviru eksperimentalnog
smodela« privrede presle na skradenu radnu
sedmicu, donele su odluku o smanjenju dnev-
nog odmora na 15 minuta, o njegovem potpu-
nom ukidanju ili, $to je prakticki skoro isto, o
njegovom kori§éenju na pocetku ili kraju rad-
nog vremena S$to je, uostalom, odredbom stava
2. ¢lana 110, ZORO izriéito zabranjeno.

Treba uzeti u obzir da ée prelaskom na
skracenu radnu sedmicu rad biti nedto intenziv-
niji, $to govori u prilog tezi da se dnevni odmor
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zadrzi u nesmanjenom trajanju od 30 minuta.
U prilog ovoj tezi govori i éinjenica da se radi
o steGenom pravu. Cini se da koriéenje dnev-
nog odmora treba regulisati tako da to uvodenju
kraée radne sedmice ne smeta da zastitna fun-
keija dnevnog odmora dode do punog izrazaja,
ali da radna organizacija moze u tim okvirima
autonomnim normativnim aktom regulisati tu
materiju, vodeéi ra¢una o svejim uslovima, po-
trebama i moguénostima.

Dosadainje iskustvo s probnim uvodenjem
krateg radnog vremena ukazuie i na pitanje
sedmiénog odmora. Clan 212. ZORO odreduje
da radnik u toku 7 radnih dana mora imati od-
mor od najmanje 32 uzastopna éasa. U novom
zakonu o radnim odnosima, medutim, ovaj in-
stitut bi se mogao elastiénije postaviti, jer se
prelaskom na kraée radno vreme i preraspode-
lom fonda radnog vremena moze radniku obez-
bediti koriséenje dva dana odmora u toku sed-
mice. Nasuprot tome u poljoprivredi, Sumarstvu
i gradevinarstvu, tokom sezone, katkada neée
biti moguéno koristiti po jedan slobodan dan u
toku svake pojedine sedmice, nego tek posle
odredenog vremenskog perioda koji u smislu
medunarodnih konvencija i naSeg zakonodav-
stva ne bi trebalo da bude du?i od 14 dana. U
tom sludaju bi, medutim, trebalo obezbediti
godisnji fond ostvarenih slobodnih dana i omo-
guéiti njihovo koriSéenje u vreme kada je ta
bez Stete za tovekovo zdravlje i 5bo je moguéno
viSe, bez stete za prosperitet njegove radne or-
ganizacije.

Nage i strano iskustvo ukazuju ma patrebu
da se kod privrednih delatnosti sezonskog ka-
raktera — poljoprivreda, §umarstvo, gradevi-
narstvo i dr., kao i -delathosfi sa specifiénim
uslovima rada, pojedine grane saohracaja i veza
—preraspodela radnog vremena vrsi u toku go-
dine. Trebalo bi zbog toga zauzeti bar principi-
jelni stav da radno vreme u ovim delatnostima
moze iznositi i neSto vise, adnosno manie od 42
¢asa sedmiéno, pod uslovom da proseéni broj
tasova u toku godine ne prede 42 £asa sedmiéno.
S tim u vezi treba razmotriti 1 maksimalno tra-
janje radnog dana, vodeéi raduna o zastitnoj
funkciji takve odredbe, ali i o tome da su dana-
8nji propisi u praksi prevazideni. Bitno je radi
daljeg odvijanja aktivnosti drudtva u toj oblas-
ti, kao i radi ubrzanja izradivanja teze za nove
zakonske propise, zauzeti stavove u mpogledu
tempa i naéina uvodenja kraéeg radnog vreme-
na. Smatra se da ée prelazak ma kraéu radnu
sedmicu biti kontinuiran proces, pa se s tim u
vezi namece poireba donoSenja odluke hoée N
se odredbe 27. élana Ustavnog zakona o sprovo-
denju Ustava tako ostvarivati da ¢e se rokovi
za uvodenje kradeg radnog vremena pronisivati
posebno i u principu razlidito za pojedine obla-
sti i grane privrede, ili tako da se rokovi vezuju
iskljuéivo samo na ispunjavanje odredenih kri-
terijuma efikasnosti na nivou radnih organiza-

cija, s tim da vreme prelaska ma novi reZim rada
odreduju one same. Pri tome ee ukazuju tri
moguénosti: prema prvoj varijanti odredivali
bi se évrsti rokovi za pojedine oblasti i grane
privredne delatmosti, ali bez uslovljavanja pre-
laska ma kraéu radnu sedmicu s ispunjenjem
nekih uslova; druga varijanta bi se sastojala u
tome da se formuli$u uslovi kojima radna orga-
nizacija treba da udovolji pre nego §to uvede
kraéu radnu sedmicu, s tim da se najduZi ro-
kovi za prelazak na novi rezim radnog vremena
odreduju eSalonirano za pojedine oblasti i gra-
ne privrede; treéa varijanta vezivala bi prela-
zak na kratéu radnu sedmicu za ispunjavamje
odredenih uslova, ali ne bi davala posebne ro-
kove za pojedine oblasti i grane privrede, nego
samo jedan opsti rok od, recimo, pet godina, do
koga sve radne organizacije treba da uvedu 42-
¢asovnu radnu sedmicu. Republi¢ka izvrEna ve-
¢a bi onda taj krajnji rok mogla svojim odlu-
kama skratiti ili produZiti.

Prednost odredivanja razliéitih rokova za
pojedine oblasti i grane privrede bila bi u tome
da se sprete pojave odredenih meuskladenosti
koje bi se mogle izraziti tim &to, da uzmemo
samo fri primera, unutar crne metalurgije,
drumskog saobracaja ili trgovine na malo neke
radne organizacije veé¢ rade po novom rezimu,
dok druge jo3 posluju s 48-2asovnom radnom
sedmicom. U celini se taj nedostatak nece izbe-
& ni po drugim varijantama, ali ée ipak biti
manji §to bi znadilo neke predmosti. Nedostatak
takvog reSavanja je u tome Sto ée fiksirani rok
za pojedine oblasti i grane privredne delatnosti
za neke radne organizacije biti predugacak, tako
da bi ith mogao pasivizirati, dok ée za neke dru-
ge biti prekratak, §to bi izazvalo potrebu mak-
nadnog donoSenja veteg broja individualnih
reSenja od strane uprave kojima bi se rokovi
prelaska na krace radno vreme produZivali, a
time i veéi obim administrativnih intervencija
nego 3to bi za tu akeiju bilo pozeljno.

Prednost ove varijante, koja bi fiksirala ne-
ke uslove za prelazak na kraéu radnu sedmicu,
a odredivala samo jedan, krajnji rok za prelazak,
sastoji se u tome da bi slobodniie, sa mnogo
manje administrativnih intervencija, svaka rad-
na organizacija mogla prema svojoj sposobnosti
otkrivania unutragnjih rezervi birati optimalni
rok uvodemja kracéeg radnog vremena. Nedo-
statak ove varijante veé je indirektno spome-
nut — postoji moguénost priliéno nepregleda-
nog i meujednadenog prelazenja na kraée radno
vreme, $to bi moglo izazvati odredene probleme,
vezane na potrebu sinhronizovanja s kretanjima
proizvodnje i usluga onih radnih organizacija,
koje kraéu radnu sedmicu uvede, éesto 1 s
drugaéijim rasporedom radnog vremena. Do-
sadas$nja razmisljanja, &ni se, daju prednost
tre¢oj varijanti, ali freba naglasiti da je njeno
prihvatanje vezano na celishodno vodenu, efi-
kasniju polititku akeiju, osobito ma nivou op-
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§tina, s ciljem da se uzmu u obzir prili¢ne
razlike izmedu unutragnjih rezervi pojedinih
oblasti i grana privrede, pa i pojedinih radnih
organizacija s jedne strane, a poirebe za koor-
diniranim, medusobno usaglagenim uvodenjem
novog radnog vremena u mnogo hiljada radnih
organizacija, s druge strane.

Molim vas, drugarice i drugovi poslanici, da
svojom diskusijom i stavovima pomognete kako
bi se ova znaéajna akcija naleg druStva sto
pravilnije usmerila i to uspeSnije sprovodila.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ko se javlja za rije¢? Ima rije¢ drugarica
Majda Skerbic, poslanik.

Majda Skerbic (Izborna jedinica Maribor}):

Drugovi i drugarice poslanici, nada grupa je
nekoliko puta raspravljala ovaj problem prela-
ska na 42-¢asovnu radnu sedmicu u zajednici
s Odborom za radne odnose Saveznog veda. U
radu su nam dovoljno davali objasnjenja i pred-
loge organi Sekretarijata za radne odnose Sa-
veznog izvrsnog veéa.

Materijal koji smo dobili, po naSem mislje-
nju, verno je prikazao stanje i probleme u ovoj
oblasti. U zakljufcima su istaknuti najosnov-
niji problemi i pitanja koja stoje u ovoj mate-
riji i na koja i u daljoj aktivnosti treba obra-
titi posebnu paZnju.

Ja bih samo spomenula neka osnovna pi-
tanja:

Ima specificnih grana koje nete moéi tako
lako u celini preéi na 42-¢asovno radnu sedmicu
i treba im omoguéiti postupno prelaZenje,

Sagledano je da ¢e prelazak na kraéu radnu
sedmicu biti kontinuiran i postupan proces koji
¢e u nekim radnim organizacijama trajati neko-
liko meseci, a u drugim nekoliko godina. S tim
u vezi se nameée potreba donodenja odluke
hote 1i se odredbe 27. &lana Ustavnog zakona
o sprovodenju Ustava tako ostvariti da ¢e se
uslovi i rokovi propisivati za pojedine oblasti
i grane privrede, ili tako da ée se rokovi samo
vezivati za ispunjavanje odredenih kriterijuma
efikasnosti, s tim da vreme prelaska odreduje
sama radna organizacija.

Kod privrednih grana koje veé¢ rade na
sprovodenju skracene radne nedelje posebno se
postavlja problem poluéasovnog odmora.

Konstatovano je da pitanje poludasovneg
odmora tokom radnog dana treba meritorno
resitl. Danas ima misljenja da se prelaskom na
42-%asovnu radnu sedmicu taj odmor mo¥e
potpuno ukinuti, ili da se moZe skratiti na po-
lovinu. Prilikom dono$enja odluke treba uzeti
u obzir da ¢e uspeSan prelazak na kraée radno
vreme traziti zgudnjavanje radnog dana, §to go-
vori u prilog pridrzavanju polu¢asovnog odmo-
ra, kao i ¢injenica da se u neku ruku radi o ste-
¢enom pravu.

Posto je materijal koji smo primili isrpno
govorio o toj materiji, to smo smatrali da je u
ovom izlaganju potrebno samo podvuéi pitanja
o kojima sam sada govorila.

S obzirom na znafaj ove materije, ofekuje-
mo da ée rasprava u naSem Vebu ukazati jo$
na neke probleme i iskustva iz dosadasnje
prakse.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ko Zeli rije¢? Ima rijeé drug Danilo Protié,
poslamik.

Danilo Proti¢ (Izborna jedinica Sarajevo —
Centar):

Drugarice i drugovi, htio bih da govorim o
ovom pitanju, jer mislim da bi trebalo to ras-
¢istiti i postaviti na svoje mjesto.

Dosadadnje iskustvo u onim malobrojnim
privrednim organizacijama koje su pokusale da
uvedu sedmotasovno radno vrijeme, odnosno
42-¢asovnu radnu nedelju, kao i u ostalim orga-
nizacijama gdje se o tome problemu rasprav-
ljalo, nesumnjivo je pokazalo da prelazak na
skraé¢eno radno vrijeme nije tako laka i prosta
stvar. Tu se pojavljuju mnogi i vrlo ozbiljni
problemi koji ne mogu da se rijeSe brzo, a jo3
manje nekim administrativnim putem. Potrebno
ie duboko analiziranje svih tih problema.

Pokazalo se da su neki problemi manje-vise
isti za sve privredne organizacije, a da su neki
specifi¢ni za svaku privrednu organizaciju, pa
zato svaka privredna organizacija mora i sama
analizirati i traZiti odgovarajuéa rjeSenja.

Prilikom rje3avanja svih ovih problema u
vezi sa skraéenjem radnog vremena uplitanje
sa strane treba svesti na najmanju mjeru kao
5to je na primjer donosSenje nekih administra-
tivn'’h mjera i tome slitno. Drugim rjeéima,
treba prepustiti privrednim organizacijama da
rjedavaju te probleme. Mislim da su privredne
organizacije, bkar veé¢ina njih, sposobne da to
rjefavaju samostalno. To ne znaéi da nadleZni
organi i dru$tveno-politiéke organizacije ne vode
brigu i kontrolu dokle se stiglo, kako stoje stvari
i da li treba kakva pomoé¢. Mislim da treba od-
rediti krajnji rok do kojega sve privredne orga-
nizacije moraju preé¢i na skra¢eno radno vri-
jeme. Taj rok freba da je jedinstven za sve
privredne organizacije. A kad ¢e koja pre¢i na
skradeno radno vrijeme, to je stvar same pri-
vredne organizacije. Ne bi trebalo administra-
tivnim putem postavljati neke preduslove za
prelazak. Po mis§ljenju nekih ovdje je opasnost
u tome da ée se privredne organizacije pasivi-
rati i da ée veéina njih koristiti taj krajnji
rok iako imaju uslova da ranije predu na skra-
¢emu radnu nedelju. Mislim da se toga ne treba
bojati sa prostog razloga §to ée poteti pritisak
odordo, od samih radnika koji ¢e traZiti skra-
¢enje radnog vremena.
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Sto do sada do toga nije doslo razlog je taj
Sto se stalno govorilo da se éekaju propisi, vrie
eksperimenti itd.

Ali, ako se jasno i decidirano kaze da nema
nikakvih smetnji, da svaka privredna organi-
zacija koja smatra da ima uslova za to moze
odmah preéi na skraéeno radno vrijeme, onda
¢e taj proces poteti mnogo Zivlje da se odvija,
a u sve vefoj mjeri potete pritisak kolektiva
na odgovarajuée organe u preduzeéu koji su
nadlezni da pristupe potrebnim pripremama
i predradnjama za prelazak na skraéeno radno
vrijeme.

Isto tako potrebno je dozvoliti da se u nekim
privrednim oblastima, gdje to zahtjevaju uslovi
rada, vriit preraspoedjela, na primjer, u grade-
vinarstvu pri gradenju visokogradnji, industrij-
skoj gradnji gdje su u zimskom periodu uslovi
rada vrlo teski, efekat rada vrlo mali, tako da
je u tom periodu gradevinskom radniku teze
raditi pet do Sest sati dnevno nego u ljetnjim
mjesecima deset. Tu ¢e se svakako namjetnuti
potreba za preraspodjelom radnog vremena
tako da ¢e se dnevno i sedmitno raditi vise u
ljetnjem periody, 2 manje u zimskom, ali ¢e
prosjek u toku godine biti sedam sati.

U gradevinarstvu na niskogradnjama, tune-
lima i Zeljeznicama, hidrogradnjama, izgradnji
hidrocentrala, postavlja se jedan poseban pro-
blem. Kako i na koji naéin obezbjediti radni-
cima koji rade na takvim objektima da mogu
ceiée, a ne samo za vrijeme godi$njeg odmora,
da ob du svoju porodicu i provedu neko vrijeme
s njom. Na ovakvim radovima koji su dobro
mehanizovani danas vetinom rade struéni rad-
nici kojih nema u blizini gradnje pa se ti rad-
nici moraju dovoditi sa strane. Za vrijeme jed-
noga dana, ili ¢ak dva dana uzastopno, u
nedelji, kada se ne radi, ti radnici ne mogu
da odu do svojih porodica jer bi veéi dio tog
vremena morali da provedu na putu.

Izgradnja porodiénih stanova na gradilistu
za sve radnike ne dolazi u obzir. Jednom boljom
preraspodjelom radnog vremena u toku mjeseca
mogucte je isto rijesiti.

Na primjer: ako bi se radilo po 8 sati dnev-
no, svaki radni dan i svaka druga nedelja, na
kraju mjeseca bi se dobilo slobodnih oko 5
dana. Za to vrijeme obustavio bi se svaki rad
na gradili§tu, radnici bi i§li svojim kuc¢ama, pa
bi imali vremena da dodu do svojih porodica
a i da se odmore, Ustede na terenskom dodatku
za dato vrijeme pokrile bi troskove puta

Ovakvom preraspodjelom radnog vremena
rjeSio bi se i jedan problem u gradevinarstvuy,
koji je do sada izgledao nerjesiv.

Ovakav naéin rada praktikuje se u mnogim
zemljama na Zapadu i dao je dobre rezultate.

Iz svega ovog proizlazi da treba dati vrlo
elasti¢no tumacenje o sedmocasovnom radnom
vremenu, odnosno 42-fasovnoj radnoj nedelji.
Sve ovo pakazuje da prilikom donoSenja pro-
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pisa o prelasku na skraéeno radno vrijeme treba
biti §to je moguéno viSe elasti¢éniji, sa §to je
mogutno manje administrativnih intervencija,
a radne organizacije, bar veéina njih, su veé
toliko sposobne da ¢e moéi potpuno samostalno
da odluce kada i kako ¢e preé¢i na skraéeno rad-
no vrijeme, kakve pripreme treba da izvrie,
tako da ne bi doslo do ozbiljnijin poremecaja
kako u samoj privrednoj organizaciji, tako i €i-
tavoj nasoj privredi.

Osporiti ovu sposobnost nasim radnim ko-
lektivima mislim da danas nema niko pravo
na to. Ovo naroéito podvlaéim zbog toga §to u
materijalima koji su nam prezentirani o ovom
pitanju, nekako provejava sumnja u sposobnost
privrednih organizacija da taj problem same
rjese i da su im potrebni neki administrativni
propisi i uputstva. Tu se predvida da se izvrSe
odredene predradnje iz kojih bi se vidjelo da
li je privredna organizacija sposobna da prede
na skrac¢eno radno vrijeme, a 5to je najgore,
da se da ocjena da li je sposobna da prede na
skraceno radno vrijeme, a koju treba da da neko
drugi sa strane. Mislim za toliko nepovjerenje
i bojazan nema nikakvog razloga.

Predsednik Osman Karabegovié:
Ko Zeli rijec? Ima rije¢ drug Stanko Tomié,
poslanik.

Stanke Tomié (Izborna jedinica Zenica):

Htio bih ukratko da iznesem dve stvari koje
mislim da predstavljaju problem u daljem raz-
voju ovog pitanja o kome diskutujemo.

Do sada je, kao §to se vidi iz izvjeStaja, oko
119 privrednih organizacija prislo sprovodenju
sedmodasovnog radnog vremena, a medubim,
predvideno je oko 300 privrednih organizacija.
U organizacijama koje su presle na sedmoca-
sovni radni dan pokazuje se niz tendencija koje
pofinju time da daju karakter isklju¢ivo hu-
manitarno-sacijalni, a ne, prije svega, ekonom-
ski koji je kao takav i zamisljen.

Po mom migljenju, ako se tako nastavi doéi
¢e do slozenih ekonomskih problema koji nete
biti tako jednostavni. U posljednje vrijeme
uzrok tome je 5to sada nisu donijeti bar pre-
lazni propisi po kojima bi bio obezbjeden pre-
lazak na sedmodasovno radno vrijeme.

Taj problem se potencira i time $to postoje
tri grupe privrednih organizacija koje pod raz-
nim uslovima prelaze na skraceno radno vri-
jeme.

Problemi primarne i sekundarne raspodjele
u cjelini u naSoj privredi se reflektuju na ovaj
proces.

Na primjer, normalno je da ne postoji
problem prelaska na skraéeno radno vrijeme
kod onih organizacija koje imaju tretman pri-
vrede, ali, u stvari, ne proizvode. Da bismo se
razumeli to su za mene: instituti, razna pri-
vredna udruzenja, razni zavodi, banke itd. I
normalno je da spoljna trgovina i niz takvih
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institucija imaju tretman privrede, jer je uéesce
rada vrle malo u vrednosti proizvodnje, pro‘z-
vodnja se meri putem novéanih, finansijskih,
ekonomskih pokazatelja, pa zato i ne postoji
nikakva opasnost da kod njih vrlo lijepo uspije
svaka kombinacija sedmocasovnog radnog vre-
mena,

Postoji druga grupa privrednih organizacija.
To su oni privredni procesi gdje je ucesce rada
u proizvodnji neznatno, a osnovni problem jJe
pokrice razlike platnog fonda prilikom prelaska
na skraéeno radno vrijeme, tako da taj prelazak
e predstavlja neki ozbiljan problem.

U tre¢u grupu spada procesna industrija,
koja primjenom ¢éetvorosmerskog rada, koje je
jedno od poznatih iskustava u svetu, dobija
odlitne rezultate gdje je takode nesto kraéi
proces prelaska na 42-¢asovnu radnu nedelju.
Po mom mis$ljenju, problem prelaska se postav-
Ija u svoj svojoj ozbiljnosti u preradivackoj
industriji i specifiénim organizacijama kao 3to
je poljoprivreda i gradevinarstvo, gdje vrijeme,
sezona i ostali faktori posebno diktiraju uslove
koje treba regulisati.

1z ovoga bih htio da izvudem zakljudak.
Mislim da ovo ukazuje da treba 3to pre, bar
privrednim mjerama, regulisati osnovne uslove
prelaska na kratu radnu nedelju i voditi raéduna
da ako to ne reguliSemo opet ¢e se pojaviti
problem koji se veé inate ekonomski pojavijuje.
Nije to jednostavno da radnici u tezim ili kom-
plikovanijim procesima, gdje je uée§ée njihovog
rada daleko viSe u procesu proizvodnje, imaju
nepovoljnije uslove za prelazak na kraéu radnu
nedelju. Po mom mi$ljenju, to nije za potcenji-
vanje i to moze da dovede do ozbiljnih drustve-
no-politickih problema. Ti radni uslovi bi mogli
da utitu na redosled i vrijeme sprovodenja
krac¢eg radnog vremena.

Ako posmatrate osnovne podatke dosadas-
njeg skra¢enja radnog vremena, oni pokazuju
da stvarno kod ove prve grupe nema problema
§to se tiCe prelaska. Prema tome, moglo bi se
reti da sve ove radne organizacije koje su i
inate U najpovoljnijem poloZaju mogu gene-
ralno preéi na skraéeno radno vrijeme. Ali, Lo
bi bio sigurno vrlo sloZen proces ako é&itav
problem tretiramo kao ekonomsko-humanitarnu
akciju, a ne kao humanitarno-socijalnu akeciju.
Mislim da bi to trebalo tretirati kao ekonom-
sko-humanitarnu akeiju, jer, u obrnutom slu-
Caju prelazak ée se svesti na to, a veé ima
takvib tendencija, da se jednostavan proces
svede na povecanje platnog fonda i poveéanje
normi, i, na kraju krajeva, to neée dati nikakve
krajnje efektne rezultate.

Ja bih jo§ jedan problem s ovim povezao
a koji mislim da treba da se razmatra u vezi
s ovim procesima koji ¢e nastati. To je pitanje
generalnog radnog vremena kod nas. Privredne
organizacije koje probno rade sa skratenim rad-
nim vremenom zadrzavaju sve tendencije rada

lzao §to su bile i ranije. To zna¢i da se zadrZava
ista tendencija da deo neradnog dana bude
rano ujutru, koje je medicinski, fiziologki i psi-
hologki i inade najnepovoljnije. Sto znati da to,
isto tako, ostavija odreden odraz na proizvodnju
a posebno je 5to postoji opSte Sarenilo radnog
vremena u zemlji a koje takode stvara niz pro-
blema. U nekim mjestima gdje privredne orga-
nizacije prelaze na skraéeno radno vrijeme su-
kobljava se radno vrijeme Skola sa njihovim
radnim vrijemenom, s radnim vrijemenom na-
rodnog odbora, radnim vrijemenom niza institu-
cija, koje su direktno vezane za porodiéni Zivot
radnika. Mislim da radno vrijeme ima i te kakav
znataj za proces proizvodnje i uslove rada rad-
nika i da je krajnje vrijeme da ga poveZemo
s ovim prvim pitanjem i da u njemu gledameo
1 poboljsanje uslova sprovodenja skratene radne
nedelje, a prema tome i drukéijeg iskori3cava~
nja radne sposobnosti ¢ovieka prilikom ostva-
rivanja ovih uslova o kojima smo govorili.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ko Zeli rijeé?

Drugovi i drugarice, mislim da motemo
usvojiti stavove Odbora Saveznog vijeta za pi-
tanja rada i grupe poslanika Privrednog vijeca
u vezi s prelaskom na skra¢eno radno vrijeme.
Mislim da su ti izvjeStaji obuhvatili ono naj-
aktuelnije Sto Skupstina treba u datom mo-
mentu da o tom problemu kaze.

Smatram takode da treba moZda dopuniti
ove izvjestaje s odredenim stavovima koje su
drugovi iznijeli u ovoj diskusiji. Ovi materijali
zajedno sa prijedlozima predstavljaju seolidnu
osnovu za dalji rad na skraéenju radnog vrije-
mena i za donoSenje odgovarajué¢th propisa iz
ove aoblasti, ukoliko su oni potrebni. Mislim da
je ovakve zakljulke donelo i Savezno vijete.

Trebalo bi da se dogovorimo sa Saveznim
vije¢em da ove izvjeStaje Odbora, koji postaju
zakljuéci Vijeca, kada ih donesemo, da ih upu-
timo organ‘ma samoupravljanja u privrednim
organizacijama, da bi se ova na8a inicijativa i
ove nase sugestije u odredenoj mjeri realizovale
na jedan odreden naédin.

Vi me ovlastite da se ja sa predsjednikom
Saveznog vijeéa dogovorim kako ¢emo ove iz-
vjestaje kao zakljutke o problematici skraéenog
radnog vrijemena prosljediti organima samo-
upravljanja.

Slazete li se s ovim prijedlogom? (Svi se
slazu).

Prelazimo nz petu tatku dnevnog reda: Pre-
tres Prijedloga odluke o uleséu federacije u
1965. godini u kreditiranju investicija koje
sluze unapredivanju turistitkog prometa stra-
naca.

Za ovu tatku dnevnog reda pored pomenu-
tog prijedloga odluke poslanicima je dostav-
ljen materijal Odbora Saveznog vijeta za robni
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promet: Problemi organa i organizacija u obla-
sti ugostiteljstva i turizma i materijal Saveznog
komiteta za turizam: Neki aktuelni problemi
domaceg turizma i IzvjeStaj o radu Saveznog
komiteta za turizam u 1963. godini, kao 1 mate-
rijal Saveznog sekretarijata za sacbracaj i veze:
Neki problemi saobraéaja sa stanovista inostra-
nog turizma.

Pored toga, jufros je podijeljen poslanicima
Izvjedtaj Zakonodavno-pravne komisije Savez-
ne skupstine.

Povodom prijedloga ove odluke govorice
drugarica Milka Kufrin, predsednik Saveznog
komiteta za turizam.

Dajem rije¢ drugarici Kufrin.

Milka Kufrin (predsednik Saveznog komi-
teta za turizam):

Drugarice i drugovi poslanici, posle smer-
nica IV plenuma Saveza komunista Jugoslavije
u naSoj zemlji je otpoéeo period intenzivnog
razvoja inostranog turisti¢kog prometa i doneto
je niz vaznih odluka koje su turizmu otvorile
moguénost daljeg razvoja. Danas se ve¢ moze
konstatovati da je inostrani turizam i u nasoj
zemlji shvaéen kao izvanredno vaZan faktor
daljeg privrednog razvoja i to me samo radi
uravnoteZenja platnog bilansa i tako neophod-
nih deviza ve¢ i zbog njegove originalne funk-
cije valorizacije prirodnih i nacionalnih bogat-
stava zemlje, diversifikacije proizvodnje, pove-
¢anja zapo$ljenosti, razvoja nerazvijenih pod-
ru¢ja i njegovog stimulativnog delovanja na
¢itavu privredu posto nema industrije, privred-
ne grane ili profesije koja ne oseca direktnu ili
indirektnu korist od turisticke potrosnje.

Mislim da se moZe reéi i to da je u osnovi
shvaéeno da danas u eri civilizacije tercijalnih
delatnosti ili civilizacije razonode, to jest. brzog
porasta Zivotnog standarda, nedelje od 5 radnih
dana, produZenja godiinjih odmora, ukidanja
graniénih i drugih formalnosti, smanjenja tarifa
u avionskom saobra¢aju, danas, kad zamah tu-
rizma dogivljava nevidene razmere, Jugoslavija
ima sve objektivne uslove da turizam opredeli
njeno mesto u medunarodnoj podeli rada i omo-
guéi Siroko ukljucenje u svetsku privredu. MoZe
se reéi i to da su postignuti rezultati u turizmu
poslednjih godina doprineli da nam u tom po-
gledu porastu i nade i ambicije.

Poslednjih deset godina inostrani furizam u
svetu belezi stalan porast od proseéno 10% go-
di$nje i razvija se brie nego bile koja druga
grana privrede. Prema podacima iznetim na
Svetskoj konferenciji za trgovinu i razvoj broj
turista u 1962. godini iznosio je 81,330.000 ili
8% vise nego 1961. godine. U 1963. godini broj
turista popeo se na 91,000.000 ili 13% viSe nego
u 1962. godine. Primanja od inostranog turizma
u svetu iznosila su 1962. godine 8,114 miliona
dolara a 1963. godine 9,250 miliona ili 14%
viSe. Turizam je time daleko prevaziSao udeo

12¢

pojedinih roba kao Sto su pamuk, kafa, nafta
i postao jedan od najvaznijih elemenata
svetske trgovine. Radi toga danas sve zemlje
u svetu, i razvijene i nerazvijene, ¢ine velike
napore za razvoj inostranog turistickog pro-
meta. Godine 1962. devizni priliv iz turizma po
glavi stanovnika bio je u Austriji 39 dolara,
Francuskoj 12, Grékoj 8, 1taliji 15, Meksiku 19,
Spaniji 12, a u Jugoslaviji 2 dolara.

Nasa zemlja se poslednjih godina nalaz
medu zemljama s najveéom stopom porasta
prometa stranaca i po merama koje je predu-
zela za njegov razvo] i po postignutim rezulta-
tima pobudila je velik interes kako kod turisia
tako i kod raznih faktora koji danas organizuju
ovo masovno kretanje ljudi po zemaljskoj kugli.
Poslednjih 5—6 godina inostrani turisti¢ki pro-
met raste proseéno godisnje oko 20%, a 1963.
godine se popeo na preko 44%. Dok je 1960.
godine priliv bio svega 18 miliona dolara, 1963.
godine on je bio ve¢ 66,7 miliona.

Povecani promet prati jo§ nekoliko pozitiv-
nih tendencija a to su postepeno ali stalno Sire-
nje sezone i poveéanje proseéne dnevne potros-
nje turista. Dok je 1961. godine prosetna
potrognja turista kod nas bila 5,8 dolara, 1962,
godine je bila 7,6 dolara, a 1963, 8,7 dolara.
Progle godine devizni priliv rastao je gotovo
dvostruko brze nego broj noctenja.

Ovi rezultati su postignuti zahvaljujuéi éita-
vom nizu mera koje su bile preduzete medu
kojima se isti¢u pojednostavljenje i liberaliza-
cija graniénih, carinskih i deviznih formalnosti,
liberalizacija vazdusnog sacbracaja, i omoguéa-
vanje sletanja stranih kompanija, izgradnja no-~
vih aerodroma za medunarodni saobracaj koja
je Jugoslaviju pribliZila udaljenim zemljama
Zapadne Evrope i time omoguéila dolazak turis-
ta s veéom kupovnom moéi, dalja izgradnja sa-
vremenih puteva, izgradnja oko 20.000 novih
lezaja savremenog komfora i drugih prateéih
objekata, bolja organizacija snabdevanja turi-
stickih podruéja i bolia organizacija prodaje
robe koju stranci kupuju i nose kuéi.

Sve ove mere, zajedno s izvanrednom inici-
jativom i zainteresovano§éu turistickih komuna
i privrednih organizacija za razvoj turizma,
omoguéile su da se i ove godine moZe atekivati
dobra turisticka sezona. Sezona je ove godine
potela gotovo mesec dana ranije nego prosle
i prema dosadasnjim ugovorima u mnogim
mestima ée duZe trajati nego profle godine.

Medutim, glavna karakteristika ovogodidnje
turisticke sezone ie velika potraZnja za kapa-
citetima za smestaj i ishranu turista. Mnoga
turistitka mesta mogla bi da prodaju dvostruko
vige leZaja nego $to imaju. U vaZnijim centrima
veé¢ u maju i junu popunjeni su stranim turi-
stima ne samo hoteli ve¢ i leZaji odgovaraju-
¢ih kategorija u domaéinstvima. Radi toga je
neophodno nastaviti s intezivnom turistié¢kom
izgradnjom u toku ove jeseni i zime kako bi se
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i u 1965. godini omogutio dalji brz porast pro-
meta stranaca.

Do sada sprovedena istrazivanja u turistié¢-
kom trziStu pokazuju da postoje i dalje velike
moguénosti za povecanje prometa stranaca u
naSoj zemlji i da inostrano trZziSte nije za nas,
u neposrednoj buduénosti, ograniéavajuci fak-
tor. Jugoslavija u evropskom prometu uées-
tvuje sa svega 2,5%. Kad se uzme u obzir da
se u Evropi ostvaruje skoro 60% svetskog
turistickog prometa, da smo mi u Evropi, da
se nalazimo na praveu glavnog turisti¢kog stru-
janja od severa prema jugu, prema Mediteranu,
odnosno njegovim severnim obalama, da imamo
izvanredno lepu obalu koja ima u svojoj nepo-
srednoj pozadini planine i Sume 5to je jedin-
ttveno na Mediteranu, da imamo poseban
jedinstven tip obale, da smo saduvali prirodu
1 mir §to turisti danas traze, da imamo na ma-
lom prostoru velike kontraste u prirodi, kulturi,
obitaiima, da imamo interesantan folklor, bo-
gatu kulturu, da nasom savremenom istorijom
i stvarno8éu dajemo svetu ne§to novo i origi-
nalno, da je nas narod izvanredno gostoljubiv,
onda su danas svi ti kvaliteti zajedno takva
turisticka atrakcija koja nam omogucuje da na
turistickom trZi§tu budemo osveZavajuéa novi-
na i da vrlo brzo stanemo u red najvaznijih
furistickih zemalja Evrope. To $to smo kasnije
poteli, sada moze biti prednost.

Sve zavisi od moguénosti unutar zemlje, to
jest, od nasih sredstava za kompleksno prosi-
renje kapaciteta u turizmu, od naseg znanja
da grad.mo prema novim zahtevima i ukusu
publike i od na%e mogutnosti da se orga-
nizujemo za takav porast turistickog prometa
i da stvorimo odgovarajuce kvalifikovane ka-
drove itd.

Da bi se obezbedila dalja ekspanzija turi-
stitkog prometa stranaca Savezno izvrino veée
domnelo je odluku da Saveznoj skupstini podnese
predlog za ule3c¢e federacije u 1965. godini u
kreditiranju investicija koje sluze unapredenju
turistickog prometa stranaca u visini ad 19.300
miliona dinara. Ovu odluku potrebno je doneti
sada kako bi se pripreme za izgradnju izvriile
na vreme. Naime, hoteli I drugi smestajni
objekti koji ¢e pruziti pansionske usluge turi-
stima moraju biti uneti u cenovnik hotelskin
usluga jo§ u avgustu ove godine za sledeéu
Sezonu.

Za dosadas$nju turisticku izgradnju moZe se
re¢i da se odvija u krajnje nenormalnim
uslovima. Sredstva su se odobravala kasno, pri-
vredne organizacije i komune nisu imale crijen”
tacije i perspektive u pogledu izvora sredstava,
projekti su se pripremali na veliku brzinu, ob-
jekti su morali biti zavrEeni u roku od 4 do 5
meseci. Sve se to moralo odraziti na kvalitet
radova i troSkova investicija i dovadilo je do
nepotrebnih greSaka u pogledu funkcionalnosti
objekta i sliéno. Sredstva investitorima su odo-

bravana kasno tako da ée se i ove godine pono-
viti slucaj proile godine da su neki objekti
prodati a da nisu zavrSeni, da se turisti uselja-
vaju u nezavriene objekte itd., 5to se vrlo ne-
gativno odrazava na naSe poslovne partnere i
same turiste.

Zbog toga je predlog za investicije u turizam
ove godine podnet nefto ranije nego prosle go-
dine. Medutim, za uspesnu turisti¢ku izgradnju
u buduénosti neophodna je perspektiva i sigur-
nost privrednih organizacija i komuna u pogle-
du izvora sredstava i ustaljen sistem finansira-
nja, ¢ega danas jo$ nema.

Za dosadasnji naéin finansiranja investicija
u turizam karakteristi¢no je takode da su odlu-
ke o investicijama donoSene mimo privrednih
organizacija, da privredne organizacije nisu
imale gotovo nikakvih fondova. Citava izgradnja
se radi toga ortjentisala samo na nove objekte,
preteZzno na leZaje, dok su ostali prateéi objekti
i sluZbe zapostavljeni.

Ovaj predlog polazi od smernica Savezne
skupstine da radne organizacije treba da posta-
nu i osnovni nosioci prodirene reprodukcije i
da se obezbedi radnim organizacijama samo-
stalno dono$enje investicionih odluka. Predlo-
gom je predvideno da se radnim organizacijama
u hotelima, putnickim agencijama i ostalima
koji evidentiraju devizni priliv odobri kredit
od 185 dinara po jedncm evidentiranom dolaru.
Na ovaj na¢in privrednim organizacijama ¢e se
odobriti 6.500 miliona dinara. Ova mera je vrlo
znadajna zbog toga Sto ée omoguditi privredniin
organizacijama da rekonstruisu i modernizuju
svoje objekte, da novosagradene objekte kom-
pletiraju, da nabave prevozna sredstva, tamce,
izgrade sportske terene, urede plaZe i sve ostalo
Sto ¢e podicéi kvalitet usluge, poveéati vanpan-
sionsku potrosnju i time dati veéi i brZi efekt.
Ova sredstva ¢ée privredne organizacije moéi da
kor‘ste i kao svoje uéedée za kredite kod repub-
lickih i saveznih banaka. U sadasnjim uslovima
i ekonomskom poloZaju turisti¢ke privrede je-
dino je moguée na ovaj nacin obezbediti da u
politici profirene reprodukcije same privredne
organizacije postanu direktni nosilac te inicija-
tive.

Prema ovom predlogu odluke 8.300 miliona
dinara Jugoslovenska investiciona banka odo-
bri¢e privrednim bankama republike kao kre-
dite i to srazmerno uéeié¢u pojedinih republika
u ostvarenom deviznom prilivu iz turizma.
Ovim sredstvima i sredstvima koja ¢e one same
izdvojiti, republike ée biti u moguénosti da u-
smeravaju sredstva privrednih organizacija i
komuna da pomaZzu ubrzano prosirenje materi-
jalne baze turizma tamo gde se postiZze najveéi
i najbrzi devizni priliv.

DovrSenjem Auto-puta Bratstvo i jedinstvo,
izgradnjom Jadranske magistrale i zavr3ava-
njem dve transverzale kroz Bosnu i Srbiju o-
tvaraju se moguénosti da se pojacaju tokovi
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turista kroz unutragnjost zemlje, da se organi-
zuju kruzne ture i da se tako turisticki valori«
zuju nasa planinska podrucja koja zajedno s Ja-
dranom predstavljaju originalnu turisticku a-
trakciju ba$ zbog kontrasta prirode, klime i
ambijenta. Isto tako nase susedne zemlje: Bu-
garska, Grcéka, Rumunija postizu velike rezul-
tate u razvoju inostranog turistitkog prometa i
poslednjih godina u evropskom turistitkom
prometu konstantno jaca pravac kretanja prema
istonoevropskim zemljama. Svima nama je u
interesu da §to viSe turista dode u ovaj novi
evropski turisticki region i zato su veé poéeli
razgovori sa ovim zemljama o organizaciji za-
jedni¢kih tura kroz sve balkanske zemlje, za-
jednickoj propagandi i uskladivanju ostalih
mera za privlacenje turista. To namece potrebu
ubrzanja izgradnje motela, kampova i restorana
uz novoizgradene savremene puteve, Isto tako,
izgradnjom aerodroma i Jadranske magistrale
1 Crnogorsko primorje dobiva uslove za ubrzan
razvoj turizma. Poslednje dve godine i u Crnej
Gori su postignuti vrio visoki rezultati u oblasti
turizma. Porast prometa je proile godine bio
dvostruko veéi nego 1962. godine. Da bi se i ova
novootvorena podru¢ja §to brze ukljudila u tu-
rizam ovom odlukom se predvida da Jugoslo-
venska investiciona banka 4.500 miliona dinara
upotrebi za razvaoj turizma na ovim podruéjima.

Medutim, sredstva koja za turisticku izgrad-
nju izdvaja federacija, republike, komune i pri-
vredne organizacije nisu dovoljna za onaj obim
prometa koji dozvoljava inostrano trziste i za
kojim postoji potreba u nafoj zemlji. Radi toga
je potrebno u oblasti turizma koristiti inostrane
kredite kako finansijske tako i robne. Naime,
posto se turizam tako naglo razvija razne ino-
strane firme i poslovni partneri zainteresovani
su za ulaganja u turisticke objekte. Mnogi od
njih Zele da tim putem osiguraju kapacitete za
publiku koju 3alju u inostranstvo. Nama to od-
govara u prvom redu zbog toga Sto ¢vrséim po-
vezivanjem sa stranim partnerima, prevozni-
cima i agencijama, njihovom materijalnom za-
Interesovanodcu za uspeh objekta postizemo
stabilnost i sigurnost u prodaji, ne ¢ekamo tu-
riste kao Kkisu s neba. Danas je turizam postao
organizovano masovno kretanje ljudi i za turiste
s udaljenih trzista klju¢ u rukama drZe bas ti
prevaznici i agencije jer oni usmeravaju ljude
gde ¢e provesti odmor. Samo najbliZi susedi koji
su nas ve¢ upoznali dolaze sami i stihijno. Zato
smo zainteresovani za trajnije povezivanje sa
stranim partnerima. Sada se pripremaju pred-
lozi za propise kaji ée omoguéiti ovakve aran-
Zmane, ali to nece dati rezultata ako se priv-
redne organizacije, komune, banke i ostali fak-
tori ne orijentiSu u tom praveu.

Potrebno je takode daleko smelije koristili
i moguénosti koje nam za razvoj turizma pruza
zelje iseljenika da dodu u Jugoslaviju sa svojim
penzijama da tu kupe ili izgrade kuéu ili stan
i da tu Zive. Preko njih éemo se ¢vriée turisticki

vezati za njihove prijatelje i rodbinu koji ¢e ih
posecivati. A i propagandni efekt je mnogo vedi
kada sami iseljenici neposredno pri¢aju o zemlji
svojim prijateljima nego ono 5to je napisano
u prospektu. Do sada se na ovom planu uéinilo
vrlo malo, iako su mogucnosti postojale.

Dodatni izvor sredstava za prodirenje kapa-
citeta u turizmu je { kori$éenje sredstava sta-
novnika u turistitkim mestima i odobravanje
kredita za proSirenje leZaja i podizanje katego-
rije sme$taja u tim domacinstvima. Za takvu
vrstu smestaja postoji potraznja osobito kod
publike s manjom kupovnom modéi i iz susednih
zemalja. KoriS¢enjem ovih moguénosti postiZe
se, masovnim prometom, takode veliki efekt u
turizmu. Danas se u privatnim domacinstvima
odvija 21% inostranog turistickog prometa, a
osobito veliku ulogu ima ova vrsta smes$taja u
domacem turizmu. Medutim, uslovi pod kojima
su davani kredifi privatnim domadéinstvima bili
su dosta nepovoljni a nije postojala ni sigurna
ni jasna orijentacija u politici komuna, U $iro-
kom dijapazonu turistickih usluga drustveni
sektor nije u stanju da obuhvati sve poslove da
bi u takvoj organizaciji bili rentabilni, Tu se
ne radi samo o unapredenju kuéne radinosti i
izdavanju soba ve¢ i o odredenoj meri o pansi-
onima, raznim zanatskim uslugama prevoza itd.
koje ¢e znatno doprineti upotpunjavanju asnov-
nih usluga i poveéanju deviznog priliva. Na o-
vom podruéju moglo bi se udiniti znatno vise
nego do sada.

Da bi svi ovi napori za razvoj turizma dali
fto vebe efekte potrebno je i dalje raditi na
pojednostavljenju graniénih formalnosti. Ev-
ropa je nale glavno trzi§te. Unutar Zapadne
Evrope ukinute su vize i pasoSi za putovanja u
susedne zemlje i nije potrebna viza za putovanje
drzavljana ovih zemalja u bilo koju zemlju
Zapadne Evrope. Praksa koja se sada skoro bez
izuzetka primenjuje na susedne zemlje u po-
slednje vreme se prosirila tako da se kao vazeti
dokument za prelaz granice u okviru ovih ze-
malja sve ¢e§te upotrebljava nacionalna karta
o identitetu. Kod nas je na tom palju takode
mnogo ulinjeno, ali je neophodno i¢i dalje i
preduzeti sve mere unutar zemlje koje ¢e to
omoguéiti. Ukidanje viza je osobito vazno zbog
malogranitnog prometa koji bez ovih investicija
moze da da velike efekte u devizama, a takode
i zbog boljeg koriS¢enja postojeé¢ih kapaciteta
van sezone i zimi za vreme vikenda, praznika
itd.

U dosadainjem periodu turizam kao i ostale
usluZzne delatnosti nije imao odgovarajuéi po-
lozaj. Zbog neadekvatnih odnosa u cenama tu-
rizam nije mogao pokazati pozitivne rezultate
i dobivac se utisak o niskoj akumulativnosti i
nerentabilnosti turisticke privrede. Zbog toga i
nije postojao interes &itave privrede, banaka i
ostalih za investicije u ovoj oblasti i sve je za-
visilo od intervencija federacije i republika.
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Jednaki tretman turist:¢ke privrede, kao i ostalih
grana u izvozu shaZno bi orijentisao poljopri-
vredu, industriju, trgovinu, zanatstvo i ostale
grane da svoje proizvode plasiraju na turisti¢-
kom trzistu. Zato od pravilnog re$enja ovog pi-
tanja zavisi i tempo razvoja turizma, a prema
tome i brzina kojom ¢emo refavati probleme
naseg platnog bilansa.

Ova odluka se odnosi na razvoj inostranog
turizma i sredstva ¢ée se ulagati u mesta i ob-
jekte koji imaju ve¢ veliku potrainju, a koju
ne zadovoljavaju, i koji daju najveéi devizni
priliv, Neosporno je da ée razvo]j inostranog
turizma doprineti ne samo razvoju privrede i
poveéanju nacionalnog dohotka i Zivotnog stan-
darda nasih 1judi veé Ce i direktnim stvaranjem
baza u turisti¢kim podruéjima doprineti da se
i na§ domaé¢i turizam brie razvija. Inostrani i
domadi turizam moraju se harmonicno razvijati
i bez razvoja domaéeg turizma nije moguée po-
stiéi pravu rentabilnost turisti¢ke privrede. Me-
dutim, dok se u inostranom turizmu stalno pro-
giruje sezona, u domaéem turizmu ona se veé
nekoliko godina suZava i koncentriSe samo na
dva meseca. Zbog toga dolazi do zaguSenosti
saobracaja i objekata, loSeg kvaliteta usluga i
snabdevanja, nerentabilnosti svega onoga §to je
za takav ogroman promet u dva meseca potreb-
no, i, konaéno, dolazi do nezadovoljstva nasih
ljudi kvalitetom usluge i organizacijom domaceg
turizma. Danas je to veé¢ postao politi¢ki prob-
lem i nasi ljudi opravdano traze bolje uslove
odmora. Politika poveéanja li¢nih dohodaka, a
isto tako i unoSenje viSe elemenata ekonomskog
poslovanja u odmaraliftima, orijentacija na to
da i ovaj vid potrodnje ide 3to viSe putem li¢nih
dohodaka (sada oko 70% turisticke potrodnje
u domacem turizmu ide preke naturalnih da-
vanja) doprinete daljem razvoju i domaceg tu-
rizma. Ovaj problem se postavlja i u odnosu
prema strancima jer se prili€no ¢esto ¢uju al-
ternative — stranci ili mi. Stvaranje nepovoljne
atmosfere i netrpeljivih odnosa nasih ljudi pre-
ma inostranim turistima bilo bi vrio opasno.
Ono §to nam svi stranci isti¢u kao prednost i
atrakeiju veéu nego to su prirodne lepote jeste
srdaénost nasih ljudi i njihov csmeh i pozdrav
strancu koji prolazi nasom zemljom. Tu atmo-
sferu treba ofuvati ne samo Sirenjem svesti i
shvatanja 8ta turizam znati za naSu zemlju, vet
i boljom organizacijom domaceg turizma. I to
pitanje doéi ée na dnevni red ovog doma u naj-
skorije vreme.

Molim vas, drugovi poslanici, da Predlog
vdluke prihvatite,

Predsednik Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Séepan MatijaSevié, koji ¢e
izvjestiti kako Odbor gleda na ovu odluku.

Séepan MatijaSevié (Izborna jedinica Beo-
grad — Zvezdara):

Drugarice i drugovi poslanici, Pre dve ne-
Gelje odrzana je zajednifka sednica Odbora za
robni promet Saveznog veéa, Odbora za trgo-
vinu Privrednog veca i nekoliko poslanika iz
drugih odbora.

Tom prilikom je razmatran Predlog odluke
o utescu federacije u kreditiranju investicija u
turizmu za 1965. godinu i vodena diskusija na
bazi materijala koje ste i vi primili.

Odmah u potetku bile je izvesnih suprotnih
miSljenja u odborima. Neki drugovi su smatrali
da Predlog odluke nije u skladu s rezolucijom
o privrednom razvoju koji smo doneli pre mesec
dana, jer uglavnom distribuira investicije rad-
nim organizacijama, koje sada rade s inostran-
stvom, i republiékim privrednim bankama.

Medutim, bilo je misljenja da se tu radi, u
stvari, o premiranju turizma s obzirom da je
ovde jedan dolar obrafunavan po 750 dinara
i da je predlozena raspodela sredstava u ovom
slu¢aju pravilna.

Takade se smatrale da bi odluku trebalo do-
neti Sto pre da bi se izvrsila blagovremena pri-
prema za izgradnju objekata do potetka sezone
1965. godine i da bi svako preispitivanje odu-
zilo donoSenje odluke i omelo blagovremenu iz-
gradnju.

Na kraju diskusije, koja je trajala nekoliko
¢asova, uz izvesne korekcije koje ste dobili pre
pocetka sednice usvojen je Predlog odluke, tako
§to se u vezi s tatkom 8. uzdrzalo pet poslanika,
a u vezi s tackom 9. tri poslanika.

Takode je zakljuteno da se prateéi propisi
donesu u roku od mesec dana i da budu dosta-
vljeni skupitinskim odborima da bi se dobio po-
treban uvid u realizaciju donete odluke.

Toliko kao rezime diskusije na zajedni¢koj
sednici obadva odbora.

Izneo bih i neka svoja migljenja o ovom pi-
tanju. Drugovi i drugarice, za ovu tadku dnev-
nog reda dobili smo vige materijala, nekoliko
elaborata, po 50 — 60 stranica, na bazi kojih je
trebalo da se vodi Sira diskusija o turizmu, kao
i Predlog odluke o uce§éu federacije u krediti-
ranju investicija u turizmu za 1965. godinu. Ko-
nacno je na dnevnom redu ostac samo Predlog
odluke.

Mi smo ma zajedni¢kim sednicama, kao $to
sam rekao, vodili diskusije i prihvatili smo
Predlog odluke, ali se nismo u potpunosti, kao
Sto ste ¢uli, slozili s predloZzenim materijalima.

O uspehu turizma kod nas i u svetu u mate-
rijalima je data veoma dobra dokumentacija, i
o tome ne bih hteo da diskutujem, Istakao bih
samo nekoliko problema koji su delimi¢no u
materijalima obradeni.

Podimo od prvog pitanja — to je domaéci
turizam a o kome je drugarica Kufrin sada
rekla da ¢e biti predmet diskusije u jednom od
nasih narednih zasedanja.

Mogu da kaZem da imam utisak da domaéi
turizam poslednjih godina doZivljava stagnaciju.
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I pored izvesnih pogodnosti za godiinji odmor
i izlete stvorenih za gradanina Jugoslavije od-
mah iza rata nije se mnogo dalje otislo od toga.
Postavlja se pitanje gde je uzrok tome. Nad-
leznih za gva pitanja ima vife. Pored Skupstine
nadleZne za sva pitanja. i organa drZzavne u-
prave, smatra se nadleZnim za ovo Turisti¢k:
savez, Sindikat, omladina i jo§ meke druge
drugtvene organizacije.

Sve do ovog momenta ne postoji usklade-
nost stavova o tome, a da ne govorimo o jedin-
stvu akecije o ovim pitanjima. To je, mislim,
najblaze refeno, Sto se tite domaceg turizma.
U takvoj situaciji svako ponesto radi na par-
e, praobija se kako ko ume i zna, iako je praksa
tu i tamo i zbog takvog stanja izbacila na povr-
jinu izvesna iskustva koja bi trebalo ozbiljnije
podrzati. Zatim se postavlja drugo pitanje —
pitanje investicija.

Na nekoliko mesta u ovim materijalima se
istice da su investicije u proteklom periodu
pravilno realizovane, a u isto vreme se predla-
ze da bi dobra b.lo izugiti investiranje u prote-
klom periodu da bi se izvukla potrebna iskustva.
Sigurno da stotinak milijardi dinara, koliko je
investirano za poslednjih nekoliko godina, nisu
prevelika sredstva ako se to uporedi s investi-
cijama u tri do ¢etiri vece fabrike, koje su, tako
reti, toliko sredstava apsorbovale, Alj je karak-
teristi¢no da je tekuéa raspodela tih sredstava
izazvala toliko mnogo diskusija o pravdi, o ne-
pravdi, o principijelnosti i neprincipijelnosti da
imate utisak da ni na jednom drugom sektoru
nije bilo toliko neprijatnih diskusija koliko
ovde.

Instrumenti za raspodelu sredstava su svake
godine menjani. Prednost su imali oni koji su
ve¢ imali kapacitete ili promet, a ne oni koji
mogu dati najveée devizne ili druge efekte, gde
bi sigurno bili i oni koji ve¢ imaju i kapacitete
i promet, ali, sigurno bi uskotili i novi koji to
aisu uspeli uapste, ili su samo delimiéno uspeli.

U nepovoljnom poloZaju su bili i oni koji ne
mogu da grade zimi, ili oni koji treba da grade
¢vrice objekte sa grejanjem s cbzirom da su
sredstva bila limitirana ili ograni¢en period iz-
gradnje tih objekata, itd.

Takvom politikom osobiic su zanemareni
gradovi i izvesna prometna mesta koja su odi-
gledno najrentabilnija i donose najvise deviza
kaje mi belezimo kao turisti¢ke, zatim lovni tu-
rizam, izvesna banjska i druga mesta. Ocigled-
no je i to da je to moglo da se naporedo resava
1ako se 1o moZe i naknadno uéiniti i sa izvesnim
korekcijama nadoknaditi.

Imam utisak da predlog za raspodelu inve-
sticija za 1965. godinu ostaje na starim pozici-
jama, a ¢&ini se 1 jedna korekcija za auto-puteve
kroz Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju
i Makedoniju, u visini neevidentiranih deviznih
sredstava ostvarenih na ovom podruc¢ju. Pred-
stavnik Izvrénog veéa drug Krstev, je u odbo-
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rima izjavio da je van ovih sredstava reseno
pitanje hotela »Jugoslavija« u blizini Saveznog
izvrinog vecéa s obzirom da ovaj objekt ¢eka 17
godina na kredite i da se radi o objektu koji
ireba da radi preko cele godine i koji bi o¢igled-
no donasio duplo veéa devizna sredstva od jugo-
slovenskog proseka u sliénim objektima.

Ocekivalo se da ¢e ovogodiSnje investicije
po¢i od drugog osnova, sa osnova Rezolucije
koju smo skoro usvojiii.

Medutim, dat je jedan predlog koji bi bio
kao nekakva prelazna forma do definitivnog
stupanja na snagu novog privrednog sistema itd,
Primili smo to zbog toga 3to smo svesni da bi
zahtevi za reviziju prouzrokovali odugovlatenje
i da bi mozda nastale sigurno i izvesne Stete.

Ovde zelim da napomenem da je kod ovoga
sada bitno pravilna primena ove odluke koju
¢emo doneti i za koju i ja glasam bez obzira na
ove primedbe.

Bankarska tehnika ne bi smela da stavi u
povoljniji polozaj jednu vrstu ugostiteljskih ko~
lektiva u odnosu na druge. Niti da se ugostitelj-
skim objektima prizna neSto Sto se putnifkim
agencijama ne priznaje. Jednim povr$nim uvi-
dom u neke nacrte te bankarske tehnike to nije
do kraja pozitivno reseno.

Sledete pitanje je pitanje propagande u tu-
rizmu. Ko je radi i kako je vodi? Mogu da vam
kazem da su turisticki kadrovi okupirani ovim
pitanjem. Turisticki savez Jugoslavije je na svo-
joj skupstini jednoglasno codludio da je najpo-
godnija forma da propaganda i dalje ostane pri
drustvenim turistiékim orgamizacijama, jer je
stvorenc odgovarajuée iskustvo, jer u jednom
mestu proepagandu vodi furisti¢ko drustvo, u ko-
muni turisticki savez opstine, u srezu, pokrajini
1 republici turisticki savezi odgovarajuce terito-
rije, a da u federaciji to ostane i dalje pri Turi-
stickom savezu Jugoslavije. Naravno, uz pret-
postavku da se propaganda u narednom periodu
poboljsa, da se viSe okrene neuvedenim pod-
ru¢jima, propagandi van sezone, boljim infor-
macijama za domaéi turizam itd.

U drzavnoj upravi postoji zahtev da propa-
ganda eventualno prede u nadleZnost Komiteta
©a turizam u okviru jedne posebne institucije.
Mislim da ovaj predlog nije proufen sa svih
aspekata.

Ta diskusija traje veé vife od godinu dana
i unesi priliéno veliku pometnju medu turisticke
institucije i ljude koji u njima rade, umesto da
se ovo pitanje iznese pred nadlezni forum, sa
dva ili tri predloga i midljenja i donose odgo-
varajuée relenje.

Imam utisak da nema razloga za promenu
mesta propagande, a ako bi se mesto menjalo
onda to ne bi trebalo da bude drzavna uprava,
veé verovaino proSirenje rada Zavoda za pri-
vrednu propagandu s inostranstvom, koji je pod
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pokroviteljstvom Privredne komore gde se na-
lazi i turizam.

Cetvrto pitanje je pitanje putni¢kih agen-
cija i njihovog mesta u turizmu.

Doskoro je na sektoru turizma s inostran-
stvom radilo nekoliko desetina preduzeéa. Do-
Slo se do zaklju¢ka da to nije dobro. Donet je
propis i integracijom je sve svedeno na pet pre-
duzeta. I kod takvog stanja potrebno je daljnje
ujednadavanje nastupa na inostrano trziste. No,
i to do kraja nismo sproveli a ve¢ se zahteva da
novih tridesetak preduzeéa dobiju prave poslo-
vanja s inostranstvom. To se trazi prakti¢no,
od istih predlagaéa koji su pre godinu dana
traZili smanjenje na pet ili jo§ manje preduze-
¢a. Imam utisak da poduhvat nije proucen i da
ulazimo u izvesne organizacione promene ne-
potrebno, a da postojeée jog nismo usavriili,

U svakom sluéaju, ovo zahteva jedno solid~
mnije preispitivanje.

Sledeée i poslednje pitanje je pitanje orga-
nizovanosti i saradnje na sektoru turizma. I na
ovom sektoru ima priliéno institucija koje se
na razne nadéine bave pitanjima turizma. U sa-
dadnjem momentu vlada u velikom stepenu ne-
saradnja izmedu izvesnih organizacija i prili-
kom ujednatavanja stavova, kao i u praksi, pa
to izaziva dosta neprijatnih i nekonstruktivnih
diskusija. Ja ne Zelim ovom prilikom da govo-
rim o pojedincima, mislim da se ove odnosi na
sve nas koji radimo u turizmu, kao i u turistie-
kim institucijama. Ovome doprinosi i to 3to do
kraja nije precizirano ¢ime ¢ée se ko baviti i za-
Sta je ko odgovoran. Mislim da ovde treba upo-
zoriti da pored toga $to postoje brojmi nereSeni
problemi, koje sam samo delimiéno pomenuo,
da izmedu institucija koje rade u turizmu i 1judi
koiji njima rukovede ne vlada uvek duh dru-
garstva i saradnje i mogao bih reéi da je atmo-
sfera priliéno hladna, §to oteZava priblizavanje
raznih gledi§ta kroz jednu drugarsku diskusiju
i dogovaranje. Mislim da bi trebalo da bude
obaveza svih foruma i svih rukovodeéih ljudi,
koji na ovome sektoru rade, da se 3to pre pre-
vazide stanje netrpeljivosti, nesaradnje i po-
gresnog prikazivanja suprotnih misljenja i da se
zajedni¢kim snagama s mnogo tolerancije na-
stoji da reSavaju brojni problemi i na ovom
sektoru. Ja ovo iznosim s predlogom da naSe
Vete kao i druga veta i odbori obrate paZnju
na ovu problematiku i kao privrednu, a i kao
pitanje standarda naSih pradama, a posebno sa
stanovista odnosa i organizovanosti na sektoru
turizma.

Nisam ulazio u detalje ovih materijala sma-
trajuéi da éemo imati prilike da o svemu tome
detaljnije diskutujemo kada budemo diskuto-
vali o sedmogodiSnjem planu, ili o pojedinim
problemima koji ée biti iznoSeni pred ovo Vece.

Predsednik Osman Karabegovié:

Drug MatijaSevié je govoreéi u svoje ime
otvoric opsti pretres.

Da 1i jof ko Zeli u opstem pretresu da uce-
stvuje u diskusiji? (Niko se ne javlja). Da li ne-
ko Zeli u pretresu teksta Prijedloga odluke da
diskutuje? (Ne Zeli).

Stavljam Prijedlog odluke na glasanje. Ko je
zt, neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od glasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog odiuke o ugeSéu federacije u
1965. godini u kreditiranju investicija koje sluze
unapredenju turisti¢kog prometa stranaca, za-
iedno s izvje§tajem Zakonodavno-pravne komi-
sije Savezne skupstine.

Drugovi i drugarice, s obzirom da nam je
prva tac¢ka dnevnog reda odnijela priliéno vre-
mena, a i ceo dan smo radili, diskutovali i ra-
spravljali probleme kretanja privrede, predlo-

zio bih da sledeée tatke ne pretresamo danas,
jer nisu hitna pitanja na dnevnom redu. To se
mozZe i na drugim sjednicama raspraviti, pa bih
predloZio da ovim zakljuéimo sjednicu i ne pre-
tresamo ove druge tacke. Ako se slazete zaklju-
¢io bih sjednicu,

Sto se tie ove debate o poljoprivredi, koja
ée se voditi 23-¢eg, molio bih vas da poklonite
paznju materijalima koje ste dobili kako bismo
uzeli uceséa i dali jedan ozbhiljan prilog razma-
tranju tih problema. Jer, raspravlja se o kom-
pleksnoj problematici poljoprivrede, agrarnoj
politici. Molio bih vas da tome poklonite paznju
i da uzmete udeféa u debati koja ¢e se voditi
23-éeg.

Ilija Tepavac:

S obzirom ma iskustvo ove i drugih ranijih
sednica smatram da ubuduée treba voditi rac¢u-
na koje ¢emo probleme staviti na dnevni red
i da li ih moZemo zavrsiti za jedan ili dva dana.
Ovo zbog toga da stvari ne bismo svodili na for-
malnosti.

Predsednik Osman Karabegovié:

Nisu svedene na formalnost, ali, mislim da
bi rasprava mogla biti mnogo temeljnija.

Mislim da bi trebalo pre poéetka rada Skup-
Stine odrzati nezvanifan jedan sastanak, pa da
malo porazgovaramo ucpste o ovom naéinu rada,
o uéeséu u radu Vijeéa, to jest, da bez formal-
nosti razgovarameo.

Ovim bismo zakljuéili sjednicu.

(Sednica je zakljufena u 20 ¢ 15 min).



Privredno vece

12, sednica 97

PRILOZI

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O OSLOBOBDENJU ODREDENIH DELAT-
NOSTI OD DOPRINOSA 1Z DOHOTKA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 132
15, juna 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine.
aa svojoj sednici od 15. VI 1964. gadine, razmatrala
je Predlog zakona o oslobodenju odredenih delatnosti
od doprinosa iz dchotka, koji je Skupstini podnelo
Savezno izvrino vele.

Po3to je ragzmotrila ovaj predlog, Komisija pred-
laze Vedu da se u pogledu zakonske obrade u njemu
izyrse sledede izmene:

1. Naziv predloga zakona menja se i glasi:
»Predlog zakona o oslobodenju od pladanja doprinosa
iz dohotka ostvarenog vrienjem odredenih delatnosti«

2. U &lanu 1. tatka 8. posle redi:
izdavadke« dodaje se rec: »delatnosti«.

3. Clan 4. menja se j glasi:

»Savezni sekretar za opste privredne poslove, u
sporazumil sa saveznim Sekretarom za finansije, do-

nosi, po potrebi, upuistva za sprovodenje ovog 2za-
kona.«

smovinske i

Sa ovim izmenama saglasio se i poverenik Savez-
nog izvrsnog veca.
Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Dra-
gutin Boskowié.
Predsednik
Zakonodavno-pravne komisije
Jovo Ugrélé s, r.,

Clanovi:
Ljiljana Maneva s, r.,, Dordije Peruniéi¢ s. r,, Borislav
Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovié s. r., Gojke Garéevié
6. r, dr Milan Brkié¢ s. r., dr DraZen Sesardi¢ ¢. r

13 St. beleske SNS 1964/6

1ZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU

ODLUKE 0 UCESCU FEDERACIJE U 1964, GODINI

U KREDITIRANJU INVESTICIJA KOJE SLUZE U-

NAPREDIVANJU TURISTICKOG PROMETA STRA-

NACA, KAO I PRIMEDBE KOJU JE UZ OVAJ

PREDLOG ODLUKE DOSTAVIO KOMISIVI ODEOR
ZA ROBNI PROMET SAVEZNOG VECA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br, 121
15, juna 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine,
na svojoj sednici od 15. VI 1984. godine, razmatrala je
Predlog odluke o uéestu federacije u 1965. god. u
kreditiranju investicija koje sluZze unapredivanju tu-
ristickog prometa stranaca, kao i primedbe koje je uz
ovaj predlog odluke dostavio Komisiji Odbor za rabni
promet Savcznog veca.

Posto je raemotrila ovaj predlog odluke i primedbe
Qdbora za robni promet, Komisija predlaze Veéu da
se u njemu izvre sledece izmene:

1. U tackj 4. detvrti i peti red se brisu | brisani
tekst zamenjuje se teksiom, koji glasi: »banjskim i
klimatskim le&iliSstima, privrednim organizacijama,
ustanovama i drustvenim organizacijama za gajenje
divljaéi, za vrienje usluga odstrela divljadi i ribolova.«

2. U tacki 5. pod 1. na kraju brisu se taéka j zarez
i dodaju reéi »i banjska i klimatska le&ilista«

U istoj tacki pod 2, tekst pod v) menja se i glasi:
»od izvrgenih i naplaéen‘h uskuga odstrela divljaci i
i organizovanja Jova j ribolova — za privredne orga-
nizadije, ustanove i drustvene organizacije za gajenje
divljaéi, za vrienje usluga odstrela divijaéi i ribolova;«

3. Tacka 12. menja se i glasi:

»Ovlastuje se savezni sekretar za finansije da,
u sporazumu sa Saveznim komitetom za turizam i sa-
veznim sekretarom za trgovinu, donese blize propise
o na¢inu i postupku davanja kredita po ovoj odluci.

Savezni sekretar za finansije duZan je propise
iz prethodnog stava doneti u roku od mesec dana od
dana stupanja na snagu ove odluke.«

Sa ovim izmenama saglasio se | poverenilk Sa-
veanog izvrinog veca.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik Dra-
gutin Boskovid.

Predsednik
Zakonodavno-pravne komisije
Jovo Ugréié s. r.

Clanovi:

Ljiljana Maneva s, r., Dordije Peruniélé s. r., Dragu-
tin Stankovié s. r., Borislav Stanéié s. r., Gojko Gar-
éevié s. r, dr Milan Brkié s. r,,
dr Drazen Sesardié s, r
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SAVEZNO VECE
I4. SEDNICA
OD 23. JUNA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

1. Usvajanje zapisnika,

2. Saopstenja,

3. Usvajanje dnevnog reda,

4. Odgovori na poelanitka pitanja.
Dnevni red:

1. Prchlemj poljoprivrede.

Govornici: Zoram Poli¢, Vukosava Miéunovié, Mijalko
Tador ovic.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
MIJALKO TODOROVIC

Podetak u 9 ¢ 40 min

Predsednik Mijalko Todarovié:

Otvaram 14. sednicu Saveznog veca.

Konstatujem da postoji kvorum i da Vete
moZe punovaZzno da resava, Dostavljen vam je
zapisnik s 13. sednice Saveznog vefa koja je
odrzana 16. juna ove godine. Da li ima prime-
c¢aba na taj zapisnik? (Nema).

Posto primedaba nema, zapisnik ¢ée biti
overen.

Molim da &ujete saopétenja. Poslanici Petar
Zdravkovski, Dragutin Plasé, Borée Samonikov,
Savka Dabéevié-Kuéar, Branko Pavlek, Dusan
Itevié, Joze Brilej, Dorde Niksié, Silvo Hrast,
Dusan Mugosa i Tankosava Simi¢ molili su za
odsustvo s ove sednice. Da li se Veée slaze da se
ovim poslanicima odobri odsustvo s ove sedni-
ce? (Slaze se).

Obavestavam Vedée da su za danadnju sedni-
cu pozvani predstavnici Saveznog izvrinog veca,
Zajednice ekonomskih instituta i predstavnici
poljoprivrednih fakulteta s obzirom na predmet
rasprave na ovoj sednici.

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu do-
stavljen je élanovima Veéa, Ima li jo§ nekih
predloga ili primedaba na takav predlog?
(Nema).

Posto nema drugih predloga objavljujem da
je usvojen sledeéi dnevni red:

1. Problemi poljoprivrede.

Pre prelaska na dnevni red predlaZzem ¢la-
novima Veéa da saslusamo odgovore predstav-
nika Saveznog izvrsnog veta na pismena posla-
ni¢ka pitanja koja su uputili poslanici Dimi-
tar Aleksievski, Desa Kostan i Vukosava Mi-
cunovié. Dimitar Aleksievski i Desa Kostan su
uputili zajedni¢ko pitanje, a Vukosava Mi~
¢unovié posebno. Pitanja se odnose na primenu

Zakona o koriSéenju automaobila u drustvenoj
svojini u privatne svrhe i to na naéin i uslove
nabavke tih automobila.

Ima reté predstavnik Saveznog izvrinog veéa
drug Zoran Polic.

Zoran Polié:

Na pitanja o koriSéenju automobila. koja su
postavili savezni poslanici Dimitar Aleksievski,
Desa Kostan i Vukosava Miéunovié¢, dajem sle-
deéi odgovor:

Prvo. Zakon i propisi o njegovom sprovode-
rnju polaze od &injenice da je, s obzirom na
karakter i tempo naSeg rada uopste, teSko za-
misliti efikasan rad i puno angazovanje drzav-
nih funkeionera, ¢lanova vlade i drugih, bez
intenzivne upotrebe automobila. Bez toga sva-
kako bi i njithav rad bio daleko manje iskoriséen
5to ne bi odgovaralo potrebama zajednice, To
nije neka na8a specifiénost, veé je u savremenim
uslovima tipiéno za civilizovane zemlje i uopste
o tome ne bi trebalo da se mnogo govori.

Podto je potreba ocita, a funkcioneri ne
mogu vrsiti nabavku kola od svojih plata, a sem
woga ne mogu se kad njih u celini ni odvajati
sluzbeni poslovi ad privatnih, Zakon o korisée-
rju automobila u drustvenoj svojini predvida
reSenje na osnovi principa li¢ne svojine auto-
mobila s odredenim drustvenim obavezama u
njegovom koriSéenju kakve za druge sopstve-
nike automobila ne vazi. Time i drzava preuzi-
ma odredenu odgovornost i obavezu i zbog toga
omogucava nakup automobila pod povoljnijim
us.ovima i ufestvuje u odrZavanju u tolikoj
meri koliko je to potrebno i koliko se smatra
drustveno korisno.

Tn nam u sadadn’oj situaciji izgleda kao
najbolje resenje, a pre svega, i najbolji put do
konaéne likvidacije ovog pitanja. U odredivanju
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uzajamnih obaveza postoji oprawdanje za uvo-
denje odredenih olaksica kod kupovine kola.

Dalje, treba napomenuti da se éitav prablem
reSava u punom skladu s propisima Zakona koji
je ava Skupstina prihvatila.

Prvenstveno se prodaju kola iz postajeéeg
voznog parka. Kod toga treba opet voditi ra-
tuna da odredeni funkcioneri s dodeljenim pa-
uSalom i sadagnjim liénim primanjima ne mogu
preuzeti na sebe odrzavanje kola s velikom po-
trodnjom, ali da im ipak treba omoguéiti nabav-
ku nesto boljih kola zbog reprezentativnih fun-
kcija koje vrSe, a ne da Antoservis za takve
rnjihove potrebe nabavlja posebna kola. To pred-
stavlja veliku Stednju kao S&to je 3Etednja i
uklju¢ivanje veéih kola, koja su dosada bila
na liénoj upotrebi u sluzbu reprezentacije, ume-
sto da se za te poirebe uvoze nova kola.

Posto je takvog uvoza i do sada bilo i poéto
Autoservis nije mogao sve nastale potrebe da
zadovolji iz domacte proizvodnje, pitanje je ko-
liko ée predvideni uvoz za reSavanje potreba u
vezi sa Zakonom biti veéi od uobiéajenog sva-
kogodisnjeg, pogotovo 5to jod nije zavrSen po-
stupak oko prodaje postojeéeg voznog parka.

Znaéi i tu €e se voditi odluéno ratuna o
Stednji, prvenstveno ée se vrditi prodaja iz po-
stoje¢eg parka, uvoz Ce se prilagoditi raspolozi-
vim sredstvima i ograniciti na onaj broj funk-
cionera kojima je to stvarno nuzno. Kod toga
treba napomenuti da ée eventualni uvoz morati
svaka drustveno-politicka zajednica, pa i svaka
ustanova koja ¢e na to imati pravo da pokrije
iz svojih sredstava predvidenih u budzetu. Tako
¢e i Savezna skupStina, Savezne izvrsno veée
i druge savezne institucije koristiti samo ona de-
vizna sredstva koja su im vet¢ dodeljena za
budZetsku 1964. godinu. Zbog toga ne moze
biti govora ¢ nekom vanrednom optereéenju
platnog bilansa.

Treba odmah kazati da se u osnovi ucpste
ne radi o oslobodenju od poreza na promet i
carine i da ¢e kako Autoservis, tako i svaka
druga ustanova koja vrSi uvoz morati sve te
dazbine redovno da uplati, U odnosu na funk-
cionere radi se 0 nefem drugom.

Sve su ratunice pokazivale da bi trebalo za
uslove kakve postavljamo za kori§éenje kola
odrediti veti pausal. Ali, kako interes §fednje,
tako i potreba da se omoguéi postepena likvida-
cija pau3ala, trazili su da se zadrzi niZi pausal,
a da se jednokratnim davanjem veleg iznosa
omoguéi kupovina u okvirima koje pausal od-
reduje. Ispitivanjem trazili smo taj iznos i po-
kazalo se da su to otprilike dazbine koje treba
platiti kod uvoza, pa smo to stvarno uzeli kao
merilo. Time smo mogli da ostanemo na pred-
videnim pausalima, pogotovo kad smo utvrdili
po odredenoj analogiji olakSicu i za domada
kola.

Ukolike bi paudal bio veéi, ukoliko bi trazili
pladanje pune cene automobila, mi bismo, prvo,
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za pet godina isplatili svakom funkcioneru vise
od iznosa koji dajemo kao oslobodenje od dazbi-
na, a drugo, §to je jo§ vaznije, ne bismo mogli
u tom roku da definitivno reS§imo pitanje pau-
Sala.

Znaci, radi se samo o posebnom nacinu re-
Savanja pri ¢emu smo se posluzili odredenim
merilom, a ne o nekom principijelnom oslo-
bodenju od dazbina koje bi bilo u suprotnosti
s postojetim propisima.

Ovakvim refenjem ostvarite se kod svakog
funkeionera koji ima pravo na kori§éenje ovih
uslova za pet godina usteda od oko milion dina-
ra u odnosu na dosadadnji rezim,

Treba dalje upozoriti da ée morati svaka od
saveznih institucija koja ée za svoje funkcionere
uvoziti kola preko Autoservisa ovoj ustanovi
i da nadoknadi iz svoga budZzeta onaj iznos koji
je predviden kao olak$ica, a osnovni deo cene
obezbediée se iz kredita koji ¢e morati svaki
od funkcionera da podigne kod banke pod op-
§tim uslovima koji su propisani za sve kori-
snike ove vrste kredita.

Konaéno, treba napomenuti da je ovaj put
lini odgovara zakonskim propisima. Razne mere
koje su predvidene oko obaveza lica koja imaju
automobil u liénoj svojimi onemogudavaju zlo-
upotrebu, Zbog toga je potpuno opravdano da
drustvo saraduje u prelazu sa sadadnjeg sistema,
koji nedovoljno stimuliSe Stednju, na sistem
kojim ¢éemo to postié¢i u daleko vecéoj meri, ali i
pored toga ¢emo odredenim funkcionerima
omoguciti da odrZe odredeni standard kod vr-
Senja svoje sluzbe. Jasno da pri tome nismo
mogli i¢i na irok ili mozda ¢ak neogranic¢en
broj funkecionera koji mogu koristiti ova prava.
Mi semo kako prava, tako i funkcije na kojima
se ona mogu koristiti zakonom jasno odredili a i
suzili njihov broj u adnosu na dosadadnji. Sma-
tramo da je i to veliki uspeh, posto smo na taj
natin, ogranitavajuéi Zakonom prava samo na
cne funkcije za koje Savezna skupstina smatra
da im treba i ovim putem obezbediti efikasnost
u radu, izbegli svako subjektivno odredivanje
a i diskusiju kako bi jo§ nekome li¢no trebalo
dati ista prava. Sproveden je dosledno princip
da samo funkcija daje pravo, a zbog toga su 1
dati propisi kako se mogu po Zakonu uspostav-
Ijeni odnosi razdvojiti ukoliko korisnik ne po-
kriva vi8e funkciju koja mu je davala odredena
prava u pogledu nabavke kola.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Da li jos ko od ¢lanova Veda ima da postavi
neko usmeno pitanje?

Ima reé¢ drugarica Vukosava Micunovié.

Vukosava Mi¢unovié:

Drugarice i drugovi savezni poslanici. U
vezi s izlaganjem predstavnika Saveznog izvri-
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nog vijeéa Zelim da o dvema stvarima iznesem
ovom Domu svoje misljenje.

Prvo, argumenti. ..

Predsedgvajuéi Mijalko Tedorovié:

Imas$ pravo da postavis pitanje. Na dnevnom
redu su poslaniéka pitanja, a ne rasprava.

Samo da dam objasnjenje, da budemo jasni.
Po poslovniku kojim se sada sluzimo, Privre-
menom poslovniku o dnevnom redu savezni
poslanici postavljaju pitanje na koja imaju pra-
vo na odgovor. Osim toga, mogu da postave
rnova dopunska, takode, poslanicka pitanja, ili
da traZze pretres o pitanjima i odgovoru koji su
dobili.

Prema tome, nismo presli na pretres, jer
pretres nije niko traZio, a svakako na pitanja
imas pravo.

Vukosava Mié¢unovié:

U redu, samo napominjem da je na prosloj
sjednici bilo malo drukéije. U ovom konkretnom
sluéaju ako ne mogu da kazem svoje misljenje
zahtijevam da Vijeée glasa da 1i ée voditi pre-
tres o postavljenim pitanjima ili ne.

Predsednik Mijalke Todorovié:

Ako sam dobro razumeo, znati drugarica
Vukosava Mitunovié je predlozila da se otvori
pretres o pitanju primene Zakona o koriStenju
putniékih automeobila u drustvenoj svojini.

Prema tome, ovo ¢e pitanje biti razmatrano
prilikom utvrdivanja dnevnog reda na nared-
noj sednici. Tada ¢e se i Vele izjasniti o tome
da li ée staviti ili ne na dnevni red ovaj predlog
koji je drugarica Vukosava Miéunovi¢ stavila.

Ima 1i jo§ poslani€kih pitanja? (Nema).

S obzirom da ¢e i Privredno veée koje, ta-
kode, danas odrzava svoju sednicu imati na
dnevnom redu probleme poljoprivrede, to u
sporazumu s predsednikom Privrednog veta
predlazem Saveznom veéu da se pretresanje ove
tatke obavi na zajednidkoj sednici Saveznog
veéa i Privrednog veca, posto se radi o materiji
koja spada u ravnopravnu nadleZnost oba Veéa.
Da 1i Vete usvaja ovaj predlog? (Usvaja.)

Objavljujem da je Veée usvojilo predlog da
se rasprava obavi na zajednic¢koj sednici Savez~
nog veca i Privrednog veéa. Prema tome, za-
kljutujem ovu posebnu sednicu.

(Sednica je prekinuta u 10 éasova).
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PRIVREDNO VECE
13. SEDNICA
OD 23. JUNA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnewvnog reda:

1. Usvajanje zapisnika,

2. Saops$tenja,

3. Usvajanje dnevnog teda.
Dnevni red:

1. Problemi poljoprivrede.

PREDSEDAVAQ

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Podetak # 9 é 35 min

Predsednilt Osman Karabegovié:

Otvaram 13. sjednicu Privrednog vijeta Sa-
vezne skupstine.

Konstatujem da postoji kvorum i da Vijeée
moZe punovazno odluéivati. Zapisnik sa 12.
sjednice Privrednog vijeéa od 16, juna 1964.
godine dostavljen je ¢lanovima Vijeta. Da li
ima primjedaba na zapisnik? (Nema).

Posto primjedaba nema, zapisnik ée biti ov-
jeren,

Poslaniei Vladimir Jasic, Ante Vidovié, Kr-
sto Bosanac, Savo Ceéur, Branko Karanovié,
Franjo Valenti¢, Zorka PerSi¢ i Ratko Svilar
obavjestili su Vijece da su uslijed bolesti i slu-
Zbenog puta spreteni da prisustvuju ovoj sjed-
nici i molili su da im se odobri odsustvo. Da li
se Vijete slaze da im se odobri odsustvo?
(Slaze se).

Prijedlog dnevnog reda za ovu sjednicu
dostavljen je ¢lanovima Vijeca pismeno. Ima li
kakvih primjedaba na prijedlog dnevnog reda?
(Nema).

Objavljujem da je usvojen slijedeé¢i dnev-
ni red:

1. Prcblemi poljoprivrede.

Prije prelaska na dnevni red obavjestavam
poslanike da je ova tatka dnevnog reda isto-
vremeno i na dnevnom redu Saveznog vijeca.
S obzirom na to da materija iz ove tatke spada
u ravnopravni delokrug Saveznog vijeca i Pri-
vrednog vijeta sporazumijo sam se s predsjed-
nikom Saveznog vijeta da se pretres o ovoj
tadki dnevnog reda obavi na zajedni¢koj sjed-
nici Saveznog vijeta i Privrednog vijeta. Pri-
hvata li Vijece ovaj prijedlog? (Prihvata).

Pre prekida sjednice molio bih da saslu-
Sate informaciju o tome kakva je orijentacija u
radu nadeg Vijet¢a i uopite Skupétine do ferija.

Ovo 5to temo vam iznijeti nije jo§ Predsed-
nigtvo Savezne skupstine potvrdilo i usvojilo, ali
zbog orijentacije i vama u radu i broja sjednica
koje bismo odrzali, iznosimo sada, mada moze

biti izmjena. Molio bih sekretara da iznese
kako smo zamislili zavrSetak ovih sjednica do
kraja ferija.

Sekretar Veéa Milija Radovanovié:

Ovaj program odrzavanja sednica, kako rece
drug predsednik, nije jo§ konaéan.

Jedna sednica je predvidena za prvi, even-
tualno drugi juli. Na toj sednici raspravljala
bi se sledeta pitanja: 1. O stanju i problemima
zastite na radu (to je ono pitanje koje je prosli
put skinuto s dnevnog reda i odloZeno); 2. Iz-
vestaj Odbora za razmatranje protivpoZarne
zatite i 3. O problemima nauénoistrazivatkog
rada. Sada je rezolucija u pripremi i ako se
zavr$i i ta bi tatka bila na dnevnom redu ove
sednice.

Druga sednica predvida se, prema ovome
programu, za 8. jul. Na njoj bi se podneo izve-
Staj Odbora o Predlogu zakona o finansiranju
drustveno-politickih zajednica. Taj zakon ne
donosi nase Vete, vet Savezno vece i Organi-
zaciono-politicko vete. Prema tome, na toj sed-
nici samo bi se podneo izvestaj naseg Odbora
o Predlogu toga zakona i izabrali delegati za
uleSée na sednici Saveznog veta i Organizaci-
ono-politickog vecda.

Drugo, raspravljao bi se Zakon o doprino-
sima i porezima gradana,

Trete, podneo bi se izvestaj Odbora o pre-
tresu stanja proizvodnje i plasmana vina; i

Cetvrto, izveStaj Odbora o pretresu prob-
lema duvanske industrije.

Treéa sednica bi bila devetog jula. Na njoj
bi bila razmatrana analiza zavrinih raéuna
privrednih organizacija za 1963. godinu. U ok-
viru ove tatke dnevnog reda razmatrao bi se
i materijal o gubicima u industriji.

Ovoj tacki dnevnog reda prethodila bi di-
skusija u odborima Privrednog veéa i to u Od~
boru za tekuéa privredna pitanja, Odboru za
poljoprivredu, Odboru za saobraéaj, Odboru za
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zanatstvo i u tri sistemska odbora: za cene,
bankarski sistem i samoupravljanje.

Ova diskusija u odborima pre nego &to se
izade na Vece, a i u Veéu trebalo bi da pokaze
kako se poslovalo u 1963. godini, kakvi su re-
zultati ostvareni, koji su faktori i materijalni i
sistemski delovi na ostvarene rezultate i
kakav je poloZaj pojedinih grana. To bi istovre-
meno bila i priprema i osnova za domoienije
plana za narednu godinu.

Naredna sednica, éetvrta, bila bi 10. ili 11,
zavisno od toga kada ée se zavrsiti ova pret-

hodna. Na dnevnom redu bi bilo stanje i pro-
blemi zanatstva i ekonomski poloZaj Zeleznica u
1964. godini.

13. sednica

Privredno vede

Pored toga, u dnevni red ovih sednica hili
bi uneti i predlozi propisa koje ée u ovomn peri-
odu dostaviti Savezno izvrdno vede.

Predsednik Osman Karabegovié:

Culi ste ovu kratku informaciju. Mogu da
budu izmjenjeni datumi odrZavanja sjednica,
a eventualno i neka pitanja skinuta s dnevnog
reda. To ¢emo vidjeti i posle odluke Predsed-
niStva Skupstine mi éemo vas pismeno o tome
obavjestiti.

Prekidam sjednicu i molim poslanike da
predu u veliku salu gdje ¢e se odrzati zajed-
nicke sjednice.

{(Sednica je zavriena u 9 ¢ 50 min).
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SADRZAJ

Dnevni red:

1. Problemi poljoprivrede & izbor komisije za
izradu rezolueije.

Govornici: Joze Ingoli¢, Ljupdo Arsov, IStvan Palasti,
Drogoslav Misié, Stevan Susa, Zlate Biljanovski,
Pal Soti, Ivam Martonja, Nike Mihaljevi¢, Pavle
Krteni¢, Pepca PerovSek, Geza Tikvicki, Veljko
Kriznik, Vasil Dimowvski, Natalija GrZetié, Sait
Zatniéi, Pavle Brankovié, Jordan Pamtelié, Ziwotije
Anti¢, Edvand Kardelj, Radomir Poskié,

PREDSEDAVALI:

PREDSEDNIK PRIVREDNOG VECA
OSMAN KARABEGOVIC

PREDSEDNIK SAVEZNOG VECA
MIJALKO TODOROVIC

Poéetak u 10 ¢

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Otvaram Devetu zajedniéku sjednicu Savez-
nog vijeéa i Privrednog vijeta Savezne skup-
§tine. Prema sporazumu s predsednikom Sa-
vezne skupétine ovoj zajednidkoj sjednici pred-
sedavadée naizmjeniéno predsednik Saveznog
vije¢a i predsednik Privrednog vijeéa.

Na odvojenim sjednicama Saveznog vijeéa
i Privrednog vijeéa za ovu zajedni¢ku sjednicu
uvtvrden je sledeé¢i dnevni red:

1. Problemi polioprivrede.

Za ovu tatku dnevnog reda ¢lanovima Vi-
je¢a dostavljen je slijedeéi materijal: Neki os-
novni problemi agrarne politike i razvoj poljo-
privredne proizvodnje m narednom periodu.
Problemi cijena poljoprivrednih proizvoda. Po-
red toga poslanicima je podeljen i Naert re-
zolucije o razvoju poljoprivrede.

S obzirom da je tek jutros podeljen Naert
rezolucije a da bi se poslanicima omoguéilo da
detaljniie razmotre stavove koji su u Nacrtu
iznijeti. predlazem da sada obavimo ops§ti pre-
tres 0 problemima poljoprivrede i o Nacrtu re-
zolucije. a da se usvajanije teksta rezolucije oba-
vi na jednoj od narednih sjedmica.

U vezi s tim predlaZem da sada izaberemo
jednu komisiju koja bi na bazi danadnie disku-
s'je i materijala, kao i Nacrta rezolucije izra-
dila prijedlog i dostavila ga poslanicima s tim
da se posle toga na jednoj od narednih sjed-
n‘ca. pocetkom jula, raspravlja o usvajanju
teksta predloZzene Tezolucije.

Da li su vijeéa saglasna s ovim prijedlogom?
(Svi se slazu).

Ako mi dozvolite ja bih predloZio da u sa-
stav komisije za izradu Prijedloga rezolucije
udu slijedeéi poslanici: Geza Tikvicki, ¢lan Sa-
veznog vijeta; Pavle Brankovié, élan Saveznog

vijeéa; Veljko KriZnik, élan Saveznog vijeéa;
Spacoje Sarac, élan Saveznog vijeéa; Milan
Pantié¢, ¢lan Saveznog vijeta; Rade Pavlovig,
tlan Privrednog vijeta; Dusica Stojkovié, ¢lan
Privrednog vijeéa; Dimowski Vasil, &lan Priv-
rednog vije¢a i Reufi Kadri, élan Privrednog
vijeca.

Da li Vijeéa prihvataju predlozeni sastav
komisije? (Prihvataju).

Ima li neko neki prijedlog za dopunu ko-
misije? (Nema).

Objavljujem da su Vijeta jednoglasno us-
voj'la prijedlog o sastavu komisije za izradu
prijedloga rezolucije o razvoju poljoprivrede.

Pre prelaska na diskusiju, molim da saslu-
Sate ekspoze JoZeta Ingolia, saveznog sekre-
tara za poljoprivredu i $umarstvo.

Ima rije¢ Joze Ingolié, savezni sekretar za
poljoprivredu 1 Sumarstvo.

JoZe Ingolic:

Drugarice i drugovi poslanici, vrlo dinami-
¢an razvitak i intenzivne promene u drustveno-
ekonomskoj strukturi u posljednjoj deceniit
stvorili su uslove da se vrlo dinamifno razvija
drustveno organizovana poljoprivredna proiz-
vodnja kako u okviru druStvenih gazdinstava,
tako i u kooperaciji s individualnim poljopri-
vrednim proizvodatima. U relativno kratkom
vremenskom periodu, na bazi poveéanih ula-
ganja i uvodenja savremene tehnike i tehno-
logije u poljoprivredu, postignuti su znacajni
rezultati u porastu proizvodnje, u ja¢anju dru-
Stvenog sektora poljoprivrede i njegovom sve
veéem uticaiu na porast proizvodnje, reSavanje
problema trzista, kao i na druétveno-ekonomske
promene na selu,
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U predenom periodu uloga poljoprivrede u
rzzvoju celokupne privrede bila je vrlo znadaj-
na. Njeno uceSce u formiranju nacionalnog do-
hotka od preko 25 odsto, pri postojeéem pari-
tetu cena, govori da je ova oblast jo§ uvek ve-
oma znacajna u nasoj ekonomici. U periodu od
1957. do 1963. godine najdinamiéniji i najsklad-
niji razvoj cele privrede bio je uprave u godi-
nama kada smo imali najveéu poljoprivrednu
proizvodnju. Poremeéaji i oscilacije do kojih je
dolazile u naSoj privredi najveéim delom su
bili prouzrokovani oscilacijama poljoprivredne
proizvodnje. Od kretanja i stabilnosti poljopri-
vredne preoizvodnje i trzista poljoprivrednih
pro‘zvoda zavisi i kretanje realne li¢ne potroé-
nje, s obzirom da 50 odsto liénih dohodaka u
radn‘¢kim i sluzbeni¢kim porodicama ide na
potrosnju hrane.

Ako posmatramo period od 1957. do 1963.
godine, koii je bio posebno dinamic¢an u razvoju
poljoprivrede, proizvodnja ie porasla za 42 od-
sto, s prosetnom stopom od 4,5 odsto gadiSnje.
Skoro celokupno povetanje poljoprivredne pro-
izvodnje vezano je za rast tehnitke baze u po-
ljoprivrednim dobrima i kombinatima, zem!jo-
radniékim zadrugama i drugim radnim organi-
zaciiama, &ije je privredivanje vezano, posred-
no ili neposredno, za poljoprivredu. U pomenu-
tom periodu dru$tvena gazdinstva su poveéala
povriine obradive zemlje za oko 500.000 ha,
ili za 62 odsto, od €ega samo u 1963. godini za
viSe od jedne tre¢ine. Tehni¢ka baza je, takode,
bitno poveéana.

I pored porasta tehnitke baze, posmatrano v
celini, nasa poljoprivreda je jo3 uvek tehniéki
vrlo skromno opremljena, u odnosu na savreme-
na tehniéka dostignuéa u poljoprivredi razvije-
nijih zemalja. Imajuéi u vidu to da smo u una-
predenju poljoprivredne proizvodnje startovali
s vrlo niskog nivoa, da su velike potrebe za jo$
vbrzanijim razvojem poljoprivredne proizvod-
nje, kao i da su brojni zadaci koji nam predstoje
u stalnoj drustvenoj transformaciji poljoprivre-
de, onda nam predstoje krupni zadaci u razvija-
nju drustvene tehnitke baze, kao najvaZnijeg
uslova, za brzi porast poljoprivredne proiz-
vodnje.

Robna proizvodnja u poljoprivredi je u &ita-
vom analiziranom periodu brZe rasla od ukupne
proizvodnje. Tome su, pre svega, doprinele rad-
ne organizacije u poljoprivredi specijalizacijom
sopstvene proizvodnje i usmeravanjem proiz-
vodnje individualnih proizvoda¢a kroz kaopera-
ciju. Dovolino je navesti podatak da je u pros-
loj godini drustveno organizovana proizvodnja
uéestvovala s 33 odsto u ukupnom obimu pro-
izvodnje i sa 62 odsto u ukupnom otkupu poljo-
privrednih proizvoda. Tako, na primer, uéesée
drustvenoorganizovane proizvodnje u otkupu
industrijskih kultura iznosi 100 odsto, psenice
preko 90 ordsto. kukuruza skoro 80 odsto, mesa
blizu 60 odsto i mleka 75 odsto. Kao 3to se vidi,

drustveno organizovana proizvodnja ve¢ domi-
nira na trzi§tu najvaznijih poljoprivrednih pro-
izvoda bilo za nasu ishranu, bilo za izvoz.

Politika unapredenja poljoprivredne proiz-
vodn‘e i njenog druStvenog pregbraZaja kao
jedinstvenog procesa je, znati, u predenom pe-
riodu dala krupne rezultate, ¢ime je potvrdeno
da se ciljevi nase agrame politike i putevi soci-
jalistitke izgradnje u poljoprivredi uspeSno
sprovode.

Predeni period je, takode, jasno pokazao od
kakve je vaznosti dosledno sprovodenje naSe
agrarne politike i kako na razvoj poljoprivrede
mogu znafajno uticati razna kolebanja i neod-
luénosti, koje su se u praksi ispoljavale kako u
pogledu brieg podrustvljavania zemljiSta i po-
dizanja roljorrivrednih organizacija na visi nive
organizacije proizvodnje i rada, tako u pogledu
odlucnijeg razvijania kooperacije i sprovede-
nja utvrdenih politickih stavova prema seljaku
i brzes aktiviranja i mobilisanja seljatk’h rte-
zervi. Znaéi da, i pored krupnih uspeha, poljo-
privreda nije postigla onaj tempo i obim proiz-
vodnje koje je uslovljavao na opéti privredni
razvitak.

To pokazuje da je potrebmo jo§ doslednije
sprovoditi ovu politiku i preduzimati konkret-
ne ekonomske, organizacione, tehnitke i druge
mere, koje ée poljoprivrednim proizvodatima
cmogucéavati stabilne uslove poslovanja za spro-
vodenje zacrtane agrarne politike.

Nagli porast nepoljoprivrednog stanovnistva
i stalni porast nacionalnog i lLi¢nih dohodaka
uticali su na promenu strukture ishrane. To se

idi iz poveéanja potrosnje kvalitetnije hrane
— Secera, pSenice, masnoée i proizvoda stodar-
stva. S druge strane, to ukazuje na potrebu br-
Zeg porasta ukupne proizvodnje, a pre svega
intenzivnijih i kvalitetnijih proizvoda. I pored
promena u strukturi ishrane, po potrodnji Zita
po glavi stanovnika mi smo jo§ uvek na prvom
mestu u Evropi, dok po potroénji belancevina
zivotinjskog porekla znaino zaostajemo. Nepo-
voljna struktura ishrane je, pre svega, rezultat
visoke potroSnje Zitarica seoskog stanovnistva.
Struktura ishrane radni¢kih i sluzbenickih do-
madéinsbava je nesto povoljnija, no i ona zaostaje
za potrebama. )

Nasa poljoprivreda se veé u znatajnoj meri
ukljuéila u medunarodnu podelu rada. Prosle
godine smo izvezli oko 30 odsto celokupnog ot-
kupa poljoprivrednih proizvoda, ne rafunajuéi
proizvode prehrambene industrije. I pored ve-
likog uvoza hrane, pre svega pSenice, masno¢a
i SeCera u poslednje dve godine postali smo neto
izvoznici hrane.

S obzirom ra nisku potroinju siocarskih pro-
izvoda u zemlji 1 potrebu njenog poveéanja, kao
i potrebu jadanja nasih pozicija na svetskom
trzistu u izvozu ovih proizveda, moramo predu-
zeti sve potrebne mere i voditi politiku ubrza-
nog poveéanja stotarske proizvodnje.
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U prethodnom periodu ratarska proizvodnja
je rasla briZe od stotarske. Medutim, jos uvek
nedovoljno intenzivna. ratarska proizvodnja s
visokom cenom kostanja, nije obezbedivala ma-
teri alnu bazu za ubrzani razvoj stotarske pro-
izvodnje. Nedostatak rezervi u stotnoj hrani, na
svim nivoima, uticac je na oscilaciju stoCarske
proizvodnje, tako da smo u posmatranom peri-
aodu dva puta beleZili opadanje stotnog fonda.
I pored intenzifikacije stotarske proizvodnje u
drustveno-organizovanoj proizvodnji, proizvod-
nja mesa i drugih stotarskih proizvoda ipak sta-
gnira.

Sprovodenje zakljuéaka IV Plenuma CK SKJ
dalo je u poljoprivredi zna¥a'me rezultate. Ko-
lektivi radnih organizacija u poljoprivredi iate
su se orijentisali na modernizaciju proizvodnje
i rada, jacanje ekonomskih jedinica, bolju po-
delu rada i specijalizaciju unutar pojedinih je-
d'n‘ca, prodirivanje drustvenog fonda zemlje i
kooperacije. Posle IV Plenuma poboljsani su
uslovi privredivanja, te je zahvaljujuéi — deli-
mifno otklanjanju subjektivnih slabosti, a deli-
miéns poholjianju uslova privredivania — po-
pravljen i ekonomski poloZaj. Medutim, podaci
iz zavrdnih ratuna radnih orgamizacija u poljo-
privredi za 1962. i 1963. godinu pokazuju da po-
menutim ispravlianjem ekonomskog polozaja
jod uvek nisu realizovani zaklju&ei IV Plenuma
u pogledu obezbedivinja jednakih uslova pri-
vredivanja u radn‘m organizacijama u poljopri-
vredi u odnosu na ostale privredne grane.

Prethodni period pokazuje da postoje mo-
guénosti za brzi razvoj poljoprivrede. Brii raz-
voj ove privredne oblasti neophodan je za sta-
bilan razvoj &éitave privrede i otklanjanje zna-
tajne disproporcije koja postoji zbog zaostajanja
proizvodnije i produktivnosti rada u poljopri-
vredi. Isto tako, brzi razvoj je potreban zbog
obezbedenja kursa intenzivnog razvoja privrede
i u vezi s tim brZeg podizanja produktivnosti
rada, a prema tome i znadajnijeg rasta li¢nih
dohodaka i celokupnog standarda. Br3i porast
poljoprivrede trazi i poveéanje doprinosa poljo_
privrede u re3avanju problema platnog bilansa.

Iz prvih materijala koji se obraduju u vezi
sa sedmogodidnjim planom proizlazi da bi u
narednom periodu stopa rasta fizickog obima
ukupne poljoprivredne proizvodnje trebale da
bude nedto viSa nego u prethodnom periodu i
da bi iznosila oko 5 odsto. Pri tome se predvida
da ¢e drustvemo organizovana proizvodnja, a
narodito druStvena gazdinstva, imati gotovo
jednaku stopu rasta kakvu su imala u prethod-
nom periodu. U ovim pretpostavkama polazi se
od ocene da ée biti moguénosti da se u racional-
noj proizvodnji drustvenih gazdinstava proS§iri
drusStveni fond obradivih povr3ina za oko mili-
on hektara u odnosu na stanje u 1963 godini.
Ocenjuje se da se, prosirivanjem povriina u dru-
Stvenoj svojini i u kooperaciji, drustveno orga-
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nizovana proizvodnja po obuhvatnosti i inten-
zitetu proizvodnje u narednih sedam godina mo-
ze viSe nego duplirati i na taj na¢in obuhvatiti
preko 50 odsto svih obradivih povrsina. Tako bi
drustveno organizovana proizvodnja postala do-
minantan faktor na trZistu poljoprivrednih
proizvoda

Takav razvo) proizvodnje obezbedio bi, pre
svega, da se ve¢ kroz dve do tri godine oslobo-
dimo uvoza péenice i da se intenzivira proizvod-
nja kukuruza i ostale sto¢ne hrane za znatno
poveéanje stofarske proizvodnje i stofnog
fonda.

Ovakay razvoj poljoprivrede bi obezbedic
da se na kraju ovog perioda izvoz poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda poveéa za skoro 60
odsto u odnosu na 1963, godinu. Uvoz prehram-
benih proizvoda bi se znatno smanjio, dok bi se
uvoz reprodukcionog materijala za poljopr vre-
du povecao. Neto izvoz poljoprivredno-prehram-
benog sektora bi se povecao za oko 4 puta u
odnou na 1963. godinu.

Ostvarivanje predvidenog programa razvaja
poljoprivrede zavisi¢e, pre svega, od efikasnosti
privredivanja radnih organizacija u poljopri-
vredi.

Pretpostavljamo da ¢e preduslov za bududéi
razvoj poljoprivrede, kakav smo napred poka-
zali, predstavljati razvitak celokupne nase pri-
vrede i drustveno-ekonomskih odnosa u njoj, a
u vezi s tim i promene na selu koje su veé izvr-
gene i koje ée se i ubuduée vrfiti u nestajanju
klasi¢nog sela, narotito u podruéjima u kojima
smo posebno zainteresovani za brzi razvoj po-
Yjoprivrede.

Osnovni nosioci prosirene reprodukeije i u-
napredenja poljoprivredne proizvodnje su rad-
ne organizacije u poljoprivredi i druge radne
organizacije. Drugim refima, &itava privreda
treba da bude ukljuéena S§to intenzivnije u
proces podrustvljavanja poljoprivredne proiz-
vodnje. Za izvrSenje postavljenih zadataka bice
potrebno znatno vise napora da se radne orga-
nizacije u poljoprivredi ubrzanije osposobljava-
ju za efikasnije uvodenje i prosirivanje savre-
mene agrotehnike, za brze podizanje proizvod-
nje i efikasnije privredivanje, kako bi mogle
svojom ekomomskom, kadrovskom i struéno-
-tehnologkom snagom da jos aktivnije deluju
na procese podrudtvljavanja proizvodnje.

Jedan od prvih uslova je ubrzanije podru-
stvljavanje zemlje u svim vidovima. Najveéi
obim prodirenja povriina drustvenih gazdinsta-
va bi¢e na podrugjima gde su drustveno-eko-
nomski procesi na selu bili intenzivniji i gde e
napuitanje poljoprivrede masovnije, te i pri-
tisak radne snage na zemlju slabiji.

Za privredni razvoj drustvenog selstora ne-
ophodno je razmotriti sprovodenje niza eko-
nomskih, tehnidkih, pa i nekih administrativnih
mera. Za razliku od tehnologije u stofarstvu,
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drustveni sektor je ovladao tehnolog’jom proiz-
vodnj2 ratarskih kultura i sve veéi broj drus-
tvenih gazdinstava ih veé raciona'no proizvodi.
S obzirom na to, ocenjujemo da bi uloga drus-
tvenog sektora mogla biti znatajna u proizvodnji
stofne hrane. narotito energetske i to kako za
sopstveno intenzivno stofarstvo, tako i za sto-
¢arstvo u kooperaciji. Otuda je neophodno da
se kreditnom politikom omoguéi da se prosiruju
povriine drustvenog sektora u svim onim rad-
nm organizacijama koje pruzaju garanciju da
mogu organizovati racionalnu proizvodnju, to
jest da ée postizati visoku proizvodnju, visoku
produktivnost i odgovarajuée finansijske efekte
Kreditnom polit kom treba jednako stimulirati
otkup zemlje, zakup, pripajanje uzurpiranih po-
vriina, sprovodenje komasacije i arondacije,
prihvatanje poklo~a, agromelioracije, navodnja-
vanje itd. Pos=bno treba naglasiti potrebu dava-
nja doZivotne rente staratkim domacinstvima
bilo u noveu ili naturi, u skladu s ekonomskim
interesom radnih orgamizacija i komuna.

U vezi s problemima koji smetaju brzem
otkupu zemlji§ta treba napomenuti da jod uvek
nismo uspeli da donoSenjem odgovarajuéih pro-
pisa pojednostavimo postupak oko prenosa zem-
lje u drudtvenu svoj nu. Isto tako, za brie pro-
Sirenje drustvenog sektora nuZno je da opstin-
ske skupitine pruzaju znatniju pomoé poljopri-
vrednim organizacijama u sprovodenju komasa-
cije, arondacije i kod obavljanja drugih prav-
nih postupaka oko kupovine zemlje otkrivanja
uzurpiranih zemljista itd.

Dalje, treba stvarati ekonomske uslove i or-
ganizovati proizvodnju tako da oni proizvodaci
koji ne mogu racionalno da koriste svoje povr-
S$ine prepustaju, trajno ili povremeno, ove po-
vriine drustvenom sektoru. Pri tome treba, na-
ime, voditi racuna da je zemlja opéte dobro i
uslov za poljoprivrednu proizvednju. Prema to-
me, zemlju koju sopstvenici i drugi drzaoci ne-
dovolino ili neracionalno koriste treba adluénije
ukljuéivati i racionalnije kori§tenje primenom
propisa o agrominimumu. Na racionalnom ko-
rif¢éenju zemljiSta treba posebno insistirati kod
nepo'joprivrednih domacinstava, jer ona raspo-
lazu znatnim povrsinama i postoji opasnost opa-
danja intenziteta proizvodnje na tim povrsina-
ma. U vezi s tim, treba razmotriti i druge mo-
guénosti ukljuéivanja ovih povrSina u intenzi-
vnu proizvodmju.

Danas se kriju znacajne rezerve i u brojnim
poljoprivrednim organizacijama. Nedovoljno se
koriste postojeéa tehnicka sredstiva, a &esto i
neracionalno, Nedostaje kompletna mehaniza-
cija za pojedine kulture. Utrosak radne snage
je jo& uvek u proseku veliki. Tako smo u pro-
seku postigli relativno visoke prinose u nekim
ratarsk'm kulturama, a narodito pSenice i ku-
kuruza, u sli¢nim prirodnim uslovima i pri pri-
blizno istoj tehnitkoj opremljenosti rada, ra-
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zl'’ke u prinosima su jo§ uvek vanredno velike.
Tako se, na primer, prinosi pSenice na gazdin-
stvima kreéu od 24-51 mtc, kukuruza od 28-75
mte. Znadajni skupi kapaciteti u gradevinskim
objektima za potrebe stotarstva ¢esto se nepot-
puno koriste, 5to bitno poskupljuje ostalu pro-
izvodniu itd. To govori o velikim rezervama
koje postoje i u poljoprivrednim organizacija-
ma. Bolje koris¢éenje kapaciteta i brze mobili-
sanje rezervi, koje se nalaze u nasoj privredi,
biée jedna od veoma znadajnih komponenti na-
seg daljeg razvoja uopste. Zbog toga se u sklopu
titavog sistema pripremaju, a i preduzimaju
razne mere. koje treba znatnije da stimulisu
radne kolektive za brZe otkrivanje unutragnjih
rezervi i bolje korigéenje kapaciteta. To ¢e uje-
dno predstavljati osnovne stimulativnije uslave
privredivanja, za koje ¢e biti potrebna i veca
pomoé subjektivnih snaga. No, mi ratunamo da
¢e u novim uslovima privredivanja i druStvena
gazdinstva i njihovi radni kolektivi jo§ vige biti
stimulirani na to da §to pre postanu efikasniji
u sprovodenju savremene proizvodnje i tehno-
logije kako u proizvodnji na sopstvenom gaz-
dinstvu, tako i u kooperaciji s individualnim
poljoprivrednim proizvodatima.

Efikasniie koriéenje tehnidkih sredstava i
visokaokvalifikovanih struénih kadrova trazi da
se poljoprivredna dobra brze uklju¢uju u ko-
operaciju. Na taj naéin bi se bolje koristili po-
stoje¢i kapaciteti i radna snaga individualnih
proizvoda¢a. Za uspesno sprovodenje koopera-
cije, treba razvijati pogone za kooperaciju sa
sistemom samoupravljanja u kome bi uéestvo-
vali i kooperanti.

Posebno ofekujemo da ée novi uslovi pri-
vredivanja stimulirati bolju unutrasnju podelu
proizvodnje i rada, razvijanje ekonomskih je-
dinica i sprovodenje principa raspodele dohotka
prema radu. Otuda u politici cena predvidamo
uspostavljanje takvih pariteta unubar poljopri-
vrede da ne dolazi do prelivanja izmedu speci-
jalizovanih ekonomskih jedinica i grana poljo-
privredne proizvodnje. Na taj natin, svaki uZzi
radni kolektiv — ekonomska jedinica moéi e
da ostvaruje ono Sto je zaista realizovao kroz
proizvodnju, bilo u sopstvenim pogonima pre-
duzeéa, bilo neposredno na tr#istu. Ukoliko
rrincip raspodele prema radu doslednije spro-
vodhmo u drudtvenim poljoprivrednim gazdin-
stvima utoliko ée u mnjima brze rasti i proiz-
vodnja 1 produktivnost rada.

Zemljoradni¢ke zadruge bile su glavni no-
sioci kooperacije u prethodnom periodu. I pored
niza slabosti kooperacija je pokazala znadajne
rezultate i potvrdila uspe$nost i ispravnost nade
prakse u umapredenju i podrustvljavanju po-
ljorrivredne proizvodnje. Nedovoljna tehnigka
opremljenost, nedostatak strudnih kadrova,
geste promene u uslovima privredivanja, ne-
stabilni odnosi izmedu zadruge i seljaka, kao
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i Ceste reorganizacije su, bez sumnje, uticali na
to da zadruge nisu postigle i vece rezultate,
Proizvodnja po jedinici povriine u koopera-
ciji je za oko 30 odsto veta nego osfalih indi-
vidualnih poljoprivrednih proizvodata. Nema
sumnje da je takvo povefanje proizvodnje
znatno, i vrlo korisno za na$u zajednicu. No,
ono &esta nije bilo dovoljno za obezbedenje eko-
nomskog interesa ni radnog kolektiva zadruge,
ni seljaka — kooperanta. Znaéi, treba i u ko-
operaciji organizovati intenzivnu 1 rentabilnu
proizvodnju s visokim prinosima itd. Medutim,
i ovde, kao i kod drustvenih gazdinstava, ima-
ma iste, ¢ak i vele raspone u prinosima, 35to
jasno govori da se i ovde kriju znacajne re-
zerve. U poslednje dve godine stotarska pro-
izvodnja u kooperaciji, naro€ito u ravniarskim
rejonima. razvila se vrlo ubrzano. U svinjar-
stvu, tovu goveda, a u poslednje vreme i u pro-
izvodnji brojlera i jaja, kooperacija postaje sve
vazniji faktor.

Podrustvljavanje zemlje i razvoj koopera-
tivne proizvodnje u svim granama proizvodnje
¢ine jedinstven proces. Seljacki posed je s ogra-
ni¢enjem povrsina obradive zemlje na deset ha
sveden na parodiéni posed i on se, sem sia-
ratkih gazdinstava, obraduje sopstvenom, po-
rodiénom, nadnom snagom. Znadi, mi smo i
agrarnim maksimumom doprineli stvaranju
uslova koji ne traZe uposljavanje tude radne
snage i time spreéili eksploataciju na selu. Po-
§to su u nadim uslovima asnovni nosioci una-
predenja poljoprivredne proizvodnje i prosirene
reprodukcije radne organizacije u poljoprivredsi,
to smatramo da seljaku u saradnji s drustvenim
sektorom proizvodnje treba omoguéiti razvija-
nje proizvadnje u skladu s raspoloZivim kapa-
citetima, kako bi i on, kao i ostali radni ljudi,
povec¢avao svoj dohodak u skladu s poveéanom
proizvodnjom i produktivnoséu rada,

Postoje znatne mogucnosti da se stotarska
proizvodnja ubrzano razvija u kooperaciji s in-
dividualnim poljoprivrednim proizvodatima.
Na toj oshovi mozemao kroz éitav naredni peri-
ad najbrie povecavati stofarsku proizvodnju.
Ona ée u ovo vreme traZziti manja druétvena
sredstva a, svakako, treba da bude i jevtinija,
jer u okviru individualnih gazdinstava postoje
znafajne rezerve u priplodnim grlima, §talskom
prostoru i radnoj snazi. No, razumljivo je da
jedna jata orijentacija na kooperaciju u stoéar-
skoj proizvodnji trazi odgovarajuée investicije
od radnih organizacija u poljoprivredi i drugih
radnih organizacija u kapacitete za poveéanje
proizvodnje stofne hrane, kao i za proizvodnju
industrijske stoéne hrame, za transportna sred-
stva i drugo &to je potrebno za organizaciju
racionalne kooperativne proizvodnje. Drugim
re¢ima, kreditnom politikom treba omoguéiti
da se stalno jafaju i prosiruju drustvena sred-
stva na osnovi kojih ée seljak moéi da ukljuéuje
svoju zemlju, kao i svoje kapacitete za proiz-

14*

107

vedn'u stodarskih proizvoda u drustvenu obra-
du. To znati da radne organizacije zajednitkim
snagama s individualnim proizvodadima pove-
¢avaju proizvednju i time obezbeduju stalan
porast licnih dohodaka i standarda svom kolek-
tivu i radnim seljacima koji su u proizvodnoj
saradnji s njima.

Posebno zelimo da upozorimo da treba omo-
guditi individualnim proizvodaéima da razviju
§to veéu proizvodnju na bazi sopstvene radne
snage. Sama ¢&injenica da je u 1963. godini u
kooperaciji ucestvovalo svega 5 odsto individu-
alnih proizvodacda, koji poseduju povriine iznad
8 ha chradive zemlje, govori, na jednoj strani,
da postoji bojazan od bogaéenja ovih seljaka, i,
na drugoj strani, da narolito zadruge jo§ uvek
ne predstavljaju dovoljno jake privredne orga-
nizacije, da ne raspolaZu dovoljnim tehni¢kim
sredstvima, da nemaju dovoljno strutnih ni
organizatorskih enaga, — §to je sve potrebno za
organizaciju savremene visokoproduktivne pro-
izvodnje u kojoj seljaci — kooperanti jedino
mogu da nadu svoj ekonomski interes.

Veé smo napomenuli da je zemlja opsti us-
lov proizvodnje i da je drudtvo zainteresovano
kako se ona obraduje. Zbog toga i pored ko-
operaciie koja treba da se razvija na bazi obo-
stranih ekonomskih interesa, pri ovako brojnim
i rasparéanim individualnim gazdinstvima kak-
va su na8a, treba se sluziti propisima o agromi-
nimumu, obaveznoj zastiti bilja, stoke itd., jer
ée to uticati, s jedne sirane, da individualni se-
ljaci intenzivnije proizvode i menjaju svoje na-
vike, a s druge strane, ovo Ce ih upucivati na
dru$tvena sredstva za proizvodnju, to jest na
koopreraciju. Da bi primena agrominimuma i
drugih mera bila uspe$no sprovedena, neophod-
no je da radne organizacije, sredstvima banaka
i uz pomoé komuna i njihovih fondova. obezbe-
de potrebnu tehnifku bazu i odgovarajuce stru-
¢ne sluzbe i kadrove.

Uspedno organizovane kooperacije traze for-
miranje struénih sluzbi i osposobljavanje i spe-
cijalizacaju kadrova za pojedine grane poljo-
privredne proizvodnje. Porast broja srednjih
i viSih poljoprivrednih struénjaka je znaédajan.
Medutim, postoje pojave prekvalifikacije ovih
struénjaka i njihovog odlaska u druge struke,
iako je broj poljoprivrednih struénjaka u ne-
posrednoj proizvodnji jo§ uvek nedovoljan. Ve-
liki broj njih je angazovan u preradi i prometu
poljoprivrednih proizvoda, u komorama i pos-
lovnim udruZenjima poljoprivrednih organiza-
cija, nauénim institucijama i sliéno. Strucne
sluzbe su nedovoljno razvijene i tehnicki nedo-
volino opremljene za pruZanje struéne pomofi
radnim organizacijama u poljoprivredi. MoZemo
clobodno reéi da je nedovoljno struéno znamje
veoma znafajan limitirajuéi faktor razvoja po-
ljoprivrede.

Prelaz na ekonomske cene ¢e omoguéiti da
se stvori materijalna baza i interes i radnth or-
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ganizacija i komuna da razvijaju struéne slhizbe
i da stvaraju jezgra koja ée radnim organiza-
cijama moéi da pruZe struénu pomot¢ za organi-
zovanje racionalnog procesa proizvodnje.

Za intezivniji razvoj polioprivrede i ubrza-
nije tehnitko opremanje radnih orgamizacija 1
poljoprivredi odlucujuéu ulogu imaju ekonom-
ski uslovi privredivanja. Kako smo veé napred
napomenuli, mi do sada, zbog politike niskih
cena paljoprivrednih proizvoda, i pored inter-
vencija druStvene zajednice premijama, regre-
sima i olakSicama u plaéanju doprinesa, nismo
uspeli da radnim organizacijama u poljomriv-
redi obezbedimo jednake uslove privredivanja.
Razvoj naSe privrede, a i radnih arganizacija
u poljoprivredi, vet danas je na takvom nivou
da politika niskih cena u poljoprivredi ne moZe
viSe da se odrZi. U nadim, drustveno-ekonom-
skim uslovima radne organizacije u poljopri-
vredi, u ostvarivanju svoga dohotka, ne mogu
viSe da zavise od niza administrativnih odluka.
Otuda je nuZno i poljoprivredu, kao vaZnu pri-
vrednu oblast, uklopiti u na§ privredni sistem
i tretirati je kao privredu.

U materijalima je predloZeno da se usvoji
princip formiranja ekonomskih cena za sve po-
ljoprivredne proizvode. Smatra se da ekonom-
ske ceme treba da obezhede poljoprivrednim
organizacijama moguénost racionalnijeg uvo-
denja savremene agrotehnike i da paveéaju in-
teres radnih kolektiva za intenzivnu proizvod-
nju i visoku produktivmost u celini, 3to je, s
obzirom na ogranitene povriine, osobito vaZno.
Nabavka reprodukcionog materijala i opreme
treba da bude u principu po punim trinim ce-
nama bez regresa, a realizacija poljoprivrednih
proizvoda u principu bez premija. Pri tome se
raduna da bi oprema i reprodukciomi materijal
iz industrije trebalo da budu u istom paritetu
kao i cene poljoprivrednih proizvoda,

Poito ée se proces proizvodnje poljoprivred-
nih roba sve viSe zasnivati na modernim sred-
stvima za proizvodnju, koje proizvodi savreme-
na industrija, bice nuZna posvetiti potrebnu pa-
znju i ovoj industriji. Radni kolektivi ovih fa-
brika su ekomomski zainteresovani za pro3ire-
no trziste. No, da bi mogli proizvoditi masine u
paritetu s poljoprivrednim cenama, oni ée mo-
rati Sto pre preéi na proizvodnju manjeg asor-
timama ma$ina u velikim serijama, koji ¢e pod-
miriti damace potrebe i poveéani izvoz. Jedino
velike serije omoguéuju veéu produktivnost ra-
da i smanjuju tregkove proizvodnje.

Prelaz na ekonomske cene poljoprivrednih
proizvoda vr§io bi se u skladu s op3tom politi-
kom i u sklopu te politike, pri éemu bi se vo-
dilo raéuna o izmenama cena u ostalim obla-
stima, kao 1 u skladu s politikom liénih
dohodaka.

Ekonomske cene treba da obezbede nivo lié-
rih dohodaka na nivou proseka industrije, ima-

juéi pri tome u vidu kvalifikacionu strukturu
zaposlenih.

Ekonomski uslovi privredivanja, uz pred-
videni porast produktivnasti rada, treba da o-
moguée poljoprivrednim organizacijama da mo-
gu izvrSavati jednake obaveze kao njima
odgovarajute organizacije u ostaloj privredi.

Najzad, nivo ekonomskih cena treba da cbez-
bedi poljoprivrednim organizacijama stopu fon-
dova kao i industriji. No, imajuéi u vidu speci-
fitnosti poljoprivrede, znadajan uticaj prirodnog
faktora i oscilacije u poljoprivrednoj preizvod-
nji, smatramo da bi ovu stopu trebalo da obez-
bede garantovana cene, a da bi cene koje ée Se
formirati na trzistu trebala da obezbede i nesto
vetu stopu.

S obzirom da se 30 odsto od ukupnog otkupa
poljoprivrednih proizvoda izvozi, to je uticaj
inostranih cena, naro¢ito zapadnoevropskog tr-
zi§ta, na cene poljoprivrednih proizvoda u nas
zrafajan, a u narednom periodu, kolika budemo
vife ostvarivali programe izvoza, on ce biti jos
znalajniji. Prema tome, predloZeni principi na
osnovi kojih bi trebalo utvrditi garantovane
cene, pored ostalog, vade raéuna i o ovoj ¢inje-
nici. Formiranje trZi§nih cena, koje hi bile u ve-
¢oj zavisnosti i u skladnijoj relaciji s cenama u
izvozu, uz'majuéi u obzir na$ proseént izvozni
kurs, dejstvovale bi stimulativno na veéu pro-
duktivnost rada u poljoprivredi, kao i u celo-
kupnoj privredi.

Prelaz na ekonomske cene stvoriée uslove da
potpunije dode do izraZzaja radnicko samouprav-
ljanje u radnim organizacijama u poljoprivredi
i da radmi kolektivi donose odluke o privredi-
vanju uopéte. Nema sumnje da ée kolektivi po-
ljoprivrednih organizacija s mnogo vi§e paZnje
odludivati o progirenoj reprodukeiji i racional-
nijem ulaganju nego 5to je to sluéaj kada je ce-
lokupno ulaganje u prosirenu reprodukeiju do-
lazilo sa strane i kada radni kolektivi nisu prak-
titno ni donosili investicione odluke, ve¢ drugi
brojni faktori mimo radnih organizacija.

Novi uslowi privredivanja ne samo §to ée
cmoguciti i podsticati, nego ée i traZiti usavrsa-
vanje unutradnje organizacije poljoprivrednih
preduzeta i veéu struémost u rukovodenju. Novi
uslovi privredivanja bi¢e stimulans za radne ko-
lektive da sprovedu racionalnu organizaciju
proizvodnje i rada, raspodelu li¢nih dohodaka
prema radu, da brze povedéavaju opremljenost
rada, bolje koriste kapacitete i ostale rezerve i
da povecavaju produktivnost rada. Uspeh svake
radne organizacije pojedinagno zavisiée u pr-
vom redu tada od toga kakav ée biti njen rad i
poslovanje, kojim tempom ¢e razvijati savre-
menu, intenzivnu i visoku produktivnu proiz-
vodnju.

Poslovanje poljoprivrednih organizacija u
novim ekonomskim uslovima obezbedi¢e mo-
gutnost formiranja znatno veéih fondova za
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prosirenu reprodukciju, drustveni standard i
povecanje litnih dohodaka.

Medutim, angaZovana sredstva, kojima sada
raspolazu poljoprivredne organizacije, relativno
su skromna pa e i obim fondova koji ée ostva-
riti poljoprivredne organizacije, takode, biti
skroman u odnosu na potrebu brZeg razvoja po-
ljoprivrede. Tome treba dodati da su poljopri-
vredne organizacije u proseku prezaduzene. Pri
postojeéem stanju, raspoloZiva sredstva za pro-
Sirenu reprodukeiju i amortizacioni fondovi u
proseku jedva omoguéuju paljoprivrednim or-
ganizacijama da otplate anuitete. Da bi u $to
vetoj meri obezbedili da radni kolektivi budu
i u poljoprivrednim organizacijama neposredni
nosioci prodirene reprodukcije, predloZeno je
prolongiranje otplate kredita na realne i eko-
nomski opravdane rokove, kako bi se i time do-
prinelo poveéanju njthovih fondova. Savezno
izvr3no vece se saglasilo s prednjim principom,
s tim da se o tome zauzmu konkretni stavovi
prilikom donoenja odgovarajuéih odluka.

Predvideni razvoj poljoprivrede tra%i¢e zna-
tno veta ulaganja u progirenje kako drudtvenog
fonda zemlje, tako i tehnitke baze i drugih ka-
paciteta, nego 5to ¢e iznositi sredstva kojima
¢e u novim uslevima privredivanja raspola-
gati radne organizacije u poljoprivredi. Prve
studije pokazuju da bi trebalo povecati udesce
investicija za poljoprivredu na 17 — 20 odsto
ukupnih privrednih investicija. Mada izmenjeni
uslovi privredivanja treba i u poljoprivredi
da vode formiranju sve vetih sredstava za pro-
§irenu reprodukciju neposredno u radnim or-
ganizacijama, ipak je sigurno da ée biti nuZna
intervencija u kreditiranju investicija u poljo-
privredi i sredstvima izvan poljoprivrede, kaa
§to su sredstva federacije, banaka i dr.

U materijalu su orijentaciono predlozene i
namehe koje bi trebalo da se kreditiraju iz sa-
veznih sredstava. U vezi s tim Savezno izvrsno
vete smatra da treba intervencije u investicija-
ma za poljoprivredu iz saveznih sredstava utvr-
divati planovima, §to znaéi da ¢e se o konkret-
nim predlozima odluéivati prilikom donosenja
planova. To isto vaZi i za usmeravanje sredsta-
va banaka. No, pretpostavlja se da ée u novim
ekonomskim uslovima privredivanja u poljopri-
vredi i same poslovne banke biti zainteresovane
da ulaZu veta sredstva i u poljoprivredu. U tom
pogledu, isto tako, mogu bifi veoma znacajne
intervencije zajednice, a pre svega federacije, u
stvaranju uslova u pogledu kamata itd.

U predlozenom materijalu »Neki osnovni
problemi agrarne politike i razvoja poljopriv-
rede u narednom periodu« razvitak i ekonom-
ski uslovi poljoprivrede iskazani su kroz glavne
poljoprivredne proizvode kao osnovne, koji ima-
ju najveéi uticaj na nasSa privredna kretanja.
U predlozenim materijalima konkretnije se go-
vori, pre svega, o kulturama koje su osnovne za
brze reSavanje kvalitetnije ishrane i problema

platnog bilansa. To nikako ne znaéi da se ovo
u adekvatnoj meri ne odnosi i na ostale proiz-
vode. Pre svega, ave proizvode smo uzeli zbog
toga Sto su bili u Gitavom periodu pod nasom
intervencijom cena — od plafoniranih do dogo-
verenih — te je ova proizvodnja imala depre-
sirane cene i razvijala se u vie ili manje necko-
nomskim uslovima, $to nije bio slué¢aj kod osta-
lih poljoprivrednih proizvoda, kao 5to su proiz-
vodi vofarstva, povrtarstva, vinogradarstva i dr.
To ne znaéi da se kod odredivanja definitivnih
mera neée uzeti u obzir i ove grane proizvadnje
i stvoriti uslovi da se i kod ovih kultura podsti-
te proizvodnja, AY, pri tome Zelimo da podvu-
&emo da ne bi smeli radunati s uslovima koji
bi teili autarhi¢nom razvoju poljoprivrede. Ta
znadi da éemo i fu razvijati proizvodnju za koju
stvarno postoje povoljni prirodni i ekonomski
uslovi, da ¢emo morati ovladati tom proizvod-
njom na osnovi savremene tehnologije, kako bi
pri normalnim ekonomskim uslovima mogli po-
stiéi rentabilnost kako na domadem, tako i na
inostranom trzistu.

U predlozenim materijalima nije posebno
obraden problem planinskih podruéja, veé se
o njemu govori onoliko koliko se odnosi samo
na stoéarsku proizvednju. No, kako je stadarska
proizvodnja osnovna robna proizvodnja pla-
ninskih podrutja, to e novi ekonomski uslovi
i njih stimulirati. Medutim, nisu dovoljno sagle-
danj organizacioni, tehni¢ki i tehnolodki prob-
lemi i razvoj struénih sluzbi. Ovo je posebno
vazno sa stanovista kako mobilisati rezerve i
moguénosti koje postoje u ovim podrudjima —
boljim iskoriSéavanjem drustvenih i ostalih po-
vriina, uvodenjem kultura za koje postoje uslo-
vi u ovim rejonima, izgradnjom i ukljuéivanjem
struénih sluzbi u proizvodnju, pronalaZenjem
i uvodenjem metoda i oblika proizvodne sarad-
nje i svim drugim merama kojima se moze po-
stiéi savremenija proizvodnja. Povedanje ra-
tarske proizvodnje u ravnicarskim podrutjima
moze znatno doprineti boljem kori§éenju rezer-
vi kojima raspolaZe planinsko podruéje, pre
svega u stoénom fondu i radnoj snazi.

U predlozenim wmaterijalima, takode, nije
obradeno pitanje trzista. Iskustvo na sadasnjem
nivou proizvodnje pokazuje da trziste i njegova
tehniéka opremljenost igraju sve viSe ulogu
faktora koji vrSe izvanredno veliki uticaj na
razvitak poljoprivredne proizvodnje i sve ce&ée
postaju ono usko grlo koje stvara poremedaje
u prometu poljoprivrednih proizvoda i snabde-
vanju stanovni§tva hranom, kao i u proizvodnji.
NadleZni savezni organi obradi¢e posebne mate-
rijale o problemima {rzi§ta pojedinih grupa po-
ljoprivrednih proizvoda, kao, na primer, tr?iite
Fitarica, mesa, vota i povréa, mleka i mlecnih
proizvoda itd. U tom sklopu ée se dalje razraditi
i politika garantovanih cena i uloga i mesto dr-
3avnih rezervi, kao bitnog preduslova za stva-
ranje stabilnosti i u proizvodnji i na trZistu.
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Smatramo da garantovane cene treba pro-
§iriti na veéi broj artikala i uvesti obavezu pre-
uzimanja poljoprivrednih proizveda, $to do sada
nije bio sludaj. Time bi se znatno promenila
uloga materijalnih rezervi na tom wpodrudju.
Isto tako, treba i dalje razvijati ugovaranje pro-
izvodnje 1 proSirivati moguénosti delovanja
fondova rizika. Ako bi tome dodali i znatno ve-
¢u intervenciju putem uvoza i izvoza, obezbe-
diée se stabilni uslovi privredivanja kakve trazi
trziste 1 intenzivnija poljoprivreda. No, razume
se, ovakvi odnosi traze da se garantovanim ce-
nama i takvom ulogom materijalnih rezervi ra-
¢una i u nasim planskim proporcijama.

Kako smo ve¢ napomenuli, prelaz na nove
uslove privredivanja vezan je za najavljene
promene u ¢itavom naSem privrednom sistemu
u skladu s Rezolucijom koju je Savezna skup-
$iina ve¢ donela. Da bi jo§ u ovoj godini pobolj-
Zali uslove privredivanja poljoprivrednih orga-
nizacija i otklonili neke Stetne pojave, Savezno
izvrino vece je donelo odluku o formiranju po-
sebne meduresorske komisije, koja ée u na-
rednih nekoliko dana predloZiti mere koje tre-
ba preduzeti u ovoj 1963/64. ekonomskoj godini.

Na kraju, zeleo bih da podvuéem da ¢ée i u
rarednom perjodu, i pored stvaranja povoljnijih
ekonomskih uslova za poljoprivredu, biti po-
trebno jo§ jate angaZovanje subjektivnih snaga
za unapredenje poljoprivredne proizvodnje i
menjamje drudtvenih odnosa na selu.

Sprovodenje principa organizacije proizvod-
nje i rada po specijalizovanim ekonomskim je-
dinicama, samostalnosti odlutivanja ekonom-
skih jedinica i raspodele dohotka prema radu,
takode su od bitnog znacaja kako za razvoj sa-
mcupravljanja, tako i za brze podizanje pro-
izvodnje na viSi nivo. Mnoge poljoprivredne
orgamizacije prednje zadatke nefe moéi da
sprovedu bez ozbiljne strutne i drustvene po-
moéi.

Uvodenje savremene tehnike i tehnologije,
uz stalan proces racionalizacije proizvodnje i
rada, predstavljace, takode, jedan od znaéajnih
faktora u buduéem razvoju poljoprivrednih or-
ganizacija i njihovom racionalnijem poslovanju.

Isto tako, vazan zadatak, &ijem izvrSenju
treba da doprinesu svi drustveni faktori, pred-
stavlja otklanjanje subjektivnih slabosti, kojih
jo& uvek ima dosta u poljoprivredn’m organi-
zacijama, kao i stvaranje $to boljih uslova za
dovodenje struénjaka na rukovodeéa struéna
mesta u poljoprivrednim organizacijama.

Takode ¢e biti potrebna pomoé za dalje or-
ganizaciono uévriéivanje poljoprivrednih orga-
nizacija, za omoguéavanje racionalnih integra-
cionih procesa i évriteg povezivanja proizvod-
nje, prometa i prerade, kroz integracije, poslov-
nu saradnju i dugoroéne ugovorne adnose, §to ée
predstavljati jedan od faktora koji ée doprino-
siti brzem podizanju proizvodnje.

9. Zajednifka sednica Saveznoy rvefa i Privrednog veéa

Jo3 jednom bih Zeleo da podvulem neop-
hodnost razvoja poljoprivrednih sluzbi i brieg
reSavanja kadrovskih problema u radmnim or-
ganizacijama u poljoprivredi. Ovo je od poseb-
nog znadajia, s obzirom da nam je kvalifikaciona
struktura i struéni nivo kadrova u velikoj meri
limitirajuéi faktor povetanja poljoprivredne
proizvodnje.

BPrugarice i drugovi, u materijalu nismo po-
navljali poznate stavove o na¥oj agrarnoj po-
litici. Oni su jasno formulisani u Programu
Saveza komunista Jugoslavije, zakljudcima i
odlukama Savezne skupitine, Centralnog komi-
teta Saveza komunista Jugoslavije i Socijalistic-
kog saveza radnog naroda Jugoslavije. Smatrali
smo da nije potrebno ponavljali usvojene prin-
cipe, jer se u praksi ma pojedinim podruéjima
ova linija uspeino sprovodi u skladu s konkret-
nim drustvenc-ekonomskim i privrednim uslo-
vima, kadrovskim moguénostima i sli¢no. Prak-
sa je pokazala da nema problema u eventulnom
nerazumevanju naSe politicke linije u razvoju
poljoprivrede, vet se tedkoée javljaju u vetoj ili
manjoj aktivnosti nasih subjektivnih snaga, a
pre svega radi se o problemima koji proizlaze
iz neadekvatnih uslova privredivanja, odnosno
iz nepovoljmog ekonomskog poloZaja poljopri-
vrede, koji deluje usporavajuée na razvoj pri-
vrede u celini, a posebno destimulativno de-
luje na brzi razvoj savremene poljoprivrede.

Sve predlozene mere znate dalju razradu
jasno formulisanih stavova nase agrarne politi-
ke s ciljem da se ubrza razvoj poljoprivredne
proizvodnje i promene drudtvenih odnosa na
selu.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Dajem odmor od 1§ min,

(Posle odmora)

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:

Nastavljamo s radom.
Reé¢ ima poslanik Ljupéo Arsov.

Ljupéo Arsov (SR Maokedonija):

Drugarice 1 drugovi poslanici, materijali koji
su nam prezentirani za diskusiju o nekim pi-
tanjima nase agrarne politike, potvrduju uglav-
nom sve dosadadnje konstatacije o postignutim
rezultatima u povecanju poljoprivredne proiz-
vodnje, jatanju op$te drudtvenih radnih orga-
nizacija i razvijanju proizvodne i druge sarad-
nje s individulnim poljoprivrednim proizvoda-
¢ima. S druge strane, ukazuju na nagomilane
krupne i sloZene probleme koje treba resiti,
kao i na mere kako bi mogli da se reSavaju da
bi se obezbedio 5to uspeéniji razvitak poljopri-
vrede u buduée. Ovi materijali predstavljaju
osnovu za naSu diskusiju i ja se s mnogim po-
stavkama i predlozima u njima slaZem.
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Zaostajanje razvitka poljoprivrede predstav~
lja jednu od najtezih disproporcija u strukturi
nase privrede. U daljem razvitku ove dispropor-
cije mogu jo§ viSe da se zaoltre ukoliko se ne
bi preduzeo odlucniji kurs za stvaranje takvih
drustveno-ekonomskih uslova koji ¢ée omogu-
¢iti brZze unapredenje poljoprivrede. Doho-
dak iz poljoprivrede ucestvuje s viSe od 25 od-
sto u na$em nacionalnom dohotku, a u pojedi-
nim republikama i viSe, na primer, u SR Make-
doniji s 32,7%, u Srbiji s 29,3 odsto itd. (Podaci
iz 1961. godine).

Prihvaiéena orijentacija u politici povecanja
li¢ne potroénje i porasta Zivotnog standarda u
realizaciji ¢e biti u mnogome zavisma od toga
hoée li i kako brzo ¢e se kretati poljoprivredna
proizvodnja.

U poslednjih osam godina porast fizickog
obima poljoprivredne proizvodnje beleZi stopu
od 4,5 odsto i to predstavlja oéigledan rezul-
tat na&h napora. Ali, u praksi se pokazalo da
takav tempo porasta poljoprivredne proizvodnje
nije dovoljan za zadovoljavanje na$ih potreba.
Uzroci za to nesumnjivo leZe u nerazvijenosti
poljoprivrede u celini, u njenoj nedovoljnoj or-
ganizovanoj proizvodnji, jo§ uvek uskoj bazi
opite drustvenih radnih organizacija i njihovog
nepovoljnog ekonomskog polozaja i u nedovolj-
noj zinteresovanosti individualnih proizvodaca.

Otigledno je da se u oblasti poljoprivrede
nalazimo, ako ne pred prekretnicom ono pred
velikim zahvatima kaji bi morali da unesu neke
nove momente u njen razvoj. U ovoj oblasti je
u toku dejstvo prili¢nog broja parcijalnih rese-
nja 1 nagomilan prili¢an broj problema koje
treba veoma brzo i hitno reSavati. Pri {ome ne-
refeni problemi u poljoprivredi se na jednoj
strani reperkutuju na samo stanje poljoprivrede,
a na drugoj povlade prilitan broj problema u
drugim ob'’astima. S druge strane, brzi razvitak
nekih vaznih komponenata mnaseg privrednog
Zivota povelava i onako veliki broj problema.

Palazne osnove za formulisanje nase agrar-
ne politike, pored nuZnosti razveja drustvenih
adnosa, su svakako nivo razvijencsti proizved-
nth snaga u samoj poljoprivredi i u drugim
oblastima privredivanja, brzi porast platezno
sposobne traZnje stanovnistva i poireba pove-
¢anja njegovog Zivotnog standarda, porast in-
dustrijske proizvodnje bazirana na poljoprivre-
di, potreba platnog bilansa itd.

Prema tome, potrebe odrzavanja tempa raz-
voja poljoprivredne proizvodnje s ostalim pri-
vrednim snagama koje ée se kretati po veoma
visokoj stopi rasta nalazu u ovoj oblasti inten-
zivno kretanje proizvodnih procesa, to jest brzo
rovecanje materijalne proizvodnje.

Postavlja se pitanje da 1i postoje uslovi za
takvo kretanje. Ako faktor absorpcije poljopri-
vrednih proizvada uzmemo kao nesporni, onda
ostaju pitanja materijalnih pretpostavki, to jest
da li dosadasnja predvidena ulaganja stvaraju
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uslove za povetanje poljoprivredne proizved-
nje? Mislim da takwvi uslovi postoje, bar u ge-
neralnim potezima agrarne politike, iako pe
pojedinim proizvodnim sektorima i podrudjima
predstaji jo§ veliki posao. Iako nemam nameru
detaljnije da se upuStam u investicionu politiku,
napomenuo bih da smo u nekoliko ramijih go-
dina imali intenzivna investiranja i na siroko;
osnovi, tako da se na jednoj strani radi o veé
stvorenim materijalnim osnovama na mnogim
podrucjima, a na drugoj o produzavanju inten-
zivnog procesa investiranja u ovoj oblasti. Ako
ovome dodamo da se predvida nastavak inten-
zivnog investiranja, onda se moZe govoriti o pri-
sutnosti materijalnog faktora proizvodnje.

Medutim, odmah treba imati u vidu da to
ne vazi za sve kulture i sva podru¢ja. Moram
napomenuti da takvih faktora jo§ uvek nema
dovoljno u SR Makedoniji. Proces investiranja
u melioracijama jo$ uvek se ne odvija u skladu
s potrebom brzeg stvaranja uslova za razvoj
poljoprivredne proizvodnje na ovom podruéju.
Poznato je da se u nas proizvode proizvodi na-
menjeni izvozu, supstituciji uvoza i industrije.
Prema tome, o¢ekivalo bi se da je u ovim uslo-
vima povecanje poljoprivredne proizvodnje
drudtveno korisno i ekonomski razumljivo i
propulzivno.

Mislim da je sasvim opravdana orijentacija
u investicionoj politici da se $to vi¥e ona reali-
zuje sredstvima samih radnih orgamizacija i
bankarskim sredstvima. Ali u materijalima se
ipak mnogo podvladi udeSte sredstava federa-
cije 1 to i za takve namene kao 3to su masine,
fabr'ke stofne hrane i slitno. Cini mi se da bi
bilo mnogo doslednije i u duhu usvojene orijen-
tacije u ovom Domu, da se direktno finansira-
nje iz centralnih izvora postepeno svede na
osnovne faktore poljoprivredne proizvodnje, a
za sve drugo da se vr$i iz decentralizovanih
izvora.

Pravilna je generalna orijentacija proizved-
ne politike kako u pogledu intenzivnih procesa,
tako i odredenih pravaca i mislim da je poveéa-
nje proizvodnje osnovnih prehrambenih proiz-
voda veoma vaZna orijentacija, pa je potrebno
preciznije odrediti je i formulisati sve uslove
koli su nuZni za njeno ostvarenje. Drugim reéi-
ma, ovde nije dovoljno samo postaviti opstu
liniju proizvodnje, odnosno nije dovoljno utvr-
diti opstu liniju proizvodnje, odnosno nije do-
volino utvrditi stope rasta samo glavnim kom-
pleksima poljoprivredne proizvodnje, veé kon-
kretnije pristupiti ovom pitanju.

Svakako treba nastojati da se doslednije
sprovedu mere za stvaranje materijalnih eko-
nomskih uslova za razvoj nekih proizvodnih
kompleksa. Kada govorimo o tehno-ekonom-
skim uslovima privredivanja ne mislimo pre-
teZno na Zitarice, podto se poljoprivredna pro-
izvadnja ne sastoji samo iz ovih proizvoda, nege
je sadinjava niz drugih, pa i odredivanje eko-
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nomske politike u pojedinimm grupacijama proiz-
vada mora da bude odredemije i kompleksnije.

Mislim da su uslovi proizvodnje pamuka,
duvana, pirinéa i slitno, kao i nekih gradinar-
skih proizvoda nedovoljno sagledani, i ne samo
da nisu nasli odgovarajuée mesto u materijalu
kao kvantum proizvodnje, nego ni kao mogué-
nost za stvaranje materijalnith i ekonomskih
uslova privredivanja.

Prema tome, u istrazivanju mogufe pro-
izvodnje i stvaramju uslova za povetanje pro-
izvodnje industrijskih i gradevinskih kultura,
voéarstva 1 vinogradarstva nisu u dovoljnroj
meri sagledani svi uslovi i potencijalne mogué-
rosti za povetanje proizvodnje ovih grana. Ci-
ni mi se da u datoj situaciii platnog bilansa
1 zacrtanoj politici u pogledu spoljno-trgovin-
ske razmene postoje moguénosti da se ovi pro-
izvodi izvoze u vecoj meri nego do sada. To ne
samo 3to bi impulsivno delovalo na poljopri-
vredne praizvodaée, nego bi imalo povoljne po-
sledice i na platni bilans.

Agrarna politika u naSoj zemlji mora sve vi-
§e teziti ka skladnijem i komplementarnijem
razvitku poljoprivrede i ka vecoj specijalizaciji
prema prirodnim uslovima. Zbog toga i odre-
dena koncepcija za dalji razvitak poljoprivrede
treba Sto vi§e da se oslobodi ostavaka shvatanja
unilateralnu proizvodnu strukturu i da se ori-
jentiSe na iskori$¢avanje optimalnih uslova za
poljoprivrednu proizvodnju u svim rejonima.
Na taj nafin moéi ée se obezbediti povoljnija
struktura proizvodnje i skladniji razvitak po-
ljoprivrede u celini, Za zajednicu je, svakako,
korisnije da se proizvodnja obavlja tamo gde
postoje najpovoljniji uslovi, jer na taj naéin mo-
ze da da najveci dohodak po jedinici povrsine.
Medutim, u dosada3njoj praksi mi nismo uvek
dovoljno obracali paznju na tu stranu poljopri-
vredne proizvodnje i imamo relativno spor raz-
vitak industrijskih, povrtarskih i drugih proiz-
voda. Zato sada, kada raspravljamo o usavria-
vanju naSe agrarne politike, potrebno je da
detaljnije sagledamo 1 ovaj problem.

Sva ova razmatranja se mogu svesti na to
da iduéa proizvodna orijentacija treba da bude
usmerena ostvarenju §to bogatijeg asortimana
i vedeg broja vaZnih proizvoda za zajednicu,
§to ée odgovarati objektivnim potrebama, kao
i diferenciranim uslovima u kojima proizvode
odredene poljoprivredne arganizacije. Takav
asortiman proizvodnje po svajoj strukturi ne-
sumnjivo obezbeduje intenzivniju i dohodniju
poljoprivredu i stvara uslove za njeno brze in-
tegriranje u medunarodnoj podeli rada. To nam
pokazuju i primeri nekih zemalja koje u posled-
nje vreme brZe razvijaju svoju poljoprivredu.

Isti¢uéi ekonomski znacaj { potrebu multi-
lateralne strukture u proizvodnoj orijentaciji
ne ¢imim to zbog toga Sto se ti proizvodi gaje
veéim delom na nedovaljno razvijenim podrud-
jima. To §to se njihova proizvodnja teritorijalno

poklapa s ovim podruéjima zbog postojetih po-
voljnih uslova, samo je jo§ jedan plus za za-
jednicu i ne moze se zbog toga njeno razvijanje
odvojeno tretirati kao potreba razvitka ovih
podrugja, veé kao sastavni deo i uslov za celovi-
tiji razvitak poljoprivrede u nasoj zemlji.

Jedno od bitnih pitanja razvitka poljopri-
vrede su svakako ekonomski uslovi privrediva-
nja u ovoj oblasti. Na ovom podrudju su i dosa-
da preduzimane mere, to je nesumnjivo dovelo
do povljnih rezultata, iako su jo§ uvek daleko
od Zeljenog cilja, Svakako je tu majvaznije po-
menuti pobolj$anje ekonomskog poloZaja poljo-
privrednih proizvodata, kao i jatamje fondova
privrednih organizacija. To jaanje, naravno,
nije doslo do tog stepena da su privredne orga-
nizacije osposobljene za samofinansiramje, ali
éinjenica da je njihov ekonomski polozaj po-
boljsan govori o zapodetim procesima.

Kad je re¢ o ekonomskim uslovima privre-
divanja misli se na jedan veoma Sirok kompleks
komponenata koje nisu jednake vaznosti. Jedna
od majva¥nijih je svakako sistem cena kako u
smislu paritetnih odnosa cena poljoprivrednih
proizvoda prema drugim proizvodima izvan po-
ljoprivredne delatnosti, tako i paritetnih odnosa
izmedu samih poljoprivrednih proizvoda, kao 1
strukture cena.

Polazeéi sa stanoviita da su cene poslednjih
godina poveéame, §to je bio jedan od osnova
poboljsavanja ekonomskog poloZzaja poljopri-
vrednih proizvodaéa i poljoprivrede uopste, hteo
bih da konstatujem da ovde reSenja ni iz daleka
nisu ni zadovoljavajuéa ni kompleksna. Isto ta-
ko, 1 sistem stimulansa i beneficiranja (regresi
i premije) nije do kraja odigrao ulegu koja mu
je bila namenjena, iako ne mislim da negiram
znacaj ovoga instrumenta.

Cene treba da budu realni odraz utroSenog
rada, da odraZavaju povoljne paritetne odnose u
odnosu na druge proizvode izvan poljoprivrede.
U samoj poljoprivredi potrebamn je veéi sklad
izmedu pojedinih proizvoda, naroéito izmedu
penice i odredenih industrijskih proizvoda. Ce-
ne treba da obezbede povoljan adekvatan polo-
7aj poljoprivrednih proizvodaca i privrednih
organizacija. Potrebno je da se kroz cene obez-
bedi moguénost sopstvene reprodukeije.

Tako o ovom pitanju, moze se reéi, postoje
iedinstvena gledanja i uloZeni su napori da se
ovi ciljevi obezbede, $to se vidi i iz ostalih pre-
dloga, praktitna reSenja koja su u tom pravecu
preduzimana nisu uvek dovodila do pravih re-
zultata. S obzirom na to da su ovi instrumenti
dali delimiéno dobre rezultate i da je jedan deo
problema proizlazio iz toga §to mere uvek nisu
bile sinhronizovane, konsekventno sprovodenje,
ili nekompleksno zaokruZavane, smatram da &i-
tav kompleks ovih mera treba preispitati i nas-
tojati na onima koja ée dovesti do Zeljenih
rezultata.
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Iskustvo nam pokazuje da smo ponekad do-
nosili mere koje su viSe ili manje oteZavale
komplementaran razvitak poljoprivrede i zapos-
tavljali odredene proizvodnje, kao, na primer,
proizvodnju vune, duvana, pamuka, ranog po-
vréa 1 sli¢no, §to bi trebalo u buduce izbeéi.
Narogito smo zapostavljali njihov zna&aj u iz-
vozu i1 supstituciju za uvoz nekih sirovina. Tako,
na primer, struénjaci tvrde da je 30.000 tona
izvezenog duvana po efektu pribliZno izvozu
500.000 tona kukuruza. U re3avanju ovog pi-
tanja treba svakako poéi od toga Sta je bolje
za zajednicu, a ne gledati samo kakav je njihov
direktan efekat. Jer, na primer, proizvodnja du-
vana znadi i veéi izvoz Zivog rada, koji se absor-
buje u podrutjima gde je pritisak radne snage
najveti. Ili proizvodnja pamuka i pirinfa znaci
iskoritavanje povoljnih uslova za njihovu pro-
izvodnju u pojedinim podruéjima itd.

Kao jednu od veoma vaznih mera treba sva-
kako smatrati sistem garantovanih cena. Ovaj
instrument, po mom misljenju, predstavlja
jednu racionalnu meru i na sadanjem stepenu
razvitka treba nastojati da se usavriava, &ini
je garantovana cena sredstvo da se na odredeni
naéin obrade drustvene potrebe i drustvena ce-
na tih potreba, onda svakako treba detaljnije
razraditi i obezbediti da se ostvarivanje poljo-
privredne proizvodnje na stabilnijoj osnavi
prodiri na veéi broj proizvoda. Razvoj poljo-
privrede i razvoj nepoljoprivrednih delatnosti,
razvoj potreba stanovnitva za poljoprivrednim
proizvodima &ini poirebu za stabilnijom pro-
izvodnjom na daleko Sirem spektru proizvoda
nego $to je sada obuhvadeno sistemom garan-
tovanith cena. Veé pomenutim razvitkom broj
proizvoda, koji postaju kljuéni u nasoj pri-
vredi, postaje sve veci i veti. Ako drustvena
zajednica hoce da obezbedi odredenu proizvod-
nju u relativno slobodnijem vidu odnosa izme-
du proizvodata i drudtvene zajednice, pri ¢emu
bi se Zelelo da se proizvodaci osiguraju za odre-
deni plasman svojih proizvoda zato da bi se
obezbedila stabilnija proizvodnja, onda sistem
garantovanih cena treba obavezno prosiriti na
sve one proizvode za koje je Jugoslavija zain-
teresovana kako za neposrednu konsumaciju
potro3ata, tako i za industrijsku preradu i izvoz.

Druga strana ovog pitanja je nivo cena po-
ljoprivrednih proizvoda i kvalitetni odnosi kako
na druge proizvode izvan poljoprivrede, tako i
u odnosu na pojedine proizvode u okviru same
poljoprivrede. Postoji misljenje da bi pobolj-
Sanje ekonomskih uslova poljoprivredne proiz-
vodnje trebalo ostvariti linearnim povectanjem
tih proizvoda. Cini mi se da je pitanje nivoa
cena poljoprivrednih proizvoda vise kvalita-
tivno nego kvantitavno i da ga treba tako re-
Savati. Drugim redima, mislim da nivo cena
poljoprivrednih proizvoda predstavlja osnovno
pitanje ekonomske politike s aspekta proizvod-
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nje i s aspekta potroinje i da, prema tome, treba
vzeti vise elemenata ekonomske politike, nego
pristati na linearni proces podizanja opsteg ni-
voa cena svim poljoprivrednim proizvodima.
Ako se odredenim sistematskim, administra-
tivnim ekonomskim merama ohezbedi odredeni
nivo ekonomskih cena onim poljoprivrednim
proizvodima koji predstavljaju osnovne pozici-
ie poljoprivredne proizvodnje, njenih medugrad-
skih odnosa, nivoa Zivota stanovni$tva i platnog
bilansa, onda smo mi postigli dosta u procesu
stvaranja zdrave ekonomske poljoprivredne
proizvodnje. Mi bismo na taj nadin postigli Ze-
1jeni vo'umen proizvodnje odredenih proizvoda,
ekonomske uslove za tu proizvodnju i na taj
nacin proporcije poljoprivredne proizvodnje na
n:enim kljuénim pozicijama bi se dovele u sklad
s drugim proizvodnim proporeijama i omogu-
¢ile ekonomiéno poslovanje poljoprivrednih or-
ganizacija.

Prema tome, iz oblasti cena na8i osnovni
punktovi agrarne politike vide bi trebale da se
oslanjaju na sistem garantovanih cena, s tim
£to bi bio profiren krug tih proizvoda na stva-
ranje boljih opstih ekonomskih uslova, na uno-
Senje vidz elemenata stabilnosti u- kvantum po-
ljoprivredne proizvodnje, omoguéavanje trzista
da unosi ekonomski racionalne korektive, a ma-
nje na centralna i centralisti®ka reSenja.

Problem regresa i premija je, takode, veoma
vazan kompleks pitanja koji, iako po mom mis-
ljenju dobro zamislien, nije omoguéio resavanje
ovih problema koji su od njega bili traZeni, pa
se postavlja pitanje preispitivanja ovoga instru-
menta i zauzimanje stanovista o njemu. Svaka-
ko da su ovi instrumenti inkopatibilni s jednim
sistemom slobodnih ekonomskih cena koje obe-
zbeduje normalno poslovanje i normalnu re-
produkciju u ovom sektoru. Medutim, kao i
svaka proizvodnja i poljoprivredna obiluje spe-
cifiénim momentima koji ne dozvoljavaju od-~
mah puni razmah ekonomskog poslovanja. Ovo
u toliko pre §to je zajednica zainteresovana za
izvestan broi poteza u proizvodnoj politici i u
sektoru potroinje, a s druge strane, trziste moze
da unosi neZeljenu stihiju u kretanje ovih agen-
sa. To nalaZe da se pitanje regresa { premija
postavi u razvojnom obliku pri demu se treba
da ostvaruje ¢vrsta tendencija ka brzem atro-
firanju ovih instrumenata. Verovatno je da mi
ne moZemo odmah za sve proizvade da elimi-
ni§emo prisutnost ovoga faktora, ali je sigurno
da treba da se borimo 2a stalno smamjivanje
njegove uloge. jer nas nagoni na donosenje re-
Senja izvan radnih organizacija, 3to je s aspekta
nadega sistema i racionalnog ekonomskog pos-
lovanja privrednih orgamnizacija nepoZeljno.
Smatram da bi re3enje u ovoj oblasti moglo
da bude unoSenje viSe sistema kako u stvaranie
izvora prihoda, tako i u realizaciju prema pro-
izvedadima.

Problemi polo?aja individualnog proizvoda-
8a i razvoja kooperacije u narednom periodu
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su, isto tako, vaZna pitanja i, po mom misljenju,
zasluzuju duznu paZnju. U opstem procesu po-
drudtvljavanja poljoprivredne proizvodnje ko-
operacija predstavlja veoma vaZnu kariku. Me-
dutim, svakom utvrdivanju ekonomske politike
mora da prethodi analiza uslova i moguénosti
razvoia ovoZa oblika drustvene proizvodnje, ali,
isto tako. mora da s= vodi ratuna i o potreba-
ma Jugoslavije u pogledu nivoa i struktura
proizvodnje.

Sto = tie poloZaja individualnog poljopri-
vredncg proizvodaca, politika prema njemu
treba da se odredi polazedi sa stanoviSta ma-
ksimirinia proizvodnje i vodeéi ratuna o tome
kakav drustveni faktor predstavlja individu-
alni proizvoda¢. S obzirom na potrebe Jugo-
s'avije u proizvedima na stepsn razvijemosti
druétvenoz s-ktora poljoorivredne proizvodnje
i njegove drustven= moguénosti, kao i domi-
nirajuée mesto drustvenog sektora uop$te u
privredi treba do maksimuma iskoristiti nje-
gove mozuinosti. Pri tome se mora imati u vidu
da Ce on, koriste¢i poboljéane ekonomske uslove
poljeprivredne proizvodnje, imati odredene ko-
risti i da ¢e ekomomski jaéati. Smatram da ne
treba strahovati od poboljSanja uslova Zivota
i privredivanja individualnog proizvodata, ier
pos'o’e moguénosti da sz ovo pi anje regulife
ekonoms’sim merama i da se otklone sve mogu-
¢e id=alizacije i negativne posledice. Medutim,
treba nastojati da s» zaustavi opadanje poljo-
privredne proizvodnje individualnih proizvo-
dada, jer zato imamo drustvenog interesza,

Individualni proizvodati drze cko 87 odsto
zemlje i proizvodz velike ko'iéine vaznih po-
ljoorivrednih proizvoda za trziSte. Rezerve u
rj‘hovim kapacitetima su velike, a njihova za-
interesovanost nedovoljna da ih poipunc i ra-
cionalno koriste. Sem toga, ima dosta primera
da se individualni proizvoda¢i dekonstituidu i
tamo gde to u na$im uslovima nije neophodno,
pa samim tim prouzrokuju nove te%koée u rea-
lizaciji &itave naSe privredae politike. Ne mis-
lim da bi bilo opravdanoe i korisno nekim ved-
tatkim merama zadr?avati individualnog pro-
izvodata na njegovoj zemlji.

NaZa jama i pravilna i uspz8no ostvarivana,
uzev u celini, orijentacija za pcdrustvljavanje
ro'joprivredne proizvodn‘e krupnim i na sa-
vremenoj osnovi konstituisanim druStvenim
proizvednim organizacijamsa, dala je svoje zna-
Cajne rezultate i nju moramo jo§ dasledniie
realizovati. Ali s2 postavlja pitanje da li nz bi
trebalo, u sadainj‘m uslovima, razmisljati o me-
rama koje ée omosuéiti da se ind vidualni pro-
izvodaé Sto viSe konstituisz kao rcbni proiz-
vodat i na toj osnovi da s» ostvaruju odnosi
izmedu njeza i drudtvenih radnih organ‘zacija.
Cini mi sz da ne postoji opasnost od njegovog
preteranog materijalnog jadanija. a'to unapred
iskljué¢'mo svaku moguénost eksploatacije tudeg
rada, to jest ako je njegov dohodak rezultat

njegovog rada i rada njegove porodice, s jedne
strane. a s druge strane, ako on adekvatno svom
dohotku ima iste obaveze prema zajednici, kao
i radni ljudi u radnim organizacijama. Jer, ako
s2 detaljnije analizira stanje na naiem selu mo-
ra s2 konstatovati da se sve viSe najbolje povr-
iine napustaju i da sela, koja su proizvedila
trinz vidkove Zitarica, prenose iz grada deseti-
ne i desetine tona brasna meseéno.

U pogledu razvoja kooperacije koncepcije
jc& uvek nisu razradene do te mere da poljopri-
vredn’ proizvodaci nadu ekonomskog interesa
za stabilniu vezu sa socijalist’¢kim sektorima.
Potpuno je jasno da kooperaciju s individual-
nitm s:ljakom ne moZemo da razvijamo brze
i po‘puno uspedno ako ne ohezbedimo ekonom-
ski interes za poljoprivrednog proizvodaga. S
druge stranz, kooperacija se ne moZe zamisliti
bez ma-ovne proizvodnje. Po svemu izgleda da
m’ treba da nademo ekonomska i organizaciona
reSenja i pravilno usmerimo ovo dijalekti¢ko
jedinstvo: treba da obezbedimo ukljutivanje
proizvcdaéa u ostvarivanje naéih ciljeva da bi
se ob2zbedila masovna proizvodnja pri ¢emu je
kooperacija wuslov za masovnu proizvadnju,
odnosno masovna proizvodnja je najlogiénija
osnova razvitka kooperacije.

Zbog toga bi trebalo uéiniti nove napore da
se Sto realnije postave odnosi izmedu dobara i
zadruga i individualnih proizvodaca, tako da
zaista izrastaju iz saznanja stvarnih ekonomskih
interesa robnih proizvodaéa, kako bi preko nj’h
i8li napred i ekonomski se sve viSe i évrite
povezivali s drustvenim delom poljoprivrede i
izrastali kao njen integralni deo. Imamo razli-
Cita iskustva na pojedinim podruéjima i po po-
jedinim granama do sada iz kooperacije s indi-
vidua'nim proizvodadem, pa je neophodno ceo
taj kompleks pitanja jo3 detaljnije prouéiti.

Sto se tite otkupa zemlje, nema sumnje da
je to veoma pozitivna oriientacija, ali ako ne
dopustimo da se pretvori u kampanju i otkup
po svaku cenu. U tom pogledu zaista treba pola-
ziti od toga da ¢e nam otkup zemlje biti najko-
risniji ako smo dovoljns soremni i orsanizovani
da je moZemo racionalno koristiti. Inade ¢e nam
donositi camo Stetne posledice, jer ako astane
ne'skoridtena, pored ostaloga, krije raznorazne
mogu’nosti za §pekulacije. Zbog toga ne treba
samo kvantificirati zadatax 2a otkup zemlje,
nego ustanoviti uslove kada i u ko'u svrhu zem-
1ju mo=u radne organizacije obkup'ti, a pre sve-
fa. koliko smo na osnovi organizaciona-tehni-
tkih i drugih ekonomskih moguénosti ospo~ahili
da tu zemlju 8o pre i Sto racionalnije koristimao
u organizovanoi proizvodniji. Jedino bi to bilo
racionalno i opravdalo bi naSe posebne napore
u tom pozledu.

Na kraju hoéu da izraz'm svoju saglasnost
sa stavem druga JoZeta Ingoliéa u pogledu tre-
tiranja §ireg broja proizvoda kao osmove za



9. Zajednicka sednica Saveznog veda i Privrednog veca

115

nagu poljoprivredu. Nadam se da ée ti stavovi,
kao i misljenja izraZena u ovoj diskusiji, naéi
svoje mesto u rezoluciii.

Predsedavajuéi Mijalko Toderovié:

Ret ima poslanik Privrednog veéa IStvan
Palasti.

IStvan Palasti (Izborna jedinica Zrenjanin):

Materijal koji tretira »Osnovne probleme
agrarne politike i razvoj polioprivredne proiz-
vodnje u narednom perioduc, kao i materijal
»O problemima cena u poljoprivrednoj proiz-
vodnji«, smatram da se moZe prihvatiti kao re-
alna osnova za ocenu i preduzimanje opseznih
mera potrebnih za ostvarenje i reenje ekomom-
skog polozaja polioprivrede i njenog izjednaca-
vanja s ostalim oblastima proizvodnje.

U sadaSnjem nepovoljnom poloZaju, $to i
materijal potvrduje, poljoprivredne organizaci-
je pri sadain’im odnosima cena, organizaciji
proizvodnje 1 produktivnosti rada, nemaju ni
priblizno iste uslove privredivanja kao ostale
privredne organizacije. Poljoprivredna proiz-
vodnja zaostaje 1 ima usporavajuce dejstvo na
ostali razvitak. Li¢ni dohoci su nainiZi u ovoj
ob asti. Poljorrivrednz or-amizac'je jedva o3 va-
ruju sredsiva potrebna za prostu reprodukeiju.
a0 prosirenci joS manje moZe biti reéi. Razum-
ljivo i~ da su u ovakvim uslovima privr-divania
mal~ b’'l> ma‘eri’alne csnove za rotpunije funk-
cion‘sanje i dalii razvoi radni¢ke samouprave.

Nemo~u“ncst samostalnog vrienja prosirere
reprodukcije. isti¢e stalno pitanje kako dalje
s intenzifikacijom poljoprivredne proizvodnje?

Na ovo pitanje materijal daje predlog rede-~
nja i ukazuje na nove uslove privredivanja koji
bi obezbedili povoljne materijalne uslove rad-
nim organizacijama i lokalnim zajednicama za
razvoj poljoprivrede, za adekvatniji proces de-
centralizacije sredstava i donoSenje investicio-
nih odluka.

Dgsadasnju sposobnost poljoprivrede za vr-
fenje proSrene reprodukcije mogu ilustrowvati
i pcdaci poljoprivrede Vojvodine, gde je medu
prve probleme izbilo pitanje zaduzZenosti i uslo-
vi kreditiranja investicija. Sopstvena sredstva
ovih privrednih organizacija su mala, uéeScée u
ukupnim sredstvima je u stalnom opadanju.

Dok su sopstvena sredstva 1958. godine &i-
nila 30 odsto od ukupnih sredstava, dotle su
poljoprivredne organizacije u 1961. i 1962. go-
dini poslovale sa svega 17 odsto sopstvenih
sredstava, dok su ostala sredstva dobijena pu-
tem kredita ili na neki drugi naéin pczajmljena.
Ovalto visoko utefée pozajmljenih sredstava
proizlazi svakako iz nepovoljnog ekonomskog
poloZaja poljoprivreds, zatim iz uslova krediti-
ranja, jer su pozajmljena sredstva iz drustvenih
fondova u periodu 1957 — 1962. udestvovala u
investicijama sa oko 72 odsto.

15%

Nedostatak sopstvenih sredstava za investi-
cije imao je za posledicu stalno povecanje za-
duzenosti poljoprivrednih organizacija, a po toj
osnovi i vete obaveze za otplatu anuiteta i ka-
mate. Tome su doprinosili i sve nepovoljniji
uslovi dobijanja i vraéanja zajmova, §to je stal-
no poveéavalo pritisak na ostvarena sredstva i
proizvodnju.

Pored kredita za nabavku osnovnih i obrt-
nih sredstava polioprivredne organizacije su ce
zaduzivale i za kredite za pokrice gubitaka.
Sanacioni krediti su davani na rok od 5 godina
uz kamatnu stopu od 2 odsto.

04 1962. godine sanacioni krediti nisu odo-
kravami vi§z iz Opéteg investicionog fonda, veé
je njihovo saniranje prebateno na lokaln= fon-
dove. Zbog nedostatka sredstava ovi gubici u
nekim organizacijama nisu ni do danas pokri-
veni,

Premma podacima Privredne banke AP Voj-
vadine ukupne obaveze poljoprivrednih orga-
nizacija po osnovu anuiteta samo iz Opsteg in-
vesticionog fonda su u 1963. godini iznosile 15,1
milijardi dinara. Poljoprivredne organizacije su
od toga platile 13,5 milijardi dinara ili 89 odsto,
dok su neizmirene obaveze prema Opitem inve-
sticionom fondu iznele 2,6 milijardi dinara.
Obaveze nisu mogle izvrsiti:

— 27 po'joprivrednih dobara
i komb'nata s neizmirenim
obavezama od

— 3 radne zadruge duguju

— 17 zemljoradnickih zadru-
ga 0,3 mlrd. din.

— ostale organizacije duguju 0,3 »” ¢

1,9 mird. din.
01 " "

Koliko je ovaj problem zaduZenosti tefi i
akutniji u poljoprivredi nego u industriji ilust-
ruje i sledece uporedenje oplerecenosti sredsta-
va radnih orgamizacija (amortizacija i ostali
fondovi iz cistog prihoda) s anuitetima prema
zavrinim radunima:

u %
Industrija Poljopri-

vreda
TS o 3B OE g
7] = ce= - = =
. s 29 ; 2 22
£ S 23 g s &4

o

5 & 98 5 Q&:E
SFRJ 100 51 49 100 85 15
SR Srbija 100 57 43 100 91 9
AP Vojvodina 100 69 31 100 98 2
SR Hrvat:zka 100 41 59 100 78 22
SR Slovenija 100 41 59 160 57 43

Ovo pokazuje da poljoprivrednim organiza-
cijama ostaju na raspolaganju znatno manja
sredstva ne samo u apsolutnim iznosima, ve¢
i relativno u odnosu na ostvarena sredstva.
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Ovakvom stanju nisu prilagodavani uslovi
kreditiranja investicija uopSte, a posebno po
pojedinim namenama. Ceste promene, a i po-
gorsavanja uslova kreditiranja su se negativno
odrazavali na reprodukciju sredstava i dono3ec-
nje investicionih odluka.

Rokovi vraéanja kredita za pojedine inves-
ticione namene su se menjali i po godinama,
potev od 50 godina, pa do 10, pa ¢ak i do 3
godine.

Uporedo s tim menjano je i uceSte sred-
stava radnih organizacija za dobijanje inves-
ticfonih zajmova. U 1957. godini je iznosilo
1¢ — 20 odsto, a sada iznosi 50 odsto, sem za
agregate za navodnjavanje, proizvodnju za iz-
voz i otkup zemlje. Izmene kreditiranja otkupa
zemlje u 1964. godini ne predstavljaju bitnije
pobolisanje, s obzirom da se pokazuje temden-
cija porasta cena zemlji. (Ako cena zemlje pre-
15zi 160.000 din., Sto je ¢e&éi sluéaj, onda je
potrebno veée uéeice sredstava radnih organi-
zacija u otkupu od 15 odsto).

Drustveno-ekonomski aspekt proSirenja ze-
mljisnog fonda u drustvenoj svojini je veoma
znatajan — menjaju se posedovni i proizvodni
odnosi, s jedne strane, i prodiruju moguénosti
za vetu, intenzivniju i stabilniju proizvednju, s
druge strane. Medutim, prodirenje zemljiSnog
fonda u drustvenoj svojini putem otkupa kao
najznacajnijeg vida prodirenja do sada istice
nekoliko aktuelnih problema.

Radne organizacije ne nalaze odgovarajucu
ekonomsku racunicu u otkupu, ne samo zbog
nepovolinog ekonomskog polozaja, veé i uopste.
Zemljiste nije sredstvo, veé uslov za proizvod-
nju u poljoprivredi, te stvorene obaveze otku-
pom direktno umanjuju sposobnost radnih or-
ganizacija za reprodukciju sredstava za proiz-
vodnju i stavljaju ove organizacije u nepovolj-
niji poloZaj u odnosu na druge. Veéi su rela-
tivno i apsolutno tro$kovi preizvodnje u prvim
godinama na ovakvom zemlji§tu, opremanje i
izgradnja ovoga zerljita se usled uslova kre-
ditiranja i sposobnosti organizacije sporije
odvija itd. S druge strane, ni komune nisu eko-
nomski zainteresovane za proSirenje. Prema
tome, dosadasnje proSirenje zemljista putem
otkupa je najvecim delom baziralo na drustve-
no-politickim motivima, (Politickim stavovima
su poljoprivredne organizacije obavezivane na
otkup.)

Buduéi izmenjeni uslovi sigurno ¢e prome-
niti ove nepovoljne odnose i uticati na uévrsée-
nje i stabilizaciju poloZaja poljoprivrednih or-
ganizacija. Ali se postavlja pitanje da li ¢e pred-
videna sredstva biti dovoljna za obezbedenie
Jeljenog tempa rasta i intenzifikaciju poljopri-
vredne proizvodnje? Sigurno da ne, pa je u tu
svrhu potrebno i dalje obezbediti sredstva u
cenbtralnim fondovima za osnovne namere. a
sredstva bi se, zbog ostvarenja zeljenog tempa,

davala pod uslovima koji ne bi remetili postav-
liene nove odnose u privredivanju.

Osnovne namene bi morale biti one koje
obezbeduju i refavaju realizaciju politike i to
prvenstveno za:

— otkup zemlje,

— za mehanizaciju poljoprivredne proiz-~
vodnje,

— za izgradnju zalivnih sistema,

— za kreditiranje krupnih zahvata u sto-
¢arstvu,

— za izgradnju industrije stoéne hrane,

— za izgradnju industrijskih milekara.

Paralelno s namenom postavlja se pitanje
i uslova kori¥cenja ovih sredstava, koja ni u
kem slucaju ne bi mogla biti nepovoljnija od
opstih uslova. Zbog toga bi i procent ucéeséa
radnih organizacija morao biti zavisan od raspo-
le2ivih sredstava posle ostvarenja, ali trajnije
utvrden.

Sredstva za otkup zemlje bi se morala bes-
povratno davati, to jest finansirati od strane
druStvene zajednice, U krajnjoj liniji, ako je
potrebno ovo pitanje kreditom resavati, onda
ne bi odgovarali nikakvi drugi uslovi roka vra-
¢anja ispod najmanje 50 godina, beskamatni
krediti i poetak otplate posle 2 — 3 godine od
pofetka organizovanja proizvodnje na tom zem-
1ji5tu.

U okviru novih reSenja trebalo bi dati po-
sebno povoljno mesto i uslove za izgradnju
zzlivnih sistema. Mi moramo da u skladu s na-
Sim potrebama i moguénostima usvojimo odre-
denu dinamiku izgradnje sistema za navodnja-
vanje, a istovremeno da obezbedimo i kreditno-
-ekonomske uslove za realizaciju takve dina-
rike.

Veé je nesumnjivo utvrden i dokazan od-
ludujuéi znagaj navodnjavanja u kompleksu
agromera za dalje poveéanje i stabilizaciju po-
ljoprivredne proizvodnje. Navodnjavanje po-
kazuje efekte ¢ak i u zapadnim vlaznijim regi-
onima naSe zemlje, a poznata je Cinjenica da
istodni regioni daju proizvednju koja je po
¢hbimu proporcionalna sumi i rasporedu pada-
vina u toku vegetacije. Ovi regioni imaju zna-
cajan uticaj na jugoslovenski obim proizvodnje
i trZzne viskove poljoprivrednih proizvoda. In-
vesticijama u sistemu za navodnjavanje postize
se dokompletiranje investicione izgradnje, te se
pored poveéanja i stabilizacije prinosa, pobolj-
gava koriséenje do sada uloZenih sredstava i
postiZu, takode, najpovoljniji ekonomski efekti
proizvodnje.

Izgradnjom zalivnih sistema omoguéuje se
sigurna postrna i medusezonska proizvodnja
kao drugi usev na 30—40 odsto od ukupnih na-
vodnjavanih povrsina, a ovo prakti¢no znaéi po-
vecanje proizvodnih kapaciteta zemljista u od-
govarajuéem odnosu. Dalje, navodnjavanjem
se obezbeduje stabilna i visaka krmna baza, si-
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rovinska baza za prehrambenu industriju, a,
takode, se znatno povefava i proizvodnja Zita-
rica. Dosadasnje iskustvo pokazuje da izgrad-
nja sistema za navodnjavanje prouzrokuje po-
zitivna kretanja u proizvodnji i odnosima koji
dovode do ubrzanog razvoja socijalisti¢kih dru-
Stvenih odnosa na selu. Zbog navedenih i niza
drugih pozitivnih efekata koje realizuje navod-
njavanje, a koji imaju §iri teritorijalni i eko-
nomsko-drugtveni znataj, ovoj meri treba dati
prioritet kada je u pitanju programiranje po-
litike investiranja za naredni period.

(Prirodni uslovi — bogatstvo vodama i kva-
litetno zemljiste, vrlo su povoljni za razvoj na-
vodnjavanja na velikim povrSinama. Ove godi-
ne zavrietkom izgradnje kanala Dunav—Tisa—-
Dunav u Batkoj omoguéuje se izgradnja siste-
ma za navodnjavanje na preko 200.000 hektara
zemljiSta. Tek izgradnom sistema za navodnja-
vanje aktiviraée se do sada ulofena sredstva u
osnovnu kanalsku mrezu Hidrosistema Dunav—
Tisa—Dunav. Banat je jo§ deficitiraniji u pa-
davinama od Batke — vide strada od suse, te je
rnieophodno §to brie izgraditi kako osnovnu ka-
nalsku mrezu Hidrosistema Dunav—Tisa—Du-
nav, tako isto i detaljnu kanalsku mreZu siste-
ma za navodnjavanje).

Postojeéi naéin kreditiranja sistema za na-
vodnjavanje (uc¢e$te investitora iznosi 50 odsto,
maksimalni rok otplate do 15 godina) onemo-
gucuje izgradnju mreze za navodnjavanje. Iz-
gradnja sistema za navodnjavanje pod ovako
nepovoljnim uslovima kreditiranja je nepri-
kvatljiva. Ti uslovi deluju destimulativno na u-
vodenje jedne tako vaZzne agromere, umesto da
se na pocetku daju 5to povoljniji uslovi — kao
ito se to obiéno ¢ini pri uvodenju drugih mera.

Razvoju navodnjavanja u svetu pridaje se
5iri znacaj, te se zbog toga ova mera stimulide
raznim vidovima. Za izgradnju se obezbeduju
vrlo povoljni kreditni uslovi, a u veéini zemalja
drzava ucestvuje budzetskim nepovratnim sred-
stvima u trofkovima izgradnje, a dobrim delom
i detaljne kamalske mreze,

Kroz nasu investicionu politiku treba da
obezbedimo povoljne uslove za razvej navod-
njavanja, a to praktiéno znadi da treba obezbe-
diti kredite s duZim rokovima otplate, malim
kamatskim stopama i minimalnim uéeiéem in-
vestitora u troSkovima izgradnje. Ovakvom kre-
dithom politikom omoguéiée se izgradnja siste-
ma za navodnjavanja na Sirokom frontu te ée
se mo¢i realizovati i svi pozitivni efekti koje
omogucuje ova tehnitka mera. Nedostatak in-
vesticionih sredstava ne moze biti razlog za
ovako nepovoljne uslove kreditiranja, jer se i
manje sredstava moze dati pod povoljnijim us-
lovima.

Ukoliko se uslovi za izgradnju zalivnih polja
ne poboljdaju, procesi dalje intenzifikacije po-
ljoprivrede bite vrlo spori i neée se mo¢i postici
Zeljeni tempo razvoja, a za sve ostale namene,

rokove otplate utvrditi prema realnom roku
trajanja kreditiranog osnovnog sredstva. 3

ReSavanje ovih pitanja, s Zeljom da se pruze
jednaki uslovi privredivanja, mora na¢i mesta
u kompleksu mera za izjednaéenje ekonomskog
poloZaja poljoprivrede.

Na kraju bih zeleo istaéi jo§ jedan, po morm
nifljenju znafajan problem a to je pitanje sa-
niranja sada3njeg stanja u poljoprivredi. Sa-
dadnja zaduZenost poljoprivrede zahteva refe-
nje ovog pitanja, jer ostaviti ove obaveze da se
refavaju iz novih sredstava praktiéno znadéi df’a
poboljianja poloZaja poljoprivrede nece biti.
Pa u tom cilju predlazem:

1. Da se otplata veé odobrenih kredita za
kupovinu zemlje produZi na 50 godina.

2. Da se obaveza o sanacionim krerditima
za pokri¢e gubitka u celosti brie.

3. Da se otplate svih ostalih kredita produ-
%e na rok od 25 gadina. )

4. Da bi poljoprivredi obezbedili doveljno
sredstava na pocetku sedmogodiSnjeg plana,
bilo bi potrebno izvr$iti oslobadanje placanja
svih ili bar delimiénih anuiteta za prvih dve-iri
godine.

Ove mere bi se mogle odmah doneti, jo§ to-
kom ove 1964. godine pre delovanja sistema, po-
gotovu §to one skoro ne bi imale nikakvih posle-
dica za poremeéaj uspostavljenih odnosa, a ipak
bt omoguéile poljoprivrednim organizacijama
da se oslobode svih slabosti ostataka pro$losti
i parcijalnih re3enja neravnopravnog polozaja.

Preduzimanje navedenih i drugih odgova-
rajuéih mera dovelo bi do povetanja liénih do-
hodaka u poljoprivredi na prosek ostale pri-
vrede. Stvorili bi se objektivni uslovi za poslo-
vanje bez gubitaka i za izvriavanje obaveza
prema drudtvu na nivou ostale privrede. Priho-
di komuna i drustvene poljoprivrede bi bili
priblizni proseku prihoda iz ostalih delatnosti,
i veti od primanja s individualnih gazdinstava.

Prema tome, postiglo bi se znaajno pove-
¢anje sredstava u komuni koja bi frebalo naj-
vetim delom nameniti za razvoj poljoprivrede,
povecéao bi se ekonomski interes komuna za raz-
voj dru§tvene poljoprivrede i materijalno fun-
dirao razvitak drustvenog standarda i u poljo-
privrednim komunama,

Predsedavajuéi Mijalko Todorevié:

Re¢ ima poslanik Saveznog veéa Dragoslav
Misié,

Dragoslav Misi¢ (Izborna jedinice Pandevo):

Drugarice i drugovi poslanici, svi prezento-
vani materijali kao i podneti ekspoze sadrie
nama dobro poznate ginjenice i znaéaj koji po-
ljoprivreda ima za razvoj celokupne pri\{rede,
a posebno za stabilnost privrednih kretanja, za
razvoj li¢nog i druStvenog standarda, spoljno-
trgovinsku razmenu i platni bilans — uopste za
na§ razvoj.
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ReSavenje pitanja ekonomskog polozaja po-
ljoprivrede nije prvi put na diskusiji u ovom
vispkom Domu, naprotiv, o ovim problemima
vodena je diskusija i prilikom donoSenja Drus-
tvenoga plana za 1964, godinu. Prilikom te dis-
kusije konstatovalo se da poljoprivrednim or-
panizacijama treba omoguditi sliéne uslove pod
kojima posluju privredne organizacije u indus-
triji i drugim oblastima. Tada je dosla do izra-
Zaja nuznost i potreba donosenja takvih mera
koje bi obezbedile stabilnije uslove privrediva-
rnja kako u izvrSenju predvidenog plana poljo-
privredne proizvodnje za 1964. godinu, tako i
zbog odredivanja poloZzaja poljoprivrede u no-
vom sedmogodiSnjem planu o kojem ce se sva-
kako jos ove godine diskutovati.

Prilikom diskusije o daljem razvoju naseg
privrednog sistema, takode, je dosla do izra-
Zaja potreba stvaranja nuznih uslova za privre-
divanje u poljoprivredi.

Bez sumnje da su zakljuéci IV plenuma CK
SKJ i mere Saveznog izvrénog veta doprinele
poboljdanju ekonomskog poloZaja poljoprivre-
de kao oblasti u celini. Svakako da ¢emo se
sloZiti da su sve navedene mere uticale da dode
do sredivanja stanja u poljoprivrednim organi-
zacijama kako na planu otklanjanja subjektiv-
nih slabosti, saniranju gubitalza, tako i u pogle-
du postizanja boljih prinosa i stabilizovanja
proizvodnje. No i pored toga moZe se slobodno
redi, a to su iskustva pokazala, da mije sve uci-
njeno u praveu poboljfavanja uslova privredi-
vanja. Sve mere i uslovi nisu bili u proteklom
periodu dovoljno stabilni i stimulativni za raz-
vo} intezivne poljoprivredne proizvodnje.

Svakako da i dalje postoji potreba osloba-
danja od subjektivnih slabosti. na Sta je ozbilj-
no ukazao IV plenum CK SKJ, ali isto tako,
reophodno je donoSenje i takvih mera koje ¢e
u izvesnom smislu predstavljati realizaciju po-
1:itickih stavova zauzetih na najvisim forumima
kako bi se omoguéio dalji, brzi i intenzivniji
razvoj poljoprivredne proizvodnje.

Brzi porast li¢ne potrosnje i Zivotnog stan-
darda, poveéanje proizvodnje za izvoz, kao i
oslobadanje od uvoza hrane i zadovoljenja ras-
tucih potreba u siroviname za industriju impe-
rativno namede refavanje ekanomskog polozaja
poljoprivrede.

U proteklom periodu, a narodite posle IV
plenuma CK SKJ nastojalo se uticati na pobolj~
sanje poloZaja poljoprivrede poveéanjem cena
poljoprivrednih proizvoda. uvodenjem premija,
povetanjem regresz, olakSicama u raspodeli
ukupnog prihoda itd. Namera je bila da se po-
vec¢aju litni dohoci zaposlenih u poljoprivredi,
jer je bilo ocemjeno da su niski, i da se obezbe-
di stopa fondova za profirenu reprodukciju
jednaka prosetnoj stopi u industriji. Medutim,
moze se slobodno reé¢i da postojeéi sistem cena
premija i regresa nije sustinski resio probleme
poljoprivrede. Disproporcije koje su nastale

izmedu cena poljoprivrednih i drugih proizvoda
jesu posledice i problemi nere$enog ekonom-
skog polozaja poljoprivrede.

Ako uzmemo u obzir samo 1963. u odnosu
na 1962, godinu, videéemo kakva su bila kreta-
nja u povec¢anju cena sledetih proizveda: kuku-
ruza za 7,6 odsto, svinjskog mesa 6,5 odsto,
govedeg mesa 7,5 odsto i mleka 22,6 odsto. Me-
dutim, uticajem dejstva trzifta doslo je do po-
vecanja cena reprodukcionog materijala i to:
rezervnth delova za 87,9 odsto (koje je veé
promen;eno), maziva i goriva za 5.6 odsto, uvoz-
ne hrane za stoku za 17,7 odsto, osnovnog
materijala — semena za 4,8 odsto i amortizacije
uticajem revalorizacije za 14,6 odsto. Ovakvim
disproporcijama, ukoliko bi i u buduée bilo
slobodno formiranje cena, sigurno se ne bi resio
poloZaj poljoprivrede. NuzZno bi bilo kao instru-
ment zastite cena uvesti sistem garantovanih
cena, ¢ime bi se obezbedilo eventualno ponov-
no narusSavanje utvrdenog poloZaja poljopri-
vrede u odnosu na ostale grane privrede. U
ovom sluéaju garantovane cene bi obezbedivale
preseénu stopu fondova.

Pitanje poloZaja poljoprivrede u principu
treba reSavati ekonomskim cenama koje, pre
svega treba da omoguée odgovarajuéu stopu
fondova za prodirenu reprodukciju uzimajuéi u
obzir i specifiéne uslove pod kojima se ona vrsi
u ovoj oblasti, da obezbedi jednak nivo li¢nih
dohodaka, kao i jednake obaveze prema zajed-
nici koje ima ostala privreda. Stoga bi stopa
fondova u poljoprivredi trebalo da bude neito
iznad stope fomdova koju ostvaruje privreda
SFRJ u proseku bez poljoprivrede i ribarstva i
to =a sledecih razloga:

— Rizik u poljoprivrednoj proizvodnji je
znatno ve¢i nego u proseku u ostaloj privredi,
zatim klimatski faktor, sporiji obrt sredstava,
veta angazovanost sredstava, izdvajanje 5 odsto
rezervnih fondova od proseéno koris¢enih obrt-
nih sredstava, dok ostala privreda izdvaja svega
2 odsto.

— Prodirenje povriina u drustvenoj svojini
otkupom zahteva odgovarajuéi iznos sredstava
za otplatu anuiteta. kao najnuznije opremanje
kupljenih povrSina i privodenje kulturi.

— Zbog potreba izdvajanja u fond zajedni-
cke potro$nje i na uzdizanje kadrova.

— Niski liéni dohoci u poljoprivredi doveli
su do velike fluktuacije kvalifikovane i druge
radne snage.

Tlustracije radi, iako nije nepoznato, naveiéu
kako su se kretali liéni dohoci. U 1963. godini
Frosecni mesecni neto liéni dohoci iznosili su
po jednam zaposlenom: (u din.)

— U celoj privredi SFRJ — 27.200

— U privredi SFRJ bez poljoprivrede —

— 27.900

U industriji SFRJ — 28.000
— U poljoprivredi AP Vojvodine — 21.600
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Prema tome, li¢ni dohoci u privredi SFRJ
bez poljoprivrede veci su za 6.300 dinara ili za
29,2 odsto nego u poljoprivredi AP Vojvodine.

Kod ovakvog predloga za pove¢anjem stope
fondova treba imati u vidu i obaveze u odnosu
nza druitvena davanja od ¢ega je ranije poljo-
privreda bila oslobodena i to:

— 6 odsto kamate na poslovni fond;

— 5 cdsto kamate na obrtne kredite; i

— 15 odsto doprinosa iz dohotka, kao i po-
veéanje liénih dohodaka zbog najniZih proseka
i ukidanje regresa i premija.

Otuda se mozZe izvuéi zakljuéak koji upucuje
na potrebu svestranijeg razmatranja, kao i op-
ravdanost u zahtevu za nete vetom stopom
akumulacije nego u ostaloj privredi.

Analiza zavrinih ra¢una o poslovanju poljo-
privrednih organizacija u 1963. godini pokazuje
dve nelogiéne tendencije. Na jednoj strani dos-
lo je do znatajnog poveéanja proizvodnje u
odnosu na 1962, godinu, §to se ogleda u poveta-
nju ukupnog prihoda za 33 odsto, zatim u sma-
njenju zaposlenih i poveéanju produktivnosti
za 29 odsto, kao i smanjenju gubitaka. A na
drugoj strani ekonomski i materijalni polo-
Zaj poljoprivrednih organizacija u odnosu na
1962. godinu nije se popravio, ve¢ posmatrano
s gledista raspolozivih sredstava za prostu i
prodirenu reprodukciju pogoriao.

Kako se u materijalima, pa i Nacrtu rezolu-
cije, a i u diskusiji dosta govori o subjektivnim
slabostima kao znafajnom faktoru u pogledu
razreSavanja problema u poljoprivrednoj proiz-
vodnji, izneo bih neke podatke s podruéja sreza
Pangeva. Ovi podaci govore da se priliéno uéi-
nilo na tom planu otklanjanja slabosti, ali da
je stopa fondova ipak ostala niska i da su veoma
oskudne moguénosti za dalje intenzivnije una-
predenje poljoprivredne proizvodnje.

Prema zavrinom radunu za 1963. godinu
poljoprivredna dobra na podrucju sreza gde su
svega dva dobra imala gubitke, a $to je u masi
neznatno u odnosu na ranije godine, proizved-
nja je u odnosu na 1962. godinu uvetana po
jedinici kapaciteta i to: pSenica za 30 odsto,
kukuruza za 15 odsto, $eterne repe za 31,2 od-
sto, mesa za 2,1 odsto i mleka za 1,6 odsto. No,
i pored ovakvog stanja u povefanju proizvodnje
za razliku od svega godine dana stopa fondova
ostvarena je za svega 1,97 odsto. Misljenja sam
da je suvisno svako dalje komentarisanje.

Dozvolite da iznesem jo3 neke podatke koji
govore o optere¢enju po hektaru prema anketi
Jugoslovenske poljoprivredne banke u 245 po-
ljoprivrednih organizacija, a §to je u uskoj vezi
sa zahtevem za uveéanu stopu akumulacije. Od
245 poljoprivrednih organizacija 48 je poljo-
privrednih dobara i 197 zadruZnih organizacija.
Kod poljoprivrednih dobara opteretenje u pro-
seku po hektaru sopstvene povrsine iznosi 120,
a kod zadruZnih organizacija 150.000 dinara za

1963. godinu. Po republikama optereéenost hek-
tara obradivog zemljista je razlitita. Poljopri-
vredna dobra optereéena su u Makedoniji sa
111, u uZoj Srbiji sa 121, u AP Vojvodimi s
95.000 dinara, kod zadruznih organizacija u
Sloveniji sa 167, u uzoj Srbiji sa 153, u AP Voj-
vodini sa 147 i u Makedoniji sa 145.000 dinara.

Opteretenje po sanacionim kredit'ma pa hek-
taru obradive povriine je sledece: u Hrvatskoj
na 1 hektar obradive povriine dolazi 306.000
dinara, u Crnoj Gori 191, u uZoj Srbiji 196, u
AP Vojvedini 157, Sloveniji 69, Bosmi i Herce-
govini 58 i Makedoniji 51.000 dinara. Neka mi
ne bude zamereno $to bi ilustracije radi izneo
jo$ neke podatke sa podrutja gde Zivim. Ako
uporedimo sadaSnje stanje obaveza prema in-
vesticionom zajmu koji je dat na priliéno krat-
ke rokove, tako da je godiinja otplata anuiteta
gde u proseku za srez Pandevo iznosi 79,8
odsto a za kombinat se kreée od 81 do 148 od-
¢to. Posmatrano sa stanovista é&itave zemlje
stanje nije nista bolje. Sigurno da pod sadas-
njim uslovima privredivanja poljoprivreda neée
moti da udovolji ovakvim obavezama.

Verujem da i ovo nekoliko podataka govori
o potrebi za izmenom polozaja i uslova privre-
divanja u poljoprivredi.

Tek izmenom politike cena i obezbedenjem
potrebne akumulacije za proSirenu reproduk-
ciju u radnim organizacijama i to preteino
sopstvenim sredstvima, moZe se potpuno odgo-
vornost za dalja kretanja preneti na proizvoda-
¢e, a narotito u pogledu investiranja.

U razreSavanju nastalih problema u poljo-
privredi nuzno se mora poé¢i od ekonomskih cena
kako je vet ovde bilo reéi, kao i $§ta treba da
obezbede. Kolika ¢e stopa akumulacije biti to
je slvar struénih izratunavanja, ali u svakom
sluéaju u zavisnosti od ekonomskih cena, kon-
verzije dugorocnih zajmova, kao I zajmova za
pokrice gubitaka. To je u zavisnosti od duine
roka izvriene konverzije da li 25 ili 30 godina,
da li otpis kod sanacionih kredita, a isto tako
i od rokova za ostale kredite. Zatim to je u
uskoj vezi i s pitanjem kakav ¢e se stav zauzeti
u pogledu uleSéa federacije u proSirenoj re-
produkeiji, kao i od ukidanja premija i regresa.

Do koje mere ¢e se iti 5 ovim reSenjem za-
visite kojim ¢e se tempom kretati dalji razvoj
poljcprivrede. Svakako da ¢emo se sloziti da
svi kratki rokovi lraze jo§ veéu akumulaciju i
stopu i stoga sva redenja koja se budu donosila
morala bi biti takva da ne budu na §tetu pro-
izvodada, a da se poituju ckcnomske zakoni-
tosti.

Migljenja sam da nije sporno da li treba
izmeniti poloZaj poljoprivrede ili ne, veé je
u pitanju na koji nadin i kojim putem, odnesno
u kojoj meri putem cena, a u kojoj meri putem
konverzije kredita i drugog. Izneo bih miéljenje
da predlozeni nivo cena u materijalima nije
dovoljan i moZe se reéi da u velikoj meri zavisi
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od reSavanja ostalih problema kao $to su: otpis
sanacionih kredita, konverzije ostalih kredita,
ukidanja regresa i premija, kao i drustvenih
obaveza.

U koliko je veéi efekat kod ovih mera ubla-
Zuje se potreba za veéim nivoom cena, a u
svakom sluéaju postiZze se odgovarajuca stopa
koja je potrebna. U protivhom mora se ralu-
nati na znatno veéu stopu akumulacije za raz-
refavanje problema u poljoprivredi.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:

Da bi drugovi poslanici imali doveljno vre-
mena da proditaju tekst rezolucije, kako bi u
naéelnoj raspravi dali svoje misljenje, sada bi
prekinuli rad, a nastavili po podne u 18 ¢&.

(Sednica prekinuta u 12,5 &.).

Nastavak sednice u 18 ¢&

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Patinjemo s radom.
Ima ret poslanik Saveznog vijeéa Stevan
Susa.

Stevan Susa (Izborna jedinica Kraljevo):

Drugarice i drugovi poslanici, materijal koji
je za danaSnje razmatranje pripremio Savezni
sekretarijat za poljoprivredu i Sumarstve i Sa-
vezni zavod za privredno planiranje »QO nekim
osnovnim problemima agrame politike i razvoja
rpoljoprivredne proizvodnje u narednom peri-
odux, jedno je od takvih pitanja koje na dana-
Snjem nivou proizvodnih snaga u naloj zemlji
zasluzuje posebnu paZnju.

Od pravilnog uolavanja sadalnjeg stanja u
poljoprivredi naSe zemlje i njenog poloZaja u
okviru sveukupne privrede, kao i od iznalazenja
najpogodnijih reSenja zavisi nase dalje uspesno
kretanje u celini.

Podrzavajuéi odredene acene i predloZene
mere koje idu zatim da omoguée brZe reSavanje
problema u ovoj oblasti, Zzelim da istaknem
neka pitanja.

Na sada$njem stepenu i nivou odnosa u
naSoj privredi, danas se poljoprivreda ne mo3e
posmatrati kap privredna oblast koja proizvodi
samo sredstva liéne potrodnje, veé i kao bazna
proizvodnja. Ukoliko ne budema obezbedili jo$
brzi razvitak poljoprivrede, sigurno moZemo
ratunati da se nete moéi razvijati ni industrija.
Drugim reéima, poljoprivreda se mora razvijati
ne samo sebe radi, ve¢ i zbog razvitka &itave
privrede.

U prilog ovoga izneéu primer koji govori
kolika je zavisnost ukupne privrede od poljo-
privrede.

U SR Srbiji poljoprivreda s onim granama
industrije koje su tesno povezamne s njom, kao

8to su prehrambena i duvanska industrija, deo
metalne i hemijske industrije, koje za poljopri-
vredu proizvode i reprodukeioni materijal, uée-
stvuju u ukupnom drustvenom proizvodu Re-
publike s 41,0 odsto, 5to isti¢e potrebu ozbiljni-
jeg angaZovanja drudtva na brzem unapredenju
poljoprivrede. Dalje, sve ovo jasno nas upuéuje
na potrebu efikasnijeg refavanja polozaja poljo-
privrede u narednom periodu, kao i potrebu
obezbedenja materijalnih uslova za njeno do-
vodenje u takve uslove privredivanja koji te
omoguéiti uspesno ostvarivanje postavljenih
zadataka. Drugim re€ima, potrebno je izjedna-
¢iti uslove privredivanja u poljoprivredi s
uslovima privredivanja u drugim oblastima
privrede, kako se to isti¢e u datim materijalima.

U svom izlaganju hteo bih da posebno istak-
nem potrebu brzeg razvitka poljoprivrede u
brdsko-planinskim podrugjima, &ije su proiz-
vodne moguénosti ogromne i za &ije je aktivi-
ranje potrebno, po mojoj oceni, znatno vide
drustvene brige nego $to je to do sada éinjeno
Ovo s razloga 5to su sada u mnogim zahvatima
drustva i njegovim intervencijama, materijal-
nim i regulativnim, zapostavljana brdsko-pla-
ninska podruéja i njihov proizvodni potencijal
potcenjivan,

Posveéivanje vete brige poljoprivredi brd-
sko-planinskih rejona ne samo da bi cbezbedilo
velu proizvodnju konjukturnih proizvoda (mesa,
koze, vune, mleka i mieénih proizvoda, jeéma,
ovca, krompira i dr.), rasteretujuéi delom inten-
zivna proizvodna podruéja ovom proizvodnjom,
zasta bi drustvo trebalo da bude zainteresovano,
vet bi obezbedili i brojna ekonomsko-socioloska,
kulturno-prosvetna i druga reenja, koja se sve
viSe zaoStravaju i kaja ne nalaze potpuna reie-
nja u sadadnjim agrarnim i drugim zahvatima
koje druStvo ¢ini na ovim podruégjima.

Polozaj brdsko-planinskih rejona poku3aéu
da rasvetlim prikazivanjem poloZaja poljopri-
vrede ovih podruéja u Srbiji, zadrzavaéu se i
na najosnovnijim ilustracijama stanja, koje pru-
7a podruéje sreza Kraljevo, ukazujuéi istovre-
meno na potrebu S$to brZeg reSavanja ovih
pitanja.

U brdsko-planinskim rejonima Srbije zivi
oko 1,100.000 aktivnog poljoprivrednog stanov-
ni§tva, Sto ¢ini 71 odsto od ukupnog broja ak-
tivnog stanovnistva ovih rejona. (Podaci publi-
kacije Zadruzne knjige 1961. godine). Pomenu-
to stanovnistvo razvija svoju poljoprivrednu
aktivnost na poljoprivrednim povrdinama brd-
sko-planinskih rejona.

— Ukupno poljopriv. povrs, 2,600.584 ha
QOd toga samo:

— oranice 1,255.448 ha
— livade i pasnjaci 1,188.630 ha

Pored prikazanih poljoprivrednih povrdina
brdsko-planinskih rejona, interesantno je pri-
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kazati i udesée stoénog fonda brdsko-planinskih
rejona u ukupnom stoénom fondu SR Srbije:

Rejon.i Konji Goveda Ovcee Svinje
1960. god. u
SR Srbiji 497.000 2,036.000 4,955.000 3.646.20t

Apsolutno udesée
brdsko-planin-
skib rejona u
ukupnom stotnom

fondu

SR Srbije 138900 1,141.000 3,318.000  751.000
Procentualno uce-

§ée u 1960. god. 26.5 58,7 659 20,2%0
Procentualno uée-

Sée u 1958. god. 16.1 61,0 67,0 21,0%

Napred izneti pokazatelji, prikazani samo za
podruéje SR Srbije, govore da je struktura zem-
1ji8nih kapaciteta planinskih rejona takva da
uz postojece klimatske prilike obezbeduje struk-
turu proizvodnje, koja u bilansu jugoslovenskih
potreba danas zauzima visoko mesto, kao §to su:
meso, koZa, vuna, mleéni proizvodi, jeéam, ovas
krompir i drugo.

Cinjenica da postoji ogromna jevtina rad-
ha snaga, koja ne moZe da nade zaposlenje u
slaboj ili skoro nikakvoj industriji u tim rejo-
nima, govori o izvanrednim proizvodnim mo-
guénostima ovih rejona na koje drustvo mora
rac¢unati.

Ilustracije radi izneéu koliko je ulagano u
poljoprivredu brdsko-planinskih rejona u Jugo-
slaviji. Prema publikaciji Jugoslovenske poljo-
privredne banke u periodu 1957—1962. godine
u poljoprivredu je ulozeno 554 milijarde i 282
miliona dinara, od ¢ega u poljoprivredu planin-
skih rejona u istom periodu 5 milijardi i 310
miliona ili 1 odsto.

Ovakva ulaganja u poljoprivredu ovih rejo-
na, uz nereSena i druga pitanja, nisu mogla da
obezbede ni prostu reprodukciju $to se nepo-
voljno adraZava na celokupni Zivot ovih pod-
ru¢ja. Na primer, ovéarstvo, kaje je u velikom
procentu zastupljeno na ovim rejonima, u peri-
odu 1954/64. godine opalo za 1,400.000 grla ili
obratunato u meso s randmanom od 50 odsto,
21 milion kilograma mesa. Sliéna kretanja po-
javljuju se za posmatrani period i kod govedar-
stva.

Na primeru sreza Kraljevo Zelim da jos bliZze
osvetlim ovo pitanje. Prema karakteristici on
u celini predstavlja brdsko-planinsko podrudje,
5 izuzetkom u dolini Zapadne Morave. No, i
pored toga, u interesu §to jasnijeg posmatranja
problema brdsko-planinskih rejona, po$ao sam
od podataka za samo osam opStina &ija se pro-
izvodnja u poljoprivredi zasniva u celini u brd-
sko-planinskim uslovima.

U ukupnim poljoprivrednim povrSinama
sreza povrsine ovih opstina ucéestvuju s 53 odsto,
a u ukupnom stoénom fondu s 50 odsto odno-

16 St. beleske SNS 1964/6

sno po vrstama: goveda 45 odsto, ovece 60 odsto
i svinje 24 odsto. Na teritoriji tih op§tina Zivi
41 odsto poljoprivrednog stanovnistva od ukup-
nog poljoprivrednog stanovnistva u srezu.

U izboru poljoprivrednih kultura za proiz-
vodnju na ovim podru¢jima dominantnu ulogu
Imaju prirodni uslovi, pa je zbog toga specija-
lizacija i robnost karakteristika koja prati njen
razvoj. Ova €injenica upuéuje na povezivanje s
trzistem u cilju razmene proizvedenih dobara,
pa se tako njihova proizvodnja javlja kao fak-
tor trziSta, Ove pojave, dalje, upuéuju na po-
vezanost i uslovljenost razvoja brdsko-planin-
skih i ravniéarskih rejona u ostalim granama
privrede. Zato, posmatrano izolovano od dru-
gih privrednih grana, neravnomeran razvitak
poljoprivrede brdsko-planinskih i ravnidarskih
predela dovedi do problema u razvoju ukupne
privrede.

S glediSta interesa zajednice brdsko-planin-
ska podrucja predstavljaju neiskoriitene poten-
cijale za proizvodnju govedeg i ovéijeg mesa i
za proizvodnju vune i koZe, U strukturi biljne
proizvodnje od narotitog je interesa proizvodnja
pivarskog je¢ma, ovsa i krompira, koja je dala
vrlo dobre proizvodne rezultate u nasim uslo-
vima. Ima pojava da se &ine pokusaji forsiranja
jetma i krompira, a negde i ovsa u ravni¢arskim
predelima, ali se postizu loSiji rezultati nego s
pSenicom, kukuruzom, Sefernom repom i dr.
Pravilan raspored pojedinih kultura u poljopri-
vredi prema uslovima gde ée se ostvariti naj-
optimalniji proizvodni rezultati, od znadaja je
za dalji razvoj poljoprivrede. Interes ovog ra-
sporeda ne iserpljuje se orijentacijom samo na
ravnicarske rejone, vet i na brdsko-planinske
koji za izvesne proizvode imaju odliéne uslove.

Dosadasnja privredna i ekonomska kreta-
nja nisu u dovoljnoj meri doprinosila razvoju
poljoprivrede brdsko-planinskih rejona. Raz-
mestaj materijalnog dela proizvodnih snaga
imao je slabiji intenzitet delovanja u pagledu
zaposljavanja radne snage i menjanju ekonom-
ske strukture stanovniftva.

Premijama i drugim stimulativnimm cenama
koje je koristila poljoprivreda, ova podruédja se
nisu mnogo koristila. Cene i premije, kao usme-
ravajuée mere ekonomske politike, nisu se od-
nosile na ovéije meso i meso »bus«, koje je
osnovna stofarska proizvodnja ovih rejona.
Isti je slucaj i s biljnom proizvodnjom, Regre-
si su, takode, vrlo malo koriséeni u poljoprivredi
ovih podruéja zbog nedovoljne potroSnje re-
produkcionog materijala na koji se oni daju i
male moguénosti za primenu mehanizacije. A
sve ovo zato §to za to nisu stvoreni materijalni
uslovi.

Politika investiranja, s obzirom na izjed-
natene uslove kreditiranja i slabu konkurent-
nost poljoprivrednih organilzacija brdsko-pla-
rninskih podruéja, nije ucinila doprines kakav
je imala u ravniarskim i ekonomsko razvi-
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jenim rejonima. U brdsko-planinskim podrué-
jima na$eg sreza u periodu 1956. do 1962, gadi-
re u proseku je ulozeno 400 dinara po hektaru
poljoprivredne povrsine, a u SFRJ 6.320 dinara.
Odnos ulozenih sredstava u poljoprivredu za
navedeni period meren samo prema drutvenim
poljoprivrednim povriinama, takode je nepovo-
Jjan. Tako uloZena sredstva po hektaru obra-
dive povrsine ovih podruéja u srezu iznose 6.250
dinara, u SFRJ 512.600 dinara.

U ovakvim uslovima u brdsko-planinskim po-
druéjima postojeée socijalistitke poljoprivred-
ne organizacije nisu se mogle razviti u snaznije
faktore unapredenja i preobrazaja poljoprivre-
de. Vetim delom su to male organizacije koje
se u strukturi privredivanja pretezno oslanjaju
na otkup poljoprivrednih proizveda, a to prak-
titno znaéi oslanjanje na proizvodne snage i
natine proizvodnje individualnih gazdinstava,
koja u najboljem sluaju ostvaruju samo pro-
stu reprodukeiju. U individualnoj poljoprivredi
nacionalni dohodak po glavi stanovnika na ovim
podruéjima 1962. godine kretao se od 38 —
-- 60.000 dinara. Prosetan nacionalni dohodak
1956. godine bio je za oko 2 puta manji od do-
hotka u SR Srbiji. Za period 1956 — 1962.
nacionalni dohodak u individualnoj polijopri-
vredi na ovim podrutjima poveéan je za 55 od-
sto, u Srbiji za 62,3 odsto i SFRJ za 73,4 odsto.
Ova kretanja govore da su se razlike u nacio-~
nalnom dchotku jo§ vise povecavale umesto da
se smanjuju i izjednaduju.

Migraciona kretamja, koja su imala sporiji
proces, doprinosila su da se nacionalni dohodak
poveéa. Ali, za razliku od ravni¢arskih i eko-
nomski razvijenih podruéja, postojao je i vrlo
visok prirodni prirastaj koji je smanjivao pozi-
tivne posledice migracije. Relativni agrarni pri-
tisak predstavlja poseban problem i u proseku
je za oko 2 — 2,5 puta veéi nego u SR Srbiji.

Promene koje nastaju u poljoprivredi kao
rezultat privredno-ckonomskog razvoja i koje
utidu na smanjivanje agrarnog pritiska, mnogo
manje su dosle do izraZaja na ovim podruéjima.
Zbog toga, ova Cinjenica kao i do sada izlozene,
otigledno ukazuju da brdsko-planinska podrué-
ja ne predstavljaju samo neiskoriSéene proiz-
vodne potencijale, ve¢ u njima postoje i dru-
§tveno-ckonomski, demografski i socicloski pro-
blemi koje treba brzo refavati.

Dosadasnji tretman ovih podruéja, povre-
meno i parcijalno reSavanje pojedinih pitanja,
nije doveo do rezultata koje smo oéekivali.
Zato se kao nuzZnost namedée potreba radikalne
1zmeme odnosa prema poljoprivredi ovih pod-
ruéja. Sustina ovih promena treba da se sastoji
ne samo u priblizavanju i izjednaéavanju uslova
za privredivanje s onima koji postoje u poljo-
privredno-ravnicarskim rejonima, nego i u pre-
duzimanju posebnih mera za materijalno ospo-
sobljavanje poljoprivrednih organizacija ovih

podrucja, kako bi mogle postati nosioci poljo-
privrednog razvoja.

Zaokret u ovom pravcu zahteva korenite
promene u metodima prilazenja reSavanju pro-
blema poljoprivrede brdsko-planinskih podru-
¢ja. Te promene, pre svega, moraju da polaze
od toga §ta se u ovim podrutjima moze udiniti,
zatim da se obezbede materijalna sredstva za
iskoriséavanje pos:ojeéih moguénosti, pri &emu
se mora imati u vidu sadadnja nesposobnost tih
podrucja za participaciju. Prema tome, moraju
se znadi menjati i pojedini instrumenti u kre-
ditnom sistemu u odnosu na ova podruéja.

Uporedo sa reSavanjem problema poljopri-
vrede brdsko-planinskih rejona, nameée se i
neodlozna potreba intervencije drudtven'h sred-
stava u cilju razvoja infrastrukture, primarne
prerade i domace radinosti, bez ¢ega nije mogu-
¢e vriiti krupnije zahvate i promene.

Zavriavajudéi svoju diskusiju, zelim da jod
jednom podrzim one mere koje poljoprivredu
stavljaju u ravnopravan polozaj s ostalim pri-
vrednim granama i da pesebno podvuéem da se
problemi razvoja poljoprivrede brdsko-planin-
skih podrugja moraju jedinstveno posmatrati
s onima u ravnitarskim rejonima. Ukoliko ne
bi bilo tako onda bi oni postajali problemi cele
poljoprivrede i, konatno, cele privrede. Zato
ovo pitanje danas od nas trazi i obavezno re-
Senje.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Zlate Biljanovski, poslanik Savez-
nog vijeca.

Zlate Biljanovski (Izborne jedinica Bitola):

Drugarice i drugovi, na osnovi materijala o
sedmogodi$njem razvoju poljoprivrede i pred-
loZzene rezolucije, koja treba da bude demesena
na danasnjoj sedniei, hteo bih da iznesem neka
svoja zapaZanja.

Nasim Ustavom garantovan je posed pri-
vatnom seljaku, §to zna¢i da moramo na njega
da ra¢unamo i da mu odredimo mesto kao pro-
izvodadu, a posebno kao robnom proizvodadu,
odnosno proizvedadu robe za trziste. To je re-
¢eno i u nasoj zvan‘énoj politici, pa, prema
tome, i u ovom materijalu koji je na dnevnom
redu.

Imajuéi u vidu da je druStveni sektor za-
stupljen s 13 odsto obradivih povriina, a da
ucestvuje s 17 odsto u ukupnoj preizvednji, to
cdmah pada u o¢i da vrlo znatajno mesto ima
individualni proizvodaé¢ koji raspolaze s 87 od-
sto obradivih povrS$ina, a u ukupnoj proizvednii
ulestvuje s 83 odsto. Individualni proizvodaé
posebno mesto ima u stotarskoj proizvodniji,
gde u odnosu na ukupni broj stoke uéestvuje
s preko 90 odsto. Ako se jo§ uzme u obzir da
drustvena gazdinstva jedan broj grla otkup-
ljuju ¢d individualnog proizvodaéa, pa ih samo
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preklasiraju ili dotovljuju, onda se uéeste pri-
vatnog sektara penje iznad ovog procenta i do-
bija jo§ vedi znaCaj u ovoj grani proizvodnje.

QOva ¢injenica namedée pitanje da 1i je prilaz
i tretiranje ovog problema u materijalu »Neki
osnovni prablemi agrarne politike i razvoja po-
ljoprivredne proizvodnje u narednom periodu«
pravilan. U samom materijalu problemu indi-
vidualnih gazdinstava i proizvednji dato je malo
prostora s nedovoljno jasnim koncepcijama.

U odnosu na privatni sektor vrle su stidljive
izvesne formulacije. Materijal se nejasno po-
stavlja u odnosu na cene poljoprivrednih proiz-
voda za privatni pa i drustveni sektor, kao i
proizvodnje iz kooperacije. Pitanje cene po-
stavlja se kao uslov kooperacije umesto da je
obrnuto, da cene uslovljavaju interes proizvo-
dada za proizvodnju pojedinih roba za trziste i
potrebu za kooperacijom.

Dalje, nu materijalu nisu jasno definisani
uslovi kooperacije kao i sama kooperacija. U
praksi se ¢esto pod kooperacijom podrazumeva
i najmanje snabdevanje bilo kakvim reproduk-
cionim materijalom, ili svaka prodaja preko
odgovarajuéih organizacija. Medutim, pitanje
kooperacije kroz bilo koju formu: drustvenih
crganizacija (kombinati, dobra, zadruge) nije
razradeno i dovolino precizirano da je to, ustva-
ri, odnos ravnopravnih i zainteresiranih part-
nera u odredenaj proizvodnji roba za trziste
formiran na bazi uloZenih sredstava i ekomom-
skoj zainteresovanosti u cilju boljeg koristenja
nauke i tehnike za postizanje 3to veée i racio-
ralnije proizvodnje.

U ¢ditavom materijalu pitanje kooperacije
manje vise je deklarativhog a ne suitinskog
karaktera. Ovo se odrazava i na pitanje cena
pojedinih poljoprivrednih proizvoda sa stanovi-
ita odredenog sektora proizvodnje. Po mome
misljenju, cene treba da se utvrde prema vrsti
i kvalitetu proizvoda bez obzira na sektor i da
budu stimulans za proizvodaca i za ulaZenje u
kooperantske odnose pojedinih zainteresiranih
partnera.

Posebno bib se osvrnuo na garantovane cene
za pojedine poljoprivredne proizvode.

U materijalu se uglavnom insistira na ga-
rantovanju cena za odredeni mali broj poljopri-
vrednih proizvoda (pSenica, kukuruz, meso,
svinjske masnoée i kravlje mleko), a veéi deo
poljoprivrednih proizvoda predlogom 1 mate-
rijalu nije obuhvaéen. Bez obzira na kolitinu,
potrebe i deficitarnost pojedinih proizvoda, pro-
pust je u materijalu §to pitanje garantovanih
cena nije 3ire postavio. Ne smemo zapostaviti ni
ostale proizvode koji su na izgled beznatajni,
ali imaju i te kako veliki znataj za nasu privre-
du u celini kako s gledista proizvodmje, izvoza
i potrodnje, tako i s gledista potreba za nasu
preradivacku industriju.

Kada je re¢ ¢ ovim proizvedima mora se
imati u vidu specifiénost i regionalni aspekt
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razvoja nasSe poljoprivrede. Poznata je asobe-
nost nadih pojedinih rejona s gledita klimat-
skog i zemljifnog optimuma za proizvodnju
groZda, voca, duvana, pamuka, ovéarstva, povr-
tarskih kultura itd. Zapostavljanje pojedinih
proizvoda, u smislu garantovanih cena, istovre-
meno znadi zapostavljanje ¢itavih regiona kako
s poljoprivrednog, tako i s opéteg privrednog
stanovista u smislu daljeg razvoja pomenutih
regiona.

Da pomenem jo§ i pitanje ekonomskih cena
za poljoprivredne proizvode. Uzevii u obzir
maloprodajne cene u trgovini, po kojima se
snabdevaju nasi potrosadi, bez malo imamao eko-
nomske cene za sve proizvode (osim za hleb i
feter), samo 5to to nisu ekonomske cene za nase
poljoprivredne proizvodaée, veé za trgovinu i
potrosaca. Posebno je pitanje trgovine i njene
marze, $to smatram da bi trebalo u posebnom
materijalu obraditi. Takode, pitanje premije
koje drustvo daje. Pravilno se predlaZe u mate-
rijalu ukidanje bar prelaznog dela, samo §to
treba preispitati izvore za nadoknadu. (Mozda
iz trgovatke marze).

Na kraju hteo bih jo§ da se osvrnem na deo
materijala koji se odnosi na hidromelioraciju.

U materijalu se malo ili nedovoljno jasno
govori o daljem proSirivanju i ulaganju sred-
slava u melioracije i sisteme navodnjavanja.
Smatram da bi trebalo posebno jasno istaknuti
potrebu zavrSavamja zapocetih sistema kao i
stvaranje mogucénosti za prosirenje sistema za
ravodnjavanje narofito za drustveni sektor.

Za pojedina podrutja, koja imaju uslova za
ravodnjavanje, trebalo bi dugoroénijim ulaga-
njima i planskim re$avanjem posebno razraditi
programe. Ovo pitanje je posebno vaZno za oma
podruéja i rejone gde je posebno razvijen soci-
jalistiéki sektor i gde je koncentracija krupni-
jih poljoprivrednih dobara, jer bi se stvorili
svestrani uslovi za savremenu proizvodnju, a
uticaji klimatskog faktora sveli na minimum.

TeSko se tovek moZe oteti utisku da je mo-
guca savremena proizvodnja u poljoprivredi,
naroéito krupnijih poljoprivrednih dobara, tamo
gde se vrsii velika koncentracija mehanizacije,
primena savremenih agrotehni¢kih mera veéeg
obima, gde se vrie velika investiciona ulaganja,
a da se istovremeno, bar paralelno s ostalim
merama, ne reSavaju problemi navodnjavanja.

Na ovaj nadin ublaZile bi se, ako ne i resile,
sve oscilacije u proizvadnji pojedinih kultura
(naroCito kukuruz, Seéerna repa, duvan, povr-
tarske kulture) koje se javljaju iz godine u go-
dinu, resilo bi se pitamje stabilnije i poveéane
poljoprivredne proizvodnje.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rijeé Pal Soti, poslanik Saveznog vijeca.
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Pal Soti (AP Vojvodina):

Drugarice i drugovi, materijali i dokumen-
ta koje danas razmatramo su od velikog zna-
¢aja za naSu privredu i dalja drustveno-eko-
nomska kretanja u nas. Aktuelnost problema
govori o tome da je upravo poslednji momenat
zz2 njihovo radikalno razreSavanje. Na njih je
ukazano jo$ na IV plenumu CK SKJ, posle ¢ega
si: i preduzete izvesne mere, ali do krupnijeg
poboljSanja ipak nije doglo ni u pogledu materi-
Jalne osnove za proSirenu reprodukeiju, ni u
nivou li¢nih dohodaka zaposlenih u poljopriv-
redi, a takode ni u osetnijem povecanju proiz-
vodnje.

U dosadadnjoj nasoj ekonomskoj politici po-
ljoprivreda je uvek zauzimala jedno od central-
nih mesta. To je prirodna i logiéna konsekvenca
zracaja i uloge ove privredne oblasti u na3oj
zemlji, pa je razumljivo posebno interesovanje
naSe javnosti 2a rezultate i dalji razvoj poljo-
privrede.

U poljoprivredi i prehrambencoj industriji,
i pored niskih -— neekonomskih — cena, formi-~
ra se skoro 30 odsto naciornalnog dohotka zem-
lje: u ukupnom izvozu nase privrede ove dve
delatnosti ucestvuju, takede, s oko 30 odsto,

dok skoro polovina gradana zemlje &ini poljo-
privredno stanovnidtvo. U nekim naSim regi-
onima poljoprivreda je jo§ uvek dominantna
privredna oblast. Tako, na primer, u Vojvodini,
u nagem najizrazitijem agrarnom podruéju, po-
ljoprivreda s prehrambenom industrijom stvara
skoro 60 odsto ukupnog nacionalnog dohotka,
a u strukturi wkupnog izvoza udestvuje &ak i s
preko 60 odsto.

Pofrebe u ishrani stanovnidtva, uslovi za
Zivot i rad polovine nasih gradana, uticaj po-
ljoprivrede na ukupan privredni razvoj — in-
dustriju, saobraéaj i trgovinu, na dalji razvoj
socijalistickih druStvenih odnosa i znadajan uti-
caj na platni bilans zemlje — sve to imamo u
vidu kada ocenjujemo moguénosti i uslove za
razvej poljoprivrede.

Osim toga, ne moZe se mimoiéi ¢injenica da
je poljoprivreda, s obzirom na njen uticaj i zna-
¢aj, davala pecat razvoju titave zemlje, a poseb-
no onih regiona i podrué¢ja u kojima je ona
dominantna privredna oblast.

I pored postignutog, relativno brzog, opsteg
privrednog razvoja zemlje, mnogi do sada sadi-
njeni materijali ukazuju da je u proteklom raz-
dobljem ostvareni porast proizvodnje i potrosnje
bio praéen i znaéainijim oscilacijama i koleba-
njima. To je, po pravilu, ozbiljno naru$avalo
celokupan normalni tok reprodukcije 1 u tim
sluéajevima otezavalo ostvarivanje osnovnih za-
cabaka nase ekonomske politike. Osnovni uzroci
tih nepavoljnih privrednih kretanja, stagnacije
i opadanja proizvednje, bili su, po pravilu, ne-
povoljni ekomomski uslovi koji nisu stimulirali
visoki nivo poljoprivredne proizvodnje u
zernlji.

Razvoj poljoprivrede u posleratnom periodu
odvijao se u specifiénim, sloZenim, a esto i ve-
cma nepovoljnim ekonomskim uslovima.

Nedovoljna, neujednatena i nestabilna pro-
izvodnja osnovna su karakteristika razvoja po-
ljoprivrede u proteklom periodu. U periodu od
1948. do 1965. godine poljoprivredna proizvod-
nja ostvarila je ¢ak i u Vojvodini negativnu
stopu rasta (—1,8), §to zna¢i da se kretala ispod
predratnog nivoea.

Moze se reti da je u fitavom periodu do
1956. godine poljoprivreda znatno zaostajala
ili stagnirala, jer su se u tom periodu, periodu
finansiranja industrijalizacije zemlje, u poljo-
privredu ulagala neznatna sredstva. Upravo u
tom, a i kasnijem pericdu, iz poljoprivrede su
izdvajana sredstva za industrijalizaciju. To je
bilo neophodno zbog podizanja proizvednih sna-
ga drustva, ali je to istovremeno dovelo do ne
samo granskih, nego i regionalnih disproporcija.

Neravnomeran razvitak i kclebanja poljo-
privredne proizvodnje bili su karakteristiéni i
za period 1957 — 1962. godine, iako u nesto
blazim razmerama, jer ulagan‘a i mere koje su
bile preduzete, kao i stvoreni ekonomski uslovi
nisu mogli da nadoknade zaostajanje.

U sklopu &itave problematike poljoprivrede
treba imati u vidu i to da ovi problemi, iako
krupni, nisu u d¢itavoj zemlji imali jednaku
tezinu. Tamo gde je poljoprivreda viSe zastup-
ljena u ukupnoj privredi, a pogotovo gde je bio
jadi socijalisti¢ki sektor -~ problemi su jate po-
gadali c¢itavo podruéje. To je bio sludéaj i s
Vojvodinam.

Tlustracije radi navodimo da je stopa rasta
nacionalnog dohotka od 1947. godine do danas
bila 1 SFRJ 6,1 a u AP Vojvodini svega 4,4 $to
u celokupnoj masi znaéi izvanredno zaostajanje
proizvodnih smaga i pogorSavanie poloZaja pro-
izvodada i radnih ljudi.

Ovakav nepoveoljan razvoj poljoprivrede
imao je negativmog odraza na op&ta privredna
kretanja u Pokrajini, koji se narotito ispoljio u
oslvarenoj proseénoj stopi rasta privrede. Dok
je ta stopa za Jugoslaviju iznosila 6,2, ona je
u Vojvodini ostvarena s 4,3. Ovo zaostajanje
izrazeno je i u niZze ostvarenim litnim dohoci-
ma, u znatno manjem obimu i nepogodnoj
strukturi investicija, kao i nizoj akumulativno-
sti privrede u celini.

I pored nepovoljnih uslova pod kojima se
poljoprivreda razvijala, povetana ulaganja od
1957, godine, nove koncepcije na podruéju teh-
nologije, uvodenje visokorodnih sorti i produk-
tivnijih rasa stoke, jacanje naucne i struéne
sluzbe kao i druge mere, doprinele su poveéa-
nju poljoprivredne proizvodnje, posebno u ra-
tarstvu.

Obredive povriine drustvenih gazdinstava
u Vojvadini u 1963. godini povetane su za 28
odsto u odnosu na 1957. godinu, ¢ime se uéesce
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drudtvenih gazdinstava u ukupno obradivim po-
vriinama u avom najvaznijem poljoprivrednom
podrudju povecalo na preko 30 odsto. Istovre-
meno, povrSine u kooperaciji poveéale su se sa
oko 120.000 u 1957. godini na oko 600.000 ha
u 1963. godini.

Znatajan deo jugoslovenskih irznih vigkova
obezbeduje upravo nasa poljoprivreda iz Voj-
vodine. Tako je za poslednje 4 godine udec
trznih viskova poljoprivrednih proizvoda iz
Vojvodine bio kod psenice preko 50 odsto, ku-~
kuruza 70 odsto, Se¢erne repe 55 odsto, sunco-
kreta 70 odsto, konoplje 85 odsto, svinjskog
mesa 55 odsto, itd.

Postignuti rezultati u razvitku i unaprede-
nju poljoprivrede zasnivaju se uglavnom na
usponu socijalistitkog sektora poljoprivrade,
Sto se ogleda u razvoju krupnih poljoprivrednih
gazdinstava, zadruinih ekonomija i u sve raz-
novrsnijim oblicima proizvedne saradnje s in-
dividualnim proizvodaéima na bazi drustvenih

redstava za proizvodnju. Sve je ovo imalo, ta-

kode, i pozitivnog uticaja na promene drustve-
no-ekonomskih odnosa na selu. Ovde treba pod-
vuéi izvanrednu ulogu koju su imale drustve-
ro-politicke snage u Pokrajini, &iji je najveti
deo aktivnosti ispunjen stalnom mobilnoséu na
spravodenju nae agrarne politike, Medutim,
porast proizvodnje nije bio praten odgovara-
juéom akumulacijom, adekvatnim porastom 1.&-
rih primanja, pobolj$anjem uslova za Zivot i
rad zaposlenih u poljoprivredi i granama koje
ona snabdeva sirovinama,

Nepovoljni ekonomski uslovi stavili su u ne-
ravnopravan polozaj poljoprivredne organiza-
cije u odnosu na radne organizacije u drugim
delatnostima. Ovo ilustruje nekoliko podataka
o formiranju akumulacije i fondova. Poljopri-
vredne organizacije u Vojvodini imaju u 1962.
godini niZzu akumulaciju i fondove po 1 zaposle-
rom za 55 odsto od proseka industrije Jugo-
slavije.

Takvo stanje odraZava se nepovoljno i na
li¢na primanja zaposlenih u poljoprivredi zem-
lje, a posebna poljoprivredi Vojvodine, gde lié-
na primanja iznose jedva 70 odsto od proseénih
liénih primanja u privredi Jugoslavije. Sve su
to ekonomski nelogi¢ne posledice i pored znaéaj-
rog doprinosa i uticaja poljoprivrede na pri-
vredni i opsti razvoj druStvene zajednice.

Danas s¢ mogu ponegde &uti misljenja kako
su sadasnji odnosi rezultat razlicite produktiv-
nosti izmedu industrije i poljoprivrede, i da je
polozaj poljoprivrede srazmeran njenoj produk-
tivnosti. Nemamo pretenzije da ulazimo u po-
lemiku o tome gde je produktivnost veta —
to najbolje pokazuju odnosi na medunarodnom
trzistu i kurs dolara koji se ostvaruje za nasu
industriju i poljoprivredu u medunarodnoj raz-
meni. Ali svima su nam u sefanju vremen2
kada gotovo nismo imali industrije i kada smo

ulagali velike napore za njenu tehni¢ku oprem-
ljenost i veéu produktivnost. Ako smo se tada
cdobrim delom oslanjali na poljoprivredu, sa-
svim je prirodno, zbog sinhronizovanog eko-
nomskog 1 politickog razvoja, da se i poljopri-
vreda podigne na jo§ visi nivo produktivnosti.
To bi ona inaée uéinila sama sopstvenim sred-
stvima da ih nije morala odvajati za finansira-
nje indusirijske izgradnje.

Ekonomski uslovi privredivanja predstavlja-
ju najbitniji faktor povecanja i stabilizacije
poljoprivredne proizvodnje. Ovi uslovi su i ne-
ophodan element u reSavanju nastalih dispro-
porcija u privredi zemlje, izazvanih u znacajnoj
meri i zaostajanjem razvoja poljoprivrede.

Mnogi materijali, pa i Nacrt rezolucije, tre-
tiraju ova pitanja na principijelan naéin. Zbog
toga se ti opéti stavovi mogu prihvatiti.

Medutim, prilikom reSavanja pojedinih pi-
tanja treba izbeéi izvesna, a pogotovu znacaj-
na odstupanja, do kojih inaée moze dodéi, Sto je
u proslosti veé¢ viSe puta bio slu¢aj. Na primer,
cene poljoprivrednih proizvoda su se od 1960.
godine povecale za 44 odsto, a da se i pored
toga polozaj drustvene poljoprivrede nije po-
koljsao. Cak se i pogoriavao, jer su se uspostav-
ljeni odnasi, pre svega u cenama, brzo narusa-
vali na stetu poljoprivrede.

Cetvrti plenum je, takode, jasno ukazao na
probleme u oblasti poljoprivrede posle Cega su
i donete najkonkretnije mere na liniji pobolj-
Sanja njenog polozaja. Iako je trebalo da te
mere daju odgovarajuce rezultate, ovi su izo-
stali.

Na ovo nas jasno upuéuje amaliza zavrinih
ratuna o poslovanju poljoprivrednih organiza-
cija u 1963. godini u Vojvodini, Ona pokazuje
dve ekonomski. nelogitne tendencije:

— na jednoj strani je doSlo do znacajnog
poveéanja proizvodnje u odnosu na 1962. godi-
nu, §to se vidi iz povedanja ukupnog prihoda za
33 odsto, smanjenja zaposlenih i1 povetanja pro-
duktivnosti za 29 odsto i smanjenja gubitaka za
50 odsto;

— na drugoj strani se ekonomski materijalni
polozaj poljoprivrednih organizacija u 1963. go-
dini nije popravio. Naprotiv, s glediSta raspolo-
#ivih sredstava za prostu ¢ pro§irenu reproduk-
ciju, on se pogorsao.

Ukupne obaveze poljoprivrednih organiza-
cija u prosloj godini porasle su za 2,1 puta
(od 8.872 miliona na 18.784 miligna. a amorti-
zacija u iznosu od 13.530 miliona nije doveljna
da pokrije anuitetne obaveze 14.556 miliona).
Porasle su i druge obaveze: kamate, vodni do-
prinos, troskovi investicionog odrzavanja itd.

Analiza Jugoslovenske poljoprivredne banke
o poslovanju poljoprivrednih organizacija u
1063. gadini u Jugoslaviji pokazuje iste ovakve
tendencije i kretanja i govori, takode, o daljem
pogorsanju polozaja ¢itave poljoprivrede.
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Svi podaci ukazuju na to da je od presudnog
znaCaja stvarno izjednadavanje uslova privre-
divanja poljoprivrede s ostalom privredom. To
izjednatavanje je uslovljeno obimom raspolo-
zivih sredstava u okviru kojih treba da se omo-
guéi ostvarivanje iznad proseéne stope fondova,
izjednadenje liénih dohodaka u pol oprivredi
3 ostalom privredom, kao i da se davanja dru-
stvenoj zajedmici i komunama, takode, izjed-
nade.

U vezi s ovako proklamovanim pobolisanjem
uslova privredivanja u poljoprivredi, treba uka-
zati na sledece:

Dosadasnja praksa, a posebno diskusije koje
se vode na ovu temu, ukazuju da dok se nala-
zimo u oblasti nadelnih diskusija misljenja su
nam pribliZno ista. Medutim, kad se radi o pri-
meni konkretnih mera dolazi do ispoljavanja
znaCajnih razlika. Te razlike u stavovima, a
kasnije i u preduzetim merama, mogu ponekad
problem reSiti povoljno, ili ga i nadalje osta-
viti nereSenim.

Za realno utvrdivamje odnosa postoje svi
potrebni uslovi. Osnova za ova sagledavan)a
treba da budu zavrsni ratuni za 1963. godinu
iz kojih se mogu sasvim jasno sagledati uskla-
divanja koje je neophodno izvrsiti.

Jednu stvar moramo ovde posebno da istak-
nemo i podvuéemo. Iznenaduje &injenica da se,
kada je re¢ o poljoprivredi njeni problemi i raz-
redavanje teSkoéa moraju da vojuju preko re-
zolucija, odluka i zaklju¢aka nasih najvisih po-
litickih foruma (Savezna skup&tina 1957. godine,
IX plenum Socijalisti¢kog saveza, IV plenum
CKSKJ) i da, pored toga, mere koje su predu-
zimane nisu obezbedile dosledno, efikasno i
trajno njihovo sprovodenje.

Tezak polozaj poljoprivrede konstatovan je
na ovom mestu jo3 krajem prosle godine, kada
su i sugerirana odredena resenja, medutim, jos
pije preduzeta ni jedna mera koja bi taj polo-
zaj popravila. Nasuprot ovome, kada se radi o
drugim pitanjima, onda se veoma lako i brzo
donose odluke i preduzimaju odredene mere.
Primer za to su poslednje odluke o ukidanju
doprinosa iz dohotka i doprinosa investicionim
fondovima kao i drugih obaveza &éime je ostaloj
privredi ostavljeno 33 milijarde dinara — pro-
tivu éega mi inace nismo, ali je to jos vise pove-
¢alo razlike u uslovima privredivanja izmedu
poljoprivrede i ostalih grana. Zato je potrebno
preduzimati mere tamo gde su problemi naj-
aktuelniji i gde su oni ne samo ekonomske veé
i ozbiljne politike prirode.

Sa tih razloga nije bez osnova bojazan koja
se i ovog puta, kada se radi o poboljsanju uslova
privredivanja u poljoprivredi, ispoljava da ée
ovi problemi biti parcijalno, sa zakasnjenjem i
nepotpuno redeni. Stavovi u Nacriu rezolucije
su dovoljno jasni, pa je realno odekivati da e
oni biti dovoljno brzo i do kraja sprovedeni od
strane odgovornth organa.
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Postavlja se pitanje kojim putem i kojim
merama je potrebno razreSavati ove probleme.

Sasvim podrZzavamo izneto gledidte da se
jedini izlaz nalazi u napuStanju politike niskih
cena poljoprivrednih proizvoda i uvodenju slo-
bodnih ekonomskih odnosa na trzZistu.

Ekonomske cene bi trebalo da obezbede sve
napred pobrojane uslove privredivanja. Nivo
cena koji bi obezbedivao troskove proizvodnje
i proseénu stopu akumulacije, morao bi biti
garantovan od strane drustvene zajednice. Ta-
kav stav se i u Nacrtu rezolucije, $to se moze
posebno pozdraviti, jer ée, uz uslov doslednog
sprovodenja, omoguéiti stabilna kretanja i po-
treban razvoj kako poljoprivrede, tako i ostalih
privrednih oblasti, a posebno Zivoinog stan-
darda.

Nivo garantovanih cena treba da pofiva na
skladnom paritetu cena unutar same poljopri-
vrede, a narodito na ¢vrstom paritetu izmedu
poljoprivrede i industrije kao i drugih oblasti
i usluga.

Za oéuvanje &vrstih paritetnih odnosa i traj-
nije korelacije, neophodno je zavesti takav me-
hanizam koji ée automatski i obavezno spreca-
vati narudavanje uspostavljenih odnosa.

Zbog toga treba sasvim precizno definisati
ulogu materijalnih rezervi, preko kojih ¢e fede-
racija efikasno intervenisati u svim sluéajevima
kada nastane opasnost od stihije i moguéih po-
remedaja.

QO¢igledno je da je za povetani nivo cena
poljoprivrednih proizvoda potrebna odgovara-
juéa kupovna moé nadih gradana, koja se moze
podiéi povetanjem li¢nih dohodaka putem izme-
na u raspodeli nacignalnog dohotka. U nacio-
nalnom dohotku postoje sredstva za takvu pre-
raspodelu, ali bismo morali biti dosledniji u
sprovodenju veé utvrdenih zakljucaka.

Imajuéi u vidu ono $to se u narednom peri-
odu otekuje od poljoprivrede, ekonomski uslov:
privredivanja u prvom redu treba da ohezbede
normalno odvijanje procesa proSirene repro-
dukcije. Ovo pretpostavlja takve odnose u pri-
marnoj i sekundarnoj raspodeli dohotka, u ko-
jima ¢e samoupravljanje proizvodaca do¢i do
punog izrazaja — naroéito u domenu donoSenja
investicionih i proizvodnih odluka na 3iroj i si-
gurnijoj materijalnoj osnovi. Na taj naéin samo-
upravljanje dobija svoj potpuniji smisao, ¢ime se
stvaraju povoljni preduslovi za reSavanje i niza
drugih problema u oblasti proizvodnje i teh-
nologije, u iznalaZenju rezervi, u raspodeli do-
hotka prema radu, kao i za reSavanje uslova
zivota i rada zaposlenih itd.

S obzirom da do sada sagledane moguénosti
razvoja poljoprivrede u narednom periodu, kao
i na raspoloziva sredstva kojima ¢e poljopri-
vredne organizacije posle usvojenih mera ra-
spolagati, i dalje ¢e morati ostati znatajna uloga
federacije u oblasti prodirene reprodukcije.
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Polazeéi od postojeteg stanja i perspektive
razvoja, u kreditnoj politici federacije treba
jasno definisati osnovne namene koje treba da
obezbede utvrdenu politiku razveja. Misljenja
smo da treba prihvatiti date predloge, §to znaéi
da ova sredstva treba da budu namenjena v
prvom redu za:

— izgradnju zalivnih polja,

— otkup zemlje,

— asnovnu mehanizaciju i opremu i

— stocarstvo.

Uslovi za davanje kredita za ove namene
moraju biti poveljni i prihvatljivi za poljopri-
vredne organizacije. Pri ovom treba posebno
raglasiti da uslovi za navodnjavanje ne bi ni-
kako smeli biti nepovoeljniji od pomenutih, ima-
juéi u vidu pre svega znadaj, obim i druge pro-
bleme koje ova znatajna mera nosi sa sohom.

Posebno bih istakao da je opravdan stav iz-
net u Nacrtu rezolucije i drugim materijalima
da se kooperaciji i proizvodnoj saradnji s indi-
vidualnim proizvodacima pruze isti uslovi i jed-
nak tretman drusiveno crganizovane proizvod-
nje. Iskustva u Vojvodini pokazuju da postoje
Siroke moguénosti za unapredenje proizvodnje
ba§ kooperacijom i proizvodnom saradnjom
zemljoradnitkih zadruga i drugih poljoprivred-
nih organizacija s individualnim proizvodaéima,
Kooperacijom se proizvodnja sve viSe inten-
zivira, a kooperanti specijalizuju i possaju robni
1 trzni proizvodadi. Na taj naéin koscperacija
prima sve osobenosti savremene i visoke proiz-
vodnje.

Sasvim je prirodno da, kao rezultat pove-
¢ane proizvodnje, raste i dohodak individualnih
proizvodada i njihov Zivotni standard. Zato je
izlidna bojazan od »neopravdanih« poveéanja
prihoda individualnih proizvodaéa, jer se oni
ostvaruju u uslovima rebne proizvodnje i eko-
nomskih odnosa, a uz to i éitavog sistema admi-
nistrativnih mera i odgovarajuéih zahvata koji
to praktitki onemoguéuju.

Nas sistem ekonomskih mera, poreska, poli-
{icka i druga usmeravanja upravo treba da omo-
guce i obezbede da se najveéi deo porasta do-
hotka vrati u proizvodnju putem akumulacije
od strane zemljoradni¢kih zadruga i drugih po-
ljoprivrednih organizacija, ali i poveéanim ula-
ganjima samih individualnih proizvodaéa, na &ta
¢e ih inade upuéivati i sam mehanizam ekonom-
skih odnosa.

Iz svega ovog proizlazi da reSemja koja se
predlazu obezbeduju potrebno poboljsanje uslo-
va privredivanja i u poljoprivredi, kako bi se
i ona izjednaéila s ostalom privredom.

Ovih dana je pokrajinska skupstina pretresa-
la ove probleme u poljoprivredi. Skupétina je
jednodusno istakla neophodnost bitnog reSava-
nja istaknutih problema kako bi se uskladio
razvoj poljoprivrede s ostalom privredom i zau-
stavilo njeno dalje zaostajanje, kao i regiona u

kojima je ona prelezna privredna delatnost. U
Vojvodini Zivi oko 2,000,000 stanovnika koji naj-
veéim delom egzistira od poljoprivrede i pre-
hrambene industrije, pa ako se dosadasnji proces
zaostajanja privrednog rasta, liénih dohodaka,
drustvenog standarda i opadanja nacionalnog
dohotka u nas ne bi zaustavio, mogle bi nastati
veoma ozbiljne politiéke posledice. Zato se sva
ova reSenja ofekuju sa izuzetnim interesova-
njem i znatnim nestrpljenjem.

Otuda su za nas osnovna dva pitanja: prvo,
da se sprovodenju ovih mera pristupi §to pre, i
drugo, da se one sprovedu u celini i u predlo-
zenom obimu, ali da se istovremeno diskljudi
svako narugavanje uspostavljenih odnosa.

Sa tih razloga dajem punu podriku predlo-
zenim reSenjima, s uverenjem da ée ona efi-
kasno doprineti daljem uspeinom razvoju poljo-
privrede i ostvarivanju krupnih zadataka koji
¢e pred njom u narednom periodu stajati.

Predsedavaejuéi Osman Karabegovié:
Ima rijet Ivan Martonja, poslanik Privred-
nog vijeta.

Ivan Martonja (Izborna jedinica Virovitica):

Drugarice i drugovi poslanici, materijali Sa-
veznog sekretarijata za poljoprivredu, kao i
ostali materijali, koji su nam dostavljeni za ovu
sjednicu, daju solidnu osnovu za sagledavanje
cjelokupnog razvoja poljoprivrede i moguénosti
njenog brzeg razvoja u novim uslovima privre-
divanja. Svi materijali jedinstveni su u ocjeni
rredenog perioda u kome poljoprivredna praiz-
vodnja zaostaje iza razvoja drugih privrednih
grana i potreba druStvene zajednice na defici-
tarnim poljoprivrednim proizvodima.

Uzroci zaostajanja su mnogostruki, no jedan
od osnovnih uzroka su dosadasnji uslovi privre-
divanja poljoprivrednih organizacija i poljopri-
vrede u cjelini, uslovljeni konstantnim dicpa-
ritetom cijena industrijskih i poljeprivrednih
proizvada. Brzi razvoj poljoprivredne proizvod-
nje, kao i rjeSenje nagomilanih problema, moze
se posti¢i jedino stvaranjem takovih uslova pri-
vredivanja za poljoprivredne organizacije kako-
ve imaju ostale privredne grane. U tom pogledu
sve materijale, kao i diskusije u odberima ka-
rakteriziraju jedinstveni stavovi.

Medutim, u traZenju konkretnih rjeSenja za
ostvarenje tog jedinstvenog cilja postoji niz
suprotnih prijedloga, koji ne daju dovoljnu
garanciju da ée se zahtjevi poljoprivrednih or-
ganizacija i poljoprivrede u cjelini realizirati
na bazi stvaranja jednakih uslova privredi-
vanja.

Obzirom da nema dileme u nastojanju da
poljoprivredi treba dati jednake uslove privre-
divamja kao i svim drugim privrednim granama,
smatram da ne smije biti dileme oko pronala-
Zenja konkretnih rjefenja za osivarenje tog
cilja.
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Ta opc¢a deklaracija o izjednadenju uslova
privredivanja zahtjeva niz sustinskih promjena
u hasem privrednom sitemu i ne moZe da se
zadovolji poloviénim rjefenjima.

Protekli period naSeg privrednog razvoja
karakierizira nekoliko etapa u kojima je pra-
vilno davan prioritet razvoju pojedinih grana
privrede, no, za &itav taj period karakteristi¢no
je zaostajanje poljoprivredne proizvodnje iza-
Zvano njenim nepovoljnim polozajem u cdnosu
na druge privredne grane. Najbolju ilustraciju
takovoga stanja daju nam poljoprivredna podru-
¢ja u kojima osim poljoprivredne proizvodnje
nisu razvijene ostale privredne grane, a sama
poljoprivreda svojom akumulativnoSéu nije
uspjela izmijeniti lik tih podruéja, odnosno pra-
titi razvoj podruéja s razvijenom ostalom pri-
vredom.

Danas se nalazimo u situaciji kada poljopri-
iredna proizvodnja postaje sve vise limitirajuéi
faktar cjelokupnog razvoja privrede i poveéanja
Zivotnog standarda radnih ljudi, jer se gotovo
sve privredne grane na neki natin oslanjaju
na poljoprivredu kao baznu privrednu granu.
Sa tih razloga smatram da u narednom periodu
poljoprivredi treba dati ne samo jednake uslove
privredivanja, ve¢ izvjestan prioritet u inve-
sticionoj izgradnji, kojom treba osposobiti po-
ljoprivredne organizacije za sigurnu, konstan-
tnu i maksimalnu proizvodnju.

Kod prijedloga za izjednacenje uslova pri-
vredivanja postavlja se alternativno nekoliko
problema ko §to su: da li formirati ekonomske
cijene ili zadrzati sistem subvencija putem pre-
mija i regresa, zatim da li sanacione kredite
otpisati ili prolongirati na duzi rok otplate, tko
treba da finansira otkup zemljista itd. Smatram
da ovo nisu sustinska pitanja, no u tretiranju
cjelokupne problematike ova pitanja imaju
svakako posebno znacenje.

Centralni problem ostaje, medutim, kako
poljoprivredi osigurati stopu fondova na nivou
ostale privrede ili nesto veéu zbog potreba na
pojacanoj investicionoj izgradnji i, s druge stra-
ne, prosjek liénih dohodaka poljoprivrednih
radnika na nivou prosjeka ostale privrede. Do~
sadasnji sistem to sustinsko pitanje nije uspio
rijesiti. Umjesto akumulacije na nivou ostale
privrede poljoprivredne organizacije su ostva-
rile masu gubitaka koji sustinski predstavljaju
dio izgubljene akumulacije. S druge strans, nivo
liénih dohodaka u poljoprivredi nizj je za 30
odsto od prosjeka ostale privrede, 5to znaéi da
su radnici zaposleni u poljoprivrednim orga-
nizacijama samo u 1963. godini na liénim pri-
manjima izgubili oko 30 milijardi dinara, 3to
predstavlja trostruki iznos ostvarenih gubitaka
u toj gadini. Na taj nacin vrsi se ve¢ niz godina
krupna sanacija stanja u poljoprivredi na stetu
licnih dohodaka radnika zaposlenih u toj grani
privrede. Prema tome, sa stanovista jugosloven-
ske poljoprivrede ne bi smjela postojati dilema

oko pitanja Sto ud&niti s ostvarenim gubicima.
Od tog principa mogu da se izuzmu samo poje-
dinaéni slutajevi organizacija, koje su ostvarile
gubitke nepravilnim trosenjem obrtnih sredsta-
va U investicije, koje ne sluze direkinoj proiz-
vodnji i sli¢no. Medutim, te pojedinaéne pojave
ne bi smjele narusiti sustinu rjeSavanja ovog
problema,

Prijedlog ekonomskih cijena za najvaZnije
polioprivredne proizvode, koji smo dobili u ma-
terijalu o cijenama, moze da sanira stanje po-
ljoprivrede pod pretpastavkom da cijene repro-
dukcionom materijalu, poljoprivrednoj opremi
i uslugama koje koristi poljoprivreda ostanu na
sadadnjem nivou. To znafi da te cijeme kao
element za korekeiju, sistema mogu biti prihva-
éene tek onda, kada se vidi i tatno definira
druga strana medalje, to jest cijene ostalih pro-
izvoda i usluga koje koristi poljoprivreda, jer
u protivnom, to jest kod opsteg porasta cijena
ne moze doti do izjednacenja uslova privredi-
vanja.

Kod realizacije principa o decentralizaciji
sredstava, to jest oslobadanju privrednih orga-
rizacija obaveza iz dohotka, porezu na promet
i drugo smatra se da nema razloga da poveéanje
cijena poljoprivrednih proizvoda izazove krup-
nu lanéanu reakciju porasta cijena proizvoeda i
usluga ostalih privrednih grana.

Oslobadanjem ostale privrede od navedenih
obaveza formirat ¢e se u privrednih organizaci-
jema dovoljna masa sredstava za realan porast
liénih dohodaka, a da se istovremeno stopa fon-
dova zadrzi na sadadnjem nivou.

Sa navedenih razloga smatram da zbog po-
rasta cijena poljoprivrednim proizvodima a kao
instrumenata 2a izjednaéavanje uslova privre-
divanja ne smije doéi do lanéane reakcije i op-
éeg porasta cijena, jer bi u tom siuéaju polozaj
poljoprivrede i dalje ostao nerjegen.

Drugo pitanje koje se nameée u daljnjem
razvoju poljoprivrede jeste pitanje investicione
izgradnje poljoprivrednih preduzeéa. Brz porast
povetanja zemljidnih povrdina stavlja poljopri-
vredne organizacije pred masu problema, jer
njihova akumulativnost nije u stanju pratiti
taj proces odgovarajuéom izgradnjom i stvara-
njem uslova za savremenu tehnologiju. Veé
danas imamo podruéja u ravni¢arskim rejenima
gdje fond zemljista u drustvenoj svojini iznosi
50 odsto od ukupnih obradivih povrsina. U dalj-
njem periodu évri¢im povezivanjem individual-
nih proizvodada na drustveno organizovanu
proizvodnju, proces podrustvljavanja zemljiénih
povrsina biti ée sve intenzivniji. Kod toga mo-
ramo biti svijesni éinjenice da nam poveéanje
povriina u drustvenom sektoru bez istovremene
intervencije na uredenju i modernizaciji pro-
cesa proizvodnje u drustvenim gospodarstvima
nete dati drustveno potrebne efekie u proiz-
vodnji deficitarnih poljoprivrednih proizvoda.
Nasuprot, ti efekti ukoliko se ne pristupi i para-
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lelnoj kompleksnoj izgradnji poljoprivrednih
preduzeéa i uredenju zemljisnih povriina mogu
biti znatno niZi od uloZenih sredstava, Sto je
bio sludaj u proteklom periodu.

U razvoju ostalih privrednih grana mepovo-
ljni prirodni faktori izazivaju poremecaje u vidu
kra¢ih zastoja u proizvednji, dok u poljopri-
vredi su oni stalan pratilac procesa proizvodnje
i jzazivaju dugotrajne poremeéaje. Nase disku-
sije o ogromnim rezervama u poljoprivrednoj
proizvodnji trebalo bi da vode ratuna o tome,
da su te rezerve pored niza subjektivnih slabo-
sti velikim dijelom sakrivene u sjenci vladaju-
¢ih privrednih faktora.

Kao i na ostalim podruéjima ljudske djelat-
nosti. tako i u poljoprivredi potrebno je savla-
dati prirodne faktore i njihovo negativno dje-
lovanje svesti na najmanju mjeru, jer jedino
u takvim uslovima mozemo biti svijesni nosioci
stalne, garantirane i maksimalne proizvodnje.

Voda u kombinaciji sa sredstvima tehnike
predstavlja limitirajuéi faktor poljoprivredne
proizvodnje. Medutim, mi jo§ uvijek ni u naj-
razvijenijim poljoprivrednim podruéjima nismo
uspjeli usmjeriti njene tokove u Zeljenom prav-
cu, to jest prilagoditi ih sistemu odbrane od
prekomjernog vlaZenja i, s druge strane, njeno
koristenje u suSnim periodima. Sa tih razloga
sistem hidro i agromelioracija i sistem fukcio-
nalnih komunikacija predstavlja temelj izgrad-
nje svakog poljoprivrednog gospodarstva. Pored
ovih temeljnih rjeSenja kompleksna izgradnja
poljoprivrednih poduzeéa treba da obuhvati:

1. Izgradnju objekata za intenzivnu stotar-
sku proizvodnju i ostalih prate¢ih objekata.

2. Kompleksnu mehanizaciju tehnoloskog
procesa.

3. Uklapanje objekata prehrambene indu-
strije tamo gdje ona nije razvijema.

4, Stambenu izgradnju i izgradnju objekata
drustvenog standarda.

Za svaku od ovih faza izgradnje poljopriv-
rednog preduzetéa u danasnjim uslovima poljo-
privreda dobiva kredit pod posebnim uslovima
u vecini sluajeva pod vrlo nepovoljnim uslo-
vima. Zbog toga bi bilo potrebno izuéiti svaku
od navedenih faza izgradnje i izraditi jedin-
stvene kriterije kreditiranja u skladu s trajnos-
¢u pojedinih objekata. Sistem hidro i agromeli-
oracija, komunikacija i neki drugi predstavljaju
dugoroéna rjeSenja i nije normalno da se kod
toga primjenjuju kratki rokovi otplate kredita.
Obzirom na dugotrajnost pojedinih rjesenja kod
njihove izvedbe nije moguée voditi raduna o
sektoru vlasniStva, pogotovo na podruéjima
gdje je ve¢ danas smjer 50 :50 odsto izmedu
drustvenih i privatnih povrsina. Sa tih razloga
proces kompleksne izgradnje poljoprivrednih
preduzeéa treba otpodeti prvenstveno tamo gdje
je proces podruStvljavanja zemljisnih povrSina
najintenzivniji 1 gdje se on veé sada pribliZio
procentu 50 ili viSe.

17 St. beleske SNS 1964/6

Kod toga imamo jednu upravo povoljnu ¢&i-
njenicu da je taj proces najintenzivniji u nasim
ravniéarskim podruéjima. Tu je ujedno najbolji
kvalitet zemljista, ono ima najnize otkupne ci-
jene i za proces intenzifikacije proizvodnje zah-
tjeva najmanja dodatna ulaganja. Danas u Ju-
goslaviji imamo svega 33 gospodarstva s povrsi-
nom zemljiita preko 5.000 hektara, a procentu-
alno se u njihovom vlasniStvu nalazi preteina
masa dru$tvenog zemijiita. Prema tome, u tim
organizacijama kao i enima koje ée u perspek-
tivi doti na njihov nivo sazreli su uslovi da se
pristupi njihovoj kompleksnoj izgradnji po
principima koje sam iznio u prethodnom izla-
ganju.

Kod postavljanja pitanja gdje investirati u
poljoprivredu treba imati prvenstveno u vidu
potrebe zajednice za proizvodima koji su danas
deficitarni i zato sva nasa nastojanja moraju
biti usmjerena u praveu najbrzeg i najefikasni-
jeg rjeSavamja tog problema.

Nama jedino, kao sto je to bilo i u razvoju
ostalih zemazlja, problem poljoprivredne pro-
izvodnje i deficitarnosti poljoprivredne proiz-
vodnje mogu rijesiti ravniarska podrucja, bez
obzira na kom se djelu zemlje nalazi. Problem
regionalnog razvoja planinskih podruéja i po-
druéja sa slabijim kvalitetima zemljista treba
traziti kroz razvoj ostalih privrednih grana i u
vecoj orijentaciji na razvoj poljoprivrede pri-
vatnog sektora kroz kooperativne odnose. Kod
toga treba imati iste kriterije kao i kod razvoja
industrije. Sva podruéja nemaju jednake uslove
za industrijski razvoj. Poljoprivredna podrugja,
osim prehrambene i nesto drvne industrije, ne-
maju razvijenu ostalu industriju niti ée u per-
spektivi imati uvjeta za jaéi industrijski razvoj,
ali imaju ogromnih moguénosti za stvaranje
krupnih poljoprivrednih poduzeéa, $to ostala
podrucja nemaju niti ée zbog svojih prirodnih
uslova u jaéoj meri ikad imati.

Stvaranjem povoljnih i jednakih uslova
privredivanja, kao i davanjem povoljnijih uslo-
va u finansiranju kompleksne izgradnje podu-
zeta, poljoprivredne organizacije ée biti u
stanju da rijeSe sadasnji jugoslovenski problem
deficitarnosti poljoprivrednih proizvoda. Tako
snaZan, ekonomski sposobniji drustveni sektor
izvrsit ée daleko veéi uticaj na razvoj proizvod-
nje privatnog sekbora i ubrzati njegovo &vrsce
povezivanje kroz drustveno organiziranu pro-
izvodnju na stvaranje druStveno potrebnih
poljoprivrednih proizvoda. Pored toga, stva-
ranjem snazne druStveme privrede u ovom
slucaju poljoprivrede biti ée rjefen danas
akutan problem regionalnog razvoja poljopriv-
rednih podruéja, a, pored toga, oslobadanjem
od uvoza i povedanjem izvoza osnovnih poljo-
privrednih proizvoda stvorit ée se znatna sred-
stva za razvoj ostalih grana privrede na pod-
ruéjima koja nemaju uslova za intenzivaniju
poljoprivrednu proizvodnju.
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Proces intenzivne izgradnje poljoprivred-
nih poduzeta zahtjeva, pored ostalog, i novu
organizaciju nasih nauénih institucija, koje ¢ée
biti u stanju da dadu kompleksna rjesenja pla-
niranog procesa. Danas na izutavanju pojedina-
¢nih problema radi nekoliko instituta i nauénih
ustanova kadrovski malobrojni i nedovoljno op-
remljeni za rjeSavanje tako krupnih problema,
koje zahtjeva nala poljoprivreda. RjeSenja koja
oni danas daju poljoprivrednim organizacijama
predstavljaju izoliranu analizu pojedinaénih
problema, ne vodeci ratuna o kompleksnoj funk-
cionalnosti gospodarstva. To je i normalno,
jer svaki od tih instituta obraduje pojedinaéne
probleme bez dovoljne saradnje s onim, koji za
istu organizaciju obraduje neki drugi problem.
Proizvod takvog rada su &esto nefunkcionalna
rieSenja, koja u kona¢nom rezultatu organiza-
cija ne daju uvijek drustveno potrebne efekte.
Masa nefunkcionainih sredstava i rjeSenja, koja
danas terete poljoprivredne organizacije, dije-
lom su proizvod tih usitnjenih i nedovoljno op-
remljenih instituta i nauénih ustanova. U tom
sluéaju ne moZe se jedino poljoprivrednim or-
ganizacijama pripisivati odgovornost za nefunk-
cionalna sredstva i rjefenja u procesu proiz-
vodnje. Tu objekbivno treba postaviti pitanje
tko je projektirao, zatim tko je proizvodat po-
jedinih sredstava, koja su danas nefunkeional-
na i tko je nadleZzan da za ta sredstva osigura
rezervne dijelove.

Sva ova pitanja kao i niz drugih iziskuju
hitnu intervenciju na organizaciji takovih na-
u¢nih instituta, koji ¢e biti u stanju da daju
kompleksna rje§enja za izgradnju poljoprivred-
nih poduzeta po najsavremenijim principima
poljoprivredne nauke, vodeéi raéuna o specifié-
nostima pojedinih proizvodnih podruéja.

Pored svih ovih problema, koji su u manjoj
il veéoj mjeri van samih poljoprivrednih or-
ganizacija, postoji niz subjektivnih slabosti u
samim organizacijama, koje izazivaju krupne
poremecaje u proizvednji. Tu u prvom redu
treba istaéi lo8u organizaciju rada u kajoj ne de-
lazi u vectoj mjeri do izraZaja upravljatka funk-
cija neposrednih proizvodata, §to uslovljuje nji-
hovu nedovoljnu zainteresiranost i éesto log
odnos prema proizvodnim zadacima. Sistem or-
ganizacije u wveéini poljoprivrednih poduzela
rije u skladu s principom raspodjele prema
radu.

U nepovoljnim uslovima privredivanja za
poljoprivredu, narotito za pojedine grane pro-
izvodnje (stofarstvo) nije ni bilo moguée u sva-
kom sluéaju provodenje tog principa. Takav si-
stem organizacije i raspodjele lancana izaziva
niz daljih poremeéaja kao §to su: fluktuacija
radne snage i njene teste promjene narocito kod
struénih kadrova, éeste organizacione promje-
ne, nestabilnost organizacije u cjelini i druge.

U povoljnijim uslovima privredivanja za po-
ljoprivredne organizacije doéi se, takoder, do
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brzeg otklanjanja ovih subjektivnih slabosti u
samim organizacijama.

Prema tome, u sklopu svih ovih problema
vodeéi raduna o potrebama zajednice treba tra-
iti izlaz i rjeSenje za povecanje poljoprivredne
proizvodnje koja, na sadasnjem stepenu razvo-
ja, predstavlja ozbiljnu kodnicu u razveju cje-
lokupnog privrednog sistema.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ Niko Mihaljevié, poslanik Savez-
nog vijeca.

Niko Mihaljevié (Izborna jedinica Jajce):

Drugarice i drugovi poslanici, prije viSe od
sedam godina Savezna narodna skupstina do-
nijela je Rezoluciju o perspektivnom razvoju
poljoprivrede i zadrugarstva, kojom su osvijet-
ljeni problemi poljoprivrede i ukazano na mje-
re koje je trebalo sprovoditi. I pored toga $to su
najvisi politi¢ki forumi jo§ nekoliko puta ra-
spravljali ovo pitanje, mi smo danas prisiljeni
da to ovdje ponovo &inimo, ne zbog toga 5to
smo nezadovoljni postignutim proizvodnim re-
zultatima, nego zbog toga $to je taj dosadadnji
i vrlo znagajan razvoj izbacio na povrSinu i ot-
vorio vi€e novih pitanja, koja su nastala kao re-
zultat dosadasnjeg kretanja poljoprivredne pro-
izvodnje i odnosa u njoj i prema njoj.

Izmedu svih tih pitanja ja éu se zadrzati sa-
mo na dva slijedeca:

Prva. kao §to je poznato mi smo se u minu-
lom periodu odluéili za veéa i intenzivnija ula-
ganja, pa je kao rezultat toga doslo do prosire-
nja materijalne baze i poveéanja proizvodnje
velikog broja poljoprivrednih organizacija. U
cjelini gledano ta dosadagnja ulaganja su do-
prinjela poveéanju poljoprivreane proizvaodnje,
ali koja zbog niza razloga objektivne i subjek-
tivne prirode nije bila adekvatna tim ulaga-
pnjima, pa je doslo do vrlo teSkog izvrSavanja
niza obaveza, me?u kojima se najvise istice vra-
¢anje, odnosno otplata kredita koji, kako vidi-
mo, iznosi 63,7 odsto u ukupnim sredstvima po-
ljoprivrede t ribarstva.

(Ova prevelika zaduZenost i jeste jedan od
glavnih uzroka potesko¢a kombinata, pa i zadru-
ga. Problem zaduZenosti jo§ vife zabrinjava,
ako ga posmatramo po tendencijama daljnjeg
kretanja. Prema podacima SluZbe drustvenog
knjigovodstva i analize zavrénih racuna za 1963.
godinu, vidi se da je zaduZenost po oshovnim
sredstvima u 1963. godini veta za 18, a po obrt-
nim sredstvima, stalnim i kratkoroénim, za 20
indeksnih poena od kredita u 1962. godini. Ova-
kav trend se produzava i u 1964. godini. Tako je
u zaduzenosti i otplati dugova nastao jedan od
najvec¢ih uzroka za niz nepovoljnih posledica,
medu kojima se isti¢e i posebnu paZnju zasluzu-
je stanje u 549 poljoprivrednih organizacija
koje su zavrsile poslovanje za 1963. godinu s
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gubitkom od 13.842 miliona dinara ili 19 odsto
vide nego u 1962. godini. Neki podaci navode
na zakljuéak da su gubici, pored ostalog, rezul-
tat i promaSenih investicionih ulaganja. U vezi
s lim, smatram da nas ni¢emu ne vodi zadrza-
vanje nepodesnih sredstava koja su ustvarl
samo fiktivna aktiva i izvor velikih fiksnih tro-
Skova i obaveza. Bilo bi dobro da privredne
komore, udruzenja i odgovarajuée banke na
nivou republika razmotre moguénosti za likvi-
daciju ovih sredstava, ili, ukoliko je to moguce,
prenos takvih sredstava na druge korisnike koji
bi ih mogli bolje iskoriséavati.

Mada je mnogo i drugih objektivnih i sub-
jektivnih uzroka ovim gubicima, koje smo duz-
ni najhitnije otklomiti, otigledno je da je i ovdje
zaduzenost najveéi uzrok, pa isti i zbog toga
treba realno tretirati i efikasno rjegavati. Od-
mah Zelim da istaknem da rjeSenja prevelike
zaduZenosti ne mogu biti ma kakva. Kao prva
moguénost za rjefavanje ovog pitanja je odga-
danje otplate kredita, jer bi time ispravili ne-
pravdu koja je udinjena poljoprivredi, a koja
se vidi u tome 3to je 51,9 odsto svih kredita
uzeto s rokom otplate manjim od 10 godina. Na
ovakav nalin stanje bi se znatno poboljsalo, a
naroéito bi se zaStitila sredstva amortizacije ko-
ja su prema pomenutim podacima Sluzbe dru-
Stvenog knjigovodstva u 1963. godini iskorisée-
na za otplatu kredita u iznosu od 22,2 milijarde
dinara, ili 67,1 odsto od ukupnih sredstava
amortizacije iz te godine. Ovo zahvatanje u
1963. godini je znatno vete od zahvatanja u
1962. godini kada je iznosilo svega 47,5 odsto
sredstava amortizacije. Prema istim izvorima
podataka vidi se da su poljoprivredne orga-
rizacije mogle izdvojiti iz ¢istog prihoda u fond
osnovnih sredstava svega 5,9 milijardi, a oba-
veze po kreditima za 1964. godinu iznose 38,8
milijardi dinara. Ovakove obaveze tedko bi
mogla izvr§iti i viSe akumulativna bilo koja
druga privredna oblast, a ne tek pokrenuta po-
ljoprivreda, koja, kako se vidi, nema svojih
sredstava. I kada se izvrii odgovarajuce povolj-
no odlaganje otplate kredita, postavlja se pita-
nje da li ée poljoprivreda, a naroditc njen kriti-
éni dio imati toliko sredstava da otplatuje svoje
duZni¢tke obaveze. Odgovor na ovo pitanje
bi¢e pozitivan samo tada, ako svi mjercdavni
drustveni faktori shvate poljoprivredu onako
kako se ona po svom sadagnjem stanju i znata-
ju mora shvatiti, a to je da je ona jugosloven-
ska. Ako se shvati da je poljoprivreda jo$
uvijek u pocGetku svog snaZznog precbraZzaja,
onda je sigurno da ée se naSim mjerama obez-
bjediti brzi rast ekonomske snage poljoprivre-
de, da é&e ona iz drukéije raspodjele neto pro-
dukta imati takova vlastita sredstva, i moéi ée
odgovarati svojim duzniékim obavezama, ne po-
seZudi za sredstvima amortizacije.

Kroz sve diskusije koje su do sada vodene,
moglo se uoéiti da su se ovi problemi najvisSe
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zgusnuli u nasim najzitorodnijim podruéjima,
gdje se na razvaju poljoprivrede najvise ucinilo.
Postojete moguénosti daljeg unapredenja poljo-
privredne proizvodnje, kao i sredstva koja su
do sada uloZena, obavezuju nas da ba$ tim
podruéjima i konkretnim poljoprivrednim or-
ganizacijama 1 sada pruZimo prvenstvenu i
maksimalnu pomoé. To znadi, treba odlutno
sprovaditi samo one mijere koje su u skladu s
nasom privrednom politikom, a posebno investi-
cionom, u kojoj smo prvenstveno duzni osposo-
biti postojete kapacitete, a o takvim je ovdje
rije¢, za uspjeSno poslovanje, uz njihovo osloba-
danje od svih stega koje ih u tom cilju onemo-
guéuju.

Drugo, osim ovih podrué¢ja u kojima imamo
kao prioritetan zadatak ozdravljenje nadih po-
lioprivrednih orgamizacija, htjeo bih da istak-
nem da sada postoje znafajni problemi i pote-
fkote u poljoprivrednoj iproizvodnji brdska-
~planinskih podruéja. U dosadadnjim nagim na-
stojanjima u razvijanju poljoprivredne proiz-
vodnje, mi smo imali u ovim podruéjima uspo-
rena ulaganja koja su nam razumljiva, jer su
odgovarala naSim dosadas$njim moguénostima,
Mada je i pod tim uslovima u proteklom peri-
odu uveliko smamjena, ne samo privredna, nego
1 opSta zaostalost, ipak treba konstatovati da je
njeno prisustvo na ovim podruéjima znatno
olezavalo unapredenje poljoprivredne proizvod-
nje i umanjivalo pozitivne rezultate.

Zemljoradnitke zadruge, pored znafajnog
unapredivanja poljoprivredne proizvodnje na
svojim vlastitim ekonomijama, nezamjenjivo su
mnogo doprinjele razvoju kooperativne saradnje
u proizvodnji i prometu poljoprivrednih proiz-
voda. One su bile glavna snaga i spona izmedu
drustvene proizvodnje i individualnih gazdin-
stava. Rezultati koji su do sada postignuti ta-
kovom aktivno$éu zadruga, iako su po obuhvatu
relativno mali, znafajni su za sadadnju i na-
rednu praksu u poljoprivrednoj proizvodnji na
ovim podrucjima. Ti rezultati ogledaju se u
slijede¢em:

Veéi broj individualnih preoizvodaca uvjerio
se da im se isplati napustati zaostalu i primi-
tivnu proizvodnju i prihvatiti naprednije mjere
na koje ih je najlesfe uputila struéna sluzba
zadruge. Doglo se do spoznaje da se treba ba-
viti odabranom poljoprivrednom proizvodnjom,
vodeéi rad¢una da takovu proizvodnju traZi tr-
Zi¥te, a ne samo da individualni proizvoda¢ pro-
izvodi za svoje vlastite potrebe. Kao izraz tih
shvatanja, stofarstvo je dodlo u prvi plan, a
ostala proizvednja u velikoj mjeri pocela je da
sluzi stofarstvu. Na taj natin, makar i u nedo-
voljno organizovanom obliku, individualni pro-
izvodat sporo, ali ipak postaje robni proizvodac.
Zatim, steteno je dragocjeno iskustvo koje se
sastoji u spoznaji da nije moguce stupiti u koo-
perativne odnose bez elemenata koji garantuju
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izvrSenje ugovornih obaveza i sigurnost inte-
resa zadruge i svakog zadrugara.

Zbog toga i imamo drugafije izglede na
uspjeh. U 1963. godini na podru&ju 12 opstina
sreza u kome Zivim, utrosilo se u poljoprivred-
nu proizvodnju 3.499 tona umjetnog dubriva, ito
je znatno viSe od 1962. godine u kojoj se na
istom tom podruéju utrodilo svega 1.800 tona.
Ovo je uspjeh koji pokazuje pozitivne tenden-
cije i moguénosti brzeg buducéeg porasta poljo-
privredne proizvodnje.

U sadadnjim kaoperativnim odnosima u po-
ljoprivredi, ugovorne obaveze sve se viSe uévr-
Séuju i drugim mjerama, te su smanjeni izgledi
da se te obaveze ne izvrie. Zbog toga, nazvija-
juéi takvu kooperaciju zadruge dolaze u bolji
polozaj, jer individualni proizvodaéi smelije,
i s viSe povjerenja, stupaju u proizvodne odnose.

Medutim, i ovim podru¢jima postoje nepo-
voljne posljedice naSe dosadadnje prakse i od-
nosa prema poljoprivredi. Karakteristicna je
pojava da se znatan broj individualnih poljo-
privrednih proizvodaéa orijentife na svoje vla-
slite snage. Tako, na primjer, u 1963. godini
prodato je na ovom podruéju, koga ovdje kon-
kretno tretiram, 1,112 tona umjetnog dubriva
individualnim proizvodatima za gotov novac.
Ova tinjenica nam govori da su putevi podru-
itvljavanja poljoprivredne proizvodnje u avim
podrutjima vrlo razligiti i ¢esto dosta teski.

Drugi momenat koji se u ovim podruéjima
na poljoprivrednu proizvodnju negativno odra-
zio sastoji se u tome &to su ovdje u pitanju
uglavnom privredno nedovoljno razvijene op-
&tine, od kojih su poneke imale odredene poten-
cijalne moguénosti za brzi privredni razvitak
kroz druge privredne oblasti pa je poljoprivreda
i 2bog toga zapostavljena. Takvom izgradnjom
drugih privrednih objekata, nastac je jedan
drugi uticaj na aktivno seosko stanovnistvo,
koje je u veéem broju gajilo nerealne zelje da
se upodljava van poljoprivrede, i 2bog toga se
smanjivao interes za zemljoradnju.

Dosada3nji, inace snaZan opsti privredni i
druStveni razvitak koji je ofigledan narotito u
nasim gradovima, objektivno je doprinjeo da su
se razlike izmedu sela i grada ponegde i poveta-
le. Te razlike nisu toliko izrazene u drustvenom
standardu, ali u liénom one su vede. Statistika
i pojedinim op$tinama pokazuje da se nije sma-
njio broj poljoprivrednih proizvodada s niskim
Zivotnim standardom. To se vidi i po tome §to
ovakva domacdinstva nisu u stanju ni da zadovo-
lje drustvene obaveze, a ponekad ni osnovne
liéne potrebe. Prilidan je broj onih koji su za-
duZeni po osnovi kooperacije, poreza, Sumskih
§teta zbog paSarenja, i sliténo, a te dugaove ni
pod sudskom presudom ne mogu isplaéivati.
Ovakva, iako ne Gesta spanja, su u najveéo]
mjeri rezultat jo§ neprevazidenih i primitivnih
proizvodnih aktivnosti i shvatanja nasledenih

iz pro8lasti, Tako, na primer, i pored toga Sto
se u oblasti prosvjete vrlo mnogo uznapredo-
valo, ipak prema poslednjem popisu imamo
opétina u ovim podruéjima gdje je nepisme-
nost obuhvatila i po 60 odsto stanovnigtva. Ovaj
podatak, a moglo bi se sliénih naéi jos, ukazuje
na potetkofe koje objektivno postcje na putu
brieg razvoja poljoprivrede i socijalistickog
precbraZaja sela.

S izloZenim Zelim da istaknem da se u ovim
podruéjima radi o nedovoljno razvijenoj poljo-
privrednoj proizvodnji uz isticanje samo nekih
uzroka i posljedica toga stanja, i uticaja tih
stanja na dalji razvoj drustvenih odnosa.

Svakako da je ovdje od presudnog znadaja
daljnje razvijanje kooperacije, kao najboljeg
puta i natina za iskoriStenje ogromnih proiz-
vodnih rezervi, u éemu kao priocritetan zadatak
ostaje osposobljavanje zadruga da ovaj posao
$to bolje obave. U tom cilju zadruge se moraju
cpremiti s viSe sredstava, veéim brojem struc-
rih kadrova i boljim uslovima za njihov rad i
odgovaraju¢om mehaniazcijom, koja ée biti pri-
kladna tehnigki i ekonomski za ovakva podru-
¢ja. Budué¢i da mi ovakvu mehanizaciju nema-
mo, mislim da bi ovo trebalo razmotriti i pristu-
piti proizvodnji ili uvozu iste. Ovo isticemo zbog
toga §to mi je poznato da su nam do sada eko-
romski zakoni i ofekivani efekti odredivali,
u okvirima nasih moguénosti, smjer ulaganja
dru§tvenih sredstava, pa po tim principima ni-
smo mogli veéa sredstva izdvajati za ova pod-
rué¢ja. Mislim da je sadaSnje stanje u ovim
brdsko-planinskim podruéjima drugacije, da po-
stoje sada osim ekonomskih i polititki razlozi
za traZenje sredstava i utvrdivanje puteva za
intenzivnije i efikasnije ulaganje u razvoju po-
Yjoprivrede u ovim podruéjima.

Ovo nekoliko rijedi o ova dva kompleksna
problema u poljoprivredi mogu posluziti kao
dokaz opravdanosti mjera koje ofekujem da ¢e
se ovdje donijeti, i da argumenti koje sam upo-
trebio budu razlog vise da te svoje mjere sto
bolje i odluénije, s vise odgovornosti discipli-
ne sprovedemo u djelo.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Odredujem odmor od 20 min.

(Posle odmora)

Predsedavajuéi Mijalke Todorevié:

Ima re¢ Pavle Krteni¢, poslanik Saveznog
veca.

Pavle Kritenié (Izborna jedinica Ruma):

Drugarice i drugovi poslanici, u materijalu
Saveznog izvrinog veca o osnovnim problemima
agrarne politike i razvoja poljoprivredne proiz-
vednje u narednom periodu, kao i u materija-
lima koji su ranije dostavljeni istaknuto je niz
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mera koje treba preduzeti da bi se obezbedio
jednak ekonomski tretman poljoprivrede s osta-
lim gramama privrede. TeZzak polozaj poljopri-
vrede proisti¢e prvenstveno iz njene niske aku-
mulativnosti, 3to se odrazilo na oéito zaostaja-
nje poljoprivrede u pogledu sposobnoesti za pro-
sirenu reprodukciju i niske liéne dohotke po-
ljoprivrednih radnika.

Materijal za ovu sednicu ukazuje da proble-
mi poljoprivrede nisu samo problemi ove grane,
ve¢ da imaju snaznog uticaja na kretanje &itavog
privrednog Zivota uopite, da zaostajanje raz-
vitka poljoprivrede predstavlja jednu od naj-
ozbiljnijih strukturnih disproporcija privrede
koja se u daljem razvitku moZe jo§ vide zaodtriti
nkoliko se ne preduzmu odluéujuée mere za
otklanjanje takve disproporcije. Nemaguée je
dalje zanemarivati objektivne zakonitosti o
granicama razvoja pojedinih oblasti privrede.

Tako je poljoprivreda agrarnom politikom
posle 1956. godine dobila odredenije mesto u
strukburi investicija ukupne privrede, njen raz-
voj je pratilo niz zastoja, poremecaja i oscila-
cija, Sto je sve uticalo na spor rast poljoprivred-
ne proizvodnje i deficit u prehrambenim ro-
bama.

Nepovoljan polozaj poljoprivrede koji pro-
izlazi iz primarne raspodele nacionalnog dohot-
ka (usled postojeteg naéina formiranja cena),
jo§ viSe je pogorSavan kreditima i kamatama,
8to je dovelo do prezaduZenosti. Politika oslo-
badanja nekih instrumenata nije mogla kom-
penzirati nepovoljnost poloZaja.

Ovakav tretman poljoprivrede u raspodeli
nacionalnog dohotka i nepovoljni uslovi pojedi-
rih vidova kreditiranja (prvenstveno otkup
zemlje i nabavka opreme) doveli su, i pored
znafajnog napretka poljoprivrede od 1956, go-
dine do danas, u pitanje dalju stopu rasta poljo-
privredne proizvodnje i stepen intenzivnosti
daljeg podrugtvljavanja procesa proizvodnje na
selu. Protivuretnosti koje se danas javljaju u
poljoprivredi, a koje se ogledaju u stalnom ra-
stu fizi¢kog obima proizvodnje, s jedne strane,
1 opadanju akumulativnosti, prezaduZenosti ove
grane, niskim li¢nim dohocima, s druge strane,
potvrduju iznesenu konstataciju. Sve je to uti-
calo na lisavanje materijalne baze poljoprivred-
nih organizacija, naro¢ito zemljoradnitkih za-
druga za realizaciju nase politike u razvijanju
Kooperacije. Zemljoradnitke zadruge u srezu
Sremska Mitrovica, &esto nisu bile u stanju da
izvrfavanju svoje ugovorne cbaveze prema in-
dividualnim proizvodaéima, jer nisu dovoljno
tehni¢ki i kadrovski opremljene.

Iz neizvrienth obaveza ¢esto je nastajala
Steta za individualnog proizvodata o koju su se
zadruge ogludavale pravdajuéi se objektivno
teSkom situacijom. Retko se analizira koliko to
utife na umanjivanje interesa seljaka za sarad-
nju i koliko Stete nanosi drudtvu kao celini, jer
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ekstenzivan nafin obrade daje mamnju proiz-
vodnju, a time poveéava deficit u poljoprivred-
nim proizvodima. U razvijanju kooperativnih
odnosa bili smo &esto skloni da politi¢kim ak-
cijama ubedimo seljake u korisnost kooperacije
ne vodeéi ratuna o moguénostima zadruge da
takvu politiku materijalizuje. Pitanje izjedna-
¢avanja wuslova privredivanja je vrlo znacajno
zbog toga 3to poljoprivreda uéestvuje n formi-
ranju nacionalnog dohotka s 25 odsto u zemlji,
a u nekim delovima zemlje i vi§e, kao, na pri-
mer, u Vojvodini s 47 odsto itd. Sem toga, od
dohotka iz poljoprivrede u Vojvodini, a posebna
u srezu Sremska Mitrovica Zivi jo§ uvek preko
50 odsto stanovnistva.

U svojoj diskusiji bih se posebno asvrnua
na dosada3nji razvoj, rezultate i probleme koo-
perativnih odnosa socijalistiCkog sektora poljo-
privrede s individualnim proizvodatima u Voj-
vodini, a posebno u srezu Sremska Mitrovica.
Cini mi se da je ovo pitanje vaZno iz viSe raz-
loga. Pomenuéu samo neke od njih:

— Privatni sektor u ukupnoj strukturi po-
ljoprivredne povriine Vojvodine udestvuje sa
70 odsto, odnosno sa 1,175.000 ha, $to znaéi da
je jo& uvek dominantan njegov uticaj na ukup-
nu poljoprivrednu proizvodnju i stvaranje do-
hotka u ovoj oblasti privrede.

— Povecanje prinosa na privatnom sektoru
posrednim ili neposrednim uticajem zadruge
kroz razne vidove saradnje uticalo bi na po-
vetanje trinih viSkova poljoprivrednih proiz-
voda, éime bi se smanjio deficit zemlje u ovim
robama.

— Povetanjem povriina pod kooperacijom
oslobodilo bi se deo radne snage, koja bi se
angaZovala za povecanje proizvodnje mega, Sto
bi uticalo na vetu zaposlenost i veéu li¢nu po-
trodnju kooperanta. Ovo bi uticalo na vedéu
stabilnost individualnog gazdinstva i na sma-
njenje iransfera radne snage u grad, $to u po-
slednje vreme postaje sve veél problem kako
za grad, tako i za selo. Ovaj proces bi se tako
odvijao znatno mirnije,

— T, najzad, 5to kroz kooperativne odnose
obezbedujemo sve veéi uticaj socijalistiékih
sredstava za proizvednju na privatnom posedu.
U takvim uslovima seljak bi se, iako vlasnik
zemlje, pomocu druStvenih sredstava za pro-
izvodnju putem kooperacije sve viSe pretva-
rao u radnika i sve vige ukljuéivao zemlju u
drustvenu obradu, uz punije upoéljavanje svo-
je radne snage na intenziviranju, pre svega, sto-
¢arske proizvodnje u svom dvoristu. Prema to-
me, kooperacija ima dugoroéniji karakter i
razvijace se kao oblik drustveno organizovane
proizvodnje u svim vidovima, prilagodavajuét
forme prema uslovima sredine, a kao nosioci
javljaée se prvenstveno poljoprivredne organi-
zacije.

Imajuéi u vidu znaéaj kooperacije za dalji
razvoj socijalistitkih odnosa na selu, potrebno
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je gledati jedinstvenim ofima na predstojeée
mere ekonomske politike u poljoprivredi kako
na socijalistickom sektoru, take i na koope-
raciju.

Mislim da su dosada$nji rezultati na planu
kooperativnih odnosa pokazali da je moguce
udiniti jo§ znaéajnije poduhvate na ovom po-
lju, ukoliko zadruge stavimo u povoljniji ma-
terijalni poloZaj.

Od 1958. godine do danas postignuti su u
srezu Sremska Mitrovica kao i u celoj Vojvo-
dini znadajni rezultati u kooperaciji, koji se
ogledaju u povecanju prinosa i obuhvaéenosti
povriina pod kooperacijom.

Obim proizvodne saradnje u srezu je po-
vec¢an u navedenom periodu za 5,8 puta (1958.
godine kooperacijom je bilo abuhvac¢eno 12.844
ha oramiéne povriine, a 1964. godine 76.000 ha),
$to predstavlja 43 odsto ukupnih oraniénih po-
vriima u srezu. U AP Vojvodini kooperacijom
je obuhvadeno oko 50 odsto ukupnih oraniénih
povréina privatnog sektora. Povecanje povriina
pod kooperacijom praéeno je povetanom po-
troénjom mineralnih dubriva na privatnom sek-
toru u Vojvodini u 1963. godini za 2 puta u od-
nosu na 1962, godinu., U ovoj godini se otekuje
da ée potrosnja mineralnih dubriva biti udvo-
struéena u odnosu na prodlu godinu. Visoko-
rodnim sortama pSenice u 1963. gadini je zase-
jano na privatnom sektoru 42,5 odsto od wkup-
rih povrsina, a hibridnim kukuruzom je zase-
jano oko 40 odsto. U avoj godini taj odnos se
jos viSe poboljsap.

Sve je to imalo uticaja na ostvarenje vecih
prinosa na privatnom sektoru, posto su rezul-
tati ostvareni u kooperaciji bili znatno veéi od
ostvarenih rezultata van kooperacije.

Prinosi u kooperaciji bili su veéi i to:

— pSenica: 1960. godine za 39%
1963. godine za 68%o
— kukuruz: 1960. godine za 22%o

1963. godine za 36%

Ovako pozitivna kretanja u kooperaciji uti-
cala su na povedanje ukupne drustveno organi-
zovane proizvodnje. Tako je od ukupno pro-
izvedene pS$enice na privatnom sektoru 1963.
godine u kooperaciji proizvedeno 83 odsto, a
kukuruza 36,1 odsto. Sve je to uticalo na pove-
¢anje trzisnih viskova s individualnog sektora
koji su u 1962. godoni u adnosu na 1957. go-
dinu povecani za 34 odsto.

U razvijanju proizvodne saradnje se mnogo
dalje otislo u ratarstvu nego u stodarstvu. Me-
dutim, poslednjih nekoliko godina proizvodni
odnosi individualnih proizvoda¢a su se vrlo in-
tezivno razvili i u stoéarstvu. To je dovelo do
poveéane proizvodnje u stoéarstvu. Proizved-
nja svinjskog mesa na privatnom sektoru pove-
éana je u 1963. godini za 19 odsto u odnosu na

1957, godinu, govedeg mesa za 2 puta, mleka za
29 odsto itd.

Sta je u perspektivi moguée uéiniti na planu
povetanja proizvodnje u kooperaciji i §ta bi to
znadilo za jugeslovensku privredu pokazuju
nam neke racunice. Ako bi se kooperacijom na
individualnom sektoru u Vojvodini povecali pri-
nosi samo za 20 odsto, a §to nije te§ko postiéi
s obzirom na dosadasnja niska ulaganja po hek-
taru, pa prema tome, { niske prinose, onda bi
kod najvaZniiih ratarskih proizvoda u masi s
individualnog sektora podruéja Vojvodine ima-
li veéu trinost i to:

Psenice za 12.720 vagona, $to predstavlja
poveéanje trzisnih viskova p3enice s individu-~
alnih sektora za preko sto procenata.

Po ovoj rafunici bi kod kukuruza ostvarili
vede trine viskeove za 33.139 vagona, $to bi m
odnosu na trine viskove privatnog sektora u
1963. godini bilo povecanje za oko 38 odsto.

Do sliénih ratunica bi dosli i za ostale pro-
izvode — u stocarstvu itd. S obzirom da trZni
viskovi individualnog sektora u ukupnim trz-
nim vigkovima zauzimaju znatno mesto (na
primer 42% kod kukuruza, 35% kod Secerne
repe, 57% kod suncokreta, 64%¢ kod swvinja,
43%s kod goveda, 25% kod p3enice itd.), to bi
proseéno povetanje trznih viskova privatnog
sektora iznosilo 100 odsto, ako je ucesSée ovog
sektora u ukupnim trinim viskovima 50 : 50,
onda bi se ukupni frzni viskovi povedali
za 50 odsto. To bi bili vrlo znaéajni rezultati
koji bi morali da imaju pozitivnog odraza na
kretanja u naSoj privredi.

Da bi se postigli ovakvi rezultati potrebno
je dalje osposobljavanje zemljoradni¢kih za-
druga, prvenstveno u tehni¢kom i kadrovskom
pogledu. Dalje, osposobljavanje zadruznih orga-
rizacija nije moguée posti¢i pod nepovoljnim
uslovima privredivanja koji proistiéu iz nere-
Senog poloZaja poljoprivrede kao grane. Po-
trebno je da se obezbedi takva raspodela nacio-
nalnog dohotka koja bi poboljsala uslove pri-
vredivanja kako poljoprivrednih organizacija,
(tiaako i individualnih poljoprivrednih proizvo-

ata.

Hteo bih da kazem i nekoliko reéi o merama
ekonomske politike koje treba da pobolj§aju
polozaj poljoprivrede u celini, a samim tim i da
cbezbede na direktan ili indirektan naéin po-
volinije uslove za kooperativnu saradnju kako
bi se mogli ostvariti ciljevi koje sam napred
pomenuo.

Mislim da bi primarnom i sekundarnom ras-
podelom nacionalnog dohotka trebalo obezbediti
povetanje akumulacione sposobnosti poljopri-
vrede. Bez takve orijentacije poljoprivreda bi i
dalje zaostajala i »vukla« nazad i ostale grane
privrede. Zemljoradnitke zadruge ne bi bile
ekonomski zainteresovane za brie razvijanje
kooperativnih odnosa s individualnim poljopri-
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vrednim proizvodacima, &bo bi se odrazilo na
smanjenje proizvodnje poljoprivrednth proizvo-
da, a to bi negativno delovalc na platni bi-
lans naSe zemlje. Danas se veé ose¢a ta nezain-
teresovanost zemljoradnicke zadruge naro&ito u
saradnji na pojedinim kulturama. Zadruga ulazi
u ekonomsku spregu s individualnim proizvo-
daéem ogradujuci se od rizika u takwvoj saradnji,
3to umanjuje interes individualnog poljopri-
vrednog proizvodaca za kooperaciju. Takvu za-
druznu politiku diktira slaba ekonomska mo¢
zadruge, jer ne postoji moguénost formiranja
fondova rizika. Mislim da ¢e u daljem razvoju,
narotito vidih oblika kooperacije, biti heophod-
no da oba poslovna partnera snose rizik u pro-
izvodnji.

Ovde bih dotakao jo§ jedno pitanje koje je
znafajno sa stanoviita raspodele viska rada koji
ostaje poljoprivrednoj organizaciji posle podmi-
renja svih obaveza, a vezano je za polozaj po-
ljoprivrednih radnika. Mislim da je nezavidan
polozaj poljoprivrednih radnika usled toga Sto
se otkup zemlje vr$i iz njihovog viska rada.
Krediti koji se dobijaju za otkup zemlje dati
su na kratko vreme, tako da su poljoprivredne
organizacije prenapregnute anuitetima, $to ima
za posledicu veliko izdvajanje dohotka za otpla-
tu anuiteta i niske liéne dohotke radnika.

Ovo se u praksi odrazilo na veliku preoku-
piranost oko sopstvene poljoprivredne proizvod-
rje i umanjeni interes za kooperativhu sa-
radnju.

Da bi se poboljSao polozaj poljoprivrede, a
samim tim i zaposlenih u njoj, mislim da bi tre-
balo u¢initi sledece:

1. Potrebno je uvesti normalan { ekonomski
opravdan nivo cena kako bi se obezbedilo rad-
nim organizacijama da posluju pod pribliZno
istim ekonomskim uslovima, kao i organizacije
iz drugih privrednih oblasti.

2. Potrebno je stabilizovati sistem otkupnih
cena kao uslov za stabilnast dohotka proizvo-
daca.

3. Poboljsati uslove kreditiranja poljopri-
vrede, narofito 2za otkup zemlje i nabavku
opreme.,

4. Omoguéiti poveéanje dohotka individual-
nog poljoprivrednog proizvodata u skladu s
povetanjem proizvodnje i produktivnosti rada
na individualnom posedu.

5. Obezbediti priblizno jednake liéne dohot-
ke radnika u poljoprivredi s radnicima u osta-
lim oblastima privrede.

6. Cene poljoprivrednih proizvoda u koope-
raciji, treba da budu iste kao i za proizvode sa
drustvenih gazdinstava. U desadasnjem sistemu
one su bile umanjene za kooperaciju.

7. Poveéanje cena poljoprivrednih proizvo-
da i uspostavljanje istog nivoa cena za indivi-
dualne proizvodaée kao i za drudtvena gazdin-
stva svakako ¢e doprineti povetanju dohotka

individualnih proizvodaca, zbog dcega cée biti
potrebno da se izvr§i raspodela oveg dohotka
izmedu individualnih proizvedata i druStveme
zajednice. S obzirom da ée poljoprivreda ovim
novim merama do¢i u uslove da viSe imdvaja
u prodirenu reprodukeiju, pa, prema tome, i
individualni proizvodad, treba mu omoguéiti i
udéiniti ga aktivnijim prema zdravstvenom osi-
guranju individualnih proizvodada, obaveznom
osiguranju useva i stoke i vodnom doprinosu,
vodedi pri tome raduna da pored ovih i ostalih
davanja proizvodacu ostane dovoljno sredstava
za povetanje litne potroénje pod uslovom da
ona raste ako raste proizvodanja. U svakom slu-
¢aju ovo ne treba propisati zakonskim propisi-
ma nego to treba da bude stvar komune.

8. Smatram da ne bi bilo najcelishodnije
zahvatanje diferencijalne rente individualnih
poljoprivrednih proizvodada u blizini gradova
posebnim oporezivanjem, kako je to predlo-
zeno u materijalu. Biée tefko utvrditi koje
gazdinstve stvarno ostvaruje diferencijalnu
rentu a kaje ne. Sem toga, postavlja se pitanje
objektivnosti odredivanja teritorija koja bi
dogla pod udar ovakvog oporezivanja. Bilo bi
dialeko bolje ako bi se zadruga pojavila kao
regulator — posrednik izmedu takvog indivi-
dualnog pazdinstva koje ostvaruje diferenci-
jalnu rentu i drudtvene zajednice kao regulator
zahvatanja diferencijalne rente, a to je moguce
pod uslovom da se otkup poljoprivrednih pro-
izvoda vrdi preko zemljoradnitke zadruge.

9. U cilju brzeg razvoja proizvodnih odnosa
s individualnim proizvodaéima treba novim me-
rama obezbediti takav sistem kreditiranja
individualnih poljoprivrednih prozvodaca koji
¢e omoguéiti proizvodnju ratarskih kultura,
mesa, mleka, jaja na individualnom sektoru
gvesnim usmeravanjem tih odnosa da seljak
ralarsku proizvodnju postepeno prepusta zem-
ljoradnitkoj zadruzi. Vezano za ovakvu orijen-
taciju treba 3to pre razmotriti problem starac-
kih domacinstava koji poseduju zemlju a
nemaju moguénosti da istu obradujn niti imaju
obezbedenu egzistenciju po mnekom drugom
osnovu., Ne treba se zanositi iluzijama da se
kooperacija moZe razvijati bez materijalnih
ulaganja.

Ako sve mere koje treba da rede poloza]
poljoprivrede budu sprovedene, ome ¢e hez
sumnje obezbediti veéu poljoprivrednu proie-
vodnju na oba sektora poljoprivrede, a to bi
omogucilo jo§ brzi i organizovaniji razvitak dru-
$tveno-ekonomskih odnosa na selu.

Predsedovajuéi Mijalke Todorovié:

Ima reé Pepeca Perovsek, poslanik Saveznog
veda.

Pepca Peroviek (Izborna jedinica Novo Me-
sto):

Drugarice i drugovi, povetanje poljopriv-
redne proizvodnje prvostepeni je zadatak naSe
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proizvodne politike. U tome imamo svi jednako
misljenje i stav da je to nuzno i potrebno, a
uzroel koji to diktiraju isto tako su mnam
poznati.

Nosioci toga zadatka su poljoprivredne or-
ganizacije koje povezuju ¢itav poljoprivredni
areal jednog prostora, iskori§éavanjem prirod-
nih uslova za najekonomiéniju proizvodnju u
drustvenom sektoru, kaoju je potrebmno i dalje
intezivno razvijati pravilnim kori$éenjem svih
proizvodnih kapaciteta seljaka putem koopera-
cije, tako da se ova proizvodnja medusobno
uskladuje i dopunjuje.

Poljoprivredne organizacije smo do sada
obavezivali da na tome rade, medutim, za dalje
prosirenje poljoprivredne proizvodnje moramo
pruziti moralne uslove za privredivanje.

Ekonomski poloZaj poljoprivrednih organi-
zacija u Sloveniji isto tako i u celoj Jugoslaviji
nije povoljan. U Sloveniji raspolazemo s 6,3
odsto poljoprivrednih, odnosno 6,190 obradivih
povriina. Slovenatke poljoprivredne organiza-
cije su ipak astvarile u 1963. godimi 12,1 odsto
vkupnog prihoda poljoprivrednih organizacija
u Jugoslaviji, Uprkos srazmerno visckog pri-
hoda imamo nizak neto pradukt Sto ima za po-
sledicu neakumulativnost i srazmerno niske
litne dohotke u poljoprivredi. Raspodela neto
produkta svake je godine teza za formiranje
vlastitih fondova.

U 1963. godini neto produkt se delio ovako:
obaveze zajednice (bez doprinosa na LD) 24,3%

UéeSce privrednih organizacija u trosko-

vima poslovanja 9,8%
bruto li¢ni dohoci 58,15
vlastiti fondowvi 6,9%,

U poslovni fond organizacije su uloZile 253
miliona, 3to iznosi tek 1,2 odsto neto produkta,
U poljoprivredi nemamo samo najniZe liéne do-
hotke, nego su i ostali Zivotni uslovi slabi.

Velika fluktuacija zapaoslenih prouzrokovana
je i zbog pomanjkanja stanova. Poljoprivredne
organizacije primile su jz stambenih fondava tek
jednu treéinu uplaéenog doprinosa.

Niska akumulativnost poljoprivrede osnovn’
je uzrok za slabe poslovne rezultate poljopriv-
rednih organizacija. U 1962. godini 15 odsto
organizacija poslovalo je s gubitkom, a u 1963.
godini 26 odsto organizacija zakljutilo je po-
slovnu godinu s gubitkom iako se ukupni guhi-
tak u republici smanjio za 543 miliona prema
1962. godini.

U pogledu investicionih sredstava vedéina
poljoprivrednih orgamizacija u potpunoj je za-
visnosti od investicionih fondova zajednice i od
investicione politike, koja ne uzima u obzir sve
specifi¢nosti zahteva organizacije.

Niska akumulativnost uzrok je i visoke za-
duzenosti poljoprivrednih organizacija. Krediti

za osnovna i obrtna sredstva u Sloveniji iznose
u proseku preko 1 milion na hektar obradivog
zemljista u drudtvenom sekioru. Za vracanje
kredita u 1963. godini poljoprivredne organiza-
ctje su odvojile:

za osnovna sredstva 2,331 milion
za trajna obrina sredstva 804 =
za ostale kredite 1.163

kamate na sve kredite iznosile su 1.144

ukupno su iznosile sve obaveze

po kreditima u 1963. godini 5.441 milion

Znati, na jedan hektar obradivog zemljista
drustvenog sektora otpada 84.220 dinara plade-
nih obaveza za kredite. Optereéenje abradivog
zemljista zaista je visoko, pogotovo ako uzme-
mo u obzir da je 46 odsto obradivog zemljita
pod Lvadama. Tako visoko opterecenje kredi-
tima prouzrokovano je proizvodnom specijali-
zacijom u stolarstvu, §to zahteva mnogo veéa
ulaganja sredstava. Otplata amuiteta je veliki
teret za organizacije. Poljoprivredne organiza-
cije sa specijalizovenom stoarskom proizvod-
njom, kojih u nas ima najviSe, otplac¢uju anui-
tete iskljudivo iz amortizacije koja u vise
sludajeva nije dovoljna ni za otplatu. Vlastiti
poslovni fond poljoprivrednih organizaciia po-
veéao se za 8 odsto, dok je prosek u &itavo]j
privredi 31 odsto.

NuZno je da se isprave dosadainje slabe
strane kreditiranja, odnosno rokovi otplate,
kako se predlaZe i u samom Nacrtu rezolucije,
& pored toga da se bridu krediti upotrebljeni
za pokrivanje gubitaka, jer uzroci u veéini pri-
mera nisu u radnoj organizaciji.

Istovremeno mozemo tvrditi da sve owve
mere nete dati Zeljene rezultate i nece biti efi-
kasne ako ne poboljSamo uslove privredivanja
poljoprivrednih organizacija, tako da se poveta
akumulativnost proizvodnje. Vlastita sredstva
organizacijama nisu potrebna samo za uceSte
kod tralenja kredita, nego i za manje investi-
cije koje viSe puta igraju dominantnu ulogu u
funkcionalnosti proizvodnog postupka i za po-
vetanje obrtnih sredstava, $to osigurava uskla-
deni rizvitak i veéu rentabilnost proizvodnje.
NajvaZnije pitanje je kako poveéati akumula-
tivnost poljoprivrednih organizacija. Olak3ice
kao oslobodenje doprinosa na dohodak, oslobo-
denje kamate na osnovna sredstva i drugo, nisu
dovoljna da se obezbedi rentabilna proizvadnja
kod sadaS$njeg nivoa cena.

Za poboljsanje polozaja poljoprivrednih or-
ganizacija potrebno je korigovati primarnu
1aspodelu. SadaS$nje cene za glavne poljopriv-
redne proizvode znatno su niZe od cena istih
u drugim zemljama. Istovremeno beleZimo dis-
proporciju cena medu osnovnim proizvodima
na relaciji Zzitarice — stoéna hrana — mleko
i meso.
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Nuzno je da pored ekonomskih cena usvo-
jino 1 pravilan odnos cena medu granama unu-
tar poljoprivrede. Poslednje godine indeks
porasta cena Zitarica i stoéne hrane bio je veci
od mleka i govedeg mesa. Za dalje povecanje
gevedarske proizvodnje od prvostepene je vai-
nosti uskladivanje cena svih proizvoda tako da
bude interesa za trajnu proizvodnu specijali-
ZaCl]'Ll.

Osnovna usmerenost poljoprivrede Slovenije
do sada pa i u buduée je stofarstvo — preciz-
nije govedarstvo, 3to daje Sloveniji obeleije
trajne specijalizacije u poljoprivrednoj proiz-
vodnji. Prirodni uslovi diktiraju govedarsku
proizvodnju, jer je oko 70 odsto poljoprivred-
nog zemljista pod livadama i pasSnjacima, &iji
proizvodi su potrebljivi isklju¢ivo za govedar-
stvo. Celokupni izvoz poljoprivrednih proizvoda
u 1963. godini iznosio je zajedno s preradivac-
kom industrijom 25 odsto od celokupnog izvora
republike, a od celokupnog izvora poljoprivrede
68 odsto je stotarskih proizvoda. Specijalizaciju
slovenatke poljoprivrede u govedarstvu objas-
njavaju i slede¢i podaci:

Broj goveda na 1 ha poljoprivrednog zem-
ljista u Jugoslaviji prose¢no iznosi 0,35 — u
Sloveniji 0,58, proizvedeno mleka na 1 ha
poljoprivrednog zemljifta u Jugoslaviji 1221
— u Sloveniji 369 1, proizvodnja svega mesa
na 1 ha poljoprivrednog zemlji§ta u Jugosla-
viji iznosi 23 kg u Sloveniji 61 kg. Stopa inten-
zivnosti stotarske proizvodnje Slovenije jo§ nije
zadovoljavajuéa ako uporedujemo, na primer,
Svajearsku, koja ima na ! ha poljoprivrednog
zemljista 1,36 glava goveda i proizvodnju 2.4111
mleka i 167 kg mesa,

Iz toga je moguée zakljutiti da su osnovni
problemi poljoprivrede Slovenije vezani na sto-
farstvo, a specijalno za govedarstvo. U posled-
njim godinama se proizvodnja mesa u republici
bitno povecala:

Proizvedeno je 1955/56. gadine 1963. godine

goveda za klanje 37.600 tona 65.000 tona
svinja 38.500 tona 57.000 toma
mleko 273 mil. 1.422 mil. L

Ubudute je predvideno progirenje stofarske
proizvodnje na drustvenom sektoru upotrebom
moderne tehnologije, visoke produktivnosti ra-
da, pa i prodirenjem kooperacijske proizvodnje
gde, isto tako, treba da se unosi nova tehnolo-
gija uz specijalizaciju proizvodnje koja odgova-
ra poveéanju proizvodnje i produktivnosti rada
seljaka, Sto je nuZno zbog nastale promene
strukture stanovnigtva.

Potrosnja belantevina Zivotinjskog porekla
u nas je jod uvek premalena $to se vidi iz sle-
deéih podataka o potrosnji mesa u pajedinim
zemljama u 1962. godini po stanovniku: Engle-
ska 71 kg, Francuska 72 kg, Danska 67 kg,
Zapadna Nemadka 62 kg, Italija 30 kg, a Jugo-

18 St. beleske SNS 1964/6

slavija 26,6 kg po stanovniku. Proizvodnja mesa
u Jugoslaviji u apsolutnoj koliéini je u porastu,
a proizvodnja po stanovniku ve¢ Cetiri godine
stagnira. Uzrok ovako niskoj proizvodnji mesa
bile su dosadasnje plafonirane cene za stoku,
koje su u odnosu na ratarske proizvode ved
viSe godina neodgovaraju¢e., Mala ponuda i
srazmerno mnogo vete potrebe prouzrokuju da
su cene mesa u maloprodaji veoma visoke ako
ih uporedujemo s otkupnim cenama Zive stoke.

Za veti porast potrodnje mesa potrebno bi
bilo pored odgovaraju¢ih liénih dohodaka po-
vecati i proizvodnju, $to je moguée samo uz
vide i stimulativnije otkupne cene, to jest uz
ekonomske cene mesa. Zatim, treba osigurati
odgovarajuée cene mesa u maloprodaji veéom
proizvodnjom jevtimijih vrsta mesa. Proizvod-
nja razli¢itih vrsta mesa nije jednako skupa.
Najskuplja je proizvodnja govedeg mesa, jevti-
nija je proizvodnja svinjskog, a najjevtinija
zivinskog mesa. Uzimajuéi u obzir brZi repro-
dukcijski ciklus, veéi randman i jevtiniji pri-
rast po kilogramu mesa kod svinja i Zivine,
moralo bi biti mese ovih vrsta u maloprodaji
znatne jevtinije od govedeg mesa. U nas su pak
cve cene viSe il manje izjednagene i zbog taga
nije ni éudo 5to potrodnja govedeg mesa, prema
podacima za Sloveniju, iznosi 76 odsto potros-
nje svega mesa.

U razvijenim zemljama stanovnistvo vise
trosi zbog nizih cena, svinjsko i Zivinsko meso.
Na primer, u Sloveniji tro§imo od ukupne po-
trofnje mesa 76 odsto govedeg, u Americi 45
odsto, a u Zapadnoj Nemaékoj 34 odsto. Svinj-
skog mesa trosimo u Sloveniji 14 edsto, u Ame-
rici 31 odsto, a Zapadna Nematka 55 odsto;
ostalog mesa troSimo u nas 10 odsto u Americi
24 odsto, a Zapadna Nematka 11 odsto.

Tako velike razlike u potro&nji vrsta mesa
uvkazuju na to da je zbog mnogo veée potrosnje
jevtinijih vrsta mesa i ukupna potro$nja mesa
veéa. Tro8kovi proizvednje mesa Zive vage
izraé¢unati u poljoprivrednoj organizaciji s viso-
kom produktivno$éu rada i najsavremenijom
tehnologijom proizvodnje, na osnovi trinih
cena stoéne hrane u februaru ove godine iznose:

za govedo 448 dinara za kg prirasta
za svinje 364 dinara za kg prirasta
za Zivinsko mesa 460 dinara za kg prirasta

Ako uzmemo u obzir i postupak klaonosti
koji je kod najkvalitetnije govede stake
58 odsto, kod svinja 70 odsto, a kod Zivine 80
odsto Zive vage, proizlazi da i za naSe uslove
treba primenjivati realne odnose u cenama kod
razlid¢itih vrsta mesa.

Iz toga proizlazi da treba kod garantovanih
cena za otkup poljoprivrednih proizvoda mzeti
u obzir gore pomenute &injenice 3to ¢ée i stabi-
lizirati proizvodnju mesa i dovoljno stimulirati
poljoprivredne organizacije za ovu vrstu pro-
izvoda.
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Radni kolektivi i sistem samoupravljanja
necdlozno zahtevaju normalne uslove za privre-
divanje bez odugovlagenja, jer uprkos svih na-
pora koji su veé uloZeni u vefu produktivnost
rada, kao poboljSanje proizvodne tehnologije i
ostale mere od integracije i angaZovanja struc-
nih kadrova u samim organizacijama, nisu u
mogucénosti da bez korigovanja cena poljopriv-
rednih proizveda posluju kao privredne orga-
mnizacije.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovic:

Prekidamo rad. Nastavljamo sutra u 9 da-
sova.

(Sednica je prekinuta u 20 ¢ 20 min.)
(Nastavak sednice 24. juna u 9 ¢ 5 min.)

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Nastavljamo rad. I'ma rije¢ Geza Tikvicki,
poslanik Saveznog vijeéa.

Geza Tikvicki (Izborna jedinice Subotica):

Drugarice i drugovi, poljoprivreda je u pro-
teklom kratkom sedmogodiSnjem periodu svog
intenzivnog razvoja postigla vrlo znacajne re-
zultate.

Porast proizvodnje od 24 odsto s godifnjom
stopom porasta od 4,5 odsto, razvoj drustvenog
sektora, koji s 13 odsto drustvene zemlje i 15
cdsto povrSina u kooperaciji daje 33 odsto
ukupne proizvodnje, preko 60 odsto otkupa
poljoprivrednih proizvoda i 30 odsto izvoza od
ukupno otkupljenih roba. To su rezultati koji
potvrduju pravilnost naSe agrarne politike i pu-
teva socijalisticke rekomstrukecije nase poljo-
privrede.

Sigurno je da su rezultati mogli biti i bolji
da su poljoprivredne organizacije imale povolj-
nije ekonomske uslove privredivanja, da su vise
i bolje koristene znafajne rezerve u svim kapa-
citetima u poljoprivredi, da smo efikasnije
otklanjali subjektivine slabosti u radnim orga-
nizacijama i van njih, da smo bili konzekventni
u naSoj praksi i da smo naSim regulativnim
merama obezbedivali veéu sigurnost i stabil-
nost u privredivanju.

Zato ée biti potrebno kod odredivanja eilje-
va i zadataka u sedmogodiénjem planu temeljno
proanalizirati protekli period i izvuéi potrebne
zakljutke za nasu buduéu politiku i praksu.

Poljoprivreda je u celom proteklom periodu,
a naroito u prvim godinama, bila izvor znaéaj-
nog dela akumulacije koja je prelivana za raz-
voj industrije i drugih privrednih oblasti.

U razvoju jedne nerazvijene zemlje, kao §to
je bila Jugoslavija, ovo je bilo neophodno. Tak-
va nasa ekonomska politika svesno je predodre-
dila i ekonomski polozaj poljoprivrede niskim
cenama njenih proizvoda i instrumentima se-
kundarne raspodele.

Veca ulaganja i intenzivniji razvoj poljopri-
vrede potinju tek pre sedam, osam godina. Alj,
i u ovom periodu imamo niske, neekoncmske
cene | pored njihovog postepenog porasta po-
sledrrjih godina.

Usled toga poljoprivredne organizacije ne-
maju dovoljno akumulacije za normalno privre-
divanje. Liéni dohoci u poljoprivredi su
konstantno najniZi, poljoprivredne organizacije
nemaju ni blizu dovoljno sopstvenih sredstava
za prodirenu reprodukciju. Zbog toga u poljo-
privredi nisu postojali materijalni uslovi za nor-
malan razvoj samoupravljanja. U njoj su se u
najvec¢oj meri zadrzali elementi administrativ-
nog uticaja spoljnih faktora. Ona kao privredna
oblast nije davala potrebna sredstva za norma-
lan razvoj komuna i Sirth podrudja.

Deficitarnost glavnih poljoprivrednih proiz-
voda i nestabilnost njene proizvodnje ¢ine po-
ljoprivredu jednim od glavnih i najéesci
uzroka nestabilnosti cele privrede, a posebno
zivotnog standarda. Na sadasnjem stepenu na-
Seg razvoja nagomilani problemi poljoprivrede
su postali bitan preduslov za stabilan i skladan
razvoj cele privrede i privrednog sistema.

Politika niskih cena kombinovana postoje-
¢im obimom i metodama subvencija i povla-
stica, u na3oj praksi nije dala zadovoljavajuce
rezultate.

Na ovom nivou proizvednje i potroénje i pri
sada$njoj strukturi nase privrede ovakva poli-
tika nije ni mogla uspeéno reSavati nagomilane
probleme rasta u poljoprivredi, jer nije bila u
skladu s nasSim privrednim sistemom i sistemom
samouprave, a i zbog drustveno-politi¢kih i na-
cionalnih osobenosti strukture naSeg drustva,
u kome se visoka centralizacija sredstava u
praksi tesko mozZe odrzati. Ovo najbolje poka-
zuje slutaj s odlukama IV plenuma CK SKJ i
poveéanje cena poljoprivrednih proizveda u
1962, godini. Naime, i pored poveéanja cena u
poslednje dve godine za oko 40 odsto, poljopri-
vredne organizacije su u 1963. godini imale ma-
nju stopu fonndova nego prethodne i to zbog toga
$to su samo u proéloj godini porasle razne oba-
veze prema zajednici za visoku sumu od 65 mi
lijardi dinara. Znaéi da su upravo oni faktori,
koji su duzni da obezbeduju izvrsenje nase
politike, bili ti koji su svojim administrativnim
zahvatanjima akumulacije narusili odluke IV
plenuma i time jo§ viSe pogor3ali ekonomski
poloZaj socijalisti¢kih poljoprivrednih organi-
zacija.

Stepen naSeg razvitka i stefena iskustva
nam govore da upravo zbog uspeinog i stabil-
nog razvoja celokupne privrede i Zzivotnog stan-
darda mi moramo i¢i na radikalnije promene
u preraspodeli nacionalnog dohotka, éime jedi-
no moZemo efikasno re$iti ekonomski polozaj i
uslove privredivanja u poljoprivredi. Postajeéa
raspodela nacionalnog dohotka, izrazena kroz
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niske cene poljoprivrednih proizvoda, je glavni
uzrocnik nepovoljnih ekonomskih uslova pri-
vredivanja i negativnih posledica koje iz toga
proizlaze. Zato je nuzno prekinuti s dosadas-
niom politikom ovakve preraspodele nacional-
nog dohotka, jer je nasim razvojem veé davno
prestala potreba da poljoprivreda i dalje bude
izvor za preraspodelu akumulacija u drugr
oblasti.

Ove pripreme je jasno definisala i Rezolu-
cija Savezne skupStine o privrednom sistemu.

Mislim da Nacrt predloZene rezolucije ¢ raz-
voju poljoprivrede, koji je na dnevnom redu
danadnje sednice, dobro postavlja ove zadatke
kada traZi da se poljoprivreda postavi u nasem
sistemu kao { -ostala privreda i da se mjeni ci-
ljevi i zadaci pokriju volumenom sredstava po-
trebnim za njihovo izvrSenje. U ovim okviri~
ma bi trebalo da traZimo konkretna reSenja i za
sanacione kredite, za konverziju postojetih kre-
dita, za otkup zemlje i slifno i da ove elemente
tretiramo praktiéno kao bilansne stavke po ko-
jima se vrSi centralizacija i decentralizacija
sredstava potrebnih poljoprivrednim organiza-
cijama. Duzina rokova otplate kredita, kamatne
stope, refenje sanacionih kredita, uslovi otkupa
zemlje, uslovi za navodnjavanje i sliéno nisu
neki principijelni problemi naSeg sistema, veé
praktic¢na pitanja kroz koja, pored drugih, treba
da osiguramo potreban obim sredstava poljo-
privrednih organizacija za njihove zadatke.
Dabome, kankretna reSenja ovih pitanja moraju
biti uskladena s naim sistemom.

Zato je potrebno da sve ovo bude temeljito
prouteno u fazi izrade sedmogodidnjeg plana i
konkretizovano u odlukama.

Polozaj poljoprivrede danas moZemo uspe-
$no reSavati samo uvodenjem ekonomskih cena,
pri ¢emu bi subvencije primenjivali kao izu-
zetke. Subvencije ée nam u odredemnoj meri
biti i dalje potrebme, ali bi ih trebalo davati
stvarnim korisnicima bilo za standard, bilo in-
dustriji opreme i repromaterijala, koja zbog
malih serija ili neosvojene proizvodnje ima
visoke troSkove i cene svojih proizvoda.

Nivo ekonomskih cena poljoprivrednih pro-
izvodata, kako to predvida i Nacrt rezolucije,
trebalo bi da obezhedi jednake uslove i merila
kakve ima i ostala privreda za formiranje
liénih dohodaka, za pro&irenu reprodukeiju, za
obaveze prema komunama i drugim politi¢ko-
-teritorijalnim zajednicama, kao i za formira-
nje stope fondova, s tim da bi ona morala biti
uvecana za specifitne uslove poljoprivrede, kao
8to su veéi rizici, otkup zemlje i sliéni zadaci u
socijalistitkoj rekonstrukeiji individualne poljo-
privrede.

Medutim, i raditkalniji porast cena neée po-
ljoprivredi osigurati potrebna sredstva za prosi-
renu reprodukciju. Zato ée biti nuzno da zajed-
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nica, a u prvom redu federacija osiguraju priliv
bankarskih i drugih dodatnih sredstava nuznih
Za gostvarenje potrebne proizvodnje.

Ekonomske cene freba i u poljoprivrednim
organizacijama da stvore materijalne uslove za
razvoj samouprave, za odlu¢ujuce ucesce radnih
organizacija u prosirenoj reprodukciji, za na-
gradivanje prema radu, drugim refima, da se
time stvore uslovi za ukljuéivanje poljoprivrede
u nas sistem. To ée biti, kao i u ostaloj privredi,
onaj odlutujudi materijalni stimulans za porast
proizvodnje i reproduktivnosti, za uvodenje
savremenih organizacionih metoda, tehnickih
i tehnoloskih reSenja. Time ¢emo se sigumo os-
loboditi sadasnjih neprekidnih politickih i ad-
ministrativnih intervencija, maruSavanja samo-
stalnosti u Tadu radnih organizacija i raznih
subjektivistidkih iluzija da organizacionim ak-
tivizmom mozemo zamenjivati dejstvo materi-
jalmih faktora.

Mi smo do sada u poljoprivredi imali neujed-
naten sistem raznovrsnih cena. Ali, njihova za-
jedni¢ka karakteristika je bila u tome da su
administrativno propisivane, bez materijalne
garancije u rezervama roba pa i bez realnih
novéanih pokriéa. Zbog toga cene nisu ni mogle
biti stabilne, redovno su delovale inflacionistic¢-
ki, bez obzira ko ih je propisivac. U materijali-
ma Sekretarijata za poljoprivredu i Nacrtu
rezolucije se predlaZe sistem garamtovanih cena
s uvodenjem institucije materijalnih rezecvi.

Materijalne rezerve bi trebalo da budu oba-
vezne, da po garantovanim cenama otkupljuju
viskove odredenih poljoprivrednih proizvoda, a,
isto tako, da ih po trzisnim cenama plasiraju ka-
da to uslovi trzista traze. Materijalne rezerve bi
na ovaj naéin trebalo da postanu vaZna insti-
tucija koja bi svojim intervencijama doprinosila
stabilnim odnosima ponude i potraznje na tr-
7i§tu poljoprivrednih proizvoda. Ovo ¢e traziti
da materijalne rezerve budu aktivan faktor i u
izvozu i uvozu viskova, odnosno manjkova
poljoprivrednih proizvoda.

Zato bi materijalne rezerve trebalo da budu
postavljene kao specijalizovane aktivne poslov-
ne organizacije, koje bi imale svoja moviana
devizna i osnovna sredstva, robne fondove i
druge uslove za efikasno delovanje ma trZistu,
a ne da budu pasivne magacinske ustanove kak-
ve su danas.

Politikom garantovanih cena treba da odr-
3avamo obavezno paritet cena poljoprivrednih i
drugih grana i usluga.

Promene u raspodeli nacionalnog dohotka,
koje moramo izvriavati zbog ujednacavanja us-
lova privredivanja u nizu privrednih grana, pa
i u poljoprivredi, a posebno za potrebe Zivoinog
standarda, zahtevaju odgovarajuéi porast liénih
dohodaka kao §to to predvida i Rezolucija o
privrednom sistemu.
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Za poljoprivredu je odgovarajudi porast 1ié-
nih dohodaka ne samo potreba za realizaciju
ekonomskih cena, veé¢ je uslov za dalji porast
kupovne modi potrosaca, za dalje Sirenje i raz-
voj trzista. Snaina kupovna moé potroSaca i
razvijeno trziste ¢ine onu motornu snagu koja
¢e razvijati proizvodnju, poboljSavati strukturu
i kvalitet ishrane i time omoguéiti poljoprivredi
njen dalji ekonomiéan razvoj i modemizaciju.

Dalji porast socijalistitkog sektora, u prvom
redu zemljiSnih povrSina, je naSa neophodna
potreba. Kapaciteti gazdinstva i pored visokih
proizvodnih efekata jo§ nisu ni blizu dovoljni.
Bez daljeg ubrzanog razvoja gazdinstava i ko-
operacije mi ne moZemo imati ni dovoljnu ni
stalnu proizvodnju. Medutim, kada mi pred sebe
postavljamo zadatke o povecanju zemljisnih po-
vr$ina u drustvenoj svojini, onda nije najvaz-
nije da adredimo brojku potrebnih hektara, veé
da stvorimo takve ekonomske i druge uslove
kojima ¢emo podsticati same privredne organmi-
zacije da povecéaju svoje povrsine. Tu iskustva
jasno govore da nam je otkup zemlje rastao
uporedo s poboljsavanjem kreditnih i drugih
uslova. Ali je i pored toga za sve vreme marao
biti praéen snaZnom politickom aktivno&éu, jer
ti uslovi jo§ uvek nisu zadovoljavajuéi. Mi u
narednom periodu ovaj vazan zadatak ne sme-
mo staviti u zavisnost od politicko-administra-
tivnih aktivnosti kao 3to je u znatnoj meri bilo
u proslosti, ve¢ moramo osigurati ekonomske
stimulanse za njegovo ostvarenje. Zbog toga nije
najvaznije da li ée vrSiti otkup radne organi-
zacije ili federacija, ve¢ pod kakvim uslovima
¢e se vrsiti. Ako, pak, to budu vrsile poljopriv-
redne organizacije, onda moZemo biti sigurni
da bez odgovarajuc¢ih dovoljnih uslova ovaj va-
Zan zadatak moZe ostati neostvaren.

Mi smo u nagoj agrarnoj politici jasno od-
redili politiku prema seljaku. Rezultati poveéa-
nja i podrustvljavanja individualne proizvodnje
u kooperaciji sa socijalistickim organizacijama
potvrduju pravilnost ove politike. Ovo nas upu-
¢uje da se smelije oslobadamo mekih nasih sek-
taskih, usko klasnih i prevazidenih gledanja na
seljaka.

Povecanje cena poljoprivrednih proizvoda ¢e
svakako povecati dohotke seljaka. Treba da po-
vedemo raduna kuda ée se ti dohoci rasporediti,
ali tu ne bi trebalo da idemo s fiskalnim zah-
vatima, veé¢ da ih nasom konkretnom politikam
usmeravamo na povecanje i unapredenje proiz-
vodnje.

Postoje uslovi, raspolozenje i sve izrazitije
tendencije seljaka da u kooperaciji s poljopriv-
rednim organizacijama postepeno napustaju
svoju meracionalnu, svastarsku, festo naturalnu
proizvodnju i da se sve vie orijenti§u na trzisnu
pa i specijalizovanu proizvodnju.

Svakako je ovde najatraktivnija stocarska
proizvodnja a tu upravo nemamo mni blizu do-
voljnih kapaciteta u socijalistickim organizaci-

jama. Za Siri razvoj ove proizvodnje ukazuje se
potreba da socijalisticke organizacije daju se-
ljacima ogranitena srednjorotna investiciona
sredstva u cilju popravki ili prosirenja najtesée
postojecih objekata za smeStaj stoke i sliéno.
Dosadasnja iskustva nam govore da su na avaj
natin postignuti veoma dobri rezultiti. S
malo drutvenih sredstava i po jevtinijim cena-
ma znacajno je rasla ova proizvodnja a indivi-
dualni proizvodati su napustali raniju meraci-
onalnu, svastarsku proizvodnju i u stoéarskoj
kooperativnoj proizvodnji ostvarivali vetu za-
poslenost ¢lanova svojih domadinstava i vece
dohotke na ovom poslu.

Ovo ée traZiti niz mera, ali kao najvaznije
brzi razvoj industrijske stofne hrane, sigurnost
i stabilnost ekonomskih uslova. Ovim ¢e se, s
druge strane, oslobadati visak neracionalno oh-
radivanih zemljisnih povrsina za socijalisticki
sektor a individualne proizvodace ¢e sve vise
vezivati za dru$tveno organizovanu proizvodnju.
Mislim 'da ¢e nam ovo pomoéi da nademo dobra
redenja i za razvoj poljoprivrede u brdsko-pla-
ninskim podruéjima.

Dalje, povetana sredsiva koja ¢e se preliti
na selo novim cenama trebalo bi da nam poslu-
Ze kao veoma povoljna prilika da izgradimo i
razvijamo potrebnu mreZzu struénih sluzbi u po-
ljoprivredi, osiguranje, vodni doprinos i drugo
8to sada memamo i bez Cega ne moZemo odr-
zavati ove znalajne kapacitete u poljoprivredi.

Kooperacije nisu izuzetna specifi¢nost rav-
nicarskih podrudja, iako je priredno da su ovde
najrazvijenije. Medutim, u planinskim rejonima
su upravo kooperacije oblik kojim najsire i naj-
efikasnije moZemo razvijati drustveno organizo-
vanu proizvodnju, jer su uslovi za stvaranje
socijalistitkih gazdinstava nepovoljniji. Razvoju
kooperacije najvise odgovaraju prirodni uslovi,
preteZno stoéarska struktura proizvodnje, veliki
procent neaktivne radne snage i njena veoma
niska produktivnost na postoje¢oj proizvodnji.
Sirim razvojem kooperacije u planinskim pod-
ruéjima bi aktivirali znacajne rezerve, ostvarili
veéu i jevtiniju proizvodnju s manje drustvenih
sredstava i znatajno povecali dohotke i standard
i stanovni$tva i njihovih komuna. Ovakvi po-
volini uslovi za razvoj stoarske proizvodnje u
kooperaciji predstavljaju prednost ovih pod-
ruéja na ovoj etapi naseg razvoja.

Dabome, za ovo su potrebna sredstva, struc¢-
ne sluzbe, kadrovi, zemljoradnitke zadruge i
druge organizacije kao nosioci ovih zadataka.
Isto tako je nuZno da se kooperacije u svemu
izjednaée s uslovima pod kojima posluju i gaz-
dinstva.

Sve ovo trazi da se usvoje postavke Nacrta
rezolucije o ovim pitanjima i da se u daljem
radu razrade uslovi, programi i obezbede po-
trebna sredstva za ove znacajne zadatke.
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NaSa poljoprivreda se sve uspe$nije uklju-
¢uje u medunarodnu podelu rada i igra sve zna-
¢ajniju ulogu u nasem platnom bilansu. Oko 30
odsto ukupnog otkupa poljoprivrednih proiz-
voda ide u izvoz. U 1963. godini poljoprivreda
je izvezla proizvoda u vrednosti oko 200 miliona
dolara, a s prehrambenom industrijom to ¢éini
oko 260 miliona dolara i sve to po znatno po-
voljnijem kursu nego industrija. Jugoslavija je
i pored €injenice da jo§ uvozi neke prehrambe-
ne proizvode postala neto izvoznik hrane.

Klimatski i drugi prirodni uslovi omoguéa-
vaju Jugoslaviji da zauzme znacajno mesto u
izvozu hrane i poljoprivrednih sirovina u evrop-
ske zemlje. Mislim da bi ove moguénosti tre-
balo, isto tako, temeljito izutavati i pratiti, kao
§to to Cinimo za industriju i druge proizvode.

I u ovom slugaju stoCarstve i mesni proiz-
vodi imaju najbolje izglede. I Zapadna i Isto¢na
Evropa sve jate osetaju oskudicu mesa koja ¢e
potrajati duzi period, a s porastom standarda
sve Ce se vie zaoStravati.

U nasoj celoj privredi, pa i u poljoprivredi
postoje znacajne rezerve u svim kapacitetima.
Proizvodni efektl ¢esto ne odgovaraju ulcze-
nim sredstvima. Zbog toga nam je poljopri-
vredna proizvednja skupa. Uzroka za ovo ima
i abjektivnih i subjektivnih.

ReSenjem kompleksa problema oko uslova
privredivanja treba da se stvore takvi objektiv-
ni uslovi u kojima &e porast proizvednje i pro-
duktivnosti, ve¢a ulaganja i savremenija tehno-
logija postati unutrasnja ekonomska potreba
radnih kolektiva i pojedinaca, a ne nekakav
»vigl cilj« koji se mora spolja naturati. U tak-
vim uslovima nasa druStveno-polititka aktiv-
nost, i ona u radnim organizacijama i ona spolja,
neée biti zamena, surogat ekonomskih stimu-
lansa, veé stvarna strutna i politicka pomoé
koju traze same radne organizacije.

Novi uslovi privredivanja ¢e ne samo olak-
Sati ve¢ i obavezivati i radne kolektiive i druge
struéne i drustveno-polititke faktore da odluc-
no otklanjaju ostatke u¢malosti, konzervativiz-
ma, strah od visokih ulaganja, od savremene
tehnologije, od rizika i sl. Treba otekivati da ¢ée
radne organizacije na ovo podsticati materijalni
uslovi, sistem nagradivanja prema radu, bolja
organizacija rada i sliéno, ali organizacijama ée
u ovoj fazi biti potrebna takva pomot spolja,
koja se neée meSati i nametati konkretna re-
fenja u proizvodnji, veé podsticati na 3to brie
oslobadanje od raznih negativnih navika, shva-
tanja i koncepcija.

Barba za vefu proizvodnju i produktivnost,
za savremene metode u organizaciji i proizvod-
nji protiv raznih unutradnjih slabosti jeste naj-
neposredniji interes radnih kolektiva u poljo-
privredi, od koga ¢e konkretno zavisiti svaki od
njth a preko toga komune i §ire zajednice.

Postignuti rezultati u poljoprivredi u pro-
teklom kratkom periodu su svakako vrlo zna-
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éajni. Ali, ne smemo zaboraviti da su oni tek
poletni, da mi jo§ imamo deficitarnost svih
osnovnih proizvoda, da nam je proizvodnja
skupa, da su kapaciteti druStvenog sektora jo$
sasvim nedovoljni i da nismo ni blizu iskoristili
jo& velike moguénosti izvoza poljoprivrednih
proizvoda.

Isto tako moramo imati na umu da smo na-
Som uspeSnom agrarnom pelitikom stekli veliki
ugled u svetu i da zbog toga imamo veliku mo-
ralno-politicku odgovornost i van nasih granica
za sve ono $to u ovoj oblasti radimo. Nas ugled
moze biti afirmisan samo rezultatima.

Sve ovo trazi radikalno reSenje nagomilanih
ekonomskih i drugih problema u poljoprivredi,
znatno veca ulaganja i vecu, jevtiniju i stabil-
niju dru$tveno organizovanu proizvodnju i da-
lje dosledno sprovodenje nade agrarne politike.

Rezolucija o razvoju poljoprivrede, koja je
na dnevnom redu ovog zasedanja, treba da su-
mira osnovne zadatke u poljoprivredi i postav-
ke za njihovo re3avanje u narednom periodu.
U Nacrtu ovog dokumenta je to i uéinjeno. Mi
bi trebalo da izvr$imo potrebne izmene i dopu-
ne kako bi rezolucija postala dokument na osno-
vi koga bi formulisali ciljeve i zadatke u poljo-
privredi za naredni sedmogodiinji period.

Predsedavajuéi Osman Karabegovic:

Ima rije¢ Veljko KriZnik, poslanik Saveznog
vijecta.

Veljko Kriznik (SR Slovenija):

Drugarice 1 drugovi, u celokupnaj proble-
matici drustvene poljoprivrede dominira pro-
blem neadekvatnih uslova privredivanja kao
objektivni razlog slabosti na polju daljeg raz-
vaja 1 poveéanja poljoprivredne proizvodnje.

Materijali dovoljno i dokumentovamo poka-
zuju stanje stvari i negativne posledice postoje-
¢ih uslova privredivanja zbog éega se u skladu
s Rezolucijom o privrednom sistemu postavlia
kao pricritetan zadatak stvaranja takvih uslova
privredivanja u poljoprivredi koji ¢e omogu-
¢iti i obezbediti takav njen razvoj koji odgo-
vara potrebama domaceg trzista, a i moguéno-
stima izvoza.

Smatram da i poljoprivredi, kroz razvoj pri-
vrednog sistema, treba takve uslove obhezbediti,
pre svega, slobodnijim delovanjem trzidnih za-
konitosti, i njihovim uticajem obezbediti raz-
voj proizvodnje u skladu s potrebama drustva.
A to znadi da treba smanjiti uticaje izvan trzi-
ita, to jest neekonomske uticaje na formiranje
cena poljoprivrednih proizvoda. Nivo cena tre-
ba da formiraju odnosi ponude i potraZnje u
jednom dugoroénijem trendu koji odrazava po-
trebu drustva za tim proizvodima.

U sadalnjoj situaciji postizanje adekvatnih
uslova privredivanja u poljoprivredi mogucée je
samo povecanjem udela poljoprivrede u pri-
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marnoj raspodeli, dakle pomeranjem odnosa ce-
na u korist poljoprivrede.

Uslov poboljianja ekonomskog peloZzaja po-
ljoprivrede jesu upravo promene u oblasti raz-
voja privrednog sistema, koje su nagove$tene
u politici preraspodele raspolozivih druStvenih
sredstava u korist radnih nrganizacija i pove-
¢anja udela liénih dohodaka u nacionalnom do-
hotku.

] nominalno i realno mali kupovni fondovi i
lieni dohoei bad uslovljavaju sadas$nje uslove
privredivanja u poljoprivredi koji odrazavaju
dosadasnju politiku zatite standarda i brzeg
razvijanja nekih drugih primarnih oblasti kroz
ni%e cene poljoprivrednih, a i nekih drugih pro-
izvoda i usluga. U strukturi potrodnje ucestvuju
troskovi za ishranu, pi¢e i duvan za preko 50
odsto u proseku. U uslovima ekonomskih cena
poljoprivrednih proizvoda taj bi se udeo tak 1
znatno poveéao. Jos je veéi udeo tih troSkova u
potrodnji kategorija s niskim li¢nim dohocima.
Zato poviSenje cena poljoprivrednih proizvoda
ne dolazi u obzir kao izelavana mera, jer bi
ugrozilo Zivotni standard gradana pre svega
onih koji zive u gradu i s niskim licnim do-
hocima.

Zbog toga naglaSavam da je politika paveéa-
nja liénih dohodaka poveéanjem njihovog udela
u nacionalnom dohotku, ostavljaniem veéih
sredstava privredi u sekundarnoj raspodeli, kao
i pretvaranjem nekih indirekinih davanja u
liéne dohotke na bazi rada kao merila, bitni
uslov popravljanja ekonomskog poloZaja i po-
ljoprivrede. Cini mi se da bi rezolucija trebalo
to jo§ jate da istakne.

Drugo pitanje koje se u vezi s tim postavlja
jeste kakvi uslovi privredivanja se traze, odno-
sno §ta treba takozvane ekonomske cene poljo-
privrednih proizvoda da obezbede poljoprivredi?

Kod tog razmatranja treba uzimati u obzir
dve specificnosti koje se susreéu u poljopri-
vredi:

Prvo. Proces podrustvljavanja poljoprivred-
nog zemljidta koji ima i politicku i ekonom-
sku opravdanost, ali koji traZi, u neku ruku,
neproduktivna ulaganja kojima se samo menja
vlasnistvo zemljista.

Drugo. Velike oscilacije proizvodnje pod uti-
cajem klimatskih faktora na koje kolektivi ne
mogu uvek da utidu, samo mogu da ih donekle
ublaZe.

Drustvena poljoprivreda treba da se razvija
veoma brzim tempom — po godiénjoj stopi ra-
sta od oko 17 odsto. Tako visoka stopa rasta
trazi adekvatna i to visoka investiciona ulaga-
nja. Prema tome, takozvana ekonomska cena
trebalo bi da osigura toliku akumulaciju koja ée
omoguéiti poljoprivrednim organizacijama ta-
kav obim prosirene reprodukcije. Ne radi se,
dakle, o osiguranju takve stope dobiti kao u
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ostaloj privredi, nego takve koja ée osigurati
potrebno poveéanje proizvodnje.

U sadadnjoj strukturi poljoprivrede, kada su
sredstva poljoprivrednih organizacija jo3 rela-
tivno mala, potrebna bi bila za proseéno plani-
rano godinje ulaganje u narednom sedmogo-
didnjem periodu stopa fondova (samo poslov-
nog fonda za ulaganje u osnovna sredstva) u
1964. godini 15 odsto, a u 1970, godini oko 7—8
odsto. Koliko je to poveéanje vidimo ako ove
stope uporedimo sa stopom poslovnog fonda u
1963. godini koja je iznosila samo 0,5 odsto.
Ractunica je priblizna, ali ipak pokazuje veli-
¢inu potrebnih ulaganja i veoma mali udeo po-
ljoprivrednih organizacija u tome do sada.
Amortizaciju kod toga nisam uzimao u obzir,
jer ona sada ne pokriva ni iznos anuiteta. Isto
tako, nisu iskazana ni potrebna sredstva za
formiranje rezervnog fonda, ni fonda zajedni¢ke
potrodnje.

Pitanje koje treba prougiti jeste da li je u
toj situaciji moguée dosledno putem cena poljo-
privrednim organizacijama osigurati sva po-
trebna sredstva za prosirenu reprodukciju, po-
gotovo jer ¢e stopa fondova poveéanjem osnov-
nih sredstava i proizvodnje dosta brzo opadati.
Verovatno ¢e biti najsvrsishodnije da obezbe-
dujuéi potrebnu akumulativnost poljoprivred-
nim organizacijama omoguéimo da delom svo-
Jih sredstava nastupaju kao ravnopravni partne-
ri u poslovnim bankama, da se mogu ukljuditi
ravnopravno s drugim privrednim oblastima u
bankarski i kreditni sistem.

Postojeca niska stopa fondova plastiéno od-
razava nenormalnost ekonomskog polozaja pro-
Sirene reprodukcije tako deficitarne grane kao
8to je poljoprivreda.

Osim osiguranja potrebnog obima proSirene
reprodukcije ekonomske cene poljoprivrednih
proizvoda treba da osiguraju kolektivima takav
nivo liénih dohodaka koji ée biti u skladu s ni-
voom lénih dohodaka u drugim oblastima pri-
vrede. Danas oni zaostaju za 30 odsto. To, kao
i teski uslovi rada, a i sporo reSavanje drustve-
nog standarda u poljoprivredi, utite na veliku
fluktuaciju radne snage iz poljoprivrednih or-
ganizacija u industriju, narodito u ekonomsko
razvijenijim podrué¢jima. Sve to onemogutava
stabilizaciju i konsolidaciju kolektiva, trazi stal-
no osposobljavanje novodoslih radnika, snizava
produktivnost rada i objektivno oteZava razvoj
samoupravljanja i raspodelu liénih dohodaka
prema radu, a time i aktivizaeciju kolektiva na
reSavanju proizvodnih problema.

Velike oscilacije proizvednje uticajem kli-
matskih faktora mogu se odredenom proizvod-
nom politikom i ulaganjima ublaZiti, no one se
ne mogu potpuno otkloniti. Te oscilacije imaju
reperkusije na stabilnost trziSta i cena, a time
opet na uslove privredivanja poljoprivrednih
organizacija kao i obim i orijentaciju njihove
proizvodnje. Za odnose na poljoprivrednom tr-
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ziStu ‘karakteristitna su dva faktora: évrsta i
ravnomerna traznja, i velike godisnje oscila-
cije ponude.

Drustvo kao celinu interesuje da bude tr-
2i8te stabilno, interes kolektiva poljoprivrednih
orgamizacija, takode, trazi da budu uslovi pri-
vredivanja stabilni. No odnosi ponude i potra-
nje poljoprivrednih proizvoda mogu se stabili-
zovati samo u jednom dugoro¢nijem tremdu, a
ne u kratkim jednogodidnjim periodima, ba$
zbog oscilacija, proizvodnje uticajem klimatskih
faktora.

Zbog toga je nuZan poseban mehanizam
kratkorotnog uskladivanja ponude i potraZnje
bar najvaznijih poljoprivrednih proizvoda. Taj
mehanizam treba da predstavlja institucija ga-
rantovanih cena, kombinovane delovanjem
drustvenih rezervi. Time se ne negira de-
lovanje trzidnih zakonitosti u poljoprivredi,
nego samo usmerava njihove dejstvo u pozitiv-
nom praveu, spretavaju eventualna negativna
dejstva koja mogu da se pojave usled specifié-
nosti poljoprivredne proizvodnje. ReSavanje
takvih problema administrativnim merama nuz-
no bi sputavalo dejstvo ekonomskih zakonitosti.
One mogu imati samo trenutan efekt, ali u kraj-
njoj liniji dejstvuju negativno. Garantovane ce-
ne i funkeija materijalnih rezervi omoguéavaju
ekonomskom intervencijom, a ne administra-
tivhom odrzavanje normalnih odnosa ponude i
potraznje na trziftu poljoprivrednih proizvoda.

Garantovane cene osiguravaju stabilnost
proizvodnje i1 uslove privredivanja i u slutaju
kada dejstvo klimatskih faktora proizvodnje,
odnasno ponude premasuje traZnju. Funkcija
materijalnih rezervi jeste da tada otkupi vidak
robe po garantovanim cenama. A u slugaju ve-
¢e traZnje od ponude materijalne rezerve treba
da plasiraju robu iz svoje rezerve ili postiZu
uskladivanie odnosa ponude i patraZnje ogra-
ni¢avanjem izvoza ili ¢éak uvozom robe.

Takva funkeija materijalnih rezervi mogucéa
je samo u uslovima dobro organizovanog jedin-
stvenog jugoslovenskog trzista. Efekt interven-
cija materijalnih rezervi bio bi postignut samo
ako one budu pravovremene, elastiétne i u skla-
du s trZiinim kretanjima. Zato treba zajednica
fu instituciju da postavi na poslovnu bazu, a ne
kao neku administrativhu ustanovu.

Stabilnosti uslova privredivanja treba da
doprinesu i sami kolektivi poljoprivrednih orga-
nizacija formiranjem adekvatnih rezervnih fon-
dova.

Ugovaranje izmedu proizvodnje i trgovine
moze, takode, uticati na stabilizaciju trzista. No,
to je dosta labilna veza koja samo kratkorocno
moze reSavati problem. Ugovaranje Cesto ne
nalazi svoje mesto i ne daje ofekivani efekt
zbog tegkode uvtvrdivanja fiksne cene za period
od pola godine unapred, jer svaki partner kod
toga ima svoju ocenu trzi§ta i traZi svoje inte-

rese. A j kada je ugovor sklopljen, pa se kasnije
uslovi trzista promene zbog preovladavanja vla-
stitih interesa i pomanjkanja poslovnog morala,
ugovori se ponekad ne izvrsavaju. Li¢no mislim
da reSenje tog problema treba traZiti, pre sve-
ga, u ukrupnjavanju i modernizaciji naéina po-
slovanja trgovatkih preduzeéa, ne samo nhjiho-
ve tehnicke baze, i u ¢évr3éim i trajnijim po-
slonim povezivanjima proizvodnje i prometa
poljoprivrednih proizvoda u kojima treba pro-
met podrediti interesima razvijanja proizvodnje
pa i potrosaca, a ne dozvoliti da ima svoje po-
sebne interese.

Predsedavajuéi Osman Karahegovié:

Ima rije¢ Vasil Dimovski, poslanik Privred-
nog veca.

Vasil Dimovski (Izborna jedinica Ohrid):

Drugarice i drugovi poslanici, agrarna poli-
tika u naSoj zemlji dobivala je odgovarajuce
mesto u odredenim etapama u duhu smernica,
ciljeva i zadataka, drustveno-ekonomskog raz-
vitka i socijalisticke izgradnje.

U tom smislu moZemo ret¢i da su u rekon-
strukciji nage poljoprivrede, unapredenju i mo-
dernizaciji poljoprivredne proizvodnje postig-
nuti vidni rezultati. Cinjenica da druStveno
organizovana proizvodnja ucestvuje u ukupnoj
proizvodnji sa 32,2 odsto, kao i to da drustveni
sektor uéestvuje u trznim viskovima sa 61,5 od-
sto, govori o tome da su poljoprivredne organi-
zacije postale nosioci celokupne aktivnosti na
polju povetanja poljoprivredne proizvodnje,
njene modernizacije i u razvijanju procesa in-
tegracije u oblasti poljoprivrede i prehrambene
industrije. Veé sada postoji 150 poljoprivred-
no-industrijskih i industrijsko-poljoprivrednih
kombinata s 55.000 zaposlenih i s preko 50 odsto
obradive povrdine u dru$tvenoj svojini. Tako
krupne integrirane zajednice, sposobne da sin-
hronizuju proces proizvodnje, prerade i prome-
ta, predstavljaju snazan faktor razvoja poljo-
privredne proizvodnje i u podizanju produktiv-
nosti rada u poljoprivredi.

Medutim, imajuéi u vidu postignute rezultate
u industrijalizaciji nase zemlje i drustveno-eko-
nomskom razvitku u celini, moZemo istaéi da je
doslo vreme kada poljoprivredi treba omogu-
¢iti jod brzi razvoj s ciljem da se $to pre uklone
disproporeije koje postoje u ekonomskom ra-
zvitku. U tom smislu treba obezbediti takve
uslove privredivanja koji ée omoguéiti radnim
zajednicama da akumuliraju vise sredstava i
da tako postanu sposobne za vodenje sopstvene
politike prosirene reprodukcije, da ostvare jos
vedi uticaj na opSta kretanja razvoja poljo-
privredne proizvodnje i razvoja socijalistic¢kih
odnosa.

U svojoj diskusiji hteo bih da ukazem na tri
problema koji nisu dobili adekvatno mesto u
materijalu koji nam je prezentiran.
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Prvo pitanje odnosi se na proizvodnju du-
vana.

Proizvodnja duvana je od znataja za nasu
drustvenu zajednicu iz viSe aspekata. Pre svega,
duvan ima prili¢no uticaja na izravnjavanje de-
viznog bilansa. Dalje, duvan omoguéava celi-
shodnije koriSéenje onih povrSina koje se ne
mogu upotrebiti za drugu proizvodnju. Zatim,
duvan je od znataja za drustvenu akumulaciju,
i, na kraju, duvan omogucuje zapofljavanje ve-
likog broja domaéinstava iz pasivnih krajeva
naSe zemlje.

Medutim, ovoj tako vaznoj kulturi nije po-
sveceno dovoljno paznje kako u proizvednji, ta-
ko i u preradi.

Zbog nestabilne politike cema proizvodnja
duvana je oscilirala tako da je bilo godina kada
je ukupna proizvodnja duvana spala na 15.000
tona, odnosno krece se od 15—55.000 tona, dok
je svetska proizvodnja duvana poslednjih 30—-
—40 godina skoro udvostru¢ena od 2.090 mili-
ona 1ona u 1927. na 3.840 miliona tona
u 1963. godini. Podruc¢je orijentalnih duvana
Gréka, Turska, Bugarska pratili su ovaj
proces i s oko 50.000 tona svaka je ostvarila pro-
izvodnju od preko 100.000 tona. Medutim, Jugo-
slavija je za to vreme stagnirala. U 1924. godini
imala je 33.000 tona da bi dostigla u 1962. go-
dini 29.800 tona i tek u 1963, godini 55.300 tona.
Ovo povetanje je nastalo, moramo istaéi, kad sn
date poveljne cene proizvodaéu i kada se proiz-
vodaé uverio u stabilnost ovih.

Proizvodnjom duvana u Jugoslaviji bavi se
230.000 domacinstava. Povriine pod duvanom
znatno su povecane i iznose 52.500 hektara (u
1960. godini bilo je 136.000 proizvoda¢a s 26.600
ha). Ako se ima u vidu é&injenica da se za proiz-
vodnju duvana na 1 ha utro$i oko 800 radnih
dana prosefno, onda je jasno $ta to predstavlja
za zapo$ljavanje stanovniStva. Danas preko mi-
liona aktivnog i pasivnog stanovmistva zivi ili
nadopunjava svaje prihode od duvana.

NaSa dosadasnja politika bila je takva da
nije omoguéavala modernizaciju duvanske pro-
izvodnje (obrada povriina, sadnja, berba, suSe-
nje i drugo ostalo je sliéno kao 1 pre 30 godina).
Zbog instrumenata i cena, kao i zbog nereSenih
tehnoloskih i drugih problema, radnim organi-
zacijama se nije isplatilo da se bave proizvod-
njom duvana. Tako da se sada svega oko 10
odsto proizvadnje nalazi u druftvenom sektoru
i to se ostvarilo poslednjih godina kada su pro-
izvodaéi dosli u malo povoljniju situaciju.

Fabrike cigareta postavljene su u takav po-
lozaj privredivanja da ne mogu da zadovolje ni
najminimalnije potrebe u pogledu sprovodenja
politike modernizacije proizvodnih kapaciteta,
sistema raspodele prema radu i slicne. U 1963.
i 1964, godini preduzimane su i izvesne mere, ali
one nisu dale ofekivane rezultate zbog toga $to
su bile poloviéne i 5to su pravljene pogres$ne
kalkulacije pri izradi instrumenata, Tako da

od oko sedam milijardi dinara, koje je trebalo
da dobiju fabrike za poboljsanje uslova privre-
divanja, njima je prakti¢no ostalo 751 milion
dinara, a ostala sredstva utro3ena su za pokri-
vanje izdataka u poslovanju (cene repro-mate-
rijala, poreza na promet). Zbog takve politike
u 1964. godini nastavljena je tendencija pogor-
Sanja poloZaja ovih radnih organizacija. Rezul-
tati privredivanja u prvom kvartalu su nega-
tivni, Tu treba istac¢i da je u 1962. godini fabri-
kama cigareta ostalo svega 5 odsto neto pro-
dukta, a u 1963. godini 9 odsto. Ostali deo neto
produkta je zahvaéen instrumentima u korist
drustvene zajednice. Ni u jednoj grani proiz-
vodne delatnosti nema takvog visokog zahva-
tanja.

Uvodenje novih cena cigareta, éime je tre-
balo da fabrike pobolj$aju svoj polozaj, isto
tako nije dalo odgovarajuée rezultate. Fabrike
su trebale da dobiju po 2 dinara od kutije kva-
litetnijih cigareta, a 1 dinar od nize kvalitetnih
grupa. Medutim, ako uzmemo za primer »Drinuc
koja kosta 130 dinara, proizvodalu ostaje 46
dinara (za sirovinu, ambalaZu, radnu snagu,
sredstva rada, akumulaciju i sl.), a 84 dinara
zahvata samo savezni porez na promet.

Mi danas nemamo nijednu modernu fabriku
za proizvodnju cigareta, preduzeéa za obradu
duvana nemaju dovoljno magacinskog prostora,
nisu obezbedena dovoljna sredstva za usavr§a-
vanje procesa proizvodnje i tehnologije i dr. U
takvim uslovima investiciona ulaganja stalno
se smanjuju. Tako, ako indeks uloZenih inve-
sticija u 1939, godini oznac¢imo sa 100 onda smo
u 1962. godini ostvarili indeks 64,6 a u 1963.
godini oseéaju se izvesna poboljsanja, ali samo
u preduzeéima za obradu duvana, a u fabrikama
se situacija pogorfava. Pri tome treba imati u
vidu da fabrike za proizvodnju cigareta imaju
oko 70 odsto osnovnih sredstava amortizovanih,
otpisanih.

Duvan bi mogao da predstavlja znatnu stav-
ku u nasem izvozu. Medutim, mozemo da kon-
statujemo da i tu nismo postigli adekvatne re-
zultate. Tako se poslednjih 5 godina izvoz du-
vana krec¢e na oko 16.000 tona, a devizni efekt
se kreée od 17 miliona do 28 miliona dolara.
Medutim, Bugarska, Grcka i Turska izvoze
svaka preko 80.000 tona godisnje. Duvan koji
mi proizvodimo nije nista slabiji, uslovi proiz-
vodnje, isto tako, nisu gori pa zbog toga eko-
nomski interes treba podsticati na veéu proiz-
vodnju i izvoz.

Sta predstavlja duvan u izvozu u odnosu na
druge artikle i proizvode koje izvozimo najbolje
1lustruju sledeéi podaci: za 1 vagon duvana do-
bije se 15—18.000 dolara. Prema tome, 1 vagon
duvana postize isti devizni efekat kao 80 va-
gona nafte, 12,5 vagona rezane grade, 13 va-
gona tekstila, 19 vagona raznih hemijskih sred-
stava, 40 vagona nekih poljoprivrednih artikala
itd. Ovde treba istac¢i i to da se radi o takozva-
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nom neto izvozu (za proizvodnju duvana nije
potreban uvoz repro-materijala) 8to znadéi da
izvozimo Zivi rad, §to je ekonomski i drusftveno
opravdanije.

Prema tome, smatram da mere koje se sada
predlazu u vezi s unapredenjemn duvanske kul-
ture ne zadovoljavaju. Predvida se povetanje
cena poljoprivrednih proizvoda za 26 odsto, a ne
pominje se duvan. U takvom slucaju treba oce-
kivati da ¢e se smanjiti proizvodnja duvana (na
to nas upuéuje dosadaSnja praksa, jer kad pa-
riteti cena nisu odgovarali proizvodnja je opa-
dala). Dalje, predvidanja da se proizvodnja du-
vana u sedmogodidnjem periodu poveéa na
70.000 tona nisu sasvim realna. Smatram da
¢emo jo§ ove godine priblizno postiéi taj nivo
proizvodnje.

Zbog svega napred iznetog smatram da je
potrebno realnim objektivnim {retiranjem du-
vanske grane u celini, pre svega u interesu
drustvene zajednice, tako razraditi instrumente
primarne raspodele da se omoguéi normalan ra-
Zvo) ove grane. Posebno treba posvetiti paznju
izvozu duvana pa i duvanskih preradevina. Do-
sad je istican problem nedovoljnih koligina du-
vana za izvoz kako po koli¢ini, tako i po asorti-
manu. Medutim, uslovi i mogucnosti postoje da
se u potpunosti zadovolji i ovaj zahtev. U tom
smislu treba razraditi i proizvodnu politiku.

Drugo pitanje o kome hoc¢u nesto da kazem
odnosi se na melioracije. S obzirom na uticaj
koji melioracije treba da izvrie na intenzifika-
ciju i unapredenje poljoprivredne proizvednje
smatram da je potrebno u sedmogodiinjem
planu izdvojiti potrebna sredstva i dati ih pod
povoljnijim usloevima za dovriavanje meliora-
cionih objekata i kanalske mreZe, kako bi se
omoguéilo brze efekturiranje veé uloZenih in-
vesticija u te svrhe.

Treée pitanje odnosi se na proizvodnju voda,
povréa i industrijskih kultura. U materijalu ove
kulture nisu dobile odgovarajuéi tretman u po-
gledu cena i zaStitnih cena kao uslova stabiliza-
cije praizvodnje. Ostvarenje ovih zadataka mo-
gute je pod uslovom da i ove kulture dobiju
slitan tretman kao i ostale ratarske kulture.

Imajuéi u vidu realne moguénosti za brzi
i intenzivniji razvoj poljoprivredne proizvodnje,
za ekonomsku i drustvenu afirmaciju radmih
organizacija, koje rade na unapredenju poljo-
privredne proizvodnje i razvijanju drustvenih
socijalistiékih odnosa, smatram da ¢e mere koje
se predlazu doprineti ostvarenju ciljeva i zada-
taka koje smo sebi postavili.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Natalija GrZeti¢, poslanik Priv-
rednog vijeda.

Natalija Grzetié (Izborna jedinica Dubro-
vnik):

Drugarice i drugovi poslanici, moja izborna
jedinica obuhvata podruéje opéina Lastovo, Kor-

19 St. beledke SNS 1964/8

¢ula, Vrgorac, Metkovi¢, Makarska i Dubrovnik.
Osim Makarske i Dubrovnika sve ovo ostalo
podruéje je nerazvijeno podrucje, jer je poljo-
privreda glavno zanimanje stanovniStva a vino-
gradarstvo gotovo monokultura. Zbog toga sma-
tram da je potrebno da danas kada govorimo o
poljoprivredi upoznam ovaj visok Dom s tedkom
situacijom koja je dole na terenu. Nalazimo se
pred novom berhom a podrumi su puni, jer vi
znate kakva je situacija s plasmanom vina. Ovaj
problem je tezak i u ostalim podruéjima vino-
gradarstva u nafoj zemlji, teZak i u Srbiji, i u
Hercegovini, i u Makedoniji i u ostalim dijelo-
vima vinogradarstva Hrvatske, ali je najtezi u
Dalmaciji zato 5to je to monokultura, zato sto
svaki etvrti stanovnik Zivi od vinogradarstva,
zbog toga 5to za 200.000 stanovnika Dalmacije
predstavlja osnovu egzistencije. Mislim da oi
s tog stanovista trebalo priéi ovom problemu,
a ne samo sa stanoviSta potrodnje vina u nas,
kao 3to se Cesto &ini. To je jedan vrlo komplek-
san problem koji treba posmatrati i sa stano-
viSta proizvodnje i egzistencije ljudi.

U Dalmaciji se nalazi 14 odsto svih jugoslo-
venskih povrsina pod vinogradima i Dalmacija
daje 20 odsto od ukupne jugoslovenske proiz-
vodnje vina. Ako znamo da Jugoslavija u svjet-
skim razmjerima pe povr§inama pod vinogradi-
ma zauzima deveto mjesto, a po proizvodnji je-
danaesto mjesto, onda i u tome moZemo sagle-
dati i privredni znaéaj ovog podruéja u proiz-
vodnji vina.

Vinska kriza traje veé nekoliko godina kac
5lo vam je poznato. Medutim, vinngradi se i
dalje obraduju, ljudi nemaju uslova da se pre-
orijentiraju, jer vi znate kakva je situacija na
tom podruéju zbog pomanjkanja vode, posto je
voda osnavni problem za poljoprivredu Dalma-
cije.

Problem kako pospjesiti plasman vina raz-
matran je u poslednje vrijeme na raznim foru-
mima. Odrzano je niz savjetovanja, ali sva ta
razmatranja i sva ta savjetovanja do sada nisu
dala odgovarajuce rezultate. Potrosnja vina u
nasoj zemlji i dalje opada, a isto tako opada
izvoz, dok se proizvodnja vina u Jugoslaviji po-
vetava, jer imamo i plantazne vinograde.

U nas kad se pomene vino onda se obicno
misli na ugostiteljstvo, a mnogo se manje misli
na vino kao prehrambeni artikal i vino se u nas
svrstava u istu grupu s ostalim alkoholnim pi-
¢ima, Ostale mediteranske zemlje, koje su pro-
izvodadi vina, ne daju vinu takav tretman, nego
ga tretiraju kao prehrambeni artikal, kao Sto u
stvari i jeste i na velikom podruéju Jugoslavije,
jer se vino koristi kao prehrambeni artikal i
¢ini sastavni dio ishrane stanovnidtva.

Buduéi da se u nas vino iretira kao alkohol
optereéeno je s pet vrsta raznih poreza u pro-
izvodnji i u prometu. To nije nista novo, o tome
je bilo mnogo puta veé¢ govora. Ja nista novo
ovdje i ne iznosim, ali je, drugovi, ¢injenica da
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se kod proizvodnje vermuta oporezuje vino kao
sirovina i oporezuje ponovo vermut kad je veé
proizveden.

U naZoj zemlji se jako zaostaje i po potro-
8nji vina po glavi stanavnika u odnosu na ostale
mediteranske zemlje koje su proizvodacdi vina,
a mislim da je razlog ba$ u ovoj visokoj cjeni
vina i nepristupa¢nosti da ga koristi Siri sloj
stanovnitva.

U Italiji i Francuskoj potro3nja vina pa
glavi stanovnika iznosi 120 do 130 litara. U tim
zemljama porez na vino je minimalan dok je
carina i porez na ostala alkoholna pi¢a van-
redno visok, Proizvodaéi su za$titeni, jer imaju
garantirane cijene a drzava poduzima razne
mjere da stimulira proizvodnju i da na taj naéin
zadrZi stanovnistvo u tim nerazvijenim podruc-
jima da ne vrsi pritisak na grad.

Kao primjer spomenuéu da je u Italiji uku-
pan porez na vino 10 lira po jednom litru i da
je vino neuporedivo jevtinije nego u nas, tako
da i na$i brodovi imaju raduna da se u Italiji
snabdevaju vinom. Bilo bi interesantno razmo-
triti iskustva tih ostalih mediteranskih zemalja
proizvodaca vina koje sam spomenula, videti na
koji nadin su one rjefavale probleme plasmana,
pa da i mi koristimo ova iskustva, koliko nam
budu odgovarala.

Ovdje je u nas vino uvijek oporezovano po
procentu i na maloprodajnu cijenu i to je ono
ito povisuje taj porez, jer su tu onda uraéunate
i ugostiteljske usluge i marze i sve ostalo. Mi-
slim da bi bilo potrebno da se u nas odredi po-
rez po litru, po moguénosti jedinstveno za cijelu
zemlju, zbog toga §to potroacki centri, koje ne
pritiska ovaj problem plasmana vina, u porezu
na promet alkoholnih pita ukljuéujuéi i vino
vide jedan znacajan izvor svojih prihoda. I ja-
sno, oni ratunaju ozbiljno na tu stavku. Mi se tu
vrtimo u krug. Mnoge proizvodatke komune ko-
je imaju taj problem su spremne da se odreknu
toga poreza, ali time se ne rjeSava problem,
jer mi znamo da proizvodatke komune koje
imaju razvijeno vinogradarstvo i koje proizvode
vino nisu najjaéi potrosacki centri u smislu onih
trznih vidkova, pa je jasno da je razlitit interes
i jednih i drugih, i zbog toga mislim da bi to
trebalo slitno rijediti kao Sto se to rjefava u
nekim drugim zemliama.

Povriéina pod vinogradima u Dalmaciji se
smanjuje. Ratuna se da ¢ée se do 1970. godine
smanjiti za daljnjih 7.000 hektara. Proizvodaci
napustaju vinogradarstvo zbog toga §to su ci-
jene grozda neekcnomske i pokuSavaju da nadu
zaposlenje van pcljoprivrede,

Ako pogledamo cijene groZda u Dalmaciji
poslednjih 10 godina onda vidimo da su se vrlo
malo ‘zmjenile. U 1953. godini kilogram gro-
2zda pladao se 31 do 33 dinara, a u 1963. godini
38 do 41 dinar, na pojedinim podruéjima ¢tak
28 do 32 dinara. SuviSan je svaki komentar.

Znamo za poslednjih deset godina koliko su po-
rasle cijene reprodukcionom materijalu, zastit-
nim sredstvima i Zivotni troskovi, jer to su po-
dru¢ja koja moraju da nabavljaju Zitarice i sve
ostale proizvode potrebne za Zivot. Posljedice
ovako niskih cijena grozda bile su, na primjer,
u Vrgoren da je 100.000 Gokota iskréeno nakon
berbe profle godine, a na Lastovu 30 odsto po-
vriina ostalo je ove godine neobradeno., Prosle
godine je bila dobra berba i u Dalmaciji je pro-
izvedeno 9.700 vagona vina a zateklo se 2.200
iz prethodne godine. Ove godine se nalazimo u
jos tezoj situaciji jer je ostalo ocko 4.000 vagona
vina i vinarije su pune, te se postavlja pitanje
$to se moze uéiniti ova dva i po mjeseca pred
berbom.

Ovo je hitan problem i treba gledati §ta se
moze udiniti, jer je situacija vanredno teska zato
je ovdje i iznosim, a drugo je nasa daljnja poli-
tika koju moramo zacrtati i odrediti 5ta treba
uéiniti ubuduée. Mislim da bi bilo sada veoma
vazno ako je moguce pokusati sve da se izveze
veca kolitina vina. Izvoz vina se u nas smanjuje
poslednjih godina, kao §to sam i napred kazala,
medutim, prema ocijeni mnogih, postoji moguc-
nost da se vino izveze makar na bazi nekih
konpenzacija. VaZzno je da se isprazne vinarije
da se moze primiti novo groide. Jer, na kon-
cu, mi Zzelimo da se proizvodi kvalitetno vino,
da se otkupljuje grozde a ne vino, a to nece
biti moguée uciniti u tih 18 vinarija koliko se
nalazi na podru¢ju Dalmacije, ako mi vinarije
ne ispraznimo do nove berbe,

Zbog toga mislim, da bi trebalo zaista ispi-
tati sve moguénosti preko Sekretarijata za
spoljnu trgovinu, ukljuéiti v to i Jugoslovensku
poljoprivrednu banku, Sekretarijat za poljopri-
vredu i sve ostale faktore i pokusati da se izveze
vino &to je moguée prije. Isto takco, ono $to se
ne moZe izvesti treba pokusati rijeSiti na neki
drugi nagin, ja ne znam kako, da li mogu inter-
venirati materijalne rezerve ili da li postoji ka-
kva moguénost da se vino prebaci iz tih proiz-
vodackih centara u potroSacke centre.

Mi netemo zapostaviti vrijednost izvoza vi-
na. Na koncu, iaka je izvoz vina u opadanju
ipak poslednjih godina mi smo imali 6 milijardi
deviznih dinara, otprilike, godiSnje od vina, a to
je znatajna stavka u nasoj bilansi.

Svakako da je potrebno da se Zakon o vinu
sprovede do kraja, da bi trebalo zaista poo&triti
sve mjere da se spreéi svaka zloupotreba, jer
to je u interesu svih proizvodafkih centara
vina.

Mislila sam da sad nekoliko rijeéi kaZem o
Nacrtu rezolucije. Kad se govori o rezoluciji
i kada se spominju brdsko-planinska podrutja,
koja su do sada bila zapostavljena, smatram da
bi trebalo da se tu ukljuéi i obalni pojas. Jer,
obalni pojas ima svojih specifienosti. Ne samo
razvoj turizma, gde svakako moramo nesto uci-
niti, nego i poljoprivreda, jer pretezni broj sta-
novnistva se bavi poljoprivredom, pa bi trebalo



sada naéi natina da se poljoprivredna proizvod-
nja pojaca i na tom podruéju.

Drug Ljupto Arsov je u juterainjoj debati
istakao koliko je vaino u naSoj politici voditi
brigu i ¢ svim tim nerazvijenm podrugjma, ali
gdje se mogu proizvoditi odredene kulture vi-
soke vrijednosti, a drug Dimovski je sada govo-~
rio o duhanu. Mislim da je to zaista od vanred-
ne vaznosti, jer mi Zesto na svim tim gotovo
neobradivim povriinama moZemo dobiti i naj-
kvalitetnije kulture, vrijedne kulture ovisno o
pedoloékim i klimatskim uslovima. Sve to vaZi
i za obalno podruéje i otoke, koje ne mozZemo
svrstati ni u jednu navedenu grupaciju, zbog
toga predlazem da se to dopuni.

Zatim, kada se govorilo o poveéanju potro-
Snje u narednom periodu i potrebi poveéanja
proizvodnje peljoprivrednih artikala ispusten je
turizam. A turizam ée itekako biti veliki potro-
saé. To je novo trziste za nade velike imdustrij-
sko-poljoprivredne kombinate i mislim da bi o
tome trebalo voditi raéuna. Ujednatavanjem u-
slova privredivanja, poljoprivrednici ée naéi
svoj ekonomski interes da se orijentiraju i na
ovo podruéje koje je uglavnom nerazvijeno i na
kome treba da razvijemo one kulture za koje
postoje uslovi a ostalo bi trebalo da snabdije-
vaju veliki poljoprivredni centri.

Predsedavaejuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Sait Zatriéi, poslanik Savez-
nog vijeéa,

Sait Zatriéi (Izborna jedinica Peé):

Nastojanja da se poljoprivreda uklopi u op-
Ste privredni sistem izjednacavanjem uslova
privredivanja u ovoj oblasti s ostalim privred-
nim granama, predstavlja realan odraz potreba
razvoja privrede u narednom sedmogodiinjem
periodu.

I pored toga §to se poljoprivreda u dosada-
Snjem periodu razvijala pod nepovoljnim uslo-
vima od ostalih privrednih grana, ipak su u po-
ljoprivredi postignuti znagajni rezultati kako u
stvorenoj materijalnoj bazi, tako i u poveétanju
tizickog obima ukupne poljoprivredne proiz-
vodnje, a posebno proizvoda za trZiste.

U naparima za sprovodenje agrarne politike
pribliZno sliéna kretanja su ostvarena i u nekim
nedovolino razvijenim podruéjima zemlje,

0Od 1857. do 1963, godine, kada je zajednica
potela da izdvaja posebna sredstva za razvoj
privredno-nerazvijenih podruéja, ostvaren je in-
tenzivni privredni i dru$tveni razvoj na pod-
ru¢ju Kosova i Metohije, §to je doprinelo zna-
¢ajnim drustveno-ekonomskim i socijalnim pro-
blemimia na selu.

U avom periodu posebna paZnja posvetena
je stvaranju druStvenog sektora poljoprivrede
1 brZem razvoju drudtveno organizovane proiz-
vodnje. Obradive povriine drustvenog sektora
poljoprivrede ufestvuju u ukupnim obradivim
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povrSinama u 1963. godini s 10,5 odsto prema
2,8 odsto u 1957. godini. Prodirenje povriina
drustvenih gazdinstava uglavnom je ostvareno
osvajanjem novih povrdina, §to je doprinelo br-
Zem tempu razvoja socijalistickog sektora po-
ljoprivrede. Na ovim povr$inama podignuti su
dugogodisnji zasadi na 4.723 ha plantaZe zasno-
vane na savremenim osnovama.

Izgradeno je vise objekata za preradu i do-
radu poljoprivrednih proizvoda koji predstav-
ljaju solidnu osnovu za izmenu strukture poljo-
privredne proizvodnje. Broj traktora je poveéan
sa 274 komada u 1956. na 1.626 u 1963. godini,
tako da na jedan traktor otpada 234 ha ukupne
obradive povrsine, Primenu mehanizacije u po-
ljoprivrednoj proizvodniji pratila je poveéana u-
potreba sorthog semena i mineralnih dubriva
(potroSnja mineralnih dubriva u 1963. godini
iznosila je 170 kg po jednom ha obradive pavr-
Sine, prema 64 kg u proseku za period 1957/62.
g.). Ova mehanizacija i reprodukcioni materijal
uglavmom su upotrebljeni na drudtvenom sek-
toru i u kooperaciji s individualnim poljopri-
vrednim proizvodaéima.

U ovom periodu izradeni su moderni hidro-
melioracioni sistemi za navodnjavanje, koji za-
hvataju povrsinu od 10.550 ha.

QOsnavne koncepcije razvoja poljoprivrede u
narednom periodu zasnivaée se, pre svega, na
8to potpunijem korii¢enju prirodnih uslova .
materijalnih rezervi, a u cilju poveéanja proiz-
vadnje raba za trziste i dohotka poljoprivrednog
stanovnistva.

Ukoliko se Zele postiti ovakve proizvodne i
ekonomske smernice u razvoju poljoprivrede,
druStveni sektor mora biti sposoban da aktivira
sve raspolozive proizvodne snage na individu-
alnim gazdinstvima i da ih ukljuéi u re$avanje
osnovnih proizvodnih zadataka. Ovo sa razlaga
§to ¢e individualna gazdinstva u 1970. godini
raspolagati s oko cetiri petine ukupnih obradi-
vih povréina, znaéajnim stoénim fondom i dru-
gim elementima proizvodnih snaga drustva.

Zbog toga, ekonomske i druitveno-politicke
mere kaje ¢e se preduzimati u narednom peri-
odu u cilju unapredenja poljoprivrede i njenog
preobraZaja, a u tome posebno dalja izgradnja
hidromelioracionih sistema za navodnjavanje
stimulativno ée delovati na brZze i svestranije
profirenje proizvodne saradnje i kooperativnih
odnosa druStvenog sektora poljoprivrede s in-
dividualnim proizvoda¢ima. Predvida se zna-
¢ajno prosirenje proizvodne saradnje u svim
granama poljoprivredne proizvodnje. Tako, na
primer, kooperacija u ratarskoj proizvodnji po-
vedade se za Cetiri puta i zahvatiti preko 46 od-
sto obradivih povriina individualnog sektora.
Drustveno organizovana proizvodnja 1970. go-
dine treba da utestvuje u ukupnim obradivim
povrdinama s 58,7 odsto. U fizickom obimu u-
kupne poljoprivredne proizvodnje u Pokrajini,
druitveno organizovana proizvodnja ée u 1970.
godini da se udvostruéi.
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U predvidanju ovakvog ebima drustveno or-
ganizovane proizvodnje poslo se od pretpo-
stavke da ée se za njenu realizaciju stvoriti po-
voljni ekonomski uslovi agrarnom politikom za-
jednice.

Specifi¢nosti razvoja druitvenog sektora po-
ljoprivrede po pojedinim regionima dovele su
do velike izdiferencirancsti u uslovima privre-
divanja poljoprivrednih gazdinstava, zavisno od
nafina i vremena njihovog nastanka. Ova pi-
tanja se ne tretiraju u materijalima Saveznog
sekretarijata za poljoprivredu i umarstvo nego
se tak predloZenim merama za poboljsanie eko-
nomskog polozaja poljoprivrede u nekim sluda-
jevima i zaoStravaju.

Materijalima se predlaze formiranje eko-
nomskih eena za sve poljoprivredne proizvode,
Sto predstavlja znafajnu meru za razre§avanje
problema poljoprivrede i stvaranje uslova za
njen brzi razvoj u narednom periodu.

No, ispoljene namere da drustvo §titi garan-
tovanim odnosno zastitnim cenama samo proiz-
vodnju nekih osnovnih proizvoda kao $to su
pSenica, kukuruz, meso, mleko i neki industrij-
ski proizvodi stavljaju u podreden poloZaj po-
druc¢ja u &joj strukturi proizvodnje preovladuju
oni pro'zvedi za kaje se ne predvidaju zastitne
cene kao §to su povrée, vote, grozde i dr. Ovi
proizvodi su, takode, deficitarni, a pored toga
1t vrle zna&ajni u strukturi ishrane stanovnidtva.
Veé i dosadasnja iskustva pokazuju da prepu-
Stanje proizvodnje ovih proizvoda stihiji trzista
dovodi do velikih oscilacija u proizvodnji i te-
Skoéa u snabdevaniju.

Zbog toga smatramo da bi zaititne cene tre-
balo progiriti i na ostale vaZnije poljoprivredne
proizvode, kao §to su povrée, vote grode ili
vino, ovCije mesc i duvan, §to bi uvodenje za-
Stitnih cena pospesilo proizvodnju i doprinelo
poboljSanju zivotnog standarda stanovnistva.

Ostvarenje ciljeva naSe agrarne politike za-
hteva dalje § renje i jaanje drustvenog sektora
poljoprivrede, kao glavnog organizatora savre-
mene i visoke proizvodnje i osnovnog nosioca
drustveno-ekonomskih promena na selu. Zbog
toga Ce i u narednom periodu bhiti posveéena po-
sebna paznja pro§irenju drustvenih povrgina 1
jatanju socijalistickog sektora poljoprivrede.

Jedan od osnavnh vidova proSirenja dru-
Stvenog sektora poljoprivrede i ubuduée ¢&e
predstavljati osvajanje novih povriina kréenjem
dikara i razoravanjem utrina. Osvajanje novih
povrdina u ovoj Pokrajini ima vigestruki znaéaj.
Pre svega, na ovaj nadin se poveéavaju povriine
socijalistiCkog sektora poljoprivrede privode-
njem kulturi neprodukiivnog zemljidta (Sikara
i utrina), $ta je od posebnog znaéaja za podruéje
koje karakteriSe visoka agrarna prenaseljenost.
Pored toga, osvajanje novih povriina u mno-
gome ima karakter javnih radova i u procesu
.zvodenja agromelioracija omoguéuje uposlja-

vanje vi§kova seoske radne snage, a posle privo-
denja zemljista kulturi, otvaraju se stalna radna
mesta, §to doprinosi daljim socijalnim prome-
nama.

Za pro§irenje drustvencg sektora poljopri-
vrede, pored osvajanja, koristice se i ostale mo-
guénosti, kao $to su otkup zemljista od indivi-
dualnih proizvodaéa, uzimanje zemljista u za-
kup 1 dr.

Polazeéi od koaoperacije kao politike i meto-
da za unapredenje poaljoprivredne proizvodnje
na individualnom posedu narotito na Kosovu
i Metohiji postoje veoma povoljni uslovi za iz-
gradnju hidromelioracionih sistema koji ¢e o-
moguciti da se dalje intenzivira poljoprivredna
proizvodnja. U ovom pogledu naSa dosada3nja
iskustva naro€ito na Prizrenskom polju dala su
pozitivne rezultate. Na toj osnovi mogu se stve-
riti povoljniji uslovi za razvijanje kooperativnih
odnosa s individualnim poljoprivrednim proiz-
vodadima.

Orijentacija na podrustvljavanje poljopri-
vredne proizvodnje izgradnjom hidromelioraci-
onih sistema za navodnjavanje, bazirana je i ha
sledetem:

— klimatski uslovi, odnosno obim i raspored
padavina i suma toplote su takvi da stabilna, a
posebno visoka i intenzivna proizvodnja, oba-
vezno pretstavljaju navodnjavanje, a 5to po-
tvrduje ¢injenica da je na$ seljak ovu nuznost
shvatio pre vige vekova;

— prirodne povoljnosti omoguéuju ekono-
miéna reSenja izgradnje hidromelioracionih si-
stema za navodnjavanje, i to kako putem za-
hvatanja protognih voda, tako i izgradnjom aku-
mulacija;

-— izgradnjom hidromelioracionih sistema za
navodnjavanje stvaraju se uslovi za intenzivi-
ranje poljoprivredne proizvodnje Sirim gaje-
njem stoéarstva i intenzivnih kultura biljne
proizvodnje, §to u uslovima agrarne prenaselje-
nosti i visockog prirodnog prirastaja stanovni-
§tva ima poseban znaéaj. Upravo, preko sistema
za navodnjavanje stvaraju se velike mogucénosti
uposljavanja radne snage kako u proizvodnji
tako i na hidromelioracionim radovima.

Drustveni sektor poljoprivrede na podrucju
Kosova i Metohije stvoren je u relativno krat-
kom periodu. Izgradnja drustvenih gazdinstava
vriena je iskljutivo iz investicionih kredita,
koji su odobravani uz vrlo nepovoline uslove,
$ proseénim rokom otplate za sve namene od
10 god'na i kamatnom stopom od 3 odsto. Sva
imovina gazdinstava, od osnivadkih ulaganja
do zemljista, optereéena je kreditima, tako da
je njihov poloZaj u odnosu na obaveze po inve-
stic.onim zajmovima vrlo nepovoljan. S obzirom
da je u ovom periodu vrSeno kreditiranje inve-
sticija u poljoprivredi, doslo je do visoke kon-
centracije sredstava iz kredita tako da u sadas-
njoj fazi poljoprivredna gazdinstva raspolozivim



9. Zajednitke sednica Saveznog vefa i Privrednog veéa

149

sredstvima fondova, zajedno s amortizacijom,
ne mogu da podmire ni 50 odsto obaveza po
investicionim kreditima.

PoloZaj ovih gazdinstava, koji karakteriSe
sva novoformirana poljoprivredna gazdinstva,
najbolje ilustruju slede¢i pokazatelji:

— zemljiéte optereceno kreditima utestvuje
u ukupnim obradivim povrSinama drustvenih
gazdinstava na Kosovu i Metohiji s 90 odsto,
dok na povréine dodeljene gazdinstvima iz fonda
opite drustvene imovine otpada svega 10 cdsto;

— udesce poslovnog fonda u ukupnoj vred-
nosti osnovnih 1 obrtnih sredstava angaZovanih
u 1963. godini kod drustvenih gazdinstava iznosi
u proseku svega 13,5 odsto, a krece se od 0 do
27,6 odsto;

— anuiteti po 1 ha obradive povriine po
kreditima za obrtna i osnovna sredstva i kre-
ditima za pokriée gubitaka u proseku iznase
124.700 dinara, a po pojedinim gazdinstvima se
kreéu od 43.100 do 170.800 dinara;

— kod novih gazdinstava, zbog neuhodano-
sti proizvodnje i organizacije rada i niske aku-
mulativnosti, jedini izvor za otplatu anuiteta
su sredstva amortizacije. Medutim, ukupna
sredstva amortizacije obezbeduju otplatu anui-
teta sa svega 47,9 odsto, 3to znati da za vise
od polovine obaveza po investicionim kreditima
poljoprivredna gazdinstva nemaju pokrice.

Stepen zaduZenosti novoformiranih gazdin-
stava, a posebno onih na privredno nedovolijno
razvijenim podruéjima je vrlo visok, &to uka-
zuje da su obaveze ovih gazdinstava u pogledu
anuiteta dvostruko veée od proseka za Jugosla-
viju. Samim tim njihova akumulacija, to jest
citav deo novostvorene vrednosti kojom pri-
vredne organizacije izvorno raspolazu prema
vazeéem sistemu raspodele mora i¢i na placanje
anuiteta.

Korii¢enje amortizacije za otplatu anuiteta
dovodi do toga da se prosirena reprodukcija
novoformiranih gazdinstava moze vr$iti jedino
na osnovi novih zajmova. Ovakva situacija ne
oteZava samo sadasnji polozaj ovakvih gazdin-
stava, veé¢ ée im i dalje stvarati daleko nepo-
voljnije uslove privredivanja od ostalih gazdin-
stava u zemlji. Ovo je naroéito karakteristi¢no
za podrucije Kosova i Metohije.

Na ovakav poloZaj drustvenih gazdinstava
pored objektivmih uslova delovale su 1 brojne
subjektivne slabosti koje su karakteristi¢ne za
sva nerazvijena podruéja i protiv kojih se od-
vija intenzivna aktivnost u duhu odluka IV ple-
numa CK SKJ.

Ovakav poloZaj novoformiranih gazdinstava
posebno u novom sisternu finansiranja investi-
cija kakav se predlaze materijalima zahteva
preduzimanje odredenih mera, koje bi se u o~
snovi svele na sledeée:

1. Da se otpidu krediti dati poljoprivrednim
organizacijama za pokri¢e gubitaka nastalih u
poljoprivrednoj proizvodnji i to onih organiza-

cija kod kojih uzrok za to stanje leZi u tesko-
¢ama objektivnog karaktera.

2. Pored konverzije kredita i smanjenja ka-
matnih stopa trebalo bi otpisati kredite novo-
formiranim gazdinstvima za investicije koje &ine
uslove za proizvodnju, kao 3to su krediti za
osvajanje novih povrsina i kupovinu zemljista,
studije, projektovanje i dr. Samo pod ovim u-
slovima bi se pribliZno izjednaéile moguénosti
za profirenu reprodukeiju novoformiranih gaz-
dinstava s ostalim poljoprivrednim gazdinstvi-
ma u zemlji.

3. Da se otpiSe deo kredita za izgradnju
hidromelioracionih sisterma za navodnjavanje
koji se odnose na glavne objekte i kredite za
studije i projektovanje. U ostalim podruédjima
ovakvi objekti su i do sada finansirani sredstvi-
ma bez obaveze vraéanja.

4. Da se zavede moratorijum na sve investi-
cione kredite u poljoprivredi za osnovna i o-
brtna sredstva u periodu najmanje od 3 godine,
kako bi poljoprivredne organizacije postale spo-
sobne da se uklope u novi sistem finansiranja
investicija jo§ na poletku sedmogodiinjeg plana.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rijed poslanik Saveznog vije¢a Pavle
Brankavié.

Pavle Brankovié¢ (Izborna jedinica Petrovac):

Drugarice i drugovi poslanici, iz materijala
Saveznog sekretarijata za poljoprivredu, koji
obraduje neke osnovne probleme naSe agrarne
politike, na &ta je ukazao i drug Ingoli¢ u svom
ekspozeu, §to je u osnovi i sustina Nacrta rezo-
lucije, proizlazi da su osnovne intencije daljeg
razvoja poljoprivredne proizvodnje i sprovo-
denja agrarne politike, snazno poveéanje robne
proizvodnje i menianje drusStvenih odnosa na
selu. Ova treba da se ostvari kroz dalje rapidno
pro$irenje drudivenih povrsina: pojafano razvi-
janje kooperacije i intenziviranje poljoprivred-
ne pra‘zvodnje; ali i kroz daleko veéu aktivnost
i odredeniji nastup umesnosti i stvaralastva sub-
iektivnih snaga na utvrdenim principima agrar-
ne politike,

U materijalima, predloZenim merama i Na-
crtu rezolucije, sasvim odredeno se istite da
ovakav dalji razvoj poljoprivrede i nastup sub~
rektivnih snaga pretpostavlja i odgovarajuce
ekonomske uslove privredivanja i powvoljniji
ekonomski polozaj poljoprivrede,

Ne treba da postoje nikakve sumnje da sub-
jektivne snage nece izneti ovaj proces ako se
za to budu stvarali potrebni ekonomski uslovi.

Na ovoj bazi, kako se u materijalima istice,
treba da se obezbede elementi od kojih zavisi
dalja realizacija proizvodnih zadataka i agrar-
no-politiékih ciljeva, dalji razvoj samoupravlja-
nja u poljoprivrednim organizacijama, usavréa-
vanje I mnogo adekvatnija raspodela dohotka,
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da se stalno poboljsavaju uslovi Zivota radnih
ljudi u poljoprivredi itd.

Paralelno s ovim, a u cilju iskoriSéavanja
agrarnih rezultata i otklanjanja subjektivnih
slabosti, subjektivne snage u poljoprivrednim
organizacijama treba energi¢nije da se izbore
za uvodenje savremene organizacije rada i pro-
izvodnje, za mnogo $iru i smeliju primenu teh-
nickih i ekonomskih reSenja u proizvednji; za
mnogo brze iskori$¢éavanje velikih rezervi na
posedima individualnih proizvodaéa kroz kvan-
titativni razvoj kooperacije; za razvoj poslovno-
-tehnitke saradnje i integracije. Veéa poslov-
nost, racionalnije kariséenje osnovnih i oabrtnih
sredstava, podizanje produktivnosti rada itd. su
sve krupni zadaci subjektivnih snaga u poljo-
privredi. Sve ovo utoliko pre §to je u mnogim
radnim organizacijama svako od ovih pitanja,
a negde i sva bila uzrok mnogim slabostima,
zbog Cega su postizani i vrlo razli¢iti rezultati
u proizvodnji, stopi ostvarenog rentabiliteta,
itd. No, bez obzira na sve to osnovno je da se
sada konzekventno sprovodi najavljena eko-
nomska politika prema poljoprivredi, da se
stvore potrebni uslovi privredivanja, pa ée i
refavanje ovih problema biti uspesno.

Nete biti ni jednog radnog kolektiva koji
kod stvarnih uslova neée do kraja da usvoji
ovakav odnos prema proizvodnji i kurs za dalji
razvoj i podizanje poljoprivredne proizvodnje :
menjanja drustvenih odnosa na selu.

Ovo isti¢em sa slede¢ih razloga:

1. Zato §to je subjektivni odnos ljudi u
proizvodnji odreden njihovim ekonomskim po-
lozajem i ekonomskim uslovima za proizvednju;

2. Zato §to je mesto poljoprivrede u nacio-
nalnoj privredi takvo da ono mora imati pro-
secne, odnosno potrebne uslove privredivanja,
jer svako podbacivanje u poljoprivredi ima
velike posledice na celu privredu pofto je njen
poloZaj u proizvodnji odeljka i I i II, kao ba-
zitne grane i proizvodada potrosnih dobara
takav da su imperativ skladni ekonomski uslovi
bez kojih ona neminovno stvara ekanomske
posledice jedanput u baziénoj proizvodnji, drugi
put u proizvodnji potrasnih dobara ¢ime se ona
i infiltrira u sve druge privredne oblasti. Otuda
je bag u interesu cele privrede da se tu uspo-
stave skladni, proseéni ekonomski uslovi pri-
vredivanja.

Ako se upravo tzko shwvati ovaj problem,
onda se on mora j reavati kroz reSavanje fun-
damentalnih elemenata ekonomike,

Jedan od takvih elemenata svakako da su,
pre svega, cene uopSte, pa i cene poljoprivred-
nih proizveda u ovom sluéaju.

Cene su za poljoprivredu i njen ekonomski
polozaj u narednom periodu faktor koji ima
kapitalni znafaj da moZe da se nastavi pitanje
njene stagnacije i opadanja proizvodnje ili
snaznog razvoja u sklopu privrede kao celine
pre svega iz dva razloga:

1. Sto uslovi privredivanja u poljoprivredi
moraju da se reSavaju i kroz cene, jer korekcija
instrumenata, kao za druge oblasti, nije dovolj-
na, ve¢ reSenje treba traziti i u primarnoj
preraspodeli kroz cene, 1

2. Sto je dubina dispariteta cena poljopriv-
rednih proizveda prema cemama proizvoda i
usluga drugih privrednih oblasti, grana, grupa-
cija takva da one uslovljavaju visoko prilivanje
iz poljoprivrede i drugih privrednih oblasti,
usporava razvoj poljoprivrede i predstavlja
anahronizam koji je neodrZiv u’savremenim
uslovima proizvodnje i suprotno karakteru eko-
nomskih odnosa u nas.

Dozvolite mi da ne§to i konkreino kazem o
ovim pitanjima.

Najavljeno ukidanje doprinosa na dohodak
privrednih orgamizacija, doprinosa drustvenim
investicionim fondovima i doprinosa na van-
redni prihod, prema intencijama za poboljSanje
uslova privredivanja u poljoprivredi neée do-
neti efekat koji se ofekuje.

Na podru¢ju gde ja radim, poljoprivredna
organizacija dobila bi svega 131 milion, ili
prosec¢no po dva i po miliona po jednoj radnoj
organizaciji. Nasuprot poljoprivredi, privredne
organizacije u svim drugim privrednim oblasti-
ma dobijaju neuporedivo vise, odnosno solidna
sredstva za poboljSanje uslova privredivanja.
Zajedno sa sredstvima kojima su ranije raspo-
lagale, kod privrednih organizacija sredstva
rastu.

Kao i na naSem podruéju isto je stanje i u
SR Srbiji §to se vidi iz sledeéeg, i govori da je
ovo opsta pojava.

SR Srbija
— industrija i rudarstvo 144 154
— gradevinarstvo 192,3 217
— saobracaj 131,9 134
— trgovina i ugostiteljstvo 166 183
—- zanafstvo 162 207
— poljoprivreda svega 108 111

Ovo jasno govori da se mora i¢i dalje, da
se refenja moraju traziti u primarnoj raspodeli
kroz izmenu cena poljoprivrednih proizvoda,
jer poljoprivredne organizacije neée moéi da
poveéaju liéne dohotke — da stvore materijal-
pu bazu za samostalnu ulogu pripreme repro-
dukcije,

Kolika je dubina dispariteta izmedu cena
poljoprivrednih proizvoda i cema proizvoda 1
usluga drugih privrednih oblasti najrealnije
moZe da se oceni stavljanjem u odnos akumu-
lacije i fondova prema elementima privrednog
procesa i to:

— prema angaZovanim sredstvima (materi-
rijalni raqd)

— prema liénim dohocima (Zivi rad).
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U ovakvom odnosu posmatran disparitet
cena prema podacima iz Statistidkog godiSnjaka
za 1963. godinu iznosi:

rema prema
wevpnim %
sredstvima S

industrija 30,8 277,6
gradevinarstvo 77,7 133,6
saobraéaj 13,0 145,6
trgovina i ugostiteljstvo 35,2 288,7
zanatstvo 71,0 129,7
poljoprivreda 7,7 83,7

Kada se pode od Cinjenice da jednaki kapa-
citeti, odnosno sredstva donose kod ujednaéenih
cena isti profit, odnosno dohodak i akumula-
ciju i fondove, onda se vide vrlo velike nejed-
nakosti. Imamo odnose 10 : 1 i ¢ak 17 : 1, pa i
37 : 1. Svakako da je ovakav odnos stvoren di-
sparitetom cena neodrziv.

Posledice ovakvog dispariteta cena su
ogromne. One ¢e u narednom periodu, kod
decentralizovanih sredstava za privrednu re-
produkeiju biti jod vede, a sve ée to, ukaliko
se disparitet ne otkloni, imati iste posledice i na
paljoprivredu i na privredu kao celinu,

O tim posledicama bih jo§ rekao da one ote-
Zavaju skladnu drustvenu reprodukeciju. Ne
samo od plana i potreba drustva, veé i od cena
i dohotka zavisi §ta ¢e se i koliko proizvediti.
Definise se i izopatava rentabilitet, jer odnos
vrednosti i cene ne daje realni rentabilitet ni
1 internom ni u eksternom aspektu, a to jo§
viSe zamagljuje odnose.

Deformacije rentabiliteta u medunarodnoj
razmeni, ¢ime se ne uklapamo u razmenu na
bazi pribliznog ekvivalenta, stvaraju te$kote u
vodenju politike zajednice prema instrumen-
tima izvoza, odnosno uvoza kao 5to su carina,
premije izvozne i drugo. Zato to dovodi do
rieposrednog prelivanja iz poljoprivrede na bazi
nejednakag kursa. Samo u pro&loj godini preli-
veno je kod izvoza oko 25 ili skoro jedne &etvr-
tine od vrednosti ukupnog izvoza.

DeformiSe se investiciona orijentacija, jer
cene zamagljuju rentabilitet ulaganja. Zato se
omogucava merenje elasticnosti, produktivnosti
i racionalnosti poslovanja, kao i nagradivanja
preama radu. Odvaja se prosirena reprodukcija
od neposrednih proizvodada, a disparitet cena
utie na povedanje i zaodtravanje regionalnih
razlika i ne daje realno stanje privredne raz-
vijenosti Sto utite na ekonomsko-drustveni raz-
voj nekih regiona i &itavih podruéja.

Zbog svega toga, kako je u Nacrtu rezolu-
cije i materijalima istaknuto, a na bazi Rezo-
lucije o osnovnim smernicama za dalji razvoj
privrednog sistema, apsolutno je neophodno
pre¢i na ekonomske cene poljoprivrednih pro-
izvoda. Samo ekonomskim cenama uz maksi-
malno povetanje napora na isterivanju rezervi
i otklanjanju subjektivnih slabosti u poljopriv-

redi moguée je doc¢i do onih koli¢ina robe po-
ljoprivrednih preoizvoda koje su potrebne za
ishranu stoke, sirovina za industriju i dalje po-
vetanje izvoza. Potrebne mere treba doneti
odmah kako bi se proizvadnja jos u sledeéaj
ekonomskoj godini mogla pod tim wuslovima
realizovati,

Paralelno s ovim promenama uskladivati i
sve druge faktore kao §to su visina liénih do-
hodaka, liéna potrosnja i standard uopéte, jer
samo kod visoke potrodnje i povecane kupovne
moéi stanovnistva stvorenim povoljnim eko-
nomskim uslovima. doéi ¢e se do poveéane po-
ljoprivredne proizvodnje. Uskladivanje robna-
novéanih odnosa, koji izazivaju ove promene,
traziti kroz preraspodelu jzmedu privrednih
oblasti, znati s postojeéim monetarnim veliti-
nama a nikako novim, od fega postoji mala
bojazan. Ja dozvoljavam sebi da i o ovome
govorim, jer Zelim da kaZem da je uskladivanje
mogucée i realno i nikako ne predstavlja neka-
kav infratorni potez, kako se mozZe &uti.

Naroéito veliki zna¢aj u ovako postavljenoj
politici cena treba da ima institucija garanto-
vanih cena. Njihovim uvodenjem, odnosno pro-
Sirenjem na odredene poljoprivredne proizvode,
nama zajednica stvara jo§ veéu sigurnost i sta-
bilnost uslova privredivanja. Garantovanim ce-
nama neposrednije se ostvaruju proporcije
plana koje obezbeduju one koli¢ine roba, i one
robe koje su drustvu u datom momentu naj-
neophodnije. Garantovanim cenama joS potpu-
nije se obezbheduju jedinstva trzidta i jedinstva
privrednog sistema i sve pozitivne konsekvence
koje iz ovoga proizilaze.

Visina garantavanih cena mora da bude na
nivou proseéne stope dobiti.

Materijalne rezerve, njihova funkcija i lista
u novim uslovima dobijaju vanredno veliki
znacaj. One treba da budu efikasan faktor koji
kroz materijalnu manipulaciju roba na bazi ga-
rantovanih cena efektuiraju politiku cena
poljoprivrednih proizvoda.

Sto se tite predloga o potrebi dalje integra-
cije zajednice kod nekih investicija u poljo-
privredi, smatram da je neobiéno vaZno da
zajednica u narednom periodu sa Sto vedim
sredstvima mora da ulestvuje u izgradnji krup-
nih sistema za navodnjavanje. Krupni sistemi
za navodnjavanje su izvan okvira uskih regiona,
prelaze okvire I moguénosti grupe poljopriv-
rednih organizacija, traZze velika investiciona
sredstva i posebne uslove amortizacije, otuda je
normalno, kac ito je sluéaj u svim drugim siste-
mima, da ih zajednica pod posebnim uslovima
izgraduje. Sve ovo utoliko pre 5to je voda bila
i ostate i u najsavrienijoj tehnologiji limitira-
juéi faktor u ostvarivanju visokih prinosa.
Dalje, u skoro svim zemljama s razvijenom
poljoprivrednom proizvodnjom, a naroéito u
nekim susednim zemljama, postoje vrlo ghimni
programi za navodnjavamje. Oni su u nekim
susednim zemljama tako obimni da ée iznenada
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izmeniti skalu i tehnologiju proizvodnje. Kada
preduzmemo sve mere da u narednom periodu
poveéamo izvoz poljoprivrednih proizveda i da
smanjenjem cena budemo 3to konjunkturniji na
svetskom trzistu, nuzno je uzeti u obzir nas
polozaj u uslovima kada ¢ée se pojaviti iz tih
zemalja roba s daleko nizim trofkovima.

Sve ovo treba da doprinese da se stvori
osnova ekonomskom instrumentariju koji odgo-
vara proizvodnim ciljevima i specijalizaciji pro-
izvodnje koja na viSem nivou razvijanja mora
da bude i ekonomski abezbedena stabilnim du-
goroénim uslovima privredivanja.

Na kraju, podstaknut ekspozeom druga In-
goliéa, jof jednom bi hteo da izrazim zadovolj-
stvo 8to se zavisno od nasih materijalnih i
drustvenih uslova sprovode odluke 1V plenuma
CK SKJ, §to ¢e bez sumnje imati velikog uti-
caja na dalje jo§ uspeinije kretanje u podizanju
materijalne proizvodnje i menjanju drustvenih
odnosa na selu.

Predsedevajuéi Osman Karabegovié:

Ima rijeé poslanik Privrednog vijeéa Jordan
Panteli¢,

Jordan Pantelié (Izborna jedinica Sabac):

Drugarice i drugovi poslanici, na asnovi
materijala koji su nam stavljeni na raspolaga-
nje, kao i sagledavanja uslova zivota i rada u
radnim organizacijama na podrufju gde sam
izabran za poslanika, a po3to i sam radim u
poljoprivredi veé niz godina, Zelim da iznesem
neka svoja misljenja o uslovima privredivanja,
o standardu zaposlenih u poljoprivredi, kao i o
uticaju postojeéih cena na to.

Iz materijala se vidi da je poljoprivreda i
pored specifié¢nosti koje su je pratile (privatna
svojina nad zemljom, nedovoljna opremljenost,
nerefena kadrovska pitanja, kao i drugi prateci
problemi) dala vidne rezultate. Na gsnovi po-
dataka se vidi di je naSa zemlja u periodu
1956—1963. godine imala obim proizvodnje po
stopi od 4.5 odsto, drustvena gazdinstva 17
odsto i da su se od 55 zemalja, za koje postoje
podaci, ispred jugoslovenske poljoprivrede na-
lozile samo &etiri zemlje, a sporiju stopu rasta
proizvodnje imale su i zemlje s razvijenom
poljoprivrednom proizvodnjom, kao §to su Ita-
lija, Danska, Holandija. Takav brzi razvoj omo-
guéio je da imamo druStveno organizovanu
proizvodnju s 32,2 odsto a u vkupnom otkupu
s 61,5 odsto. Takode se iz podataka vidi da po-
ljoprivreda u medunarodnoj razmeni zauzima
veoma znacajno mesto, jer je u 1963. godini
dostignut izvoz od 195,6 miliona dolara, a s pre-
hrambenom industrijom koja se nastavlja na
poljoprivredu 252,7 miliona dolara, &to iznosi
31 odsto od ukupnog jugoslovenskog izvoza.

Medutim, i pored postignutih rezultata po-
lozaj u kome se nasla poljoprivreda, usled
nereSenih pitamnja, kao Sto su cene, raspodela

i prosirena reprodukcija, prema zavrinim racu-~
nima iz 1963. godine, je na poslednjem mestu
u privredi s linim primanjima, akumulacijom
i moguénostima za profirenu reprodukeiju. Iz
podataka se vidi da su najkrupnija poljopriv-
redna gazdinstva i kombinati koji su resavali
pitanje standarda i trziSta u procesu proizvod-
nje mesa, mleka, povréa i drugih deficitarnth
artikala dofli u najnepovoljniji polozaj, ostva-
rili znatne gubitke i nemaju sredstava ni za
prostu rteprodukeiju, jer im amortizacija ne
moze da pakrije anuitete. Ni u jednoj privred-
noj grani nisu ostale duze posledice iz admini-
strativnog perioda koje se i danas oseaju u
poljoprivredi skoro u svim pitanjima: kada se
radi o proizvodnji i raspodeli, kao i prosirenoj
repradukeiji.

U ostvarivanju i realizaciji ustavnih nacela
ujednacavanja uslova privredivanja i sticanja
dohotka medu oblastima, granama i grupaci-
jama privrede, kao i u ostvarivanju osnovnog
nacela privrednog sistema da za jednak rad
pripada jednak dohodak, od veoma velikog
znacaja je pitanje cena i primena raspodele, pa
smatram da postavljanje ekonomskih cena i
stabilizacija istih treba da predstavljaju osnovu
politike cena u sadadnjoj fazi razvoja naSe
privrede. Ovakve cene kakve su danas nisu na-
stale na bazi trzisnog mehanizma, na bazi kvan-
titativnih odnosa, proizvodnih moguénosti —
ponude robe, s jedne strame, i plateZne modi,
s druge strane, ve¢ su posledica drustveno-poli-
ticke intervenciie. Ovako oformljene cene
imaju veliki znataj za dalji razvoj poljoprivre-
de, i za sada3nje uslove pod kojima se radi u
poljoprivredi.

Nejednakost cena na domaéem i stranom
trzistu moZe se videti iz razlike dohotka koji
se ostvaruje po danasnjim cenama u odnosu na
dohodak koji bi se ostvarivao po dohodnoj ceni,
ili po ceni proizvodnje. Ako stavimo u odnos
akumulaciju i fondove prema elementima pro-
izvodnog procesa:

1. Prama angaZovanim sredstvima (materi-
jalizovanom radu)

2. Prema 1iénim dohocima (Zivom radu)
Odnos akumulicije i fondova:

prema prema
ukupnim neto LD
sredstvima

industrija i rudarstvo 30,8 277,6
poljoprivreda i ribarstvo 7,7 83,7
fumarstvo 12,8 133,6
saobraéaj i veze 13 145
{rgovina, ugostiteljstvo
i turizam 35,2 288
zanatstvo 71 129
ukupno privreda 27,3 214

Ako polazimo od pretpostavke da jednak
kapital — jednaka sredstva donose isti dohodak
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ili akumulacije i fondove, onda u prvej koloni
vidimo ogromnu nejednakost, jer industrija i
rudarstvo obezbeduju srazmerno angaZovamim
sredstvima akumulacije i fondova cetiri puta
vise nego poljoprivreda, a gradevinarstvo deset
puta vife nego poljoprivreda. Trgovina i ugo-
stitelistve u odnosu na litne dohotke imaju
vecu akumulaciju 3,5 puta, a srazmerno sred-
stvima pet puta vedu od poljoprivrede.

Kakve su posledice postoje¢ih sistema cena
u odnosu na poljoprivredu? Ovako oformljene
cene i disparitet koji pastoji imaju znatnog
uticaja na proizvodnu orijentaciju radmog ko-
lektiva. NaSim druStvenim planovima date su
samo osnovne smernice proizvodnje i raspodele,
dok su ostale ekonomske funkeije prepudtene
radnim organizaeijama i organima samouprav-
ljanja, a u takvim uslovima cene imaju odlu-
¢ujuéu ulogu pri formiranju proizvodne orijen-
tacije. U proélosti, a i danas dolazi do nesklada
u odnosu na pastavljene planove, a onda dolazi
do drustvene intervencije $to ima daljih posle-
dica na rad i zivot u radnim organizacijama, jer
se deSava da te intervencije Zesto dolaze bez
dubljih analiza, pa nekada imaju i veoma $tet-
nih posledica. Kao primer navodim pitanje pre-
mija u proizvodnji mesa, §to je bilo nuzno usled
deficitarnosti mesa, a i zbog poboljsanja kva-
liteta zbog izvoza, gde se nije do kraja iz-
vrila analiza i sagledale posledice, pa su gaz-
dinstva i zadruge premirane 80 dinara po 1 kg
i za zaklane junice koje su trebalo da
sluZze za poveéanje stofnog fonda, umesto da
je premirana proizvodnja kod gazdinstava.
Usled takve intervencije s premijama u 1962.
godini formirana je klaniéna cena u visini od
320 dinara po 1 kg dok se priplodni materijal
kretao izmedu 240 i 260 dinara. Ovakva mera
dovela je do znatnog smanjenja goveda, pa je
potrebno vremena i materijalnih sredstava da
poveéamo brojno stanje goveda koje smo imali
i 1960. godini.

Mislim da je investiciona politika u radnim
organizacijama mnerazdvojna od cema i da se
u prateklom periodu dosta lutalo. Nama se
defava da usled brzih promema cena objekti
koji su zapoceti i jo§ nedovrSeni u toku rada
menjaju funkciju s razloga &to je doglo do pro-
mena cena i doti¢na proizvodnja nije rentabilna,
a s obzirom na materijalna sredstva kojima
poljoprivreda raspolaze u nemoguénosti je da
izdrzi takve promene.

Kada je ret o rentabilitetu, cene imaju zna-
tan uticaj kako na domacem tako i na inostra-
nom trzistu, jer se zbog postojeteg dispariteta
ne zna da li troSkovi predstavljaju realnu vred-
nost, to jest da li je rentabilitet ostvaren ili
ne. DeSava se da je rentabilitet ostvaren a za-
vrini raun negativan i obratno, nema renta-
biliteta a zavrini radun je pozitivan, Ovo je ve-
oma znaéajno za medunarodnu podelu rada. Da
bi istupili na inostranom trZiftu moramo znati
kod kojih proizvoda imamo niZe a kod kojih

20 St. beleike SNS 1964/6

vife trodkova u odnosu na proizvodnju ostalih
zemalja, jer bi nam to posluZilo da znamo $ta i
koliko da proizvodimo.

Ovakav sistem cena koji je oformljen oteza-
va skladan razvoj dru$tveno-ekonomskih odno-
sa, jer pojedine grane, pa i grupacije, dovedene
su u veoma razlitite uslove privredivanja.
Nama se pokazalo u praksi da pojedine grane
viSe nagraduju nekvalifikovanu radnu snagu
nego poljoprivreda kvalifikovanu, pa i visoko-
kvalifikovanu, a to ima ogromnog uticaja na
proizvodnju i prodirenu reprodukeiju, a posek-
no na migraciju struénih kadrova. Iz materijala
se vidi da nisku akumulaciju, niska liéna pri-
manja, nemoguénost za prodirenu reprodukeiju,
imaju ba& one grane €iji su proizvodi deficitarni,
a koji bi imali velikog znataja u robnoj razmeni
s inostranstvom, kao Sto je slucaj s poljoprivre-
dom. Ovi podaci nam govore da usled ovakvog
stanja dolazi do idejnih, pa i palitikih proble-
ma, jer je jedan deo zaposlenih ljudi stavljen
u neravnopravan poloZzaj u odnosu na druge,
bez obzira na njihove struéne sposobnosti i ulo-
Zeni rad, jer usled takvog poloZaja grame i rad-
ne organizacije u kojoj se naSao ne moze da
ima veéa primanja.

Iz materijala zavrinih ratuna polioprivred-
nih gazdinstava za 1963. godinu vidi se da je
fizicki obim proizvodnje u 1963. godini pora-
stao za 13,3, radna snaga za 1,5, produktivnost
za 11, dok su liéni dohoci porasli za 17 odsto.
Na prvi pogled izgleda da je visok rast li¢nih
dohodaka u odnosu na produktivnost, ali gko se
izvr3e uporedenja vidi se da su primanja u po-
[joprivredi manja u proseku za 30 odsto u od-
nosu na ¢itavu privredu.

Kada se govori o standardu zaposlenih u po-
Ijoprivredi vidi se da su uslovi privredivania
specifiéni, s obzirom da se radi o poslovima
sezonskog karaktera, da je uspjeh jo§ uvek
vezan dobrim delom za prirodne uslove. Kada
se radi o sprovodenju skratenog radnog vreme-
na poljoprivreda se tretira kao specifi¢na i po-
trebne su dublje analize za primenu iste, Kada
govorim o standardu ne mislim samo na liéna
primanja koja su u 1963. godini iznosila 21.000.
— veé¢ mislim i na ostale faktore koji uti¢u na
vidi ili niZi standard zaposlenog toveka, a to
su: stan, higijensko-tehnitka zastita na nadu,
pitanje odmarali§ta, pitanje uslova skolovanja
dece i moguénost zapos§ljavanja ¢lanova poro-
dice, dalje sticanje kvalifikacija i drugo.

Prema raspoloZiviin podacima majniZa pri-
manja u poljoprivredi imala je SR Makedonija
15.800 i Srbija 21.000. — a 5to ¢imi prasek grane.
Ako su taéni podaci na osnovi kojih je vrdena
analiza koliko se sredstava troéi za koju mamenu
i da je u 1963. godini na ishranu troSeno 52
odsto, a da su zaposleni s primanjima do 25.000.
— trodili i 85 odsto, onda se moZe sagledati u
kakvoj se situaciji nalaze zaposleni u poljopri-
vredi &ija su lifna primanja do 21.000 dimara.
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Kakve su dalje posledice zaposlenih u po-
ljoprivredi s ovako niskim primanjima najbolje
se vidi u radnim organizacijama gde se pove-
¢ava procent bolovanja, povecavaju izdaci u
radno) organizaciji zbog povetanja doprinosa,
proizvodnja usled odsutnosti trpi, radnici koji
boluju primaju 80 odsto od prinadleZnosti i
dolaze u jos nepovoljniji poloZaj, a po zavrsetku
radnog vremena veliki broj nastavlja popodnev-
ni rad kod privatnih proizvodaca zbog dopunske
zarade, a to sve vodi ka usporavanju proiz-
vodnje.

U radnim organizacijama veoma se cesto
postavlja pitanje na sastancima organa uprav-
ljanja kada se radi o raspodeli, da li prvo po-
vetati litna primanja do odredenog minimuma
za egzistenciju ili govoriti o produktivnosti u
uslovima u kojima se nalaze poljoprivredne or-
ganizacije? Ja liéno mislim da se smelije mora
podi s litnim dohocima da bi ocekivali uspehe u
radu u proizvodnji, oZiveli rad samoupravnih
organa, povetali radnu disciplinu i otklonili
slabosti koje se kriju u slaboj materijainoj
bazi. U radnien organizacijama oseéa se pad
zainteresovanosti kod zao$travanja unutrasnjih
odnosa u pogledu produktivnosti rada, odnosa
prema sredstvima za proizvodnju, pa i radne
discipline. Ponegde se osefaju protivuretnosti
kada se radi o kadrovima i ostalim ¢lanovima
kolektiva, §to je svakako posledica standarda,
a to se mozZe odraziti i na pad proizvodnje. Ova-
kav standard i uslovi privredivanja imaju za
posledicu veoma oteZano rukovodenje i plami-
ranje, u kolektivima se javljaju tendencije ne
proizvoditi nista 3to ne donosi akumulaciju, bez
obzira na potrebe drustva i postavljene drustve-
ne planove, a to su nerentabilne proizvednje
mleka i mesa, kao i nekih drugih deficitiranih
artikala.

Nepovoljni uslovi privredivanja kriju u sebi
mnoge subjektivne slabosti, radne organizacije
su prinudene da proizvodnju vode i s loSijom
radnom snagom, jer se gseéa veoma brza mi-
gracija kvalitetnijih radnika i struénjaka ba$
zbog niskih primanja i nesigurnosti kod liénih
primanja. Sredstva koja se mogu uloZiti u stan-
dard zaposlenih u poljoprivredi vide se iz zavr-
Snih racuna za 1963. godinu gde je utrosak po
zaposlenom radniku u poljoprivredi iz sredstava
zajednitke potrodnje izneo 4,3 a prosek privrede
32,7, industrije 44,9, a prehrambene industrije
24,5. Uslovi privredivanja u poljoprivredi imaju
ozbiljnog odraza na raspodelu u radnim organi-
zacijama gde je sistem nagradivanja u zaosta-
janju u odnosu na ostale grane, mada su do
1959. godine u poljoprivredi primenjivani naj-
bolji naéini raspodele, ali usled nemoguénosti
da radna organizacija odgovara obavezama
prema drustvenoj zajedmici i da joj ostanu
sredstva za raspodelu prema radu na$la se u
poloZaju u kome se nalazi.

Zeleo bih samo primera radi da navedem
sludaj s jednog sastanka radnifkog saveta odr
Zanog maja meseca u ovoj godini u jednoj pri-
vrednoj organizaciji ¢ija je bruto proizvodnja
preko 5 milijardi, broj zaposlenih 1.200. Poljo-
privredna organizacija koja za ceo protekli pe-
riod nije imala poslovne gubitke, kaja ima pro-
izvodnju veé dostignutu koja se predvida za po-
Ijoprivredna gazdinstva u 1970. godini (u pro-
tekloj godini na preko 2.000 ha pSenice imala
je prosek 42 mec., kukuruza 52 mec., prosek mleé-
nosti 3.516 litara), prilicno opremljena kako
tehnicki, tako i kadrovski, jer u njoj radi 21
struénjak s fakultetom, preko 65 sa srednjom
gkolom, organizacija gde se vodi kadrovska po-
litika gledana perspektivnije, jer ima svoja ode-
ljenja za visokokvalifikovane radnike, dovedena
je u poloZzaj da ne raspolaZe sredstvima za
nabavku osnovnog sredstva u vrednosti od
60.000. —, dinara, ve¢ organ upravljanja donosi
cdluku da se utrodi samo 30.000 — dinara, jer
postoji opasnost da ¢e doéi u situaciji da nema
odredenog minimuma i dovesti privrednu or-
ganizaciju kod banke u blokadu. Mislim da je
ovo karakteristi¢an primer u kakvoj se situaciji
ralazi poljoprivredna organizacija u kojoj liéna
primanja iznose 23.000 u proseku, a prema po-
dacima Instituta za ekonomiku poljoprivrede
prema postignutim rezultatima ubraja se u tri
najbolje u Srbiji.

Ovakav sistem cena i poloZaj usled toga sto
se poljoprivreda u ¢itavom privrednom sistemu
na$la na najisturenijem mestu i §to se prva na-
lazila i nalazi na udaru zbog oduvanja standarda
i stabilnosti trZiSta, doveo je u polozaj da oni
koji su odredeni za éuvanje standarda i stabil-
nost trzidta imaju najnizi standard i najmanju
kupovnu moé, bez obzira na trziSte. Owvakav
poloZaj poljoprivrede doveo je radne organiza-
cije u zavisnost da se kod investicione izgradnje
finansiraju iz centralnih fondova konkursima, a
drustvena zajednica je, usled opravdanih potre-
ba i orijentacije, drustvenim planovima odre-
divala politiku investiranja u poljoprivredu, pa
su radne organizacije &esto bile prinudene da
prihvate koncepcije i projekte s kojima se nisu
slagale, ali na drugi naéin sredstva nisu mogle
dobiti, a svojih sredstava nisu imale.

Prema podacima Sluzbe druStvenog knjigo-
vodstva u Vojvodini podignute takozvane ,lauf
Stale” kori§¢ene su s 25—30 odsto kapaciteta, a
objekti za svinje s 50—60 odsto. Mislim da je
dobar deo utroSenih sredstava van upotrebe ba$
zbog toga §to se sredstva nisu odobravala prema
funkciji ve¢ prema broju grla. Ono Sto opomi-
nje i $io ukazuje na nerefene probleme poljo-
privrede i da ih treba odmah reSavati su poka-
zatelji da je u poljoprivredi zastarelost osnov-
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nih sredstava oko 75 odsto u 1963. godini, dok
su oruda za rad otpisana s 41 odsto. Vrednost
oruda za rad po nabavnoj ceni u 1963. godini
iznosila je 281 milijardu, a sadaSnja 166 mili-
jardi dinara, a samo za prostu reprodukciju bila
su potrebna ulaganja u visini od 35 milijardi di-
nara, Sto znaéi da je za pokriée proste repro-
dukeije mehanizacije nedostojalo u 1963. godini
5,2 milijarde dinara. Pri svemu ovom ne smemo
zaboraviti na ukupnu opremljenost nase poljo-
privrede kada se radi o mehanickoj i animalnoj
snazi, jer je udeSte traktora u ukupnoj vuénoj
snazi 1963. godine zastupljeno sa svega 16,3, a
krava za rad 14,5.

Zeleo bih u nekoliko reéi da iznesem svaje
miSljenje o pitanju dalje proizvodnje na pri-
vatnim gazdinstvima. Mislim da su materijali
dobro pripremljeni i da ée dati predlozi, kada
se budu usvojili, imati pozitivno dejstvo na da-
lje povetanje poljoprivredne proizvodnje na
privatnom posedu. Medutim, oseéa se izvestan
strah u odnosu na sredstva koja treba da se od-
liju na selo, pa je u materijalima izneto i pro-
ratunato da praktitno 88 odsto sredstava koja
odlaze na selo treba kroz odredene instrumente
rasporediti, $to znaé¢i samo 12 odsto za povetana
ulaganja u progirenu reprodukciju i poveéanje
standarda. Ako imamo u vidu uslove pod koji-
ma proizvodi privatni proizvodaé, stepen meha-
nizacije privrednih organizacija koje su u pro-
izvodnim odnosima s proizvoda¢ima i procenat
povriina obuhvaéen kooperacijom onda nema
straha da ¢e sredstva koja ée se odliti na selo
biti velika, jer je veoma znagajno povecanje Zi-
votnog standarda na selu, poito je to 50 odsto
jugoslovenskog stanovnidtva, od &ije kupovne
mo¢i zavisi potroSnja robe za Siroku potroinju.
S obzirom da ne postoje znatne moguénasti za
prihvatanje seoskog stanovni$tva u grad, usled
nemogucénosti zaposljavanja i smanjenja viska
snage u radnim organizacijama, potrebno je se-
lu omoguéiti povoljnije uslove za formiranje
vetih sredstava koja ée znatnim delom moéi da
se izdvoje za prodirenu reprodukeiju. Kada je
re¢ o selu daleko je vaZnije do kraja raspraviti
pitanje zaposlenih ljudi koji drze u posedu
3,00.00 ha zemlje, jer mislim da su postojeéi
zakonski propisi koji reguliéu to pitanje preva-
zideni i doveli veliki broj zaposlenih ljudi u da-
leko povoljniji poloZaj nego sve ostale, pa pred-
laZem da bi trebalo posed smanjiti najviSe na
0,50.00 ha.

Na osnovu svega napred izloZenog predla-
zem sledeée;

1. Da se za poljoprivredne proizvode, kao i
za proizvode prehrambene industrije, koji su
nerazdvojni, uvedu ekonomske cene koje ¢e se
primenjivati u ovoj proizvednoj godini. Kom-
l;_mat i krupna socijalistitka gazdinstva u svo-
jim sastavima imaju privredne kapacitete i sko-
ro 80 odsto vrSe finalizaciju, pa ukoliko se ne
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reii pitamje prehrambene industrije, onda ée
ostati u istom poloZaju.

2. Da se otpisu sanacioni krediti sa razloga
3to su gubici nastali bas u onim organizacijama
u poljoprivredi koje su sledile jugoslovensku
politiku na planu proizvodnje mesa, mleka i os-
talih deficitarnih proizvoda koji su ih doveli u
takav poloZaj. Za ostale kredite da se izvrSi
konverzija 20 godina, mada je neophodno po-
trebno da se za prve 2—3 godine, u prelaznom
periodu, anuiteti ustupe radnim organizacijama
da bi delimiéno ublaZile situaciju u kojoj su se
na3le na planu investicija.

3. Da se krediti za kunovinu zemlje daju na
50 godina uz minimalnu kamatu.

4. Da se odobre krediti i odredi poloZaj i
uloga materijalnih rezervi u naSem drustvu
zbog intervencija u zavisnosti od proizvoda, uz
uslov da su materijalne rezerve obavezne pre-
uzeti trine viskove,

5. Da se u stotarstvo uvede garantovana ce-
na za priplodni materijal u govedarstvu kod se-
lekcionarnih zapata s cenom uvetanom za 950
odsto u odnosu na garantovanu cenu tovnib ju-
nadj, ili da se da cena mleku 90 dinara da bi za-
interesovala proizvodada za poveéanje proizvod-
nih zapata.

6. Da se deo sredstava za stambenu izgrad-
nju, koji se uplat¢uje u fondove opstina (a izno-
se nekoliko milijardi), ostavi u poljoprivrednim
organizacijama zbog reSenja stambenih proble-
ma koji su se javili proteklih godina usled ne-
moguénosti ufeSéa na konkursima sa svojim
sredstvima jer ih u fondu za zajedniéku potro-
$nju nisu ni imali.

7. Da se usaglase zakonski propisi o upotrebi
objekata van funkcije u nastaloj situaciji i da
se omoguéi radnim organizacijama da kreditima
ili otpisom anuiteta postojete objekte, koji ne-
maju nikakve funkeije i koji su izloZeni propa-
danju, pretvore u objekte za privredne ili stam-
bene funkcije, kako ne bi i dalje propadali.

8. Potrebno je posle usvajanja novih cena
bolje prouéiti polozaj zemljoradni¢kih zadruga
u kojima &e se naéi kod primene novih cena za
privatne proizvodate, s obzirom na veé¢ ulozena
sredstva.

Na kraju mislim da nema vremena za od-
laganje reSenja cena poljoprivrednih proizveda
i da ne treba odmah ukinuti premije i regrese
za finalne proizvode iz poljoprivrede i repro-
dukcione materijale koji se upotrebljavaju u
poljoprivredi, jer nam analize pokazuju da bi,
ako bi odmah ukinuli sve regrese i premije a
zadrzali se na garantovanim predloZenim ceha-
ma, poljoprivreda bila u nepovoljnijem polo-
Yaju nego 5to je danas ili u suprotnom iéi na
ekonomske cene.

Ukoliko se usvoje predlozene mere i poljo-
privreda stavi u pribliZno iste uslove u kojima
se nalaze ostale privredne grane omogudice se
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da se u poljoprivredi sagledaju slabosti kojih
svakako ima i koje su uslovljene poloZajem, kao
i subjektivnim slabostima, jer je sigurno da sve
leSkoce 1 poloZzaj u kome se naSla poljoprivreda
nisu posledica samo administrativnih mera, veé
i propusta u radnim organizacijama o ¢emu nam
re¢ito govore i podaci iz zavrinih ratuna za
1963, godinu.

Zato molim Veéa da usvaje date predloge,
jer od polozaja poljoprivrede i njenog razvoja,
kao baziéne grane, zavisice razvoj {itave pri-
vrede u nasoj zemlji.

Predsedavajudi Osman Karabegovié:

Ima rijet poslanik Saveznog vijeéa Zivotije
Antié.

Zivotije Anti¢ (Izborna jedinica Svetoza-
revo):

Drugarice i drugovi poslanici, materijali pri-
premljeni za ovu sednicu tretiraju neke osnovne
probleme agrarne politike i razvoj poljoprivre-
dne proizvodnje u narednom periodu. Cinjeni-
ca je da je razvoj poljaprivrede bio poslednjil
godina pod uticajem znactajnih drustveno-eko-
nomskih odnosa na selu za koje je karakteri-
stié¢no organizovanje proizvodnje.

Znaéajniji porast poljoprivredne proizvod-
nje vezan je za jadanje drustvenog sektora i
drudtveno organizovane proizvodnje kao i za
period intenzivnog ulaganja. Materijalno teh-
nicka baza za porast proizvodnje stvorena je
znatnim investicionim ulaganjima u prethod-
nim godinama.

Medutim, polojprivreda se ipak u &itavoj
zemlji razvijala u prethodnom periodu u nepo-
voljnim uslovima. Cesto i vrlo asetne oscilacije
poljoprivredne proizvodnje bile su posledica:

— nereSenog ekonomskog polozaja poljo-
privrede,

— nestabilnih uslova privredivanja,

— nepovoljnog pariteta cena,

~— Cestih promena kreditne i
politike, zatim,

— nepovoljno organizovanag trzista i

— nedostatka struénih kadrova.

Opsti  nepovoljni  polozaj poljoprivrede i
neke mere tekuée ekonomske politike negativno
su delovali i na proizvodnju na individualnim
gazdinstvima, ¢ime je ovaj veliki potencijal u
poljoprivredi ostao nedowvoljno iskoriséen.

investicione

Relativno visoka ulaganja na druStvenom
sektoru bez odgovarajuéih priprema i uz izve-
sne organizacione i druge slabosti mogla su dati
pune efekte u proizvodnji.

Znatan broj drustvenih gazdinstava investi-
rao je velika sredstva u izgradnju objekata, na-
bavku opreme 1 reprodukeionog materijala,
mada organizaciono i kadrowvski drustvena gaz-
dinstva nisu bila pripremljena za brzi prelazak

na visi nivo proizvednje i nova tehnolo3ka re-
Senja.

Jako je stopa rasta proizvednje na drustve-
nim gazdinstvima visoka, rezultat finansijskog
poslovanja uzet u celini je nepovoljan.

Ozbiljan problem je pitanje optimalnog
ulaganja i utvrdivanje granine stope rentabi-
liteta u savremenoj poljoprivrednoj proizvodnji.

Nestabilnost i relativno spor razvoj poljo-
privrede usporili su razvoj drugih privrednih
oblasti 1 delatnosti tako da je poljoprivreda
Cesto izazivala ozbiljne poremeéaje u razvoju
privrede uopéte.

Posebne teskoée za razvoj poljoprivrede
predstavljaju opteretenost poljoprivrednih or-
ganizacija dospelim obavezama po sanacionim 1
investicionim kreditima, nezaokruzemost u iz-
gradnji, nedovoljno investiranje u infra struk-
turu, zastareli zasadi, nestabilno i nisko pro-
duktivno stofarstvo, nerazvijena krmna baza itd.

Dridtvena gazdinstva su 2znatno ojacala
materijalno-tehni¢ku bazu 1956. godine i pove-
¢ala svoje obradive povrsine,

Otkup zemlje zavisi¢e ubuduée prvenstveto
od ekonomskog interesa samih radnih organi-
zacija. Ukoliko bi se pobolj$ali uslovi privre-
divanja u poljoprivredi, to jest ukoliko bi se
izmenili instrumenti kreditiranja investicija,
onda bi druStvena gazdinstva otkupila znatno
viSe obradivih povrsina.

Prilikom otkupa treba voditi raduna o spe-
cifiénostima odredenih podruéja. U Kosovu i
Metohiji, na primer, situacija je drukcija. Ot~
kupom zemlje tamo treba stvoriti materijalnu
bazu za brzi prodor drudtvenih sredstava i nji-
Lov bitni uticaj na individualni posed.

Isto tako, u uzoj Srbiji postoje posebni uslo-
vi kao, na primer, isitnjenost parcela i visoka
otkupna cena po jedinici povr§ine. Prema tome,
uslovi otkupa treba da budu razli¢iti, vodeéi ra-
¢una o specifiénostima odredenih podruéja.

U vezi s otkupom zemlje postoje misljenja
na terenu da se o otkupu zemlje treba da stara
druStvena zajednica, jer se radi o opStem dru-
Stvemom interesu i da realizaciju otkupa ne
treba prepustiti samo poljoprivrednim organi-
zacijama. U sadadnjim uslovima privredivanja
za radne kolektive je nerentabilna kupovina
zemlje, jer svaki hektar kupljene zemlje za-
hteva nova ulaganja 150 do 200.000 dinara (ako
se Zeli intenzivnija obrada), angaZovanje odgo-
varajuée mehanizacije i sl.

U materijalu je istaknuto da seljatka gaz-
dinstva raspolaZu s 87 odsto obradivih povrsina
i oko 90 odsto stofnog fonda. Tako je iskariéa-
vanje ovih kapaciteta nedovoljno, njihova pro-
izvodnja ukljucujuéi i kooperaciju uéestvuje s
oko 83 odsto, a u otkupu s oko 60 odsto.

Pitanju kooperacije posveéeno je dosta paz-
nje u prethodnom periodu. Kod individualnih
proizvodaca postoji raspolozenje za kooperaciju,
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narotito u stoéarstvu. Treba, medutim, stvoritl
dugorodniju koncepciju razvoja kooperacije i
omogutiti individualnim proizvedatima da pro-
izvode godignje veéi broj krupne i sitme stoke
i veti broj tovljenika. Ukeliko bi to bilo omeo-
guceno onda bi se olakSao otkup zemlje, jer ce
takav proizvoda¢ biti malo zainteresovan za
njenu obradu.

Nuino je ulagati veta sredstva u koopera-
ciju i ohezbediti povoljne uslove kreditiramja
individualnih proizvodaca. Neopravdan je strah
da ¢ée kroz dodatna ulaganja u samoj pro-
izvodnji doéi i do bogatenja individualnih pro-
izvodata. Ulaganja koja su do sada uéinjena i
rezultati koji su postignuti pokazuju da je
takva bojazan bila neopravdana.

Krupna proizvodnja u stofarstvu moZe se
organizovati ako se prethodno uspostave osnovni
principi privredivanja, to jest ako se stvori jak
drustveni sektor u proizvodnji. Bez krupne or-
ganizovane proizvednje na druStvenom sektoru
ne mogn se postiéi veliki rezultati u stotarskoj
proizvodnji.

Akeeptirajuéi krupnu drustveno organizo-
vanu proizvodnju u stodarstvu ni najmanje se
ne sme zapostaviti individualni proizvodac kao
jedan od faktora veée proizvodnje.

Kod stodarstva je posebno vaZno da se vodi
takva politika pariteta kako bi se stalno obez-
bedivao odredeni odnos izmedu cena stoénih
proizvoda. Najpovoljnije je da se obezbedi me-
hanizam u paritetnom delovanju ¢&ime bi se
usvojena orijentacija ka ja¢anju stodarstva ma-
gla obezbediti. U tom sluéaju proizvodadi bi
permanentno bili orijentisani ka razvijanju sto-
darske proizvodnje.

U narednom periodu kroz sedmogodisnji
plan trebalo bi sprovesti princip obaveznosti i
stalnosti uslova na trzistu, jer e time oscilacije
narotito kod krupnih robnih proizvaedafa biti
manje.

Proizvodnja grozda u nasoj zemlji zauzima
znadajno mesto u svetu. Jugoslavija je po pro-
izvodnji grozda 1921. godine zauzirmnala cetvrto
mesto u svetu, 1941, godine sedmo, a danas sma
na devetom mestu. U vinogradarstvu kao i u
vinarstvu u nas postoje mnogi nereSeni pro-
blemi.

Povriine pod vinogradima od 1958. godine
stalno opadaju, a u 1963. godini zapageno je da
individualni proizvodaci krée naglo svoje vino-
grade. Ocekuje se da ¢e se nastaviti jo§ jaca
tendencija opadanja ukupnih povr$§ina i u na-
rednom periodu sa sledetih razloga:

1. Zbog prirodne amortizacije usled dotra-
jalosti i prestarelosti vinograda.

2. Zbog nesposobnosti a delom i nezaintere-
sovanosti individualnih proizvodaca za dugo-
roéne investicije koje su po jedinici povriine
vinograda vrlo visoke.

3. Sve vecte uvodenje mehanizacije zahteva
napu$tanje povrsSina nepogodnih za mehanizo-
vanu obradu.

4. Proces migracije stanovnistva smanjuje
broj poljoprivrednika koji su se tradiciomalno
bavili vinogradarstvom.

5. Zbog vrlo niske cene groZda i vina, kao
i visokih fiskalnih opterec¢enja vinograda i vina
nema interesovanja individualnih proizvodaca
za podizanje novih zasada.

6. Zbog smanjenja potroSnje vina, jer je
skupo za potroSata i preorijentacije potrofaca
na upotrebu Zestokih pi¢a umesto vina.

Povrsine pod vinogradima na individualnom
sektoru su u opadanju. Prema statisti¢kim po-
dacima u Srbiji se povriine individualnih pro-
izvoda¢a smanjuju za 5.600 ha godiSnje ili 5
odsto.

Narotito veliki deo prestarelih vinograda
nalazi se uglavnom u vinogradarskim rejonima
nase zemlje kao, na primer, u Zupi, Krajini,
Dalmaciji, Podunavlju i drugim rejonima, gde
su velike povrine ve¢ davno predle starosnu
granicu za ekonomsku eksploataciju i gde su
vinogradi zbog toga vrle proredeni.

Kod vinogradarskih zasada na individualnem
sektoru nalazi se jo§ uvek procenat hibridne
loze. Potrebno je jos vise poostriti mere za nji-
hovu likvidaciju. U razgovoru s vinogradarskim
i vinarskim struénjacima, oni su izneli da sa-
dasnja poreska taksa od 5 dinara po cokotu
koja je uvedena 1956. godine, a koja nije svuda
potpunec ni primenjivana ne deluje viSe na sma-
njenje povriina pod hibridima, te predlazu da
bi trebalo ovu taksu poveéati na 20 dinara po
cokotu hibrida, kao i da se potpuno sprovodi
naplata koja bi trebalo da ide u korist fonda za
unapredenje vinogradarstva komume.

Problem u vinogradarstvu je i u proizvadnji
sadnog materijala. Na8i rasadnici su zaostali u
pogledu proizvodnje loznih kalemova. Potrebno
je preduzeti odgovarajuce tehnicke i organi-
zacione mere koje bi doprinele da se stanje u
proizvodnji loznih kalemova popravi i da se vi-
nogradarstvu obezbedi kvalitetan sadni mate-
rijal. Sredstva potrebna za sredivanje rasad-
nitke proizvodnje treba da se obezbede u sed-
mogodifnjem planu.

U narednom periodu u vinogradarstvu bi
trebalo odredenim merama i sredstvima obe-
zbediti da se pristupi podizanju novih planta-
znib vinograda na druStvenom sektoru, s jedne
sirane, i da se merama asanacije i stimulira-
njem proizvodnje grozda kod individualnih
proizvodada na bazi kooperacije sa zadrugama
a ovih sa preradivackim vinarskim podrumima,
s druge strame, kompenzira opadanje povriina
i proizvodnje i na taj nadin obezbedi veéa po-
troénja grozda i vina.

Vinarstvo je, takode, optere¢eno mnogim
problemima koji, ako se ne reSe, mogu izazvati
velike posledice i dalje teSkofe u ovoj grani.
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Potrodnja vina od 1958. godine je u stalnom
kolebanju, ali je ipak izraZena tendencija opa-
danja potrodnje vina, U 1958. godini potrodnja
vina po stanovniku je bila 32 litre godiSnje.
a u 1962, godini ta potros$nja je opala na 16 li-
tara ili 50 odsto. Ima vi%e uzroka opadanju po-
trofnje vina, a izmedu ostalih su sledeéi:

1. Vino je vrlo skupo za potirosale zbog
velike marfe koja se formira od proizvodaca
grozda do potrosata vina, kao i zbog visoke
poreze na promet vina, te se potrofaé odvikava
od vina i prelazi na Zestoka industrijska piéa,
koja su srazmerno jevtinija.

2. U unutrasnjem prometu vina utestvuje
na razne naéine vrlo veliki broj organizacija
a, takode, uctestvuje veliki broj individualnih
proizvodaéa. U odnosu na koli¢ine vina koja se
potrose, ovaka veliki broj ucesnika u prometu,
umnogome pogorSava i onako teZzak poloZzaj
preradnih vinarskih kapaciteta i ugroZava po-
tro$aée logim kvalitetom i povecanim cenama
zbog trodkova avako neorganizovanog prometa.

3. Velika razlika od proizvodata do malo-
prodajne cene vina, nedovoljno organizovan
promet, Siroka moguoénost falsifikovanja vina i
slaba kontrola i primena pozitivnih propisa u
prometu, stvorili su uslove da je danas individu-
alni proizvodad jedan od glavnih ¢inilaca snab-
devanja potro3aca vinom.

4, Ovakav nekontrolisani privatni promet
vinom uzima takve razmere da se ne vrsi samo
prodaja od strane pojedinaca, veé¢ se formiraju
citave grupe koje obavljaju promet po
citavoj zemlji. Ovakav nesredeni i neorgani-
zovan promet u velikoj je suprotnosti s veé
izgradenim kapacitetima, ugostiteljskom i trgo-
vinskom mreZzom, koji u stvari treba da obav-
ljaju poslove prometa,

5. Ugostiteljstvo svojim wisokim prodajnim
cenama ofezava plasman vina, jer je u ugosti-
teljstvu razlika od nabavne do prodajne cene
po litri piva od 96 — 136 dinara, za obi¢na vina
je 200 — 400 dinara po litri, a za sortna vina ta
razlika ide i do 1.000 dinara,

6. U nas se skoro svake godine poveéava ili
smanjuje porez ha promet vina. Ovakva fiskal-
na politika ozbiljno remeti normalan ritam
potrodnje vina i dovodi u teZzak poloZaj organi-
zacije koje su vezane za ovu granu, a maroéito
proizvodacke organizacije groZda i vina., Skoro
celokupno poveéanje poreza na promet u 1962.
godini palo je na teret proizvodada grozda
i vina.

7. 1 kod izvoza vina ima problema. Suvige
je veliki broj izvoznih preduzeéa i posrednika
k0ji se bave izvozom vina. Ova izvozna predu-
zeta nemaju sposoban kadar za obradu inostra-
nog trZidta. Od ukupne izvezene kolidine vina
nasa preduzeéa izvoze samo oko 36 odsto pri-
rodnih vina, ostalo su industrijska i druga vina.

Nemamo nista protiv izvoza industrijskih
vina, jer kupeci u inostranstvu traze i ta vina,

pa ako ih ne kupe iz Jugoslavije, kupi¢e ih na
drugoj strani. Medutim, ovakva struktura iz-
voza je odraz nafeg stanja u vinarstvu, a sem
toga, to govori da se izvozom ne bave proizvo-
daci, ve¢ posredne trgovinsko-izvozne organiza-
cije koje, izgleda, ne vode dovoljno ractuna o
proizvodaéima vina.

Sve nam ovo govori da treba preduzeti od-
govarajuée mere za sredivanje stanja u vi-
narstvu.

Jedan od problema é&ije se reSavamje impe-
rativno postavlja je i pitanje kako i ma koji
nacin obezbediti da paljoprivreda, kao jedna od
najvaznijih oblasti proizvodnje, ostvari jed-
naku stopu dobiti kao i ostale privredne grane.

Jedan od principa kroz koje bi trebalo da
se ogledaju poboljdani uslovi privredivanja za
poljoprivredu je da se poljoprivrednim organi-
zacijama obezbede isti fondovi na uloZena sred-
stva kao 3to ih u proseku ima i ostala privreda.
Litni dohoci zaposlenih u poljoprivredi trebalo
bi u proseku da budu na nivou dohotka zapo-
slenih u ostaloj privredi.

Posebno je pitanje stope rentabiliteta na
angazovana sredstva koja treba da budu pri-
blizna kao u ostalim oblastima privrede.

Sanacione kredite trebalo bi potpuno otpisati
jer bi se time mnogi proizvodadi — poljopri-
vredne organizacije — a naroéito krupni robni
proizvodaéi izjednadili u startu s ostalim proiz-
vodatima. Anuitete za osnovna i obrtna sred-
stava, koji su po pravilu bili kratkoroéni i ne-
adekvatini moguénostima poljoprivrede, trebalo
bi konvertovati na 30 godina.

U cilju realizacije ekonomskih uslova pri-
vredivanja, pored poveéanja cena poljoprivred-
nih proizvoda treba rediti kompleks mera koje
¢e obezbediti veéu akumulativnost u ovoj obla-
sti (kao 8to su premije, regresi, povoljniji uslovi
kreditiranja, konverzija imvesticionth zajmova
i kreditiranje robne proizvodnje individualnih
proizvodacda).

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Edvard Kardelj, predsjed-
nik Savezne skupstine.

Edvard Kardelj:

Drugarice i drugovi, imam utisak da i u
materijalima, uvodnom izlaganju i u diskusiji
koja je vodena juce i danas, postoji veliko je-
dinstvo misljenja u pogledu osmovnih mera u
oblasti poljoprivrede koje su predloiene, Sta-
viSe, izgleda mi da smo sada poteli jedan dru-
gom dokazivati, uzajamno se ubedivati o ono-
me u 5ta smo svi uvereni.

Smatram da je sada najvaznije da se Sto
pre pristupi praktiénom sprovedeniu te politike
i mera u Zivot u ablasti poljoprivrede, odnosno
da se Skupstina 5to pre suoéi s predlozima kon-
kretnih odluka za sprovodenje te politike u
Zivot.
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Da li u nekim merama koje su predloZene
treba i¢i nesto Sire ili neSto uZe nego $to je
predlozeno u materijalima i u Nacrtu rezolucije,
o tome éemo jof diskutovati kada te mere budu
pred Saveznim izvrnim veéem ili pred Skup-
Stinom u obliku predloga konkretne odluke. A
to, mislim, treba da bude 3to pre.

Medutim, meni izgleda da u diskusiji ipak
premalo govorimo upravo o sprovodenju i mak-
simalnom koris¢enju tih mera koje se pripre-
maju, u pogledu kojih smo — na kraju kraje-
va — svi priliéno jedinstveni.

Naime, mi smo ¢esto skloni da verujemo da
¢e neka odredena mera ili odluka veé sama po
sebi dati svesirane rezultate i resiti sve proble-
me. Medutim, i najbolja mera moze se zavrsiti
neuspehom ako nije dopunjena nizom drugih
aktivnosti koje treba da stvore prostor za pot-
punu realizaciju takve mere.

Sada se naSa diskusija preteino orijentile
na problem visih cena i na problem prosirivanja
sistema garantovanih cena na 8iri krug poljo-
privrednih proizvoda. Ja se, naravno, slazem i
s jednim i s drugim. Uveren sam, ¢ak, da svaki
dan odlaganja predstavlja ozbiljan gubitak za
poljoprivredu, i ne samo za poljoprivredu, nego
za na$u privredu uopste,

Ali, moramo pri tome biti svesni, prvo, da
te mere same po sebi jo§ ne reSavaju sve; drugo,
da ¢e one imati odredene posledice koje ¢e se
u nekim drugim oblastima nase privrede odra-
zavati kao nov problem, kao nova situacija koju
éemo, takode, morati da reSavamo u Skupstini
1 Saveznom izvrdnom veéu, i trede, da se pod
pritiskom takvih problema moZe desiti da te
rnove mere u poljoprivredi — ako th budemo
gledali samo parcijalno, same za sebe, a manje
u okvirima opsteprivrednih odnosa i izmena
koje su predvidene Rezolucijom Savezne skup-
itine, koja je doneta proslog meseca — mogu
biti svedene na veoma ogranifene rezultate.

Prema tome, meni izgleda da je sada za nas
najvaznije pitanje kako sprovoditi u Zivot te
mere, i kakve tegkoée i probleme treba da ale-
kujemo na putu sprovodenja u Zivot tih mera.
Ako ne budemo stvari postavili potpuno jasno,
moze nam se desiti da i mi, a, pogotovo, nase
privredne organizacije, budemo nedovoljno
spremnij da realizujemo te mere, a i da druge
oblasti nase privrede ne budu pripremljene na
posledice pred kojima ée se naéi posle krupnih
privrednih mera koje sada planiramo da spro-
vedemo.

Razume se, posle donoSenja tih mera refa-
vajuéi zadaci ée biti pred samim poljoprivred-
nim organizacijama, poljoprivrednim dobrima,
zadrugama i industrijsko-poljoprivrednim kom-
binatima. Oni treba sada licem da se okrenu
prema svojim sopstvenim rezervama i proble-
mima produktivnosti rada. Jo§ snazniji kurs ¢e
biti potrebno da uzmemo i u pravcu razvijanja

industrijsko-poljoprivrednih kombinata i dru-
gih oblika sprege poljoprivrede i industrije, to
jest poljoprivrednih dobara i zadruga s indu-
strijom. To ¢te iskljuditi trgovatke posredmike
u povezivanju poljoprivredne i industrijsko-
-preradivacke proizvodnje i doprinositi kako
sniZavanju troSkova proizvodnje, tako i odlué-
nijoj orijentaciji poljoprivrede i industrije ka
savremenoj agrotehnici i viSoj produktivnosti
rada. I zadruge treba 8to intenzivnije razvijati,
tako da kooperaciju s individualnim seljakom
stalno kombinuju s razvijanjem razli¢itih oblika
drustvene poljoprivrede i industrijske proiz-
vodnje, bilo da same raevijaju svoje poljopri-
vredno-industrijske kapacitete, hilo da se pove-
zuju s drugim poljoprivredno-industrijskim
kombinatima.

Razume se, takva crijentacija ne treba da
zanemari, nego nasuprot, treba da podstakne i
sve druge, jednostavnije oblike strpljivog za-
druznog rada, koji ée otvarati individualnom
seljaku perspektive viSe produktivnosti rada i
pobolijdavanja Zivotnih uslova.

Medutim, stvar nije samo u fome. I na nadoj
drustvenoj zajednici leZi niz problema i zada-
taka, koje treba i videti i reSavati, ako ho¢emo
da ostvarimo ciljeve koji su — u pogledu po-
baljgavanja uslova privredivanja u oblasti poljo-
privrede — postavljeni u materijalu, uvodnom
izlaganju i Nacrtu rezolucije,

Ja ¢u za ilustraciju ovom prilikom da uka-
Zemn samo na nekoliko problema koji su, doduse,
u nadelu svi istalnuti u materijalima j u refe-
ratu, ali ¢ini mi se da se u diskusiji o njima
veoma malo govorilo.

Prvi problem je kako treba zapravo da
shvatimo garantovane cene u duhu novih mera.
Meni izgleda da to pitanje u diskusiji nije bilo
uvek tretirano s istih polaznih taéaka. Mislim
da nove mere, kako su predlozene u materijali-
ma i u Nacrtu rezolucije o poljoprivredi, pre
svega, znade stvaranje uslova za jedan slobod-
niji reZzim trzi¥nih cena, doduse, kontrolisan i
planski i ekonomski usmeravan u duhu nale
socijalisticke koncepcije trzista, ali, ipak takav
sistem koji odgovara, pe prilici, trziftu indu-
strijskih artikala, koje danas ve¢ imamo. Sva-
kako da to u praksi u isto vreme znaéi:
stvaranje uslova ne samo za garantovane cene
i za proSiravanje garantovanih cena, nego i za
vii proseéni nivo cena na poljeprivrednom tr-
Zigtu uopste. Mislim da je to cilj svih mera koje
mi preduzimamo. Razume se da sve to netemo
moci sprovesti jednom odlukom, ali to treba da
bude na§ kurs koji treba postepeno realizovati
merama prakti¢ne ekonomske politike.

Prema tome, smatram da garantovane cene
4 takvom slobodnijem trZiSnom mehanizmu
treba, pre svega, da shvatimo kao garantovani
otkup po garamtovanim cenama. Garantovani
otkup ne na osnovi nekih administrativnih mera
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kojima bi drzava, odnosno druitvo prisiljavalo
pojedinaéne privredne, trgovatke ili druge or-
ganizacije da vrse otkup poljoprivrednih arti-
kala, nego garantovane na takav macin da
drzava — vlada garantuje proizvodatima da ¢e
po odredenim cenama moéi da prodaju drustvu
svoje poljoprivredne artikle tada kada nece
mo6i povoljnije da ih prodaju na tom slobod-
nijem trzistu

Drugim re¢ima, ako bi nase poljoprivredno
trziste bilo organizovanije i opremijenije, kao
i stabilnije nego §to je danas, onda bi se garan-
tovane cene, u stvari, primenjivale samo kada
se pojave trzidni viskovi, a inafe bi se cene
verovatno kretale nedto iznad garantovanih
cena. U takvom sluéaju prodirivanje garanto-
vanih cena na druge poljoprivredne artikle je,
po mom misljenju, neophodno. Iz toga rezima
praktiéno bi trebalo da iskljudujemo samo one
artikle koji u naSoj poljoprivrednej politici i
privredi uopste ne igraju nekun znaéajnu ulogu.

Medutim, takve garantovane cene, haravno,
ne bi imale potpuna isti karakter kao §to imaju
danadnje garantovane cene, jer danasnje garan-
tovane cene praktitno predstavljaju fiksno
odredene trzine cene i premiju na te cene. Kad
kaZem fiksno odredene — ne mislim tu samo
na neko administrativno odredivanje niti na ugo-
vorene i druge cene, nego na ¢&injenicu da je
ekonomika naseg poljoprivrednog trzista danas
takva da ne dopusta, u stvari, viSe trziéne cene
od enih koje se stvaraju. Ono 5to je osnovno u
svemu tome jeste da postignemo jednu opStu
izmenu odnosa na poljoprivrednom trzistu, koja
¢e omogudéiti uspostavljanje uopste viseg nivoa
poljoprivrednih cena, pa u tom slutaju ée, u
stvari, garantovana cena jof uvek biti ekonom-
ska cena, ali ipak minimalna ekonomska cena
koju drustvo treba da garantuje proizvodacéu da
bi bio siguran u plasman svoje proizvodnje i da
ne bi zavisio od oscilacija koje se pojavljuju na
trzistu.

Prema tome, miiljenja sam da treba da
idemo na profirivanje garantovanih eena, ali
ne prostim prodirivanjem spiska, vet¢ u okviru
celovite reorganizacije maseg poljoprivrednog
trzista, u duhu koncepcija koje su inace iznete
u materijalu 4 u Naertu rezolucije.

Drugo pitanje je kako to posti¢i i kako
finansirati te nove mere u poljoprivredi. Jasno
jo da mi ne moZemo iéi na povelanje cenha na
taj natin da to prebacimo na feret Zivotnog
standarda radnih ljudi. Mislim da je to nemo-
gute, ne samo zbog toga §to su i svi politicki,
drustveni i socijalni razlozi protiv jedne takve
politike i odluke, nego fo ni za sam raevoj i
reSenje problema u poljoprivredi ne bi bio
nikakav izlaz. Pri sadadnjem relativno niskom
nivou liénih dohodaka povecanje cena dovelo
bi &itavu naSu privredu u teskoée plasmana
i do neizbeznog smanjenja poljoprivredne pro-

izvodnje. Izgleda mi da u vezi s poveéanjem ce-
na u poljoprivredi imamo samo dve moguénosti,
ili kombinaciju tih dveju moguénosti.

Prva moguénost je adekvatno povecanje
liénih dohodaka uporedo sa poveéanjem poljo-
privrednih cena. Ako idemo na takvo povetanje
I¥énih dohodaka, ne moZemo prosto prepaciit
teret na privredne i ostale organizacije, negu
ofigledno, morame padvréi reviziji nadu pore-
sku politiku, a pre svega, porez na promet I
druge oblike poreza, i izvrditi reviziju nase
investicione politike. Jedno i drugo treba da o-
moguéi preraspodelu drudtvene akumulacije, od-
nosno povetanje fondova liéne potro$nje u pri-
vrednim organizacijama i povecanje lignih
dohodaka u neprivrednim delatnostima.

Prema toime, meni izgleda da je damas za
nas najvaznije pitanje kako sprovoditi u zZivot
te mere i kakve teSkoée i probleme treba da
otekujemo na putu sprovodenja u Zivot tih
mera, Ako ne budemo stvari postavili potpuno
jasno, moze nam se desiti da mi, a pogolovo,
naSe privredme organizacije, budemo nedovoimu
spremni de realizujemo te mere, a i da druge
oblasti naSe privrede neée bitl pripremljene na
posledice pred kojima ée se nati posle krupnih
privrednih mera koje sada planiramo da spro-
vedemo.

Ja ¢éu za ilustraciju ovom prilikom da usa-
Zem samo na nekoliko problema koji su, doduse,
u naéelu svi istaknuti u materijalima i u rete-
ratu, ali éini mi se da se u diskusiji o njima
veoma malo govarilo.

Prvi problem je kako, zapravo, treba aa
shvatimo garantovane cene u duhu novih mera.
Meni izgleda da to pitanje u diskusiji nije bilo
uvek tretirano s istih polaznih tadaka. Mislim
da nove mere, kako su predloZene u materijali-
ma { u Naertu rezolucije o poljoprivredi, pre
svega, znale stvaranje uslova za jedan slobod-
niji reZzim trZziSnih cena, doduse konfrolisan i
planski i ekonomski usmeravan u duhu nale
koncepcije trzi§ta, i nasih odnosa prema trzistu
uopéte, ali ipak takaw sistem koji odgovara, po
prilici, trzidtu industrijskih artikala.

Taj problem treba paralelno da razmatramo
i reSavamo kada nameravamo izvrsifi promene
ka uspostavljanju visih cena poljoprivrednih
artikala.

Druga je moguénost da ostanemo na sada-
Enjem sistemu premija. Verovatno je da je u
danasnjoj situaciji ovaj sistem Zak i lakSe i brZe
sprovodljiv. No, treba da budemo svesni da i
poveéanje premija — pogotovu ako bismo iSli
na znatnije proSirenje sadasSnjeg sistema garan-
tovanih cena, odnosno premija i na druge pro-
izvode — znaéi dosta ozbiljno i veliko prelivanje
dohodaka kakav se danas stvara u industriji i u
drugim drustvenim delatnostima u poljoprivre-
di. Oc¢igledno, tu ¢e se pred nas ponovo posta-
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viti problem na koji nadin treba da obezbedimo
ta sredstva. Da li su sada3nja sredstva nase
poreske politike dovoljno velika da mogu da
obezbede takva prelivanja? Danas se problem
ne sastoji u tome S§to imamo niske poreze, nego
u tome Sto nam se privreda tuzi da su porezi
veliki. Medutim, to neizbeZno znadi, ako ne
povecanje poreskog optereéenja za odredena
privredna podruéja, a ono u svakom sluéaju
oteZavanje politike smanjivanja poreskog pri-
tiska na nafu privredu.

Sem toga, mislim da tu postoji i drugi pro-
blem, moZzda ¢ak i vaZniji od tog kvantitativnog
problema, a to je koliko nas poreski sistem
omoguéuje, odnosno obezbeduje da bi se sred-
stva, koja se poreskom politikom oduzimaju od
nase privrede, oduzimala na pravom mestu,
kako bi se prelila u poljoprivredu.

S ekonomskog gledista prva varijanta je
znatno bolja od druge. Ona je znatno viSe u
skladu sa Rezolucijom koju je Savezna skup-
$tina donela u pogledu pravaca za izmene naseg
privrednog sistema, koja traZi da se indirektna
primanja u §to vetoj meri ukljuéuju direktno
u li*ne dohotke. Danas li¢ni dohoci koje radni
ljudi primaju na ruke relativno su mali. Me-
dutim, indirekini deo liénih dohodaka, odnosno
li¢nog standarda, je znatno vedéi, ali je sakriven
u raznim subvencijama, premijama, regresima
stvaranju deficita u privredi itd. To prouzro-
kuje, s jedne strane, da je za industriju i za celu
privredu radna snaga veoma jevtina, da indu-
strija zbog toga i veoma Eesto neracionalno upo-
trebljava radnu snagu. Posledica je toga manja
zainteresovanost industrije u pogledu moder-
nizacije, automatizacije, specijalizacije i v po-
gledu drugih sliénih mera, a sem toga to indi-
rektno prouzrokuje sve vete i veée terete za
drustvenu zajednicu u aoblasti prelivanja sred-
stava, 3to znaéi, u oblasti poreske politike i cen-
tralizacije sredstava putem poreza.

Prema tome, izgleda mi da bi bilo pravilnije
i ekonomski celishodnije ako bismo 3to pre isli
na to da se liéni dohoci poveéaju adekvatno
prema povetanju cena u poljoprivredi. To ¢e,
takode, biti odredeno prelivanje dohotka iz dru-
gih privrednih grana u poljoprivredu, ali mmogo
korisniji i racionalniji oblk prelivanja a to ée,
u isto vreme, biti i podsticaj za bolje gospoda-
renje radnom snagom u nasim industijskim
preduzeéima i privredi u celini. Time bi bilo
otezano i stvaranje malih, za drustvo nerenta-
bilnih preduzeéa, jer bi radna snaga za takva
preduzeéa bila isuviSe skupa. Posto se u obliku
indirektnih davanja za liéni standard takva pre-
duzeéa de facto subvencioniraju, a to se ne vi-
di, danas i ona izgledaju rentabilna. Uopste, to
bi dalo veéi podsticaj svim procesima borbe za
veéu produktivnost rada u industriji i privredi
uopite, o femu u poslednje vreme mmogo go-
vorimo.
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Ali, ako proufavanja pokaZu da mi ne mo-
Zemo, sa ovih ili onih razloga u kratkom roku
sprovesti sve ove mere u zivot, u tom slu&aju
Skupstina treba unapred da zna i bude nafisto
u pogledu problema koji ¢e se pojaviti u oblasti
nase poreske, investicione i uopste ekonomske
politike, kada budemo reSavali pitanje finansi-
ranja premija poljoprivredne cene.

Kada sve to kazem ne mislim da bi ti pro-
blemi trebalo da nas zadrze od sprovodenja u
zivot predvidenih mera. Liéno sam uveren da
mi veé¢ zakasnjavamo s donofenjem takvih
mera, a ti problemi o kojima sam govorio
ne bi trebalo da nas plage. Naprotiv, mislim da
¢e poboljianje stanja u poljoprivredi, ako to
budemo obezbedili, u stvari, dati nov impuls
celoj na3oj privredi.

Medutim, ja ukazujem na te probleme
zato da bismo svi shvatili da se tu ne radi
samo o tome da li smo »za« ili smo spro-
tiv« poveéanja cena u poljoprivredi, jer, nesum-
njivo, svi moramo biti »za«, nego da je za to
»za« vezan ¢itav niz novih problema s kojima,
takode, treba da budemo nacisto i koje, takode,
moramo reSavati, ako hofemo da reSimo taj
centralni problem. Medutim, mi smo veoma
skloni da se danas odluéno zalozimo za pove-
éanje cena u poljoprivredi, a da sutra, kada na
dnevnom redu, eventualno, bude pitanje poreza
ili problerr smanjivanja dohotka u drugim na-
4im privrednim oblastima, budemo protiv. Pre-
ma tome, moramo taj problem reiavati tako da,
u isto vreme, budemo naédisto s tim kakve su
posledice toga reSenja, odnosno te odluke koju
¢emo doneti,

Treée pitanje o kome bih zeleo da kaZem
nekoliko re¢i, a 0 kome se u materijalu govori,
i u diskusiji je bilo spomenuto, jeste kako
obezbediti takav reZim cena na trZiftu kakav
se sada predvida, odnosno kako stvoriti, da tako
kaZzem, slobodnije trziste poljoprivrednih arti-
kala, koje ée, naravno, biti kontrolisano, stab’lno
i ekonomski usmeravano. 1J okviru sadasnjeg
stanja i sisterna na trzidtu poljoprivrednih arti-
kala, bojim se da takvu stabilnost nec¢emo mo-
¢éi postici. Sta vise, ja se bojim da ée — pogo-
tovu ako mere povelanja liénih dohodalta ne bi
bile uskladene s povetanjem cena poljoprivred-
nih artikala — doé¢i do tendencije smanjenja
poljoprivredne proizvodnje da bi se odrZale vi-
soke cene. To pitanje je u uskoj vezi s proble-
mom stabilnosti naSe privrede. Skloni smo da
mislimo da je problem stabilnosti trZiSta pro-
blem sistema, ili ovih ili onih odluka viade. Me-
dutim, stabilnost trZiSta i privrede zavisi od
unutradnjih materijalnih odnosa. Kroz mate-
rijalne odnose treba da stvorimo takve uslove
privredivanja u kojima ¢e biti moguéno obez-
bediti §to visi stepen stabilnosti.

Privrednu stabilnost moZemo da postignemo
odgovarajuéim merama, Upozorio bih samo na
dva pitanja koja su u uskoj vezi s gvim proble-
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mima o kojima danas govorimo. Prvo, mi zivimo
i trgujemo »iz ruku u usta«, po prilici, kao Sio
zivi svaka nerazvijena seljatka zemlja i privre-
da. Otuda se pojavljuju stalne oscilacije na
trziStu. Na primer, prodle godine imali smo
pomanjkanje svinjskog mesa. Medutim, trebalo
je samo da se povecéa proizvodnja koliko je
moguéno u toku jedne godine i da se pojavi
sasvim drugi problem — plasmana. Sada postoje
strahovanja da se proizvodnja svinjskog mesa
nec¢e modi realizovati na trzistu. U vezi s tim,
ve¢ dolazi do otkazivanja ugovora, proizvodaci
dolaze u teSkoce i sl.

Mi zaboravljamo da smo veé postali jedno
— tako da kazem — sloZeno druitvo po
svojoj ekonomskoj i socijalnoj strukturi, da mi
vide ne mozemo da Zivimo na naéin »iz ruku u
usta« — to jest da se ono 5to je juce proizvedeno
danas iznese na trZiste, da Ijudi kupe i pojedu
da bi sutra opet dosli na pijacu da kupuju ono
§to se direktno iz poljoprivredne proizvodnje
iznese na trziste. Za stepen ekonomskog razvoja
koji smo postigli apsolutno je neophodno da
opremimo i organizujemo poljoprivredno trziste
na takav nat¢in da obezbedimo i odrzimo odre-
denu stabilnost. Razume se, ima i drugih mera
i sredstava, ali za sadasnje prilike, centralni
problem su materijalne rezerve. Garantovane
cene, i uopste, povetavanje cena na poljopri-
vrednom trzistu, ne samo da nam neée smanjiti
problem stabilnosti trZista, nego, naprotiv, &ini
mi se da ée ga zaoStriti. Poveéane cene ée dati
snazan podsticaj poljoprivrednoj proizvodniji i
imatemo mnogo brzi tempo prizvodnje, nego
§to ga danas imamo. Ali, ako nase trziste ostane
isto kao &to ga sada imamo, onda ¢ée se svi
problemi koje na trzistu danas ose¢amo zaoStriti
za nekoliko puta. Zato mislim da je politika
rezervi centralni problem, koji je usko povezan
§ garantovanim cenama i garantovanim otku-
pom. Stvaranje sistema ekonomskih i trzisnih
rezervi na poljoprivrednom trzidtu upravo je
povezano s otkupom trzi¥nih viSkova koji ¢e se
pojavljivati s daljim razvitkom naSe poljopri-
vrede, a koji ée nam, u isto vreme, omoguéiti
da se i u odnosu na inostranstvo organizovanije
pojavimo s nasim izvozom, a pogotovu da obez-
bedimo veéu stabilnost na unutrainjem trzistu.

Zato je, po mom miSljenju, potrebno: prvo,
da naSa organizacija ekonomskih rezervi bude
mnogo aktivniji drustveno-ekonomski faktor,
nego Sto je sada.

Danas je jedan od uéesnika u diskusiji rekao
o ekonomskim rezervama da one vi%e predstav-
ljaju magacine nego 8to su stvarno jedan eko-
nomski faktor. Mislim da je to taéno, a pored
toga, to su vrlo mali magacini, male i bezna-
tajne rezerve da, u stvari, ne mogu da deluju
kao ozbiljan faktor na trZistu. I, sem toga, sada
se crganizacija za obezbedenje materijalnih re-
zervi uglavnom ogranifava na nekoliko artikala,
Mislim da bi u praksi {a organizacija trebalo da

se bavi otkupom svih bitnijih i iole znagajnijih
poljoprivrednih artikala, kojima moze da utice
i na trziste i na potroSnju. )

A drugi faktor je ne samo organizacija, nego
i sve ono §to ova treba da ima da bi mogla vr-
siti aktivnu ulogu u odnosu na stabilnost trzista.
Izgleda mi da moramo ubrzati izgradnju i na-
bavku opreme za naSe trziste, velikih hladnjaca
raznih magacina zatim preradiva¢kih kapaci-
teta koji su vezani za stvaranje takvih rezervi,
kao i rezervi stolne hrane, transport, medernu
trgovinsku organizaciju itd.

U svakom sluéaju uspeh politike garantova-
nog otkupa i garantovanih cena bezuslovno je
povezan s razvojem jednog takvog organizo-
vanog i ekonomskog mehanizma koji ¢e, u isto
vreme, moéi da odigra veoma veliku ulogu u
stabilizaciji cena poljoprivrednih artikala.

Vet pre sam rekao da ta politika i mere
nisu vazni samo za poljoprivredu, nego i za
stabilnost privrede uopite. Na§ industrijski raz-
voj nete modi da racuna s jednom dugorotnom
stabilno§éu privrede, ako se trziSte poljopri-
vrednih artikala bude menjalo iz godine u godi-
nu, kao §to je to danas sluéaj.

Takav kurs je ujedno i bitan deo naiih
radnih ljudi. Svako zna da se taj zadatak ne
moze rediti dekretom Skupétine ili vlade. To je
stvar celokupnog napretka nase privrede. Ali
ono §to mi sada ve¢ moZemo i ¢reba da ucinimo,
to je da obezbedimo 5to povoljnije opste uslove
u kojima ée radne organizacije i radnji ljudi
privredivati i svojom borbom za vetu produk-
tivnost rada poboljSavati svoje Zivotne uslove.
Vecéa stabilnost poljoprivrednog trzista je sva-
kako jedan od odluéujuéih faktora u stvaranju
takvih uslova.

Razume se, sve se ne svodi ha poljoprivred-
ne rezerve. Za stabilnost privrede su naSem
drudtvu potrebne i druge vrste rezervi, kao §to
su, na primer, devize. O tome se ni u materija-
lima, ni u diskusiji nije govorilo. One treba da
ram obezbeduju i moguénost uvoza, ako je to
potrebno za trziste poljoprivrednih proizvoda.

No, meni izgleda da ne postoji samo prob-
lem garantovanja donjih granica cena poljo-
privrednih proizvoda u korist proizvodaca, nego
1 problem obezbedivanja gornjih granica cena u
korist potroSaéa. Takva praksa veé postoji u
svetu. Tako ¢itav niz kapitalistickih zemalja
ima rezime u kojima drzava garantuje i donju
i gornju granicu cena u okviru inace slobodnog
kapitalistickog trziSta. Ako Zelimo spretiti ten-
dencije koje mogu da se pojave ba§ na osnovi
ove politike o kojoj sada diskutujemo, — naime
da se suZava proizvodnja na ratun visokih cena i
ako hotemo da drzimo poljoprivredne cene na
nivou ekonomskih cena, a da, u isto vreme, one

podsti¢u stalnu borbu za veéu produktivnost
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rada, onda moramo kao drustvo obezbediti i fu
gornju gramicu cena. A to se samo administra-
tivnim merama ne moZze postici. Tu se, po mom
misljenju, osnovna uloga drZave sastoji u tome
da organizacijom rezervi — o femu sam pre
govorio — intervenide na trzitu. Drugim redi-
ma, proizvodadima moramo garantovanim ot-
kupom obezbediti donju granicu ekonomskih
cena, ali moramo i potrosacu obezbediti najvecu
mogucu stabilnost poljoprivrednih cena, putem
angazovanja materijalnih rezervi u okvirima
jedne moderne organizacije poljoprivrednog
trziSta i raspolaganja poljoprivrednim viskovi-
ma, kao i putem uvoza, kada je to potrebno.
Mislim da tu nece bhiti dovoljne samo preporuke,
vet da ¢e biti potrebni i zakonski propisi, koji
ée u tom pravcu obavezati sve nase privredne
i planske organe.

Doduse, pitanje obezbedenja stabilnosti pri
sadasnjem stanju privrede i rezervi ofigledno
nije tako lak problem i ne da se tako brzo resiti.
To je jedan proces koji treba postepeno da rea-
lizujemo. Pri tome je sada bitno da évrsto uzme-
mo takvu orijentaciju, a da se u praksi korak po
korak priblizavamo realizaciji takvog cilja. Sada
veoma mnogo diskutujemo o stabilnosti i o tome
se razvijaju svakojake koncepcije i teorije, a sa-
svim nam je jasno da se stabilnost ne moze
postiéi drugatije nego u odredenim materijal-
nim odnosima. Problem rezervi, pored mniza
drugih mera, je upravo u tome da se dugoro¢no
obezbede odredeni materijalni odnosi koji ¢e
spreéiti moguénost takvih oscilacija koje se sada
pojavijuju na tom naSem, u sustini, seljatkom,
poljoprivrednom trzistu.

Izgleda mi da bi upravo ti ciljevi i prob-
lemi kao i putevi za njihovo reSavanje trebalo
da budu obezbedeni, odnosno da budu osnova
naSeg perspektivnog plana i celokupne nase
investicione politike.

Treba sada jasno da postavimo ciljeve koji
su u datom razdoblju moguéi, a i znatajni za
ras dalji drustveni i ekonomski razvoj, i prema
takviin ciljevima treba da usmerimo naSe pla-
nove. Jedan od takvih ciljeva je obezbedivanje
drukéijeg polozaja peljoprivrede u nasSem po-
Ijoprivrednom sistemu, odnosno bitne pobolj-
$avanje uslova privredivanja za nasu poljopri-
vredu. Ako takav cilj sebi realno postavimo i
ako hotemo da ga realizujemo, onda treba da
ga vidimo na &itavoj njegovoj skali ostvar.va-
nja, to jest od cene pa sve do organizacije
poljoprivrednog trzista i posledica koje jedan
takav cilj treba da ima u reSavanju drugih pro-
blema u nasoj privredi i u naSem druStvenom
#ivotu. Pri tome treba da smo naéisto s tim da
¢e dosledno realizovanje takvog cilja imati uti-
caja na neke investicione potrebe na drugim
podruéjima, i da sve potrebe odnosno Zelje
neéemo moéi odjedanput ostvariti, jer za njih
neée postojati sredstva.

21°

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ poslanik Saveznog vijeéa Radomir
Poskic.

Radomir Poskié (Izborne jedinica Krusevac):

Drugarice i drugovi poslanici, u sklopu na-
geg opSteg privrednog razvoja i poljoprivreda
treba da ima svoje odgovarajute mesto, tim pre
ako se ima u vidu da je poljoprivreda pored
industrije najznadéajnija privredna oblast, jer
dohadak poljoprivrede jo§ uvek udestvuje u
proseku s preko 25 odsto u nacionalnom do-
hotku.

Do 1956. godine prosetni nivo poljoprivred-
ne proizvodnje ostavarivao se na nivou predrat-
nog i ostvarivala se stopa rasta od 1,2 odsto
godisnje.

Medutim, od 1956. godine pofinju da se
stvaraju materijalni uslovi za brZi i intenzivniji
razvoj nafe poljoprivrede. Stvaraju se krupni
robni proizvodati (kombinati, dobra, zadruge
itd.) i na bazi drustvenih sredstava za proizvod-
nju, koja su dala veoma dobar efekat na poljo-
privrednim kombinatima i dobrima, a zemljo-
radnitke zadruge su u celini postigle veoma
dobre rezultate kroz kooperaciju s individual-
nim poljoprivrednim proizvodalima.

U periodu 1956 — 1962/63. godine fizi¢ki
obim proizvodnje raste po stopi od 4,5 odsto,
a kod drustvenih gazdinstava od oko 17 odsto
dok zahvaljujuéi neposrednom i posrednom
uticaju i razvoju privrede i trzista u cel‘ni, kao
i razvoju kooperativnih odnorsa, proizvodnja na
selja¢kim gazdinstvima raste po stopi od 3 odsto
godisnje.

No, iake naSa poljoprivreda u celini ostva-
ruje veoma dobre rezuliate, to u isto vreme ne
znatéi da ima 1 slabosti. Ako analiziramo samo
drusStvena gazdinstva, kod kojih je i najveta
proizvodnja ostvarivana, i kod koje su i najveca
materijalna ulaganja, veéa upotreba mehani-
zacije, vestatkih dubriva, kvalitetnijeg semena,
savremenije tehnologije proizvodnje, bolje or-
ganizacije rada, veteg angazovanja struénjaka,
kvalifikovanih radnika itd., moZemo sasvim si-
gurni biti da pored relativno visoke stope rasta,
proizvodnja je mogla biti.i veé¢a u prethednom
periodu.

Razloge treba svakako traziti u nedovo-
ljno brzom efektuiranju investicija, u nedo-
volinom Kori§éenju unutragnjih rezervi, u ne-
dovoljno brzom otklanjanju slabosti na planu
organizacije proizvodnje, u niskom porastu pro-
duktivnosti rada i u neefikasnom reSavanju
ckonomskih uslova privredivania.

Svakako, da je ovih slabosti bilo manje ne
samo kod proizvadnje u dru$tvenom sektoru,
vet i kod kooperacije kao najmasovnijeg oblika
privredivanja u nasoj poljoprivredi gde slabosti
ima ponajvise, mi bismo sigurno bili u povolj-
nijem polozaju od ovog u kome se danas na-
lazi nasa poljoprivreda.
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Sigurno je da pored objektivnih problema
(neekonomskih cena) ima dosta i subjektivnih
i da oni bas u ovoj privrednoj oblasti imaju
izvanredni, pa, moZda, i presudni uticaj na da-
1ji razvoj ove nase veoma vazne i vrlo znacajne
oblasti.

No, i pored veoma velikih sredstava koja su
ulozena u razvoj i unapredenje nase poljopri-
vrede i proizvodnje koja je po tom osnovu
ostvarena (u kooperaciji prinosi su za 50 odsto
vedi od postignutih prinosa individualnih poljo-
privrednika van kooperacije), nasSa poljoprivre-
da ima jo§ niz problema koje treba &£to hitnije
reSavati, kao, na primer, nemoguénost vodenja
sopstvene politike na planu investiranja, prob-
lem otplate anuiteta, nepotpuni ekonomski fak-
tori kod kooperacije, koji su uticali na njen brzi
razvoj, veoma niski liéni dohoci poljoprivred-
nih radnika, nereSeni stambeni problemi naj-
izrazitije se manifestuje kod poljoprivrede, a
nedovoljan broj struc¢nih kadrova, velika fluk-
tuacija radne snage, sporo ostruéavanje radnika,
sistem nagradivanja se ne primenjuje prema
radu.

Svaka¥ko da pored napred istaknuteg ima i
niz drugih problema koje treba reSavati: kredite
za kupovinu zemlje treba davati na duZi rok
otplate, za ostale kredite (za staku, mehaniza-
ciju itd.) treba takode dati duze rokove, pa
mozda i rok koji bi odgovorio i njihovom veku
trajanja (amortizacije), sadadnjim kreditima za
pokriée gubitaka treba produziti rok otplate,
ali pre toga ispitati koji su faktori bili od uti-
caja da se gubici u ovako velikom obimu poja-
ve itd.

Kao §to je u materijalu istaknuto i na osnovi
poznavanja problematike 1t nasoj poljoprivredi,
smatram da su mere koje se predlazu nuzne i
neophodne, jer je krajnje vreme da i poljopri-
vreda ima odgovarajuéi tretman i materijalnu
bazu kao i sve ostale grane i privredne oblastt
u sklopu nase privrede.

To praktiéno znac¢i da je neophodno omogu-
éiti ekonomske uslove privredivanja kakve ima-
ju drugi sektori privrede, razvoj materijalne
baze samoupravljanja radnih organizacija, do-
slednu primenu sistema raspodele dohatka
prema radu, znatno poboljSanje uslova Zivota i
rada radnika i struénjaka koji su zaposleni u
poljoprivredi, savremeniju organizaciju predu-
zefa i zadruga, razvoj integracije i specijaliza-
cije, odgovarajuéu orijentaciju u proizvodnji
na pojedinim sektorima (krupna proizvodnja,
kooperacija, individualni proizved), odgovara-
juce proSirenje proizvodnih fondova druStvenog
sektora, razvoj adekvatnih formi kooperacije,
pojadanu proizvodnu aktivnost individualnih
proizvodada, veéi obim i efikasnije investiranje
i fiksne fondove i ulaganja u reprodukcioni
materijal, kao i Siru primenu savremene tehno-
logije i brzi porast produktivnosti rada itd.

Medutim, za realizaciju jedne ovakve poli-
tike treba imati u vidu mozda dva-tri najbitnija
momenta i to:

1. Da li ¢e se na$a poljoprivreda uspesnije
razvijati, to jest da li moZda nede doéi do stag-
nacije u poljoprivrednoj proizvodnji, s obzirom
da se principijelno ukidaju svi regresi koji su
do sada bili regulator u poljoprivrednoj proiz-
vodnji;

2. Kako ¢e se nove mere sa stanovista eko-
nomskih cena, koje se predvidaju, reflektovati
na formiranje cena stotnog fonda, s obzirom
da su sadaSnje trziSne ceme na nivou predloga
ckonomskih cena, a kod mekih su veé i preva-
zidene.

3. Kako ée se sve ovo odraziti na Zivotni
standard na$ih radnih ljudi?

Mislim da je na ovo neophodno ukazati ne
samo zbog toga Sto i materijali na to upozora-
vaju, ve¢ i zbog toga Sto Ce svakako biti niz
lan¢anih reakcija koje sa svoje strane mogu u
prilitnoj meri da utitu da nam razvoj bude
sporiji ili brzi.

Posebno Zelim da ukaZem na probleme koji
bi se mogli veoma drastiéno odraziti na Zivotni
standard naSih radnih ljudi.

Ako imamo u vidu maloprodajne cene u
1963. godini i v ovoj godini, kao i predlog novih
cena, zapazamo da ima prilicno velikih razlika.
Za najveéi broj artikala iz maloprodaje cene
bi bile vete u odnosu na veé formirani trZisni
nivo u ovoj godini za oko 14 odsto, a za oko 20
odsto prema proseku iz 1963. godine.

Ractunajuci s postojetim nivoom i struktu-
rom troSkova Zivota, kao i uteicem ishrane u
njima usled poveéanih maloprodajnih cena pre-
hrambenih proizvoda, troskovi ishrane bi pora-
sli za oko 18 odsto prema 1963, godini, odnosno
za oko 12 odsto prema I kvartalu ove godine.

Ako imamo u vidu da su u 1961, godini tro-
skovi ishrane u troskovima #ivota ucestvovali
s oko 47 odsto, da su od 1961. godine pa do
danas pokazivali stalnu tendenciju sve veceg
uceiéa, onda to veoma ozbiljno ukazuje na
proseénu visinu nasih liénih dohodaka. Posebno
je ovo problem za kategorije radnih Ijudi &ija
su primanja jo§ priliéno niska, a kojih ima pri-
li¢an broj zaposlenih u privredi, pofev od po-
ljoprivrede.

Smatram da bez obzira na politiku poveta-
nja liénih dohodaka, analogno poveéanju pro-
izvodnje mi netemo biti u moguénosti da kod
najnizih kategorija ovo reguliSemo kroz pove-
¢anu proizvednju, osim ako me Zelimo da ovo
pitanje reSavamo bez ekonomskih osnova, a na
Stetu mozda drugih, to jest da vrimo prelivanje
zarada visokoproduktivnih kadrova najnizim
kategorijama Sto sigurno ne bi bilo ispravno.
Medutim, sigurno je da ¢e pored ovih povedanja
doéi do povetanja i po drugim osnovama, pa se
postavlja pitanje da 1i necée doéi do opadanja
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Zivotnog standarda, 3to bi se veoma negativno
odrazilo na nade radne ljude, a narogito na one
s najniZim primanjima &ija se sadasnja prima-
nja u strukturi zivota odlivaju ma trogkove
ishrane s oko 85 odsto.

Imajuci sve ovo u vidu, smatram da spro-
vodenju ovih mera treba pri¢i postupno, jer je
to sigurniji i bezbolniji put koji bi mogao da se
ostvari uglavmom ekonomskim delovanjem kao
najispravnijim i jedino ispravnim u nagem raz-
vitku u narednom periodu.

Ako imamo u vidu koji i kakvi sve zadaci
stoje pred nasom poljoprivredom, mislim da je
neophodno potrebno ukazati i na ulogu nase
industrije koja proizvodi poljoprivredne masine,
koje su i do sada &inile, a u narednom periodu
treba da uine presudan uticaj na njen dalji i
uspesniji razvoj.

U materijalu za danasnje zasedanje data je
analiza kretanja prodajnih cena poljoprivredne
mehanizacije u periodu 1960. do 1963. godine i
izneta konstatacija da su cene domadéih traktora
i ostale opreme odgovarajuéih kategorija.

Na osnovi toga se tvrdi da je poljoprivreda
pretrpela izvesne gubitke u poslovanju i po-
red toga Sto su cene poljoprivrednih artikala
porasle u 1963. godini za 55 odsto 1 odnosu na
1960. godinu, Da bi se popravilo ovako lose
stanje u poljoprivredi, pored napred istaknutih
mera, odgovarajuci faktori smatraju da treba
uvoziti odgovarajuée kolidine traktora i opre-
me, koji su prema konstataciji u materijalu jev-
tiniji od domactih, ¢ak { s odgovarajuéom ca-
rinom koja se plata za uvezenu robu.

Mislim da za ovakav jedan Dom ne mogu
da se prezentiraju materijali i da se nesto
tvrdi, a da se u isto vreme to i ne dokumentuje
odgovarajuéim podacima, to jest cenama koje
bi nas poslanike ubedile u nesto 3to se piSe.
Zbog toga §to ovakve dokumentacije nema, ja
ovu tvrdnju ne prihvatam i smatram da ubu-
duée ne bi trebalo da se istupa s nekompletnim
materijalom i nedovoljno utvrdenim ¢injeni-
cama.

U materijalu stoji da su cene svih vuénih i
samochodnih masina izuzev traktora guseniéara
bile nesto ispod cene u 1960. godini, U isto vre-
me se U materijalu kaze da su cene traktora
gusenicara u 1861, godini poveéane zbog sma-
njenja regresa za 37 odsto.

Medutim, s obzirom da se ne tretiraju guse-
nitari DT-54, veé samo TG-50, Zelim da istak-
nem neke cifarske podatke koji ée biti u pri-
liénoj meri suprotni tvrdnji koja stoji u
materijalu. Naime, kod ovog traktora prodajna
cena se od 1855—1964. godine stalno snizavala,
a nastojanja i mere se u tom praveu i dalje
preduzimaju. Na primer, 1955. godine ovaj trak-
tor je prodavan po ceni od 9.807.743 dinara, ali
ako ovu godinu oznacimo kao indeks 100, 1956.
godine prodavan je po ceni od 7.153.087 dinara

ili indeks 73, 1958. godine po ceni od 6.265.500
dinara ili indeks 64, a od 1962. godine prodaje
3e po 6.265.000 dinara ili indeks 63,8 u odnosu
na 1955. godinu. Kao 3to se vidi cena traktora
TG-50 je u stalnom padu dok se u materijalu
tvrdi suprotno.

Pored izloZenog, industrija za proizvodnju
poljoprivredne mehanizacije, pored toga Sto je
vriila normalno snizenje prodajnih cena na po-
ljoprivrednoj mehanizaciji, podnosila je i sni-
zenje nezavisno od stalnog povecanja cena
reprodukeionog materijala. S obzirom da re-
produkcioni materijal ucestvuje sa 78 odsto u
ceni koStanja traktora, moZze se pretpostaviti
kako je to poveéanje cena reprodukcionog ma-
terijala uticalo na smanjenje akumulacije kod
industrije.

U isto vreme smatram da treba omoguéiti
ovoj industriji da se normalno razvija i da vra-
¢a dug drustvu u vidu otplate anuiteta od preko
4 milijarde godifnje. Ovo tim pre ako imamo
u vidu da nada industrija, koja je relativmo
mlada u odnosu na industriju na Zapadu, ima
izvanredno lepe rezultate koje ostvaruje kroz
izvoz koji se u nekim preduzeéima krece i na
50 odsto u odnosu na godiSnju proizvodnju, kod
nekih 40 odsto itd. Ipak, nasa industrija nije u
moguénosti da svu svoju proizvodnju realizuje
van granica ve¢ smatram da treba da ima od-
govarajuéi plasman i na domacem trzistu.

Iluzorno je govoriti o tome da Ii mi treba da
uvozimo u nasu zemlju, jer je to svakako nuzna
neophodnost u razvoju medudrZavnih odnosa,
medunarodne podele rada itd., ali u isto vreme
smatram da to ne treba da bude po svaku cenu.
da to treba da bude u razumnim gramicama i
da ne ide na §tetu razvoja sopstvene domace in-
dustrije. Ovo tim pre kad se ima u vidu da
mi ne raspolaZemo deviznim sredstvima ne sa-
mo za uvoz oshovne mehanizacije veé u isto
vreme treba misliti i na obezbedenje deviznih
sredstava za deset godina odrZavanja te meha-
nizacije kroz kupovinu rezervnih delova.

Zelim da ukaZem jo3 na jednu nasu slkabost
koja je karakteristitna ako ne za privredu u
celini onda bar za jedan njen deo, a u tom sklo-
pu posebno na slaboesti dugoroénijeg planiranja
u nasoj poljoprivredi. Ovo isticem zbog toga
jer se pre izvesnog vremena, to jest negde na
potetku godine pojavila potreba za traktorom
veéih vuénih snaga od 75 konja, kakvog nasa
industrija uopSte ne proizvodi za sada, mada
jedna organizacija je prototip uradila i do kraja
godine ¢ée izaci i s ovim masinama ma trziste,
samo svakako sa zZnaino manjim brojem eod
onog koji se traZi da uveze za potrebe nase
polioprivrede. Ja li€no smatram da nasa indu-
strija mora da prati svoje trzi§te i da u tom
pravcu mora da vodi ratuna i o asortimanu ko-
ji proizvodi, ali u isto vreme smatram da je
to u interesu i poljoprivrednih organizacija koje
ne mogu planave da postavljaju preko noéi i
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da amalogno takvom planu tvrde kako nasa in-
dustrija nema odgovarajuéi asortiman koji je
potreban poljoprivredi.

Sigurno je da nasa industrija za proizvadnju
poljoprivrednih masina ima i svojih slabosti,
ali smatram da je najnormalnije da se od strane
kupaca — potrosac¢a na to ukaze i to u prvom
redu u interesu poljoprivrede; a i industrije,
posebno otklanjanje slabosti i vrienja priprema
za izvrSavanje zadataka koje joj postavlja sed-
mogodisnji plan.

Prema podacima kojima raspolaZem od jed-
nog broja nasih radnih organizacija u zalihama
se nalazi 400 komada traktora, §to svakako nije
mala brojka a i gubici su svakako dvojaki.
Prvo, naSa poljoprivreda nije obezbedila dovo-
ljan broj traktora iz domace proizvednje, ra-
¢unajuéi na uvoznu koja je navodno jevtinija,
zbhog ¢ega se sigurno zadaci koji su planirani
u naSoj poljoprivredi ne ostvaruju potpuno, i,
drugo, traktori leze na skladistima gotovih pro-
izvoda u industriji i kroz kamate na obrtna
sredstva smanjuju akumulaciju industrije, stva-
raju nesigurnast i rizik u proizvodnji, §to ne-
posredno uti¢e na stagnaciju i razvoj industrije
za proizvodnju poljoprivredne mehanizacije.

Sagledavajuéi svu ozbiljnost i veliéinu za-
dataka koji stoje pred industrijom za proizved-
rju poljoprivredne mehanizacije u narednom
sedmogodiSnjem periodu, to jest da se godifnje
treba da proizvede najmanje oko 10.000 trak-
tora uz odgovarajuéi broj i asortiman prikljuc-
nih masina, ili da bi se u 1970. godini trebalo
da ima najmanje 70.000 traktora u poljopriv-
redi, potrebno je da se izvrSe sve poirebne
pripreme, a narocito je vazno i znaéajno da sub-
jektivni é&inioei budu stvarno pripremljeni za
ovakve zadatke, to jest da stalno budu mobilni
i odgovorni za sve zadatke koje im drustvo po-
stavlja.

Imajuéi sve to u vidu u potpunosti podrza-
vam predlog i preporuke kao i zadatke koji se
cdnose na nasu masinogradnju, to jest da je
neophodno bolje koristiti svoje kapacitete, iz-
viSiti specijalizaciju proizvodnje, suziti asor-
timan i proizvoditi velike serije odredene op-
reme, snizavati troskove poslovanja i wvoditi
politiku sniZenja cena proizvodnje masina.

gl i

U isto vreme smatram da je neophodno sa-
gledati i preuzeti neke efikasnije mere na pla-
nu kooperacije koja je jednim dobrim delom
kotnica naSem usped$nijem i brzem razvoju.
Poznati su mi proizvodni kapaciteti, kadrovske
roguénosti, organizacija proizvodnje u nekim
radnim kolektivima kao i druge povoljnosti, da
bi se kod nekih planova mogli da povedaju za
50, 75 1 100 odsto u odnosu na sadaénje proiz-
vodne planove, ali je svemu ko¢nica neodrza-
vanje rokova isporuke delova, neblagovremena
isporuka, a ima primera da se ugovori i u celini
odbacuju, tako da su finalisti u jako nezavidnoj
situaciji. Ovo se posebno negativno odraZava
na ugovorne obaveze koje se odnose na izvoz
nasih poljoprivrednih masina i drugih sprawva.

Na kraju, jod jednom da napomenem da
treba 5to pre stabilizovati natin kreditiranja 1
dugoroénijeg planiranja u poljoprivredi, kako
bi industrija za proizvodnju poljoprivredne me-
hanizacije mogla sigurnije da planira svoj teh-
niéki razvoj prema potrebama poljoprivrede.
U isto vreme prihvatam u celini Nacrt rezo-
lucije.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Da 1i Zeli jo$ neko rije¢? (Ne javija se niko).

Zakljuéujem nagelnu diskusiju o problemi-
ma poljoprivrede.

Molim drugove koji su izabrani u Komisiju
za izradu Nacrta rezolucije da vode ratuna
pri izradi Nacrta o nizu sugestija koje su dali
drugovi poslanici u ovoj diskusiji. Takode bih
molio da Nacrt rezolucije posalju blagovremeno,
kako bismo na sljedeéoj sjednici mogli deneti
rezoluciju.

Geza Tikvecki: Ja bih dodaoc joE to da i svi
drugovi koji imaju primedbe na Nacrt rezolu-
cije blagovremeno dostave, kako bi Komisija
mogla na vreme to da formuliSe i da Nacrt
rezolucije dostavi svim poslanicima.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Mislim da se slaZemo sa sugestijama druga
Tikvickog.

Ovim je dnevni red iscrpen.

Zakljutujem sjednicu.

(Sednica je zakljutena u 12 ¢ 45 min).
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