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Savezno vece

SAVEZNO VECE
7. SEDNICA

OD 14. JANUARA 1964. GODINE

7. sednica 3

SADRZAT

Pre dnevnog reda:
Usvajanje zapisnika;
Saopstenja;

Dopuna dnevnog reda.

Dnevni red:

1. Pretres Predloga odluke o finansiranju investi-
cija za potrebe carinske sluzbe od 1964. do 1966. go-
dine;

2. Pretres Predloga zakona o dopuni Zakona o
Fondu za unapredenje sluZzbe carinske kontrole;

3. Pretres Predlog'a odluke o uceS¢u federacue u
finansiranju delimi¢ne izgradnje trgovacke mornarice;

4. Pretres Predloga odluke o odobrenju zavrsnog
raCuna OpSteg investicionog fonda za 1962. godinu;

5. Pretres Predloga zakona o izmeni i dopuni Za-
kona o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija;

6. Pretres Predloga zakona o kamatnoj stopi na
fondove u privredi za delataost gazdovanja_ Sumamia;

7. Pretres Predloga zakona o oslobodenju od do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija za delat-
nost hemijske prerade drveta;

8. Pretres Predloga zakona o bruto-
veznika poreza na dohodak od samostalni
i ostale imovine;

9. Pretres Predloga odluke o priznavanju probne
42-Casovne radne sedmice kao punog redovnog radnog
vremena;

10. Pretres Predloga zakona o pomilovanju;

11. Pretres Predloga zakona o prestanku vaZenja
Opsteg zakona o narodnim odborima;

12. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o izvr8enju krivi¢nih sankcija;

13. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o budZetima i finansiranju samostalnih
ustanova;

14. lzvesStaj o poseti parlamentarne delegacije Sa-
vezne skupstine Avganistanu, Finskoj i Madarskoj;

15. Obrazovanje Komisije za pripremu poslovnika
Veca i izbor €lanova Komisije;

16. Usvajanje Predloga Saveznog izvrSnog veéa o
imenovanju zamenika saveznog sekretara u Saveznom
sekretarijatu za industriju i Saveznom sekretarijatu
za spoljnu trgovinu;

17. Usvajanje Predloga za razreSenje i izbor posla-
nika Saveznog veca u stalnim odborima i komisijama
Savezne skupstine i Saveznog veca.

rihodu ob-
zanimanja

PREDSEDAVAO
PREDSEDNIK
MIJALKO TODOROVIC

Pocetak u 9 ¢

Predsednik Mijalko Todorovic:

Otvaram Sedmu sednicu Saveznog veca.

Konstatujem da postoji kvorum i da Vece
moze punovazno da reSava. Zapiisnik sa 6. sed-
nice Saveznog veca i zapisnik zajednicke sed-
nice Saveznog veca i Organizaciono-politickog
veca od 27. decembra 1963. godine dostavljeni
su €lanovima Veca. Ima li primedaba na ove
zapisnike? (Nema).

Posto nema primedaba,
overeni.

ObavesStavam clanove Veca da danasnjoj
sednici prisustvuju predstavnici i poverenici

zapisnici e biti

10 min

Saveznoig izvrSnog veca o zakonskim predlozi-
ma ikojd. su .stavljeni na dnevni red.

Predlog dnevnog reda dostavljen je ¢lamo-
vima Veca. Ima li idrugiih predloga za dopunu
ili korekturu toga dostavljenog dnevnog reda?
(Nema).

Od Komisije za pitanja izbora i imenovanja
dobali isrno predlog da se stavi na dnevni red
dainaSnje sednice sledece:

1. Predlog o imienovanju ziameniiika savez-
nih sekretara u Saveznom sekretarijatu za in-
dustriju i u Saveznom sekretarijatu za spoljnu
trgovinu, i



4 7. sednica

2. Predlog za razreSenje i izbor poslanika
Saveznog veca u sitalnim odbotrima i komisi-
jama Savezne skupStine i Saveznoig veca.

Da li se Vece slaze s ovakvoim dopunom
dinevmiog reda, s obzirom da ovi predlozi nisu
bili idostavljeni prema Poslovniku osam dana
pre danaSnje sednioe? (Slazu se).

Prema tome s ovim dopuniama usvojeni
dnevni red je ovakav:

1. Pretres Predloga odluke o finansiranju
investicija za potrdbe carinske sluzbe od 1964.
do 1966. godine;

2. Pretires Predloiga ziakona o dopuni Za-
kona o fondu za unapredenje isluzbe carinske
kontrole;

3. Pretres Predloga odlulke o ucesS¢éu fede-
racije u finansiranju delimiCne izgradnje tr-
govaCke momarice;

4. Pretres Predloga odluke o odoibrenju za-
vriniog racuna OpSteg investicioinog fonda za
1962. godiniu;

5. Pretres Predloga zakona o izmeni i do-
puni Zakona o doprinosu iz dohotka privred-
nih organizacija;

6. Pretres Predloga zakona o kamatnoj
stopi na fondove u privredi za delatnost gaz-
dovanja Sumama;

7. Pretres Predloga zakona o oslobodenjiu
od dlopriniosa iz dohotika privrednih organiza-
cija za delatnost hemijske prerade drveta;

8. Pretres Predloga zakona o bruto prihodu
obveznika poreza na dohodak od samostalnih
zaniimanja i ostale imovine;

9. Pretres Predloiga odluke o priznavanju
probne 42-fasovne radne sedmice kao punog
redovnog radnog vremena;

10. Pretres Predloga zakona o pomilovanju;

11. Pretres Predloga zakona o prestanku
vazenjia OpSteg zakona o nanodnim odborima;

12. Pretres Predloga zakona o izmenama
i clopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih san-
kcija;

13. Pretres Predloga zakona o izmenama i
dopuniama Zakona o budZetima i finansiranju
samostalnih uistaniova;

14. l1zveStaj o poseti parlamentarne delega-
cije Savezne skupStine Avganistanu, Finskoj
i Madarskoj;

15. Obrazovanje Kotaisije za pripremu po-
slovnika Veca i izbor clanova Komisije;

16. Usvajanje Predloga Saveznog izvr3nog
veéa o0 imenovanju zamenika savezniog sekre-
tara u Saveznom sekretarijatu za inidustriju i
Saveznom sekretarijiatu za spoljnu trgovinu;

17. Usvajanje Predloga za razreSenje i izbor
poslanika Saveznog veca u stalnim odborima
i komisijama Savezne skupStine i Saveznog
veca.

Savezno vece

To bi bio dainasnji dnevni red. Pre prelaska
na dnevnii tred, mioliim vas da li ko ima da do-
stavi kakvo usmeno pitanje Saveznom izvr-
Snom vecu, drzavniim sekretarima ili saveznim
sekretarima? (Nema).

S obzirom da ¢e i Privredino vece koje ta-
kode odrZava svojiu sednicu :imati na dnevhom
redu predloge od prve do devete tallke, pred-
lozio bih, kako sam se sporazumeo sa pred-
sednikom Privredinog veca, da odrzimo zajed-
nicku sediniou prvih devet tafaka dnevnog
reda, i da se pretres tih predloga obavi na
ovoj zajednickoj sednici Privrednog veéa i Sa-
veznog vecta. Da li se slazete s odrzavanjem
zajedniche sednice? (Svi sie slazu).

Sada bih prekinuo ovu sednicu. Obavesta-
vam da ¢e zajednicka sednica poceti za nekoliko
minuta ¢im Privredno vece zavrSi svoju sed-
nicu i1 dok poslanici tog Veca dodu ovde. Nasu
posebnu sednicu obavicemo posle zajednicke
sednice na kojoj ¢emo pretresati od tacke 10.
do 17.

Nastavak sednice u 18 ¢ 45 min

Predsednik Mijalko Todorovi¢:

Drugovi, da nastavimo sednicu Veca. Dese-
ta tacka dnevnog reda je Pretres Predloga
zakona o pomilovanju. Predstavnik Komisije
za uskladivanje saveznih zakonia i drugih pro-
pisia s Ustavom je drug Petar lvic¢evi¢. Imate
dostavljen izveSitaj Zahonodavno-pravne komi-
sije koja je pretresala ovaj predlog.

S obzirom na moguc¢u diskusiju predlozio
bih da za sve ostale taCke spojimo pretres u
nacelu i pretres teksta tako da to obavljamo
kao jedan pretres, radi ekonomicnosti u vre-
menu.

Ko se javlja za reC. (Niiko se nije javio).
Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi poslanici dizu ruku). Ima i
neko protiv? (Nema). Da li se neko uzdrzao?
(Niko).

Konstatujem da jie ovaj predlog usvojen.

Jedanaesta tacka dnevnog reda: Predlog
ziakona o prestanku vaZenja OipSteg zakona o
narodnim odborima.

Predsednik Komisije za uskladivanje savez-
nih propisia s Ustavom je drug Trajce Grujoski.

Otvaram pretres. Ko se javlja za rec?
(Niko).

Stavljam predlog na glasanje. Molim ko je
za, neka digne ruku. (Poslanici diZzu ruku). Ima
li ko protiv? (Nerna). Da li se ko uzdrZao? (Niko).

Objavljujem da je ovajl za.konski predlog
usvojen.

Dvanaesta taCka dnevnog reda: Pretres
Predloga zakona o izmenama i dopunama Za-

kona o izvrSenju krivicnih sankcija. Predstav-
nilk Komisije je idrug Petar lvicevi¢. Zakono-
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davno-pravna komisija pretresala i ovaj pred-
log i podnela izvestaj koji vam je dostavljen.

Otvairam pretres. Ko se jiavlja za ire?
(Nilho).

Stavljam predloig na glasanje. Ko je za,
molim neka digne rufcu. (Svi dizu ruku). Ima li
ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZzao od gla-
sanja? (Niko).

Objavljujem da je Predlog usvojen.

Trinaesta taCka dnevnog redia: Pretres
Predloga zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o budzZetima i finansiranju samiostalnih
ustanova. Predstavndlk Saveznog izvrSnog veca
je druig Kiro Gligorov, a poverenik DuSan
Tratniik, pomoc¢nilk saveznog sekretara. Dobili
ste izveStaj Zakonodavno-pravne komisije, koja
je ovaj predlog pretresala.

Ko se javljia za rec? (Niko).

Stavljaim predlog nfa glasanje. Ko je za,
molim da digne ruku. (Poslanici dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZzao
od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Predlog usvojen.

Cetrnaesta taCka idnevnog reda: lzveStaj o
poseti parlamentame delegacije Savezne skup-
Stine Avganistanu, Finskoj i Madarskoj. lzve-
Staji su dostavljieni €lanovima Veca. Da li se ko
povodom tih izveStaja javlja za rec? (Niko).

Da li Veée prihvata izvesStaje? (Prihvata).

Posto su izvestaji ptrihvaceni, prelazimo na
petnaestu tacku dtnevnog reda: Obirazovanje
Komisije za pripremu poslovnika Veca i izbor
¢lanova ove Komisije. Kao Sto vam je poz-
nato, teze za izradu poslovnika Savezne skup-
Stine su vec¢ napravljene i priprema se jedna
zajednicka sednica svih veca prvih dana feb-
ruiaira, na kojoj c¢e biti razmatran poslovnik
Savezne skupStine. Trebalo bi s tim u vezi da
mi na temelju tih opsti'h teza i opSteg poslovni-
ka pripremimo i poslovnik ovog Veca. Zbog
toiga preidlazem da obrazujemo kotmisiju, koja
bi pripremila poslovnik naSega Veca. PredlOzio
bih da Komisija ima 9 ¢lanova. Da li se silazete
s ovirn brojem clanova komisije? (Slazu se).

Posto smo utvrdili da obrazujemo Komisiju
i poiSto smio se slozili da bude 9 clanova, to bi
sada trebalo da odaberemo clanove. Posto Ko-
misija za izbor i imenovanje nije pripremila
predlog od 9 €lanova, to postoji mogucénost da
to jedna grupa poslanika predlozi Veéu. Molim
ko ima predlog da ga iznese.

Selmo HaSimbegovi¢:

U ime grupe od deset poslanika Saveznog
veca i u svojie ime, a u smislu €lana 24. o po-
slovnom radu Saveznog veca predlazem za
Komisiju sledece poslanike Saveznog veca:

1. Sergeja Kraighera, za predsednika Ko-
misije,

2. Zivotija Antiéa,

3. Boska Baskota,

7. sednica 5

Dragoslava Mutapo-vica,
PvadoSa Jovanovica,
Muhameda Kesetovica,
Valentinu Tomlje,
Bajrama Golju,
Dimitra Aleksievskog.
Predlagaci: Stjepan Funari¢, Voja Lekovic,
Nikola Ljubici¢, Vera Aceva, Danilo Knezevi¢,

BorCe Samoinikov, Saideta Begovié¢, Jela Lucic,
llija Grba, Femi Muca, HaSimbegovi¢ Selrno.

© 0N Uk

Predsednik Mijalko Todorovi¢:

Ima li jo§ neki predlog? Ima li pirimedaba
na ovaj predloig? (Nema).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za
predlog koji je podneo drug Selmo HaSimbe-
govi¢? (Svi). Ima li neko protiv? (Nema). Da
li se ko uzdrzao od glasanja? (Nije).

Prerna torne, Vece je usvojilo Komisiju za
pripremu poisloivnika u sastavu kako je pred-
lozio drug HaSimbegovi¢.

Prelazimo na Sesnaestu tacku idnevnog re-
da: Predlog Saveznog izvrSnog veca o imeno-
vanju ziamenika isaveznih sekretara u Savez-
nom sekretarijatu za industriju i u Saveznom
sehretarijatu za spoljnu trgovinu. Savezno iz-
vrSno vece je predlozilo i Komisija za izbor i
imenovanje usvojila da se za zamenika save-
znog sekretara za industriju ilmenujle Vinko
Hafner, dosadasnji podsekretar u istom Sekre-
tairijatu, a da se za zamenika saveznog sekre-
tara za spoljnu trgovinu imenuje Avgustin
Papi¢, dosadaSnji podsehretar u istom Sekre-
tarijatu.

Otvaram pretres o ovim predlozima. Da li
se neko jiavlja za rec? (Nije se niko javio).
Stavljam predlog ma glasanje. Ko je za, molim
neka digne ruku. (Svi dizu rUku). Ima li neko
protiv? (Nema niko). Da li se neko uzdrZao?
(Nije).

Prema tome, Vece je usvojilo ovaj predlog
0 imenovanju dva zamenika sehretara.

Poslednja tacka dnevnog reda je Predlog
za razreSenje i izbor poslaniika Saveznog veca
u stalnim odborima i komisijama Savezne
skupstine i Saveznog veca. Kao Sto znate Sa-
vezna komisija za izbor i imenovanje je mate-
rijal pripremila i dostavila svitm poslanicima
i imali ste ga u piisttnenom obliku. Prema tome
moZemo da pretresamo taj predlog.

Otvaram pretres. Da li se neko javlja za
rec? (Ne javlja se niko). Ko je za ovaj predlog,
molirn neka digne ruku. (Poslanioi dizu ruku).
Ima li neko protiv? (Nema). Da li se ko uzdr-
Za0? (Niko).

Konstatujem da je i taj predlog Komisije
usvojen.

ZakljuCujem ovu sednicu Veca.

(Sednica je zakljuCena u 18 ¢ i 55 min).
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PRILOZI

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O POMILOVANJU

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 74
13. 1 196'4. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 13. januara 1964. godine razma-
traila je Predlag zakona o pomilovanju koji je Skup-
Stini podnela Komisija za us'kladivanje saveznih za-
kona i drugih saveznih propisa sa Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade u
predlogu iizvrse sledeée izmene:

1) U uvodnom delu (preambula) re€i »Socijalisticke
Federativnhe Republike Jugoslavije« prenoise se iz dru-
gog u peti red posle re€i »Ustavom«, a u istom — pe-
tom redu posle reci »vrSe« dodaje se re€ »se«.

2) U Clanu 3. stav 4. menja ;se i glasi:

»Ako je izre€ena smrtna kaizna a molba za po-
milovanje nije podneta, postupak za pomilovanje po-
kre¢e se uvek po sluzbenoj duznosti.«

3) U Clanu 4. u stavu 2. posle reCi »moibu« do-
daju se reci »bez odlaganja«, u stavu 3. posle reci »po-
milovanje« dodaje se reCc »nadleznom«, a re€ »oisude-
noga« zamenjuje se sa »osudenog«.

4) U Clanu 13. u drugom redu posle recCi »pomilo-
vanja« stavlja se »(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 89/46),«
a u Cetvrtom redu umesto »br. 19/51« stavlja se
»br. 11/51«.

Sa ovim izmenama saglasio se Odbor za drustve-
nu bezbednost i narodnu odbranu Saveznog veéa Sa-
vezne skuipstine, kao i predstavnik Komisije za uskla-
divanje saveznih zakona i d.rugih s-avezniih propiBa sa
Ustavom.

Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stancic.

Predsednlk
Jovo Ugrc€ié s. r.

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., dr Mi-
hajlo Ili¢ s. r., dr Dan Pankovi¢ s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA OPSTEG
ZAKONA O NARODNIM ODBORIMA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavnoi-pravnha komisija
AS br. 77
13. 1 1964. godine
Beo.grad

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisij.a Saveane skupStine
na svojoj sedni‘ci od 13. januara 1964. godine raizma-
trala je Predlog zakona o prestanku vaZenja OpSteg
zakona o narodnim odborima koji je Skupstini pod-
nela Komisija za uskladivanje saveizn'ih zakona i dru-
gih saveznih propisa sa Ustavom

Savezno vece

.. Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade
u predloig unese sledeca izmena:

~— U ¢Clanu 1. u drugom redu, umesto reci »pre-
staju da v.aze« stavljaju se reCi »iprestaje da vaZi«.

_ Sa ovom izmenolm saglasio ise predstavnik Komi-
sije za uskladivanje savezniih zakona i drugilh sa-
veznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stancic.

Predsednik
Jovo Ugrc€i¢ s. r.

Clanovi:
Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., dr Mi-
hajlo 1li¢ s. r., dr Dan Dankovi¢ s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O I1ZVRSENJU KRIVICNIH SANKCIJA

SAVEZNA. SKUPSTINA
Zakonodavno-Bravna komisija
AS br. 78

13. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zaikonodavno-pravna komisija Savezne skiupstine
na svojoj sednici od 13. jainuara 1964. godine razma-
trala je Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o izvrSenju krivicnih sankicija koji je Skup-
Stini podnela Komisija za uskliadivanje saveznih za-
kona Ii drugih savezniih ipropisa sa Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade
u predlogu izvrse Sledec¢e izmene:

1) U uvodnom delu (preambula) u tre¢em redu
posle reci »Ustavom« dodaju se reCi »Socijalisticke
Federativne Republike Jugosavije«.

2) U €lanu 9. u novom stavu 3. druga recenica
menja se i glasi: »Ovaj organ duZan je izvrsiti po-
trebna iproveravanjai i daneti reSenje u roku od tri
dana od dana prijema molbe.«

3) U ¢&lainu 11. u pretpoislednjiem stavu zairezii u
drugom redu briSu se.

4) U cClainu 13. u petom i sedmom redu reCi »izvr-
Sene« ziamenjuiju se re€ima »izvrine«.

5) U Clanu_ 15. u_uvodnom delu umesto »Clan 61.«
stavljaju se reci »U €lanu 61.«, a u tre€em redu umesto
rej »u odredbama vaZzeCih propisa« stavljaju se
reCl »u propisimax.

6) Clan 16. menja se i glasi:

»U Clanu 62. posle stava 3. dodaju se novi st. 4.
i 5 koji glase:

»Pri izricanju disciplinski'h kazni iz ta€. 2. do 5.
stava 2. ovog Clana upravniiik kazneno-po.pravne usta-
nove moze uslovno odloZiti izvrSenje izreCene disciplin-
ske kaune za vreme do Sest meseci, s tim da se izreCena
kaizna nece izvrsiti ako kaznjeni u ovom roku ne
bude ponovo disciplinski kaZznjen. Upravnik kazneno-
popravne ustanove odredi¢e uslovno odlaganje izvr-
senja discipliniske kazne ako nade da se moze oceki-
vati da ¢e se Erema kaZznjenome i bez izvrSenja kazne
posti¢i svrha kaznjavanja.

Uslovno odlaganje izvrSenja disciplinske kazne
opozvace se ako uislovno kaznjeni u roku za koji je
odloZeno izvr8enje bude ponovo disciplinski kaZnjen.
U sluCaju opozivanjia upravnik ikazneno-popravne
ustanove izriCe jednu kaznu u granicama odredenim
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ust. 2 i3 ovog Clana i za raniju i za novuj diisci-
plinsku krivicu, uzimajuci ranije izreCenu kaznu kao
ve¢ utvrdenu.«

7) U €lanu 17. u poslednjem redu reci »U stavu 4.
reC: »drZzavni« i re€ »DrZavnog« briSu se«, — zame-
njuje se recima:

»Stav 4. menja se 1 glasi:

»ReSenje o uslovhom otpustu liica osudenih na
osnovu saveznog zalkona na kaznu zatvora ili strogog
zaitvora koja_jos niisu izdirzala poloviinu kazne repubSi-
cki sekretari{]at za unutaadnje poslove moZe doneti
samo po prethodno pribavljeno.j saglasnosti Saveznog
sekretarijata za unutraSnje poslove.«

8) U Clanu 19. u pretposlednjem redu re¢ »organ«
zamenjuje se reCima »nadleZznom organu«.

9) U ¢lanu 21. u drugom redu. i ¢lanu 24. u dru-
gom i treéem redu umeisto reci »sekretarijat« stavlja
se re€ »sekretar«.

10) U ¢lanu 29. u uvodnom delu »a novi stav 3.
posle broja »3« umesto tacke stavlja se zarez.

11) U ¢&lanu 31. u uvodnom delu umesto reci »sa
dva nova Clana« stavljaju se re€i » novi ¢l. 126a.
i 126b.«

12) U clianu 34. u uvodnom delu posle broja »2«.
umesto tacke stavlja se zarez, a u tre¢em redu odozdo
re¢ »privredno« brice se.

13) Clan 38. menjia se i glasi:

»Ovaj zakon stapa na snagu po isteku 30 dana
od dana objiavljivanja u »SluZzbenom listu SFRJ«.

Sa ovim izmenama saglasio se Odbor za drustvenu
bezbednost i narodnu odbranu Saveznog veca Savezne
skupstine, kao i predstavniik Komisije za uskladivanje
saveznih zakona i drugih saveznih propisa sa
Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden .je poslanik Bori-
slav Stancic.
Fredsednik

Jovo Ugrcic s. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r,, dr Mi-
hajlo Ili¢ s. r., dr Dan Bankovi¢ s. .

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU

ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

BUDZETIMA | FINANSIRANJU SAMOSTALNIH
USTANOVA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 83
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. janiuiara 1964. \godne razma-
trala je Predlog zakona o izmenama i dopuinama
Zakona o budZetima i finansiranju samostalnih usta-
nova koji je Skupstini podnelo Savezno izvrno vece.

Posto je razmotrila' predlog ovog zaikona, Komi-
sija predlaze Veeu da se u pogledu zakonsike obrade
u predlogu izvrSe sledece izmene:

1) U ¢&lanu 3. u uivodnom delu umesto reci »tri nova
Clana« stavljaju re€i »novi ¢l. 13%a. do 139c.«

2) U novom ¢lanu 139h. u tacki 1, u drugom redu,
dve taCke, posle reCi »su« — bridu se.

3) U clanu 6. ispod uvodnog teksta, na sredini se
dodaje sledeci tekst: »Clan 142a«, a ibriSe znak navoda
ispred reCi »Sredstva«.
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4) U €l. 8. i 9. ispred' reei »dodaju« stavljaiju se
reCi »briSe se tacka i«, a posle te reci, re¢ »ise«
brise se.

5) U Clanu 10. dodaje se uvodni tekst koji glasi:

»Posle Clana 196, dodaje se novi Clan 196a, ikoji
glasi:

»Clan 196a.

Na kraju ovog Clana posie reCi »zakona« stavlja
se znak izvoda.
Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stancic.

Predsednik
Jovo Ugrgci¢ s. r.

Clanovi:
Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vojin
Moraca s. r.

IZVVESTAJ

KOMISIJE ZA PITANJA I1ZBORA | IMENOVANJA
O PREDLOGU SIV-a O IMENOVANJU ZAMENIKA
SAVEZNIH SEKRETARA U SAVEZNOM SEKRETA-
RIJATU ZA INDUSTRIJU | U SAVEZNOM SEKRE-
TARIJATU ZA SPOLJNU TRGOVINU KAO | OBRA-
ZLOZENJE KOMISIJE UZ TAJ PREDLOG

SAVEZNA SKUPSTINA
Komisija za pitanja izbora i
imenovanja
AS br. 76/2
13. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Komisija za pitanja izbora i imenovanjia Savezne
skupstine na svojoj V sednici, odrzanoj 13. januara
1964. godine, razmatrala je i prihvatila predlog koji
je, na osnovu cClana 20. stav 1. Ustavnog zakona
0 sprovodenju Ustava, podneo predsednik Saveznog
izvrSnog veca u ime tog Vefa da Savezno vece
Savezne skupStine imenuje, i to:

1. Za zamenika saveznog sekretara za indusitriju
Vinka Hafnera, dosadadnjeg podsekretara u Saveznom
sefcretarijatu za indfustriju, i

2. Za zamenika saveznog sekretara za spoljnu tr-
govinu Avgustina Papi¢a, dosadaSnjeg podsekretara u
Saveznom sekretairijatu za spoljnu trgovinu.

Za predlozene kandidate daju se sledeci podaci:

Vinko Hafner roden je 1920. godine u Kranlju.
Nosilac je »Partizanske spomenice 1941« godine. Clan
je CK SK Slovenije. Biran je za narodnog posianika
Savezne narodne skupStine. lzmedu ostalog u to'ku
NOB-e bio je politicki komesar divizije. Od 1945.
godine bio je predsednik Sreskog narodnog odbora
Kranj, pomo¢niik predsednika Saveta za zdravstvo
Vlade NR Slovenije, a zatim preidsednik OpSstinskog
i Sreskog narodnog odbora Kranj. Od 1961. godine
nalaizi se na sadadnjoj duznosti.

Avgustin Papi¢ roden je 1917. godine u Livnu.
Studirao je na ekonomskom fakuiltetu. UcCeisnik je
NOP-a od 1943. godine, a ¢lan SKJ od 1944. godine.
Biio je nacelnik odetljenja u Ministarstvu trgovine
NR Bosne i Hercegovine, zatim potpredsednik Komi-
sije za spoljnu trgovinu, predsedniik Planiske komisije,
direktor Glavne upraive za plan, pomoc¢nik predsed-
nika Privrednog saveta i direktor Zavoda zia pirivredno
planiranje NR Bosne i Hercegovine, generalni direktor
Narodne banke FNRJ i generalni direktor Jugoslo-
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veniske investicione banke. Na duznosti
nalazi se od 1862. godine.
Za izvestioca Komisije na sedniei Saveznog veca

odreduje se Krstono$i¢ Zorka, poslanik Saveznog vecal

sadasnjoj

Predsednik Komisije
Zvonko Brki€ s. r.

OBRAZLOZENJE

PREDLOGA SAVEZNOG IZVRSNOG VECA O IME-

NOVANJU ZAMENIKA SAVEZNOG SEKRETARA

ZA INDUSTRIJU | SAVEZNOG SEKRETARA ZA
SPOLJNU TRGOVINU

U ime Saveznog izvrSnog veéa, predsednik Veca
predloZio je da Savezna skiupStina imenuje za zame-
nika saveznog sekretara za industriju Vinka Haf-
nera, drzavnog podsekretara u Saveznom sekretari-
jatu za industriju a za zamenika siaveznog sekretara
za spoljnu trgovilnu Avgustina Papi¢a, drzavnog
podsekretara u Siaveznom sekretarijatu za spoljnu
trgoviinu. Predlog 36 upucen Saveznoj iskuipstiini 18.
decembra 1963. godine I u vezi sa njilm daju se jos
slede¢e napomene:

1. Razmatrajuci onganizaciona i kadrovska pitanja
savezne uprave, Sa-vezno izvrSno vece je ocenilo da
treba prisitupiti' primend odredbe Ustavnog zalkona i
imenovati zamenike sekretara u nekim saveznim
sekretarijatima. Ovome se pristupa zbog potrebe da
se rukovodeci deo kadrova u pojedinim sekretarija-
tima brojno i kvalitetno pojiata kako bi se uspesnije
mogli izvrSavati sve obimniji zadaci i poslovi, zbog
povecanih obaveza savezne uprave prema Saveznoj
skupstini pri ¢emu se vrlo Cesto angazuju drzavni |
savezni sekretari, zbog sve intenzivnijeg rada Save-
znog izvrSnog veca i njegovih telapri ¢emu su neposred-
no angazovanipojedinisekretari, pojacanih medunarod-
nih veza i privredne aktivnostt sa drugim zemijama
Sto dovodi do Cestog angaZovanjia isekretara u raznim
pregovorima, delegacijama i sl. Svi ovi momenti uka-
zuju na potrebu da se i prakticno uvede funkcija
zamenika drZzavnog, odnosno saveznog sekretara, Sto
¢e u mnogome olaikSati rad saveznih sekretara i or-
gana u celini jer €e zamenici, kao politicke li€nosti,
moc¢i da u duhu ¢lana 20. Ustavnog zakona »sa svim
ovlaSéenjima zamenjuju drzavnog sekretara odnosno
saveznog sekretara u slu€aju njegove odsutnosti ili
spre€enosti i zastupaju ga u odredenim poslovimac.
Razume se da se uvodenjem funkcije zamenika nece
smanjiti odgovomost sekretara kao stareSine organa.

2. Imenovanjem zamenika takode se stvairaju
uslovi da se bolje odrZzava kontinuitet u radu pojedi-
nih sekretarijata. Predvida se, zapravo, da se zame-
nici ne rotiraju u isto vreme fcad i sekretairi. U ovome
cilju trebalo bi planirati kadrovske promene u poje-
dinim skeretarijatima.

3. Imenovanje zamenika u pojedinim sekretari-
jatima trebialo bi vrSiti po potrebi zavisno od obima
zadataka ili poslova i intenziteta rada u pojedinim
sekretanijatima. U vezi sa ovim predvida se da se
imenovanju zamenika pristupi 3to pre u:

— Drzavnom seifcretarijatu za inostrane poslove,

— Saveznom sekretarijatu za finansije,

— Saveznom sekretarijiatu za spoljnu trgovinu,

— Saveznom sekretariijatu za industriju,

— Saveznom sekretarijatu za poljoprivredu i

Sumarstvo,

— Saveznom sekretarijatu za trgovinu,

— Saveznom sekretarijatu za saobracaj i veze,

— Saveznom sekretarijatu za rad,

— Saveznom isekretarijatu za opSte privredne
poslove i o o
— Saveznom zavodu za iprivredno planiranje.

4. Sto se tie kriterijiuma po kojima bi se vrs'io
izbor zamenika saveznih sekretara, Savezno izvrSno
vece stoji na stanoviStu da, pored ostalog, to treba

Savezno vece

da budu licnoisti koje ¢e u svernu moci da zamenjuju
savezne sekretare, dia na ovu funkciju treba limenovati
kadrove iz razmih republika zavisno od republi¢kog

saistava ostalih rukovodeéih kadrova a niaroCito
re[la(ubli(:ke pripadnosti sekretara i drZzavnog pod-
sekretara.

5. Posto se irad'i o politickim rukovodle¢im kadiro-
virna i zna€ajnim funkcijama u organima federacije,
prilikom predlaganja zamenika u pojedinim sekreta-
rijatima obezbedi¢e se saglasnost odgovarajucih re-
publika, siaveznih sekretara i drugih politi¢kih
foruma. U ovome cilju izvrSene su konsultaeije sa
veéinom saveznih sekretara, republiike su upoznate sa
ovim zadatkom i predvideno je ida dajiui svoje pred-
loge do 15. januanai 1964. godine. Prema pinoiceduri
priprema koja je u tofcu, moze se ocekivati da ce ise
u veoini konkretnih reSenja moéi diskutovati u
februaru 1964. godine.

6. U okviru ovih zakljuCaka Savezno izvrSno vece
je predlozilo da se imenuju zamenici u Saveznom
sekretarijatu za industriju 1 Saveznom sekretarijatu
za spoljnu trgovinu. Priroda zadataka iiposlova u ova
dva sekretarijata upravo je takva da traZzi veliko
angaZzovanje sekretara u nadu Veca i njegovih tela,
Savezne sfaupstine i u medunarodnim vezarna, pa se
ocenilo da treba 3to pre imenovati zamenike i reSiti
druga kadnovska pitanja.

O ovim predlozima prethodno siu konsultovani i
saiglasilii se sVi zain'teresovaini faktord u repulblikama
i federaciji.

PREDLOG

KOMISIJE ZA PITANJA 1ZBORA | IMENOVANJA

ZA RAZRESENJE | IZBOR POSLANIKA SAVEZNOG

VECA U STALNIM ODBORIMA | KOMISIJAMA SA-
VEZNE SKUPSTINE | SAVEZNOG VECA

Na osnovu Clana 208. stav 3. Ustava Sooijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, €lana 48. stav 3.
Odluke o privremenom posliovhom redu Saveznog
veca Savezne skupStine, Komisija za pitanjia izbora
i imenovanja Savezne skupStine na svojoj V sednici,
odrzanoj 13. januara 1964. godine, zakljuCila je da
Saveznom vecu' podnese

PREDLO G

ZA RAZRESENJE | 1ZBOR POSLANIKA SAVEZNOG
VECA U STALNIM _ ODBORIMA | KOMISIJAMA
SAVEZNE SKUPSTINE | SAVEZNOG VECA

1. Da se u Komisiji za drustveni nadzor Savezne
skupsStine razreSe Malezic Matija i Pavlek Branko,
a da se izaberu Milosevi¢ Danilo i Perovsek Pepea,

2. Da se u Odboru za organizaciono-politicfca’ pi-
tanja Saveznog veca razreSi Ros lvan, a da se izaibere
Roje Ante,

3. D.a se u Odboru za drustveni plan i finansije
Saveznog veca razreSi Mirkovi¢ lko, a da se izabere
Brkovi¢ Savo,

4. Da se ui Odboru za drustveno-ekonomSke od-
nose Saveznog veca razreSe Stamenkovi¢ Dragi i Kr-
teni¢ Pavle, a da se izaberu Baskot BoSko, Doronjski
Stevan, Kriznik ing. Veljko i1 Vaci¢ Jovan,

5 Da se u Odboru za' iindiustriju Saveznog veca
izaberu Golja Bajram i Strugar Vlado,

6. Da se u Odboru za poljoprivredu iSaveznolg veca
razreSi Golja Bajram, a da se izaberu Ros Ivan i Za-
triéi Sait,

7. Da se u Odboru za pitanja radia Saveznog veca
izabere Strugar Vlado,

8. Da se u Odlboru za komunalna pitanja Savezneg
ve€a razreSe Hrast S'ilvo i Roje Ante, a da se izaberu
Kostan Desa, Malezi¢ Matija, RadojCevi¢ Jelica i Sa-
linovié¢ Mato,



Savezno vece

9. Da se u Odboru za prosvetno-kultuma pitanja
Saveznog vecCa razreSi Bucan Anka, a da se izaberu
Kermek Marija 1 Zdravkovski Petar,

~10. Da se u Odboru za socijalno-zdravstvena pita-
nja Saveznog veca razreSi Milosevi¢ Danilo, Racki Ni-
kola i Vaci¢ Jovan, a da se izaberu Aiikalfi¢ DZemal,
Boskovi¢ Radomir, Krteni¢ Pavle, Maneva Liljana i
Minaneva Mara, i

11. Da se 'U Komisiji za predstavke i Zalbe Savez-
nog veca razreSi Brkovi¢ Savo, a da se izabere Mirko-
vic Iko.

Za izvestioca komisije na sednici Saveznog veca
odreduje se Krstono$i¢ Zorka, poslanik Saveznog veca.

Predsednik Komisije
Zvonko Brki¢ s. r.

OBRAZLOZENJE

U cilju poboljSanja sastava stalnih odbora i
komisija Savezne skupstine i Saveznog veca, Komisija
za pitanja izbora i Imenovanja Savezne skupstine,
imajuéi u vidu da je raspored i lizbor poslanika u
stalne_odbore i komisije obavljen u uslovima kada
nije bilo moguce izvrsiti konsultovanja svih poslanika
0 njihovoj Zzelji i moguénostima za rad u pojedinim
telima, izvrsila je anketiranje poslanika Saveznog
ve€a koji su izabrani u pojedina tela. Ovom anketom
priikupljena su misljenja poslanika o njiihovoj anga-
Zovanosti i zainteresovanostt za rad u pojedinim te-
lima. Tim povodom anketirano je 138 poslanika, pri
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¢emu nisu bili obuhvaceni funikcioneri Skupstine i
njenih veca, odbora i komisija, kao i poslanici na
rukovodeéim drustveno-poditickim funkcijama u re-
publikama.

Na anketu je odgovorilo 59 poslanika,
odgovori mogu razvrstati u sledece grupe i to:

— 24 poslanika su zadovoljni sa dosadadnjim
izborom,

—-15 poslanika su saglasni sa izvrSenim izborom,
ali su_u slucaju potrebe izmene sastava skup-
Stinskih tela 1zrazili Zelju za' njihov izbor u
druiga tela,

— 18 poslanika je postavilo zahtev za razreSe-
njl_em u dosadasnjim telima i izborom u druga
telia,

— 2 poslanika koji nisu bili uopSte angaZovani
u skupStimskim telima izrazili su Zeljiu u pog-
ledu njihovog izbora u skupstinska tela.

Ovi zahtevi poslanika razmotreni su sa predsed-
nicima svih stalnih odbora i komisija, tako da predlog
podeljen poslanicima predstavlja rezultat izraZenih
zeljia poslanika i predloga predisednika odgovarajucih
odbora i komisija.

S obzirom na to da u meduvremenu nije bilo
moguce pribaviti konacne .stavove pojedmih poslanika
u vezi njiihovog izbora u pojedina tela, ovim pred-
logom se predlaziu izmene u sastavu 11 stalnih odbora
i komisija, diok ¢e predlog o izmenama sastava Od-
bora za druStvenu bezbednost i narodnu odbranu i
Odbona za saobracaj, kao i o pojedinacnim promenama
u nekim telima biti pripremljen za narednu sednicu
Saveznog veca.

Cije se
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PRIVRFDNO VECE
6. SEDNICA

OD 14. JANUARA 1964. GODINE

Privredno vede

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

Usvajanje zapisnika;

Saopstenja;

Usvajanje da se dve poslednje tacke predloZzenog
dnevnog reda odloZe.

Dnevni red:

1. Pretres Predloga odluke o finansiranju investi-
gija za potrebe carinske sluzbe od 1964. do 1966. go-
ine;

2. Pretres Predloga zakona o dopuni Zakona o
Fondu za unapredenje sluzbe carinske kontrole;

3. Pretres Predloga odluke o uceS¢u federacije
u finansiranju delimiCne izgradnje trgovacke mor-
narice;

4. Pretres Predloga odluke o odobrenju zavrSnog
raCuna OpSteg investicionog fonda za 1962. godinu;

5. Pretres Predloga zakona o izmeni i dopuni Za-
kona o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija;

6. Pretres Predloga zakona o kamatnoj stopi na
fondove u privredi za delatnost gazdovanja Sumama;

7. Pretres Predloga zakona o oslobodenju od do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija za delatnost
hemijske prerade drveta;

8. Pretres Predloga zakona o bruto-prihodu ob-
veznika poreza na dohodak od samostalnin zanimanja
i ostale Imovine;

9. Pretres Predloga odluke o priznavanju probne
42-Casovne radne sedmice kao punog radnog vremena.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Pocetak u 9 ¢

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Otvaram Sestu sjedinicu Privrednog vijeca
Savezne skupsStine. Konstatujem da postoji
kvorum i da Vijee moze punovazno odluci-
vati.

Zapisnik 5. sjednice Privrednog vijeca od
20. decembra 1963. godine i zapisnik Treée za-
jednicke sjednice Saveznog vije¢a i Privred-
nog vije¢a od 20. decembra 1963. godine do-
stavljeni su ¢lanovima Vijeca.

Da li ima primjedaba na ovei zapisnike?
(Nema). Posto nema primjedaba, zapisnici ce
biti ovjereni.

Poslanici Viktor Opaka, Sreten Jelisav€ic,
Ilvan Drekonja, Sulejman Suljagi¢, Vladimir
Visnji¢ obavijestili su Vijece da su uslijed bo-
lesti ili sluzbenoig puta sprijeCeni da prisustvu-
ju ovoj sjednici i mlolili siu da im se odobri od-
sustvo sa ove sjednice. Da li se Vijece slaze da
se pomenutim poslanicima odobri odsustvo?
(Slaze se).

Prijedloig dnevnoig reda za ovu sjedlnicu
dostavljen je ¢lanovima Vijec¢a pismeno. U vezi
s ovim pirijedlogom potrebno je da vam dam

neka obavjeStenja. U vrijeme kada je zakazana
ova sjednica joS nije bio tatno odreden datum
odrZzavanja sjednice svih vije€a o poslovniku
Savezne skupStine. Kako se sada zna da ce ta
sjednica biti odrzana pocetkom februara, bilo
bi cjelishodno da se posljednje dve tacke pred-
lozenog dnevnog reda: Pretres Prijedloga pro-
grama rada Vijeca i formiranje nekih tijela
Privrednog vije¢a odloze i unesu u dnevni
red sjednice Privrednog vijeca koja bi se odr-
Zala posle zajedniCke sjednice svih vije¢a o
poslovniku Skupstine.

Sve ostale tacke predloZenog dnevnog reda
identicne su sa nekim tafkama dnevnog reda
sjednice Saveznog vijeCa, koja se takode odr-
Zava danas. Posto se radi o materiji koja spada
u ravnopravnu djelatnost Saveznog vijeca i
Privrednog vije€a, sporazumeo sam se sa pred-
sjednikom Saveznog vijeCa da se pretres o
ovim tackama dnevnog reda oibavi na zajed-
nickoj sjednici Saveznog vije¢a i Privrednog
vijeCa. Prihvata li VijeCe prijedlog da se po-
slednje dve tacke predlozenog dnevnog reda
odloze za sjednicu koja ¢e se odrzati pocetkom



Privredno veée

februara, a pretres preostalih tafaka predlo-
Zenog dnevnog reda obavi na zajednickoj sjed-
nici Saveznog vijeca i Privrednog vije¢a? (Pri-
hvata).

Ima li drugih primjedaba ili prijedloga za
dnevni red? (Nema).

Da li Vije¢e usvaja predlozeni dnevni red?
(Usvaja). Objavljujem da je usvojen sljedeCi
dnevni red:

1. Pretres Prijedloiga odluke o finamsiranju
investicija za potrebe carinske sluzbe od 1964.
do 1966. godine;

2. Pretres Prijedloga zakona o dopuni Za-
kona o Fondu za unapredenje sluzbe carinske
kontrole;

3. Pretres Prijedloga odluke o uceS¢u fe-
deracije u finansiranju djelimicne izgradnje
trgovacke mornarice;

4. Piretres Prijedloga odluke o odoibravanju
zavrSnog racuna OpSteg investicionog fonda
za 1962. godinu;
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5. Pretres Prijedloga zakona o izmeni i do-
puni Zakona o doprinosu iz dohotka privred-
nih organizacija;

6. Pretres Prijedloga zakona o kamatnoj
stopi na fondove u privredi za djelatnost gaz-
dovanja Sumama;

7. Pretres Prijedloga zakona o oslobodenju
od doprinosa iz dohotka privrednih organiza-
cija za djelatnost hemijske prerade drveta;

8. Pretres Prijedloga zakona o bruto-priho-
du obveznika poreza na dohodak od samostal-
nith zanimanja i ostale imovine;

9. Pretres Prijedloga odluke o priznavanju
probne CetrdesetdvoCasovne radne sedmice kao
punog redovnog radnog vremena.

Posto je prihvacen prijedlog da se pretres
po ovom dnevnom redu obavi na zajednickoj
sjednici sa Saveznim vijeéem, prekidam ovu
sjednicu i molim poslanike da predu u veliku
salu.
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SAVEZNO VECE
|

PRIVREDNO VECE
4, ZAJEDNICKA SEDNICA

OD 14. JANUARA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
Saopstenja;
Usvajanje dnevnog reda.

Dnevni red:

1. Pretres Predloga odluke o finansiranju inve-
sticaja za potrebe cairinske sluzbe od 1964. do 1966.
godine;

2. Pretres Predloga zakona o dopuni Zakona o
Fondu za unapredenje sluzbe carinske kont-role;

3. Pretres Predloga odluke o uce$¢u federacije u
finansiranju delimlicne ‘izgradnje trgovacke moma-
rice;

4. Pretres Predloga odluke o odobrenju zavr3nog
raCuna Opsteg investicionog fonda za 1962. godinu;

5 Pretres Predloga zakona o izmeni i dopuni
Zakona o doprinosu iz dohotka privredniih organi-
zacija;

6. Pretres Predloga zakona o kamatnoj stopi na
fondove u privredi za delatnost gazdovanja Sumama;

_ 1. Pretres Predloga zakona o oslobodenju od do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija za de-
latnost hemijiske iprerade drveta;

8. Pretres Predloga zakona o bruto-prihodu oib-
veznika poreza na dohodak od saimostalnih zaniimanja
i oistaile imovine i

9. Pretres Predloga odluke o priznavanju probne
42-Casovne radne sedmice kao ipunog redovnoig rad-
nog vremena.

Govornici: Kiro Gligorov, Zivotije Anti¢, Milena
Balej, Ezher Arnautovi¢, Matija Malezi¢, Danilo
Knezevié, Marin Cetini¢, Frane Valenti¢, Antun
Pavlini¢, JozZe Ingoli¢, Mile Perkovi¢, llija Grba,
Milija MojaSevi¢, Radenko Komarcevi¢, Milan
Pantii¢, Mijalko Todorovi¢, Mile Perkovi¢, Mi-
jalko Todorovi¢, Hajro Kapetanovi¢, Radenko
Komarcevi¢, Branko Karanovi¢, Hakija Pozde-
rac, Osmam Karabegovi¢ i R'isto DZunov,

PREDSEDAVALL:

OSMAN KARABEGOVIC
MIJALKO TODOROVIC

Pocetak u 9 ¢ r 25 min

Predsedavajué¢i Osman Karabegovic:

Otvaram Cetvrtu zajedniku sjednicu Sa-
veznog vije¢a i Privrednog viijea Savezne
skupstine. Prema sporazumu s predsjednikom
Savezne skupstine, ovoj zajednickoj sjednici
predsjedavacée naizmjeni¢no predsjednik Save-
znog vijeéa i predsjednik Privrednog vijeca.

Na odvojenim sjednicama vijea za ovu
sjednicu utvrden je sljede¢i dnevni red:

1. Pretres Prijedloga odluke o finansiranju
investicija za potrebe carinske sluzbe od 1964.
do 1966. godine;

2. Pretres Prijedloga zakona o dopuni Za-
kona o Fondu za unapredenje sluzbe carinske
kontrole;

3. Pretres Prijedloiga odluke o uces¢u fe-
deracije u finansiranju djelimi¢ne izgradnje
trgovacke mornarice;

4. Pretres Prijedloga odluke o odobrenju
zavrinog racuna OpSsteg investicionog fonda za
1962. godinu;

5. Pretres Prijedloga zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o doprinosu iz dohotka priv-
rednih organizacija;

6. Pretres Prijedloga zakona o kamatnoj
stopi na fondove u privredi za djelatnost gaz-
dovanja Sumama;

7. Pretres Prijedloga zakona o oslobodenju

od doprinosa iz dohotka privrednih organiza-
cija za djelatnost hemijske prerade drveta;
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8. Pretres Prijedloga zakona o bruto-pri-
hodu obveznika poreza na dohodak od samo-
stalnih zanimanja i oistale imovine i

9. Pretres Prijedloga odluke o priznavanju
probne 42-Casovne radne sedmice kao punog
redovnog radnog vremena.

Pre prelaska na dnevni red predlazem da
Vijece odluci da se posle opSteg pretresa pred-
lozenih zakona i odluka i pretresa njihovog
teksta, o ovim prijedlozima glasa na ovoj za-
jednickoj sjednici, s tim da Cc&lanovi svakog
vijeca glasaju odvojeno. Slazete li se s ovim
prijedlog’'Om? (Slazu se).

Prelazimo na prvu tatku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga odluke o finansiranju inve-
sticija za potrebe carinske sluzbe od 1964. do
1966. godine. S obzirom da se i prva i druga
tatka dnevnog reda odnose na finansiranje
investicija za potrebe carinske sluzbe i na za-
kon o fomdu za unapredenje sluzbe carinske
kontrole, Zeleo bih da obavijestim vijeca da ce
savezni sekretar za fininsije poidnijeti ekspoze
u vezi s prijedlozima ovih propisa.

Takode obavjeStavam da su povodom pred-
lozenih propisa Odbor Saveznog vije¢a za
drustveni plan i fiininsije i Odbor za robni
promet, kao i Odbor Privrednog vije¢a za te-
kuca privredna pitanja pretresali stanje i pro-
bleme carinske sluzbe i 0 tome podnijeli svoje
izvjeStaje i prijedloige zakljuCaka koji su jut-
ros podijeljeni poslanicima. Pored toga, Ko-
misija za drusStveni nadzor Savezne skupstine
je u okviru svoga rada pretresala stanje i pro-
bleme carinske sluzbe i podnijela vije¢cima
svoj izvjeStaj sa prijedlozima zakljucaka koji
su jutrois takode podijeljeni poslanicima. Pried-
lazem da se sprovede opSta diskusija o stanju
i problemima carinske sluzbe, o predloZenim
propisima pod tatkom 1. i 2. dnevnog reda.
0 izveStajima i prijedlozima zakljucaka odbora
Saveznog vije¢a i Privrednog vijeca i Komisije
za drustveni nadzor Savezne skupstine, kao i o
izveStaju Zakonodavno-pravne komisije Sa-
vezne skupstine. SlaZete li se s ovim prijedlo-
gom? (Slazu se).

Ima rijeC savezni sekretar za finansije dirug
Kiro Gligorov.

Predstavnik Saveznog izvrSnog veca Kiro
Gligorov:

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi
da povodom Zakona o izmeni Zakona o fondu

za unapredenje carinske sluzbe i Odluke o fi-
nansiranju investicija za potrebe carinske slu-
Zzbe kazem nekoliko re€i o carinskoj politici
i problemima carinske sluzbe. PosSto je u pret-
hodnim diskusijama u odborima i uz predlo-
Zzene oidluke dat cifarski materijal i detaljno
obrazlozenje, ja ¢u se zadrzati samo na nekim
nacelnim pitanjima.

S izmenama u privredmom sistemu, a po-
sebno u reZimu prometa s inostranstvom, iz
dana u dan bivlao je sve akutniji problem
sistema carina i organizacija Citave carinske
sluzbe. Naime, sve dok je domace trziste bilo
u znacajnoj meri izolovano od uticaja promena
cena koje su nastajale na svetskom trZistu i
dok je izvoz regulisan putem koeficijenata,
samo fizicke kontrole uvoza i izvoza i fonda za
izjednaenje cena, carine nisu ni bile neophod-
ne kao poseban instrument proizvoidne i spo-
ljnotrgovinske politike, kao i politike cena.
Carinska tarifa je postojala sarno kao fiskalna
tarifa primenjivana pri uvozu privatnih posiljki
pojedincima u zemlji, kao kontrola turistickog
prometa i kao valutna kontrola na granici.
Ovakvi zadaci carinske sluzbe predodredili su
i njenu fizionomiju i organizaciju. Ona je pre-
teznim delotm bila organizacija za pojatanje
bezbednosti na granicama, a ne ekonomski me-
hanizam koji povezuje unutrasnji i spoljno-
trgovinski promet na nacelima koja osigura-
vaju podsticanje ekonomicne proizvodnje u
zemlji, podelu rada i svestrano spoljnotrgovin-
sko poislovanje s inostranstvom.

Prva carinska tarifa, koja ima privremeni
karakter i koja je obuhvatala ceo promet s ino-
stranstvom, doneta je 1961. godine, a u to vre-
me izvrSena je i devizna reforma kao korak da-
lje u uvodenju viSe ekonomskih kriterijuma u
razmeni s inostranstvom. U 1962. godini nasa
zemlja je postala privremeni ¢lan GATT-a
(Opsteg sporazuma o trgovini i carinama) Cime
je ucinjen jos jedan korak u poveéanju znacaja
carina u naSem mehanizmu privredivanja. Kao
buduc¢i punopravni ¢lanovi GATT-a bi¢emo u
celini -ukljuceni u medunarodni carinski meha-
nizam koji pretpostavlja i odgovarajuci rezim
uvoza i izvoza, odnosno spoljnotrgovinskog po-
slovanja.

U meduvremenu, porast turistickoig pro-
meta i potreba da se u vezi s njegovim daljim
razvojem uiproste carinske i valutne formalno-
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sti iziskivali su korenitu reviziju rezima cari-
njenja u putnickom prometu. Naporedo s upro-
S¢enjem pasoSkih formalnosti uveden je i
veoma uproséen carinski i valutni pregled
¢ime su stvoreni uslovi za masovni turisticki
promet. Takav pojednostavljen postupak pri-
menjuje se i na naSe gradane koji, takode, u
sve ve€oj meri putuju u inostranstvo c¢ime je
uklonjena jedna od ozbiljnih smetnji za brzi
razvoj turizma. Bilo je moguce i¢i na radikal-

no uproSc¢enje carinskih formalnosti s obzirom
na neprekidno poboljSanje uslova na domaéem

trziStu, osobito u pogledu snabdevenostd kvali-
tethom robom Siroke potroSnje i priblizavanjem
cena roba licne potroSnje u znaCajnoj meri
cenama takvih roba u onim susednim zemljama
odakle je u najvecoj rneri rastao priliv ino-

stranih turista.
Imajuéi u vidu uvodenje carinske tarife za

promet robe i izmenjeni karakter kontrole
putni¢kog prometa, carinska politika i carine
kao instrument vodenja te politike postale su
sve znacajniji faktor za utvrdivanje uslova
razmene s inostranstvom, a preko toga i odre-
deniih uslova za orijentaciju u proizvodnji u
zemlji, kao element kalkulacije u investicionim
projektima sve veceg broja investitora i kao
jedan od odlucujucih faktora za ocenu troSkova
proizvodnje u zemlji, rentabillnosti proizvodnje
i opravdanosti vece ili manje zaStite domace
proizvodnje.

Istini za volju, treba re¢i da za potpunije
dejstvo carina u prednjem smislu ima jo$ niz
neispunjenih pretpostavki zbog ¢ega treba kon-
statovati da smo tek u prvoj fazi uvodenja ca-
rina u Zivot. Za njeno puno dejstvo smetaju
jo§ uvek znacCajne disproporcije koje postoje
u odnosima cena na unutrasSnjem trzistu, u ne-
adekvatnom rasporedu akumulacije, u delova-
nju pojedinih metoda raspodele dohotka u pri-
vrednim organizacijama i dinarskom obracunu
koji ne odraZavaju prave razlike u odnosima
unutradnjih i inostranih cena. Otuda kod po-
jedinih roba naSe carine, koje na prvi pogled
izgledaju visoke, znaCe sarno korekturu ne-
adekvatnog kursa, dok kod drugih roba od-
sustvo carina, kao na primer kod sirovina, zna-
¢e podsticanje neekonomskog uvoza i zapo-
stavljanje domacde proizvodnje. Neadekvatne
carine, povezano s valutnim kursom, Cesto su
uzrok pritiska na uvoz i zbog toga i daljeg
zadrzavanja niza administrativnih rnera u u-

voznom rezimu kao $to su kvantitativha ogra-
ni¢enja, dozvole i sli¢no.

Praksa privremene carinske tarife govori
u prilog zaklju€cima koji inaCe leZze u osnovi
naSe ekonomske politike a to su: potreba po-
stupnog otklanjanja disproporcija u cenama,
ustanovljenje realnog kursa i na toj osnovi
prirodnog podsticanja izvoza a na bazi razum-
ne carinske zaStite obezbedenja neophodnih
uslova za razvoj domace proizvodnje. ZasStita
domace proizvodnje, pre svega, treba da pociva
na dobro odmerenoj carinskoj politici koja

rezultira iz dugorotno saglasne proizvodne i
investicione politike. Pri tome kao bitan ele-

ment u toj politici treba da bude teznja za
sto veéim uceSéem u medunarodnoj trgovini
na bazi podele rada i uz neprekidno suzbijanje
autarhi¢nih tendencija u privredi.

Kao S§to se iz ovih napomena moze videti
carine ne bi viSe smele da imaju fiskalni ka-
rakter jer njihov primarni znacaj nije u obez-
bedenju prihoda federacije nego u njihovoj
prirodnoj, bolje re¢i ekonomskoj funkciji, koja
se ogleda u uticaju carina na formiranje cena
u zemlji, na proizvodnu i investicionu politiku
na duZi rok. Nije sluajna stvar da se na njih
danas u Citavom svetu gleda kao na faktore
koji mogu u odluénoj meri da intenziviraju
medunarodnu razmenu, poboljSaju racionalniju
podelu rada, otklone protekcionisticke barijere
i otvore put efikasnijoj medunarodnoj ekonom-
skoj saradnji.

Na ovom putu, i u pogledu izu€avanja pro-
blema i u pogledu medusobnog povezivanja
faktora koji deluju na vodenje ispravne carin-
ske politike, ima veoma mnogo da se ucini.
Pred nama su duZe pripreme za izradu trajne
carinske tarife i otpocCinjanja pregovora s Cla-
nicama GATT-a oko uzajamnih carinskih olak-
Sica. Isto tako s njeniim dejstvom, a to ¢e reci
s odgovarajué¢im poveéanim dejstvom inostra-
nog trzista na domace proizvodace, treba ubu-
duce raCunati u vecoj meri nego do sada.
S druge strane, njena efikasnija primena ot-
vorice put ka liberalizacijii uvozno-izvoznog
rezima i dati novi podstrek nasoj spoljnoj tr-
govini, otkloniti mnoga ograniCenja i jo§ viSe
ukazati na neophodni put modernizacije nase
proizvodnje i stalno rastuce potrebe da nasi
proizvodaci kroz borbu za troSkove proizvodnje
obezbede isebi odgovaraju¢e mesto u rnedu-
narodnoj razmeni. Cinjenica da stojimo pred
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sedmogodisnjim planom dovoljno recito govo-
ri o potrebi 'ubrzanog rada na ovoj problema-
tici i na obezbedenju takvih uslova privredi-
vanja koji ¢e naSim proizvodacima dati mak-
simalni podstrek za veéu medunarodnu raz-
menu putem jafanja njihove konkurentne
moci.

Mislim da je neophodno re¢i na ovom mestu
da naSa carinska sluzba nije dovoljno osposob-
ljena za ovakve zadatke. U reSavanju ekonom-
skih problema njoj ¢e pomoci sekretarijati i
drugi ekonomski organi u Saveznom izvrSnom
vecu, a osobito zajednicki rad u okviru carin-
ske komisije. Ali, sama Cinjenica da carinska
sluZzba nije samo slepi izvrSni organ nego uce-
snik u oblikovanju carinske politike, u izgrad-
nji Citavog carinskog mehanizma!, zahteva i
njeno kadrovsko i njeno imaterijalno jaCanje.
Sadasnji i buduci sluzbenici carina moraju biti
viSe strucno osposobljeni nego Sto je sada slu-
Caj, pripremljeni kao dobri poznavaoci roba i
uslova medunarodne razmene, moraju biti poz-
navaoci savremenih problema nastalih kroz
integraciona kretanja u svetu, s neophodnim
vladanjem stranih jezika na mestima gde je to
neophodno i sa Sirim smislom za ocenu eko-
nomskih konsekvenci ovog ili onog stava u
pogledu izmena u carinskoj tarifi. Naporedo
s tim, materijalna opremljenost ove sluzbe je
nuZan preduslov na ovom putu. lzgradnja teh-
nickih objekata, laboratorija, izgradnja i op-
rema magacina, pristojnih carinarnica ospo-
sobljenih za sve vecdi turisticki i robni promet
i podizanje stanova za one sluzbenike koji €esto

pod teSkim uslovima rade i Zive na granici.
mislim da je neophodna mera koja ¢e uticati

na to da ova sluzba izmeni i svoj pristup prob-
lemima i metode svoga rada. Duznost mi je i
zadovoljstvo da podvuéem da je u vezi s pred-
logom Zakona koji je pred vama Savezna up-
rava naiSla na puno razumevanje od strane
skupstinskih odbora na kojima je prvi put
ozbiljnije pretresena problematika ove sluzbe,
dat publicitet njenim problemima Sto ¢e umno-
gome dati podstreka svim radnicima u ovoj
sluzbi za uspesnije obavljanje svojih zadataka.
Tom prilikom su raspravljane i mnoge slabosti
i nedostaci u njenom radu od strane Komisije
za druStveni nadzor i data je puna podrska
merama za njihovo otklanjanje.

ZavrSavajuci ovaj kratak osvrt na ovu ina-
Ce sloZenu problematiku izjavljujem da se sla-

Zem s amandmanima koje su odbori za plan
i finansije i za robni promet Saveznog veca
usvojili na svojoj sednici, a kojima se pridruzio
i Odbor za tekuca privredna pitanja Privred-
nog veca.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Ima rije¢ drug Zivotije Anti¢, poslanik Sa-
veznog vijeca.

Zivotije Anti¢ (lzborna jedinica Svetoza-
revo):

Drugarice i drugovi poslanici, uloga carin-
ske sluzbe u naSem privrednom sistemu pr-
venstveno proizlazi iz uloge carine kao spoljno-
trgovinskog instrumenta. Zbog toga isticem
probleme koji se pojavljuju pri sprovodenju
carinske politike u naSem sistemu privrednih
mera.

DonoSenju Privremene opste carinske tari-
fe, kao i Citavoj izgradnji novog carinsk'og si-
stema u 1961. godini bio je zadatak da se u
okviru procesa eliminisanja dispariteta cena
i diferencijalnih kurseva, koji su karakterisali
naSu privredu u toku njenog ubrzanog razvoja
u posleratnom periodu, omoguéi izgradnja ra-
cionalnog zastitnog sistema koji bi bio op-
ravdan u uslovima dostignutog privrednog
raizvoja. Koncentrisanje carina na zaStitnu
funkciju znacilo je kvalitetni skok u odnosu na
sistem koeficijenata koji je polazeci od koncep-
cije egaliziranja svih razlika u cenama, vrsio
simultano funkciju instrumenata devizne, fi-
skalne i zastitne politike.

Carinski sistem je trebalo da doprinese i
razvijanju dugoroCne privredne saradnje s
inostranstvom, delom kroz efikasniji uticaj na
uvozne tokove, i putem priblizavanja spoljno-
trgovinskog sistema onim formama koje su uo-
biCajene u medunarodnim ekonomskim odno-
sirna. Posebno je pravilan razvoj carinskog
sistema trebalo da omoguéi uklapanje naSe
zemlje u aktivhost GATT-a i da unapredi
ekonomske odnose s pojedinim c¢lanicama ove
medunarodne organizacije.

U celini posmatrano, uvodenje carinskog
sistema znacilo je ne samo uno3enje novog in-
strumenta u sistem spoljne trgovine vec¢ i kon-
kretizaciju Sirih nastojanja da se pirivredni
sistem na pojedinim sektorima ucini efikasni-
jim i uskladi s dostignutim nivoom razvoja.
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Cairinski sistem ne moze, u uslovima defi-
cita platnog bilansa, Sto karakteriSe jugoslo-
venski platni bilans, funkcionisati na nacin
koji je karakteristiCan za instrumente spoljno-
trgovinskog sistema razvijenih zemalja, koji
prvenstveno deluje putetm pomeranja nivoa
cena na uvozne tokove i pravce domace pro-
izvodnje i potrosSnje. Pri intenzivnoj traznji i
izrazitoj ne-elasti¢nosti uvoza, carina se ne po-
kazuje kao instrument koji bi bio u mogué-
nosti da samostalno reguliSe strukturu i dina-
miku uvoza. Stoga ¢e se u jugos-l-ovenskim eko-
nomskim odnosima s inostranstvom joS uvek
pojavljivati potreba za drugim intervencijama
na sektoru uvoza, pri ¢emu c¢e se sigurno ici
na odabiranje takvog instrumientarija koji ce
biti u najve¢oj mogucéoj meri usaglasen s prin-
cipirna naSeg privrednog sistema uopste.

Srednjoro¢no posmatrano, carine nece iz-
gubiti u potpunosti ni svo-j fiskalni karakter,
iako je u osnovi takav karakter carine inkom-
patibilan s njenim zastitnim funkcijama. Vis-
kovi prihoda na osnovu carina su, naime, samo
dokaz da li carinska zaStita nije bila efikasna
ili da se joS nije iskristalisao' jedan jasan si-
stem zastitne politike. U tom pogledu nas ca-
rinski sistemn ima karakteristike sistema zema-
lja u razvoju. Analize uloge carinskih prihoda
u finansiranju budzetskih rashoda velikog bro-
ja zemalja pokazuju da je fiskalni znacaj kod
zemalja u razvoju naglaSeniji nego kod razvi-
jenih zemalja. S naSim daljim razvojem ova
funkcija ¢e sve viSe odumirati kod nas.

Iz izlozenog proizlazi da se usavrSavanje
nasSeg carinskog sistema mora posmatrati kao
dugorocni proces i da napustanje sistema koe-
ficijenata i dosadadnje Privremene carinske
tarife predstavljaju samO' pocCetak tog procesa.

Osnovna paznja u razvijanju carinske po-
litike trebalo bi da bude usmerena na to da se
u Sto vecoj mogucoj meri rezervisu za carine
samo njene zastitne funkcije, a da se reSavanje
fiskalnih pa i platnoibilansnih proiblema vrSi po
moigucnosti dirugim instrumentima ekonomske
politike. Razumljivo je da ¢e u tom pogledu
biti i povremenih odstupanja od ovog osnovnog
pravila, ali je za normalan razvoj carinskog
sistema od vaZnosti da se taj pravac postuje
kao dugorofna tendencija.

U nekim slucajevima, kad se pod uticajem
kvantitativnih restrikcija ostvaruju znatni
vanredni prihodi iz uvoznih poslova (slucaj
uvoza litne potroSnje), moze se carinama, U
nedostatku drugih pogodnih oblika oporeziva-
nja dobiti, apsorbovati deo razlike izmedu
spoljnih uvoznih i Idomadih prodajnih cena.

Ovaj postupak je opravdan samo dok postoje
kvantitativha ograniCenja i dok, prema tome,
carina vrSi samo sekundarnu uslugu. Medu-
tim, i u ovom slucaju mora se voditi ratuna
o realnim moguénostima carinske politike,
koje su u velikoj meri determinisane elasti-
citetom unutraSnje traznje koji omogucava
da se vedi ili manji deo carine ipak prevali
na krajnjeg korisnika.

Iz ovoga ujedno proizlazi da ¢ak i u uslo-
vima kad carina ne moZe u potpunosti da dej-
stvuje treba izgradivati i sprovoditi koncep-
ciju ekonomski opravdane zastitne politike.
Pri tome je potrebno uspoistavljati ipriroidnu
vezu izmedu carinske zaStite i dugorotne po-
litike privrednog razvoja i uvozne politike
koja iz nje proizlazi. Carinska zastitna poli-
tika je, doduSe, sarno jedan ogranak Sire eko-
nomske politike, ali je i za njega vazno da se
uklapa u opsti program privrednog razvoja.

Uspostavljanje veza izmedu carina i opstih
smemica privrednog razvoja, ¢ak i u uslovima
kada carina ne moze u potpunosti da deluje,
potrebno je zbog toga Sto carina uvek deluje
na unutradnji sistem cena bez obzira na njen
efektivni uticaj na uvoizne tokove. Ovaj uticaj
se mozZe osobito kod visokih carinskih stopa
ispoljiti u poviSenju unutraSnjeg nivoa cena
i izazvati znaCajnija pomeranja u tokovima
investicione i proizvodne politike i obrnuto,
neopravdano niske carinske stope nose u sebi
opasnost pogresSne investicione orijentacije u
tom s-mislu da se ide u takve koje stvarno nisu
rentabilne, ali, takvima ih Cine niske carine.
U toku izrade sedmogodidnjeg plana privred-
nog razvoja definisae se osnovni pravci da-
ljeg razvoja naSe privrede i osnovne koncep-
cije naSe uvozne politike. To ¢ée stvoriti pot-
rebne preduslove da se jasnije postave mate-
rijalni okviri i razvojne tendencije carinske
politike.

Za buducu carinsku politiku bi¢e od poseb-
nog znacaja ako se u sklopu razrade ovih
planova utvrde ne samo pravci kojima ¢e se
privreda razvijati ve¢ i pravci prema kojima
se nece usmeravati nacio-nalni proizvodni fak-
tori. To bi ujedno znailo i jasniju orijentaciju
pojedinih privrednih oblasti nacionalne priv-
rede u pogledu snabdevanjia iz inostranstva.
Takva koncepcija privrednog razvoja i carin-
ske politike predstavljala bi osn-ovu za racio-
nalno iskoriS¢avanje nacionalnih izvora i raz-
vijanje dugorocnih tokova spoljne trgovine,
pa i raznih oblika kooperacije s inoistranstvom.

Dugorocno posmatrano, carinska politika ¢e
postati jedan od osn-ovnih instrumenata zastit-
ne politike prema inostranstvu. UravnotezZeniji
platni bilans i unutrasnje finansije omogucuju
da se ona k-od nas u sve vecoj meri orijentiSe
na svoj osnovni zadatak izgradnje racionalnog
siste-ma zaStite.
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U sadasnjim uslovima, dejstvo carinske po-
litike oslabljenio je i zbog toga Sto ziboig proble-
ma Kkoji proizlaze iz ubrzanog privrednog raz-
voja jos, u stvari, nemamo jednostavnog obra-
c¢unskog kursa, pored 'koga se primenjuju jos i
tri premije kao njegove korekture. Primena ca-
rinskih stopa na jedinstveni obracunski kurs u
ovakvim uslovima smanjuje realni stepen za-
stite carinske tarife. Definitivha konsolidacija
carinske tarife bi prema tome, u krajnjoj liniji,
bila vezana s uspostavljanjem stvarnog jedin-
stvenog obra¢unskog kursa.

Konsolidovanje carinske politike je vezano
i za smanjenje dispariteta unutrasnjih cena
kojli prirodno deluje na strukturu carinske ta-
rife. SusStinsko reSavanje ovih problema, koji
su u znatnoj meri posledica dosadasnjeg toka
ubrzanog privrednog razvoja, lezi izvan sfere
spoljnotrgovinskih sistema i to je jedan Siri
problem. Ovo potvrduje da se razvoj carinske
politike mora posmatrati u Sirem kontekstu
drugih odnosa u privredi, iako ona sama moze
da na izloZzene naline deluje na formiranje tih
odnosa. Opsti znacaj carinskog sistema se, me-
dutim, niukoliko ne umanjuje ako se njegova
izgradnja ne postigne u jednoj nego u vise
etapa.

Od tempa i pravca razvoja carinske politike
zavisice i regulisanje odnosa sa GATT-om.

Verovatno je da ¢e se s obzirom na dinami-
¢an karakter razvoja naSe privrede biti po-
trebno da se jo§ duZe vremena zadrZi izvesna
elasticnost u carinskoj politici. ReSenja koja su
do sada pronalazena u GATT-u za druge zemlje
i relativha Sirina njegovih odredaba uopste,
upucuje na to da bi se i pored toga mogli naci
prakti¢ni nacini za uklapanje Jugoslavije u
aktivhost GATT-a na bazi punog ¢lanstva.

MozZe se zakljuciti da carina kao spoljnotr-
govinski instrument dobija vazno mesto u na-
Sem privrednom sistemu i da je neophodno po-
trebno da carinskoj sluzbi posvetimo posebnu
paZznju i da je blagovremeno osposobimo za iz-
vrdenje njenih zadataka.

Osnovnii zadatak carinske sluzbe je cari-
njenje robe koju uvoze i izvoze naSe privredne
organizacije, a u vezi s tim i naplata daZbina.

Pravilnim izvrSenjem ovog zadatka carin-
ska sluzba omogucava normalno funkcionisanje
i razvijanje naSeg privrednog sistema i stvara
bolje uslove za medunarodnu ekonomsku sa-
radnju, Cije je stalno jaCanje i povecanje jedan
od vaznih ciljeva naSe privredne politike.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Ima rije¢ poslanik Saveznog vijeca druga-
rica Milena Balej.

Milena Balej (Izborna jedinica Zagreb 2):
Drugarice i drugovi poslanici, Zeljela bih
da kaZzem nekoliko rije€i o problemu kadrova
u carinskoj sluzbi, jer smatram da Ce rijeSava-

3 Si, beleSke SNS 1/1

nje toga problema doprinijeti da se sredstva
0 kojima danas raspravljamo korisnije i efika-
shije upotrijebe. SloZeni zadaci i specifi¢nost
carinske sluzbe traze visok nivo stru€nosti i
op¢ih znanja kao i odredene druStvene i moral-
ne kvalitete carinskih sluzbenika. Poslovi ca-
rinjenja roibe i Obracun dazbina traze sluzbenike
koji ¢e imati solidna znanja iz poznavanja robe,
carinskih tarifa, kao i upravnog postupka uz
razna druga ekonomska i opéa znanja. Zato je
nuzno potrebno da u carinskoj sluzbi za efi-
kasno obavljanje odredenih poslova, pored
carinskih stru€njaka rade i razni strucnjaci
ostalih struka kao Sto su masinski inzenjeri i
elektroinZenjeri, poljoprivredni, Sumarski, pa
i ostali stru¢njaci.

Danasnji broj sluzbenika kao i struktura
kadra ne zadovoljava potrebe ove sluZzbe. To
¢ini velike teSkoce u odredenim periodima, pa
odredene poslove carinska sluzba i ne moZe da
obavlja zbog pomanjkanja radne snage. Isto
tako, na primjer, nema moguc¢nosti da se u ne-
kim lukama obezbijedi zastraZivanje brodova,
kao i da se uvede sluzba na nekim malogranic-
nim i dvolasni¢kim prelazima, iako bi to prema
propisima i stvarnim potrebama bilo nuZno
obezbijediti.

Postojeca kvalifikaciona struktura zaposlje-
nih u carinskoj sluzbi nikako ne odgovara. Od
ukupnog broja zaposljenih u toj sluzbi svega
8% sluzbenika ima visoku stru¢nu spremu, a
nizu stru¢nu spremu ima preko polovice sluz-
benika — 54%. Mislim da nam ti podaci mno-
go govore, tim viSe ako uporedimo podatak sa
stanjem u toj sluzbi neposredno pred rat. Tada
je u toj sluzbi bio odnos obrnut — preko 50°/0
sluzbenika imalo je visoku i srednju stru¢nu
spremu. Isto to potvrduju i podaci kad upo-
redimo situaciju u naSoj zemlji sa situacijom
u raznim evropskim zemljama. Mislim da treba
napomenuti i ovo da je Uprava carina do sada
poduzimala niz mjera da se struktura kadra
izmjeni, posebno se orijentirala na vanredno
Skolovanje pojedinih sluZzbenika, a posebno na
carinskim odsjecima na Visokoj Skoli za spolj-
nu trgovinu, Srednjoj ekonomskoj Skoli ovde
u Beogradu i na taj nacin nastojala da izmjeni
postojecu strukturu. Osim toga, prilicnu paznju
posvetila je i odrzavanju raznih kurseva, se-
minara itd.

No, mislim da je za uspjedno rjeSavanje
toga problema nuzno, uz mjere Skolovanja, po-
duzeti i niz mjera u cilju stvaranja uslova
koji ¢e stimulirati dolazak novih i stabilizirati
postojece stanje onih sluzbenika koji i dalje

imaju uslova Za rad u toj sluzbi. Potrebno je,
mislim, napomenuti i to da je rad u carinskoj
sluZbi yeoTa naporan i odgovoran rad. Carinici
svoj posao obavljaju pod vrlo teSkm uslovima.
Radi se o sluzbi na grani¢nim prelazima, van
naselja, a Cesto puta bez minimalnih uslova za
Zivot, u sluzbi po nevremenu, u smjenama,
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vozovimia, neosvjetljenim kolosjecima itd. Iz
situacije kakova je danas vidi se da Zivotnim
uslovima, kao i radnim uslovima, sluzbenika u
toj sluzbi nije posvedivana dovoljna paznja. Uz
teSke uslove rada bilo je i teSkoca u nagradi-
vanju samih carinskih sluzbenika. Carinska
sluzba je rasprostranjena po Citavoj nasSoj zem-
lji, a poznato je da je nivo licnih dohodaka u
pojedinim krajevima naSe zemlje veoma razli-
Cit, a to je za stimuliranje kadra u toj sluzbi
predstavljalo prilicnu teSkocu.

Poseban je p-roblem kadrova u velikim inidu-
strijskim centrima gdje postoje velike moguc-
nosti za zapoS$ljavanje radne snage i gdje se
ostvaruje srazmjerno visdk nivo' licnih dohoda-
ka stru¢nih sluzbenika. lzrazito loSa situacija
u ovoj sluzbi lezi u uslovima rada. To vidimo
i iz materijala koje smo primili. Veoma teSka
situacija je i sa stanovima. Sve do 1961. godine
carinska sluzba nije dobila nijedan stan. Na-
kon toga se prilicno ucinilo Sto se tiCe rjesa-
vanja stambenog problema, medutim, jo$ uvi-
jek veliki broj, a to je nekoliko stotina, ima
nerjeSeno stambeno pitanje. Uporedo s tim,
mora se rjeSavati i smjeStaj niovih sluZzbenika
koji se uzimaju putem natjeCaja.

Veliki broj carinskih sluzbenika Zive odvo-
jeno od porodice, sa svim teSkocama koje ta-
kav Zivot nosi sa sobom. S obzirom na prirodu
posla, u carinskoj sluzbi nuzno je potrebno i
redovno premjeStavanje sluzbenika, pa nedosta-
tak stanova i tu takode pogorSava postojece
stanje.

TeSkoce u izgradnji potrebnog broja stano-
va proizlaze i iz Cinjenice da je najveci broj
carinarnica i njihovih ispostava smjeSten na
samoj granici, u op¢inama s malim stambenim
fondovima, s malim sredstvima, koje nisu u
stanju da uz normalno uceS¢e obezbijede sred-
stva za stanove. Sve nam ovo govori da je
intervencija zajednice neophodna za podizanje
carinske sluzbe na jedan visSi nivo. lzgradnja
poslovnih prostorija, tehni¢ka oprema sluzbe,
pitanje nagradivanja carinskih sluzbenika, rje-
Savanje stambenih problema kao i stvaranje
ostalih normalnih uslova za rad smatram da
je bitan faktor koji ¢e utjecati na.stabilizaciju
i normalno stanje ove sluzbe u pogledu struk-
ture kadrova. No, smatram da je nuzno pot-
rebno poduzeti i niz drugih mjera da zainte-
resiranost za radne rezultate, posebno za
kvalitet rada, bude od strane sluzbenika te
sluzbe veca, pa smatram da bi se to moglo
posti¢i time Sto bi Clanovi tog kolektiva bili
nosioci i odredenih samoupravnih prava. Jer,
ako budu stimulirani za svoj rad prema ulo-
Zenom trudu, prema postignutom kvalitetu
rada, sigurno ¢e biti minogo viSe zainteresirani
za probleme svoje radne jedinice, posebno za
unutradnju organizaciju, za sistematizaciju, za
raspodjelu sredstava, pa i za samo stru¢no
uzdizanje.

Zato smatram da je neophodno potrebno
prilikom dono3enja programa razvoja te slu-
Zbe posebno donijeti plan kadrova i tim pla-
nom odrediti profil kadra kakav nam je po-
treban u carinskoj sluzbi, uzimajuéi u obzir da
kad govorimo o stru€nosti sluzbenika u toj
sluzbi ne podrazumevamo opc¢e obrazovanje,
nego i ostale kvalitete, a u prvom redu dru-
Stvene i moralne.

Vjerujem da ¢e, uzimajucéi sve ovo u obzir,
sredstva koja se danas predlazu za unaprede-
nje te sluzbe biti na taj nacin najefikasnije i
najuspjesnije uloZena.

Predsedavajué¢i Osman Karabegovi¢:

Ima rije¢ drug Ezher Arnautovié, poslanik
Saveznog vijeca.

Ezher Arnautovi¢ (lIzborna jedinica Zenica):

Drugarice i drugovi poslanici, misljenja
sam da je bilo krajnje vrijeme da se carinska
sluzba uzela u razmatranje u skupStinskim
tijelima. S obzirom na mnoge otvorene prob-
leme koji postoje u toj sluzbi i koje treba u
narednom periodu Sto hitnije rijesiti. Materi-
jali na osnovu kojih smo raspravljali u Odboru
za druStveni plan i finansije i u Odboru za
robni promet pruzaju uverljivu sliku o nara-
slim problemima te sluzbe i potrebi njenog
prilagodavanja privrednom razvoju uopSste
spoljne trgovine i turizma posebno.

Dinamika razvoja poslova carinske sluzbe
poslednjih nekoliko godina pokazuje stalan
uspon, a narocCito u pogledu porasta robnog
prometa s inostranstvom, motornih vozila i
putnika. Ako ovome dodamo i Cinjenicu per-
spektivhog razvoja naSe privrede i turizma,
tada je ocigledno da su problemi s kojima se
susre€e carinska sluzba zaista veliki i da se isti
bez svestranije pomoc¢i federacije — veceg
finansijskog ulaganja — ne mogu lako, ni
brzo rijesiti.

Poseban problem predstavlja broj i razmje-
Staj carinarnica. Veéi broj carinarnica je po
grani¢nim mjestima, Sto je odgovaralo u ad-
ministrativnom periodu kada je carinska sluzba
imala sasvim drugu ulogu nego danas. U da-
nasnjim uslovima postojanje granic¢nih cari-
narnica je opravdano s glediSta kontrole put-
nika, prevoznih sredstava i nadzora nad robom.
Medutim, vedina uvozno-izvozne robe carini
se na grani¢nim carinarnicama, osobito vagon-
ska roba i roba koja se prevozi u kamionima-
-hladnjatama, a to predstavlja veliki problem
za carinsku sluzbu. GraniCne carinarnice ne
raspolazu odgovarajuéim sredstvima za preg-
led robe tako da dobar dio robe prolazi gra-
nicu nepregledan ili nedovoljno kontrolisan.
Ova teSkoca osobito dolazi do izrazaja za vri-
jeme turisticke sezone kada je i veliki promet
putnika, tako da se od strane carinskih organa
rpbnoj kontroli ne moze posvetiti dovoljna pa-
Znja.
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U cilju rasterecenja granic¢nih carinarnica i
u cilju ubrzanja poistupka carinjenja treba da
se razmotri mogucénost otvaranja carinamica,
odnosno njenih organizacionih jedinica, u pro-
izvodnim centrima i da se carinjenje robe
izvrSi prilikom utovara robe u previozna sred-
stva. MiSljenja sam da ¢emo na ovaj nacin
obezbijediti maksimalnu kontrolu uz istovre-
meno povecanje ekspeditivnosti carinskih orga-
na i smanjenje vremena zadrZavanja robe i
prervoznih sredstava i na taj nacin orijentisati
carinsku sluzbu ka privredi.

Medutim, pored ovog problema postoje i
mnogi drugi koji oteZavaju normalan rad ca-
rinskoj sluzbi, u prvom redu teSke smeStajne
prilike, osobito na grani¢nim carinarnicama.
Ali, i mnoge carinarnice i ispostave u vec¢im
gradovima smjeStene su u veoma slabim i tro-
8nim zgradama koje skoro i nisu viSe za upo-
trebu.

Nije rijedak slu¢aj da sanitarni organi stav-
ljaju primjedbe carinarnicama u pogledu smje-
Staja njihovih poslovnih prostorija, pa ¢ak u
nekim mjestima traZze i zatvaranje istih. Sve
ovo, nema sumnje, namecée potrebu intenziv-
nijeg finansijskog ulaganja u poslovne zgrade
i Sto hitnijeg rijeSavanja smjeStaja carmske
sluzbe u odgovaraju¢im poslovnim prostori-
jama.

Isto tako, sluzba ne raspolaze ni potrebnim
magacinskim prostoromi za smjeStaj i oibezbje-
denje robe Sto takode oteZava njeno normalno
funkcionisanje. Prema postojeéim propisima,
odredena koli¢ina uvozne i izvozne, pa Cak i
tranzitne robe, zbog sprovodenja carinskog
postupka, mora se smjeStati u carinske ma-
gacine.

Osobito se oseta nedostatak magacinskog
prostora u veéim carinarnicama gdje je razvi-
jen robni promet. Neke carinarnice, o0sobito
grani¢ne, povremeno smjeStaju robu Cak i na
otvorenom prostoru ogradenom samo Zecom ili
u improviziranim barakama gdje je nemoguce
sprovesti carinsku kontrolu i nadzor, a da se i
ne govori o pravilnom manipulisanju robom.

Zatim, bez odgovarajucih laboratorija nije
ni moguce sprovesti kvalitetan pregled robe i
primenu Carinske tarife i drugih instrumenata.
To pokazuje i sljedeci podatak: carinska sluzba
prije rata raspolagala je sa devet kompletnih
i jednom glavnom laboratorijom, iako je pro-
met robe u to vrijeme ibio za Cetiri do pet puta
manji. Ako se ima u vidu da se danas na tr-
ziStu javlja ogroman broj novih proizvoda za
koje je potrebna analiza u laboratorijama
zlbog pravilnije ocjene robe i primjene carin-
skih instrumenata u vezi s naplatom 'daZbina,
tada je ocigledno da su laboratorije za ovu
sluzbu od posebnog znacaja. Za sada sluzba
ima tri laboratorije i to nekompletne. Medu-
tim, trebalo bi razmotriti i moguénost teSnjeg
povezivanja carinskih laboratorija s odgovara-
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juéim laboratorijama fakulteta i naucnih usta-
nova koje bi ispitivale i analizirale kompliko-
vanije slucajeve.

Pored toga, ova sluzba ne raspolaze ni
s najosnovnijim tehnickim pomagalima za brze
i savremenije carinjenje robe.

Postojece TT veze ne samo da su nedovolj-
ne ve¢ su u velikoj mjeri i zastarele. Prema
raspoloZivim podacima sluzba sada ima svega
devet teleprintera, dok je dve trec¢ine granic-
nih ispostava, preko kojih se odvija obiman
promet robe, motornih vozila i putnika, bez i
najobicnijih telefonskih veza. Tako, na prim-
jer, Carinarnica Gorica, koja kontroliSe gra-
nicnu liniju u precniku od 220 kilometara,
s Upravom carina ima samio jednu obic¢nu
telefonsku vezu, dok sa svoja 32 granicna pre-
laza nerna uopSte nikakvih telefonskih veza.

Nema sumnje, sluzbi su danas potrebne i
radio-stanice, osobito za udaljenije prelaze za
koje ne postoje izvedene telefonske linije —
veze. Uostalom, radio-stanice su mnogo efika-
snije, a investiciona ulaganja u iste su znatno
manja.

Za sprovodenje potpunog carinskog nadzo-
ra i kontrole u velikim lukama, kao $to su Ri-
jeka, Split, Sibenik, Kopar i dr., ovoj sluzbi
su potrebni i motorni ¢amci, koje ista danas
uopSte nema. Kada se ima u vidu da u rijeCku
luku u toku 24 &asa uplovi u proseku po 27
brodova (domicih i stranih), od kojih se vecina
zadrZzava na sidriStu po nekoliko Casova i to
na otvorenom moru pet do Sest kilometara,
tada je ocCigledno da se bez motornih ¢amaca
i Idruge tehniCke opreme ne moZe ostvariti
carinski nadzor i kontrola na tim brodovima.

Isto tako, ovu sluzbu t-reba snabdjeti i naj-
nuznijom birotehnickom opremom — pisa¢im
i raCunskim masinama i drugim pomagalima.

Poznato je da u svijetu ovakve sluzbe ra-
spolazu raznim savremenim aparatima koji se
uveliko koriste za otkrivanje Kkrijumcara i
robe koja se nedozvoljeno prenosi u raznim
skrivenim dijelovima prevoznih sredstava. Sto-
ga smatram da bi naSu carinsku sluZzbu i ovom
vrstom opreme trebalo snabdjeti. Ovo tim pre
Sto se ovim modernim tehnickim sredstvima
danasl ve¢ uveliko sluze susedne carinske
sluzbe.

Drugarice i drugovi poslanici, sve su ovo
problemi koji imaju direktnog uticaja na
kvalitet rada carinske sluzbe pa bi zbog toffa
iste trebalo 3to hitnije rjeSavati. Po mom mi-
Sljenju, mozda je u izvjesnom smislu trebalo
pokrenuti ova pitanja i ranije, ali, uz predlo-
Zena odgovarajuca finansijska sredstva i nji-
hovo racio-nalno koriS¢enje ovi problemi se
mogu u oshovi rijeSiti za nekoliko godina, a
sluzba modernizovati. Nema sumnje da to od
carinske sluzbe, kojoj se stavljaju ovolika fi-
nansijSka sredstva na koriSéenje, zahteva po-
sebne napore i veliku odgovornost.
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Iz gore navedenih razloga smatram da je
prijedlog odluke pravilan, te izjavljujem da ¢u
za nju glasati.

Predsedavajué¢i Osman Karabegovi¢:

Ima rijeC poslanik Saveznog vijeéa drug
Matija Malezic.

Matija Malezi¢ (SR Slovenija):

Drugarice i drugovi poslanici, posebna pot-
komisija u Komisiji za druStveni nadzor je na
osnovu materijala koji su sluZili kao polazna
baza u prouCavanju i tretiranju pojedinih
pitanja, brojnih diskusija i izveStaja koje je
sasludala, mogla doneti zakljuak da dosada-
Snje stanje carinske sluZzbe ne zadovoljava i
pored velikih napora koje €ini ogromna vecina
ljudi koji rade u toj sluzbi. Drugo, zadaci
pred carinskom sluzbom su takvi da je potre-
bna veca i svestranija pomo¢ zajednice, kako
u pogledu otklanjanja postojecih teSkoca, sub-
jektivnih nedostataka i slabosti, tako i na
planu daljeg jaCanja i sluZzbe i njenog osposob-
ljavanja za uspesnije izvrSavanje postojecih jo$
obimnijih i slozZenijih zadataka.

Mnoge razliCite i svojevrsne slabosti gomi-
lale su se ranije, i sada njihovo otklanjanje
zahteva od postoje¢eg rukovodeceg kadra zna-
C¢ajne napore. U prvom redu se postavlja
pitanje kadra, da bi se mogla obavljati sluzba,
zatim, materijalno-tehnic¢kih sredstava, sme-
Staja radnog Coveka i porodice, pitanje zarada,
da bi sluzbenik mogao podmirivati brojne pot-
rebe itd.

U pogledu organizacije i metoda rada cari-
narica, Zeleo bih napomenuti da bi bilo veoma
korisno za carinsku sluzbu ako bismo postigli
i omogudili vecu integraciju lokalnih organa
vlasti, to jest, republika, srezova, osobito ko-
nMna, gde se carinarniice nalaze. Nemoguce je
odvojiti Zivot, probleme i interese bilo koje
granicne komune od zadataka koje obavlja
carina. | obrnuto, takvo gledanje na sluzbu
carine ne znaci, i nije nuzno da znaci, decen-
tralizaciju carine. Na taj nacin poslovi bi se
olak3ali i poboljsali, a osobito poslovi u vezi
s kadrovima, stanovima, itd.

Iznalazenje odgovarajucih reSenja na planu
uskladivanja interesa carinske isluzbe i svih
drustveno-politickih zajednica, pomoglo bi ot-
klanjanju postojecih slabosti i jaCalo zaintere-
sovanost svih organa i privrednih organizacija
za brze osposobljavanje carinske sluzbe.

lako su poduzete opseZne mere na planu
stru¢nog osposobljavanja i poboljSanja kvalifi-
kacione strukture kadra, potrebno je u tom
procesu joS povecati napore. Poslovna sposob-
nost carinarnica i carinske sluzbe zahteva
poseban profil sluZzbenika i srednje uslove ra-
da i obavljanja poslova. Pored uZe specijalnosti
uvecava se, a i svakim danom se povecava,
potreba znanja stranih jezika, odgovarajucih

nacionalnih jezika, poznavanja propisa i struc-
nog rukovanja savremenim tehnic¢kim sredstvi-
ma za rad, itd.

Potrebno je razvijati odgovaraju¢u vaspit-
nu aktivnost u kolektivima u pravcu jaCanja
radne discipline i vece drusStvene odgovornosti
i pojedinaca i kolektiva. Cesto puta smo u di-
skusijama Culi zamerke na rad starih predra-
tnih carinika. Svakako postoje ti prolblemi, ali
mislim da to kod carine nisu, i ne treba da
budu, osnovni kadrovski problemi. Osnovna
stvar je kako ¢emo osposobiti nase nove sluz-
benike, koji su brojno u vedini, jer baS se kod
njih Cesto primecuje nedopustiva nestrucnost
u radu.

S pitanjem kadrova je usko vezano i pitanje
licnih dohodaka carinika i nagradivanje u ca-
rini uopste. Sistem licnih dohodaka i nagradi-
vanje trebalo bi Sto bolje uskladiti s opstim
sistemom nagradivanja u zemlji. Treba traziti
i pronalaziti stimulativnije oblike nagradiva-
nja prema radu.

TeSko se mogu sprovesti jedinstveni licni
dohoci na Ccitavoj granici drzave a da se ne
uzmu u obziir razlic¢ite prilike u pogledu tro-
Skova zivota, prosetne plate na odgovaraju¢em
podrucju, teZine i intenzivnost posla i sli¢no.

Navodim primer carinarnice Maribor, Je-
senice, Koper, Gornja Radgona itd., gde se
teSko mogu zaposliti ljudi odgovarajucih kva-
lifikacija zbog toga jer materijalna primanja
na tim radnim mestima nisu dovoljno stimu-
lativha, pa ta lica odlaze na posao van carine,
u privredu itd.

Obim robnog i putniSkog prometa na dr-
Zavnoj granici u uslovima sve vece liberaliza-
cije reZima na granici, osobito u pogledu put-
nickog prometa, zahteva daleko savremenije,
strucnije i efikasnije obavljanje poslova od
strane carinske sluzbe. Postojeta materijalno-
-tehnicka opremljenost carinske sluzbe u celini
je veoma zastarela, a bez savremene opreme
ne moZe biti uspeSnog obavljanja sluzbe. Zbog
toga je u nacCelu opravdan predlog proigrama
investicionog ulaganja kojeg je izradila Uprava
carina.

S oibzirom da =zadaci i aktivnost carinske
sluzbe, unuitrasnjih poslova i nekih inspekcij-
sikih sluZbi imaju u mnogim pitanjima zajed-
nicke ciljeve, ili se u izvesnim uipravno-izvrs-
nim poslovima u vecoj ili manjoj meri ispre-
plicu, trebalo bi pristupiti iznalazenju Sto
adekvatnijih formi i metoda medusobne sa-
radnje.

Uprava carina trebalo bi blagovremenim i
efikasnim obaveStavanjem rukovodecih priv-
rednih faktora da spreCi nepotrebno zadrza-
vanje i leZzanje robe na carinarnicama, zbog
Cega dolazi do vecih Steta po jugoslovensku
privredu. Ne trelba ise zadovoljavati s prividnim
prihodima od leZzarina koje ubira carinska
sluzba.
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Carinska sluzba zbog opravdane orijenta-
cije na kontrolu robnog prometa ne treba da
zanemari delatnost na planu suzbijanja kri-
jumcarenja i svih Stetnih vi'dova delatnosti
stranih i naSih drzavljanja protiv naSe priv-
rede. Sto doslednije podrzavajuci politiku libe-
ralizacije kontrole putnika na granici, potreb-
no je primenjivati takve forme i metode rada
koje bi omogucile efikasno otkrivanje svih
vidova krijumcarenja, Sverca i izbegavanja
carinskih obaveza, ali da sve to bude na pot-
rebnom kulturnom nivou.

Potrebno je, na kraju, da Uprava carina
preduzme energicne mere protiv svih sluzbe-
nika koji su neradom, nesavesnim radom ili
kriminalnim postupcima odgovorni za stanje
u pogledu finansijsko-materijalnog poslovanja,
na Sto su ukazali organi Sluzbe drustvenog
knjigovodstva.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovi¢:
Ima rijeC¢ poslanik Saveznog veca Danilo
KneZevic.

Danilo Knezevi¢ (Izborna jedinica NiS):

Drugarice i drugovi poslanici, odbori su na
svojim sednicama, izmedu ostalog, konstatovali
da 3to se tiCe turista i velikog broja ljudi koji
prelaze preko naSe granice, Sto se vidi iz ci-
fara koje su iznete u materijalima, treba
zahtevati kompleksnije i potpunije sagledava-
nje svih funkcija koje se na granici, na jenom
visem nivou moraju obavljati. Odnosno’, kon-
statovali su da nema dovoljno koordinacije
svinh faktora koji se tarno javljaju, to jest,
danas na naSim prelazima nema organizovane
odgovarajuce sluzbe menjacnica, sa odgovara-
ju¢im uslovima rada i vremena koje bi odgo-
varalo prelazu, odnosno interesu turiste koji
menja novCana sredstva, novac. S druge stra-
ne, na prelazima nema uslova za smestaj, za
ishranu, za snabdevanje, nema trgovacke mre-
Ze, nema odgovarajucih telefonsko-telegrafskih
usluga, servisa i pulmpnih stanica, parking i
kamping prostora koji bi omogucili tako veliiki
prihvat velikog broja putnika.

Zatim se postavlja problem S3pediterske i
transportne sluzbe. Putnicke agencije mogu
otvoriti svoje servise na grani¢nim prelazima,
pa da se tu izvrSi obezbedenje smeStaja put-
nika, ukoliko on to ranije nije ucinio. Citav
niz takvih i ostalih usluga treba razviti na
granicnim prelazima.. Odbori su konstatovali
da sredstva koja se izdvajaju iz saveznog bu-
dzeta mogu da se nadoveZzu na ostala sredstva
koja naSe druStveno-politicke zajednice rnogu
da daju, to jest, da se i druga sredstva mobilisSu
za ove svrhe. Do sada se smatralo da su carin-
ska sluzba i savezni budzet jedino duzni da na
ovom planu reSavaju probleme. Ponegde je bilo
neke inicijative od strane opstinsikih skupstina
i turistickih saveza, ali to su izuzeci. Po naSem

misljenju, i po na3oj oceni, potrebni su orga-
nizovani programi za objedinjavanje svih tih
sredstava i svih zainteresovanih privreidnih or-
ganizacija, banalka, carine, oipstinskih skupStina
da bi se ti kompleksni programski zadaci zajed-
nickiim snagama, zajednickim sreidsitvima re-
Savali.

ZnaCi u naSim zakljuccima trebalo bi da
angazujemo republike, srezove i opStine na
sprovodenju ove akcije, odnosno na sagledava-
nju svih potreba koje se tamo javljaju.

Naravno da tu postoje i odredene oba-
veze, s obziroim na sve vec¢i priliv stranih
putnika, Sto se tiCe nivoa koji se u svetu obe-
zbeduje putnicima. Stoga insistiram da te nase
zakljucke, koji su ve¢ u tom smislu i dati,
prihvate i ostale zajednice, pa da se na odgo-
varaju¢i nafin u to ukljuCe i sredstva za
unapredenje turizma, za unapredenje trgovine,
da bi prihvat turista bio Sto potpuniji na gra-
niénim prelazima.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Da li ko Zeli rijeC? (Niko se nije javio za
re€).

Posto se viSe niko ne javlja za rijeC u op-
Stem pretresu, prelazimo na pretres teksta
Prijedloga odluke o finansiranju investici-
ja za potrebe carinske sluzbe od 1964.
do 1966. godine. Uz prijedlog ove odluke po-
stoji i amandman Odbora Saveznog vijeCa za
druStveni plan i finansije i Odbora Saveznog
vijeca za robni promet, sa kojim je saglasan
Odbor Privrednog vije¢a za tekuca privredna
pitanja. PoSto se predstavnik Saveznog izvr-
Snog vijeCa u svom ekspozeu vec saglasio
s predlozenim amlandmanom otvaram pretres
teksta Prijedloga odluke zajedno s predloZzenim
amandmanom.

Da li se ko javlja za rijec? (Niko se nije
javio).

Posto se niko nije javio za rije€, stavljam
na glasanje Prijedlog odluke zajedno sa aman-
dmanom.

S obzirom na donetu odluku Vije€a, pitam
prvo samo c¢lanove Saveznog vije¢a: Ko ja za
usvajanje predlozene odluke zajedno s arnand-
manom, molim da digne ruku. (Poslanici Savez-
nog vec¢a dizu ruku). Ima li neko protiv? (Ne-
ma). Da li se neko uzdrzao od glasanja? (Niko).

Pitam samo ¢lanove Privrednog vijec¢a: Ko
ja za usvajanje predlozene odluke zajedno sa
amandmainom, molim da digne ruku? (Poslanici
Privrednog vec¢a dizu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da su Savezno vijece i Priv-
redno vijec¢e jednoglasno usvojili Prijedlog od-
luke o finansiranju investicija za potre-
be carinske sluzbe od 1964. do 1966. godine.
zajedno sa amadmanom Odbora za drustveni
plan i finansije i Odbora za robni promet Sa-
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veznog vijeca, Odibora za tekuca privredna pita-
nja Privrednog vijeca.

Prelazimo na drugu tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o dopuni Zakona o
Fondu za unapredenje sluZbe catrinske kontrole,
Posto je opsti pretres prijedloga ovoga zakona
obavljen, otvaram pretres predloZzenog zakona.
Da li ko Zzeli rijec?

Posto se niko nije javio za rije€, stavljam
Prijedlog zakona na glasanje. Pitam prvo samo
¢lanove Saveznog vijeCa: Ko je za usvajanje
predlozenog zakona, molim da digne ruku? (Po-
slanici Saveznog veca dizu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZava od glasa-
nja? (Niko).

Pitam clanove Privrednog vije¢a: Ko je za
usvajanje predloZenog zakona, molim da digne
ruku. (Clanovi Privrednog veca dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava
od glasanja? (Niko).

Objavljujem da su Savezno vijece i Priv-
redno vijece jednoglasno usvojili Prijedlog za-
kona o dopuni Zakona o Fondu za unapredenje
sluzbe carinske kontrole.

Posto su prihvaceni predlozeni propisi pod
tatkom 1. i 2. dnevnog reda, potrebno je da se
vijeca izjasne o prijedlogu zakljuCaka odbora
Saveznog vije¢a i Privrednog vijeca i Komisije
za drusStveni nadzor Savezne skupstine.

Pitam samo c¢lanove Saveznog vije¢a: Da li
usvajaju predloZene zakljucke odbora i Komi-
sije za drustveni nadzor Savezne skupstine?
Ko je za, molim da digne ruku. (Poslanici Sa-
veznog veca dizu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Pitam samo c¢lanove Privrednog vije¢a: Ko
je za ipredlloZzene zaklju¢ke, molim da digne
ruku. (Poslanici Privrednog veéa dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se neko uzdr-
Zava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da su Savezno vijece i Priv-
redno vije¢e usvojili prijedloge zakljucaka koji
su podnijeli Odbor Saveznog vije¢a i Privred-
nog vije¢a i Komisija za druStveni nadzor
Savezne skupstine o stanju problema carinske
sluzbe. ; I |

Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga odluke o uceS¢u federacije
u finansiranju djelimi¢ne izgradnje trgovacke
mornarice.

Pre prelaska na trecu tacku dnevnog reda,
koja se odnosi na ucesSc¢e federacije u finansi-
ranju djelimi¢ne izgradnje trgovacke mornari-
ce, zelio bih da obavjestim vije¢a da ¢e savezni
sekretar za saobracaj i veze podnijeti ekspoze
u vezi s prijedlogom ove odluke.

Takode obavjeStavam vije¢a da su povodom
predloZzene odluke Odbor Saveznog vijeta za
drustveni plan i finansije i Odbor za saobracaj
Saveznog vije€a i grupa poslanika Privrednog

vijeCa za proucavanje pitanja saobracaja pre-
tresali stanje i probleme trgovacke mornarice
i o tome podnijeli izvjeStaj i prijedloge zak-
ljucaka koji su jutros podijeljeni poslanicima.

Predlazem da se sprovede opSta diskusija o
stanju i problemima trgovaCke mornarice — o
predlozenoj odluci, o izvjeStaju i predlozima
zakljucaka odbora Saveznog vije¢a i Privred-
nog vije¢a, kao i o izvjeStaju Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne skupStine, koji je
takode podijeljen poslanicima.

SlaZete li se s ovim prijedlogom? (Slazu se).

Dajem rijeC saveznom sekretaru za saobra-
¢aj i veze, drugu Marinu Cetinicéu.

Marin Cetinic:

Drugarice i drugovi poslanici, iako se na-
lazimo u fazi intenzivhog rada na pripremi
sedmogodisnjeg plana, koji ¢e definisati -dugo-
roCnije oisnove nase privredne politike u cjelini
pa i za oblast pomorstva, ocjenjeno je da je
nuzno donijeti ovu odluku zbog toga Sto je
neophodno blagovremieno sprovesti veoma o-
bimne pripreme za izgradnju flote koje traju
normalno jednu do dvije godine. Da se ne bi
gubilo u tempu razvoja trgovacke mornarice
i kasnilo za potrebama naSe privrede, ocijenili
stoo da je neophodno izaci pred Saveznu skup-
Stinu s ovakvim djelomi¢nim programom Kkoji
ne prejudicira politiku federacije u ovoj oblasti
u narednom sedmogodiSnjem periodu, ve¢ se
javlja kao element i sastavni deo te politike.

Dozvolite mi, prije nego Sto predem na ob-
razlozenje ovog prijedloga, da dam kraci osvrt
na op¢i znaCaj i ulogu trgovacke mornarice u
privredi i na osnovna kretanja zakonitosti u raz-
vitku svjetske trgovacke flote posljednjih go-
dina, jer su i uocCene tendencije i zakonitosti
toga razvitka ukazivale na neophodnost brze
rekonstrukcije i modernizacije i naSe trgovac-
ke moranarice.

Posljedica sve brZzeg ekonomskog razvitka,
jaCanja svjetske privrede, proizvodnje i raz-
mjene roba je sve tjeSnja medusobna ekonom-
ska povezanost raznih podrucja svijeta kao i
sve intenzivnija privredna saradnja medu dr-
Zavama, zbog Cega svjetska ekonomika isve vise
dobija karakter cjelovitosti, medusobne pove-
zanosti i isprepletene meduzavisnosti. Politicki
sporovi, zatvorene ekonomske grupacije i blo-
kovska podjela svijeta ni u jednoj fazi nisu
mogli da pokidaju ekonomsku povezanost i za-
drze proces porasta robne razmjene, Sto je sa
svoje strane doprinosilo jaCanju elemenata
smirivanja i sporazumjevanja medu narodima.
Ova kretanja sve viSe upliviSu na jaCanje ten-
dencija za prevazilaZzenje duboke razlike izme-
du visoiko razvijenih zemialja i zemalja sa na-
sledenom ekonomskom zaostaloS$¢u i neraizvije-
noscu.

Upravo u tim kretanjima saobracaj izmedu
zemalja i pod'ru¢ja, a posebno pomorstvo, igra
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znaCajnu ulogu i javlja se kao instrument koji
takvu ekonomsku povez.anost omoigucéava. Poiz-
nata je stvar da ise oko 80% oibima svjetske
robne razmjene vrsi posredstvom trgovacke
momarice, Sto je i uslovilo njen snazan razvi-
tak u posljeratnom periodu. Dok je 1939. go-
dine svjetska trgovacka flota raspolagala s oko
68 miliona BRT, njeni kapaciteti u 1963. godini
dostigli su nivo od preko' 140 miliona BRT, &to
znaCi da se viSe nego udvostrulila. Ovakvo
kretanje karakteristicno je ne samo za zemlje
koje imaju izlaz na more, ve¢ i za niz konti-
nentalnih zemalja koje su, shvatajuci veliki
znaCaj i ulogu pomorstva za ukljucivanje u
svjetsku podjelu rada, uzele orijentaciju da
izgrade sopstvenu trgovacku flotu kao instru-
ment spoljne trgovine i robne razmjene na
svjetskom trziStu. Ovo potvrduje Cinjenicu da
trgovacku mornaricu treba posmatrati ne samo
sa stanoviSta direktnih ekonomskih rezultata
koje postize, nego u prvom redu sa gledista
sveukupnih efekata koje ona donosi zemlji.

NaSa zemlja ima tu sre¢nu okolnost da ra-
spolaze veoma povoljnim uslovima za razvoj
pomiorske privrede u cjelini, a posebno trgo-
vaCke flote, Sto proizlazi iz geografskog polo-
Zaja, razudene obale, velike pomorske tradicije
u kojoj su se iskovali kadrovi sposobnih po-
moraca u stanju da razvijaju i unapreduju
trgovacku mornaricu, 3to je tek u socijalistic-
koj Jugoslaviji dobilo punu vrijednost i znacaj.
Izgradili smo i snaznu brodogradevnu indu-
strij-u sposobnu da ide ukorak s razvojem savre-
rnene tehnike u ovoj oblasti i da izgraduje naj-
savremenije plovne objekte. Upravo zahvaljuci
0oVv0j svojoj sposobnosti, nasa brodoigradevna in-
dustrija afirmisala ise na svjetskom trziStu gra-
dec¢i brodove za veliki broj zemalja. Mozemo
re¢i da nema nijedne razvijenije zemlje za ko-
ju naSa brodogradilista nisu gradila brodove.
Ovim pozitivnim faktorima treba dodati da
posjedujemo i izgradujemo mrezu luka oprem-
ljenih modemim pretovarnim kapacitetima
sposobnih da odgovore potrebama prekomor-
skog prijevoza i tranzita roba koje gravitiraju
nasoj zemlji.

Ti faktori su uslovili i opredijelili nasu pri-
vrednu politiku koja je u svakoj fazi razvitka
zemlje, u okviru datih moguénosti, vodila ra-
¢una i o razvitku trgovacke momarice kao jed-
nom od njenih znaCajnih elemenata, proSiru-
ju¢i njene kapacitete uporedo s jaCanjem
ekonomike zemlje i porastom spoljnotrgovin-
ske robne razmjene s drugim zemljama i pod-
rucjima svijeta.

Razvoj proizvodnih snaga naSe zemlje, po-
litika medunarodne saradnje i miroljubive ko-
egzistencije omogucavaju sve snaznije uklju-
C¢ivanje u medunarodnu ipodjelu rada i sve
viSe jaCa naSa ekonomska povezanost s drugim
podrudjima i zemljama u svijetu. Ovo je 0so-
bito karakteristicno za povezivanje nasSe zemlje

s nerazvijenim podrucjima i novooslobodenim
zemljama koje, skinuvsi jaram kolonijalizma,
kre¢u putem nezavisnosti, privrednog uspona
i slobodnog povezivanja na svjetskom trzistu.

Ve¢ danas obim naSe robne razmjene sa
zemljama u razvoju iznosi oko 25°/0 od ukup-
nog izvoza i uvoza. S oibzirom na raizvoj sve
tjeSnjih ekonomskih i politiokih veza naSe ze-
mlje sa zemljama Azije, Afrike, Latinske Ame-
rike i drugirn, realno je ocekivati da ¢e tempo
poveéanja naSeg spoljnotrgovinskog prometa
s ovim zemljama stalno rasti i da ¢e u tom
progresivnom razvitku nesumnjivo jaCati mje-
sto i uloga naSe trgovatke momariice.

Od ukupnog obima medunarodne robne
razmjene Jugoslavije, morskim putem se pre-
vozi oko 60%. U ovom obimu prevoza domaca
trgovaCka flota ucestvuje s oko 54%, Sto se
moZe smatrati znaCajnim efektom posto' se,
s obzirom na uzajamnost odnosa medu zemlja-
ma, smatra uceS¢e nacionalne flote u prijevozu
od oko 50% robne razmjene kao povoljan om-
jer.

Dozvolite mi da ukratko iznesem najosnov-
nije karakteristike aktuelnog stanja nase tr-
govaCke momarice i efekata koje ona postize.

Na kraju 1963. godine naSa prekomorska
trgovacka flota raspolagala je sa 175 brodova
kapaciteta 850 hiljada BRT, odnosno 1.250 hi-
ljada tona nosivosti. Podsjetio bih vas na to da
smo u 1945. godini raspolagali sa svega 140 hi-
ljada BRT brodova, te je do danas ova tonaza
povecana za oko Sest puta. Medutim, zelim u
isto vrijeme istaci da je u odnosu na predratno
stanje brodske tonaze veca za oko dva puta,
dok je robna razmjena morskim putem skoro
utrostrucena.

Obim rada koji ova flota obavlja iznosio je
u 1963. godini preko 7 miliona tona prijevoza,
pri ¢emu odrZzavamo redovni linijski saobracaj
sa 45 zemalja, a dio flote dejstvuje kao samo-
stalni ekonomski faktor, slobodno se iznajmlju-
je u prijevozu na isvjetskom pomorskom trzistu
i neposredno ostvaruje znacajna devizna sred-
stva.

Obavljajuc¢i djelatnost prijevoza na svjet-
skom pomorskom trZistu, naSa trgovacka mor-
narica ostvaruje godisnji efekt od oko 85 mi-
liona dolara, odnosno Cist devizni priliv u
iznosu od oko 43 miliona dolara, iz Cega pro-
izlazi da je ona nesumnjivo ozbiljan Cinilac
u deviznom bilansu zemlje. Ovakav pozitivan
efekt na devizni priliv postignut je izmedu
ostaloga i dejstvom novog privrednog sistema
u pomorstvu uvedenog pocetkom 1963. godine.
Sustina promjena u sistemu privredivanja u
pomorskoj plovidbi sastoji se u neposrednom
povezivanju ekonomskog interesa preduzeca
s interesom druStvene zajednice za ostvarenjem
Sto veceg neto deviznog iznosa u zemlji. Naime,
preduzeéa prekomorske plovidbe formiraju
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svoje prihode na bazi realizacije Cistog deviz-
nog priliva, iz ¢ega realizuju dinarska sredstva
potrebna za poslovanje.

Taj novi ekonomski mehanizam umnogome
je podstakao interese radnih organizacija u po-
morstvu za racionalnije privredjvanje, vecu
uStedu deviza, za iznalazenje takvih prijevoza
robe koji ¢e za njih biti ekonomski najintere-
santniji, odnosno koji ¢e davati najvece deviz-
ne efekte. lako je relativho kratak period dej-
stvovanja novog sistema privredivanja u po-
morstvu, nijegovi pozitivni relzultati vrlo su
izraziti. Oni su se odrazili takoder i u inicijativi
svakog pojedinca u brodskom kolektivu da
iznalazi metode za najekonomicnije poslovanje
kao, na primjer, da obezbjede bolje koris¢enje
prostora, da se S$to manje zadrZavaju na iskr-
cavanju i ukrcavanju u lukama, da ostvaruju
uStede u deviznim izdacima itd. poSto se pozi-
tivni rezultati poslovania neposredno odraZa-
vaju na ukupini ekonomski efekt radnog kolek-
tiva kao i na licne dohotke svakog pojedinog
rarinika.

Zelio bih naro¢ito da istakneim da unos u
devizni fond zemlje na bazi poslovanja u 1963.
godini od preko 43 miliona dolara, u odnosu
na rezultate prethodne godine, predstavlja po-
ve€anje od oko 10 miliona dolara, ili oko 25%.

Isto tako znafajan rezultat primjene novog
privrednog sistema vidimo i u uspjeSnom raz-
vitku procesa integracije koji se manifestuje
ne samo u pogledu ekonomskog povezivanja i
grupisanja kapaciteta, kadrova i organizacionih
jedinica, ve¢ i u poglediu koordiniranog i orga-
nizovanijeg nastupa na svjetskom trziStu stva-
ranjem zajednickih sluzbi za pridobijanje te-
reta Sto se takode odrazilo u boljim efektima
privredivanja trgovatke momarice u cjelini.

Upravo na temeilju znacajnog pozitivhog
doprinosa trgovacke mornarice deviznom Dbi-
lansu zemlje i na saznanju da se porast naSe
spoljnotrgovinske robne razmjene ne moZe
uspjesno realizovati bez uporednog razvoja ka-
paciteta trgovacke mornarice, zasniva se i pro-
gram djelomicne izgradnje koji je pred vama.

Sem ova dva faktora, koji su odlucujuci za
nasSe opredeljenje, na ovakvu orijentaciju u
razvoju trgovacke mornarice utiCe i Cinjenica
koju moramo narocito podvuci, a to je da je
velikim dijelom kapacitet naSe flote zastario, u
eksploataciji neekonomican i tehnicki dotrajao
do tog stepena da se mora kasirati. Naime, od
ukupne brodske tonaze moraju se kasirati bro-
dovi stariji od 25 godina, kao i brodovi sa za-
starelim i neekonomi¢nim pogonom. Ovi kapa-
citeti, na osnovu temeljne strucne analize,
iznosi¢e do 1968. godine 62 broda sa 340.000
BRT, Sto Cini oko 43% ukupnih kapaciteta za
prekomorski prijevoz.

Ocigledno je ako ne bismo pristupili inten-
zivnoj zamjeni dotrajalih brodova odgovaraju-

¢om savremenom tonazom da bi se to krajnje
negativno odrazilo na naSu spoljnu trgovinu i
devizni bilarns zemlje, kao i privredu u cjelini,
ne uzimajucéi u obzir i druge teSkoce koje bi
ovako drasticno smanjenje flote izazvalo. Na-
ime, poSto se predvida u 1968. godini da ce
potrebe spoljnotrgovinske robne razmjene zah-
tevati prijevoz morskim putem od oko 9 mili-
ona tona robe, nedostajao bi kapacitet za pri-
jevoz oko tri miliona tona robe, a iznajmljiva-
njem stranog brodskog prostora devizni izdaci
zemlje porasli bi za preko 20 miliona dolara
godisnje.

Istovremeno moramo naglasiti da su na
svjetskom pomorskom trZiStu nastale nove
znaCajne pojave, a, prije svega, orijentacija
vecine zemalja, koje raspolazu trgovackom
mornaricom, na modernizaciju kapaciteta i iz-
gradnju krupnih jedinica sa veim brzinama
i uredajima prilagodenim vrsti i karakteru te-
reta koji se transportuje. U takvim uslovima
zastarjela i zaostala trgovatka mornarica po-
staje nekonkurentna, nesposobna da izdrzi
oStru utakmicu i sve teze nalazi zapoSljenje.

Polaze¢i od ovako sagledanog kompleksa
problema koji karakteriSu ovu oblast, stalo se
na stanoviste da je neophodno hitno pristupiti
modernizaciji kapaciteta naSe trgovacke mor-
narice prema programu o kome danas rasprav-
lja Savezna skupstina.

Zelio bih ovom prilikom posebno da istak-
nem da su same radne organizaciie u pomor-
stvu pokrenule iniciiativu za iznalaZzenje nai-
adekvatnijih rjeSenia za realizaciju ovoga
programa. Ta inicijativa ispoljila se u prvom
redu u maksimalnom nanrezanju sopstvenih
fondova i sredstava, u podsticaniu zaintereso-
vanosti drustveno-politickih zajednica za nji-
hovo uceSée u finansirainju, u povezivanju sa
poslovnim bankama radi angazovania bankar-
skih sredstava i drugih komercijalnih kredi-
ta za realizaciju ovog programa.

Posto isu sagledane mogucénosti ovako Siro-
kog angaZovanja sredstava raznih interesenata
za realizaciju modernizaciie trgovacke fiote
koia zahtijeva oko 125 milijardi dinara, poka-
zalo se potrebnim da i federacija ucestvuie
svojim sredstvima u visini od 12 milijardi, ili,
samo s oko 10%.

Upravo u ovako Sirokom pristupu iznala-
Zenia izvora kreditirania i stvarania uslova za
realizaciju jednog velikog programa vidimo
primjer uspieSne mobilizaciie raznih kreditnih
mogucénosti Koje naSa privreda ima, a istovre-
meno i dokaz efikasnosti i elastiChosti na3eg
privrednog sistema i njegove vrednosti, Sto za-
sluZzuje da se posebno istakne.

Ne ulazeéi u detaljnije objaSniavanje ovog
mehanizma kreditiranja i njegovih elemenata,
naglasio bih da je Jugoslovenska investiciona
banka, u saradnji s drugim poslovnim banka-
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ma, zainteresovanim druStveno-politickim za-
jednicama i radnim organizacijama vec¢ prisla
konkretnim pripremama za realizaciju ovog
programa. Razume se da ¢e nosilac izgradnje
brodova biti naSa brodogradnja koja ¢e u rea-
lizaoiji ovog posla maksimalno ukljuciti i ostalu
domadu industriju, Sto ¢e uticati na dalje akti-
viranje naSeg industrijskog potencijala, a po-
sebno masinogradnje.

S druge strane, ovako veliki zadatak iza-
zvate niz pozitivnih efekata u samoj brodo-
gradnji i drugoj industriji, a prije svega u
pogledu daljeg osvajanja elemenata, koji se za
sada uvoze, i jaCanja sposobnosti za plasman
brodova na svjetskom trzZistu.

Nove plovne jedinice kapaciteta od 218.000
BRT, kojima se zamjenjuje tonaza od 340.000
BRT zastarjelih, bi¢e savremeni brodovi zasno-
vani na modernoj tehnici i visoke produktivne
sposobnosti, 5to je od narocitog znacaja za eko-
nomiju rada naSe trgovacke mornarice i kon-
kurentsku sposobnost na svjetskom pomorskom
trziStu. Kad nova brodska tonaZa ude u sastav
flote, iako ¢emo po broju brodova i tonazi ima-
ti neSto manju prekomorsku trgovacku mor-
naricu od sadaSnje, nien efekt u iprijevozu bice
za oko 15% veci, a ekonomski efekt izrazen u
neto deviznom prilivu bi¢e za oko 30% veci
od onog koji se danas realizuje. Razumije se
da ovaj program ne sprecava inicijativu brodo-
va i drugih interesenata da na osnovu daljeg
koriSéenja sopstvenih fondova i drugih mo-
gucnosti realizuju i dodatno povecanje svojih
kapaciteta.

Ocigledno je, na osnovu izloZzenog, da ovaj
poduhvat u modernizaciji naSe prekomorske
plovidbe znali kvalitativhu promjenu u ovoj
oblasti u pogledu uvodenja nove tehnike i mo-
gucnosti za realizaciiu vece produktivnosti i
pozitivhih ekonomskih rezultata. Nesumniivo
je da ¢e naSi pomorci umjeti da u punoj mjeri
iskoriste ovaj novi potencijal u interesu nase
druStvene zajednice, kao i u svom vlastitom.

Na kraju ovoga kratkog osvrta na uslove
i naCin realizacije djelomi¢nog programa iz-
gradnje trgovacke mornarice, ekonomsku oo-
ravdanost ovog prijedloga i na efekte za naSu
privredu napomenuo bih jo§ jednom da je ovo
samo dio dugorocCnijeg programa trgovacCke
mornarice, te treba ocekivati joS jedno raz-
matranje uslova za njenu dalju izgradniu na
temeliu savremenih dostignuca nauke i tehnike
ukljucuiudéi i razmatranje moguc¢nOsti za prim-
jenu nuklearnog pogona brodova. Ova razmat-
rania sprovesce se zajedno s tretiranjem cielo-
kunnog privrednog razvoja zemlje u sedmogo-
disSnjem planu.

U ime Saveznog izvrSnog vije¢a molim vas,
drugarice i drugovi poslanici, da ovu odluku
prihvatite.

4 St. beleSke SNS 1/1

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Culi ste druga Marina Cetinica.

Otvaram opsti pretres po ovom pitanju. Ko
zeli rije€? Ima rijeC poSlanik Privrednog vi-
je€a, drug Frane Valentic.

Frane Valenti¢ (lzborna jedinica Rijeka):

Drugarice i drugovi, rekao bih nesto o ulo-
zi flote u vanjskoj trgovini, posebno linijske
sluzbe.

Uloga trgovaCke mornarice u raizvitku na-
cionalne vanjske trgovine je vrlo vaZna jer
trgovaCka mornarica povezuje zemlju s preko-
morskim trzistem i time joj ujedno odreduje
njenu vrlo znaCajnu ulogu u medunarodnoj
raspodjeli rada. Drugim rijeCima, trgovacka
mornarica u stvari predstavlja produzetak pro-
izvodnog procesa jedne privrede.

Ovo sve viSe dolazi do izrazaja u meduna-
rodnoj raspodjeli rada danas kada su suprot-
nosti prilicno velike, jer s jedne strane novo-
oslobodene zemlje u borbi za svoju ekonomsku
nezavisnost teze izgradnji vlaJstite trgovacke
mornarice, dok s druge strane tradicionalne
pomorske zemlie s razvijenom trgovackom
mornaricom prate ove procese zaSto dolazi do
ostrih konkurencija. Ove konkurencije ku'lmi-
niraju u tome Sto se ide ka izgradnji kvalitet-
niiih brodova koji tu konkurenciju mogu da
izdrze.

NaSa zemlja svoiim geografskim noloZajem.
kao izlaz Srednje Evrope prema Srednjem i
Dalekom istoku, Africi i juZznoj Americi, ima
danas najpovolinije uvjete da svojom kvali-
tetnom trgovackom mornaricom postigne u
medunarodnoi raspodjeli rada znafajno mjesto,
jer ne samo Sto ¢ée naSa flota prevoziti proiz-
vode naSe industrije u te zemlje, ve¢ ¢e ta
trgovacka mornarica biti znaCaian faktor i za
nriievoze proiizvoda zemalja Srednie Evrope,
kojima je izlaz na more kroz Jugoslaviju naj-
povoljniji, jer je naikraéi. NaSa zemlja prema
tome treba da iizgradi takvu kvalitetnu trgo-
vacku momaricu, to jest linijsku, koja ¢ée ovim
uvietima odgovarati, jer oStra konkurenciia
s kvalitetnim brodovima to nam i namece. Na
osnovu ovoga mloZzemo konstatirati, a za ocienu
vaznosti trgovacke mornarice u soolinoj trgo-
vini, da su najvazniji kriteriji sljedeci:

1. Trgovacka mornarica uopée, a liniiska
napose, vazna su funkciia razvitka nacionalne
vaniske trgovine, jer povezuje zemlju s preko-
morskim trzistima.

2. Linijski brodovi svojim kvalitetima brzo
i elikasno, kao i isigurno, prevoze finalne nro-
izvode naSe industrije na prekomorska trzista.
a time su ti brodovi afirmaciia naSeg industrii-
skog razvitka, odnosno manifestaciia razvitka
naSe brodogradnie. jer su brodovi gradeni u
naSim brodogradilistima.

3. NaSa trgovacka mornarica, a liniiska na-
pose, predstavljaju znatan devizni priliv za nas
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platni bilans, jer, ne isamio Sto kontroliraju vo-
zarine za onaj dio tereta koji se neizbjeZivo
prevozi stranim brodovima, ve¢ i samo posto-
janje jugoslovenskog linijskog brodara sprije-
Cava inostranu konkurenciju da namece svoje
vlastite vozarine, Sto bi svakako iSlo na Stetu
naSeg platnog bilansa.

Nema isumnje da na3oj vanjskotrgovinsko'j
razmeni morskim putem najbolje odgovara ko-
riStenje vlastite trgovadke mornarice, jer vla-
stita trgovacka mornarica, a pogo'tovu u nasem
drustveno-ekonomskom sistemu, mozZe pruZiti
nasem uvozu i izvozu najbolje moguce tran-
sportne uvjete, kako sa gledista organizacije
transportne sluzbe, tako i u finansijskom po-
gledu, odnosno s obzirom na pitanje vozarin-
skih stavova. Svakako da kod ovoga treba
podvuéi da prekomorska linijska plovidba
predstavlja najbolji oblik i sredstvo za siste-
matsko povezivanje naSe zemlje s raznim zem-
ljama Azije, Afrike i Amerike, kao podrucjima
za plasman naSih izvoznih artikala jer posluje
po unapred utvrdenom voznom redu Sto je
garancija da roba stigne na trZiSte u najkra-
¢e mogucem roku.

Da biste vidjeli upravo tu ulogu prekomor-
ske linijske sluzbe posluziéu se s nekoliko
konkretnih podataka iz svakidasSnje prakse.

Ovo je osobito karakteristicno na relaciji
Jadran — sjeveroamericke drZave, gdje je pla-
sman naSih proizvoda prilicno tezak, ali zah-
valjujuéi upravo postojanju naSe linijske sluz-
be plasman je ipak omogucen, dok s druge
strane na ovoj relaciji u obratnom smislu, uvo-
zimo velike koli€ine artikala koji su nam
neophodno potrebni u izgradnji naSe zemlje,
a koji bi nas mnogo kostali da nije postojala
naSa linijska sluzba.

U izvozu za sjeveroamericko trziste izvozi-
mo papriku, Skrob, konzervirano meso, Cavle,
bakrene cijevi, Sipke, lim, kablove, cement.
prozorsko staklo, olovo itd. kada znamo da se
za papriku primjenjuje jugoislavenski vozarin-
ski stav od 51 dolar, a da je trzidni stav 71
dolar, odnosno da je za hmelj primjenjen stav
od 48 dolara, a da je trZiSni stav dolara 68.
Dalje, za Skrob je jugoslavensiki stav 15,5 do-
lara, a trziSni 355 dolara po jednoj toni, ili
pak za olovo — da se naplacuje dolara 14,75
po jednoj toni a da je trziSni stav 22,5 dolara,
odnosno da je olovo pladeno 1948. godine, kada
nije postojala linijska jugoslavenska plovidba,
48 dolara po toni, a danas 14,75 dolara, dakle,
onda znarno znacaj i ulogu linijske flote u
spoljnoj trgovini.

S druge strane, poigledajmo uvoz. 1z sjeverne
Amerike uglavnhom uvazamo jestivo ulje, mast,
bradno, masinerije i velike kolifine pSenice.
Kod maisti primlenjuje se jugoslavenski stav
od 28 dolara po toni, doik je trZzni stav 40 do-
lara. Kod ulja jugoslavenski — 26. trzni —

40, kod braSna — 27,50, trzni 38,75, kod masi-
nerija jugoslavenSki — 32,95, trzni — 42,25.
Kod prijevoiza pSenice razlika je bila joS veca,
0 ¢emu smo svi dobro upoznati. Da u ovorn
slu€aju nema jugoslavenske linijske plovidbe,
sa siigurnoS¢u mozemo tvrditi da bi ovi stavovi
bili daleko viSi od trzisnih, pa i preko trziSnih
cijena.

U grubim crtama srednji vozarinski stav
za prevezenu jugoslavensku robu u izvozu u
1963. godini iznosio je negdje oko 21 dolar po
toni uprkos tome Sto su troSkovi u zemlji i
u inostranstvu porasli osjetno u zadnjoj godini.
Radi ilustracije usporediéemo gore spomenuti
stav sa ostvarenim srednjakom vozarine u
1963. godini iz nekih susjednih luka na izlaz-
nim putovanjima. Iz Venecije ostvaren je sred-
nji stav u 1963. godini dolara 37,18, iz Ankone
dolara 40,77, iz Mesine 54,76, iz Napulja 30,19,
iz Penove 37,20. Kod ovoga treba napomenuti
da se na medunarodnom trzistu Jadran i obje
obale Italije smatraju jedinstvenim trZiStem,
pa se primjenjuju i iste vozarine. Medutim,
z'bog postojanja jugoslavenskog linijskog bro-
darstva, jugoslavenske luke tretiraju se zaseb-
no od susjednih, jer strani brodari, ho¢emo-
-ne¢emo, moraju da se iz jugo'slavenskih luka
i za jugoslavenske luke pridrzavaju uslova pod
kojima radi jugoslavenski brodar. Kada uspo-
redimo prosjek voizarinskog stava jugoslaven-
skoig brodara u 1963. godini s onim iz susjednih
luka, onda nam je joS jasnija uloga domace
linijske parobrodarske sluzbe.

Nadalje, radi rasvetljavanja uloge flote
istaknuéu element formiranja pomorske voza-
rine. Najvazniji element pri formiranju voza-
rine jeste FOB vrijednost robe. U praksi vo-
zarina se racuna u rasponu od 10—20°0
vrijednosti robe plus troSkovi nekih drugih
elemenata. Radi ilustracije i odgovora na ovo
pitanje navesti ¢u podatke o odnosu FOB vri-
jednosti nekih roiba u izvoizu i vozarina koje na
tu robu primjenjuje jugoslavenski linijski bro-
dar na liniji sa SAD.

Konzervirano meso ima FOB vrijednost
1.173 dolara dok je vozarina 60, ili 5%, bicikli
1.007 dolara dok je vozarina 78.00 ili 7,8°/0.
sanitame armature vrijednost je 750 dolara,
vozarina 34.00 ili 4,5%, bakreni lim i trake
700 dolara, vozarina 23.00, ili 3,3%, bakrene
Sipke 700 dolara, vozarina 20.00 ili 3%, bakrene
cijevi 750 dolara, vozarina 32.40 ili 4,3%, olovo
260 dolara, vozarina 14.75 ili 5,6%.

Ovakvih iprimjera mogao bih nabrojati niz,
ali bi nas to predaleko odvelo. Ovi primjeri su
dovoljni da bi se sagledala uloga prekomorske
flote u vanjskoj trgovini, a poisebno preko-
morske linijske flote. Zato nam se imperativ-
no namece potreba izgradnje modernih, brzih
i konkurentno sposobnih linijskih brodova.

No da bi linijska sluzba mogla odgovoriti
ovom svom znatajnom zadatku, kao i i8la uko-
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rak s ostalim svjetskim linijskim brodarima,
te kroz to bila sposobna da izdrzi 'konkurenciju,
postavlja se pitanje kakvu vrstu brodova treba
graditi.

Prema viSe nego petnaestogodiSnjem isku-
stvu nase linijske prekomorske sluZzbe proizla-
zi, a u sklopu svih gore iznijetih elemenata
kao i potrebe davanja brzog i efikasnog servisa
trzistima na kojima djeluje naSa linijska plo-
vidba, da moramo graditi tipove brodova od
7,5 hiljada do najviSe 11 hiljada tona nosivosti.
Ovakav tip broda pokazao se podesan za podr-
Zavanje linija skoro na svim relacijama, to
jest Persijski zaljev, Srednji i Daleki istok,
juzna i sjeverna Amerika i Afrika. Medutim,
ti brodovi ne bi trebalo da budu klasi¢ni jer
su oni za sadaSnji stupanj razvitika tehnike i >zah_
tijeva linijske plovidbe zastarili i neekonomic-
ni. Modemi brodovi koje zahtijeva linijska
sluzba treba da su opremljeni pogonima Kkoji
omogucavaju velike brzine do maksimuma 20
nautickih milja na sat, vrlo efikasno sprovede-
nom elektricnom ventilaciiom, rashladnim pro-
storima, nekoliko skladiSta, velikitm brojem
dizalica s velikim koeficijentom podizanja i
spustanja tereta i drugim tehnic¢kim elementi-
ma koji omogucavaju brzinu i efikasnost.

Ovakve brzine potrebne su radi toga da
brod brzo prevaljuje medulucke distance, od-
nosno da u toku voZznje nadoknaduje eventual-
ne gubitke u lukama. Efikasna ventilacija moze
podrZavati odredene temperature u odredenim
krajevima zemaljske 'kugle. jer danas imamo
niz finalnih proizvoda koji to zahtijevaju, a
osim toga, to je jedan od uslova da se dobiju
za prijevoz i drugi tereti. Nadalje, rashladni
prosto-r traze skoro vec¢ sva podrucja na kojima
se odrzava linijska sluzba. To je, na primjer,
smrznuto meso i zZivad, maslac, banane, naran-
Ce itd. Nekoliko skladista unutar broda potreb-
no je radi pravilne raspodjele i slaganja tereta.
Efikasnoist dizalica radi omoguéavanja brzog
iskrcaja—ukrcaja tereta, jer time postizavamo
brzi obrt brodova, a isto tako ta opremljenost
na brodu potrebna je zato 5to u velikom dijelu
svjetskih luka nema lucke mehanizacije kojom
se moze posti¢i brz ukrcaj i iskrcaj broda, a
kada znamo da je brod napravljen za plovidbu
a ne za stajanje u lukama, onda je to vrlo va-
Zan element.

Svaki drugi tip broda koji ne bi posjedo-
vao ovakve karakteristike slobodno moZzemo
re¢i da danas ne bi odgovarao sluzbi u linijskoj
plovidbi. Dakle, brodovi naSe trgovacke mor-
narice trebalo bi da budu modemi, brzi, op-
remljeni sredstvima koja omoguéavaju brz
utovar i istovar.

Na kraju, jedan od elemenata korisnosti
linijske sluzbe za vanjskotrgovinsku razmijenu
je i taj Sto se strani linijski brodari orijentira-
ju skoro iskljuCivo na ticanje bazi¢nih luka na
jednoj relaciji, zapustajuéi time manje vazne
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lu'ke, dok domaca linijska sluzba, a posebno
nada, u interesu nase vanjske trgovine redovno
pristaje i u tim malim lukarna, samo da omo-
guéi plasman naSih proizvoda.

Sada da sagledamo vaznost prekomorske
plovidbe, a posebno linijske plovidbe, u nasoj
privredi s obzirom na njenu ulogu kao znacaj-
nog izvora deviza. Mi nemamo toliko razvijenu
trgovacku mornaricu da bi ta uloga mogla dodi
do jo§ veleg izraZaja. Medutim, u zemljama
s vrlo razvijenom trgovackom mornaricom, de-
vizni priliv od pomorsko-transportnih usiuga
Cesto je od presudnog znacenja u njihovim plat-
nim bilansima. Usprkos tome i naSa nedovoljno
razvijena trgovacka mornarica daje zemlji to-
liki devizni doprinos da se ona u tom pogledu
rnoZze mjeriti i s nekim naSim vaznim izvoznim
granama. Radi ilustracije naveS¢u nekoliko
podataka.

Neto devizni priliv iz poslovanja jugosla-
venske trgovacke flote iznosio je u 1962. go-
dini 34 miliona dolara, dok se o€ekuje da ce
on u 1963. godini dosti¢i preko 40 miliona do-
lara. Ovako veliki devizni prili.v nam nepobitno
ukazuje na Cinjenicu korisnosti izgradnje na3e
trgovacke mornarice, tim visSe Sto je taj deviz-
ni priliv odraz samopostojanja flote a ne po-
sebnih naprezanja koji zahtijevaju izvanredne
napore jedne nacionalne privrede u izgradnji
industrijskih kapaciteta, proizvodnosti proiz-
voda, pa nakon toga traZiti njihovo planiranje
da bi se tek onda dobio neki devizni priliv.
No, medutim, devizni priliv sigurno bi bio
mnogo veéi kad bi naSa mornarica bila moder-
nija i veéa od danaSje, jer baS zbog toga Sto
nismo imali dovoljne kapacitete u trgovackoj
mornarici u konjunkturnim periodima poslije
rata, kao Sto je korejski rat, suecka kriza i dr.
neto devizni priliv je bio mnogo manji nego
Sto je trebalo da bude. Prema tome, sagledava-
juéi privredni razvoj naSe zemlje i stopu po-
rasta spoljnotrgovinske razmjene kao i porast
prek'omorskog lu€kog promjeta mislim da ne
bi trebalo puno razmisljati o tome da li da pri-
hvatimo ili ne djelomi€ni program izgradnje
trgovacke flote. Naprotiv, mislim da bi trebalo
podrzati stavove o potrebi veéeg ulaganja u
trgovaCku mornaricu i njenu brZzu obnovu.

Kada znamo da je pocetkom 1963. godine
naSa prekomorska flota raspolagala sa 152
broda s oko 830.000 BRT i 1,200.000 tona no-
sivosti, od kojih preko 65 brodova starosti iz-
nad 15 godina s ukupno 400.000 BRT, onda
vidimo i njenu starost. S druge strane, kada
se ima na umu da se u periodu 1964—1967.
godine predvida da se rashoduje 62 broda, od-
nosno 340.000 BRT, onda djelomi¢ni program
u visini od 218.000 BRT u predracunskoj vri-
jednosti od 125 milijardi dinara ne obuhvaca
Cak ni prostu reprodukciju trgovatke morna-
rice, te nakon zavrSetka ovog programa nasa
trgovacka mornarica imat ¢e tek 67% postojecih
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kapaciteta. S druge strane, ako imamo u vidu
da je naSa spoljnotrgovinska razmjena mor-
skiim putem porasla oid 1961. do 1963. godinu
za 20%, a da se ukupna spoljnotrgovinska raz-
mjena predvida u narednom planskom periodu
sa go-diSnjom stopom porasta od oko 10% i da
¢e kroz period 1964/1970. ukupni promjet te-
reta kroz nade luke porasti od 11 na oko 18
miliona t-ona pa Cak i viSe, otnda nam rnora
biti jasno da ¢e i nakon realizacije djelomicne
izgradnje trgovacke momarice, odnosho da-
nasSnjeg plana koji je na diskusiji, uceSce t-rgo-
vaCke flote biti znatno nepovoljnije od dana-

énje}g. ) o
ada nam je poznato da se neto devizni
priliv u 1963. godini oCekuje preko 40 miliona
dolara, te usporedujuci to sa smanjenjem kapa-
citeta trgovaCke mornarice, znaCi da ¢e se
devizni priliv takoder smanjivati, iz Cega pro-
izlazi Steta za na$ platni bilans.

Prema tome svi elementi, kako povecanje
naSe spoljnotrgovinske razmjene, tako i pove-
¢anje promjeta kroz naSe morske luke, ukazu-
ju na Cinjenicu da se mora pristupiti sagleda-
vanju potrebe dinami¢-n-ije izgradnje trgovacke
mornarice, posebno linijske u narednom plan-
skom periodu.

Nedovoljni kapaciteti trgovacke mornarice
negativno uti¢u na devizni saldo naseg platnog
bilansa sa dva aspekta. Prvo, Sto ¢e se njen
direktni devizni priliv smanjiti i drugo, Sto ¢e
se devizni odliv poveéati jer ¢e strano brodar-
stvo imati veéi utjecaj u prevozu naSe robe u
medunarodnoj razmjeni.

Prema nekim podacima, a suglasno porastu
naSe sipoljnotrgovmske razmjene i prometu
ro'be prekomorskih luka, nasa zemlja bi trebalo
da ima prekomorsku trgovacku fl'otu u veli€ini
o-d milion i pol BRT, Sto bi znacilo godisnju
stonu porasta trgovaCke morna-rice od oko
8,5%. Dakle, joS uVijek ispod stope porasta
n'aSe vaniske trgovine kKoja se planira s oko
11% godisnie, a industriiska proizvodnja s o-ko
10,6% godiSnje. S ovakvom stopom porasta
trgovacke mornarice jo§ uvjek bi se radilo o
flo-ti za nacionalne potrebe, a ne o deviznoj
fl-oti.

Postojanjem ovakve flote na kraju sedmo-
godiSnjeg plana, to jest flote za naci-onalne
potrebe, prerna nekim kalkulacijama, ostvario
bi se neto devizni priliv od preko 150 miliona
dolara. Procentualno veéi devizni priliv u po-
sliednjoj go-dini kod trgovatke mornarice pro-
izlazi iz pronalaZenja i utvrdenja novih priv-
rednihn mjera *u pomorskom brodarstvu.
Zakljuéno- sa 1962. godmom p-rimijenjeni su
instrumenti po kojima je trgovacka mornarica
dobivala p-rim -na cjelokup-nu koli€inu preveze-
ne robe, ne ul-aze¢i detaljnije u ekonomicnost
preveZene robe za dotitne brodare, odnosnho
analizu da li je bilo moguée postignuti nesto
bolje vozarine, jednom rijecju, nisu isli za posti-

zavanje produktivnosti i stimulacije, za ostva-
renje Sto veéeg neto-deviznog priliva. U 1963.
godini stupaju na snagu nove -privredne mjere
u cilju davanja potrebnog stimulansa brodar-
skim poduzecilma za ostvarenje $to- veceg neto-
deviznog priliva. Da o tome ne govorim jier je
o tome drug drzavni sekretar Cetini¢ govorio,
ja bih samo rekao na koji su se nacin odrazile
nove privre-dne mjere u poslovanju poduzeéa
prekomorske plovid-be.

Usp-oredenjem rezultata po-slovanja prvog
polugodiSta 1962. sa prvi-m polugodiStem 1963.
go-dine dolazimo do slijede¢ih indeksa ostva-
renj-a:

Indeks

Ukupan prihod fakturirane

realizacije 106
Amortizacija 120
Netto produkt 113
Dohodak po naplac¢enoj realizaciji 126
Neto dohodak 125
Doprinos iz dohotka 138
Brutto licni dohoci 115
Cisti prihod za fondove 170

kao i poveéanje ne-to deviznog priliva o-d 47,5%
na 48,7% u 1963. godini.

U odnosu na prethodne godine najpozitiv-
nije finansijske rezultate ostvarila je linijska
sluzba, a to zbog toga Sto je linijskoj sluzbi
prethodnih godina bila odobravana najmini-
ma-Inija poreska olaksi-ca. No, iusprkos ovakvim
rezultatima linijska plovidba nije raspolagala
odgovarajuc¢im cistim prihodima, a time ni pot-
rebnim fondovima. Medutim, primjenom novih
privrednih mjera od 1963. go-dine to se sasma
promijenilo i po-boljsalo.

SteCena iskustva iz poslovanja brodarskih
poduzeca u 1963. go-dini suglasno iznetim ele-
mentima -novOg sistema u brodarstvu pokazuju
da su nadena -rjeSenja koja najbolje stimuliraju
podizanje produktivnosti rada i povecanje ne-
to-deviznog priliva u trgovackoj mornarici. S
druge, pak, strane, karakteristicno je da je
premija ne na izvoz, ve¢ na devizni priliv.

Moglo bi se jo§ m-nogo govoriti o znacenju
linijske sluZzbe, odnosno fl-ote u naSoj vanjsk-o-
trgovinskoj razmjeni, ali to bi bilo dugo, a i
samo gore iznijeti podaci ve¢ dovoljno jasno
0 tome go-vore.

Prema tome, svako odlagainje, pa i dielo-
mi¢nog programa izgradnje trgovacke flote,
koji danas imamo pred nama, Stetno bi se od-
razilo na naSu privredu. Zato glasam i podr-
Zavam prijedlog u cjelini.

Predsedavajué¢i Osman Karabegovic:

Ima rije¢ p'oslanik Saveznog vijeca drug
Antun Pavlini¢.

Antun Pavlini¢ (Izborna jedinica Pula):

Dru-garice i drugoVi, odluka o finansiranju
djelomicne izgradnje naSe trgovacke mornarice
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do 1967. godine koja je danas na pretresu Sa-
veznog vijeCa i Privrednog vijeca, a koja je
prihvacena na zajednickoj sjednici Odbora za
plan i finansije i Odbora za saobracaj Privred-
noig vije¢a od velikoig je znaCaja za naSu pri-
vredu u cjelini.

Naime njen znacaj nije toliko u veliCini
finansijskih sredstaVa koja c¢e izglasaivanjem
odluke dobiti brodarska poduzeéa, ve¢ u tome
Sto se tom odlukom pokrec¢e s mrtve tacke iz-
gradnja i modernizacija naSe trgovacke mor-
narice, nakon prekida od skoro dvije godine,
kada se odustalo od finansiranja flotnog pro-
grama za period 1961 — 1965. godine. UviaZza-
vajuci razlog i objektivne momente koji su
doveli do tog prekida smatram da je krajnje
vrijeme da se to pitanje rijesi, jer svako od-
laganje izgradnje i modernizacije trgovacke
flote imalo bi za posljedicu zaostajanje kapa-
citeta prekomorskog transporta iza porasta
naSe prekomorske vanjskotrgovinske razmje-
ne, koja je u stalnom usponu.

Ima li se u vidu da je naSa flota u 1963.
godini prevezla 6,5 miliona tona robe i da se
ocjenjuje da ¢e u 1967. godini na$ promet
robe prekomorskim putem dosti¢i 9,3 miliona
tona, onda se jasno namece potreba povecanja
kapaciteta flote kako ona ne bi postala kocni-
com daljnjoj ekspanziji naSe vanjskotrgovinske
razmjene. Treba, medutim, napomenuti da se
i realizacijom ovog programa problem kapaci-
teta flote tek djelomicno rjeSava, jer ¢e se u
istom periodu morati izbaciti iz upotrebe jedan
dio postojeCih ibrodova s obzirom na njihovu
tehnicku, ekonomsku, a osobito klasifikacionu
zastarjelost, jer dio tih brodova za dvije do
tri godine ne moze viSe dobiti klasu. Usvaja-
njem ove odluke i realizacijom djelomicnog
programa ukupni prevozni kapaciteti ipak ce
neSto porasti, iako se za kasiranje predvida
340.000 BRT, a gradi se 220.000 BRT, jer ce
novi brodovi biti brzi, veéi, moderniji i bolje
opremljeni. Samim tim jo$ viSe ¢e se popraviti
struktura naSe flote, pa ¢e se kao rezultat
toga povecati produktivnost rada, ekonomic-
nost i konkurentna sposobnost naSe trgovacke
mornarice na medunarodnom pomorskom tr-
Zistu.

Da biste sagledali nuznost prihvatanja ove
odluke, dozvolite mi da podsjetim, a drugovi
su isto to Cinili, na neke posljedice koje bi
nastale ako se realizacija ovog programa ne bi
hitno izvrsila.

U prvom redu, naSa vanjska trgovina bila
bi u velikoj mjeri oste¢ena, jer bi bila liSena
adekvatne pomoc¢i koju joj pruza trgovacka
flota odrzavanjem stalnih i redovnih linija i
drZzanjem cijena stranih prevoznika na jednom
odgovarajuéem nivou.

Pored toga, naSa zemlja u prekomorskom
prevozu umjesto suficita, kojega sada ostvaru-
je, imala bi u 1967. godini deficit od oko> 20

miliona dolara na bazi vozarine iz 1962. go-
dine.

Iz ovoga se jasno vidi da bi svako zakaSnja-
vanje izgradnje i modernizacije prekomorske
flote imalo tesSkih posljedica za naSu meduna-
rodnu robnu razmjenu i ekonomiku zemlje u
cjelini.

Sto se ti¢e konstrukcije finansiranja izgrad-
nje djelomi¢nog programa za period od 1964.
do 1967. godine, treba ista¢i da ,ona predstav-
lja lijep primjer kako se i krupniji zahvati,
odnosno strukturalni problemi u privredi mo-
gu rjeSavati na sasvim drugi nacin, nego S5to
se to rjeSavalo u uslovima OIF-a. Konstrukcija
finansiranja polazi od zainteresiranosti svih
faktora, pocevsi od radnih organizacija, pa pre-
ko poslovnih banaka, do politicko-teritorijalnih
zajednica, federacije, na jednom programu
koji prelazi okvire jedne radne organizacije,
jedne kornune, pa i jedne republike. Upravo ta
Cinjenica da svi ti faktori nalaze potrebu da
ulaZzu u taikav jedan program govori 0 njegovoj
ekonomskoj opravdanosti, o tome da ¢e inve-
sticiona sredstva biti racionalno troSena, nji-
hova efikasnost optimalna.

U pogledu uslova kredita, kako proizlazi iz
same konstrukcije, oni su oStriji nego $to je to
bio slu€aj s ranijim zajmovima koje su dobi-
vala brodarska preduzec¢a. To ée sa svoje stra-
ne zahtijevati od nosioca kredita da grade samo
ekonomicnie jedinice kako bi moigli rentaibilno
poslovati i odgovarati svim svojim obavezama.
Medutim, kod definitivhog odredivanja tih
uslova ne bi se ipak smjelo i¢i u drugu kraj-
nost, pa da se, na primjer, odreduju nerealni
rokovi vracanja kredita, visoke kamate i dru-
go. Ali u to pitanje ne bismo ulazili, to treba
prepustiti poslovnim partnerima da se o tome
sami doigovore prilikom sklapanja uigovora.
Sigurno da ¢e oni naci najbolja rjeSenja, a
njihova poslovnost, izmedu ostalog, treba da
se ispolji u brzoj realizaciji ovog djelomi¢nog
programa i radi povoljne situacije koja danas
vlada na svjetskom pomorskom trziStu i per-
spektive razvoja naSe i svjetske prekomorske
trgovinske razmjene.

Osim realizacije ovog djelomi¢nog progra-
ma izgradnje flote osjea se potreba da se ¢im
prije zauzme definitivan stav o velicini flote,
odnosno o njenom kapacitetu do 1970. godine.
Racuna se da ¢e promct robe prekomorskim
putem u toj godini dosti¢i 14 miliona tona, pa
se prema tome kroz kratko vrijeme treba odlu-
Citi kakav da bude udio naSe flote u prevozu
te robe. U jednoj studiji Ekonomiskog institu-
ta u Zagrebu dat je niz varijanti u pogledu
velic¢ine naSih prekiomorskih transportnih ka-
paciteta. Jedna od tih varijanti raCuna da gra-
nicne nacionalne potrebe prekomorskih flotnih
kapaciteta u 1970. godini iznose 1,570.000 BRT.
U tom slucaju bi se mogle podmiriti potrebe
u prevozu naSe robe prekomorskim putem.
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Nadalje, takva flota omogucila bi da se pored
pokri¢a deviznog odliva potrebnog za pla¢anje
stranim brodovima u itznosu od 52 miliona do
91 milion dolara, zavisno od konjunktiure,
ostvari i jedan pozitivan isaldo prekomorskog
prevoza od 50, odnosno u doba konjunkture od
81 milion dolara. Ostale varijante koje idu
ispod te tonaze predvidaju veéi oidliv deviza
stranoj zastavi i jedan znatain devizni debalans
u naSem prekomorskom prijevoziu.

Ako to imamo u vidu, nuZzno je da se &im
prije razmotre ti problemi radi poduzimanja
odgovaraju¢ih mjera, iznalazenja takvih rje-
Senja koja bi stvorila realne moguénosti za re-
alizaciju jednog programa izgradnje preko-
morske flote koji bi odgovarao poraistu nasih
potreba, kao i porastu potreba tranzitnog pro-
meta, a takoder i stvaranju povoljnijeg plat-
nog bilansa.

Osim ovoga postoje i drugi razlozi koji go-
vore u prilog daljoj izgradnji jedne modeme
trgovacke mornarice koja ¢e po svojoj struk-
turi, savremenosti i tonaZi odgovarati naSim
potrebama i naSim moguénostima. Jedain od tih
je politicko-ekonomski. Naime, u medunarod-
nom transportu dolazi ¢eS¢e do iznenadenja u
pogleidu nagloig porasta voizarina kao posljedice
odredenih medunarodnih situacija. Skok voza-
rina poznat je, na primjer, za vrijeme Kkorej-
skog rata, suecke krize, itd. Medutim, isku-
stva iz 1963. godine govore da i u periodu
popustanja zategnutosti dolazi do vece medu-
narodne razmjene, pa samim tim i do vece
konjunkture za pomorsku priVredu. Tako, na
primjer, vozarina za prijevoz zita od Meksic-
kog zaljeva do Roterdama u junu mjesecu
1963. godine porasla je od 3,6 dolara na 4,5
da bi dalje rasla na 55 na 6,5 i na 7 dolara.
Na reliciji Kanada — Crno more, u jednom
tjednu vozarine su porasle od 7,5 na 10 dolara.
Na relaciji Meksicki zaljev — Japan od 8,5 na
12,5 dolaira. 1z ovoiga nije teSko doci do zaklju-
Cka da uvijek postoji opasnost da se naSa pre-
komorska trgovina izloZzi pretjeranim zahtje-
vima stranih brodarskih kompanija, osobito kad
se ne raspolaze dovoljnom domaéom flotom
koja moze podmiriti ve¢i dio pomorskog pri-
jevoza.

Isticu¢i ove probleme, Zelim da podrzim
odluku o djelomicnom finansiranju izgradnje
naSe flote od 1964. do 1967. godine, a isto-
vremeno samo da ukaZem na neka pitanja ko-
ja su otvorena i za koja treba da se ubuduce
nadu adekvatna rjeSenja.

I na kraju, Zelim da kazem da je na3a flota,
zahvaljujuc¢i podrsci CcCitave naSe zajednice,
uspjesSno rjeSavala zadatke na polju robne raz-
mjene, tako da ona danas ucestvuje sa 54% u
ukupnom uvozu i izvozu naSe rolbe prekomor-
skim putem, 3to se smatra povoljnim. Osim
toga, nasa flota u posljednjih nekoliko godina

stalno povecava devizne efekte koji su od ve-
likog znacCaja iza na$ platni bilans, tako da ce
prema predvidanju Cisti neto devizni priliv u
1963. godimi dosti¢i 40 miliona dolara. Ali, s
druge strane, takoder je jasno da u koliko' Ze-
liimo da zadrzimo i ulbuduée tako povoljan odnos
uceS¢a naSe flote u prekomonskoj razmjeni, te
da bi postigli sve vecéi devi'zni priliv i smanjili
devizni odliv stranim zastavama, treba sinhro-
nizirati porast flota s porastom vanjske trgo-
vinske razmjene, ukljucivSi i porast tranzita
preko naSih luka.

Uvidajuci sav znaCaj i korisnost prekomor-
ske flote za privredu u cjelini, uvjeren sam
da ¢e se problem njenog daljeg razvoja realno
i na vrijeme sagledati i da ¢e se u tome pog-
ledu naéi najbolja rjeSenja koja ¢e odgova-
rati naSim realnim potrebama i moguc¢nostima.

Predsedavajué¢i Osman Karabegovic:

Da li joS neko Zeili rijeC u opStem pretresu
0 ovoj tacki dnevnog reda? (Niko se nije javio).

Prelazimo' na pretres teksta predloZzene od-
luke zajedno s izvjeStajem Zakonodavno-prav-
ne komisije Savezne skupsStine. Da li se ko
javlja za rijec? (Niko).

Posto se niko nije javio za rije€, stavljam
Prijedlog odluke na glasanje.

Pitam clanove Saveznog vijeca: Ko je za,
neka digne ruku. (Svi diZzu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZzava od gla-
sanja? (Niko).

Pitam clamove Privrednog vijeéa: Ko je za
Prijedloig ove odluke, neka digne ruku. (Svi
dizu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se
ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da su Savezno vije¢e i Priv-
redno vijece jednoglasno usvojili Prijedlog od-
luke o uceS¢u federacije u finansiranju deli-
micne izgradnje trgovacke miornarice.

Posto su vijeca usvojila predloZzenu odluku,
potrebno je da se cClanovi vije¢a izjasne o
predloZzenim zaklju¢cima Odbora Saveznog vi-
je¢a i grupe poislanika Privrednog vijeca.

Pitam clanove Saveznog vijeéa: Ko je za
prediloZzene zalklju¢ke, molim da digne nuku.
(Svi dizu irulku). Imia li ko protiv? (Nema). Da
li se ko uzdrzao od glasanja? (Niko).

Pitam clanove Privredniog vije¢a: Ko je za
predloZzene zakljucke, molim da digne ruku.
(Svi diZzu ruku). Da li ima neko protiv? (Nema).
Da li se neko uzdrzao? (Niko).

Objavljujem da su vije¢a jednoglasno usvo-
jila predloZzene zaklju¢ke Odbora Saveznog vi-
jec¢a i grupe poslanika Privrednog vijeca.

Dajem odmor od 20 minuta.
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(Posle odmora)

Predsedavajuc¢i Mijalko Todorovi¢:

Da nastavimo, dru-govi. Prelazimo na cet-
vrtu tacku dnevnog reda: Pretres Pre-dloga od-
luke o odobrenju. zavrSnog ratuna OpSteg in-
vesticionog fonda za 1962. goidinu. ObaveSta-
vam poslanike da je Predlog ove odluke
pretresala Zakonodavno-pravna komisija Save-
zne skupstine i 0 tome podnela izveStaj ve¢ima,
koji je podeljen posianicima. Predstavnik Sa-
veznog izvrSnog veca za ovaj predlog u Savez-
nom vecu je Kiro Gligorov, savezni sekretar
za finansije, a u Privrednom vec¢u Vladimir Ce-
ric, podsekretar u Saveznom sekretarijatu za
finansije.

Otvaram opsti pretres ove odluke. Da li se
neko javlja za re€? (Niko se nije javio).

Da li se neko javlja za re€ u pretresu tek-
sta, pojedinacne primedbe? (Niko).

Posto se niko nije javioi za re¢, da predemo
na gla-sanje. Molim ¢lanove Saveznog vecéa: Ko
je za ndka digne ru-ku. (Svi poslanici diizu ru-
ku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko
uzdrza-va od glasanja? (Niko).

Molim ¢lano-ve Privrednog veca: Ko je za,
molim neka digne ruku. (Poslanici diZu inuku).
Ima li neko protiv? (Nema). Da li se ko uzdr-
Zao od glasanja? (Niko).

Prema tome, objavljujem da su oba veca
usvojila odluku koja je bila na dnevnom redu.

Prelazimo na petu tacku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o izmeni i dopuni Za-
kona o doprinosu iz dohotka privrednih orga-
nizacija. |1 ovaj zakonski predlog pretresala je
Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup-
Stine i 0 tome podnela izvestaj koji je podeljen
poslanicima. Predstavnik Saveznoig izvrSnog
veca u Saveznom vecu je Janez Vipotnik, a u
Privrednom vec¢u Mirjana Krstinié.

Otvaram opsti pretres. Da li se neko javlja
za re€? (Niko se nije javio).

Javlja 11 se neko za re€ u pretresu teksta?
(Niko se nije javio).

Stavljam Predl-og na glasanje. Molim Ccla-
nove Saveznog veca: Ko je za, neka digne
ruku. (Poslanici Saveznog veca diZzu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li Se ko uzdrzao
od glasanja? (Nije niko).

Molim c¢lanove Privrednog veca: Ko je za,
neka dign-e ruku. (Poslanici Privredoog veca
diZzu ruku). Ima li ineko protiv? (Nernia). Da li
se ko uzdrzao od glasanja? (Niiko).

Objavljujem da su Savezno vece i Privred-
no vece usvojili ovaj Predlog dopu-ne Zakona.

Prelazimo na Sestu tacku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o kamatnoj st-opi na
fondove u privredi za delatnost gazdovanja 3u-
mama. Pre prelaska na ovu i narednu tacku
dnevnog reda, koje se odnose na kamatnu
stopu na fondove u privredi za delatno'st gaz-

dovanja Sumama i na oslobodenje od doprinosa
iz dohotka privrednih organizacija za delatnost
hemijske prerade drveta, Zelim da o'bavestim
veCa da (e savezni sekretar 'za poljoprivredu
i Sumarstvo Joze Ingoli¢ podneti ekspoze u vezi
s predlozemm zakonima.

Takode obaveStavam da su povodom pred-
lozenih propisa Odbor Saveznog veca za indu-
striju, Odbor Saveznog veca za poljoprivredu
i Sumarstvo i Odbor Privrednog veca za teku-
¢e privrerina pitanja pretresati stanje i proble-
me Sumarstva i drvne industrije i 0o tome
podneli svoj zajednicki izveStaj i predloge
zakljuCaka koji su jutros podeljeni poslani-
cima.

Predlazem da se siprovede opsti pretres o
stanju i problemima Sumarstva i drvne indu-
strije, o odlukama i predlozima zakljuCaka
navedenih oidbora Saveznog veca i Privrednog
veca.

Da li se -slazete s -ovim predlogom? (Svi se
slazu).

Dajem re¢ drugu Ingoiicu.

JoZe Ingoli¢, savezni sekretar za poljopriv-
redu i Sumarstvo:

Drugarice i drugovi, u vezi s materijalom
0 polozaju Sumarstva i drvne industrije, kao
i s Predlogom odlu-ke o kamatnoj stopi na
fondove u privredi za delatnost gazdovanja 3u-
mama i O-dluk-om o oslobodenju od doprinosa iz
dohotka privrerinih organizacija za hemijsku
preradu drveta, koje je predloZilo Savezno izvr-
$n-o vecCe, dozvolite -mi da u najkracem ukazem
na neke osnovne probleme iz oblasti Sumar-
stva i industrije drveta.

Za Sumarstvo i industriju drveta mozZe se,
pre svega, konstatovati -da su u poslerathom
periodu imali znatno slabiii tempo raizvoja
u odnosu na industriju i privredu kao celinu.
Posledica ovog zaostajanja bilo je relativno su-
Zzavanje alkumulacione spois-obnosti Sumske dr-
vno-industrijske proizvodnje, $to je u znatnoj
meri uslovilo zaostajanje razvoja tehnicke baze
i nisku produktivno-st, a time i znatno uma-
njilo unutradSnje razvoj-ne snage Sumsko-priv-
rednih i drvno-industrijskih organizacija. Zbog
toga se veliko Sumsko b-ogatstvo naSe zemlje
ne koristi adekvatno realnim moguénostima.
Na ovo je narocito vazn-o ukazati zbog toga Sto
industrija drveta i Sumarstvo po- vrednosti
proizvodnje i zapoSljenosti ucestvuju visoko u
ukupnoj industrij'skoj proizvodnji i Sto izvoz
proizvoda drvne industrije i Sumarstva uce-
stvuje sa 13°/0 -do 15% u ukupnom izvozu in-
dustrije uz veoma visok aktivni devizni saldo.

ZaostalOst industrije drveta i Sumarstva i
nepovoljni usl-ovi privredivanja ovog sektora
privrede izrazavaju se, pre svega, u relativno
niskom stepe-nu njihove tehnicke opremljeno-
sti, odnosno u velikom angaZova-nju Zivog ni-
sko produktivhog rada. Zatim u neuskladeno-
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sti kapaciteta i strukture industrije sa njenom
Sumskom sirovinskom bazom, odnosno u ne-
potpunom koris¢enju industrijskih kapaciteta
i u stalnim, manjim ili ve¢im, debalansima u
nekim Sumskim proizvodima. Dalje, u niskom
intenzitetu koriS¢enja drveta, kako u industrij-
Skoj preradi, tako i u eksploataciji Suma, od-
dosno u velikoj masi otpadnog Sumskog indu-
strijskog drveta i otuda niskoj prosecnoj
vrednosti drveta kao industrijske sirovine.
Zaostalost tehnicke opremljenosti industrije
drveta i Sumarstva vidi se naj'bolje po tome
Sto aktivna osnovna sredstva po jeidnom zapo-
Sljenom i u Sumskoj i u drvnoj industrijskoj
proizvodnji dostizu oko jednu treéinu sredstava
u industriji, a samo sredstva rada, na primer,
u Sumarstvu iznose oko 230.000 dinara, Sto
predstavlja svega oko jedne trecine opremlje-
nosti neophodne za dostiza-nje produktivnosti
koja je potrebna za rentabiian izvoz i uspe-
Sno ukljucCivanje u svetsko trziste. Situacija je
uitoliko nepovoljnija Sto je niska opremljenost
pracena i velikom zastareloS¢u opreme drvne
industrije koja je otpisana sa preko 51%.

Kapacitetna i strukturna neuskladenost in-
dustrije drveta i Sumske sirovinske baze i
slaba tehnicka opremljenost izraZzavaju se:

Lrvo, u nedovoljnom iskoris¢avanju ek-
sploatacionog potencijala Suma i pojedinih
Kapaciteta drvne industrije. Drugo, u neujed-
natenom prostornom pritisku sea i trece, u
neracionalnom iskoris¢avanju posecenog drve-
ta kao industrijske sirovine.

Nedovoljno iskoris¢éavanje Suma odnosi se,
pre svega, na rezerve bukovog drveta, za Ciju
industrijsku preradu ne postojei ni priblizno
dovoljni kapaciteti, osobito u industriji celulo-
ze i papira, vesStackih vlakana i proizvoda hid-
rolize drveta. Nejednak raspored se€a posledi-
ca je viskova industrijskih kapaciteta u jednim
i inedovoljnih kapaciteta u drugim podrucjima.
Tako, na primer, viSak pilanskih kapaciteta
za Cetinare vrSi pritisak na Cetinarski deo
Sumskog fonda skoro u Citavoj zemlji, dok
nedovoljni kapaciteti za preradu lis¢ara kon-
zerviraju njihovo iskoriS¢avanje u Citavim
Suimsko-privrednim podrucjima i krupmm gra-
vitacionim bazenima. Najzad neracionalno ko-
riSéenje drveta u industrijskoj preradi, koje
je posledica primitivnih i neracionalnih ka-
paciteta, a osobito odsustva kapaciteta kom-
binatskog tipa za kompleksno koriS¢enje drvne
sirovine, izrazava se u velikim masama otpad-
nog drveta koje je realno potencijalna indu-
strijska sirovina velike vrednosti. Tako se u
iskoriSéavanju cetinarske oblovine za rezanje
postize randman za svega 64%, kod liS¢arske
oblovine 50%, kod Sper-plo€a 40% i kod fur-
nirske oblovine svega 29%.

Kapacitetna i strukturna neuskladenost in-
dustrije drveta i 3Sumske sirovinske baze
reperkutuje se u industriji u nedovoljnoj

snabdevenosti osobito kvalitetnim, sirovinama
i nepotpunom koris¢enju kapaciteta i neekono-
mic¢noj i nerentaibilnoj proizvodnji. U Sumar-
stvu se ova ineuskladenoist izrazava u pojavama
mestimi¢nog raubovanja Suma i, osobito, u ni-
skim cenama Sumskih proizvoda i maloj vred-
ndsti Sumske proizvodnje, poSto zaostaia i
organski neuskladena, neintegrisana industrija
ne moze da nudi Sumarstvu rentabilnije cene
za Surnske proizvode.

U vezi sa izilozenom neuskladenoS¢u Sumar-
stva i industrije drveta, treba, pre svega, upo-
zoriti da se viSkovi pilanskih Cetinarskih kapa-
citeta javljaju u pogonima preduzeéa Cija
osnovna deliatnost nije prerada drveta, i, u
malim, primitivnim pilanama. Ovo ugroZava
snabdevanje sirovinom bolje opremljenih, ra-
cionalnijih pilana i poveéava masu otpadnog
drveta.

Poslednjih godina dolazi do teSkoéa i u
snabdevanju oblovinom fabrika Sper-plo¢a. Ovo
je posledica, pre svega, visokih zahteva u pog-
ledu kvaliteta oblovine zbog zastarele tehno-
logije, i, najzad, nepotpunog koriséenja Sum-
skih rezervi u podrucjima koja su ili neotvore-
na ili nedovoljno koris¢ena, zbog nedovoljne
otvorenosti Surna, odnosno nerantabilne Sumske
proizvodnje.

U fabrikama vesStackih ploca Cesta je pojava
dislokacije u odnoisu na sirovinu. Zbog toga
su one orijentisane dobrim delom na preradu
prostornog drveta, iako bi, po pravilu, trebalo
da koriste otpadaik iz primarne i finalne pre-
rade. Ovo zajedno s malim, neracionalnim
kapacitetima utiCe da ove fabrike rade uz vi-
soke proizvodne troSkove i proizvode robu pro-
seCnog kvaliteta i siromaSnog asortimana.

Zbog neuskladenosti Sumske i drvno-indu-
strijske proizvodnje i zbog njihove slabe teh-
nicke opremljenosti, naSe Sume, i pored toga
Sto idu u red najoCuvanijih Suma Evrope, seku
se s oko 70% intenziteta iskoriS¢avanja Suma
u evropskim zemljama naprednog Sumarstva i
razvijene industrije drveta. S druge strane, od
ukupno posetenog drveta, kod nas ide u in-
dustrijsku potrodnju tek 48% prema 80—85%
u zemljama s razvijenim industrijskim kori-
S¢enjem drvne sirovine. Najzad, u razvijenim
zemljama, zahvaljujuc¢i kompleksnom koriSce-
nju drveta i visoko razvijenoj finalizaciji pro-
izvodnje, reprodukuje se na 1 m3 posefenog
drveta preko dva puta veca vrednost nego u
nasoj zemlji.

TeSkoce u snabdevanju industrije celuloze
na bazi Cetinara nisu rezultat disproporcije
industrijskih kapaciteta i moguc¢nosti Sumskog
fonda, nego naglog povecanja potreba usled
otvaranja novih kapaciteta i, osobito, visokih
troSkova proizvodnje, odnosno nerentabilnih
cena celuloznog drveta.

Sa pustanjem u rad novih pogona, tokom
1964. godine, koji ¢e zahtevati daljih jedan
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milion kubnih metara celuloznog drveta, prob-
lem disproporcije drvnih sirovina i celuloznih
kapaciteta moZe i dalje da se zaoStrava ukoliko
se ne pride brZoj izgradnji Sumskih komunika-
cija u Sumama sa rezervama ovog drveta i
brzih i vecih ulaganja u plantaznu proizvodnju
topolovog i Cetinarskog drveta.

Slaba tehniCka opremljenost Sumarstva i
industrije za mehanicku preradu drveta uslov-
ljava nisku produktivnost i neracionalno kori-
S¢enje drveta u Sumskoj i drvno-industrijskoj
proizvodnji zajedno sa sadasSnjim nivoom pro-
pisanih cena Sumskih i kontrolisanih cena
drvno-industrijskih proizvoda, uti¢e na nisku
akumulativnost i Sumske i drvno-industrijske
privrede. Prakticki, u datoj situaciji, ni u ob-
lasti Sumarstva, ni u grani drvne industrije se
ne formiraju ni pribliZno dovoljna sredstva za
savremeni razvoj i unapredenje proizvodnje,
iako su i licni dohoci u Sumarstvu i industriji
za mehanic¢ku preradu drveta ve¢ nekoliko go-
dina na donjoj granici licnih dohodaka u
privredi.

Pomenuti i drugi problemi u Sumarstvu svi-
ma nama su dobro poznati. Medutim, ovi pro-
blemi s obzirom na teSkoée naSeg razvitka,
reSavani su u skladu s naSim materijalnim mo-
guénostima. Tako su u 1961. godini izvrSene
bitne promene i u uslovima privredivanja ove
oblasti. U skladu s novim sistemom raspodele
dohotka osnovana su Sumska gazdinstva kao
privredne organizacije, koje objedinjuju uzgoj
i iskoriSéavanje Suma, uvedeno je radnicko
upravljanje i formirana Sumsko-privredna po-
drucja kao teritorijalne celine za Sumsko gaz-
dovanje.

IzvrSena reorganizacija Sumarstva stvorila
je vrlol pozitivne procese u pogledu boljeg eko-
nomisanja sredstvima, vecih ulaganja u teh-
nicku bazu a time i dalji napredak u tehnolo-
giji. Na taj nalin prevodenje Sumske privrede
iz budZetskog sistema na reZzim privredivanja
sa radnickim upravljanjem dalo je ocekivane
rezultate, koji bi nesumnjivo bili joS znatno
veéi da Sumsko gazdovanje nije bilo pod uti-
cajem mnogih elemenata iz starog administra-
tivnog perioda upravljanja Sumama. Dakle, i
posle donoSenja Osnovnog zakona o Sumama,
Sume su i dalje ostale van reZima sredstava.
One su radnim kolektivima stvarno bile date
na koris¢enje, a ne na upravljanje. Zbog ovog
su se zadrzale u Sumarstvu mnoge administra-
tivne mere u vezi s gazdovanjem, obezbede-
njem proizvodnje, kao i uvodenjem i propisi-
vanjem amortizacije za regeneraciju Suma.
Pored ovoga, na usporavanje brzeg razvoja po-
zitivnih tendencija uticale su ozbiljno i nisko
regulisane cene Sumskih proizvoda kao i do-
prinos na vanredni prihod. Ovaj doprinos, po
pravilu, nije zahvatao' rentu koja se i u Sumar-
stvu javlja zbog povoljnijih prirodnih uslova,
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ve¢ je zahvatao veliki deo rezultata boljeg
privredivanja i vece produktivnosti rada.

Posledica pomenutog nacina i metoda u
gazdovanju Sumama i u odredivanju materi-
jalne osnove radni¢kog samoupravljanja u Su-
marstvu bila je, pored ostalog, i kocCenje raz-
Voja poslovnosti Sumarstva, nekih pojava
admimstrativnog uplitanja u formiranju Sum-
sko-privrednih podrucja i organizacija, zatva-
ranja trziSta drvetom, konzerviranja seCa za
industriju odredenog podrucja, pa Cak i po
povlaséenim cenama.

U cilju poboljSanja ekonomskog polozaja
oblasti i postizanja proizvodnje u 1962. i 1963.
godini preduzet je niz mera. Glavne od ovih
bile su: oslobodenje organizacija Sumarstva od
pladanja doprinosa iz dohotka i uvodenje i
daljnje povecanje amortizacije za regeneraciju
Suma i davanje povoljnijih investicionih zaj-
mova za izgradnju Sumskih komunikacija i
podizanje plantaza topola i Cetinara. Dalje,
uvodenje posebne stimulacije za proizvodnju
Cetinarske oblovine za rezanje, podizanje cena
Cetinarskom celuloznom drvetu. Medutim, i po-
red toga proizvodnja oblovine u 1963. godini
je ozbiljno podbacila, a i proizvodnja Cetinar-
skog celuloznog drveta ni pribliZzno ne zado-
voljava normalne potrebe fabrika celuloze i
papira.

Vode¢i ratuna o0 nuznom prosirivanju pro-
izvodnih zadataka i potrebi ubrzanog i uskla-
denijeg razvoja industrije drveta i Sumarstva
u 1964. godini i narednim godinama, a polazeci
od teSkoca i problema koji su se ispoljili u
proteklom periodu, Savezno izvrSno vece je
preduzelo mere iznete u materijalu koji je na
danadnjem razmatranju i o kojem je bila veo-
ma Zziva diskusija u odborima.

Sredstva koja ¢e se na bazi ovih mera for-
mirati bitno ¢e poboljSati polozaj Sumarstva i
industrije drveta, pojaCati njihovu akumulaci-
onu i investicionu sposobnost i omoguciti po-
vecanje produktivnosti rada i skladan porast
licnih dohodaka. A u vezi s tim, potrebno je
ukazati da se sa ovim merama uglavhom iscrp-
ljuju mogucnosti jatanja ekonomskog poloZaja
Sumskih i drvnih industrijskih organizacija
putem poveéanja cena, povlasticama u raspo-
deli i dalje 'stimulacije izvoznim instrumen-
tima.

Sa pretpostavkom izvrSenja planirane Sum-
ske i drvno-industrijske proizvodnje u 1964.
godini raspoloZiva sredstva Sumsko-privrednih
organizacija treba da se povecaju za oko 10
milijardi dinara, a preduze¢a drvne industrije
za oko 11 milijardi dinara, Pored proSirenih
mogucnosti direktnih ulaganja, ova sredstva
¢e omoguciti i Sire koris¢enje zajmova kod
poslovnih banaka. Smatra se da ¢e preduzete
i predlozene mere uz vece zalaiganje radnih
kolektiva, otklanjanjemm mnogih subjektivnih
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slabosti, a i veéim ulaganjem sredstava od
strane  drustveno-politickih  zajednica  biti
obezbedeno reSavanje vedine problema daljeg
uskladenijeg razvoja delatnosti Sumarstva i
industrije drveta. Pri tome ostaju neki proible-
mi Cije ¢e reSavanje zahtevati duze vremena,
a ,0 kojima ¢e biti govora u toku rada na planu
za 1964—1970. godinu.

Da bi se preduzete mere razvoja Sumske i
drvne industrijske proiizvoidnje efektuirale kako
se predvida, neophodno je, pre svega, i¢i na
stalno prosSirivanje iskoriSéavanja Suma, s tim
da se jednovremeno, putem savremenih Sum-
sko-kulturnih zahvata, narocCito podiizatojem
plantaZza Sumskog drveta, obezibedi jatanje Sum-
skog fonda i povecanje i poboljSanje kvaliteta
prirasta Suma. S druge strane raspoiloZiva sred-
stva treba upotrebljavati, pre sveiga i narocito,
za ulaganja u izgradnju Sumskih komunikacija
i nabavku mehanizacije i tako reSavati klju¢na
mesta za poveéanje produktivnosti kao osnove
stalne proSirene reprodukcije i vecih li¢nih
dohodaka.

Nova, poveéana raspoloziva sredstva orga-
nizacija industrije drveta treba ulagati, pre
svega, u savremene rekonstrukcije kapaciteta
u pravcu njihovog osposobljavanja za komplek-
snu preradu drveta i koriSéenje otpadaka, za
poboljSavanje proizvoda i za finalizaciju proiz-
vodnje, kao i za podizanje novih kapaciteta
radi bolje uskladenosti industrije sa Sumskom
sirovinskom bazom, osobito radi intenzivnijeg
koriSéenjia rezervi bukovog drveta.

Od posebnog znacaja za puno efektuiranje
preduzetih mera je podsticanje i proSirivanje
integracionih procesa izmedu Sumske i drvno-
-industrijske proizvodnje kao i razvijanje ovih
procesa u okviru svake od ovih delatnoisti, sa
razvijanjem unutarnje organizacije proizvod-
nje u pravcu podele rada i specijalizacije, a
radi bolje efikasnosti proizvodnje i Sto potpu-
nije primene nafela dohotka i nagradivanja
prema radu.

Najzad, za uspeh preduzetih mera i ostva-
rivanje Sto povoljnijih rezultata u razvoju
Sumske i drvno-industrijske proizvodnje na
povoljnijim materijalnim osnovama, od poseb-
nog znacaja je i¢i na Sire i intenzivnije anga-
Zovanje naucno-istrazivaCkih institucija i ko-
riS¢enje njihovih snaga za reSavanje kljucnih
biolodkih, tehnickih i ekonomskih problema
ovih privrednih delatnosti, kao i Sto brzi i
Siri rad na stru¢nom 3Skolovanju kadrova, oso-
bito na osposobljavanju i usavrSavanju radnika
na radnom mestu.

Drugarice i drugovi, sprovodenje predlozZe-
nih mera stimulirae radne organizacije da
razvijaju inicijativu i preduzimlanje mera za sa-
vremenije privredivanje u industriji i gazdo-
vanju Sumama. Samo tako biée stvoreni uslovi
za bolju snabdevenost trziSta proizvodima drv-
ne indu'strije i Sumarstva, Sto ¢e omoguciti da

se i kod proizvoda Sumske privrede prede sa
plafoniranih na sistem kontrolisanih cena.

U ime Saveznog izvrSnog veca, mo'lim Sa-
vezno vecée i Privredno veée da donesu pred-
loZzene zakone.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Ima re€ poslanik Mile Perkovié¢, ¢lan Pri-
vrednog veca.

Mile Perkovi¢ (lzborna jedinica Livno):

Drugovi i drugarice poslanici, dozvolite da
se u vezi s predloZzenim olakSicama osvrnem
na neke probleme Sumarstva i drvne indu-
strije. U prosloj godini niz privrednih organi-
zacija iz ovih grana poslovao je s gubicima.
PoSto ne raspolazem sa podaciima za Citavu
zemlju, ja C¢u iznijeti samo podatke za terito-
riju Bosne i Hercegovine. Po obratunima za
devet mjeseci 1963. godine gubici u Sumarstvu
iznose 77 miliona dinara, a u drvnoj industriji
753 miliona dinara. Li¢ni dohoci radnika su,
kao Sto je poznato, prili€no niski. Pored toga,
nekoliko privrednih organizacija isplacivalo je
u toku prosle godine licne dohotke samo' u iz-
nosu od 90°/0 od startnih osnova predvidenih u
pravilnicima o raspodjeli licnih dohodaka. Pro-
sje€na zarada radnika u Sumarstvu i drvnoj
industriji u Bosni i Hercegovini za prvih devet
mjeseci 1963. godine niza je u odnosu na isti
period 1962. godine. U drvnoj industriji ispla-
¢eni neto licni dohoci u navedenom periodu iz-
nosili su (za prvih devet mjeseci 1963. godine)
17.744 dinara, a u 1962. godini 18.084 dinara,
dok su u Sumarstvu za devet mjeseci 1963. go-
dine iznosi'li 18.122 dinara, a u 1962. godini
18.834 dinara. U posebno teSkom polozaju nala-
zila su se preduzeca koja proizvode bukovu re-
zanu gradu. Uzrok postoje¢im teSko¢ama je ne-
rjeSen poloZaj ovih grana privrede. Dugo vre-
mena cijene u Sumarstvu i drvnoj industriji dr-
Zane su na niskom nivou. Cijene svim proizvo-
dima su plafonirane, a samo cijene nekih arti-
kala su pod kontrolom, naime iz onog perioda
kad je sve bilo pod kontrolom, a vuku se iz
perioda plafoniranih cijena. S druge strane,
reprodukcioni materijali bili su u stalnom po-
rastu. Na taj nalin ekonomski poloZaj ovih
grana posljednjih godina se stalno pogorsavao.
U uslovima prili€no objektivnih teSkoca i
subjektivne slabosti su sporije rjeSavane. Otup-
ljivala se oStrica prema tim slabostima i mnogi
problemi gledani su kao uzrok objektivnih
teSkoéa, a subjektivnih slabosti i u drvnoj
industriji ima prilicno. Te subjektivne slabosti
su djelimic¢an uzrok problema koji su se nago-
milali u ovim granama privrede.

Investiciona sredstva u ovim granama bila
su, takoder, minimalna. Opsti investicioni fond
skoro da i nije ucestvovao u ulaganju u Su-
marstvo i drvnu industriju. Lokalna i vlastita
sredstva bila su nedovoljna da bi se rjeSavali
tako veliki problemi kakvi se susre¢u u Sumar-
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i drvnoj industriji. | pored toga Sto su
prilicna sredstva uloZzena u oftvarainje Suma,
rekonstrukciju pilana, podizanje novih fabrika
prerade itd., ta sredstva, s obzirom na potrebe,
nisu mogla otkloniti osnovne probleme kao §to
su nedovoljna otvorenost Suma i tehnic¢ka zao-
stalost pilanske industrije, pa i industrije
namestaja.

U eksploataciji Suma i uopSte u boljem
gazdovanju Sumama jo$ uvek glavni problem
u nekim podrucjima jesu Sumske komunikacije
i otvorenost Suma kao osnovni uslov za racio-
nalniji rad i za Sire koriS¢enje mehanizacije
i slicno. Bez pristupnih puteva nije moguce
koristiti sve ono Sto Sume mogu dati, a Sto
ve¢ sada naSa industrija moZe preraditi. Kada
bi, na primjer, bilo posjefeno svako drvo koje
se ratuna kao proredni materijal, i kada bi
se sjeklo iz uzgojnih razloga, tada bi naSe
fabrike celuloze bile potpuno snabdjevene
sirovinama. Rafuna se da samo u Bosni i Her-
cegovini takvog prorednog materijala, i to u
Cetinarskim Sumama, ima oko 200.000 kubika,
koji se danas teSko moZe prodzvoditi s obzirom
na vrlo visoke troSkove. Kada bismo racio-
nalno gazdovali Sumama i kada bismo koristili
sve Sto se moZe preraditi, tada se ne bi po-
stavljalo pitanje da li Cak i trupce za rezanje
treba koristiti kao sirovinu u celuloznoj indu-
striji. To pitanje je ekonomski jasno. Trupac
je racionalno koris¢en, razume se normalan
trupac a ne slab trupac, korid¢en je u pilanskoj
industriji, a pilane ga mogu sigurno bolje pla-
titi od celulozne industrije, uz normalan polo-

Zzaj ove' industrije u C¢itavom privrednom
sistemu.
Celulozna industrija treba da preraduje

samo ono drvo koje po svojoj debljini i drugim
kvalitetima treba da bude preradeno u ovoj
industriji. Kada bi postojala odgovarajuéa
otvorenost nasih Suma i raciotnalno gazdovanje,
tada ne bi bilo problema u snabdevanju posto-
je¢ih fabrika celuloze, a pogotovo zato Sto
ima dovoljno bukovine, za ¢iju preradu jos
uvek nema ni dovoljnih kapaciteta.

Podvladim da je problem pristupa ovim
sJrovinama nerjeSen u nekim podrucjima i da
su trosSkovi proizvodnje u takvim uslovima vrlo
visoki i proiizvodnja nerentabilna za privredne
organizacije koje prozvode to drvo.

Kod nas je skoro stalna praksa da u nekim
munikacije, a ve¢ je drvna masa posecena i
pripremljena za izvoz.

OvogodiSnji plan eksploatacije Suma u
Bosni i Hercegovini, na primjer, pokriven je
izgradenim komunikacijama sa svega 73°/o,
iako bi normalno bilo da su komunikacije iz-
gradene za godinu dana unapnijed. Za ostali dio
plana tek treba da se po€nu izgradivati putevi,
a oni se mogu poceti izgradivati tek od aprila
mjeseca.

5*

Za ove komunikacije nisu obezbedena ni
materijalna sredstva, to jest, samo u Bosni i
Hercegovini, prema proratunima privrednih
organizacija, nedostaje oko 2 milijarde i 600
miliona dinara. U takvim uslovima teSko se
mozZze ocekivati normalno izvrSenje plana u
snabdijevanju ind*u'strije potjrebnim sirovina-
ma. Nema izgleda da ée se osigurati potrebna
sredstva za izgradnju minimalno potrebnih
komunikacija. Lokalna sredstva su nedovoljna,
a Inveisticiona banka neée moci da odvaja po-
trebna sredstva za komunikacije, jer se i u
Zakonu o privredno-planskim merama za 1964.
godinu ne daje moguénost investiranja u ob-
last Sumarstva i drvne industrije.

Radi toga i predlazem da se preduzmu
odgovaraju¢e izmjene u navedenom zakonu i
omoguci davanje kredita bar za izgradnju Sum-
skih komunikacija.

Dosadasnje investicije u drvnu industriju
bile su, kao Sto je ve¢ refeno, minimalne, s ob-
zirom na njenu zastarjelost i na stvarne po-
trebe. Sredstva za rekonstrukcije nekih pilana
1 drugih kapaciteta obezbjedivana su uglavhom
iz sredstava Jugoslovenske banke za spoljnu
trgovinu, lokalnih fondova i sredstava privred-
nih organizacija.

Jugobanka je u poslednje tri godine ulozila
samo u preduzeéa drvne industrije Boshe
2 miliona j 411 hiljada dolara i 3 milijarde
235 miliona dinara. Ova sredstva su data na
tako kratke rokove koje teSko moze podnijeti
daleko rentabilnija proizvodnja. Cak su i nove
fabrike nameStaja, koje inate u drugim zem-
ljama nisu visoko rentabilne;, morale prihvatiti
kredit na pet godina. Istina, uloga Jugobanke
nije u tome da daje dugorocnije kredite, ali
je istina i to da preduzeca industrije u konkret-
nom slu€aju nisu imala drugog izbora, drugih
vidova sredstava.

Po zavrSnim raunima za 1962. godinu,
anuiteti drvne industrije iznosili su 2 milijarde
844 miliona dinara, a ukupni fondovi, amorti-
zacija i ostatak Cistog prihoda iznosili su mili-
jardu 835 miliona dinara.

U vezi s ovim predlazem da sei da sugestija
Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu da
moze produziti rokove za otplatu kredita u
svim sluCajevima gdje postoje opravdani raz-
lozi i gdje su investicije na tako kratke rokove

zato Sto privredne organizacije nisu imale
drugog izbora.
Radi poipravljanja poloZzaja Sumarstva i

drvne industrije Savezno izvrSno vijece je, kao
Sto je poznato, usvojilo neke mjere, a pred
ovorn Skupstinom se nalazi Prijedlog odluke
0 olakSicama u Sumarstvu. Meni nisu jo$ po-
znati svi detalji vezani za izvoz i stimulaciju
i zato se ogradujem od izvjesnih stvari koje
¢u ovde potegnuti, ali, ono 5to je objavljeno
u cjelini stvara povoljnije uslove za normali-
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zaciju stanja u ovim granama. Mislim da su
preduzetim i predlozenim mierama u Sumar-
stvu stvoreni solidni uslovi za normalan rad
i razvitak ove grane. Mislim da su ta sredstva
znaCajna i da se u osnovi rjeSava problem.

Sprovodenjem svih pomenutih mjera polo-
Zaj Sumarstva osetno ¢e se izmijeniti, ali jo$
uvek ostaje otvoreno pitanje investicionih sred-
stava za otvaranje Suma, jer i novi poloZaj
privrednih organizacija, iako su dobavena sred-
stva znaCajna, nee omoguciti da se samo
vlastitim snagama rjeSavaju tako ozbiljni za-
htjevi. Taj problem ée vjerujem, biti rijeSen
sedmogodiSnjim planom i on ¢e sigurno odre-
diti znaCajna sredstva za rjeSavanje problema
otvorenosti nasih Suma.

U svakom slu€aju, dobivanjem pomenutih
olakSica u osnovi se mijenja polozaj Sumarstva
i stvaraju uslovi za daleko racionalniji rad”™i
gazdovanje. Sada se s purbim pravom moZe
ocCekivati da ¢e privredne organizacije Sumar-
stva ostvarivati svoje planove, posebno po
asortimanu. Od ovih organizacija to ocekuje
ne samo druStvena zajednica, nego i privredne
organizacije, Cija proizvodnja ovisi 0 sirovi-
nama Sumarstva. Ne bi se smelo viSe dogoditi
da pojedini preradivacki kapaciteti budu ugro-
Zavani nestaSicom, na primjer, pojedinih proiz-
voda kao Sto su trupci za rezanje, celulozno
drvo, ogrevno drvo, osobito celulozno drvo,
tvrdi lis€ar kojega mi imamo u prilicno veli-
koj koligini.

Sadadnje cijene svih proizvoda u Sumarstvu
omogucuju rentabilan rad i proizvodnju, ostva-
rivanje odgovarajuéih vlastitih sredstava i nji-
hovo odvajanje za proSirenu reprodukciju, za
racionalniji rad, za snizenje troSkova proiz-
vodnje, a u iskoriSéavanju Suma sigurno da
postoje vrlo velike i znaajne rezerve i mogué-
nosti za sniZzenje troSkova.

Pomenutim mjerama Saveznog izvrSnog Vvi-
je¢a i polozaj pilanske industrije u osnovi’se
osjetno mijenja. Osobito je popravljen polozaj
pilana, kao i Sumskih podrucja koja preraduju
Cetinarsko drvo. U ovim organizacijama ostaju
znaCajna materijalna sredstva i velike mogu¢-
nosti samoinvestiranja. Ali se polozaj pilana
koje proizvode pretezno bukovu rezanu gradu
nije osjetno popravio. Tu je i dalje ostao pro-
bleim nerijeSen. Surnska podrucja i pilane koje
preraduju bukovinu i do sada su se nalazila
u specijalno teSkom polozaju. Nasuprot ceti-
narskim podrucjima i pilanama koje su rela-
tivno uvek bolje stajale. Gubici za devet mje-
seci proSle godine ostvareni u drvnoj industriji
Bosne i Hercegovine uglavhom potiCu iz buko-
vih podrucja i pilana. Gubici bukovih pilana
za devet mjeseoi iznose oko 600 miliona dinara,
a po jednom kubiku bukove rezane grade kreéu
se od 2.800 dinara do 4.000 dinara. Ratuna se
da je gubitak od 4.000 dinara neopravdano
visok i da je jednim dijelom rezultat subjek-

tivnih slabosti. Prema nekim racuniima, koji ne
moraju biti tacni, gubici oko 3.000 dinara su
nuzna posljedica uticaja niza objektivnih i
subjektivnih faktora.

PredloZzenim mjerama koje se kod bukovine
odnose uglavnom na paboljSanje izvoznih sti-
mulacija, jer ovde nije bilo poreza na promet
kao kod jelovine, smanjuje se gubitak po jed-
nom kubiku za oko 1.500 dinara. To je prema
podacima s kojima ja raspolazem. Ako je bolje
— jo$ bolje. Napominjem da su ba$S ove pilane
isplad¢ivale umanjene licne dohotke u prote-
klom periodu.

Kao Sto je poznato, pretezan dio bukove
rezane grade realizuje se u izvozu. On se krece
kod pojedinih privrednih organizacija do 70%
od proizvodnje. Postoji mogucénost i povecanja
izvoza, uz obezbedenje odgovarajucih uslova
kvaliteta, itd. DosadaSnja politika stimulacije
ovog artikla, kao i nekih drugih artikala ove
grane, nije bila na potrebnoj visini, po nasem
misljenju. Smatralo se da preduzeca konkretno
nemaju kud sa bukovom rezanom gradom i da
zbog toga moraju izvoziti bez obzira Sto se
znalo da postoje gubici u tim pilanama. | kod
jelove rezane grade u prvom polugodu 1963.
godine po jednom kubiku, u odnosu na domace
trziSte, preduzeéa su gubila zbog Cega su neka
osjetno smanjila svoj izvoz. Zahtjeva za iz-
mjenu instrumenata bilo je. Ali, ove diskusije
su se svele na subjektivhu ocjenu pojedinih
artikala o potrebnoj visini stimulacije. Doduse,
u Citavom naSem deviznom sistemu, s obzirom
na nerjeSen niz problema, manje-vise 0 svim
artiklima se subjektivno rjeSavalo, na bazi kal-
kulaicije itd. Sada je stvar koliko ¢e se oci-
jeniti opravdana visina stimulacije i potrebe.

Ukoliko bukove pilane hoée da proizvode
moraju dalje izvoziti bukovu rezanu gradu, jer
nemaju nikakve moguénoisti da biraju izmedu
domaceg i inoistranog trzista. Da bismo osposo-
bili pilansku industriju za proizvodnju, sva-
kako treba popraviti polozaj ovih preduzeca
s obzirom na sve veci znaCaj bukove rezane
grade u proizvodnji i izvozu i na potencijalne
mogucnosti nasSih Suma za poveCanje ove
proizvodnje.

Napominjem pri tome samo da u Bosni i
Hercegovini se sijeCe manje od godidnjeg etata
milion i 400.000 kubika bruto mase. Zato bi
trebalo usvoj'iti predloZzene iznose stimulacije,
¢ime se poloZzaj ovih pilana dovodi u nor-
malnije stanje, a po mom misljenju, u nor-
malno stanje. Treba napomenuti da trazena
devizna stimulacija ne prelazi postojete rela-
cije. JoS uvijek je ta stimulacija, koliko se zna,
medu najnizim industrijskim proizvodima.

Ovde je takode potrebno napomenuti da je
neto devizni efekat drvne industrije 90% od
njenog bruto izvoza. ZnaCi svega 5% trosi od
deviza i reprodukcione materijale.
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Veé usvojena rjeSenja od strane lzvrSnog
vije€a i nekih drugih organa, a i ona koja ¢e
biti usvojena, iziskuju uskladivanje odgovara-
juéih odnosa sa nekim drugim artiklima, nji-
hovim cijenama i deviznim stimulacijama. Ti
artikli su, na primjer, parket, ambalaZza od
bukve, prozori, vrata, i slicho. Posebno je pi-
tanje namjeStaja, koji ¢e ovim izmjenama
zapasti u izvjesne teSkoce, ukoliko se blagovre-
meno ne rijeSe neki drugi problemi kao Sto je
pojeftinjenje reprodukcionih materijala, lepila,
laka i slicno. Vjerovatno ce biti neophodno iz-
vrsiti neke manje Kkorekcije u cijenama na
domacéem trzistu i pojacati napore privrednih
organizacija na poboljSanju kvaliteta, rokova
isporuka i sli€no na inostranom trziStu. Ovdje
se oseta osobita potreba za ulaganjima iz
bankarskih sredstava pod povoljnijim uslovima
zbog otklanjanja zaostalosti i stvaranja uslova
za racionalniji rad i rentabilniju proizvodnju.

U finalnoj proizvodnji postavlja se konkret-
no jo$ jedno pitanje. Naime, neki proizvodi iz
ove grupacije nisu oslobodeni pla¢anja doprino-
sa iz dohotka. Dok je na primjer fabrika namje-
Staja oslobodena od placanja doprinosa, dotle
proizvodi galanterije, televizijske i redio-kutije
i slicni proizvodi, nisu oslobodeni i preduzeca
su obavezna da za tu vrstu proizvodnje obra-
¢unavaju i uiplaCuju doprinos iz; dohotka.
Sigurno je da bi trebalo osloboditi i ove proiz-
voide placanja, jer nema nikakvog raizloga da
namjeStaj bude osloboden, a navedeni proiz-
vodi koji se takode proizvode pod istim i sli-
¢nim okolnostima, ne budu oslobodeni pla¢anja
doprinosa.

Predlazem da ovo pitanje razmotre odgo-
varajuc¢i organi i da se razmotri mogucénost
oslobodenja doprinosa ove grupacije doprinosa
na dohodak, posto ga Citava finalna proizvodnja
inace ne plada.

Jo§ bih podrZzao ovdje prijedlog druga se-
kretara u vezi s integracijom. Ja ne bih nista
mogao dodati, jedino da iznijesem jedan kon-
kretan problem. Jedno podrucje koje se nalazi
u Bosni, oko Tesli¢a, je najslabije Sumsko po-
druCje po opstoj ocjeni strucnjaka. Ono je
najviSe iscrpeno i putevima niSta bolje nije
otvoreno od drugih podrugja. To podrucje je
integrirano s pilanama, i finalna proizvodnja
i gazdovanje Sumama. U prvih devet mjeseci
1963. godine ovo preduzece u cjelini nije imalo
nikakvih gubitaka, nego je ostvarilo odgovara-
juéu zaradu, nasuprot nekim drugim podru-
¢jima koja to nisu postigla i koja su i u Sumskoj
eksploataciji i u pilanskoj industriji ostvarila
odgovaraju¢e gubitke. Time mislirn da je
pitanje pravilnog povezivanja i pravilne inte-
gracije, pravilne organizacije proizvodnje, od
eksploatacije do pilanske prerade i druge pre-
rade, bitno pitanje, i znaCajno pitanje, i moze
da se kroz taj vid poboljSa i popravi rad, po-

boljsa kvalitet rada, snize troSkovi proizvodnije,
pride racionalnijem gazdovanju u naSim Su-
mama i u preradivackoj industriji.

Predsedavajuc¢i Mijalko Todorovi¢:
Ima re€¢ drug llija Grba, ¢lan Saveznog
veca.

llija Grba (SR Hrvatska):

Zelja mi je, drugovi poslanici, da iznesem
neke stavove koji su dosli do izraZaja u disku-
siji na sjednici Odbora za industriju Saveznog
vijeca.

Sumarstvo i drvna industrija, kako smo
vidjeli iz ekspozea i diskusija, ve¢ se duze vre-
mena nalaze u vrlo teSkom polozaju u sistemu
privredivanja, $to je dovelo do dezinvestiranja
u cjelokupnom ovom kompleksu i time do
ozbiljnog zaostajanja u pogledu opremljenosti
rada, produktivnosti, visine li¢nih dohodaka,
fluktuaoije kadrova u vezi s tim itd. Ove pojave
uzrokovane su konstantno niskim cijenama
Sumskih sortimenata koje su cesto bile nize od
cijena koStanja, poSto su cijene usluga stalno
rasle, a i drugi troSkovi povecavani uslijed sve
vecih i sve tezih prirodnih uvjeta eksploatacije.
Nedovoljna ulaganja u posljednjih deset go-
dina, Sto se vidi iz prezentiranih materijala,
takoder su pridonosila tome. TeSkoée su uzro-
kovane slabostima subjektivnog faktora koje se
neizbjezno nadovezuju u svim onim privrednim
granama i oblastima 'koje zaostaju, a takode
i nedovoljno brzom intervencijom subjektivnih
faktora izvan same proizvodnje Kkoji nisu na
vrijeme sagledali ove teSkoce. Cinjenica je da
su se morale parcijelno donositi neke mjere to-
kom 1963. godine koje su imale retroaktivno
dejstvo. Zbog toga jeu diskusiji preovladaostav
da je krajnje vrijeme da se donesu takve mjere
koje ¢e brze poboljSavati polozaj Sumarstva i
drvne industrije, koje ¢e se brzo efektuirati,
mada u skromnim razmjerama, jer su obje-
ktivno vrlo usko ogranicene.

Upravo zbog toga ne treba prestati s traze-
njem boljih i dugoroc¢nijih rjeSenja, ukljucivsi
i veéu druStvenu intervenciju investicionim
sredstvima, s obzirom na znaCaj ovih grana
u podmirivanju domacih potreba, a narocito
u izvozu. Steta je Sto veC sada nisimo bili u sta-
nju da kompleksnije rijeSimo te probleme, ali to
nas obavezuje da ovim otvorimo Siru diskusiju
0 njima u bliskoj buduénosti i donesemo i
druge mjere koje ¢e trajnije rijeSiti probleme
i otkloniti slabosti.

Smatramo da je vrlo dobar metod prilazenja
ovom problemu Sto se mjere donaSaju jedin-
stveno za cjelokupan Sumsko-preradivacki kom-
pleks, Sumarsku, drvnu industriju, industriju
celuloze i papira, jer ¢e se time izbeci slabost
da se pojedini Cinioci ovog kompleksa dovedu
u tezi polozaj nego Sto su bili. Ali ova Cinjenica
pokazuje ujedno koliko ove grane imaju za-
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jednickih problema, koliko su nuZni zajed-
nicki napori za rjeSavanje istih. Na taj put
bi mozda trebalo skrenuti procese integracije.
Sami materijali ukazuju na one zajednicke pro-
bleme i poslove koji treba da povezuju proizvo-
daCe Sumskih sortimenata i radne kolektive
koji se bave mehanickom i hemijskom prera-
dom drveta. Ima nekoliko takvih poslova kao
Sto su unapredenje i proSirenje zajednicke si-
rovinske baze, to jest Sumarstva, kroz zajedni-
Cka ulaganja u poSumljavanja i plantaziranja,
kao i druge Sumsko-uzgojne radove, te otva-
ranje neotvorenih Sumskih podrudja. Zatim
usmjeravanje investicija u drvnoj i celuloznoj
industriji koje ¢e biti u skladu sa sirovinskom
bazom odredenih rejona i koje ¢e obezbjediti
takvu strukturu. preradivacke industrije da naj-
racionalnije koristi Sumiske sortimente odre-
denih podrucja i medusobno se nadopunjava
u koriStenju sirovina. Dalje, zajednicki nastup
na trzistu, osobito stranom, i zajednicko koriste-
nje stimulacija koje se postize izvozom, a $to se
ve¢ ovim mjerama i predvida. Osim ovih, ima
i mnogo drugih zajednickih interesa, a posto
ve¢ posluju ovako integrisani kolektivi, Sto
smo ve¢ Culi od predgovornika, bilo bi dobro
analizirati ta iskustva i prezentirati ih na odre-
den nacin radnim organizacijama i komunama,
kako bi se pozitivha iskustva koristila Sire i
doprinijela razvoju cjelokupnog kompleksa.

Drvna industrija i industrija celuloze i
papira i danas su, a vrlo dugo ¢e i ostati, zna-
Cajne za na$ izvoz, $to se vidi iz Ciinjenice da
se izvozi oko 35°/0 proizvoda ove vrste od svih
proizvoda industrije, misli se i na celulozu, Su-
marstvo i drvnu industriju. Proizvodi ovih
industrija vrlo su prilagodljivi inostranoim tr-
ZiStu, a i naSe mogucnosti su u tom pogledu
joS uvijek velike. | ta Cinjenica nalaze nam da
donesemio takve mjere koje ¢e stimulirati izvoiz,
ali i one koje ¢e ove grane uciniti sposobnijim
za vrlo oStru konkurenciju.

Stoga su opravdane i ove i vece druStvene
intervencije u tim granama. Veci dio poten-
cijala Sumarske i drvne industrije nalazi se na
podrudjima koja smatramo, inace, nedovoljno
razvijenim. Na nekim podruc¢jima to je i
osnovna privreda. Prema tome, unapredenje
ovih grana imace posebno stimulativnho dejstvo
na razvoj ovih krajeva.

Vrlo veliku ulogu i uticaj na razvoj drvno-
preradivacke industrije i Sumarstva imale su.
i nadalje ¢e imati, komune. Ni one, kao ni
radni kolektivi nisu bili u stanju da vrSe veca
investiciona ulaganja. To je dovelo do usitnje-
nosti i zaostalosti kapaciteta prerade, a u nekim
podrucjima ima suviSe kapaciteta pilanske pre-
rade to uglavnoim zastarelih i nerentabilnih. Ima
veliki broj pilana €ija oisnovna djelatnost nije
industrijska prerada drveta, a one ne iskoriSta-
vaju pravilno tu sirovinu. Po drudtvenim mje-

rilima takve bi kapacitete trebalo zatvoriti i to
se ponegdje vrsi s viSe ili manje uspjeha. U Slo-
veniji je prije dve godine, a i u ranijem periodu,
zatvoreno nekoliko stotina takvih pilana. Me-
dutim veliki broj komuna na ¢ijim podrugjima
se nalaze takvi kapaciteti daju otpor njihovom
zatvaranju jer je to jedina industrijska grana
koja preds-tavlja izvor prihoda kornune i daje
mogucnoist zapoSljenja odredenom broju radni-
ka s tog podrucja. Da bi se takve radne organi-
zacije odrzale, uprkos ekonomskoj neopravda-
nosti, pribegava se zatvaranju trzista oblovinom
za rezanje u okviru komune ili podrucja koje
uokviruje Sumsko gospodarstvo. Zbog toga se
dogada da novi moderni kapaciteti nisu isko-
risteni, posto nisu dovoljno snaibdjeveni po-
trebnom i kvalitethom oblovinom. S druge
strane, u t'im komlunama nema dugorocne pfi-
vredne orijentacije koja bi obuhvatila i tran-
sformaciju takvih kapaciteta u pravcu visih
faza prerade. Bez sumnje bi u tom nogledu
trebalo pomoéi komunama da nadu takvu ori-
jentaciju u skladu s dugoro¢nim nlanovima
zemlje. Ako toga ne bude ni ove mjere nece
eliminirati neke Stetne pojave koje su se i do
sada ispoljavale, kao Sto su:

Neekonomsko produZavanje proizvodnje u
zastarelim i nerentabilnim pogonima po cijenu
pokrivanja gubdaka i raznih subverziia:

Pojava distribucije oblovine s podrucja ko-
mune i diskriminaciia kupaca sa drugih pod-
rucja, osobito u pogledu kvaliteta, pa i poiava
da se Sumskim gospodarstvima namece obave-
za da preradivackim kapacitetima na podrucju
komune prodaju oblovinu po niZzim cijenama;

Otpor prema snabdijevanju fabrika celulo-
ze, osobito drvetom cetinara i trupaca trece
klase, koji s-u se do sada pilali i na taj nacin sla-
bo iskoriStavali.

Te pojave imaju Stetan odraz prvenstveno
na Sumarstvo, a u globalu i na ¢itav Sumsko-
-preradivacki kompleks i one se moraju eli-
minirati u daljem razvoiu. lzlaz se sigurno na-
lazi u supstituciji nerentabilnih i suviSnih kana-
citeta u viSe faze mehanicke i hemiiske
prerade drveta, u specijalizaciji, integraciji i
boljoj organizaciji proizvodnih procesa.

Isto tako doSla su do izrazaja miSljenia da
nisu dovoljne samo ekonomske mjere za kom-
pletnije rjeSenje problema Sumarstva i drvne
industriie. Dokaz za to je i Cinjenica da ima
kanaciteta drvne industrije koji imaju istu te-
hnicku bazu i iste op¢e uvjete u nroizvodnji,
ali razlicite rezultate poslovanja. Kod iednih
vrlo povoljne reizultate i pri dosadasnjim in-
strumentima, a kod drugih poslovne gubitke.

Da bi pozitivni efekti ovih i budu¢ih mjera
dodli do punog izraZaja potrebno je, kao 5to je
i u materijalima istaknuto, vece i kvalitetnije
angaZiranje subjektivnih snaga u radnim or-
ganizacijama Sumarstva, drvne industrije, in-
dustrije celuloze i papira, osobito u smislu bor-
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be za poboljSanje kvalifikacione strukture kad-
rova i za ustaljivanje istih, za stimulativnije
nagradivanje prema radu, za jaci uticaj rad-
nickog upravljanja cjelokupnog poslovanja i
bolju organizaciju rada, kao i vecu primjenu
naucno-istrazivackih rezultata u tehnologiji
proizvodnje i organizaciji rada.

U Odboru su dosla do izraZzaja misSljenja da
bi trebalo da ova diskusija bude pokreta¢ dis-
kusija u ostalim institucijama i organima prije
donoSenja sedmogodisSnjeg plana, kako bi sve
ove diskusije dobile svoj odraz u sedmogodis-
njem planu.

Predsedavajuc¢i Mijalko Todorovi¢:
Ima jo$ prijavljenih govornika za ovu tac-
ku dnevnog reda.

Prekidam sednicu i nastavicemo je po pod-
ne u 17.00 casova.

(Sednica je prekinuta u 12 ¢ 50 min).

Nastavak sednice u 17 ¢ 10 min

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Drugovi, da potnemo rad. Rije¢ ima drug
Mojasevi¢ Milija, poslanik Privrednog vijeca.

Milija MojaSevi¢ (Izborna jedinica Ivan-
grad):

Drugarice i dirugovi poslanici, mjere koje
jle SIV preduzeo da bi reguhsao poiozaj Sumar-
stva i drvne industrije, o Cijim problemima
smio viSe puta diskutovali i u toku prosle go-
dine, i o emu je prije neki dan raspravljano
i u Odboru za te'kuéa privredna pitanja, ne-
sumnjivo su pozitivne, jer predstavljaju poce-
tak rjeSavanja tog problema u okviru Sedmo-
godisnjeg pliana. Sumama, iz kojih prilicno
uzimamo, relativho malo dajemo u odlnoisu i na
perspektivno koriS¢enje drveta. Povecanje ci-
jena dirvetu, kao i dono3enje mjera u vezi
s poboljSanjem polozaja u Sumarstvu, dopri-
nijeCe savremenijem i modernijem koriSéenju
Sumia kao ii njihovoj regeneraciji, mehanizaciji
kvalifikacija radne snage u Sumarstvu, gdie je
kvalifikaciona struktura do saida vrlo slaba.
Od zaposljenih radnika u Sumarstvu svega
0,75% su visokokvalifikovani, a 66% su nekva-
lifikovani. Ovaj odnos je u SR Crnoj Gori na
primjer ovakav: 1,1 visokokvalifikovani, a 77,1
nekvalifikovani, ili 1 inZenjer na 14.000 hekta-
ra Sume umjesto na 8.000 hektara. Malo se po-
klanja paznje sticanju kvalifikacija, jer se Sum-
ska proizvodnja preteZzno jo$ uvijek bazira na
sezoniskoj radnoj snazi, jer je vlo malo, ili
skoro niSta, uradeno da se poprave zivotni uslo-
vi te radne snage kao i da >¢ smanji fluktuaci-
ja iradne snage u Srjmarstvu. Talkode su slaba i
licha primanja u Sumarstvu (u prosjeku 17—
23.000 dinara), a posao tezak, te je i produk-
tivnost nedovoljna.

U periodu razvoja savremene industrije za
preradu drveta ne moze se i¢i dalje 'sa starim
i zastarelim metodama, gazdovanja Sumama.
Trebalo bi Sumskog radnika po .uslovima priv-
redivanja priblizavati industrijskom radniku.
S oibzirom na prilicno brz razvoj industrije
celuloze i papira, kao i drvne induistrije, kraj-
nje je vrijeme da se preduzmu i energicnije
mjere koje bi omogucile paralelan razvoj
Sumarstva s ostalim granama, osdbito granom
123.

Ulaganja u Sumarstvo ne samo Sto su po
republikama neujednaena, ve¢ su neravno-
mjerna i u jednoj te istoj republici. 1z podata-
ka kojima raspolazemo moZe se navesti primjer
da u nekim podrucjima za 15 godina u Sumar-
stvo nije ulozeno vise od 1% sume koja je
ulagana u drvnu industriju i induistriju celu-
loze i papira, ili ni u visini vrijednoisti Im3
po hektaru, a negdje je uloZzeno svega 200 di-
naria po hektaru, itd. Medutim, pri podizanju
novih kapaciteta rauna se uvijek na jedno
bolje, racionalnije i savremenije gazdovanje
Sumama. Ne moZe se viSe nigdje dopuistiti ob-
nova Suma samo prirodnim poSumljavanjem.
Mora se viSe raditi na sprovodenju Sumsko-uz-
gojnih mjera, poSumljavanju, prvenstveno Ce-
tinarima, otvaranju Suma i koriSéenju prestar-
jelih sastojina. Monaju se na sektoru Sumarstva
unositi Sto savremenije metode gazdovanja koje
¢e ubrzati proizvodnju drveta i stvoriti nor-
malne uslove za stalan rad i postojece i buduce
industrije za preradu drveta. O fondovima koji
¢e narasti usljed donoSenja najnovijih mjera
u Sumarstvu treba strogo voditi racuna, kako
se oni ne bi koristili za rjeSavanje nekih sitnih
komunalnih problema, nego da se koriste za
rjeSavanje pitanja u Sumarstvu.

Prema najnovijim statistickim podacima,
zalihe drveta u Jugoslaviji iznose 985 mil. m3
(od Cega 27% Cetinara). Medutim, raCuna se
da ove zalihe prelaze jednu milijardu kubnih
metara. Godidnji prirast drvne mase iznosi
prema tim podacima 22,2 mil. kubnih metara,
ali stru€njaci raCunaju da on Is obzirom na
povoljne klimatske uslove za razvoj Sumarstva
kod nas, prelazi i 30 mil. m3.

Bez obzira na ovako zavidne koliCine drvne
mase u nasoj zemlji, fabrike celuloze i papira
nemaju ni minimaline zalihe celu'oznog drveta
za svoje potrebe, nego se ¢ak predlaZe od strane
proizvodata da se od nadleznih organa traZi
odobrenje za uvoz drveta. Isticem ovo u nepo-
srednoj vezi sa sastankom proizvodaca celuloze
i papira, koji je prije tri dana, to jeist 10. o.m.,
cdrzan u Zagrebu i kome sam imao priliku da
prisuistvujem. Na tom sastanku dati su prijed-
lozi da se traZzi uvoz 100.000 m8 celuloznog Ce-
tinarskog drveta. Predstavnici nekih fabrika
celuloze najavljuju, zbog nedostatka drveta,
ograniCenje proizvodnje ukoliko se u najkra-
¢em roku ne popravi situacija u snabdijevanju.
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llustracije radli, evo nekoliko podataka u
veczi sa zalihama drveta u nekim fabrikaima:

Potrebe cel. Tehnoloske zalihe

Fabrike drveta u 1964. za 4 mjeseca Ima Dana

g. up. m u p.m
Prijedor 362.000 120.000 (1. 1) 50.000 40
Banja Luka 375.000 125.000 (10.1 15.000 12
V. Krdko 533.000 178.000 (1. 1 19.000 11

Osobito je slaba snabdjevenost bukovim celu-
loznim drvetom, 3to potiCe od neuskladenosti
cijena, teSkoca u transportu, kao i veceg stimu-
lansa u izvozu, osobito za bukovo drvo. Nije
nelogi¢no 'smatrati da se o uvozu onoga Cega
imamo za izvoz, i Sto u stvari i izvozimo, ne bi
u ovakvim slu¢ajevima ismjelo ni govoriti. Ali,
¢injenica je da naSe fabrike za preradu drveta
nemaju drvne sirovine ni u minimalnim zali-
hama. Prema raspoloZivim podacima, plan iz-
voza bukovog drveta u 1963. godini premasen
je za 100%, a u tom drvetu izveze se dobar pro-
cenat i celuloznog drveta. Mi imamo drveta i
za izvoz i za naSe potrebe, ali trebalo' bi prven-
stveno obezbijediti naSu domacu industriju.

Na$ naredni planski period od 1964. godine
do 1970. godine karakteriSe potreba da se $to
intenzivnije i racionalnije koriste sva prirodna
bogatstva, pa medu njima i drvo. Istie se Cak
da na3a jndustrija moZe da preuzima sve raspo-
loZive koliCine celuloznog drveta, te bi trebalo
preispitati rentabilnoist izvoza ovog sortimenta.
MoZda bi u postignutim viSim cijenama u iz-
vozu od domacih propisanih za ogrevno i celu-
lozno bukovo drvo trebalo izvrSiti povracaj
troSkova kod refakcije kamionskog prevoza.
Na taj nacin bi se u izvozu obezbijedilo posti-
zanje domace cijene i 10% raspolozivih deviza,
ali se onda ne bi domaci potroSaci bukovog dr-
veta dovodili u neravnopravan poloZzaj da i
pored ponude propisane cijene za domace tr-
ZiSte ne mogu diobiti celulozno drvo (na prim-
jer, Banja Luka i Videm Kr3ko).

Da bi domada industrija bila bolje obez-
bijedena drvetom, mozda bi trebalo i¢i na dru-
gaciji odnos cijena, kako bi se proizvodaci
celuloznog drveta bolje orijentisali na njego-
vu proizvodnju, to jest, drugacije regulisati od-
nos cijena celuloznog drveta, osobito bukovog,
i drugih sortimenata drveta, kako bi stimula-
cija za celulozno drvo bila takva da fabrike ne
oskudijevaju bez ove osnovne sirovine. Osoibito
je uocCljiv problem u snabdijevanju industrije
bukovim celuloznim drvetom. Snabdjeva¢ nije
dovoljno zainteresovan da sijeCe bukovinu,
radije sjeCe Cetinarsko celulozno drvo, jer je
rad na njemu laksi, a zarada bolja. Problem
snabdijevanja celuloznim drvetom, posebno bu-
kovim, trebalo bi Sto prije detaljnije razmotriti
i donijeti odgovaraju¢e mjere. Slaba komunika-
tivnost Suma oteZzava proizvodnju ovog manje
vrijednog Sumskog feortimenta zbog visokog
uceS¢a troSkova transporta u prodajnoj cijeni,

zbog Cega ovo drvo na nekim podrugjima
predstavlja otpadak (Tara).

Vise se, na primjer, diskutuje o tome kako
da se drvetom snabdiju pilane, kojima raspo-
lazu skoro i sve zadruge, nego oi tome Kako da
se njima snabdije moderna industrija celuloze
i papira, koja je sada u velikom razmahu i
koja ima solidnu perspektivu. Naravno, ne bi
trebalo govoriti o tome kako pilane nisu pot-
rebne, pogotovu kad se uzme u obzir to da
su u mnogim komunama pilane glavne, a nekad
i jedine »fabrike« od kojih komuna ubira pri-
hode i rjeSava komunalne probleme. Ali bi
zato ipak trebalo preispitati opriavdanost i ren-
tabilnost mnogih nesavremeno opremljenih pi-
lana, ispitati da li rade punim kapacitetom i
koliko ima takvih, kao i voditi raCuna da sta-
rije drvo ide u pilane, a mlade u industriju
celuloze i papira, odnosno da se strucCnije gaz-
duje Sumama.

Negativha je pojava, koja ima neigativan
uticaj na modernu industriju celuloze i papira,
da se integriraju Sumska gazdinstva i pilane
na podrucju komune i da se usko zatvaraju u
svoje komunalne okvire, 8to nije cilj na3e poli-
tike. Nas cilj je da se ide na integraciju korisnu
za jugoslovensku privredu i razvoj kao cjelinu
uopSte, kao i da integracijom razbijamo priv-
redne granice i medu republikama, a ne da ih
postavljamo izmedu komuna. Od iste koliCine
drveta dobije se: preradom u daske, to jest u
pilani, oko 80.000 dinara, preradom u celulozu
oko 120.000 din., a preradom u papir oko 310
—320.000 dinara. Znaci, treba i¢i na onu racu-
nicu koja je najpovoljnija za na$ jugoslovenski
razvoj, ne gubeci pri tom iz vida, razumije se,
ni potrebe za daskom.

Svakako da je jedlan od glavnih razloga Sto
Sumska gazdinstva ne mogu da podmire pot-
roSate drvetom, osobito celuloznim bukovim,
i to Sto su naSa Sumska gazdinstva mnogo usit-
njena po komunama, pa nemaju snage da tako
mala rjeSavaju probleme u svojoj grani. Pri
takvoj usitnjenosti privrednih organizacija u
Sumarstvu, nije mogucée voditi jedinstvenu
Sumarsku politiku, jer su i fondovi namijenjeni
za unapredenje Sumarstva isto tako razbijeni
i usitnjeni, te se njima ne mogu Ciniti ozbiljnije
intervencije, jer i odredbe zakona o obrazova-
nju Sumskih privrednih podrugja nisu sasvim
sprovedene.

Trebalo bi i¢i u pravcu stvaranja vecih i
jacih Sumskih gazdinstava, gdje bi se udruzi-
vala sredstva i bolje i brze rjeSavali prolble-
mi mehanizacije. Ta mehanizacija, na primjer,
iznosi negdje 2 HP na stotinu zaposljenih rad-
nika, a negdje 35 HP. | problemi komunikacija
su vrlo neujednaceni. U nekim podrudjima
postoji svega 1 km puta na 1000 ha 3Sume,
a u nekim 16 km. Sli¢no je i s ostalim prob-
lemima koji prate Sumarstvo, a sa tim pove-
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zano i drvnu industriju i mdustriju celuloze
i papira.

Plan sjeCe celuloznog drveta za fabrike
celuloze i papira za 1964. godinu iznosi jedan
milion kubnih metara Cetinarskog i 1,250.000 m"
celuloznog drveta liS¢ara, iu Sto nije uracunata
koli¢ina drveta koju c¢e troditii nove fabrike
celuloze i papira koje se ove godine pustaju
u pogon (Plaski, lvangrad, S. Mitrovica, Drvar
i V. Han). Problem obezbedenja i ovih fabrika
potrebnim koli¢inama drveta treba blagovre-
meno rjeSavati, jer je nenormalno da Sumska
gazdinstva ne mogu da obezbijede industriju
sirovinom koje na doti¢nim terenima ima do-
voljno.

Bukovog drveta ima kod nas mnogo viSe
nego Cetinarskog, pa se u materijalima SIV-a,
kao i u planskim materijalima, dosta govori o
tome da se u perspektivi Sto viSe osvaja teh-
nologija koriS¢enja bukovog drveta. Nove fab-
rike celuloze i papira u lIvangradu, Drvaru i
S. Mitrovici treba — a ovo znac¢i novinu u
nasoij zemlji — da osvoje tehnoloigiju viSeg
uceSca bukovog celuloznog drveta za dobijanje
bijeljene sulfatne celuloze, kao i da osvoje
proces dobijanja bukove bijeljene sulfatne ce-
luloze. Ovim fabrikama, koje imaju visoke
kamate na zajam, kod kojih obaveze od prihoda
dostizu i 50%, koje imaju visoke anuitete, a
sem toga osvajaju prvi put nove tehnoloSke
procese kod nas, treba dati' poseban status,
jer se sagledavanjem poloZaja grane 123 ne mo-
gu u cjelini sagledati i problemi novih fabrika,
pogotovu ovih koje se bore za osvajanje novog
tehnoloskog procesa, Sto nimalo nije lak posao
za kolektive ovih preduzeéa, narocito lvangra-
da i Drvara. Normalno je stvoriti uslove ovim
preduze¢ima da stanu na svoje noge na po-
Cetku, kako se ne bi dogodilo da poistanu ne-
sposobna i zavisna od sanacija, neg'o im omogu-
¢iti da sanacija ne bude i njihova praksa. Pri-
likom oisvajanja svakog tehnoloskog procesa,
narocCito novoig, mora se Zrtvovati i mnogo ma-
terijala, a poznato je da je papir mnogo sla-
biji od lis¢éara nego od Cetinara, pogotovu kad
je i pnoces bijeljenja kod nas uglavhom svuda
iisti, pa bi mozda u cilju Sto jaCeg i boljeg ko-
riSéenja bu'kovog drveta za dobijanje bijelje-
ne sulfatne celuloze trebalo razmisliti o podi-
zanju jedne hloratne elektrolize za bijeljenje
celuloze hlordioksidom, kako bi se manje po-
gorSao i onako nedovoljan kvalitet papira od
bukove celuloze.

Takode bi trebalo Sto realnije sagledati uti-
caj poskupljenja celuloznog drveta i na nove
fabrike, kao i kompenzovati taj iznos kod pro-
izvoda ovih fabrika, jer od odobravanja inve-
sticionih elaborata dd danas, instrumenti su
se mnogo mijenjali optereCujuéi zajmove Vvi-
S§im kamatama, kao i drugim poskupljenjima.

6 St. beleSke SNS 1/1

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:
Ima rije¢ poislanik Radenko Komarcevic,
¢lan Privrednog vijeca.

Radenko Komarc€evi¢ (Izborna jedinica Lo-
znica):

Drugovi i drugarice poslanici, predlozene
mere za sanaciju teSkih uslova privredivanja
u Sumarstvu i drvnoj industriji od neocenjivog
su znacaja u prvom redu Sto imaju tendenciju
kompleksnog zahvatanja ovog nedeljivog prob-
lema i Sto u jednom delu ove privrede veé
predloZzene mere znafe znatno ekonomsko ja-
c¢anje i pioguénost samoinvestiranja. Ovo se
pre svega odnosi na Sumske rejone, odnosno
privredne organizacije gde su postignuti oblici,
bar u jugoslovenskim okvirima, intenzivnog
gazdovanja Sumama i kod drvno industrijskih
preduzeca gde je pretezna delatnost primarna
mehaniCka prerada cCetinarske oblovine.

Nesumnjivo je da ¢e predlozene mere imati
i svog pozitivnhoig odraza u podsticanju inten-
ziivnijeg razvoja i u privrednim organizacijama
s ekstenzivnim oiblikom gazdovanja. NO, ovde
moramo da konstatujemo da zbog neotvoreno-
sta Suma i zbog nepostojanja savremenih ka-
paciteta, osobito za preradu bukove pilanske
oblovine, razvoj ovog daleko veéeg dela Sum-
ske privrede bi¢e usporen ukoliko se ne bi pre-
duzele znaCajne mere u davanju kredita, a za
Sta se zaloZio u svojoj diisikuisiji poslanik iz
Sarajeva, drug Perkovi¢. Ovde posebno pod-
vla¢im da je ovakva kreditna intervencija, i to
u znacajnijem obimu, neophodna i bitna, u
prvom redu za investiranje u Sumske komuni-
kacije i savremeni Sumski transport. Ove kre-
dite bi trebalo dati Sumarstvu, s obzirom na
dosadasnju situaciju, pod najpovoljnije mogu-
¢im uslovima u naSem Kkreditnom sistemu.
Ovakva intervencija uz ve¢ predloZzene mere
imala bi izvanredan odraz na brzi start i di-
namicni razvoj naSeg Sumarstva.

Posebno je vazno podvuci ono Sto je veé
istaknuto, a to je angaZovanje subjektivnhog
faktora na organizacionom sredivanju, integri-
sanju Sumskih kompleksa po nijihovoj geograf-
skoj i Sumskoj celovitosti, angaZovanje ovog
falktora u borbi za podizanje produktivnosti,
ustaljivanju i stru¢nom obrazovanju radne
snage itd. Sto c¢e ta'kode imati neocenjiv zna-
¢aj u intenzivnosti razvoja Sumarstva, medu-
tim, ne i presudnog, ukoliko se problem Sumar-
stva ne bi efikasno i kompletno reSavao.

Drugi problem, hoji je skoro ostavljen ne-
zahvacen, jeste jos tezi polozaj u koji ¢e doci po-
sle sprovodenja predlozenih mera preduzcéa za
preradu bukove oble pilanske grade i preduze-
¢a finalne prerade drveta, a osobito preduzeca
za proizvodnju namestaja i gradevinske sto-
larije, s obzirom na poskupljenje sirovine. Po-
sebno zabrinjava to Sto se unaprred ve¢ kaze
da su sve ekonomske mere iscrpene, a poloZaj
ovih delatnosti se pogorsava.



42 4. Zajednicka sednica Saveznog veca i Privrednog veca

Iz dosad iznetog -u uvodnoj reCi saveznog
sekretara druga Ingolita, iz materijala koje
smo dobili, iz diskusije -prethodnika, moZe se
uoCiti da je i najveci broj zaposljenih i prete-
Zni deo drustvenog bruto i neto produkta u
d-rvnoj industriji bas kod ove tri dela-tnosti, a
tu je i najveca moguénost razvoja, s obzirom
na sirovinski po-te-ncija-1 koji se nedovoljno ko-
risti. Istini za volju, gubici u drvnoj industriji
i jesu ba$ kod bukovih pilana i in-du-strije na-
meStaja i gradevinske stolariije, mada i Citava
finalna prerada vrlo lo3e -stoji. Culi smo i ob-
jektivne i subjektivne razloge ovakvog stanja,
no malo je ubedljivo da ¢e samo preporuka o
s-redivanju u finalnoj prera-di neSto uciniti. In-
tervencija zajednice je neophodna i to u ovom
momentu kada se stvarno, s obzirom na mate-
rijalne snage, ovaj p-roblem hoce i moze kom-
pleksno resiti. Da ne bih duzio, predlazem da
se Sto pre ispita mogucénost:

a) Da se Cita-va grana drvne industrije oslo-
bodi pla¢anja doprinosa iz dohotka (jer je
neopravdano mali broj delatnosti koje ovo
oslobodenje nije obuhvatilo);

b) Da se izvozni kurs, odnosno davanje
subvencije za izvoz, parene i neparene bukove
rezane grade, kao i poluobradenih elemenata
od buikove rezane grade, tzv. isetova odredi 5to
je najpovoljnije moguce.

Razloga za ovo ima viSe, a najvazniji su:
sadaSnja situacija i polozaj bukovih pilana,
stimulacija izvoza sirovine odnosn-o preradevi-
ne od bukve, gde postoje velike rezerve to
jest suficit. Time se zaStiCuje Cetinarska re-
zana grada od preforsirianog izvoza (osobito
kvalitetnija), koja na domacem trziStu iz godi-ne
u godinu belezi sve vedi deficit. Obezbedenjem
deviznih sredstava iz retencione kvote i po-
pravljanjem ekonomskog poloZaja bi¢e moguca
brza rekonstrukcija zastarelih i dotrajalih ka-
paciteta bukovih pilana, itd;

c) Da se ispita mogucnost i donese odl-uka
ova dva ve€a 0 snizenju kamatne stope na no-
slovni fond sa 6% na 2% kod pireduzeca za
primamu preradu buk-ove p-ilanske oblovine i
pre-duzeéa za proizvodnju namestaja i grade-
vinske stolarije, kao Sto je bilo i ranije, odno-
sno 'kako je to vec¢ ucinjen-o za -pojedine delat-
nosti koje su bile u teSkoj situa-ciji. Ovo je
mislim i je-dino moguca ekonomska mera u
intervenciji drustvene zajednice u ovom mo-
mentu. S obzirom da su sredstva pomenutih
delatnosti neznatna (a Sto nije sluc¢aj kod fab-
rike plo¢a i novih Cetinarskih pilana) to za
druStvenu zajednicu nece predstavljati veliko
opterecenje, a za bukove pilane i falbrike na-
meStaja i gradevinske stolarije ovo bi bila
znaCajna pomo¢. Naravno kad ovo predlazem
mislim da odluka treba da ima privremeni ka-
rakter dok ne pocfne dejstvo vec¢ preduzetih
koraka na sredivanju i organizova-nju proizvod-
nje ovih delatnosti, na rekonstrukciji i postav-

ljanju nove modeirne i ekonomicne tehnoloigije.
lluzija je i govoriti o nekorn zajednickom in-
vestiranju in-dustrije 1 Sumlarstva u Sumarstvo,
kada se joS o-va prva dobrim delom bori po
cenu najnizih licnih dohodaka da prede crvenu
crtu renta-biliteta. Svestan sam da se ovakve
odluke o sniZenju kamatski'h stopa vrlo retko
do-nose, ali u ovom momentu to je jedini izlaz
u spreCavanju pogorsSavanja i onako teske si-
tuacije;

d) Sto se tiCe investicija u drvnu industriju
i to u prvom redu u moderne bukove pilane i
finalnu preradu, pridruZzujem se predlogu pret-
hodnika da ih treba obezbediti povoljnijim
kreditima nego Sto je to bilo do sada, ali, -uz
uslov da se prethodno, osobito- kod krupnijih
i-nvestiranja, od strane odgovarajucih sekcija
privre-dnih komiora republika i Savezne komore
ispita njen-o uklapanje u celovit tehnolo3ki
lanac Sumarstvo-finalna ili hemijska preraida da
ne bi doSlo do ponavljanjia pojedinih gr-eSaka;

e) Posebno dajem vaZznost mornentu -otkla-
njanja subjektivnih nedostataka i problema,
osobito njihovom perspektivh-om znacaju, nji-
hovom poslovhom povezivanju i udruzenoj
proizvodnji specijalizovanih radnih organizaci-
ja u drvnoj industriji, kako k-ro-z kooperaciju
tako i kroz poslovnu saradnju na paralelnoj
usko specijalizovanoj udruZenoj proizvodnji.
Ovde ve¢ ima le-pih primera, madia jo§ u za-
Cetku. Jedan od takvih je udruZena pro-izvodnja
desetak privrednih organizacija u drinskom i
romanijskom bazenu istoCne Bo-sne i zapadne
Srbije, i to na proizvodnj-i gradevinske stola-
rije za potrebe stambene izgradnje, -gde su u
usko specijalizovanoj proizvodnji, sa skrom-
nim tehni¢kim mogucénostima, i prvi re-zultati
ohrabrujuéi i gde su naSle mesto radne orga-
nizacije od 50 pa do preko 1.000 zaposljenih
radnika, a po p-rincipu kako vertikalne koopera-
cije tako- i paralelne proizvodnje po vi-dovima
konstrukcija. U ovom slu¢aju racunica je po-
kazala da su pot-rebna i znatno rnanja sredstva
za rekonstrukciju i da je rentabilitet ulaganja
znatno vedi, jer se radi o specijalizovanoj op-
remi Cije ¢e koris¢enje bi-ti maksimalno. U SR
Sloveniji, taikode na ovom planu, ima izvan-
rednih rezultata:

f) Sto se ti-Ce malih ili p-a-k nerantabilnih
kapaciteta, osobito kada su u pitanju klasi¢ne
pilane, odno-sno viSe improvizacija pilana, pri-
druZzujem se disku-siji prethodnih diskutanata
da treba beskompromisno i¢i na njih-ovu lik-
vidaciju, jer i ovako teSku situaciju raubova-
njem -sirovina Cine jo$ teZzom. No to ne z-nali
da treba i¢i uopSte protiv malih kapaciteta,
ve¢ na-protiv, i mali kapaciteti do'bro organizo-
va-ni i specijalizovani imaju neocenjivi znacaj
u tehnoloSskom lancu Suma — finalna prerada,
pa Cak kada ise radi i o primarnim ili specijali-
zovanim za -preradu sitnog tehnickog drveta,
to jest, kapaciteti za preradu tehnicke oblice.
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I u najsavremenijem Sumarstvu i drvnoj indu-
striji ovakvi pogoni se isturaju bliZze ili nepo-
sredno u Sumu. Posebnog znacaja imaju i mali
kapaciteti finalne prerade usko specijalizovani
i ukljuCeni u proizvodnju krupnijih radnih
organizacija.

No, u svakom slucaju, bez kompromisa tre-
ba likvidirati svaStarstvo, esnafsku proizvod-
nju, i, posebno, odluéno i efikasno intervenisa-
ti na zabrani prerade drveta radnim organiza-
cijama kojima to niije ni osnovna ni pretezna
delatnost.

Na kraju, drugarice i drugovi poslanici, jos
jednom podvla¢im potre’bu kompleksnog reSa-
vanja Sumarstva i drvne industrije, paialelno
i u granicama naSih krajnjih moguonosti.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Ima rije€ poslanik Milan Panti¢, ¢lan Savez-
nog vijeca.

Milan Panti¢ (Izborna jedinica Zvornik):

Drugarice i drugovi poslanici, neki od pred-
govornika ve¢ su istakli da su se uslovi pri-
vredivanja u Sumarstvu i drvnoj industriji po-
slednjih godina pogorsavali $to je imalo mno-
ge negativne posljedice, kako po razvoj tih
grana, tako i po polozaj kolektiva radnih or-
ganizacija. Odluke koje se nalaze na pretresu
kao i druge mjere koje je preduzelo Savezno
izvrSno vijeée donekle poboljSavaju ekonom-
ski poloZaj ovih oblasti privrede, ali one, po
mom misljenju, ne rjeSavaju sve nagomilane
probleme, osobito onih radnih organizacija u
Sumarstvu i drvnoj industriji koje pretezno si-
jeku, odnosno, rezu bukovinu.

No, bez obzira na to, njihovim donoSenjem
stvaraju se za radne organizacije Sumarstva i
drvne industrije Sire mogucénosti za uspjesnije
poslovanje, za povecanje akumulacije i na toj
osnovi daljeg jaCanja vlastite materijalne os-
nove za proSirenu reprodukciju, povecanje li¢-
nih dohodaka i standarda radnih ljudi.

Kakav ¢e i koliki stvami efekat dati pre-
duzete mjere zavisi¢e u velikoj mjeri od samih
koJektiva, njihove organizovanosti i sposobno-
sti da savladaju razne slabosti i nedostatke u
proizvodnji, da bolje koriste postoje¢a sredstva
za proizvodnju i radnu snagu, jednom rijecju,
da bolje koriste postojece rezerve. Sigurno je
da radne organizacije u ovim oblastima u cilju
rentabilnijeg poslovanja u narednom periodu
moraju mnogo odlucnije i brze savladavati sla-
bosti u tehnologiji proizvodnje i organizaciji
rada, u koriS¢enju proizvodnih sredstava i si-
rovine, itd. Pored toga, bi¢e nuzno da se brze
prevazilaze c¢esto uski, adminiistrativno-poli-
tickim granicama odredeni, okviri Sumskih
podrucja i radnih organizacija Sumarstva koja
ne predstavljaju stvarno ekonomsku cjelinu i
u kojima je teSko organizovati racionalno gaz-
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dovanje da se sistematskije i odlucnije radi na
uskladivanju kapaciteta primarne prerade i Su-
marstva i na taj nacin obezbediti potpunije ko-
riS¢enje kapaciteta pilana, kao i racionalnije ko-
riS¢enje sirovine, da se na ekonomiskoj osnovi
Sire razvija poslovna povezanost izmedu rad-
nih organizacija Sumarstva i drvne industrije
koja ¢e po svojoj sadrzini i oblicima odgova-
rati interesima i stepenu saznanja radnih ko-
iektiva. Pored ovih neposrednih zadataka, po-
red podsticanja i potpomaganja ovih procesa
koji su u tbkiu, kojima nove mjere stvaraju re-
alne osnove za brzi razvoj, Cini mi se da vec
sada posebnu paznju zasluzuju neki dugorocni
i kompleksni problemi od Cijeg rjeSavanja pr-
venstveno zavisi dalji razvoj Sumarstva, nje-
gova modernizacija i intenziviranje ove zaosta-
le oblasti proizvodnje.

Preovladava miSljenje da smo do sada ne-
dovoljno ulagali u Sumarstvo, da je uslijed to-
ga tehnicka baza slaba i nedovoljna, a napose,
da su nerazvijene unutraSnje komunikacije i
na osnovu toga nedovoljno otvorene Sume za
eksploataciju.

Nedovoljna otvorenost Suma se mnogostra-
no negativno odraZava. S jedne strane, otvoreni
dio Suma preterano se eksnloatiSe, 3Suma se
upropascuje i bioloski degradira. S druge stra-
ne, Sumarstvo drvnoj industriji iz godine u ro-
dinu daje sve goru sirovinu. a uz to skupliu
sirovinu. Cime se slabi konklurentska sposob-
nost naSe drvne industrije na svjetskom tr-
Sistu.

Uslijed nedovoljne izgradenosti unutrasnjih
komunikacija ne moZe dalje da se razvija me-
hanizacija u unutraSnjem transportu koii se
pretezno vrsi animalnom vuéom S$to u velikoj
mjeri poskupljuje troSkove proizvoda.

Prema tome, brZa izgradnja unutradnjih
drumskih komunikacija sve viSe se namece
snagom ekonomske nluzde. Po mom misljeniu,
svim preduzetim mjerama nece se obezbijediti
dovoljna sredstva u radnim organizacijama Su-
marstva da one vlastitim snagama i sredstvi-
ma u narednih 5 do 6 godina izgrade mrezu
saobracajnica neophodnu za srednje intenziv-
no koriséenje Suma, a to znaci da sa sadasnjih
3.5 km do 4 km Sumskih puteva na 1.000 hek-
tara dodu na nivo od 10 km na 1.000 hektara.

Ma koliko se radne organizacije nanrezale,
same ne mogu rjeSavati problem, pa ni no ci-
jenu da i dalje zadrzavaju licne dohotke na
niskom nivou i zapustaju Sumsko-uzgojne ra-
dove. Naprotiv, one imnerativho moraju dalje
poboljsavati licne dohotke i brze rjeSavati dru-
ga pitanja standarda radi stabilizacije radnih
kolektiva. Mislim da isto tako moraju ubudu-
¢e odvajati i veca sredstva za Sumsko-uzgojne
radove koji danas ni po obimu, a napose po
metodima ne zadovoljavaiu. Sada se za uzgojne
radove iz materijalnih troSkova ulaze svega
oko 5% 35to je nenormalno malo, dok se u raz-
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vijenim zemljama ulaZe prosjeno oko 20%
materijalnih troSkova za ove svrhe.

Kako naci sredstva za izgradnju komunika-
cija i odakle, ja u to ne mogu ulaziti, ali sam
¢vrsto ubijeden da je to osnovni i prioritetni
zadatak u Sumarstvu i da ga moramo rjeSava-
ti ako hoéemo da ovu oblast razvijemo kao mo-
dernu i intenzivnu oblast privrede.

Pored izgradnje komunikacija, drugi kru-
pan problem racionalnog koris¢enja zivog Sum-
skog fonda predstavlja izgradnja drvne indu-
strije. Mi danas nemamo izgradenu drvnu in-
dustriju u onakvom obimu koji je nuzan za
racionalno koris¢enje sirovina lis¢ara, tacnije
bukove sirovine, nemamo dovoljno tvornica
celuloze viskozne i paipirne, tvornica ploca,
skoro da uopSte nemamo tvomica polucelulo-
za, a u pogledu hidrolize, koliko mi je poznato,
nemamo ni razvijene studije. Znaci, ovde jos
nismo ozbiljno poceli da se bavimo tim pita-
njem.

S druge strane, po strukturi Sumskog fonda
oko 70% je lis¢ar, pretezno bukva, i uz nedo-
voljno razvijenu preradu neracionalno kori-
stimo sirovinu i izvlaCimo malu vrijednost po-
sjeCene drvne mase, oko tri puta manjiu nego
u razvijenim zemljama. Sada se u na3oj zemlji
trodi oko milion kubnih metara celuloznog bu-
kovog drveta za celulozu zajedno sa viskozom,
a nuzno bi bilo tu potroSnju povecati bar na
tri miliona. Radne organizacije Sumarstva Ce-
sto oistavljaju u Sumi po stotinu hiljaida kub-
nih metara ogrevnog bukovog drveta, jer im je
nerentabilno da ga obradluju i izvoze, a sigurno
bi ga mogli koristiti u polucelulozi i sl.

Svjestan sam da izgradnja ovih kapaciteta
trazi velika sredstva za ulaganje, ali mi se Ci-
ni da bez toga necerno moci jednim Zeljenim
tempom povecavati obim sjece lis¢ara, jer ne-
¢emo biti u stanju da racionalno koristimo dr-
vnu masu. Zato mislim da bi prilikom diskusi-
je o sedmogodisnjem planu bilo nuZzno ovo pi-
tanje svjestrano prouciti i dati odredeno rje-
Senje za njega. Isto tako mislim da bi u sed-
mogodisSnjem planu bilo neophodno odgovori-
ti i na pitanje daljeg tempa, a napose metoda
Sumsko-uzgojnih radova u na3oj zemlji. NaSa
zemlja ima skoro najpovoljnije prirodne uslo-
ve za uzgoj Suma u Evropi (tle, klima, konfi-
guracija terena); imamo oko 8 miliona hektara
Suma i Sumskog zemljiSta, a prirodni poten-
cijal se kod nas koristi manje od 50%. Pro-
sjecni prirast iznosi 3-4 kubna metra po hek-
taru, a odgovaraju¢im agrotehnickim mjerama
sigurno bi se u doglednom vremenu to moglo
udvostruciti. U Evropi se ve¢ prili€no Siroko
primjenjuju savremena rjeSenja za intenzivniji
uzgoj Suma. | kod nas su pri podizanju plan-
taza topola primjenjeni najsavremeniji metodi
i dostignuéa. Medutim, izuzev toga sve druge
uzgojne mjere su vrlo zaostale, one su u raz-

vijenim zemljama veé prevazidene (preborne
seCe, ocCetinjavanje i slicno).

Zbog svega toga Cini mi se da bi bilo nu-
Zno izvrsiti obimne studije za izradu jedne du-
goroCne osnove obnove 3uma, razviti savreme-
ne metode uzgoja i obezbijediti neophodna fi-
nansijska sredstva za takva ulaganja. Razumi-
je se, zato treba ozbiljno angaZovati naucne
kadrove s fakulteta i instituta. Treba lomiti
konzervativna gledanja na uzgojne metode kod
nekih kadrova u nalu¢nim ustanovama u praksi
i slicno. Isto tako, nuzno ¢e se nametnuti da se
ozbiljnije pride rjeSavanju problema Sumske
pase koja ne moZe zajedno koegzistirati sa sa-
vremenim uzgojem u Sumarstvu. Smatram da
sva ova pitanja i mnoga druga zahtijevaju da
se esecijalni problemi Sumarstva i industrije
drveta kompleksno izuce i razrade mjere za
njihovo sistematsko razrjeSavanje u narednom
periodu.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovi¢:

Dajem rijeC drugu Mijalku Todorovicu,
predsjedniku Saveznog vijeca.

~Mijalko Todorovi¢, predsednik Saveznog
veca:

Ja sam uzeo re¢, drugovi i drugarice, ne
radi toga da bih govorio o samom predmetu
koji je na pretresu, nego da dam neke napome-
ne povodom pretresa, i to kako u ovoj tacki,
tako i u prethodnim tackama dnevnog reda.

Mnogi od nas imaju oseanje da odluke ko-
je ¢emo doneti, i po ovoj taCki ovde a i koje
smo doneli u prethodnim tatkama — u vezi
s razvitkom trgovacke mornarice i u vezi s ca-
rinama, nisu u srazmeri s obimom, tezinom i
osStrinom problema koji su drugovi pokrenuli
diskutujuci, na primer, o poloZajiu Sumarstva
i drvne industrije. Mnogi od nas imaju oseca-
nje da, ipak, mi nismo stvar doveli do kraja,
da smo doneli neka korisna, ali joS uvek ne-
potpuna polovicna rjeSenja, Sto je sasvim
tacno.

Naime, ove tacke dnevnog reda — carina,
trgovacka mornarica i mere u oblasti Sumar-
stva i drvne industrije — bile su krajem godi-
ne predloZzene za hitan postupak u Skupstini,
i to poslednjih dana oko diskusije 0 godiSnjem
planu, pa smo se, upravo s obzirom na obim
ovih problema i vaZmoisti pitanja, dogovorili sa
Saveznim izvrSnilm ve¢em da oidgodimo razma-
tranje ovih pitanja da bismo mogli da postigne-
mo nesSto viSe, bar to Sto smo postigli u me-
duvremenu do danas. | pokazalo se sasvim
opravdanim da smo to odlaganje izvrSsili, da
smo dali vremena i mogucnosti, bar ovoliko,
odborima ova dva veca da pitanja pretresu i
da izadu ne samo s onim predlozima koje su
ve¢ Savezno izvrSno vece, odnosno organi upra-
ve dali, nego da te predloge proprate i odgo-
varaju¢im, dosta opseznim zakljuccima.
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Mi ¢éemo i ubuducée imati, i moraéemo ima-
ti, takvu praksu, da ¢e sam Zivot, pa prema
tome i izvrSno operativni organi, traziti hitno
reSavanje pojedinih stvari i da ¢e naSi odbori,
ako budu ispravno radili, u toku samog pre-
tresa dolaziti, anketiranjem, analizama itd., do
novih saznanja i zakljucaka, pa ¢e prema tome
predlagati i ve¢ima da proSire raspravljanje
samog predmeta i donesu nove dopunske mere
i zakljucke.

U tom smislu je i ovo. naSe odlaganje bilo
korisno: §to su na odborima pokrenuta mno-
ga pitanja, Sto su odbori predlozili zakljucke
0 svim ovim tackama o kojima je bilo redi,
Sto je ve¢ sama diskusija i publikovanje dis-
kusije pokrenulo mnoga pitanja koja ¢e biti
od koristi i ovim organima a i drugovima Kkoji
na tim pitanjima rade, da bi 'imali jasniju ori-
jentaciju u njihovom sprovodenju.

Medutim, treba ukazati na neke negativne
stvari iz ovog naSeg rada i raspravljanja.

Prvo, Cini mi se da mi, pored ovog Sireg
osvetljavanja stvari, nismo imali kriticki os-
vrt na rad carine kod nas, iako znamo svi da
piostoji prilicno Zalbi i primedaba gradana koji
prelaze graniau, kao i privrednih organizacija
oko mampuiacije robom, itd. Na sednicama od-
bora ta pitanja su pokretana. Mislim da su za-
sluzivala da budu ne samo od clanova odbora
nego i od drugih poslanika na ovoj sednici Si-
re pokretana, tako da trudbenici koji rade u
ovoj delatnosti — carinskoj sluzbi — pored
naSe opste, i politicke i materijalne i moralne
podrske koju im je Skupstina dala, budu upo-
zoreni i na nedostatke i greSke koje Cine. NaSa
komisija za drustveni nadzor je takode sama
imala mnogo Cinjenica i mogla je, pored onoga
Sto je reCeno, da ukaZe i na te stvari.

Takav kritiCki osvrt vazi i za druge tacke
dnevnog reda o kojima smo raspravljali.

Cini mi se da nismo do kraja uvek uspeli u
pretresanju ovih pitanja i zbog toga Sto se, na
primer, povodom prva dva zakljucka niko nije
u pretresu teksta javio da koriguje tekst za-
kljucaka koje je predlozio odbor. Ja nisam pot-
puno uveren — iako mislim da su zakljucci
prilicno dobri i da su odbori uloZili dosta truda
da formuliSu te zakljucke — da su oni toliko
zadovoljavajuci, da nas tri stotine nismo mogli
nac¢i neku primedbu ili dopunu, da bi ti za-
klju€ci bili potpuniji, jasniji, kompleksniji, i
za izvrSne organe i za nas.

Ovo govorim ne zbog toga 3to mi treba po
svaku cenu da traZimo primedbe, nego zbog
toga Sto hoc¢u da kazem neSto drugo — teSko
je bilo i poslanicima da stave primedbe na
tekst, poSto su ga dobili tek jutros. Zbog toga
sam to hteo da kazem. Mi smo sada opet na-
pravili neki kompromis izmedu starog nacina
rada SkupStine i novog, neko polutansko re-
Senje.

O tim pitanjima disfcutovaéemo na prvoj
plenarnoj sednici svih skupstinskih veéa, kada
drug Kardelj bude podneo referat. To ¢e biti
prvih dana februara. Ali je bas na ovom slu-
¢aju, mislim, jasno da ¢éemo morati prvo da
damo dovoljno vremena odborima da izvrse
sve potrebne pripreme za rad veca, a izmedu
ostalih priprema, da sve dokumente o kojima
¢e se na vecCu raspravljati, poslanaci dobiju
na vreme, ne osam, nego deset ili petnaest da-
na ranije. 1 ne samo radi licnog proucavanja,
nego da mogu da vr3e konsultovanja s raznim
organima iz svojih rejona, s privrednim orga-
nizacijama, komunama itd., da proucavaju do-
datne materijale u skupstinskoj biblioteci, do-
kumentaciji itd., da bi naSa diskusija bila te-
meljitija i efikasnija.

Ovo govorim i kao samokritiku nas koji
smo pomagali pripremu ove sednice. Ubuduce
¢emo morati da bar obezbedimo da izmedu se-
dnice veca i sednice odbora bude dovoljno vre-
mena za ovakvo kvalifikovano pripremanje po-
slanika za odluke. Jer, ne smemo dozvoliti da
bilo ko od nas izglasa neku stvar, a da nije
potpuno uveren da je ucinio neSto zasto je u
potpunosti ubeden da je o tome do kraja raz-
mislio, da je stvar do kraja sagledao i proucio
i da prima punu svesnu odgovornost za stvari
0 kojima se odlucuje u ovom domu.

Jo§ bih hteo dia stavim jednu napomenu
u vezi s ovim. Sada smo doneli ove zakljucke
koji umnogome upotpunjujiu i ove konkretne
odluke. One ¢e ve¢ same da pomognu ovim
merama o kojima smo govorili, ali zakljucci
su postavili stvar mnogo Sire. Da se razumemo:
mi zakljucke nismo pavili samo za organe
uprave i samo za lzvrSno veée, nego pre svega
za sebe, a to znaci da bi nadlezni odbori ova
dva veca trebalo da sada insistiraju da u sa-
radnji s organima uprave, s drugim nadleznim
organizacijama, komorama itd. Sto pre nastoje
da se Citav taj program rada, sve tu nagove-
Stene ili predvidene konkretne mere, Sto pre
proanaliziraju i pripreme, da dodu na jednu
novu, ovakvu, zajedni¢ku sednicu Veca, da bi-
smo mogli stvar u potpunosti da dovedemo do
kraja. Time ¢e onda i ovo i ovakvo naSe ras-
pravljanje, koje je ponekad dosta opste, biti
jasnije smisljeno, biti mnogo konkretnije, pa
¢e dati i punije rezultate, a time c¢emo da
opravdamo sva realna ocekivanja privrednih
organizacija i drugih nasih samoupravnih rad-
nih zajednica i gradana.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Da li joS neko Zeli da diskutuje u opStem
pretresu? (Niko se ne javlja).

Posto se niko nije j-avio za rije¢, stavljam
Prijedlog zakona na glasanje.

Pitam prvo samo ¢lanove Saveznog vijeéa:
Ko je za usvajanje predlozenog zakona, molim
da digne ruku. (Svi dizu ruku). Hvala. Ko je
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protiv? (Niko). Da li se ko uzdrZao od glasanja’
(Niko).

Pitam sa-mo clanove Privrednog Vvijeca:
Ko je za usvajanje p-redloZzenog zakona, m-olim
da digne ruku. (Svi diZzu ruku). Hvala. Ko je
protiv? (Niko). Da lii se ko uzdrZao od glasanja?
(Niko.)

Objavljujem da isu Savezno vijec¢e i Priv-
redno vijece jednoglasno usvojili Prijedlog za-
kona o ka-matnoj s-topi na fond-ove u privredi
za djelatnost gazdovanja Sumama.

Prelazimo na pretres sedrne taeke dnevnoig
reda: Prijedlog zakiona o oslobodenju od dopri-
nosa iz dohotka privrednih organizacija za dje-
latnost hemijske prerade drveta.

Predstavnik Saveznog izvrSnog vije¢a u Sa-
veznom vijeéu o ovom prijedl-ogu je Hakija
Pozderac, savezni se'kretar za opSte privredne
poslove, a u Privrednom vijecu Svetko Kobal,
podsekretar u Saveznom sekretarijatu za opSte
privredne p-oslove.

Otvaram pretres teksta predloZzenog zakona.
Ko se javlja za rije¢? (Niko).

Posto se niiko nije javio za rije€, stavljam
Prijedlog zakona na glasanje.

Pitam prvo samo c¢lanove Saveznog vijecCa:
Ko je za usvajanje predloZenog za-ko-na, molim
da digne ruku. (Svi diZzu ruku). Hvala. Ko je
protiv? (Niko). Da li se ko uzdrzao od glas-anja?
(Niko).

Pitam sa-mo clanove Privrednog vijeca:
Ko je za usvajanje predloZzenog zakona, molim
da digne ruku. (Svi dizu ruku). Hvala. Ko je
protiv? (Niiko). Da lii se ko uzdrZao od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da su Savezno vijece i Priv-
redno vijeée jednoglasno usvojili Prijedlog
zakona o oslobodenju od dopriinosa iz dohotka
privrednih -o-rganizacija za djelatnost hemijske
prerade drveta.

Posto su usvojeni predlozeni propisi pod
tac. 6 i 7. dnevnog reda, pozivam clanove oba
vije¢a da se izjasne o prijedl-oigu zajednickih
zakljuCaka koje su podnijeli odbori Saveznog
vijeca i Privrednog vijeca.

Prije toga Zelim da napomenem da je posla-
nik Komarcevi¢ predlozio da u zakljucke, ka-ko
sam razumeo, ude prijedlog o sniZzenju kamate
na poslovni fond.

Takode drug Mile Perkovi¢, poslanik Pri-
vrednog vijeca, predlozio je da se razmotri
mogucénost produzavanja rokova otplate kod
Jugobanke.

Pitam poslanike oba vije¢a da li se slazu
da ova dva pitanja udu u zakljucke za koje je
predloZzeno da ih donesu Savezno vijece i Priv-
redno vije¢e i da li ¢e drugovi poslanici Ko-
marcevi¢ i Perkovi¢ dati amandmane na zak-
lju¢ke koje treba da donesemo, ili da se u
ovakvoj opstoj formi ova pitanja une-su u zak-
ljucke?

Mile Perkovié:

Ako treba ja bih napisao amandman. Samo,
nema vremena. Ja sam saglasan s tim da se
unese u zakljucke preporuka Jugobanci da raiz-
motri odgadanje anuiteta u drvnoj indu-striji.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Da li se drugo-vi poslanici slazu sa prijed-
logom druiga Perkovi¢a da ta preporuka Jugo-
banci ude u zakljueke?

Mijalko Todorovié¢, predsednik Saveznog ve-
¢a:

Mislim da ovakva formulacija ipak ne moze
da ude u zakljucke.

Hajro Kapetanovi¢:

Ne moZe se ostaviti ovakva fo-rmulaciija za
zakljucke. Ovde je vec reCeno: »U okviru raz-
matranja usl-ova kreditiranja ovih djelatnoisti
razmotriti i pitanje anuiteta po do sada zaklju-
¢enim zajmovimax.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:
Znaci, to je vec uslo.

Da li je drug Perkovi¢ zadovoljan?
Mile Perkovi¢:

Kod Jugobanke je specifiCan slucaj, jer ona
ne moze davati zajmove na duzi rok od pet
godina. Tu se mi-sli na privredne banke.

Hajro Kapetanovi¢:
Dovoljno je zapisnicki konstatovati da se i
to podrazumeva.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Dobro, slazete li se da o-nda ostanemo pri
tekstu zaklju€aka, posto se to odnosi i na kre-
dite Jugobanke? (Odobravanje).

Da li poslanik Komarcevi¢ ima amandman
na zakljtucke koje treba da donesu oba vijeéa?

Radenko Komarcevic:

Ja ne ipodnosim predlog u vidu amamdmana
nego u opStem smislu da bi se ispitala mogu¢-
nost snizenja kamate na poslovni fond.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Da li se poslanici slazu sa ovim prijedlo-
gom? (Odobravanje).

SlaZze li se predstavmik Odbora s prijedlo-
gom?

Hajro Kapetanovi¢:

Slaze-m se.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovi¢:

Slaze li se predstavnik lzvrSnog vijeca s pri-
jedlogom da se razmotri mogucnost snizenja
ka-mate na poslovni fond?

Joze Ingoli¢, savezni sekretar za poljopriv-
redu i Sumarstvo:

Slazem se.
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Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Pi'tam clainove Saveznog vijeéa ko je za
usvajanje prijedloga zakljiuicalka neka digne
ruku? (Svi diZu nuiku). Hvala.

Hajro Kapetanovic:

Izvinite, ima jo$ nekih ispravaka. Ja sam
to bio najavio. Radii se o Stamparskim greska-
ma koje su nastale prilikom kucanja imateri-
jala, ali ima i suistiiniskih izmjiena.

Na treooj istrani iza tacke e) treba da dode
dnuga taCka, a onda dolazi niovi situbac koji
poCinje rijeCima: »U Skladu. .« i tehst se
nastavlja.

Medutiim sustindka priimjedlba se odnosi na
stranu Cetm. Posle reCenioe koja pocinje: »Po-
sebnu naznju potrebno je posvetiti Sirem i sii-
stematskijem sprovodenju mera, Sumsiko-uz-
gojlniom radu i poSumljavanju ...« trebalo bi
da dode niovi stubac, novi red jer ise odnosi na
djelatnost drvne industrije, a ne na Sumarsitvo
i Sumsko-uizgojne radove, u lhome bi stajalo:

»U ovim delatnostima drvnie inidusitrije tre-
ba i¢i za tim da se prevazide zanatski nacin
organizovane proizvodnje i da se Ste Sire. ..«
i dalje se tekst nastavlja.

Mislim da to rnora da ude u prijedlog mje-
ra kao odvojen tekst, jer u tom slucaju to bi
sustinski znacilo ono Sto smo Zeleli kad smo
predlagali mjere Saveznom vijec€u i Privrednom
vijecu.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Da li vije¢a prihvataju prijedlog druga Ka-
petanovica da se zakljucci stilski doteraju?
(Odobravanije).

Branko Karanovic:
Ja imam jedan amandman.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovi¢:

ima rijeC poslanik Branko Karanovic.

Branko Karanovi¢:

Ja bih molio da isti tretman o kome je bilo
rijeCi u obflasti proizvodnje drveta i drvne
industrije ima i proizvodnja proizvoda od pru-
¢a i Siblja.

U Jugoslaviji ima preko 40.000 proiizvodaca
koji proizvode veoma bogatu nomenklaturu
ovih proizvoda — preko hiljadu. U odredenim
predelima, gdje je prenapucenost stanovni-
Stva vanredno velika, to je znacajan izvor
sredstava za Zivot. U ovdm proizvodu ucestvu-
je ljudski rad sa preko 90°/0. U toku je razmat-
ranje ovog zahtjeva za 1964. godinu s po-
zitivnim prijedlogom lzvrSnom vijecu.

Smatram da bi smo zato mnogo pobolj3sali
polozaj ovih organizacija ako bismo dali adek-
vatan tretman u pogledu doprinosa zajednici za
1963. godinu.

Mijalko Todorovic:
Da Cujemo tekst amandmana.

Branko Karanovi¢:

Mogu preidloZiti. Niisam ga foirmuliisao. Pri-
jedlog ide samo za tim da isti tretman imaju
i ovi proizvodi.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Molim predstavnika lzvrSnog vije¢a da se
izjasni o priijedlogu ovog amandmana koji tre-
ba da ude u zakljucke.

Hakija Pozderac, savezni sekretar za opSte
privredne poslove:

Drugarice i drugovi, u Odboru za privredu
Saveznog izvrSnog vije¢a razmatran je vec ovaj
problem i dat je prijedlog Saveznom izvrSnom
vijeCu da se proizvodaci ovih proizvoda od pru-
¢a za 1964. godinu oslobode pla¢anja doprinosa
iz dohotka. Znaci, t-0 ¢e biti doneto i predlozeno
Saveznoj Skupstini, mislim na njenom nared-
nom zasjedanju, kad prode kroz sednicu Sa-
veznog izvrSnog vijeca.

To je drugu Karanovi¢u poznato, kao ¢lanu
Odbora za privredu.

Predsedavaju¢i Osman Karabegovic:

Mislim da bi ipak trebalo prijedlog druga
Karanovic¢a prihvatiti. Ako to bude uiskoro iz-
neto pred SkupStinu, utoliko bolije. Ja predla-
Zem da to ude u zakljucke. (Odobravanje).

Pitam samo Clanove Saveznog vijeca: Ko je
za usvajanje predloZenih zalkljutaka s ovim
dopunama, molim da digne ruku. (Svi diZzu
ruku). Hvala. Ko je protiv? (Niho). Da li se ko
uzdrzo od glasanja? (Nilho).

Pitam samo clanove Privrednog vijeca:
Ko je za usvajanjle predlozeniih zakljucaka,
mo'lim da digne iruku. (Svi dizu ruku). Hvala.
Ko je protiv? (Ni'ko). Ko se uzdrZzao od iglasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da su vije¢a usvojila predlo-
zene zakljucke.

Prelazimo na osmu tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o bruto prihodu ob-
veznika poreza na doihodak od samostalnih
zanimanja i ostale imovine.

Pre prelaska na pretres o ovoj tacki dnev-
nog reda, obaveStavam poslanike da je ovaj
prijedlog pretresala Zakonodavno-pravna ko-
misija i o tome podnijela izvjeStaj vijeCima, a
koji je podjeljen poislanicima.

Predstavnik Saveznog izvrSnog vije¢a u Sa-
veznom vije€u o ovom prijedlogu je drug Kiro
Gligorov, savezni sekretar za finansije, a u Pri-
vrednom vije¢u Vladimir Ceri¢, podsekretar u
Saveznom sekretarijatu za finansiije.

Otvaram opSti pretres o Prijedlogu ovog
zakona. Ko se javlja za nijet? (Niko).

Posto se niko nije javio za rijeC u opStem
pretreisu, prelazimo na pretres teksta predlo-
Zzenog zakona. Ko se javlja za rirje¢? (Niko).

Posto se niko nije javio za rije€, stavljam
Prijedlog zakona na glasanje.
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Pitam prvo samo ¢lanove Saveznog vijeca:
Ko je za usvajanje predloZzenog zakona molim
da digne ruku. (Svi dizu ruku). Hvala. Ko je
protiv? (Niko). Da li ise ko uzdrZzao od glasanja?
(Niko).

Pitam samo clanove Privrednog Vvijeca:
Ko je za usvajanje predloZenog zakona molim
da digne ruku. (Svi diZzu ruku). Hvala. Ko je
protiv? (Niko). Da li ise ko uzdrZzao od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da su Savezno vijece i Pri-
vredno vije¢e jednoglasno usvojili Prijedlog
zakona o bruto prihodu obveznika poreza na
dothodak od samostalnih zanimanja i ostale
imovine.

Prelaziimo na devetu tacku dnevnog reda,
Pretres Prijedloga odluke o priznavanju prob-
ne 42-Casovne radne sedmice kao punog re-
dovnog radnog vremena.

Pre prelaska na pretres o ovoj poslednjoj
taCki dnevnog reda, obavjeStavam poislanike da
je ovaj prijedlog pretresala Zakonodavno-prav-
na 'komisija i 0o tome podnijela izvjeStaj vije-
¢ima koji je podijeljen poelanicima.

Predstavnik Saveznog izvrSnog vijeca u
Saveznom vijeu o ovom prijedlogu je Risto
DzZzunov, savezni 'sekretar za rad, a u Privred-
nom vijecu Albreht Roman, podsekretar u Sa-
veznom sekretarijatu za rad.

Otvaram opsti pretres o prijedlogu ove od-
luke. Ko se javlja za rijec¢? (Javlja se drug Ristio
Dzunov). Ima rijeC drug Risto DzZunov, savezni
sekretar za rad.

Risto DZunov:

Drugarice i drugovi poslanici, pred varna je
Piredlog odluke o priznavanju iproibne 42-Ca-
sovne radne sedmice kao punoig redovnog rad-
nog vremena. Pre nego Sto vas umolim da ovaj
prediiog prihvaltite, i predloZzenu Odluku done-
sete, hteo bih ukratko opisati stanje priprema
za uvodenje krace radne sedmiice u naSim rad-
nim organizacijama.

Neposredno posle donoSenja Ustava dorni-
niralo je misljenje da prelazak na krac¢e radno
vretme nece stvarati neke veée teSkoce. U tom
periodu oseta se prilicna aktivnost organa u-
pravljanja i nekih sindikalnih organizacijia, ko-
ja je pracdena formiranjem komisija za radno
vreme u odredenom broju privrednih organi-
zacija. Pada veci broj odluka da se na kracu
radnu sedmicu prede odmah, ili u bliskoj bu-
ducnosti, ali se na skracivanje radnoig vreme-
na gleda prvenstveno kao na ostvarenje nekog
zakonskog »prava«, a ne kao na sloZeni zada-
talk povecanja produktivnosti rada i efikasno-
sti poislovanja u tolikoj meri da bi se ustavna
garantija 42-Casovne radne sedmice mogla re-
alizovati uporedo s predvidenim poveéanjem
licnih dohodaka, stoipa akumuliacije i planova
proizvodnje, odnosno usluga.

U to doba, medutilm, saznaje se i za prve
posledice manjeg broja prenaglenih poteza

Jedan rudnilk ug'lja, jedna zelezara i neki' dru-
gi poigoni vracaju se posle nedovoljno piripre-
mljenih odluka na staro radno vreme S§to, Ta-
zurne se, nije ostalo bez nepovoljnih posledica.
Ove pocetne teSkocée izazivaju detaljniju anali-
zu unutar samih radnih organizacija, kao i in-
tenzivnija politiCka razmatranja.

Savezno izvrSno vece krajem juna proSle
godine formira komisiju za radno vreme koja,
mesec dana posle svog osnivanja, objavljuje
zaklju¢ak u kome svim radnim organizacija-
ma preporucuje da odmah pristupe sistemat-
skim pripremama za prelazak na kra¢u radnu
sedmicu. ZakljuCak se pri tome ne zadovoljava
time da samo ukazuje na ciljeve koje treba po-
sti¢i, nego pokuSava da osvetli puteve koji do
tih ciljeva vode. U Zakljiucku su ukratko sis-
tematizovane spoljne i unutradnje rezerve rad-
nih organizacija koje treba otkrivati i mobili-
sati, da bi se moglo raditi manje ¢asova, a upo-
redo s tim ipak poboljSavati rezultate poslova-
nja i povecavati licne dohotke. Bi¢u slobodan
da se na taj Zakljucak joS jednom ukratko vra-
tim. Za sada bih Zeleo rec¢i da su tokom sep-
tembra republicke i opStinske komisije za rad-
no vreme, neki drugi organi uprave i politic¢-
ki forumi razmatrali problem skracivanja rad-
nog vremena, posle ¢ega dolazi do jedne vece
ankete i do solidnijih analiza situacije u ce-
lini. Anketiranjem 112 radnih organizacija u
raznim delovima zemlje, ukupno oko 100.000
zapoS$ljenih radnika, situacija je detaljnije son-
dirana i dobijena je slika o stanju priprema
kakva je onda bila.

Politicka akcija koja je u nekim republikama
usledila, dovela je do nove faze aktivnosti na-
Seg druStva u toj oblasti. Moze se reci da je
tim inaugurisana druga etapa u kojoj je maniji
broj radnih organizacija pofeo pripremama
prilaziti ozbiljnije i kompleksnije, shvatajuci
skracenje radnog vremena u svoj Njegovoj ce-
lovitosti, a ne kao meru koja je pre sve-
ga socijalnog karaktera. U tim radnim organi-
zacijama pristupa se solidnom proucavanju
problema radi pronalazenja ekonomski i dru-
Stveno prihvatljivih reSenja. U tom ciljiu se
izdvaja odreden broj stru¢nih kadrova za rad
na toj materiji i — Sto je joS vaznije — pre-
duzimaju se mere za mobilizaciju i Sto nepo-
srednije ukljucivanje svakog ¢lana kolektiva u
pripremanje nove, bolje organizacije rada i po-
slovanja.

U znatnom broju radnih organizacija, me-
dutim, dolazi do izvesnog zastoja i privreme-
nog odstupanja od priprema. Nije preterano
ako se kaze da je posle prvog oduSevljenja do-
Slo do prolazne pasivizacije, i da tek pod po-
litiCkim uticajem dolazi do postepenog ozivlja-
vanja neophodno potrebnih pripremnih radnji.
Pri tome je situacija u pojedinim delovima ze-
mlje bila, pa i danas jo$§ jeste, prilicno razli-
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Cita. Neke republicke komisije za radno vre-
me izveStavale su da je broj privrednih orga-
nizacija koje su pristiupile izradi solidnih ana-
liza joS neznatan, i da veci deo posla tek pred-
stoji. U to vreme neke radne organizacije pre-
lazak na 42-Casiovnu radnu sedmicu ocenjuju sa
prilicnom skepsom, ne verujuci da se produkti-
vnost rada moze toliko povecati koliko je po-
trebno, dok neke druge misle da zadatak uop-
Ste nije tezak, da se naprosto radi o donoSenju
jednog zaklju€ka, osnovanog na samom Usta-
vu, a bez potrebe da se pre toga vrSe detaljni-
je pripreme.

U vezi s tim dolazi se do zaklju€ka da zbog
ozbiljnosti i sloZenosti zadatka i nalazenja Sto
adekvatnijih reSenja treba prici u okviru pro-
grama pripremanja za prelazak na novo radno
vreme i proucavanju iskustava drugih zemalja,
koje su skracivanju radnog vremena veé ra-
nije pristupila. Analiza sakupljene inostrane
literature, konsultacija s istaknutim strucnja-
kom Medunarodne organizacije rada, koga smo
u tu svrhu pozvali u zemlju i odaSiljanje od-
redenog broja stru¢njaka u SSSR, SAD i neke
evropske zemlje — Sto je upravo sada iu toku
— predstavljaju glavne mere za izvrSenje toga
zadatka.

Ne treba, medutim, posebno dokazivati da
analiza tudih iskustava, iako je neophodno po-
trebna, ipak ne moze sama da zadovolji. Ose-
tne razlike institucionalnog, ekonomskog i or-
ganizacionog karaktera namecu potrebu prak-
ticnog proveravanja efekata skracivanja radnog
vremena u nasim, specificnim uslovima. Zato
je ve¢ u julu objavljena Odluka Saveznog iz-
vrSnog veéa o pripremama radnih organizacija
za prelazak na 42-Casovnu radnu sedmicu. U
toj Odluci se komisija Saveznog izvrSnog veca
za radno vreme ovlaS¢uje da organizuje prak-
ticna proveravanja efekata uvodenja kraceg
radnog vremena na taj nacin Sto ¢e izbor rad-
nih organizacija, koje ¢e te eksperimente vrSiti,
biti poveren republi¢kim sekretarijatima za rad,
u saglasnosti s republickim privrednim komo-
rama i republickim vedima Saveza sindikata.
prema pravovaljanomi ziaklju¢ku samih radnih
organizacija, a po prethodno pribavljenom mi-
Sljenju skupStina onih opsStina na Cijoj terito-
riji se te radne organizacije nalaze.

Da se eksperimentisanje ne bi vrSilo na Si-
rokom frontu, u velikom broju radnih orga-
nizacija celokupne privrede, ili samo u nekim
njenim oblastima i granama, dok bi ostali sek-
tori ostali nepokriveni, nastojalo se da se kon-
struiSe »model« privrede, u kome ¢e struktura
zaposljenosti biti Sto je moguce sli€nija struk-
turi zaposljenosti u celokupnoj privredi naSe
zemlje. Na temelju do sada primljenih pred-
loga iz republika, tokom meseca januara na
prakticno proveravanje efekata uvodenja kra-
¢e radne sedmice prelazi vise od 260 radnih

7 St. beleSke SNS 1/1

organizacija. OcCekuje se da ¢e ovih dana sti-
¢i joS neki predlozi, tako da ¢e oko 300 radnih
organizacija s oko 250.000 zaposljenih, po una-
pred odredenoj, jedinstvenoj metodici, sakup-
ljati iskustva. S pravom se moZe ocCekivati da
Ce ta iskustva biti dragocena za sve ostale ko-
lektive, kao i za upravu, i kionatno, za pred-
stavnicka tela koja ¢e se u drugoj polovini ove
godine, po svoj prilici, pozabaviti normira-
njem uslova i rokova za prelazak svih radnih
organizacija na kracu sedmicu.

Jedan od problema koji je pri tom trebalo
reSiti, sastojao se u tome da Citav niz prava i
obaveza radnih ljudi, organizacija i ustanova
bazira na pojmu »redovnog« punog radnog
vremena, koji u smislu odredaba Zakona o rad-
nim odnosima, koji je danas jo$ na snazi, iz-
nosi 8 Casova dnevno, odnosno 48 Casova sed-
micno.

Zaposljenje s punim, redovnim radnim vre-
menom, propisanim za delatnost, odnosno za
odredene poslove na kojima radnik radi, je
osnov i uslov za uZivanje elementamih prava
i pune zastite iz socijalnog osiguranja kao S$to
su: pravo na puno zdravstveno i invalidsko
osiguranje za sve sluCajeve osiguranja, pravo
na raCunanje ukupnog vremena provedenog
na radu u radni staz potreban za sticanje pen-
zije i pravo na decji dodatak. Pravo na odmor
u toku radnog dana, na nedeljni odmor i pla-
¢eni godisnji odmor, pravo na nov€anu naknadu
za vreme privremene nezapoS$ljenosti, obradu-
navanje prekovremenog rada i Citav niz drugih
momenata na odlucuju¢i nacin zavise od tra-
janja punog, redovnog radnog vremena.

Razume se, da pri tom ne treba izgubiti iz
vida, da pored obezbedivanja tih prava treba,
pre svega, osigurati materijalniu bazu za nor-
malan, neometan, dinamitan proces proSirene
reprodukcije, koji i skracenjem radnog vre-
mena ni u ¢emu ne sme da bude tangiran.
Zato je Savezno izvrSno vecCe, preko svoje
Komisije za radno vreme, pocCetkom avgusta
obelodanilo svoj Zaklju€ak o kome sam vec
govorio. U njemu se, pored ostalog, upozorava
na mogucénosti povecanja efikasnosti poslova-
nja doslednijim koris¢éenjem podele rada na
bazi specijalizacije radnih organizacija, u ok-
viru njihove kooperacije i poslovne saradnje
uopste, vodeci pri tom racuna o druStvenim
potrebama i potrebama potraznje na trzistu.
Zatim se govori 0 mogucénosti da se troSkovi
poslovanja snize priimenom standardizaciije i
tipizacije, da se alat, maSine i postrojenja ko-
riste bolje nego do sada; da se poboljsa organi-
zaciono-tehnoloSka uskladenost delova postro-
jenja; a pre svega da se godisnji fond radnog
vremena koristi bolje nego danas, jatanjem
radne discipline, osobito iu pogledu tanog pri-
drzavanja pocetka i svrSetka radnog dana,
smanjenja broja neopravdanih izostanaka, po-
boljSanjem priprema rada, uvodenjem metoda
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naucne organizacije radnog procesa uopSte i
uvodenjem druge i treCe smene gde god je
to moguéno. U tom Zakljucku se dalje prepo-
rucuje neprekidno stru¢no usavrSavanje svakog
¢lana kolektiva, njihova prekvalifikacija gde
bi to bilo potrebno i njihov pravilan razmestaj,
jer su to uslovi za ostvarivanje vecih radnih
efekata 1 viSih licnih dohodaka. Preporucuje
se i osetno jaCa stimulacija pronalazacko-racio-
nalizatorske delatnosti i aktivnosti na unapre-
denju proizvodnje i distribucije uopste.

Preporucuje se i usavrSavanje unutradnie
raspodele, Cija stimulativnost predstavlja nuZan
sastavni deo strategije i taktike za efikasno
skra¢enje radnog vremena.

Sve to, i joS niz drugih momenata, bice ele-
menti stru¢nih seminara i politicke, istrazi-
vacke i struc¢ne delatnosti nadih organa, orga-
nizacija i udruZenja stru¢njaka, kao Sto su
inZzenjeri i tehnicari, ekonomisti, pravnici, knji-
govode i drugi.

Prvi poku3aji skracivanja radnog vremena,
medutim, doveli siu do toga da se pred organe
koji se staraju o izvrSenju pojedinih odre-
daba Zakona o radnih odnosima, postavlja
Citav niz problema. Tako je doSlo do jasno
sagledane potrebe reSavanja odredenih pravnih
pitanja u onim radnim organizacijama, koje .se
radnih organizacija za prelazak na 42-¢asovnu
ukuljuCuju u »model« naSe privrede. Savezno
izvrSno vece svojom Odlukom o pripremama
radnu nedelju predvida proceduru ulaZzenja u
eksperimetalni »model«. S namerom da se
radnim ljudima tih kolektiva, kao i samim
radnim organizaciijama, obezbede sva ona prava
koja direktno ili indirektno izviru iz punog,
redovnog radnog vremena, trebalo je doneti
zakonski instrument koji ¢e to (i omoguditi,
a pre donoSenja Saveznog zakona koji ¢e u
smislu odredaba c¢lana 27 Ustavnog zakona
0 sprovodenju Ustava, odrediti rokove i uslove

za prelazak na kracu radnu sedmicu.

Na kraju bih zeleo da upozorim na jo$
neke momente.

PredlaZzena Odluka ima privremen karakter.
Ona vazi samo toliko dok nova kodifikacija
materije 0 radnom vremenu, posebno ili za-
jednio s drugim elementima radnog odnosa, ne
bude saveznim propisima regulisana.

Drugo, predloZzena Odluka nije opsteg ka-
raktera. Ona se odnosi iskljuCivo samo na one
radne organizacije koje na osnovu citirane
Odluke Saveznog izvrSnog vecéa, pripremljeno
i organizovano prelaze na probno uvodenje

krace radne sedmice. Ako Odluka, Ciji je pred-
log pred vama, bude doneta, ona se prema
tome nece i ne moze odnositi na one radne
organizacije koje od za to nadleZznih republickih
organa nisu dobile saglasnost da rade kao
eksperimentalne.

Hteo bih spomenuti uz put joS i onih neko-
liko stotina radnih organizacija koje u smislu
odredaba stava 5. Clana 166. Zakona o radnim
odnosima ve¢ rade 45 Casova sedmic¢no. PoSto
je pod odredenim uslovtima uvodenje 45-Ca-
sovne radne sedmice danas vaze¢im Zakonom
0 radnim odnosima omoguéeno, predlozena Od-
luka se na njih ne bi odnosila, jer je pod reZi-
mom danas vazecéih zakona tim organizacijama
izuzetno priznata ekvivalentnost 45-Casovne
radne sedmice s punim redovnim radnim vre-
menom.

PredloZzena Odluka omogucila bi Siri razmah
druStvene aktivnosti i otvaranje tre¢e etape u
kojoj ¢e oko 10% radnih ljudi zaposljenih u
drustvenom sektoru privrede, na sistematican
nacin skupljati iskustva kako treba povecavati
produktivhost Zivog rada, ali, osim toga, i
poboljsati ekonomicnost poslovanja, pa i renta-
bilnost bivsih i buducih ulaganja. Koliko god
smo opravdano zadovoljni s naglim povecanjem
stope rasta produktivnosti rada u naSoj pri-
vredi, ipak moramo voditi rauna i 0 tome da
je nivo produktivnosti rada u naSoj zemlji,
ako ga uporedimo s nivoom produktivnosti in-
dustrijski razvijenih zemalja, joS nizak, Sto
treba u neposrednoj meri uzimati u obzir pri-
likom skracivanja radnog vremena, jer tempo
povecanja zivotnog standarda i ekvivalentnost
razmene na svetskim trzisStima od toga u veli-
koj meri zavisi.

Drugarice i drugovi poslanici,

Imajuéi u vidu dvostruko ogranicenje va-
Zzenja predlozene Odluke, to jest njenu privre-
menost, i njeno limitiranje na nekoliko stotina
radnih organizacija unutar »modela«, a vodeci
racuna o ozbiljnosti i znaCaju skracivanja rad-
nog vremena, ja vas molim da predloZzenu
Odluku, sa stilskim doteravanjima koje je Za-
konodavno-pravna komisija Savezne skupStine
izvrSila, danas primite.

Predsedavajuc¢i Osman Karabegovic:

Da li se jo§ ko javlja za rijec? (Niko).

Posto se viSe niko nije javio za rije¢ u op-
Stem pretresu, prelazimo na pretres teksta
predloZzene odluke.

Ko se javlja za rijec? (Niko).

PosSto se niko nije javio za rije¢, stavljam
Prijedlog ove odluke na glasanje.
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Pitam prvo samo Clanove Saveznog vijeca:
Ko je za usvajanje predloZene odluke, molim
da digne ruku. (Svi dizu riuku). Hvala. Ko je
protiv? (Niko). Da li se ko uzdrzao od glasanja?
(Niko).

Pitam samo clanove Privrednog Vvijeca:
Ko je za usvajanje predloZene odluke, molim
da dignu ruku. (Svi dizu ruku). Hvala. Ko je

protiv? (Niko). Da li se ko uzdrZao od glasanja?
(Niko).

7*

Objavljujem da su Savezno vijec¢e i Pri-
vredno vije¢e jednoglasno usvojili Prijedlog
odluke o priznavanju probne 42-Casovne radne
sedmice kao redovnog radnog vremena.

Posto je ovim dnevni red iscrpen, zaklju-
c¢ujem ovu zajednic¢ku sjednicu.

Sjednica Saveznog vijeCa odrzace se za 15
minuta ovdje.

(Sednica je zaklju€ena u 18 ¢ 17 min).
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PRILOZI

IZVESTAJ

ODBORA ZA DRUSTVENI PLAN | FINANSIJE |
ODBORA ZA ROBNI PROMET O PREDLOGU OD-
LUKE O FINANSIRANJU INVESTICIJA ZA PO-
TREBE CARINSKE SLUZBE OD 1964. DO 1966.
GODINE

SAVEZNA SKUPSTINA
SAVEZNO VECE
Odbor za drustveni plan

i finaosije
Odbor za robni promet
AS br. 57
13. 1 1964. godine
Beograd
IZVESTAJ

O PRETRESU PREDLOGA ODLUKE O FINANSI-
RANJU INVESTICIJA ZA POTREBE CARINSKE
SLUZBE OD 1964. DO 1966. GODINE

|

U Odluci o finansiranju investicija za potrebe
carinske sluzbe od 1964. do 1966. godine predlazu se
sledece izmene i dopune:

1) U tat. 1 u Cetvrtom redu posle reli »reda«
stavlja se zarez i briSe »i«, a posle re€i »prostorija«
dodaju se reCi »i stanova«.

2) U tac¢. 3 dodaje se novi stav koji glasi: »Sred-
stva od 1.000 milbna dinara predvidena za 1964.
mogu se upotrebiti i pre odobrenja programa za
najvaznije potrebe, kao Sto su izrada investicionih
elaborata, nabavka opreme i izgradnja stanova«.

Obrazlozenje

Odbori predlazu gornju dopunu teksta posto
smatraju da je potrebno odobriti upotrebu sredstava
Sto pre kako bi se mogli reSavati neki akutni pro-
blemi carinske sluzbe a za S$to ne postoje druge mo-
gucénosti. Usvajanjem ovoga stava omogucuje se ca-
rinskoj sluzbi da koristi ova sredstva za placanje
troSkova investicionih elaborata, pocCetak nabave
opreme i odgovarajuceg broja stanova za koje nisu
osigurana dovoljna sredstva ¢ak ni po novim dopu-
nama Zakona o fondu za unaipredenje sluzbe carin-
ske kontrole.

Za izvestioca ispred oba odbora odreden je drug
Zlatko Biljanovski.
Predsednici:
Slavko Komar s. r.
lvica Gireti¢ s. r.

Clanovi Odbora za drustveni plan i finansije:
Antun Pavlini¢ s. r, Zlatko Biljanovski s. r., Milinko
Tapavicki s. r., Zivotije Antié B. r., Ezher Arnautovié
s. r., Milan Panti¢ s. r., Anton Bole is. r., Milan VizZin-

tin s. r., Radmila Stojanovi¢ s. ir.

Clanovi Odbora za robni promet:

Milena Balej s. r., Vaentina Tomlje s. r., Danilo Kne-
Zevic s. r., Veroljub Brankovi¢ s. r., Ruzica Ostoji¢s.r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ODLUKE O FINANSIRANJU INVESTICIJA ZA

POTREBE CARINSKE SLUZBE OD 1964. DO 1966.
GODINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 57/1
13. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravda komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je predlog Odlufce o finansiranju investicija za
potrebe carinske sluzbe od 1964. do 1966. godine,
koji je Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece, za-
jedno sa amandmanom koji su na ta¢. 1. li 3. ovog
predloga podneli Odbor za druStveni plan i finan-
sije i Odbor za robni promet Saveznog veca Savezne
skupstine.

Posto je razmotrila predlog ove odluke sa odmos-
nim amandmanom, Komisija izveStava Vece da na
iste nema primedaba.

Za ilzvestioca odreden
S'tanci¢.

je poslanik Borislav

Predsednik
Jovo Ugrgic¢ s. r.

Clanovi:
Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ ‘S. r., Vojin Moraca s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ODLUKE O FINANSIRANJU INVESTICIJA ZA

POTREBE CARINSKE SLUZBE OD 1964. DO 1966.
GODINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 57/1
13. 1 1964. godine
Beogra

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je predlog Odluke o finansiranju investicijja za
potrebe carinske sluZzbe od 1964. do 1966. godine koji
Jje Skupstiini podnelo Savezno izvrSno vece zajedno
sa amandmanom koji su na ta¢. 1. i 3. ovog predloga
podneli Odbor za drustveni plan i finansije i Odbor
za robni promet Saveznog veca Saivezne skupsitine.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, sa od-
nosnim amandmanom, Komisija izveStava Vece da na
iste nema primedba.

Za izvestioca odreden je poslanlik Vojin Moraca.
Predsednik
Jovo Ugr¢li¢ 9. T.
Clanovi:

Borislav Stancic¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s, r., Dra-
gutin Boskovic s. ir., Vojin Moraca is. T.
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IZVESTAJ

ODBOR ZA DRUSTVENI PLAN | FINANSIJE | OD-

BORA ZA ROBNI PROMET O PREDLOGU ZAKONA

O DOPUNI ZAKONA O FONDU ZA UNAPREDENJE
SLUZBE CARINSKE KONTROLE

SAVEZNA SKUPSTINA
SAVEZNO VECE
Odbor za drustveni plan

i finansije
Odbor za robni promet
AS br. 58
13. 1 1964. godine
Beograd
IZVESTAJ

O PRETRESU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O FONDU ZA UNAPREBENJE SLUZBE
CARINSKE KONTROLE

Predlog zakona o dopuni Zakona o fondu za
unapredenje sluzbe carinske kontrole prihvacen bez
izmena.

Za izvestioca ispred oba odbora odreden je drug
Zlate Biljanovski.

Predsednici:
Slavko Komar s. r.

lvica Greti¢ s. T.

Clanovi Odbora za drustveni plan i finansije:
Antun Pavlini¢ s. r., Zlate Biljanovski s. r., Milinko

Tapavicki s. r., Zivotije Anti¢ s. r., Ezher Amautovié
s. r., Milan Panti¢ s. r., Anton Bole s. r., Milan Vizin-

tin s. r., Radmlila Stojanovi¢ s. r.

Clanovi Odbora za robni promet:

Milena Balej s. r., Valentina Tomlje s. r., Danilo Kne-
zevic¢ s. r., Veroljub Brankovi¢ s. r., Ruzica Ostoji¢s.r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FONDU ZA
UNAPREDENJE SLUZBE CARINSKE KONTROLE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 58/1
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razmat-
ralla je predlog Zakona o dopuni Zakona o Fondu za
unapredenje sluzbe carinske kontrole koji je Skup-
§tini podinelo Savezno izvrsno' vece.

PosSto je razmotrila predlog ovog zakona, Ko-
misija izveStaiva Veée da na isti nema primedaba-.
.., Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stan-
Cic.

Predsednik
Jovo Ugrg¢ic s. r.

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r.,, Dragutin BoSkovi¢ s. r,, Vojin
Moradca is. T.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FONDU ZA
UNAPREDENJE SLUZBE CARINSKE KONTROLE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 58/1
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1984. godine razmat-
rala je predlog Zakona o dopuni Zakona o Fondu za
unapredenje sluzbe caninske kontrole koji je Skup-
Stini podnelo Savezno lizvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Ko-
misija izveStava Vece da na isti nema primedaba.

Za izvestioca odreden je poslanik Votjlin Mioraca.

Predsednlk
Jovo Ugrcic s. .

Clanovi:

Borislav Stanc€i¢ s. r., Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vlojin
Moraca s. .

IZVESTAIJ

ODBORA ZA DRUSTVENI PLAN | FINANSIJE |
ODBORA ZA ROBNI PROMET O PREDLOGU OD-
LUKE O FINANSIRANJU INVESTICIJA ZA POTRE-
BE CARINSKE SLUZBE OD 1964. DO 1966. 1 PRED-
LOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FONDU ZA
UNAPREDENJE CARINSKE SLUZBE

SAVEZNA SKUPSTINA
SAVEZNO VECE
Odbor za drustveni plan i
finansije
Odbar za robni promet
AS br. 57/1 i 58/1

IZVESTAJ

O PRETRESU PREDLOGA ODLUKE O FINANSIRA-

NJU INVESTICIJA ,ZA POTREBE CARINSKE SLU-

ZBE OD 1964. DO 1966. | PREDLOGA ZAKONA O

DOPUNI ZAKONA O FONDU ZA UNAPREBENJE
SLUZBE CARINSKE KONTROLE

Na osnovu Predloga zakona i Predloga odluke
koje je podnelo Savezno izvrSno vece i Informacije
0 najvaznjim problemima carinske sluzbe koju jepod-
nela Uprava carina SFRJ kao i izlaganja predstavnika
SIV-a li Uprve carina SFRJ na zajedni¢koj sednici
oba odbora vodila se svestrana diskusija u kojoj su
jo§ detaljnije analizirani stanje i problemi carinske
sluZzbe i potrebe njenog brZzeg razvoja i modernizaci-

je, a u skladu s porastom spoljnotrgovinskog robnog
prometa i turizma. U diskusiji su billi izneti konkret-
ni podaci 0 mnogim teSko¢ama materijalne i kad-

rovske prirode sa kojima se bori carinska sluzba,
narocCito sada i perspektivno, kada carina postaje zna-
Cajan instrument u sistemu privrednih mera koji Ce
biti toliko efikasniji koliko se sluzba cairine viSe os-
posobi za izvrSavanje zadataka na njegovoj primeni.

U diskusiji je istaknuto da je u 1963. izvrSen ve-
liki obim carinskih postova sivilh vrsita. Ocarinjeno je
u izvozu i uvozu oko 16 miliona tona naSe robe (pre-
ma oko 4 miliona tona pre rata) u vrednosti od oko
550 milijardi devliznih dinara. Vr8en je i nadzor nad
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tranzitom robe f)reko naSe zemlje koji je takode iz-
nosio oko 16 miliona tona. VVr3ena je carinska i devi-
zna kontrola nad 5,4 miliona stranih lica u izlazu i
ulazu zemlju kao i nad 1,2 miliona domacih putni-
ka u prelazu granlice. Pored toga carinska sluzba bi-
la je angazovana i u kontroli malopograni¢nog_pro-
meta u kome je u 1963. god¢ni bilo preko 9 miliona
prelaza fizickih lica. Vr3ena je i kontrola poStanskih
posiljaka kao i raznih sredstava saobracaja putem
kojih se odvija promet robe i ljudi.

Ovako obimni poslovi zahtevaju i odgovarajuce
materijalne uslove i kadrovsku strukturu carinske
sluzbe. No, kako se u diskusiji iznosilo konkretne
podatke za pojedine carinarnice i carinu u celini,
stanje je ocenjeno kao prilicno teSko koje zahteva
hitnu i efikasnu akciju.

Sluzba carine ne raspolaze potrebnim magacin-
skim prostorom, carinskim kolosecima i odgovaraju-
¢im parking prostorom za drumska. teretna i putni-
¢ka motorna vozila $to znaCi da se ne moZe na odgo-
varajuéi nacin pregledati roba, ve¢ se pregled ogra-
ni¢ava samo na letimi¢an pregled robe u Zelezni¢kim
vagonima li kamionima i oslanjanje na podatke ko-
risnika. Sve ovo otezava stvarnu carinsku kontrolu.

Sluzba ne raspolaze ni sa odgovaraju¢om tehnic-
kom opremom za pregled robe, te nije iu mogucnosti
da izvrSi ni potrebno ispitivanje robe u pogledu nje-
nih najosnovnijih svojstava. Na najvaznijitm carin-
skim punktovima preko kojih se odvja najveci pno-
met robe ne postoje vage za merenje tako da carina
prihvaca tezine kako su deklarisane od konisnika.
Koliki je ovo problem govori i to da samo od ukupno
23 drumska prelaza, dva prelaza imaju vage. Sluzba
¢ak nema ni najvazniji broj pisa¢ih i raCunskih ma-
Sina i ako je samo kod uvoza vezana za talko ogroman
broj racunskih operacija. Si¢no je i sa snabdeve-
noS¢u Sa modernim PTT vezama bez kojih se ne
moze zamisliti operativnost sluzbe.

U diskusiji Je istaknuto i Bomanjkanje potreb-
nog broja prirucnih carinskih laboratorija. Zbog ovo-
ga carinska sluzba niije u mogucnosti da vrsi analize
ni za najneophodnije vrste robe Sto Cesto iziskuju
potrebe i Sto je od posebnog znaCaja 1 interesa za
zajednnicu i privredne organizacije.

U diskusiji je zauzeto stanoviste da bi catrinska
sluzba u reSavanju problema laboratorija treba.a
obratiti paznju i na mogucnost koris¢enja tehnicko-
-laboratorijiskih usluga u postoje¢im specijalizovanim
institucijama u zemlji.

Poseban problem, kako je u dliskusiji istaknuto,
predstavlja broj i razmestaj carinarnica u zemlji.
Saida je najveCi broj cariarnica, 22 od ukupno 32,
rasporeden po granicnim mestima. To je odgovaralo
u periodu kad se vrsio administrativni pregled i kon-
trola robe i kada je carina imala drukciju ulogu nego
§to ima danas. U danaSnjim uslovima postojanje gra-
ni¢nih carinarnica je opravdano sa glediSta kontrole
putnika, prevoznih stredstava li nadzora nad robom.
Danas se jo§ uvek vecina uvozno-izvozne robe carini
kod granicnih carinarnica, Sto komplikuje rad u cari-
ni i privrednim organizacijama, a dovodi i do pove-
¢anih troSkova. U cilju rastere¢enja grani¢nih cari-
narnica i u oilju ubrzanja postupka. carinjenja, kao i
smalnjenjia troSkova, treba da se razmotri moguénost
otvaranja carinarnicamadnosno njihovih organizacio-
nih jedinica u proizvodnim centrima i da se carinjenje
robe vrsi prilikom utovara robe u prevozna sredstva.
Ovako organizovana carinska sluzba omogudila bi na-
S§im privrednim organizacijama da lak3e | brze zavrse
carilnske poslove. To bi istovremeno stvorilo povoljnije
uslove rada i carinskoj sluzbi i smanjlo potrebe za
velikim carilnskim sklaldistnim prostorom i drugim
sredstvima koje bi se moralo obezbediti ako bi se
ostalo na postoljeéem nacilnu rada carinske sluzbe.

Slicne teSkoce izazvane nedostatkom adekvatnog
prostora (stani¢nih koloseka, parking placeva, Cekao-
nica i sl.) | savremenih tehnickih sredstava postoje i

u prometu putnika. DeSava se da sanitama inspekcija
i inspekcija rada zabranjuju rad sluZbenicima u ne-
kim prostorijama koje sada koriste. Ovakve teSkoce,
Kako je isticano u odborima, posebno se potenciraju
u periodu Zive turistiCke sezone kada su graniCne ca-
rinarnice zakr€ene vozilima i putnicima.

SloZeni zadaci 1 specifi¢nosti sluzbe, kako je po-
kazano u diskusiji, traZze visok nivo stru¢nosti i opS$-
tih znanja, odredenu kulturu i druge moralno-poli-
ticke kvalitete caninskih siuZbenika. Zbog poloZaja i
uloge koju je igrala_ carina u naSoj zemlji do pre par
godina, carinska sluzba se nije razvijala li ostala je sa
izrazito nezadovoljavaju¢im kadrom. Danas u njoj
radi 1661 sluzbenik, a prema proceni nedostaju jos
oko 200 suzbenika, Sto Cini velike teSkoée narocito u
pojedinim perdodima i na nekim prometnim mestima.

Postogeéa kvalifikaciona struktura zaposlenih u
ovoj sluzbi ne zadovoljava. Svega 8% ima fakutetsko
obrazovanje, a bilo bi potrebno 17°/0 sluZzbenifca sa
takvim obrazovanjem. ViSu spremu ima 3%, a bilo bi
potrebno 18%. Srednju spremu ima 34%, a potrebno
Jje 38%. Nizu struénu spremu ima, 54%, a potrebno je
samo 27%. U vezi s tim istaknuta je potreba predu-
zimanja hiitnih mera raldi poboljSanja kadrovske -struk-
ture bilo putem. Skolovanja postojeceg kadra, bilo pu-
tem angazovanja novih stru¢nih kadrova. TeSkoce
popunjavanja carinske sluzbe sitru¢nim kadrovima
Eroizlaze iz veoma napomog irada carinskih sluzbeni-

a, nereSenog problema nagradivanja i stanova. Pre-
ma sadaSnjem stanju nedostaje 400 stanova. Najvece
teSkoCe u angazovanju kadrova su na podrucju Slo-
venije zbog nizih lichih dohodaka I druigih nepovolj-
nih uslova.

U diskusiji je naroCito istaknuta potreba daljnjeg
r-azvoja unutamje organizacije carinske sluzbe u smi-
slu osamostaljivanja odgovarajucih cairinskih jedinica
i na toj liniji razvoja politike na?radivanja s obzirom
na sipecifiCnosti koje postoje u sluzbi. Takode bi bilo
potrebno preduzeti korake za bolju koordinaciju svih
sluzbi koje deluju u prometu sa inostranstvom (cari-
na, devizne i graniCne sluzbe, turisticke i Spediterske
organizacije, komune itd.) kako bi se moglo Sto bolje
i efikasnije obaviti sve ove poslove.

Buduci da je u materijalu pokrenut proiblem zna-
Caja mabpograni¢nog prometa zahtevano je od strane
Odbora da uprava carina i drugi savezni organi pri-
preme detaljniji elaborat i dostave ga SkupStini na
razmatranje.

PredbZeno je da se uputi preporuka republiikama
i komunama da pojedine privredne organizacije kao
§to su trgovinsike, ugostiteljske, bankarske i druge
razvijaju svoje flijale na grani¢nim punktovima.

Na osnovu razmatranja odbori preporucuju Sa-
veznom vecu usvajanje sledeéih zakljucaka:

1. Da se usvoji Zaikon o dopunli Zakona o fondu
za unapredenje carinske kontrole.

2. Da se usvojii odluka o finansiranju programa
investicija za potrebe carinske sluzbe za period 1964-
-1966. sa amandmanima kako su predloZeni od strane
Odbora i prihvacenii od strane predstavnika SIV-a.

3. Uprava carina SFRJ prouci¢e mogucnost da-
ljeg razvoja unutraSnje organizaeije carinske sluzbe i
mogucénost daljeg osamostaljivanja osnovnih carins-
kih jedinica u skladu sa opstiim intencijama raizvoja
samoupravnosti u sistemu_drzavne uiprave.

4. Radi Sto veceg olakSanja vrSenja carinskih po-
slova, carinska sluzba bi trebalo da nastoji da svoju
organizaciju i nac€in nada prilagodi potrebama razvo-
ja spoijnotrgovinskog prometa radnih organizaciija,
osnivanjem posebnih jedinica i sluzbi u privredno
razvijenim rejonima gde se obavlja veliki deo izvoza
i uvoza robe.

5. U svrhu uniapredenja radia u prometu sa ino-
stransitvom portrebno je da se osigura efikasna koor-
dinacija izmedu carinske sluzbe i svih ostalih organa
i organizacija koji delléju na tom podrucju. Narocito
je potrebna bolja koordinacija i saradnja izmedu ko-
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muna i cariniarnica, pa se u tom smislu preparucuje
komunama da im pruze potrebnu pomoc.

6. Buduci da je sadasnji siisitem nagradivanja ne-
adekvatan i smetnja prilivu stru¢nih kadrova, naro-
Cito u pojedinim dpodru(:jima, to se preporuCuje nad-
leznim organima da nadu moguénosti da se podesi
¢im brze politika li¢niih dohodaka uslovima rada ca-
rinske sluzbe i speeificnim uslovima koji postoje na
pojedinim teritorijama.

7. Razmatraju¢i kompleksno pitanje carina, u di-
skusiji je pokrenut problem malograni€nog prometa.
U vezi s tim a naroCito zbog daljnjih izgleda za pro-
Sirenje ovog vida prometa potrebno je sagledati sve
reperkusije koje on sobom donosi. Uprava carina kao
i drugi organi koji su angazirani u njemu, pripremice
poseban elaborat o problemima malograni¢nog pro-
meta i dostavilti ga Saveznoj skupstini na razmatranje.

IZVVESTAJ

KOMISIJE ZA DBRUSTVENI NADZOR O NEKIM
PROBLEMIMA CARINSKE SLUZBE

Komisija za druStveni nadzor Savezne skupstine,
pored ostalih pitanja, unela je u svoj program rada i
pretresanje nekih vaZnijih problema carinske sluZbe.
Na Il sednici Komisije, 18. XI 1963. godine, obrazova-
na je Potkomisija od 3 poslanika koja je dobila zada-
tak da prouCi stanje i probleme u carini i o rezulta-
tu podnese izvestaj.

Ova posebna Potkomisija pribavila je izveStaje i
druge podatke od Uprave carina SFRJ, obavila raz-
govore sa direktorom Uprave carina, funkcionerima
Saveznog sekretarijata za finansije i drugim organi-
ma li organizacijama. Na osnovu izveStaja Potkomisi-
je i drugih materijala Komisija je pretresla stanje i
neke probleme cairinske sluzbe.

| pored uspeha carinske sluzbe u ostvarivanju
svojih zadataka, Komisija smatra da u radu ove slu-
Zbe postoji dosta problema na koje treba ukazati.
Uzroci leZze u nepotpuno sprovedenoj organizaciji,
slabim kadrovima, vrlo slaboj tehni¢koj opremljeno-
sti, teZim smeStajnim uslovima ove sluzbe itd.

Polazeoi od raspoloZzivog materijala i diskusije,
Komisija je doSla do izvesnih zakljucaka na osnovu
kojih predlaze i mere za otklanjanje nedostataka u
cilju unapredivanja carinske sluzbe, 5to se u lzvesta-
ju iznosi.

|

Brojni ekoniomski odnosi Jugoslavije sa drugim
zemljama u svetu, doveli su do povecanja robne raz-
mene, a time i do obilnijih zadataka carinske sluZbe.
U ovim odnosima, carinska sluzba ima veliki znacaj
kao ekonomski instrumenat.

Glavni poslovi koje obavlja ova sluzba su: carin-
ski nadzor nad robom koja se uvozi i izvozi kao i
nad robom u tranzitu kroz Jugoslaviju; carinjenje
uvezene i izvezene robe; pracenje primene i dejstva
carinske tarife; carinska i devizna kontrola nad put-
nicima i prevoznim sredstvima u medunarodnom
putnickom saobracaju; carinska i devizna kontroila
nad korisniicima i prevoznim sredstvima u malogra-
niénom prometu; saradnja sa medunarodnim organi-
zacijama po cariniskim pitanjima itd.

Osnovni zadatak carinske\ sluzbe je carinjenje
robe i kontrola robnog prometa naSih radnih organi-
zacija s.a inostranstvom.

Rad carinske sluZzbe do sada, viSe se odvijao u
pravcu komtrole uvoza robe, dok je kontrola izvoza
zapostavljana, mada ima nedostataka i u kontroli
uvoza.

Pored kontrole robnog prometa, zadatak carine
je da kontroliSe (i putni¢ki promet sa mostranstvom;
ali njen primarni zadatak su poslovi u oblasti robnog
prometa sa inostranstvom.

Obim poslova carinske sluzbe iz godine u godinu
se povecava. Prema. podacima Uprave carina ocari-

njeno je u 1962. godini 7,044.927 tona, a u 1963. godini
9,181.539 tona razne uvezene robe. U istom periodu
ocarinjeno je 13,537.965 tona izvezene robe. Poveca-
nje poslova cairine oko uvoza-izvoza robe povecalo se
za olko 11% u 1963. godin u odnosu na 1962. godinu.

Cariniska sluzba kontrolisala je u 1963. godini
16,665.402 tone robe u tranzitu kroz Jugoslaviju ili za
7% viSe u odnolsu na tranait u 1962. godini.

Ova sluZba vrsi kontrolu prevoznih sredstava ko-
ja prelaze granice Jugoslavije. lzvrSena je kontrola
710.296 putnickiih vagona, 223.423 kamiona, 2,668.762
putni¢kih autompbila i 10,783 aviona.

IzvrSena je cainska i devizna kontrola nad
6,622.979 putnika. Od ovog broja otpada na strane
gytnike 5,418.112 ili 66% ivise u odnosu na 1962. go-

inu.

Malograni¢ni promet tekode je u porastu za 13%
u odnosu na 1962. godinu. U lovom prometu pregleda-
no je 9,225.901 lice pri prelazu granice. BeleZi se ta-
kode osetno povecanje prenoSenja razne robe. Prema
nekim podacima u toku 1962. godine, iz Italije u Ju-
goslaviju uneto je robe od naSih korisnika u vrednosti
1,900.000.000 dinara, dok su Italijani u istom periodu
izneli iz Jugoslavije robe u vrednosti 4,124.000.000 di-
nana, a uneli robe u Jugoslaviju u vrednositi 750,000.000
dinara. talijanski drzavljani uneli su u Jugoslaviju
995,000.000 lira, Sto je 50% ukiupnog deviznog pri-
liva lira.

Povecanje i liberalizacija putnickog prometa na
drZzavnoj granici nije umanjilo znaCaj rada carinske
sluzbe na suzbijanju krijumcarenja. To potvrduje broj
prekrsaja krijumcarskog karaktera u 1962. godini. |
Eored primitivne opreme i drugih suibjektivnih sla-
osti, otkriveno je 10.302 prekrsaja (od kojih 5.244 ca-
rinskih 1 5.058 deviznih). Po carinskiim prekrSajima
zaplenjeno je razne robe u vrednosti od 276,000.000
dinara. Po deviznim prekrSajima oduzeto je stranih i
naSih novcéanih sredstava u vrednosti od 95,000.000 di-
nara. Sem toga, otkriven je izvestan broj naSih gra-
dana koji su prilikom uvoza putnickih kola izvrsili
69' carinskih li 112 deviznih prekr3Saja. No i pored ovih
rezultata jo§S uvek postoje velike mogucnosti za kri-
jumcarenje robe i platezniih sredstava preko naSe dr-
Zavne granice.

Iz navedenih podataka vidi se da je carinska slu-
Zba u zadnje dve godine obavila obiimne poslove. U
narednom periodu ocekuje se jo§ veci tempo poslova
carinske sluzbe, s obzirom na zadatke koji se predvi-
daju sedmogodisnjim planom, daljim porastom robne
razmene sa inostrianstvom, merama za povecanje tu-
rizma itd.

Medutim, da bi carinska sluzba uspe3no obavlja-
la postavljene zadatke mora se reSiti niz problema.
Od bilagovremenog reSavanja ovih problema zavisi¢e

dalji rad ove sluzbe.

1]

Jedno od najvaznijih pitanja u radu i funkcioni-
sanju carinske sluzbe jeste kadrovsko piitanje.
Posloivi carinisike sluzbe, kao Sto je napred receno,
konstantno se proSiruju i po obimu i po kvalitetu. To
je rezuiltat ne samo privrednog razvoja naSe zemlje
vec i kretanja svetske privrede. Sve to> iziskuje od
carinskih organa poseban napor u radu, pretpostavlja
potrebnu stru¢nost, umeSnost i1 savesnost, pri ¢emu i
licne moralno politicke osobine igraju vaznu ulogu.

Radi sagledavanja stanja kadrova i kadrovske po-
liitike u carinskoj sluzbi, treba ukazati na nekoliko
podataka koji ovaj problem najbolje ilustruju.

Postojeci kadar carinske sluzbe, gledano u celini,
ne odgovara profilu kadrova, koje trazi savrermena.-
rinska sluzba. To se ogleda u broju carinskih sluzbe-
nika, njihovoj stru¢noj spremi, godinama sluzbe kao !
u licnim moralno-politickim i etiCkim osobinama. Da-
nas je u carinskoj sluzbi zaposleno 1.661 sluzbenik.
Od toga 8% sluzbenika ima fakultetsku spremu, 3%
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visu, 34% srednju, dok 55% ima niZu struénu spre-
mu. Stanje kadrova je joS nepovoljnije za naSu s.uz-
bu u odnosu na inostrane carinske organizacije. Tako
u Francuskoj ima 18.000 sluzbenika zaposlenih u ca-
nini. Od toga 35% ima visu i visoku, a 64% srednju
struc¢nu spremu. Ili, u Bugarskoj 50°/0 carinskih sluz-
benika ima fakultetsku spremu, dok 41% ima srednju
stru¢nu spremu. | stara Jugoslavija je imala povolj-
nije stanje kako u pogkdu broja zaposlenih tako i u
pogledu kvaliflikacione strukture.

Izvestan mainjii broj sluzbenika sklon je korup-
ciji i mitu, Sto je najtezi prestup u ovakvoj vrsti slu-
Zbe, drugi pak, ne znaju strane jezike u potrebnoj
meri, a neki ne pokazuju nikakvog interesa ne samo
za ucenje jezika ve¢ ni za strucno usavrSavanje uop-
Ste. Ako se ima u vidu i Cihjeniica da medu carinskim
sluzbenicima, narocito medu nekim rukovodeéim kad-
rovima u Upravi carina i u carimarnicama ima fami-
lijamosti i tolertisanja nedlozvoljenih postupaka u slu-
Zbi, nesumnjivo se moZe konstatovati, da reSavanje
kadrovskog pitanja u carinskoj sluzbi predstavlja od-
govoran, sloZzen i zadatak trajnog karaktera.

Uprava carina uz odgovarajuéu pomo¢ drustveno

Eoliti(‘:kih faktora, preduzela je korake u reSavanju
adrovskog pitanja. Tako, priSlo se Sistematskom

Skolovanju 1 stru€nom obrazovanju kadrova, kao $to
je vanredno studiranje uz povremenu materijalnu po-
mo¢ ili redovno upucivanje na studije uz stipendiju.
Danas na fakultetima i visim Skolama ima 150 stude-
nata, koje stipendira Uprava carina. OdrZavaju se se-
minari i kursevi za stru¢no usavrSavanje, a narocito
kursevi za ucenje stranih jezika.

Poboljsan je li materijalnii poloZaj sluZzbenika s
obzirom na prirodu i teZinu sluZbe.

Preduzete su mere da se carinska sluzba oslobodi
kadrova koji nemaju utslova za razvoj, kao i' da se
primene disciplinske i druge kaznene sankcije prema
onim carinskim sluZbenicima koji su svojim nedozvo-
ljenim radnjama u sluzbi stvorili uslove za disciplin-
sku ili kriviénu odgovornost.

Isto tako, u cilju poboljSanja uslova rada i Zivo-
ta carinskih sluZbenika, preduzimaju se mere da se
nabave tehnicka i druga sredstva neophodna za sa-
vremenu carinsku sluzbu. UloZena su i znatna sred-
stva za reSavanje stambenog pitanja sa Cime treba
nastaviti.

Sve ove i drge mere u reSavanju kadrovskih pi-
tanja u carinskoj sluzbi predstavljaju trajni zadatak
i usmerene su u pravcu osposobljavanja 1 unapredi-
vanja ove sluzbe, pri ¢emu ¢e svakako biti potrebna
i odgovarajuéa pomoc¢ druStvene zajednice.

TehniCka sredstva (madine, aparati, itd.),
magacinski prostor, stambeni i kancelarijski smeStaj
carinske sluzbe vrlo su slabi. Sluzba ne raspolaze ni
najosnovnijim sredstvima koja su potrebna za uspes-
no obavljanje zadataka. Carinarnice ne raspolazu po-
trebnim telefonskim aparatima i teleprinterima, apa-
ratima za pregled prtljaga putnika, laboratorijama,
vagama 1 sl. Carina raspolaze samo sa dve Kkolske
vage. Vagonska roba ¢esto mora da se meri u veéim
cegtrima, i to zahteva veci transport i poskupljenje
robe.

Magacinskog prostora takode ima vrlo malo. Dok
se ne ocarini, roba propada. Carinarnice u Zagrebu i
Rijeci nemaju ni jednog kvadratnog metra sopstve-
nog magacinskog prostora. Kancelarije su u baraka-
ma, nepropisne i nehigijenske. Sluzbenici se Ccesto
zbog toga razboljevaju. Carinarnica u Rijeci nema ni-
jednog ¢amca za kontrolu brodova koji pristaju u luci.

Za izgradnju stanova u 1962. godini dato je 233
miliona, a za izgradnju upravnih zgrada 284 miliolna
dinara. To nije dovoljno. Jo§ uvek ima oko 400 sluz-
benika bez stanova ili oko 25%, ne racunaju¢i one
sluZzbenike koje treba tek primiti.

Da bi se reSila ova patanja Komisija podrzava
predlog da_se da carinskoj sluzbi 5 milijardi dinara
za investieije do 1965. godine, s tim da se naknadno
nadleZznim organima dostavi program investicija na
odobrenje.

Nema sumnje da su ova investiciiona ulaganja
nuzna i potrebna, naroCito ulaganja za aparate i dru-
gu opremu koja je nuzna za efikasniji i kulturniji
nad carjinske sluzbe.

Radi racionalnijeg ulaganja potrebno je prouciti
izgradnju magacinskog prostora kako se ne bi gradio
nepotreban magacinski prostor. Investicije u carinske
laboratorije takode treba prouciti i preciznije odredi-
ti u programu investicija. U diskusiji na zajednickoj
sednici Odbora za plan i finansije i Odbora za robni
promet Saveznog veca podvuceno je da carina treba
da ima laboratorije za carinsku operativu, a za kom-
plikovanije sluCajeve da koristi postojece lalboratorije
naucnih 1 drugih ustanova. Takode je ukazano da in-
vestioiona sredstva treba trosliti Sto racionalnije i Ste-
deti gde god je to moguce, a uz to, obezbediti efika-
snost i kulturno vr3enje carinske sluzbe.

v

Organi Sluzbe drudtvenog knjigovodstva pregle-
dom finansijsko-materijalnog poslovanja Uprave ca-
rina li nekih carinarnica za 1961. i 1962. i prvo trome-
seCje 1963. godine utvrdili su veci broj slucajeva kr-
Senja zakonskih i drugih propisa ¢ime je nanoSena
znatna materijalna Steta zajednici i ruSen ugled ca-
rinske sluZzbe, stvarani uslovi i pogodno tle za razne
negativne pojave u carinskoj sluzbi.

Evo samo nekih negativnih pojava u cariinskoj
sluzbi na koje se ukazuje u materijalima Sluzbe dru-
Stvenog knjigovodstva.

Evidencija se dosta neuredno vodila. Ima prime-
ra da. u nekim slu€ajevima evidencija nije uopste vo-
dena o prijemu i izdavanju zaplenjene robe. DeSavalo
se da se roba ne proknjizi na carinarnlici i kasnije se
nije znalo Sta je sa tom robom.

Prilikom prodaje robe preko komisiona postupano
je, od strane nekih carinskih sluZbenika, tako da su
se stvarale mogucénosti vece zloupotrebe i malverza-
oije. Bilo je slucajeva da su neki sluzbenici carinske
sluzbe, koji su vrSili procenu robe kada je prodavana
komisionu, kasnije tu istu robu kupovali.

Cesto_se nedozvoljeno koristi'la’ zaplemjena roba
(automobili i sl.).

Nisu izmirivane obaveze prema zajednici,
su se sredstva zadrZzavala u carinskom fondu.
. Roba nije komisijski _primana, kako je to propi-
sima predvideno. To je Cinjeno posle dva, tri i vie
mesecl.

Vrsene su ispravke u spiskovima robe, koje su
dostavljale carinarnice a da to komisijski nije kon-
statovano.

Nije posebno knjizena roba oduzeta po prekrSa-
jima, a posebno roba kojoj je rok protekao.

Bilo je i sluCajeva da se zaplend'ena roba (satovi,
fotoaparati) davala bez naknade itd.

Suvi'Sno je isticati koliko ovakav nedozvoljen i
nezakont rad carinskih organa nanosi Stetu naSem
druStvenom sistemu u celini. Sluzba drustvenog knji-
govodstva preduzela je odgovaraju¢e mere da se ne-
pravilnosti otklone i predlozila da se izvrSioci pozovu
na odgovomost. Uprava carina je takode uocila zlo-
upotrebe sluzbenog poloZaja od strane pojedinih sluz-
benika i zakljuCila da se protiv istih pokrene diciplin-
ski i drugi postupak, ali taj zakljuCak niije u potpu-
nosti sproveden u Zivot iako su neke nepravilnosti
utvrdene jlo§ u 1962. godini.

nego

Zakljucci

Komisija za druStveni nadzor Savezne skupstine
na svojoj sedmici od 10. januara 1964. godine razma-
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brala je izveStaj svoje Potkomisije o nekim proble-
mima carinske sluzbe.

Komilsija je pretresla, pre svega, negativhe po-
jave u carinskoj slluzbi, uzroke tih pojava i nastojala
gadpredloii mere da do slicnih pojava ubuducée ne
ode.

Isto tako, Komisija je pretresala i druge probleme
u carinskoj sluzbi kao Sto su: organizacija carinske
sluzbe, kadrovska pitanja, tehni¢ka opremljenost, po-
mo¢ sluzbi od drustveno-politickih zajednica itd. Jed-
nom recju, Komisi{'(a je ucinila napor da Sto celovitije
sagleda probleme kako bi Sto objektivnije mogla da
oceni i negativne pojave u carinskoj siuzbi.

Na osnovu izveStaja i diskusije, konstatovano je
da je carinska sluzba u carinjenju uvozno-izvozne ro-
be 1 kontroli robnog i putnickog prometa sa inostran-
stvom, postigla vidne rezultate i pored nedovoljne i
loSe tehniCke opremljenosti a uz to i nezadovoljava-
iucih uslova za rad i Zivot sluzbenika koji rade u ovoj
suzbi. Ovi uspesi su jo§ znac€ajniji kad se ima u vidu
osetan porast robne razmene 1 putnickog prometa sa
inostranstvom. Zbog svega toga, potrebna je materi-
jalna i druga pomoc¢ drustvene zajednice da se ospo-
sobi carinska sluZzba za uspe3nije izvr3enje ovlih za-
dataka.

Da bi se carinska sluzba osposobila za jos efi-
kasnije vr3enje sluzbe potrebno je:

1. Nabaviti tehnic¢ku i drugu opremu kao 3to su:
laboratorije, PTT uredaji, racunske i pisate maSine,
kolske vage, Camce i dr., izraditi potreban magacinski
i kancelarijski prostor, i obezbediti druga sredstva
kIOj”ab su neophodna za savremeno vrSenje carinske
sluzbe.

U tu svrhu, a na osnovu plana i programa Upra-
ve carina, druStvena zajednica treba da uloZi znatna
materijalna sredstva vodeci pri tome racuna da se ona
koriste Sto racionalnije.

2. S obzirom da je osnovni zadatak sluZbe cari-
njenje i kontrola uvoza i izvoza robe, potrebno je or-
ganizaciju carinske sluzbe priilagoditi ovome zadatku
u cemu je od znaCaja i obrazovanje carinskih jedini-
ca u industrijski razvijenim centrima.

3. Ubrzati reSavanje kadrovskih pitanja prven-
stveno poboljSanjem strukture struéno% sastava ca-
rinskih sluzbenika prijemom u sluzbu kadra sa viso-
kom i viSom spremom; nastaviti dalje uzdizanje i
strucno usavrSavanje postojeceg peirspektivnog kadra.

Radi uspednijeg i kulturnijeg vrSenja sluzbe po-

trebno je i dalje nastojati da Sto vlise sluZzbenika zna
strane jezike, a isto tako slovenacki i makedonski
jezik.
J Neophodno je posvetiti paznju moralno-politic-
kom liku carinskih sluzbenika i vise raditi na njiho-
voj politickoj izgradnji. U ovome je potrebna pomo¢
drustveno politickih faktora, komuna i srezova.

Sistematizaciju radnih mesta u carinskoj sluzbi
usaglasiti sa obimom posbva li na osnovu toga obez-
blediti potreban broj kadra za efikasno izvrdenje po-
slova.

Obezbediti bolji i stimulativniji nafin nagradiva-
nja za rad u carinskoj sluzbi, kao i potrebna materi-
jalna sredstva za to.

4. Neophodne su efikasne i trajne mere u borbi
protiv kr8enja zakona i drugih negativnih pojava u
carinskoj sluzbi.

Potrebni su dalji napori Uprave carina u organi-
zacionom i kadrovskom sredivanju sluzbe sve do
primene efikasnih disciplilnskih i1 drugih mera pro-
tiv nezakonitih i nedozvoljenih radnji sluZbenika.

U vrSenju sluzbene duznosti, carinski organi su
duzni da primenjuju dosledno zakonske i druge pro-
pise prema svim pravnim i fizickim licima. U tome,
treba da im pruze potrebnu pomoc¢ i podrsku drzavni
organi i drugi drustveno-poliiticki faktori.

Potrebno je ucvrstiti i dalje unapredivati inter-
nu kontrolu u carinskoj sluzbi i1 stalno mobilisati sve
unutraSnje snage u borbi protiv negativnih pojava.
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S obzirom na sve veéi obim materijalno-finansij -
skog postovanja i veliklih stredstava sa kojima carin-
ska sluzba upravlja, nuzno je (posvetiti ve¢u paznju
u rukovanju ovim sredstvima. U vezi sa tim neophod-
no je da i spoljna kontrola ima sistematski uvid u
materijalno-fnansijsko poslovanje.

5. Potrebno je vece angaZovanje komune, srezova
i republika u izgradnji objekata potrebnih za uspes-
niji rad carinske sluZzbe kao Sto su magacini, graniCi
prelazi, parking prostori, ugostiteljsk1 trgovacki ob-
Jekti, benzilnske i servilsne stanice i drugo.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAYNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ODLUKE O UCESCU FEDERACIJE U FINAN-
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MORNARICE
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Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 64/1
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Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januatra 1964. godine razma-
trala je Predlog oldluke o uceS¢u federacije u finan-
siranju delimicne izgradnje trgovacke moranarice
koji Je Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila Predlog ove odluke, Komisi-
ja predlaZze Vecu lda se u pogledu zakonske obrade u
Predbgu izvrsi slede¢a izmena:

..— U tacki 1. u drugom redu rec
brise se.

Sa predozenom izmenom saglasio se poverenik
Saveznog izvrSnog veca.

Za izvestioca odreden je
Stancic.

»kapacitete«

poslanik  Borislav

Predsednik
Jovo Ugrgci¢ s. r.

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r.. Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vojin
Moraca, S. .
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GU ODLUKE O UCESCU FEDERACIJE U FINAN-

SIRANJU DELIMICNE IZGRADNJE TRGOVACKE
MORNARICE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 64/1
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o uces¢u federacije u finan-
siranju delimicne izgradnje trgovacke mornarice
koji je Skupstini podnieo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotriila Predlog ove odluke, Komisi-
ja predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade u
Predbgu izvrsi slede¢a izmena:
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— U tacki 1. u drugom redu reC »kapacitete«

bride se. . . . .
Sa predloZzenom izmenom saglasio se poverenik

Saveznog izvrSnog veca., ] . .
Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

Predsednik
Jovo Ugrgci¢ s. .

Clanovi:

Dragutin Boskovi¢ s. r., Vojin Moraca s. r., Borislav
Stanci¢, s. r.

IZVVESTAJ

ODBORA ZA DRUSTVENI PLAN | FINANSIJE,

ODBORA ZA SAOBRACAJ | GRUPE POSLANIKA

O PREDLOGU ODLUKE O UCESCU FEDERACIJE U

FINANSIRANJU DELIMICNE IZGRAPNJE TRGO-
VACKE MORNARICE

Odbor za drustveni plan i finansije i Odbor za
saobrac¢aj Saveznog veéa i grupa poslanika za pita-
nje saobracaja Privrednog vec¢a na zajednickoj sed-
nici odrZanoj 7. januara o godine razmatrali su Pred-
log odluke o uceS¢u federacije u finansiranju deli-
mi¢nog programa izgradnje prekomorske trgovacke
mornarice.

Kao oshov za razmatranje Predloga odluke slu-
Zio je elaborat posebne struChe komisije koju je iz-
radiio Saveznli sekretarijat za saobracaj i veze.

Na osnovu proucenih materijala, izlaganja pred-
sednika Saveznog izvrSnog veca i diskusije vo-
dene na zajednickoj sednici, odbori Saveznog veca i
grupa poslanika Privrednog veéa konstatovali su da
Jje prekomorska trgovaCka mornarica vazna grana
saobracaja, krupan faktor u daljem razvitku naSe
privrede, a posebno zato jer ostvaruje znaCajan de-
vizni priljv. Odbori su takode konstatovali, da je trgo-
vatka momarica u znatnom zaostatku za potrebama
i moguénostima naSe zemlje.

Polazeci od toga da je naSa zemlja pomorska, da se
znaCajan deo njene spoljnotrgovinske razmene obav-
lja pomorskim putem, kao i da je uceSée tranzitno-
-pomorskog saobracaja sve vece, potrebno je da se
prekomorska trgovacka momarica razvija u skladu
sa porastom obima spoljnotrgovinske razmene.

Poslednjih godina zabeleZeni su pozitivni rezul-
tati u poveéanju obima spoljnotrgovinske razmene
pomorskim putem, tako da od 1957. godine na ovamo
obim ove razmene u izvozu se krece na prosechom
nivou od oko 2 miliona tona godiSnje, a u uvozu od
3,6 miliona tona, odnosno ukupno oko 5,6 miliona to-
na U istom SestogodiSnjem periodu domaci brodovi
ucestvovali su u prevozu prosec¢no godidnje Sa oko
2,9 miliona tona ili sia svega 52%.

Postojece stanje prekomorske trgovacke morna-
rice, njena starosna i tehinicka struktuira pokazuju da
je neophodno da se u jednom relativno kracem
perilodu kasira 62 broda sa ukupno 340.240 BRT.

Prema stanju krajem 1962. godine jugoslovenska
trgovaCka mornarica raspolagala je sa ukupnim ka-
pacitetom od 907.000 BRT od Cega 870.000 BRT teret-
nih brodova. Prelkomorska trgovacka momarica kra-
jem 1962. godine sastojala se od 173 broda sa ukup-
no 839.471 BRT. Starosna struktura ove flote je
sledeca:

brodovi do 10 godina straosti 38,9%
brodovi od 10—15 god. starosti 15,0%
brodovi preko 15 god. starosti 46,1%

U pogledu tehni€kih karakteristika postojecih
kapaciteta prekomorske trgovatke mornarice treba
ukazati na to da u naSoj floti jo§ uvek postoje 34
broda na parni pogon na bazi u?lja sa prosecnom
staro$¢u od oko 52 godine kao i daljih 65 brodova na

pami pogon n'a bazi mazuta Cija je piroseCna starost
oiko 22i godine. Prema tome u ukupnoj raspoloZivoj
prekomorskoj floti nalazi se 99 brodova sa ukupnom
tonazom od 366.377 BRT Cija je starost daleko iznad
gornje graniice do koje se brodovi eksploatiSu u dru-
gim pomorskim zemljama, a osim toga u tehnicko-
-eksploatacionom pogledu ne obezbeduju ni mini-
malne uslove za ekonomicno poslovanje.

Drustvenim plainom J)rivrednog razvoja Juigo-
slavije od 1961—1965. godine bilo je predvideno da
se izgradi ukupno 331.000 BRT pomorskih brodova,
ali, je kasniije taj obim izgradinje putem 50-og kon-
kursa JB svedetn na izgradnju od svega 110.000 BRT.
Sada je u toku zavrdna faza i realizacija izgradnje
pomorskih brodova po tom konkursu i do kraja 1964.
godine dobiéa se prirast od novih 10 brodova sa uku-
pno 71.314 BRT.

Izgradnja brodova po 50-tom konkursu, kao $to
se vidil, ne obezbeduje ni najminimalniji obim neop-
hodne zamene, tako da ukoliko se ne preduzmu hit-
ne mere za izgradnju novih pomorskih brodova, tre-
ba oCe'kivati u 1965. i 1966. godini znatno smanjenje
tonaze prelkoimlorske trgovacke motmar.ice $to moze
da izazove nepovoljne posledice od Sireg znaCaja za
prjvredu cele zemlje. Prema podacima iz materijala
koji su €lanovli Odbora imali prilike da vide vidi se
da ve¢ u 1964, 1965. i 1966. godini treba da se kasira
ukupno 39 brodova sa 215.000 BRT.

Odbori su prilikom razmatranja Predloga odluke
0 uceS¢u federacije naroCito imali u vidu Eotrebu
odrzavanja konitinuiteta izgradnje u prekomorskoj tr-
govaCkoj momarici naroCiti s obzirom na cCinjenicu
da se u 1964. godini zavrSava izgradnja po 50-tom
konkursu, tako da bi ukoliko se ve¢ u toku 1964. go-
dine ne izvrSe potrebne pripremne radnje, prestao
tok kontlnuelne izgraidnje pomorskih brodova, dok
bi u isto vreme dinamika kasiranja postojecih bro-
dova bila u oStrom porastu. Ocenjuju¢i da bi takva
siituacija otvorila mogucnosti javljanja odredenih tes-
koc¢a u pomorskom transportu i to naro€ito u 1965.
1966. i daljim godinama, odbori su stali na stanovi-
Ste da akutnost poloZaja trgovacke prekomorske
momarice nalaZze najhitnije donoSenje odluke o pri-
stupanju realizadiji delimi¢nog programa izgradnje
trgovacke mornarice.

Ovakav stav odbori su zauzeli prvenstveno ima-
juci u vidu znacaj koji prekomorska trgovacka mor-
narica ima za privredu Jugoslavije u celini a naro-
Cito pozitivne efekte koje trgovacka momairica o0s-
tvaruje u deviznom prilivu zemlje.

Znacaj prekomorske trgovacke momarice dovolj-
no ilustruju podaci o njenom uce$¢u u ukupnom pre-
vozu pomorskim putem koje kao Sto je ve¢ navedeno
iznosii za poslednjih 6 godina oko 52% prosecno go-
diSnje. Dalji poseban znaCaj trgovacke momarice o0g-
leda se i u njenom sve veem uceS¢u u tranzitu. U
vezi s tim treba naglasilti da je u peiriodu od 1952.
do 1962 godine u€eSce u tranzitu nase momarice po-
raslo od 7.000 tona u 1952. godini na 488.000 tona u
1962. godini. Pri tome je ocenjeno da su mogucnosti
u pogledu povecéanja tranzitnog prevoza daleko vece
od ostvarenih u 1962. godini.

Prili'kom ocene predloZzenog programa delimicne
izgradnjee trgovaCke mornarice odbori su takode
imali u vidu da sama Cinjenica postog’)aréja domaee
prekomorske flote u velikoj meri obezbeduje sklad-
nije kretanje cena prevoznih usluga koje placamo
brodovima stranih zastava za prevoz. Takode je oce-
njeno da prekomorska trgovaCka momarica ostvaru-
je znafajnu ulogu u razvi'janju privrednih veza naSe
zemlje sa zemljama u razvoju a naroclito sa azijsko-
-africkim zemljama. Postojanje stalinih linija sa od-
redeniim zemljama i lukama u velikoj meri potpo-
maZe razvoj tnaSe spoljnotrigoivilnske razmene sa od-
nosnim zemjama.

Odbori su posebnu paz.nju posvetili razmatranju
problema razvoja prekomorske trgovacke momarice
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sa stenovista daljeg razvitka i unapredenja nase spolj-
notrgovinske razmene. Ukupan obim prevoza nase
fbte u 1962. godini u medunarodnom saobracaju izno-
sno je tooko 8 miliiona tonarobe. U tome je naSa prekomor-
ska razmena iznoslila 3,5 miliona tona, prevoz medu
stranim lukama 3,9 miliona tona i tranzit 0,5 mili'ona
tona. Na_osnovu raspolozZivih materijala ocenjeno je
da bi naSa prekomorska razmena u 1967. godini tre-
balo da se kreée na nivou od oko 9 miliona tona, isto
tako ocenjeno je da bi nivo prevoza medu straniim lu-
kama trebalo da ostane na sadaSnjoj visini, tj. 3,9
miliona tona, kao i da se poveta uceSce prevoza u
tranzitu za oko 50% tj. negde na ofeo 470.000 tona.
Prema tome ocenjeno je da bi potrebe u prevoznim
kapacitetima prekomorske trgovacke mornarice u
1967. godini bile sledece:

— Za prevoz robe iz prekomorske razmene nase
zemlje predvida se i dalje uceS¢e naSe flote u ukup-
nom prevozu za 54% t. od predvidenih 9 miliona
bna na nasSu fbtu otpalo bi 4,8 muElbna tona;

— Za prevoz medu stranim lukama predvida se
3.9 miliona tona;

— Za uceSée u tranzitu 0,7 miliona tona.

Za obezbedenje ovog prevoza bilo bi potrebno da
prekomorska trgovacka momarica raspolaze sa kapa-
citetima za prevoz od ukupno 9,4 miliona tona. Medu-
tim, smanjeni kapaciteti nakon kasiranja brodova ko-
ji se neodloZzZno moraju rashodovati prekomorska tr-
govaCka bta bila bi u stanjiu da preveze svega oko
6,8 mliona tona iz Cega proizilazi da bi ostalo nepo-
kriveno prevozmm kapacitetima brodova oko 2,7 mi-
liona tona.

Imajuci u vidu da bi nedostatak sopstvene pre-
vozne flote imao negativne posledice ne samo na po-
morsku privredu u uZzem smislu, ve¢ naro€ito na njvo
naSe spoljnotrgovinske razmene kao i na devizni bi-
lans zemlje. odbori su stali na sanoviste da, ocenfiu-
juci perspektive naSeg privrednog j drustveno-poli-
tickog razvitka u nartsdnim godinama, predloZeni
obim izgradnje prekomorske trgovacke momarice
Eredsavlja samo deo i to verovatno manji, izgradnje

oju je neophodno ostvariti u narednom sedmogodis-

njem periodu, pa zato smatraju da usvajanje ovakvog
programa izgradnje niukom slu€aju ne predstavlja
prejudiciranje sedmogodidnjeg plana drustvenog i pri-
vrednog razvoja, jer je ova izgradnja u skladu sa os-
novnim smernicama naSeg sistema i obezbeduje nje-
gov dalji progresivan razvitak.

Razmatraju¢i predlog delimli€nog programa iz-
gradnje odbori su istovremeno sagledavali mogucénost
izgradnje predloZzene flote u domacim brodogradili-
Stima, pa su konstatovali da je neophodno da u ovoj
izgradnji ucestvuju domaca brodogradiiliSta u svim
slucajevima kada su njene mogucnosti takve da obez-
beduju odgovarajuce cene i kvalitet izgradnje. Odbo-
ri su takode stali na stanoviSte da treba ostaviti mo-
guénost da se pojedine vrste brodova, a narocito spe-
cijalni brodovi mogu uz odgovarajuce povoljne Kre-
ditne aranZmane graditi u Inostranim brodogradili-
Stima.

S obzirom da predvidenii iznos potrebniih sredsta-
va za izgradnju predloZene flote od oko 125 mtlijardi
treba da se obezbedi uglavhom putem kreditnih aran-
Zmana u kojima bi pored predloZzenog uceS¢a federa-
cije koji iznosi 12 milijardi odnosno nesto ispod 10%
ukupno potrebnih sredstava, ucestvovali pomorska
brodarska preduze€a sa oko 30 milijard', zaten po-
stovne banfce sa oko 22 milijarde dinara,, drustveno-
-politilcke zajednice sa oko 14 milijardi, dok bi se
ostatak potrebnih sredstava u viSini od oko 47 mili-
jardi dinara obezbedio putem kreditnih aranZmana
komercijalnih i drugih Kkredita.

Ocenjuju¢i  moguénosti finansiranja i krediitnu
sposobnost pomorskih brodarskih organizacija odbori
su dosli do zakljucka da je potrebno obezbediti takve
rokove kredila koji bi omogudili radnim organizacija-
ma da ih vrate pod ustBvima poslovanja bez primene
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olakSica. U tom cilju odbori su sugerirali nadleZznim
faktorima, a pre svega poslovnim bankama, kao i
drustveno-polijtiikim izajednicama ida kredilti iz nji-
hovih sredstava budu $to je moguce povoljniji u po-
gledu rokova,. (Smatra ise da ne bi trebato da rokovi
otplate budu manji od 10 godina).

Odbori pozitivno ocenjuiju konstrukciju finansi-
ranja izgradnje prekomorske trgovatke momarice u
ko{(oj se uz minimalno uceS¢e sredstava federacije,
efikasno objedinjuju sredstva decentraieovanh fon-
dova radi reSavanja krupnih zahvata u privredi. Od-
bori smatraju da bi ovakvim feonstrukcijama finan-
siranja trebalo pribegavaiti i u drugim. granama pri-
vrede kaida se radi o reSavanju krupnih pitanja.

U pogledu ekonomskog poloZaja pomorskih bro-
darskih organizacija, odbori nisu raspolagali potreb-
nim podacima koji se odnose na poslovanje na bazi
novih instrumenata uvedenih u 1933. godini. Prema
izjavama predstavnika Saveznog izvrSnog veca novi
ekonomski instrumenti u pomorskom saobracaju veo-
ma su stimulativno delovali na radne organizacije i
unapredenje njihovog postovanja, a posebno su se po-
zitivno odrazili na povecanje deviznoig priliva koji se,
kako je reCeno, u 1963. godini ocenjuje na oko 40 mi-
liona dolara SAD. Odbori su zauzeli stav da je u sklo-
pu izrade SedmogodiSnjeg druStvenog plana neophod-
no detaljnije analizirati ekonomski polozaj pomorskih
brodarskih organizacija i na to& osnovi sagledati da-
lje mogucnosti razvoja trgovacke mornarice u perio-
du do 1970. godine.

Odboni takode konstatuju da materjali u vezi sa
obrazlozenjem Predloga odluke o uceS¢u federacije u
finansiranju programa_delimicne izgradnje trgovacke
mornarice, nisu obradili mnoga vazna pitanja i ele-
mente iz kojih bi se mogao sagledati poloZaj i znacaj
trgovacke mornarice za privredu zemlje i da je to
stvarao dosta teSkoc¢a kod razmatranja ovog Predlo-
ga. ObrazloZenije uz Predlog odluke o u¢eS¢u sredstava
federacije bilo je svedeno samo na to da objasni po-
trebu i namenu predloZzenog uceS¢a federacije od 12
milijardi dinara.

Radi toga su odbori zauzwli stanoviSte da je u
cilju omogucavanja svim clanovima Saveznog i Pri-
vrednog veca da potpunije sagledaju znaCaj i vaznost
predloZzene odluke, neophodno dia se saCini jedna do-
piunia ObrazloZenja koja bi sadrzala najelementar-
nije podatke iz kojih bi se mogla doneti pravilna oce-
na o predloZenoj Odluci.

Takav aneks je i pripremljen i on vam je pode-
ljen pred pocetak ove sednice.

U ime Odbora za drustveni plan i finansije li Od-
bara za saobra¢aj Saveznog veca i grupe poSlanika
za pitanja saobracaja Privrednog veca predlazem da
Clanovi Saveznog i Privrednog veca prihvate predlog
oduke o uceS¢u federacije u fiinansiranju pirograma
detimi€ne izgradnje trgovacke mornarice.

PRILOG

UzZ IZVESTAJ ODBORA ZA DRUSTVENI PLAN |

FINANSIJE | ODBORA ZA SAOBRACAJ O PRED-

LOGU ODLUKE O FINANSIRANJU DELIMICNE I1Z-
GRADNJE TRGOVACKE MORNARICE

Radi potpunijeg sagledavanja problema koji se
postavljaju u vezi sa Predlogom odluke o uceSc¢u fe-
deracije u finansiranju delimi€ne lizgradnje trgovacke
momarice, Odbor za druStveni plan 1 finansije i Od-
bor za saobra¢aj Saveznog veca smatraju za potrebno
da savezniim poslanicima ukazu na sledece:

Jugostovenska trgovatka mornaica raspolagala
je_na kraju 1962. godine sa ukupnim kaipacitetom od
907.000 BRT od €ega 870.000 BRT teretnih brodova i
30.000 BRT putni¢kih brodova.

Sama prekomorska teretna flota na kraju 1962.
godine sastojala se od 173 broda sa ukuipno 839.471
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BRT odnosno 1,250.707 DWT sa 810 putni¢kih mesta,
a putnicka prekomorska flota sastojala se od 3 broda
sa ukupno 7.762 BRT i 3.600 putnickih mesta.

Obzirom na relativno nepovoljni kvalitet sadas-
njeg stanja naSe prekomorske teretne flote tj. na vi-
soku starosnu strukturu, niski stepen ekonomicnosti
i nezadovoljavajuce tehnicko-eksploatacione karakte-
ristike jednog dela flote, namece se neodloZiva potre-
ba da se u narednih 5 godina tj. do kraja 1968. godine
rashoduje 62 broda sa ukupno 340.240 BRT odnosno
514.000 DWT.

Navedena tonaza koja se predvida za rashodova-
nje do kraja 1968. godine mora se rashodovati, bez
obzira na oscilatorna kretanja vozarina na svetskom
pomorskom trZisStu. Zbog svoje ekonomske i tehnioke
zaostalosti ovi brodovi ne¢e moc¢i da opstanu i dalje
u ekspbaitaciji, jer bi obavezna njihova opravka (kla-
sa svake Cetvrte godine) zahtevala visoka- finansijska
sredstva (oko 100 miliona din. po brodu) koja- ne bi
omogucila brodu da rentabilno posluje.

Ako bi sada razvrstali flotu u tri sikupine po sta-
rosti brodova tj. do 10 godina starosti (budu¢i da se
modemi brodovi u inostranstvu amortizu%u i pre 10
godina), zatim do 15 godina starosti, jer flote »sred-
nije« strukture po starosti imaju amortiizaciioni period
do 15 godina, i zatim na brodove od 15 godina staro-
sti navide, tada se naSa flota sa stanjem na dan
30. VI 1963. godine pokazuje u ovom stanju:

brodovi do 10 godina starosti 38,9% ukupne flote

brodovi do 15 godina starosti 53,9% ukupne flote
br0(]:cllovi od 15 godina starosti na vise 46,1% ukup-
ne flote.

U grupaciji brodova od 15 goldina starosti na viise
uklju€ena je tonaZza koja se predvida za kasiranje do
kraja 1968. godine, a koja prema svojim ekonomskim
i tehni¢kim karakteristikama nec¢e biti u stanju d-a
konkurentno posluje na svetskom trziStu, pa stoga se
namece potreba da se ovi brodovi zamene moderni-
jom tonazam.

S druge strane, gledano na strukturu flote po ve-
li¢ini brodova, prjmecuje se, da u naSoj floti nema ni
jednog broda po veli€ini i kategoriji od 15.000 BRT
na vise. Medutim, u svetu je ve¢ bilo polovinom 1961.
godine oko 23% brodova po veli€ini od 15.000 BRT na
viSe od ukupne isvetske flote angaZovane u plovidbi.

ZavrSetkom do kraja 1964. godine tekuceg flotnog
programa izgradnje iz L konkursa dobio bi se prirast
OD(aNll'O brodova sa ukupno 71.314 BRT odnosno 98.000

Na osnovu gore prikazanog stanja kapaciteta na
kraju 1962. godine, petogodidnjeg programa rashodo-
vanja 1 programa porasta flote, proizlazi da bi posto-
jeci kapaciteti naSe prekomorske flote na kraju 1967.
godine bili manji za 52 broda i 268.926 BRT u upore-
denju na stanje na kraju 1962. godine, odnosno da bi
naSa prekomorska flota na kraju 1967. godine imala
svega 121 brod sa 570.545 BRT odnosno 834.600 DWT
ili 66,6% od stanja kapaciteta na kraju 1962. godine.

Zbog toga se razvitak flote, uskladen sa razvit-
kom prekomorske razmene, mora smatrati osnovom
pomorske politike u svakoj pomorskoj zemli'i, te se u
naSim konkretnim uslovima namece problem dalje
izgradnje trgovaCke morna-rice u toku sedmogodis-
njeg plana.

Prate¢i i dajuéi podstreka spoljno-trgovinskoj
ekspenziji naSe zemlje pogotovo sa zemljama Azije,
Afrike i JuZne Amerike, koje su dobile odnosno su
na piutu za dobijanje svoje polticke nezavisnosti, nasa
flota treba da omoguéi osvajanje novih trzista za pro-
izvode naSe industrije i poljoprivrede, obezbedujuci
za njih prevozne cene, koje bi -bile znatno viSe da na-
Se flote nema i da osigura naSoj zemlji urednu snab-
devenost sirovinama i gotovim proizvodima nezavis-
no od momentalnih konjukturnih i drugih uslova,
koji u datom momentu vladaju na medunarodnom
trzistu.

U 1962. 8odini nadal prekomorska razmena je iz-
nosila 6,650.000 tona od ¢ega je -domaca flota prevezla
54% ili 3,533.000 tona. Tezeéi prvenstveno da postig-
ne ovakvo zadovoljavajuce uceS€e u prevozima nase
robne razmene, domaca flota je pored ovih prevoza
prevezla u istoj godini i 3,975.000 tona robe medu
stranim lukama i 48-8.000 tona robe iz tranzita, tako
da je ukupno prevezla u 1962. godini u medunairodnom
saobracaju 7,996.000 tona robe. Prema proceni do 1967.
godine ocekuje se da ¢e prekomorska razmena naSe
zemlje iznositi oko 9 miliona- tona. Pod pretpostav-
kom da se zadrzi Isto usCete domace ftote u ovim pre-
vozi-ma tj. 54% (4,860.000 tona robe) i pod pretpostav-
kom da kao minimum domaca flota zadrzi sadaiSnje
pozicije u prevozima medu stranim lukama (3,975.000
tona) i poveca uceSce u prevoziima iz tranzita za oko
50% (740.000 tona robe) naSa- prekomorska flota tre-
balo bi da ras(?olaie kapacitetiima za prevo-z ukup-
no oko 9,600.000 tona robe. Medutim, smanjenim ka-
pacitetom od 570.405 odnosno 834.600 DWT domaca
flota bia bi u stanju da preve-ze svega 6,843.720 tona
robe te bi -stalo nepokriveno odgovaraju¢im prevoz-
nim kapacitetima 2,732.000 tona- robe od Cega 1,23-0.000
tona robe iz naSe spoljnotrgovinske razmene.

U deviznom bilansu nedostatak domace tonaze
odrazio bi se negativno, i to: prvo u -smanjenju ume-
sto povecanju deviznog priliva zbog smanjenog pre-
voza domace flote u medunarodnim -prevozima, dru-
go, u povecanju deviznog odliva zbog poveéanog uce-
S¢a strane flote u prevozu robe iz nase prekomorske
razmene. Prema podacima iz studiije ovog problema
proizilazi da bi efekti deviznog bilansa iz prevoza na-
Se prekomorsike razmene u 1967. godinii u odno-su na
1963. godinu bili:

u 1963. god. u 1967. god.
u 000" $ USA u 000 $ USA
Neto devizni saldo
iz posi-ovanja pre-
duzeéa trgovacke
mornarice 40.000 30.000
Placanje strainoj
zastavi 25.000 35.000
Devizni saldo vi§ak  15.000 manjak 5.000

Moguéi neto devizni priliv flote Cija se izgradnja
predlaZze ovim delimi¢nim programom, baziran na ni-
\l/JoSlfAvozarina iz 1962. godine iznosi¢e oko 16 miliona

PredloZen je delimi¢ni program izgradnje trgo-
vatke momarice za period od 1963. — 1967. godine,
prema kojem bi trebab izgraditi ukupno 33 prefco-
morska moderna broda sa ukupno 211.000 BRT odno-
sno 279.000 DWT od koje tonaze:

— 27 linijskih brodova kapaciteta 141.000 BRT
odnosno 187.000 DWT,

— 6 brodova prekomorske slobodne plovidbe za
prevoz rasutih tereta kapaciteta 70.000 BRT
odnosno 92.000 DWT.

Nakon realizacije ovog progratma prekomorska
flota krajem 1967. godine imala bi 154 broda sa
782.000 BRT odnosno 1,113.000 DWT ili 89% od sada-
Snje tonaZe. Ovim kapacitetima mada manjim od sa-
dasnjih zbog svoje visoke produktivnosti predvida se
da bi bio ostvaren u 1967. godini neto devizni Ipriliv
od oko 47 miliona USA $ odnosno 40% veci priliv od
ostvarenog u 1962. godini.

Ukupne predracunom utvrdene investicije za 0s-
tvarenje ovog delimi¢nog flotnog programa iznose 125
milijardi dinara od Cega ¢e uceSce sredstava federa-
cije iznositi 12 milijardi dinara odnosno 10% od uku-
pno potrebnih sredstava. Ostaila sredstva obezbeduju
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se iz uceSc€a investitora, poslovnih banaka, drustveno-
-poliltickih zajednica i sredstava inostranih kredita.

2. NaSa trgovacka mornarica u 19'63. godini usla
je sa bitno izmenjenim sistemom privrednog poslova-
nja, posebno u prekomorskoj plovidbi, kojem je os-
novni cilj veéa komercijalizacija ove grane i jaCanje
samoupravljanja.

Te se mere sastoje uglavnom u slede¢em:

a) Revalorizacij osnovnih sredstava koja je ima-
la u pomorskom brodarstvu prekomorske pbvidbe
posebni aspekt, jer su tzv. »izvozne« cene brodova po
kojima su dotle amortizovani brodovi prevedene na
domace cene naSih brodogradilista.

b) lzvozne premije u vidu tav. »poreskih oslobo-
denja« nisu viSe zasnovane na principu premiranja
bruto, ve¢ neto deviznom prilivu.

¢) Uveden je jedinstveni izvozni instrument na
bazi jedinstvenog poreskog oslobodenja od 68% (510
din. na 1 USA $) na postignuti neto devizni priliv iz
poslovanja prekomorske plovidbe, tako da po svakom
ostvarenom neto $ druStvena zajedniica pla¢a broda-
ru 1.260. dinara.

Naime, protivno od dotadaSnjeg nacina stimulira-
nja medunarodnih prevoza robe na bazi diferencira-
nih stopa poreskog oslobodenja na bru'to devizni pri-
liv (uikupni devizni pnihod od vozarina), uvedena je
jedinstvena stopa od 68% poreskog oslobodenja na ne-
to devizni priliv. Po prvi put priznata je ista devizna
stimulacija i na sve vrste usluga u vezi prevoza put-
nika (prevoza, smeStaja i prehrane). To je jedna od
najkrupmjih sistemskih izmena u pomorskom bro-
darstvu, izvrSena u 1963. godini i za sada jedina me-
du svim naSiim izvoznim granama.

lako jo$ ne posedujemo konkretne obraCune o po-
slovanju po novom instrumentairiju za 1963. godinu,
ipak moZe se konstatovati da su mere u sistemu po-
slovanja u pomorskom brodarstvu pokazale znacajne
rezultate. Neto devizni priliv iz poslovanja prekomor-
ske plovidbe osetno raste, tako da se predvida da ce
u 1963. godini iznositi oko 40 miliona USA $. Napori
su usmereni na opstu li deviiznlu Stednj.u, u znatnoj me-
ri se popravio ekonomski poloZaj, a posebno su po-
rasla investiciona sredstva (kao posledica revaloriza-
cije) pomorsko-brodarskih preduzeca. Sve ovo ¢e biti
predmet jedne obimnije analize, kada se prikupe i
srede prvi zaokruzeni rezultati o poslovanju pomor-
skobrodarskih preduze¢a po novom deviznom instru-
mentariju.

d) Za neutralisanje dejstva manjiih kolebanja tr-
ZiSta kao i privremenih sezonskih kretanja sa nepo-
voljnim uslovima regionalno i vremenski ograniena
— sluzi Zajednicki fond rizika pomorsko-brodarskih
preduzeca prekomorske plovidbe, formiran na bazi
Clanskog doprinosa_preduzeca od 15% Cistog prihoda
preduzeca koji se izdvaja u fondove preiduzeca, dela
obaveznih rezervi fondova preduzeca i1z Cistog priho-
da (10%) i ustupljenog doprinpsa iz dohotka (50%).

e) Doneti su propisi o linijskom poslovanju u pre-
komorskoj plovidbi kojima je odredeno i regulisano
poslovanje na pomorskim linijama.

f) lzgradeni su instaumenti za 'obezbedenje polilti-
ke integracije preduzeca, zajedni¢kog nastupa i akcija
preduzec¢a na medunarodnom trzistu.

Sa izloZzenog smatramo da u ceiosti treba prihva-
titi predloZeni nacin finansiranja izgradnje ovog de-
limicnog programa brodova prekomorske trgovacke
mornarice do kraja 1967. godine.

Medutim, ovakvo stanje flote i povecani obim
naSe robne razmene morskim putem koji se predvjda
u 1970. godini imperativho zahteva da se u proporci-
jama sedmogodiSnjeg plana obezbede daljna sredstva
za nastavaik izgradnje trgovaCke mornarice Cija stopa
porasta mora da bude usikladena sa stopom porasta
spoljno-trgoviniske robne razmene.

PREDLOG

ZAKLJUCAKA ODBORA ZA DRUSTVENI PLAN
I FINANSIJE | ODBORA ZA SAOBRACAJ SAVEZ-
NOG VECA | GRUPE POSLANIKA PRIVREDNOG
VECA U VEZI SA PRETRESOM PREDLOGA OD-
LUKE O UCESCU FEDERACIJE U FINANSIRA-
NJU DELIMICNE IZGI\RIQEINC\IJEE TRGOVACKE MOR-

Na zajednickoj sednici Odbora za drustveni plan
i finansije i Odbora za saobra¢aj Saveznog veca i
grupe poslanika Pnivrednog veca koja je odrZana 7.
Januara 1964. godine, posle pretresa predloga Odluke
0 uceS¢u federacije o delimicnom finansiranju izgrad-
nje trgovacke mornarice li razmatranja izveStaja stru-
¢ne komisije o ovom pitanju, od'boni sui prihvatili sle-
deée zajedniicke zakljucke:

1. Odbori Savezdoig veCa i grupa za saobracaj
Privrednog veéa prihvatili su delimican program iz-
gradnje prekomorske trgovacke ftote od 1964. ido
1967. godine i uceSce sredstava federacije u tom pro-
gramu u visini od. 12 milijardi dinara. Ovaj problem
zahteva hitno reSenje kako bi zainteresovane institu-
cije, pre svega bankairske, mogle uilazjti u _ugovore sa
inostranim firmama i sa naSim brodogradilistima da
bi se prihvaceni program mogao realizovati u odre-
denom roku.

2. Potrebno je ista¢i primer finansiranja u kome
veliko uce3Ce imaju druStveno-politicke  zajednice,
pomorske brodarske radne organizacije i banke, dok
se mali deo sredstava traZi iz fondova federacije. Ovo
je primer, kako se mogu korisno objediniti decentra-
lizovani fondovi u finansiranju struktualnih objekata.

3. Konstatovano je da se o izgradnji prekomorske
flote do siada nije vodilo dovoljno racuna, te zato od-
bori smartraju da ovaj delimiCni program izgnadnje
treba usvojiti i pre dono3enja sedmogodidnjeg drust-
venog plana, tim pre 3to on predstavlja minimum
koji treba da ude u plan.

4. Ukazanlo je ma potrebu razmatranja sedmogo-
diSnjeg razvoja prekomorske trgovacke flote u sklo-
pu cetokupne dinamike razvoja naSe proizvodnje, a
naroCito spoljnotrgovinske razmene i tranzita. Po mi-
Sljenju poslanika stopa razvoja flote trebalo bi da
prati razvoj spoljniotrgovins'’ke razmene.

5. U pogledu izgradnje flote u ovom programu
stalo se na stanoviste da je u svafcom slu€aju korisno
graditi flotu u domac¢im brodogradiStima s obzorom
na njihov renome i kvalitet rada, a i cene koje nisu
ob'jek'tiivno veée od cehe inostranih isporucilaca. Po-
red toga, smatra se da se pojedini brodovi, a narocito
specijalni (Feriborti, hladnjaCe its.) mogu graditi i
kupovati u inostranstvu ufcoliko se postignu odgo-
varajuci povoljni ustovi.

6. U pogledu kreditnih uslova sa kojima poslov-
ne banke ulaze u ovaj aranZman istaknuto je da su
ti ustovi teSki i da bi bilo potrebno sugeirirati banka-
ma (ukljucivsi i repulblicke banke) da se ustovi ucine
§to je moguce snoSljivim.

7. U sklopu razmatranja sedmogodiSnijeg progra-
ma izgradnje ftote, bilo bi potrebno da se razmotre i
uslovi privredivanjia brodarskih preduize¢a, a takode
da se iznesu i rezultati promene novih ekonomskih in-
strumenata, kako bi se mogla sagledati prava uloga
flote i njen pozjtivni uticaj na devizni i platni bilans
zemlje.

Za izvesitioca je odreden poslanik Katrlo Dom-
baj.

Kako je predtoZeni materijal imao niz nedosta-
taka formirana je grupia u sastaivu: Milan ViZintin,
Antun Pavliinii¢, Karlo Dombaj, Stevan Su$a i Frane
Valenti¢, da pripremi aneks koji ¢e se dostaviti ¢la-
novima Saveznoig veca il Privrednog veca kao do-
punski materija.
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IZVVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU_ODLUKE O ODOBRENJU ZAVRSNOG RACCNA
OPSTEG INVESTICIONOG FONDA ZA1962. GODINU

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 73
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odlukeo odobrenju zavrSnog racuna
Opsteg investicionog fonda za 1962. godinu koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrdno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komi-
sija predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade
u predlogu izvrsi sledeca izmena:

— U tacki 1. pod a) — 3 umesto reCi »viSkova«
stavi re¢ »viskom.

Sa predloZzenom izmenom saglasio se poverenik
Saveznog izvrSnog veca.

Za izvestioca odreden je
Stancic.

poslanik Borilslav

Predsednik
Jovo Ugrcic s. r.

Clanovl:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Boskovi¢ s. r., Vojin
Moraca s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU_ODLUKE O ODOBRENJU ZAVRSNOG RACUNA
OPSTEG INVESTICIONOG FONDA ZA 1962. GODINU

SAVEZNA SKUPSTINA
ZakonOdavno-pravna komisija
AS br. 73
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o odobrenju zavrinog racuna
Opsteg investicionog fonda za 1962. godinu koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komi-
sija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u predlogu izvrsi slede¢a izmena:

— U tacki 1. pod a) — 3 urnesto reCi »viSkova«
sltavi re€¢ »viskom.

Sa predloZzenom izmenom saglasio se poverenik
Saveznog izvrSnog veca.

Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

Predsednik
Jovo Ugrcic s. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vojin
Moraca s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O DO-

PRINOSU 1Z DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANI-
ZACIIA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 80
13. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
traa je Predlog zakona o izmani, i dopuni Zakona o
doprinosu iz dohotka privrednih organizacija koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece.

.. Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u predlog unese sledeéa izmena:

— U ¢lanu 1. u novom stavu 3.
brise se.

Sa ovom izmenom saglasio se poverenik Savez-
nog izvrdnog veca.

... Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stan-
Cic.

re¢ »izdataka-

Predsednik
Jovo Ugrgic s. .

Clanovi:

Borislav StancCi¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovic¢ s. r.,Vojin Moraca s. .

IZVVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O IZMENI I DOPUNI ZAKONA O DO-

PRINOSU 1Z DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANI-
ZACIJA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-gravna komisija
AS br. 80
13. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonoldavnio-pravna komisijia Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o
doprinosu iz dohotka privredjnih organizacija koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u predlog unese sledeca izmena:

— U ¢lanu 1. u novom stavu 3.
briSe se.

Sa ovom izmenom saglaisio se poverenik Savez-
nog izvrSnog veca.

Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

reC »izdataka«

Predsednlk
Jovo Ugrgcié s. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovic¢ s. r.,Vojin Moraca s. T.
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IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O KAMATNOJ STOPI NA FONDOVE
U PRIVREDI ZA DELATNOST GAZDOVANJA
SUMAMA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-Pravna komisija
AS br. 81
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o kamatnoj stopi na fondove
u privredi za delatnost gazdovanja Sumama koji je
Skupstini podnelo Savezno izvréno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komisi-
ja predlaze Veéu da se u pogledu zakonodavno-prav-
ne tehnike u predlogu ovog akta izvrSe sledeée iz-
mene:

1) U nazivu ovog akta umesto re€i »odluke« stav-
lja se re¢ »zakona«.

2) Brojevi 1. i 2., koji oznaCavaju taCke, postaju
Clanovi 1. i 2.

3) U novom ¢lanu 1. iu osmom redu posle reci
»plantaze« briSe se »u« i dodaju reCi »i druge«, a po-
sle reCi »intenzivno« dodaje re¢ »Sumske«.

4) U novom Clanu 2. umesto reCi »ova odluka«
stavljaju se reCi »ovaj zakon«.

Sa ovim izmenama saglaso se poverenik Savez-
nog izvrsnog veca.

Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stan-

¢ic.
Predsednik
Jovo Ugrgcic s. r.

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r.,Vojin Moraca s. r.

IZVVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O KAMATNOJ STOPI NA FONDOVE
U PRIVREDI ZA DELATNOST GAZDOVANJA
SUMAMA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 81
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupSstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o kamatnoj stopi na fondove
u privredi za delatnost gazdovanja Sumama koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komisi-
ja predlaze Veéu da se u pogledu zakonodavno-prav-
ne tehnike u predlogu ovog akta izvrSe sledece iz-
mene:

. 1) U naizivu ovog akta umesto reCi »odluke« stav-
lja se re€ »zakona«.

_.2) Brojevi 1. i 2, kojii oznaCavaju taCke, postaju
Clanovi 1. i 2.

3) U novom cClanu 1. u osmom redu posle reci
»plantaze«_ brise se »u« i dodaju reci »i druge«, a po-
sle reCi »intenziivno« dodaje re€ »Sumskex.

4) U novom clanu 2. umesto re€i »ova odluka«
stavljaju se reCi »ovaj zakon.

Sa ovim lizmenama saglasio se poverenik Savez-
nog izvrSnog veca.
Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

Predsednlk
Jovo Ugrcicé is. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r.,, Dragutin Stankovi¢ is. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r.,Vojin Moraca is. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O OSLOBOBENJU OD DOPRINOSA 1Z

DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA ZA DE-
LATNOST HEMIJSKE PRERADE DRVETA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zabnodavno-pravna komisija
AS br. 82
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o oslobodenju od doprinosa
iz _dohotka privrednih organizacija za delatnost he-
mijsike prerade drveta toji je Skuipstini podnelo Sa-
vezno izvrsno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komi-
sijai predlaze Vecu da se u pogledu zakonodavno-
-pravne obrade u predlogu ovog akta izvrSe sledece
izmene:

1) U nazivu ovog akta umesto
stavlja se re€¢ »Zakona.

2) Brojevi 1. i 2, koji oznaCavaju taCke, postaju
Clanovi 1. i 2

3) U novom c¢lanu 2. umesto reCi »Oya odluika«
stavljaju se reCi »Ovaj zakon«.

Po nahodenju Komisije izmene u ovom smisiu
bile su nuZne, s obzirom nia potrebu da se osigura
reitroaktivno vaZenje ovog akta, tj. njegova primena
od 1. januara 1964. godine, sa jedne, I pravnu mogu-
¢most, sa druge strane, da se to u smislu odredbe cCla-
na 154. stav 2. Ustava SFRJ moZe ucCiniti samo za-
konom.

Sa ovim izmenama saglasio <s¢ poverenik Savez-
nog izvrsnog veca.

Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stan-

reCi »Odluke«

Cic. i
Predsednik

Jovo Ugrgic s. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r.Vojin Moraca s. T.
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IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O OSLOBODENJU OD DOPRINOSA 1Z

DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA ZA DE-
LATNOST HEMIJSKE PRERADE DRVETA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS b-r. 82
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o oslobodenju od doprinosa
iz_dohotka privrednih organizacija za delatnost he-
miiske prerade drveta koji je SkupStin podnelo Sa-
vetano izvrsno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke, Komi-
sija predlaze Vecu da se u pogledu zakonodavno-
-pravne obrade u predlogu ovog akta izvrse sledeée
izmene:

1) U nazivu ovog akta umesto
stavlja se reC »Zakona«.

2) Brojevi 1. i 2., koji oznaCavaju tacke, postaju
Clanovi 1. i 2,

3) U novom ¢lamu 2. uimesto reCi »Ova odluka«
stavljaju se reCi »Ovaj zakon.

Po nahodenju Komisije izmene u ovom smislu
bile su nuzne, s obzirom na potrebu da se osigura
retroaktivno vaZenje ovog akta, tj. njegova. primena
od 1. januara 1964. godine, sa jedne, I pravnu mogu-
¢nost, sa druge strane, da se to u smislu odredbe Cla-
na 154. stav 2. Ustava SFRJ moZe uciniti samo za-
konom.

Sa ovim izmenama saglasio se poverenik Savez-
nog izvrSnog veca.

Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

reCi  »Odluke«

Predsednik
Jovo Ugrcic s. r.

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r.,Vojin Moraca s. T.

PREDLOZI

ODBORA ZA INDUSTRIJU 1 POLJOPRIVREDU I

ODBORA ZA RAZMATRANJE TEKUCIH PROBLE-

MA PRIVREDE O MERAMA ZA UNAPREDENJE SU-

MARSTVA, DRVNE INDUSTRIJE | HEMIJSKE PRE-
RADE DRVETA

Odbori za industriju i poljoprivredu Saveznog
ve€a i Odbor za razmatranje tekucih problema pri-
vr-ede Privrednog veca prilkom pretresa predlozZe-
nih propisa SIV-a iz oblasti Sumarstva i hemijske
prerade drveta razmotrili su na svojim sednicama
?_ta_nje li probleme Sumatstva i drvne industrije u ce-
ini.

Na bazi diskusije o ovim pitanjim-a odb-ori su
dodli- do zajedniCkih zakljuCaka da je ekonomski i
finansijiski pobZaj i stanje fondova Sumarstva i dr-
vhe industrije nepovoljan Sto se odrazava i na nji-
hovu sposobnost za proSirenu reprodukciju. Ove
delatnosti zaostaju u nivou tehnilcke opremljenosti, u
stanju kadrova, nivou produktivnosti, visini li¢nih
dohodaka i stepenu razvijenosti samoupravljanja.
Pored toga razvoj Sumarstva zaostaje za razvojem
mehanicke i hemijske prerade drveta.

Imajuci u vidlu postojece stanje li znacaj ovih de-
latnosti u privredi naSe zemlje, kao i njihov udeo u
ukupnoj proizvodnji, a naroCito Cinjenicu da one
predstavljaju vazne izvozne grane koje ucestvuju u
izvozu sa oko 30% svoje proizvodinje, odbori su se
saglasili sa predloZzenim odlukama i ostalim merama
(kao Sto su ukidanje poreza na promet na rezanu
gradu, poviSenje cena odvine i davanje drugih olak-
Silca), smatirajuci ida one doprinose poboljSanju polo-
Zaja i izjednaCavanja uslova pivredivanja ovih gra-
na sa ostalim delathostima. 1z tog razloga odbori su
misljenja da predloZzene odluke treba prihvatiti.

Pozitivno ocenjujuci predtoZzene odluke, odbori
stoje na glediStu da one nisu dovoljne da razreSe pro-
bleme koji su se u ovim granama akumulirali u toku
prethodnih godina i da je potrebno preduzimati dalje
mere koje Ce doprinositli poboljSanju stanja i stvara-
nju uslova za brzi razvoj Sumarstva i drvne indu-
strije. U vezi sa tim odbori su misljenja da u daljem
radu na reSavanju problema koji ¢e doprineti una-
predenju i brZzem razvoju Sumarstva i drvne indus-
trije, posebnu paznju treba posvetiti slede¢im pita-
njima:

! 1) Da bi se omoguciio brzi 1 = ngivnij razvo-j
Sumarstva potrebno je obezbediti veca ulaganja u
poboljSanje tehniCkie opremlj-enosti za -eksploata-ciju
suma, za mehanizovanje utovara i istovara, a naroc'ito
veéa srdstva za podizanje Sumskih komunikacija.
Izgradnjom Suimskih saobracajnica omoguci¢e se ot-
varanje i privodenje eksploataciji novih Sumskih
podrucja, stvaranje ustova za nacionalnije koiris¢enje
raspoloZivin drvnih resursa i brZu regeneraciju de-
gradiranih  Sumskih podrucja. Cinjenicia da znatna
Sumska podrucja nisu otvorena za eksploataciju ima
za posledicu degradiranje otvorenih Suma dok isto-
vremeno znatni Sumski kompleksi oStaju neiskoris-
¢eni. Na taj nacin se ne koriste ni povoljni prirodni
uslovi za brZi razvoj Sumarstva i prirast drvne mase.

Sastavni deo aktivnosti za brzi razvoj Sumarstva
treba da predstavljaju i mere za spno-vodenje jednog
sistematskog, dugorochog i na naucnoj osnovi zasno-
vanog programa intenzivnog uzgoja i regeneracije 3u-
ma. Pored odgovarajucih regulativnih mera za takav
rad, treba osigurati stru¢nu saradnju i potrebne ma-
terijalne i tehnicke uslove. Isto tako potrebno je za-
vrsiti i preispitati rezultate inventarisanja postojeceg
Sumskog fonda, utvrditi sadasnju visinu i moguc-
nosti prirasta Suma, kao i optimalne mogucnosti za
njihovu eksploataciju.

Medutim, posto u- sadadnjim materijalnim uslovi-
ma potrebna sredstva za ove svrhe nisu u mogucnosti
da osiguraju same radne orgamizacije u Sumarstvu-,
potebno je ovo pitanje detaljnije razmatrati i iznaci
povoljnija odgovarajuca reSenja. U tome cilju potre-
bno je:

a) razmotriti u celini investicionu politiku u ob-
lasti Sumarstva kao i ekonomski poloZaj drvne indu-
strije i obezbediti uslove za proSirenu reproduikciju
u ovim delatnostim-a, kako sa stanovi$ta mogucnosti
formiranja sopstveniih sredstava, tako i koris¢enja
kredita. Takode treba razmotriti usmeravanje sred-
stava fondova koji se formiraju delom iz doprinosa
ovih delatnosti;

b) u okviru razmatranja uslova kreditiranja ovih
delatnosti razmotriti i pitanje anuiiteta po do sada
zaklju€enim zajmovima;

) preispitati spoljno trgoviniske instrumente i us-
kladiti na ekonomski opravdanom nivou visinu izvoz-
nih kurseva za proizvode primame prerade i pojedine
finalne proizvode od drveta;

d) omogudéiti nabavku nekih kriticnih uvoznih
reprodukcionih materijaila, koji omogucéuju kvalitet-
niju proizvodnju;

e) preduzimati odlu¢nije mere protiv raznih ano-
malija na trziStu kao i pojava zatvaranja trZiSta ovih
proizvoda.
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Isto tako treba u sikladu sa postoje¢cim fondom
drvne mase a narocito liS¢ara raizvijati savremenije
kapacitete industrijske prerade kako bi se povecala
ukupna vrednost proizvadnje i Sto racionalnije ko-
ristila postojeca sirovinska. baza.

2) Uskladiti razvoj pojedinih kapaciteta za pre-
radiu drveta sa strukturom Sumskog fonda uopSte.
Pri tome posebno preispitati mogucnost i uslove za
dalji razvoj kapaciteta industrije celuloze sa gledista
mogucnosti podmirenja potrebnim kolii¢inama siro-
vina, kako bi podizanje ovih kapaciteta bilo osnovano
na raspoloZivoj sirovinskoj bazi.

Ove zaldatke bi trebalo posebno razmotriti u sed-
mogodiéni'em drudtvenom planu.

3) Polazeéi od cCinjenice da u poslovanju predu-
zeCa Sumarstva i prerade drveta Postoje i razne
subjektivne slabosti, odori su misljenja da pored
mera kojima se stvaraju povoljniji opSte ekonomski
uslovi za razvoj ovih delatnosti, radni kolektivi treba
posebnu paznju da posvete otklanjanju postojecih
subjektivnih Slabosti, za intenzivnije gazdovanje 3u-
mama, za raicionalnije kori$¢enje raspolozivih proiz-
vodnih sredstava i drvne mase, za sniZzavanje troSko-
va proizvodnje i za bolje privredivanje i podizanje
produktivnosti rada, za bolju Kkvalifikacionu struk-
turu radne snage i sl. Na taj nacin ¢e se istovremeno
stvarati 1 realni uslovi za vec¢u akumulaciju koja ce
sluziti kao osnovai za proSiirenu reprodukciju, za lF()o-
vecanje licnih dohodaka i standarda zaposlenih, kao
i za brzi razvoj i punije delovanje sistema samou-
pravljanja u ovim delatnostima.

Posebnu paznju potrebno je posvetit Sirem i sis-
tematskijem sprovodenju mera Sumsko uzgojnih
radova 1 poSumljavanja. U ovim delatnostima treba
i¢i sa tim da se prevazide zanatski nacin i organiza-
oija proiizviodnje i da se Sire i odlucnije uvedu S§to
savremeniji oblici proizvodnje i poslovanja. Ako to
nije moguce treba i¢i ¢ak na likvidaciju svih onih
neracionalniih pogona ili njihovu preorijentaciju na
druge delatnosti a narocito kod onih €ija osnovna de-
latnost nije industrijska prerada drveta. Ovo treba
da nade svoga odraza u Investicionoj politici i pro-
gramima rekonstrukcije i modernizacije preduzeca.

Isticu¢i potrebu ovakve orijentacije u radu rad-
nih kolektiva, odbori smatraju da ¢e i efekat predlo-
Zenih odluka za brzi razvoj Sumarstva i drvne indu-
strije zavisiti u mnogome i od toga u kolikoj ¢e meri
svaka privredna organizacija iskoristiti stvorene po-
voljnije materijalne uslove za poboljSanje svoje dela-
tnosti, za veée ulaganje u proSirenu reprodukciju, u
modernizaciju proizvodnje.

4) Sastavni deo aktivhosti na unapredenju Su-
marstva i drvne industrije predstavlja rad na struc-
nom uzdizanju kadrova, ha razrvoju naucnoistraZiva-
Ckog rada i Siroj primeni rezultata toga rada u prak-
si, kao i primeni savremene tehnologije u uzgoju
Suma.

5) Za intenzivniji razvoj ovih delatnosti i stvara-
nje uslova za bolje poslovne rezu'ltate, veliki znacaj
imaju organizaciona reSenja i Sire razvijanje razme-
ne oblika poslovne saradnje i integracije. Imajuci u
vidu da se razvijanje poslovne saradnje, specijaiza-
cije, kooperacije 1 raznih oblika udruZivanja u ovim
delatnostima odvija sporo, kao li da pojedina organi-
zaciona reSenja nisu povoljna, odlbori su misljenja:

— da je potrebno razmotriti postojeca organiza-
ciona reSenja pocev od radnih organizacija u Sumar-
stvu do pojedinih oblika prerade i prometa drvetom
i drvnih proizvoda u prvom redu sa gledista njihove
ekonomske celishodnosti, racionalnosti i efikasnosti
poslovanja;

— potrebno je prouciti dosadadnji razvoj inte-
gracije i raznih oblika udruZivanja u ovoj oblasti,
kao i faktore koji nepovoljno deluju na ta kretanja,
Kako bi se ubrzali ovi procesi.

6) U daljem radu na unapredivanju Sumarstva i
drvne industrije potrebno je da se viSe angaZuju svi
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drustveni faktori, stru€ne organizacije, komore, nau-
Cne ustanove i druStveno-politicke zajednice, kako
bi se koordliniranom aktivnoS¢u pastigli Sto bolji
efekti.

Prihvataju¢i predlozene odluke i iznoseéi ove
predloge Saveznom i Privrednom veéu, odbori su iz-
razili miSljenje da bi nadlezni organi u okviru rada
na pripremi sedmogadiSnjeg plana trebalo da kom-
pleksno i detaljno prouce probleme Sumarstva, drvne
industrije i da za napred izneta pitan{'a predloze naj-
povoljnija reSenja, kako bi se stvonili Sto povoljniji
uslovi za brzi razvoj ovih delatnosti.

U vezi ovih problema zajednicki je zakljuak
Odbora da i dalje nastave svoj rad na ovim pita-
njima.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O BRUTO-PRIHODU OBVEZNIKA PO-

REZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNIH ZANIMA-
NJA | OSTALE IMOVINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 84
13. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd
Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog zakona o brutoprihodu obveznika
poreza na dohodak od samostalnih zanimanja i ostale
imovine koji je Skupstini podnelo Savezno izvrsno
vece.
_ Posto je razmotnila predllog ovog zakona, Komi-
sija izveStava Vece da na isti nema primedaba.
... Za izvestioca odreden je poslanik Borislav Stan-
Cic.
Predsednik
Jovo Ugrgic is. .

Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r.Vojin Moraca s. r.

I1ZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O BRUTO-PRIHODU OBVEZNIKA PO-

REZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNIH ZANIMA-
NJA | OSTALE IMOVINE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonadavno-pravna komsija
AS br. 84
13. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM vecu savezne skupstine

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog. zakona o bruto-prihodu obveznika
poreza na dohodak od samostalnih zanimanja i ostale
imovine koji je Skupstini podnelo Savezno izvrsno
vece.
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Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sja izveStava Vece da na isti nema primedba.
Za izvestioca odreden je poslanik Vojin Moraca.

Predsednik
Jovo Ugrgié is. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Dra-
gutin BoSkovi¢ s. r., Vojin Moraca s. r.

izveStaj

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ODLUKE O PRIZNAVANJU PROBNE 42-CA-

SOVNE SEDMICE KAO PUNOG REDOVNOG RAD-
NOG VREMENA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zaknodavno-pravna komisija
AS br. 85
11. 1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 11. januara 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o priznavanju protone 42-Ca-
sovne radne nedelje kao redovnog radnog vremena
koji je Skupstini podneflo Savezno izvrSno vece.

Posto je iraizmotrila predlog ove odluke, Kornisi-
j3 predlaze Vec¢u da se u pogledu zakonske obrade u
predilo%J izvrSe sledece izmene:

1) naslovu umeisto reci »nectelje kao« stavlja-
ju se reoi »sedmice kao punog«.

2} U tacki 1. umesto reCi »na osnovu vazecih
propisa aktom Komisije Saveznog izvrSnog veca za
radino vreme organizuje prakticno proveravanje, re-
zultata uvodenja 42-Casovne radne nedeije«x — stav-
ljaju se reCi »primenjuje Odluka o pripremama rad-
nih organiizacija na prelazak na 42-Casiovnu radnu
nedelju (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 26/63)«.

Na kraju ove taCke tekst u zagradama brie se.

Sa predloZzenim izmenama saglasio se poverenik
Saveznog izvrSnog veca.

_ Za izvestioca odreden je poslaniik Borislav Stan-
. Predsednlk
Jovo Ugrg¢ic is. r.
Clanovi:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vojin
Moraca s. r.

IZVVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ODLUKE O PRIZNAVANJU PROBNE 42-CA-

SOVNE RADNE SEDMICE KAO PUNOG REDOVNOG
RADNOG VREMENA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zaklonoidavno-ptrarvnja komiisija
AS br. 8
11. 1 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
BeogTad

Zakonodavno-pravna komisdjai Savezne skupstine
na svojoj sednioi od 11. januaira 1964. godine razma-
trala je Predlog odluke o priznavainju probne 42-Ca-
sovne radne nedelje kao redovnog radnog vremena
koji je Skupstini podneflo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotri'la predlog ove oidluke, Komisi-
ja predlaze Vecu da se u pogledu zakonske obrade u
predlogu ‘izvrSe sledece izmene:

1) U naslovu umesto re€i »nedeije kao« stavlja-
ju se reoi »sedmice kao punog«.

2) U taoki 1. umesto re€i »na osnovu vazecih
propisa aktom Komisije Saveznog izvrSnog veca za
raidno vreme organizuje prakticno proveravanje, re-
zultata uvodenja 42-Casovne radne nedeije« — stav-
ljaju ‘'Se re€i »primenjuje Odluka o pnipremama rad-
niih oirganiizacija na prelazaik na 42-Caisiovnu radnu
nedelju (»Sluzbeni list SFRJ«, br. 25/63)«.

Na kraju ove taCke tekst u zagradama brie se.

Sa predloZzenim izmenama saglasio se povereniik
Saveznog izvrsnog veca.

Za izvestioca odreden je poslainiik Vojin Moraca.
Predsednlk
Jovo Ugrgcic¢ is. r.
Clanovl:

Borislav Stanci¢ s. r., Dragutin BoSkovi¢ s. r., Vojin
Moraca s. .
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SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
Usvaj'anje zaipdsni'ka;

Saapstenja.
Dnevni red:
1. Neki problemi razvoja privrede na poeetku
1964. godine;
2. Piretres Predloigai programia rada Pri'vrednog
veca; i
3. Formiiranje nekjh tela Privrednioig veca.
Govornici: Fiilip Bajkovi¢, Simon Pesec, Ivan Spika,

inZ, lvan Pari$, Viktor Opaka, libro Imamovic,
Pasko Romac, Natalua Grzeti¢, Norbert Veber,
Dorde SaV|ceV|c Porde Strlzak Branko Kara-
novi¢, Blagoje Bogavac Borde Jankowc Branko
erk0V|c Duisan Arsi¢, Miodraig Zekawca Frane
Valenti¢, DragiSa Mak3|mOV|c Osman Karabego—
vic, Rajka Zecevi¢, Duro Uzelac Osman Karabe-
govi¢, Pasko Romac.

PREDSEDAVAO
PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Pocetak u 9 ¢ 15 min

Predsednik Osnian Karabegovic:

Otvaram Sedmu sjednicu Privrednog vijeca
Savezne skupstine i konstatujem da postoji
kvorum i da Vije¢e mozZe punovazno odlucivati.

Zapisnik 6. sjednfice Privrednog vije¢a i za-
pisnik 4. zajednicke sjednice Saveznog vijeca
i Privrednog vije¢a dostavljeni su ¢lanovima
Vijeca. Da li ima kakvlih primjedaba na zapi-
snike? (Nema). PoSto primjedaba nema, zapi-
snici ¢e biti ovjereni.

Poslanici Mile Perkovi¢ d Ciril Mravlja
obavijestili su Vije€e da su uslijed bolesti i
sluZzbenog puta sprijeCeni da prisustvuju ovoj
sjednici. Molim da im se odobri odsustvo
s ove sjednice.

Da li se Vije€e slaze da se odobri ovo od-
sustvo (Svi se slazu).

Prijedlog dnevnog
dostavljen je c¢lanovima Vijeca.
primjedaba ili prijedloga za
(Nema).

Da li Vijece usvaja prijedlog dnevnog reda?
(Usvaja).

Objavljujem da je usvojen dnevni red i to:

1. Neki problemi razvoja privrede na po-
Cetku 1964. godine;

2. Pretres Prijedloga programa rada Pri-
vrednog vijeca; i
3. Formiranje nekih tijela Privrednog vi-
jeca.

Prelazimo na prvu tatku dnevnog reda:
Neki problemi razvoja privrede na pocetku

reda za ovu sjednicu
Ima li kakvih
dnevni red?

9*

1964. godine. Za ovu tacku dnevnog reda cla-
novima Vijeca dostavljen je materijal Saveznog
sekretarijata za opSte i privredne poslove: Neki
problemi razvoja privrede na poCetku 1964.
godine, kao i predlog Odluke o sprovodenju
mjera opSte kreditne po'litike u 1964. godini.

Na bazi ovog materijala Odbor Privrednog
vijeéa za tekuca privredna pitanja je predlo-
Zio Vije€u zakljucke Cciji je naort jutros podi-
jeljen poslanicima.

Clanovi Odbora obavijesti¢e Vijece o disku-
siji koja je o ovim pitanjima vodenja u Od-
boru. Uvodno objasSnjenje za pretres ovih
pitanja dace savezni sekretar za industriju drug
Filip Bajkovic.

Dajem rijeC drugu Bajkovicu.

Filip Bajkovic:

Drugarice i drugovi poslanici, brzi razvitak
naSe industrije u posleratnom periodu nuznoje
pracen i odredenim pojavama koje povremeno
izazivaju neravnomernosti u dinamici indu-
strijske proizvodnje. Poznato je da je indu-
strijska proizvodnja u prosle dve godine zaosta-
jala o ¢emu je, uz analizu uzroka, viSe puta
raspravljano u politickim forumima, a posebno
u ovom visokom Domu. Operativne i pojedine
dugorocnije mere Kkoje su pireduzimane za
otklanjanje i ublazavanje nastalih uzroka, omo-
gucile su da se ove privremene teSkoce pre-
brode, te je krajem 1962. godine doSlo do po-
novnog oZivljavanja industrijske proizvodnje.



7. sednica

U protekloj 1963. godini ostvarena je visoka
stopa rasta industrijske proizvodnje. Merena
fizickim obimom industrijs'ka proizvodnja pove-
¢ana je u odnosu na prethodnu godinu za preko
15%, 3to je za pet poena viSe od planom pred-
videnog nivoa. Pri tome je proizvodnja sred-
stava rada porasla za 15%, reprodukcionog ma-
terijala za 14% i potroSne robe za 17%. Od
ukupno dvadeset industrijskih grana, Sesnaest
je premasilo svoje planove proizvodnje, pri Ce-
rnu su naroCito znacajna premasenja u elektro-
privredi, uglju, metalnoj industriji i elektro-
industriji, hemijskoj i te'kstilnoj industriji, kao
i u industriji koze i obuce. Medutim, i pored vrlo
dobrih rezultata pojedine grane nisu ostvarile
pianska predvidanja. U tom pogledu veci pod-
bacaj, za oko Cetiri poena, pokazuje se u crnoj
metalurgiji, 5to je bilo posledica nepovoljnih
vremenskih prilika na pocetku godlne. Zbog
kontinuelnog procesa proizvodnje u crnoj me-
talurgiji ovaj gubitak se i pored uloZenih
napora kasnije nije mogao nadoknaditi. Treba
odati priznanje svim naSim radnim ljudima na
uloZzenim naporima za ispunjenje planskih za-
dataka, a posebno trudbenicima u drvnoj indu-
striji, s obzirom da smo zbog niza okolnosti
j nekih nereSenih pitanja u vezi s poloZzajem
ove grane, kao i znatajnom zaostajanju proiz-
vodnje tokom veceg dela 1963. godine, oceki-
vali da se u ovoj vaznoj grani za naSu privredu
nece osvariti planirani nivo proizvodnje.

Visoki porast proizvodnje bio je pracen i
znaCajnijim povecanjem produktivnosti rada,
koja je u prodloj godini ostvarena sa stopom
od 11,5%, najviSom koja je postignuta u po-
sleratnom razvitku naSe industrije. Ovo nesum-
njiho ukazuje na Ccinjenicu da su naSe pri-
vredne organizacije ostvarile veliki napredak
u savremenijem organizovanju proizvodnje, kao
i znaCajni napredak u racionalnom koris¢enju
ljudskog faktora, kako u pogledu brojnosti tako
i kvalitetnim promenama njegove strukture.

Povoljna kretanja u industriji u protekloj
godini rezultat su niza faktora. Medu njima,
pre svega, treba istati delovanje samih nepo-
srednih proizvodaca u pravcu mobilizacije sop-
stvenih snaga za reSavanje pojedinih problema.
Bolje koriS¢enje kapaciteta, lotkrivanje unu-
trasSnjih rezervi, orijentacija na poslovno udru-
Zivanje i kooperaciju i opste poboljSanje Zi-
votnog mehanizma privredivanja, predsavljaju
bitne karakteristike rada i aktivnosti naSih
industrijskih kolektiva u 1963. godini.

Pored toga, na povoljno kretanje industrij-
ske proizvodnje uticala je i dobra snabdeve-
nost sirovinama i reprodukcionim materijalom
iz domace proizvodnje i uvoza, kao i blagovre-
meno i efikasno reSavanje u snabdevanjiu poje-
dinim reprodukcionim materijalima Ciji se
nedostatak povremeno osecao.

Izmenama poreskog instrumentarijuma i
drugim olakSicama donetim tokom 1963. go-
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dine, takode su ucinjeni prilicno znacajni za-
hvati za reSavanje poboljSanja uslova privre-
divanja u pojedinim industrfijskim granama i
grupacijama. Donet je i niz drugih konkretnih
mera kao Sto su: liberalizacija politike dobi-
janja obrtnfih sredstava, stimulacije izvoza,
proSirenje obima i namene potrosackih kredita,
dodatno povecanje sredstava za stambenu iz-
gradnju i drugo.

U izvoziu industrijskih proizvoda takode su
ostvareni dobri rezultati, osobito sa stanovista
povecanja obima izvoza na konvertibilna po-
drucja i izmena u strukturi izvoza permanen-
tnim poveéanjem uceSéa proizvoda viSeg stepe-
na prerade. Medutim, na sektoru industrijskog
izvoza joS uvek ima odredenih slabosti. Osnov-
na slabosit se ogleda u tome $to porast industrij-
skog izvoza zaostaje za tempom porasta Citave
industrijske proizvodnje. U ovoj godini, u tre-
¢em i Cetvrtom kvartalu, dinamika izvoza bila
je neSto usporenija koja je, pored povecane
potrosnje nekih proizvoda u zemlji, delom
posledica nepovoljnog asortimana i kvaliteta
pojedinih proizvoda. Tako, na primer, neki ti-
povi alatnih maSina, gradevinskih masina i
delova, odnosno sklopova pojedinih masina,
kao Sto su menjaci za dnumska vozila, reduk-
tori za alatne i druge masine i drugi uredaji,
ne odgovaraju zahtevima inostranog trzista
zbog nesavremenosti primenjene tehnike i nize
produktivnosti, te usled toga i nemoigucnosti da
pokriju najvaznija podrucja primene ovih
masina.

S druge strane, pokazuju se velike razlike
u pogledu uceS¢a masinskog rada u korist uvo-
zne opreme. Prema podacima za 11 meseci
prosle godine, cena tone uvozne opreme u pro-
seku je za oko 2,5 puta veca od cene po toni
naSe izvozne opreme. Ovaj odnos nesSto je
povoljnijl u elekitroindustriji. Ovakvih nepo-
voljnih odnosa ima i kod drugih vrsta proiz-
voda. Ove razlike posledica su, uglavhom, pri-
mene najsavremenijin tehnickih postupaka i
visokog stepena koriS¢enja ukupnog rada u
inostranim preduzedima. S obzirom da naSa
masinogradnja predstavlja jedan od osnova za
dalje razvijanje naSe industrije i s obzirom na
njeno znacajno ucesée u izvozu, navedene raz-
like predstavljaju ozbiljan problem ¢ak i kada
se uzme u obzir razliCita struktura uvozne,
odnosno nasSe izvozne opreme. Ovakvi i slicni
problemi, iako su dugorocnijeg karaktera, mogu
se delimicno ublazavati boljim koris¢enjem
proizvodnih snaga, a naroCito podelom pro-
grama rada u mnogo ve¢im i Sirim razmerama,
kao i odredivanjem selektivnih zaStitnih instru-
menata koji bi domace proizvodace usmerili na
usvajanje viSe tehnike i tehnologije proizvoda
uz permanentno povecavanje uceSéa ukupnog
rada. Medutim, u sadadnjim uslovima moramo
raunati s njihovim odredenim nepovoljnim
delovanjem na Citavu industrijsku proizvodnju,
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pa prema tome i u startu industrije u ovoj
godini.

Dodatna sredstva iz rezervi fegeraaije, ino-
stranih kredita i bankarskih sredstava, kao i
visoki porast industrijske proizvodnje, omogu--
¢ili su 1 znatno veca investiciona ulaganja,
shodno tome i znatno vece ostvarenje fizickog
obima investicija, nego Sto je to predvideno
planom za ovu godinu. Ocenjuje se da ¢e ovo
povecanje iznositi oko 15%, iako se racunalo
s obimom investicionih ulaganja nesSto iznad
nivoa 1962. godine.

Treba ista¢i da su se u ovoj godini u poli-
tici investiranja ispoljile pozitivhe tendencije
u pravciu ekonomicnijeg ulaganja u nove ob-
jekte ili rekonstrukcije i proSirenje postojecih.
Medutim, na podrucju investicija, kao i ranijih
godina, i dalje se javljaju odredene islabosti.
One se narocito ogledaju u pre'koracenju ro-
kova izgradnje pojedinih objekata, u relativno
skupom gradenju, kao i sporom aktiviranju in-
vesticija, Cesto znatno ispod efekata i ekonomi-
¢nosti s kojom se racunalo. Pored toga, ozbi-
ljan problem gotovo kod svih novih objekata
predstavljaju rokovi otplate investicionih kre-
dita, Sto je sve posledica nedovoljno realno
sagledanih mogucénosti pri izradi investioionih
programa da se preuzetim obavezama i
odgovori.

U ovoj godini drusStvenim planom predvida
se dalje povecanje dndiustrijske proizvodnje od
11%. Kao Sto vam je poznato, jedna od
osnovnih karakteristika plana sastoji se u odra-
Zavanju uzlaznog trenda industrijske proizvod-
nje. Ova postavka ima poseban znacaj u odnosu
na start naSe industrije na pocetku ove godine.
Naime, kako se vidi iz materijala Saveznog
sekretarijata za opSte privredne poslove »Neki
problemi razvoja p-rivrede na pocetku 1964.
godine« redovna pojava je da industrija u
startu pocetkom svake godine smanjuje proiz-
vodnju u odnosu na doistignuti nivo krajem
prethodne godine. Prema iskustvtu iz duZeg
vremenskog perioda, ove oscilacije se krecu
izmedu 8% i 15%, s neSto povoljnijom tenden-
cijom poslednjih par godina. Ovakve oscilacije
prouzrokuju znacajne gubitke u nasoj privredi,
a pored toga imaju odraza i na Ccitavu pri-
vrednu dinamiku industrije u toku Citave
godine.

Uvazavajuci iznete uzroke za ovu pojavu
u navedenom materijalu Saveznog sekretari-
jata za opSte privredne poslove, smatram po-
trebnim da iznesem neka svoja zapaZanja
0 ovom problemu. Problem privrednih fluktu-
acija na pocetku, pa i u toku godine, iako nije
nov u nasoj privredi, do sada nije kompleksno
izuCen. Aktivnosti i intervencije koje su vrsene
u tom pravcu predstavljaju samo parcijalne i
prilicno uske zahvate pojedinih konkretnih slu-
Cajeva. Iskustvo nam pokazuje da se delovanje
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raznovrsnih objektivnih 4 subjektivnih faktora
na usporavanje tempa industrijske proizvodnje
poCetkom godine razliCito manifestuje u poje-
dinim industrijskim delatnostima i proizvod-
nim grupacijama. Kako je naSa industrija vec
startovala u izvrSavanju svojih planskih zada-
taka za ovu godinu, postavlja se pitanje Sta
se u datoj situaciji moze uciniti za ublazavanje
ovog problema. Cini mi se da u tom pogledu
najefikasnije mogu da deluju same privredne
organizacije. Nema sumnje da u vecini naSih
industrijskih preduzeca postoje dovoljna isku-
stva i saznanja o unutraSnjim uzrocima pri-
vrednih oscilacija. Takode nema sumnje da se
radilo na njihovom otklanjanju. Ali, prirodno
je da iu tom pogledu poistoje uvek nove i
neotkrivene moguc¢nosti. Zato smo misljenja da
se pojatanom mobilizacijom sopstvenih snaga
u iznalaZzenju najpogodnijih tehno-ekonomskih
i drugih organizacionih mera moze uciniti u
naSim industrijskim preduze¢ima dalji znaca-
jan napredak u ublazavanju i smanjivanju dej-
stva privrednih oscilacija. ReSavanju ovog pro-
blem doprinele bi i inicijative naSih radnih
organizacija ukazivanjem osobito na one spolj-
ne faktore koji se mogu u kratkom roku
akcijom i merama drzavnih i drustvenih organa
reSavati. Medutim, trajanje, ii na Sirem planu,
reSavanje ovoga problema zahteva detaljnije
izuCavanje i klasificiranje uzro€nika privrednih
fluktuacija.

Posmatrano u celini, uslovi starta naSe
industrije na poletku ove godine povoljniji su
nego u prethodnoj godini. Snabdevenost indu-
strije osnovnim sirovinama i renrodukcionim
materijalom iz domace proizvodnje i uvoza
obezbedena je, sem nekih izuzetaka, Cije je
reSavanje u toku. Stanje zaliha gotove robe
takode je povoljno, jer pokazuje tendenciju
smanjivanja u industriji i porasta u trgovini.
Kao $to je vec ranije receno, u toku prosle godi-
ne ucinjeni su i znacajniji napori za poboljsa-
nje poloZaja pojedinih industrijskih delatnosti
i proizvodnih grupacija i uopSte u pravcu usa-
vr8avanja Citavog naSeg mehanizma privredi-
vanja. Svim ovim merama. u krajnjoj liniji, bi-
la je svrha jaCanje materijalne baze neposred-
nih proizvodaca, kao osnovnih nosilaca proste
i proSirene reprodukcije. Premia tome, moZemo
da tvrdimo da je preduzetim merama uglav-
nom obezbedena materijalna osnova da privre-
dne organizacije odrze i povecaiu dostignuti
temno porasta proizvodnje iz proSle godine.

No, i pored dobrih uslova sa kojima naSa
industrija startuje u ovoj godini, smatram po-
trebnim da ukaZzem na neke neposredno aktu-
elne probleme od prvorazredne vaZnosti za nor-
malr.o odvijanje tokova industrijske proizvod-
nje.

) Prvi od tih problema cdnosi se na prena-
pregnuti energetski bilans sa kojim se uSlo u
ovogodidnji plan proizvodnje. S obzirom na sta-
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nje u proizvodnji i potrodnji elektricne ener-
gije, ve¢ sada se pokazuje potreba preduzima-
nja odredenih operativnih mera za maksimalno
koriSéenje svih raspolozivih elektroenergetskih
potencijala, uz istovremeno racionisanje potro-
Snje od strane industrijskih i ostalih potroSiaca.
Objektivne okoilnosti u kojima se nalazimo u
pogledu raspolozive elektricne energije zahte-
vaju ne samo usmeravainje vec i selekcionisanje
potrodnje. Ali, siuStina i reSenje problema ne
leZzi u redukciji elektricne energije kao kraj-
njoj meri koja treba da dode na red tek po-
Sto se iscrpe sve moguénosti ukljuciv i uvoiz
elektricne energije. Ovaj problem treba re3a-
vati u aktiviranju svih raspolozivih elektroe-
nergetskih kapaiciteta bez obzira na poveéanje
troSkova u nekim od tih kaipaciteta. Moramo
konstatovati da se u reSavanju ovoig problema
na i'zlozen nafiin ne nailazi na potrebno razu-
mevanje u pojedinim slu€ajevima. Ovakvu si-
tuaciju joS viSe oitezavia Cinjenica da ipojedini
proizvOdaci i pored loSeg iskustva iz proSle
godine nisu obezbedili propisne zalihe uglja,
te bi svaki zastoj u njegovom dovoizu prouzro-
kovao i smanjenje u proizvodnji elektricne
energije.

Mi smatramo da u okolnostima kada posto-
je disproporcije izmedu proizvodnje i potrodnje
elektricne energije, ovo prvenstveno treba ot-
klanjati uklju€ivanjern raspolozivih hladnih i
ako nedovoljno rentabilnih kapaciteta. Njihovo
ukljucCivanje, i pored povecanih troSkova, iza-
ziva daleko manje posledice nego redukcija
elektricne energije pojedinim industrijskim po-
trosaima. U prilog tome naveo bih samo je-
dan primer. Jedna nasa fabrika sa najsavreme-
nijom tehnologijom, kontinuiranim procesom
proizvodnje i dobro obucenim kadrovima ima-
la je u toku proSle godine viSe ispada struje.
Svaki minut ispada struje prouzrokovao je gu-
bitak od 12 efektivnih radnih Casova ili vred-
nosti oko 30 hiljada dolara, raCunajuci po svet-
skim cenama. Kako se radilo o proizvodnji
reprodukcionog materijala od primarne vazno-
sti za naSu privredu, kojom se i onako ne po-
krivaju domace potrebe, stvarni gubitak za za-
jednicu bio je znatno vedéi, zbog toga Sto su. se
pored predvidenih, morale uvesti i nedostaju-
¢e koliCine sa kojima se raCunalo iz domade
proizvodnje.

Misljenja smo da je nuZno aktivho i efi-
kasno delovanje svih drustvenih faktora u o-
vakvim kljuénim pitanjima, u cilju iznalaze-
nja najoptimalnijih ekonomskih reSenja koja u
datoj situacijii odgovaraju interesima celokup-
ne privrede.

Drugi vaZzan problem jeste pitanje proiz-
vodnje i potroSnje nekih osnovnih reproduk-
cionih materijala kao Sto su: ugalj, valjani i
vuceni materijali crne i obojene metaliurgije,
veStacka dubriva, cement i joS neki drugi pro-
izvodi. OgraniCene mogucnosti u proizvodnji
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ovih materijala zahtevaju stalnu brigu, pre
svega, heposrednih proizvodafa u postizanju
maksimalnog nivoa proizvodnje, kao i potro-
Saa u racionalnom koriséenju ovih materija-
la. Poremecaji koji bi eventualno nastali u pro-
izvodnji pomenutih reprodukcionih materijala
predstavljaju potencijalnu opasnost koja mo-
7e da izazove lantanu reakciju u velikom delu
nase industrije.

Zbog visokog rasta industrijske proizvod-
nje u prosloj godini i ograni¢enih moguénosti
domace proizvodnje u nekim od reprodukcio-
nih materijala, bilo je problema u snabdeva-
jnu industrije tim materijalima. Najveci deo
ovih pitanja reSavan je blagovremenim uvo-
zom nedostaju¢ih materijala. ReSavanje ovog
pitanja putem uvoza zavisno je od niza fak-
tora vezanih za politiku i moguénost naSeg
izvoza. Stoga je veoma vazno, da se uslovima
daljeg povecanja industrijske proizvodnje u
ovoj godini odrZze planske proporcije, a naSa
preradivatka industrija orijentiSe na koriséenje
domacih sirovina i reprodukcionoig materijala,
kao i vecom suipstitucijom pojedinih materijala.
Cini mi se da u tom pogledu postoje joS uvek
znaCajne rezerve i svako poboljSanje u njiho-
vom iskoriS¢avanju povecava sopstvene mate-
rijalne snage i obezbeduje vecu sigurnost za
nesmetano odvijanje proizvodnje.

U vezi s ovim moze se oCekivati, pored vec
do sada preduzetih mera, dalje nastojanje za
poboljSanje polozaja i uslova privredivanja po-
jedinih proizvodaca reprodukcionog materija-
ia. lzuCavanja koja se €ine u tom pravcu tre-
ba da pokazu u kojoj meri je moguce izvrSiti
nova poboljSanja, a da se tim ne poremete po-
stojec¢i odnosi u industriji, odnosno u kojoj me-
ri bi takve promene mogli da podnesu korisni-
ci ovih materijala. Tako, na primer, svima je
dobro poznato stanje i moguénoisti u proizvod-
nji rudnika uglja koji zbog povecanih potreba
rade i nedeljom. Pri tome, znatnu teSkocu u
njihovom iradu predstavlja nedostatak radne
snaige i sredstava za proSirenje proizvodnih ka-
paciteta. Proizvodaci smatraju da bi se ovi pro-
blemi mogli u znaCajnoj meri da otklone po-
veéanjem cena prvestveno kamenom i mrkom
uglju i diferencirano prema vrsti ugljeva. Do-
noSenjem ovakvih mera u granicama moguceg
povecanja cena, po nasem misljenju, ne bi iza-
zvalo vece reperkusije u radu industrije, ali
se postavlja pitanje da li se takvim, u svakom
sluaju osetljivim merama, trajnije reSava
problem u sklopu Ccitave razvojne politike
energetike.

Kao Sto se vidi iz iznetog, na Citavom pod-
rucju energetike, iukljuciv i teSkoce u prevo-
zu nafte i naftinih derivata, zbog nedostatka
cisterni, jer su ove angaZovane u izvozu, posto-
je veoma aktuelni i konkretni problemi u Cci-
jem reSavanju, pored neposrednih proizvoda-
Ca, treba da ucestvuju i ostali draStveni fakto-
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ri poCev od komuna pa sve do federacije, kako
bi se naSoj industriji u startu obezbedili mak-
simalno moguci uslovi za njen rad.

Jo$ jedno vaZno pitanje jeste izvoz indus-
trijskih proizvoda. U startnom periodu ove go-
dine za sada nema problema na podrucju iz-
voza, posebno s aspekta obezbedenja potrebnim
reprodukcionim materijalima. Samo izvozni
zaklju&ci stvoreni u toku prosSle godine, s izu-
zetkom proizvoda metalne industrije i pojedi-
nacnih proizvoda iz nekih drugih grana, olbez-
beduju solidan fond prelaznih zakljucaka, po-
red novih ugovaranja koja su u toku. Medutim,
treba imati u vidu iskustva iz proSle godine,
u kojoj je u drugom polugodistu doslo do us-
poravanja izvoza i podbaCaja godiSnjih pro-
grama u pojedinim granama i proizvodima.
Radi se o takvim industrijskim delatnostima,
kao, na primer: metalnoj industriji, elektro-
industriji i drvnoj industriji, Cije je uceSée u
ukupnom programu industrijiskog izvoza izno-
silo gotovo 40%. Sve ovo nas upozorava da
ovom pitanju treba posvetiti stalnu i puhu
paznju, kako bi se blagovremeno moglo inter-
venisati radi ostvarenja planiranog programa
izvoza industrijskih proizvoda. Ovo se u prvom
redu odnosi na otklanjanje do sada ispoljenih
slabosti u pogledu kvaliteta 'i asortimana poje-
dinih proizvoda, a drugo, sinhronizaciji i poja-
¢anju proizvodnje namenjene izvozu u prvim
mesecima godine, tim pre Sto je dinamika iz-
voza u tom periodu obi¢no na niZzem nivou.
O osnovnim ispoljenim slabostima vec je bilo
ranije govora. S obzirom na karakteristike tih
slabosti, kao i to da se one i-spoljavaju upravo
u onim industrijskim delatnostima koje pred-
stavljaju potencijalnu snagu i osnovu za pro-
Sirenje izvoza, kao Sto je to slu€aj s naSom ma-
Sinogradnjom u celini ili drvnom industrijom,
pitanje otklanjanja na-stalih uzroka postaje
centralnim problemom delovanja na podrucju
izvoza.

Sem toga, pitanje izvoza postavlja se i u
svetlu nekih drugih aspekata koji su od izvan-
rednog znacaja za Citavu naSu politiku privre-
divanja. Nije nikada suviSno istac¢i da je medu
tim aspektima jedan od najznacajnijih obez-
bedenje potrebnih sredstava za kupovinu onih
sirovina i reprodukcionog materijala koje na-
8a industrija uops-te ne proizvodi ili proizvodi
u nedovoljnim koli¢inama. To je takode jedan
od usl-ova za dalje razvijainje naSe industrijske
proizvodnje, kao i njenog Sireg ukljuCivanja
u medunarodnu podelu rada. Drugi aspekt
ovoga problema ogleda se u odrzavanju ste-
¢enih pozicija na stranim trzistima. U vezi
s ovim postoji misljenje o potrebi preispitiva-
nja korisnosti izvoza pojedinih o-snovn-ih proiz-
voda, to jest, da li je celishodnije prvenstve-
no podmirivati povecane potrebe dornace p-o-
troSnje ili i dalje zadrzati steCene pozicije u
izvozu. Na ovakva pitanja moZe se bez ikakvih
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ogranicenja odgovoriti da sa stanoviSta opSte-
druStvenih interesa ne dolazi uopste u pitanje
smanjenje izvoza ovih proizvoda na vec¢ afir-
misanim trZistima poSto je znatno teZe osva-
jati izgubljene pozicije.

Pored toga, treba imati u vidu perspektiv-
ne moguénosti razvoja pojedinih sirovinskih
industrija, Sto je, na primer, slucaj s vec¢im
brojem proizvoda obojene metalurgije, pa pre-
ma tome i dalje Sirenje robne razmene ovih
proizvoda.

Bez sumnje da je materijalna stimulacija
pro-izvodaa jedan od osnovnih pokretata ja-
¢anja izvoza induisitrijskih proizvoda. Ne mozZe
se prenebregnuti Cinjen-ica da ima nedostataka
u sadaSnjem mehanizmu stimuliranja izvoza.
Zbog toga i ima pojava da se pojedini pro-
izvodaCi kurentnih proizvoda, radi veceg fi-
nansijskog efekta, plrvenstveno orijentiSu na
domace trziSte. Postoje i drugi otvoreni pro-
blemi, kao, na primer, na relaciji primarni pro-
izvoda¢ — finalista, zbog nereSenog pitanja
uceS¢a primarniih proizvodaca u izvoznom efe-
ktu finalnih proizvoda. U vezi sa stimulacijom
proizvodaa na izv-0z postoje raznovrsni pred-
lozi koji su u proucavanju. Medu njima su vr-
lo interesantni oni koijima se predvidaju razne
mere za neposredno premiranje izvoza i dinar-
skim i deviznim sredstvima. Pri tome se kao
kriterijum za premiranje izvoza predlaze ve-
zivanje obima izvoza, vrste proizvoda, dinar-
ski i devizni efekt, stepen rentabiliteta i drugo.

Ovim kratkim izlaganjem ne iscrpljuju se
aktuelni problemi, medu kojima bih jo$ ista-
kao da se i na pocCetku ove godine pojavljuju
izvesne smetnje u transportu, osetnije’ u pre-
vozu specificnih proizvoda kao Sto su nafta i
njeni derivati, cement, veStacka dubriva itd.
Imamo izveStaj da je situaciia na drugim sek-
torima saobracaja ipak poboljSana u odnosu na
jesen prosle godine. Medutim, ne treba izgu-
biti iz vida i dugoro&nije probleme koji ta-
kode utiCu i potenciraju na zaoStravanje na-
stalih teSkoca.

Drugarice i drugovi -siavezni poislanici, u re-
Savanju neposrednih aktuelnih problema pri-
marna uloga pripada neposrednim proizvoda-
¢ima. Subjektivni faktori sa svojim inicijativa-
ma usmerenim u pravcu reSavanja neposred-
nih problema, nesumnjivo mogu da do-prinesu
prevazilazenju nastalih teSkoc¢a, odnosno njiho-
vom ublazavanju. Od efikasnosti reSavanja po-
jedinih aktuelnih problema zavisi ne samo us-
peSan start industrije na pocetku ove- godine,
vec i kasnije odrzavanje predvidenog rasta in-
dustrijske proizvodnje.

Mislim da i-mamo dovo-ljno iskustva iz nase
prakse u poslednje dve godine kakav je zna-
¢ajan doprino-s u sredivanju odnosa, poboljSa-
nju poslovanja i dinami¢nom rastu proizvod-
nje dala mobilizacija svih subjektivnih fakto-
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ra u reSavanju tekucih problema naSe privre-
de. Smernicel lzvrSnog komiteta CK SKJ, re-
¢i druga Tita u Splitu i Zelezniku i odluke IV
plenuma CK SKJ predstavljaju i u ovoj i u
slede¢im godinama utvrdeni kolosek na kome
treba. graditi i organizovati neophodnu mobi-
lizaciju svih subjektivnih faktora naseg dru-
Stva u reSavanju privrednih problema, na raz-
vijanju i daljem jaCanju svih tokova naSeg
privredivanja. Na tome planu drustvena za-
jednica treba u zavisnosti od svih mogucnosti
i korisnosti pojedinih predloga da pruza nepo-
srednim proizvodacima punu pomaog.

Predsednik Osman Karabegovic:

Culi ste izlaganje druga Filipa Bajkovica.
Otvairam diskusiju o ovoj taCiki dnevnog reda.
Ko se javlja za rijecC?

Rije¢ ima poslanik Simon PeSec.

Simon Pe3ec (Izborna jedinica Ptuj):

Drugarice i drugovi poslanici, ovogodisnje
redukcije potroSnje elektricne ehergije, koje
nanose veliku Stetu nadoj privredi, ispada pro-
dukcije i posledica koje sporedno nastaju, upo-
zoravaju nas ne samo na Cinjenicu da su plan-
ski organi precenili realnost izgradnje novih
elektroenergetskih objekata, nego su i po sve-
mu zanemarili Cinjenicu da produkcija elek-
tricne energije ve¢ nekoliko godina nije imala
uporednog trenda porasta s trendom porasta
izgradenih potrodnih mesta.

S ovog mesta ne bih Zeleo posebno nagla-
Savati poznatu Ccinjenicu da elektroprivreda
uopSte nije izgradivala rezervne objekte nuzne
za normalno snabdevanje potro3aca.

Citavu situaciju u snabdevanju elektricnom
energijom pogorSava joS kasSnjenje zavrSavanja
izgradnje nekoliko znacajnih elektroenerget-
skih objekata. Smatram da ovo kaSnjenje nije
moguce pravdati s obzirom na znacaj i vaznost
tih objekata za Citavu jugoslovensku privredu.

Prilikom razmatranja drustvenog plana za
tekuéu godinu ustanovljen je manjak elektric-
ne energije, pa je zbog toga doslo do zahteva
0 potrebi uvoza elektricne energije u obimu
manjka. Tim zahtevom i njegovim unoSenjem
u drustveni plan za 1964. godinu doslo se do
zakljuCka da ¢e ta mera sanirati kriticnu situ-
aciju. Naprotiv, to danas moramo konstatovati,
ova mera nije bila realizovana, inae, u tom
slucaju, ne bi smelo do¢i do sadasSnje velike
redukcije elektri¢ne energije.

Poznata je Cinjenica da se sve donedavno
elektricna energija izvozila. Taj izvoz tumacio
se kao obaveza iz protekle godine. Po svemu
sudedi, taj izvoz bio je i premiran. Sa isigur-
noS¢u mozemo danas tvrditi da je izvoz bio
obavljan na stetu domacdih potreba, a narocito
na Stetu direktnih potroSaca, posto je prouzro-
kovao jos brze i kvantitativho vece uvodenje
redukcije. S tim u vezi pominjem tvornicu
glinice i aluminijuma »Boris Kidric« Kidriée-
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vo, tvornicu dusi¢nih proizvoda — Ruse, Zele-
zare i druge. Direktni potrosa¢ u tom pogledu
nije zasticen poSto svaiko uvodenje redukcije
u prvom redu poc€inje kod njega, te na taj na-
¢in i on snosi glavne Stetne posledice.

Pored izvoza elektricne energije kao' jednog
od uzroka redukcije, svakako moramo imati u
vidu i ostale, na koje se moze uticati potrebnim
merama, a te ¢emo najlbolje upoznati analizom
redukcija za nekoliko godina unazad. Tim pu-
tem ustanovicemo da je nekim redukcijama
razlog u preranom pustanju voda iz akumula-
cionih bazena po naredenju dispeCera, drugim
— Cesti kvarovi agregata termocentrala, a
tre¢éim — opet kadSnjenja u izgradnji elektric-
nog prenosnog sistema.

S obzirom na navedeno, mogu prosto da
tvrdim da su sve dosadadnje redukcije posle-
dica, u preteznoj meri, subjektivnih faktora,
no, Stetu uvek smosi, u prvom redu, direktni
potrosal, dok se o sankcionisanju uzrocnika
ovakvih redukcija do danas joS nije Culo.

Kraj 1963. godine znaci zavrSetak mno-
gih novih proizvodnih kapaciteta zavrSenih na
vreme i u okviru druStvenih planova. lzgrad-
nja ovih objekata zapoleta je punom garan-
tijom elektroprivrede u pogledu dovoljne op-
skrbe elektroenergijom. Danas, pak, konstatu-
jemo da su ti objekti, od kojih su neki vec
pusteni u pogon, obustavili rad. Unato¢ tome,
kolektivi su podvrgnuti pla¢anju svih dopri-
nosa i obaveiza prerna druStvu iako do obustave
pogona nije doslo njihovom krivicom.

Na osnovu izlozenog, po mom misljenju,
direktnim potroSaima u vezi s redukcijom
opravdano pripadaju izvesne olakSice. Oceku-
jemo da ¢e drustvo u tom pogledu shvatiti
situaciju direktnih potroSaca, koji su zbog na-
vedenih teSkoc¢a prekomerno optereceni, i re-
gulisati ovaj problem odgovaraju¢im merama.
Svesni smo da su kolektivi u sklopu zajednice
duzni snositi deo tereta konkretnog stanja, ali
ipak se ocekuje da drusStvo za reSenje tog
problema treba da donese izveSne odluke u
korist oStecenih kolektiva.

Smatram da bi jedna od svrsishodnih mera
mogla biti ukidanje obaveze placanja kamate
na poslovni fond za ona postrojenja koja su
zbog redukcije elektricne energije obuistavlja-
la pogon.

Drugarice i drugovi, postavljam pitanje:
koje Okolnosti i zaSto su spre€ile druStvenim
planom predvideni uvoz elektricne energije?
Na kraju, predlazem da usvojite moj predlog
u pogledu oslobadanja placanja kamate na
poslovni fond za sve one objekte koji su obu-
stavili pogon na osnovu redukcije elektroener-
gije, posto bi, po mom misljenju, to bila jedina
mera koja bi bar donekle olak3ala teSko stanje
merama redukcije pogodenih kolektiva, koji za
to stanje nisu Kkrivi.
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Predsednik Osman Karabegovic¢:
Ko se javlja za rije¢? Rije¢ ima poslanik
lvan Spika.

lvan Spika (Izborna jedinica Osijek): Htio
bih ukratko da se osvrnem na odredene prob-
leme u materijalu koji smo doibili, a koje je
juce Odbor za tekuce probleme privrede malo
detaljnije razmatrao.

Htio bih posebno da govorim o proizvodnji
mesa i u vezi s tim o nekim problemima.

Dobro znamo da proiblem obezbjedenja do-
maceg trzisSta dovoljnim koli¢inama mesa je u
toku protekle godine predistavljao prilican
problem. S druge strane, poznato nam je da
smo imali odredenih izvoznih obaveza koje smo
morali izvrsiti, i koje je bilo normalno da se
izvrse.

Jedini izlaz jeste, u stvari, povecanje sto-
Carske proizvodnje i to znatnije nego, Sto je to
do sada bio slucaj.

Jedan od faktora koji uvjetuje da stoCarska
proizvodnja u celini krene, jeste svakako sto-
Carska hrana, a to je jedan od najvaznijih fak-
tora.

Pozitivno je to Sto smo se u toku ove go-
dine osigurali stocnom hranom bolje nego u
1963. godini. Medutim, problem hrane nece biti
rijeSen do oinog trenutka dok sama poljopriv-
reda ne poCne da proizvodi sve komponente
potrebne za jako i razvijeno stoCarstvo. Jer,
prije svega, osloniti se samo na uvoz i Cekati
da li ¢e biti deviza u odredenom intervalu ili
ih nece biti, da li ¢e na stranom trziStu biti
dovoljno odredene i kvalitetne hrane, po ko-
jim cenama, itd., to| tek djelomi¢no rjeSava
problem, a on ¢e se moci u cjelini rijeSiti tek
onda kada sami potnemo s oidredenom proi-
zvodnjom stone hrane i kada sie osposobimo
da proizvodimo visokokvalitetnu belancevina-
stu i vitaminsku krmu.

Zbog toga smatram da bi ova preporuka
Odbora za tekuée probleme privrede, u kojoj
se kaze da poljoprivreda treba viSe da se ori-
jentira na izvoz sto€ne hrane, trebalo da bude
pra¢ena odredenim konkretnim potezima od
strane i drugiih organa.

Jer, prije svega, ako danas Zelirno da pro-
izvodimo lucerku, i ako Zelimo' da s njom po-
stupamo onako kako to tehnoloski proces za-
htijeva, onda mi za to danas nisrno dovoljno
opremljeni. Ve¢ danas se u nekim velikim
kombinatima proizvodnja lucerki krece preko
10, pa cak i 20 hiljada vagona godidnje. Savla-
dati tu ogromnu masu lucerke ili drugih viso-
kovrednih hranila, sa danasnjim stepenom me-
hanizacije, gdje se uglavhom sve svodi na
coveka i nekoliko manje-viSe mehaniziranih
grablji, ne mozemo. Ne mozemo ocekivati veée
rezultate, jer nam se silna koli¢ina korisne
materije ba$ iz tih hraniva guibi zbog nedo-
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voljno brze intervencije, zbog nedovoljno br-
zog spremanija, a .sve to iskupa dovodi do' toga
da smo prisiljeni na veéi uvoz. Zboig toga
plediram da se, prije svega, vidi Sta nam mozZe
dati naSa industrija. Koliko je meni poznato,
ona nam moZe vrlo malo pruziti. Mislim, na
mehanizaciju i sli€no. Ali, to treba vidjeti i
dozvoliti odredeni uvoz onih strojeva i onih
mehanizacionih jedinica koje mi prakticno ne-
mamo u zemlji, ili ih nemaimo bar dovoljno.
NesSto je bilo uvezeno ranijih godina, ali, da-
fnas se to vrlo teSko rleflektira, ve¢ je sve
prilicno amortizirano. Na taj nacin bi se po-
stigli rezultati u borbi protiv uvoza stotne
hrane, jer sa vlastitom proizvodnjom hrane
bicemo rentabilniji i stabilniji u cjelokupnoj
mesnoj proizvo'dnji.

Htio bih samo da upozorim na odredene
poremecaje, koje ¢e sada donijeti nova cijena
kukuruza, u govedarstvu, svinjarstvu, i stocar-
stvu nai jednoj strani, a i u ratarskoj proizvod-
nji na drugoj strani.

Ako pogledamo da je u poslednje tri godine
cijena kukuruza bila 36 dinara, pa je skocila
na 38, a sada 42 dinara, onda moramo biti
svjesni da smo u odnosu na period od prije
dvije godine, u stvari, povisili cijene za 16%
bazne sto¢ne hrane, a to je kukuruz.

Nije stvar samo u kukuruzu nego s diza-
njem cijene ‘'kukuruza za 16%, poremetili
smio odnose kojii postoje izimedu drugih vrsta
hraniva, a ko-je proizvodi jedno isto doibro,
ili kombinat, ili imanje. A ta hrana, Cija se
obraCunska vrijednost raCuna na bazi planira-
ne vrijednosti kukuruza, takoder lan¢ano ide
sa 16°/0 gore. S druge strane, tvornice stotne
hrane, racunajuci isto tako baznu cenu kuku-
ruza, takoder sada reguliSu odnos na bazi 16%
gore. | objektivno gledano, nase stofarstvo nije
u takvoj situaciji da moZe tako velike skokove
izdrzati bez intervencije na drugoj strani. To
z-naCi, nesto se mora uraditi u rezimu cijena,
dati izvjesne olakSice na drugoj strani. Jer,
iako se posljedne godine prestalo da se osnov-
no stado unisStava i na taj nain je nekako
relativno- bolje rijeSen problem mlijeka, cijena
itd., na drugoj strani ¢emo siada d-oéi u situ-
aciju da opet stvaramo jedan pisiholoski otpor
prema stoCarstvu zato jer odnosi koje smo
stvorili dizanjem cijena kukuruza djeluju malo
deprimirajuée na proizvodafe mesa. Zato mi-
slim da bi se o tom faktoru moralo voditi ra-
¢una, jer, na primjer, na jednom ‘'kombinatu
koji ima 10—12 hiljada grla krupne stoke,
30 do 40 hiljada svinja, ova razlika u preba-
civanju troSkova iz ratarstva u govedarstvo
krece se od 300 do 350 miliona, jer je za toliko
skuplja sto¢na hrana, jer oko 50 hiljada koma-
da stoke pojede oigroman kvantum hra-ne koja
je sada za 16% skuplja.

Htio bih joS neSto da kazem o vocu i povr-
¢u o kom je bilo rijeci.
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Mjerama koje su donete proSle godine na
osnovu ugovaranja, predugovaranja, zatim ot-
voreni egalizacioni fondovi kod narodnih od-
bora opstina, krenula je proizvodnja povréa,
pa je proSle godine bilo ravhomernije snabde-
vanje, bar u nekim rejonima zemlje, nego ra-
nijih godina.

BilO' je odredenih teSkoca Sto se ti¢e visine
cijena, a bice ih i dalje ako se nastavi kao do
sada, recimo u zapadnim sektorima zemlje, to
jest, u Ljubljam, Zagrebu, Rijeci i nizu drugih
gradova koji su imali veoma visoke cijene. Na
drugoj strani, ve¢ inicirana tim mjerama (ugo-
varanje koje je garantiralo preuzimanje robe
i pokrivanje eventualnih gubitaka u proizvod-
nji i islicno), poljoprivreda je krenula s tom
proizvodnjom. Nijie krenuo isamo seljak i ko-
operant, nego su krenuli i krupni proizvodadi,
istina malo oprezno, ali, ipak su se pojavile
hiljade novih hektara pod povréem. Medutim,
u odredenim periodimaf pojavljivao se viSak
na nekim terenima. Na primjer, na sektoru
istoCne Slavonije je bilo viSka, takode na sek-
toru Neretve. Sada se postaviloi pitanje kako
ga doturiti do krajnjeg poitroSaca. U isto vri-
jeme kada je u isto¢noj Slavoniji paradajz
bio 20 dinara, salata 15 i 20, isto povrée se u
Ljubljani kretalo iznad 80 pa i 120 dinara, u
pojedinim danima ili tjednima.

Medutim, roba nije mogla da bude prodata,
iako je bila nudena i pismeno i usmeno. Nije
mogla da se proda zato S$toi su ve¢ poistojali
ugovori trgovackih organizacija sa proizvoda-
¢ima iz oikolnog rejona. Meni se Cini, nije bila
u pitanju obaveza prema svom proizvodacu.
Maslim da je istvar u izvesnoij mjeiri i u rezimu
trgovine. Jer, akoi neko u Ljubljani, odnosno
u Osijeku, kupi kupus za 10 dinara, onda mar-
Za na taj kupuis moze biti 3 dinara, jer 30n/o
je maksimum. Ako taj isti kupus kupi za 50
dinara, onda marza moze biti 15. Mislim da bi
to trebato rijeSiti drukcije. Jer,;sistem marzi
u nadoj trgovini u cjelini ée mozda pretrpjeti
izvjesne korekcije, no, svalkako taj problem
treba izuciti. Medutim, sistem marzi se vrlo
nezgodno reflektira na povrcu, jer to nije ro-
ba koja se moZe dugo skladistiti. Prije svega,
treba imati hladnjaCke proistore itd. Mislim
da ipak marze nece rijeSiti problem, jer to
nije jedino pitanje koje treba na tom sektoru
da se rijeSi. Ali, 'v svakom slu€aju, predstavlja
jedan faktor koji oteZaiva u odredenim perio-
dima, i, moj predlog je da odredeni nrgani
drZavne uprave razmotre to pitanje miarZi.
Mozda ih treba pretvoriti u fiksne marze, to
jeist, u marze koje se ne daju u procentu, nego
u gotovim dinarima, pa onda znamo na ¢emu
smo.

Na kraju bih htio neSto da ikazem i ¢> me-
hanizaciji. Proizvodnja mehanizacije za po-
ljoprivredu, u cijeliini gledano, daleko je bolja
nego Sto je bila ranijih godina, ali ima pojava
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koje mnogo smetaju, o kojima treba vise po-
vesti raCuna. Recimo, mehanizacija za stocnu
hranu se djelomi¢no proizvodi u nasoj zemlji.
Znam konkretan slu¢aj da jedna tvornica Fer-
guisonoivih bo¢nih grabulja proda 40 grabulja
jednom poljoprivrednom imanju. To nije malo.
I, kada ovaj proizvodal po ugovoru dode da
digne rezervne dijelove, onda mu saopsSte da
ne rade viSe taj tip grabulja,> komad takvih
grabulja staje oko 800 hiljada. To viSe nije
trgovacko varanje, tu bi se mogao Krivi¢ni
zakonik primjeniti. To je upropaStavanje jedne
organizacije koja, ako je slabija, to ne mozZe
da podnijese.

Sli¢an slucaj je i s rezervnim dijelovima u
poljoprivredi, na primjer, s traktorima iz Kru-
Sevca, To su izvrsne masine i tehnoloSki i me-
hanicki. Medutim, rezervni dijelovi ne mogu
se dobiti godinu dana. Oni su ugovoreni, obe-
¢ani, ali ne dobijaju se. Razlog je izvoz trak-
tora. Ovakve pojave vrlo mnogoi destimuliraju
ulaganje u mehanizaciju, i nekako stalno na-
gone poljoprivredne organizacije na jedan
stav: uzdaj se u svoje ru€ne grabulje i u jedno
stotinu ljudi, jer to je joS uvijek najsigurnije.

Tih pojava ima jo$ i miislim da bi, Sto se
tiCe rezervnih dijelova za poljoprivredu, a na-
lazimo se pred isjetvom, a to je operativan za-
datak, trebalo ve¢ sada preduzimati odredene
mjere da ne dade do tih pojava i da se s re-
zervnim dijelovima dovoljino obijezbedi.

Predsednik Osman Karabegovic:
Ima rije¢ poslanik lvan PariS.

Ilvan Paris (lIzborna jedinica Celje I):

Drugarice i drugovi, Savezni drusStveni
plan za 1964. godinu predvida potast indu-
strijske proizvodnje za oko 11%. U diskusiji
oko primanja toga drusStvenog plana bilo je
izneto viSe misljenja — da je taj stepen pora-
sta unekoliko premalen i da poistoje neke po-
tencijalne rezerve u naSoj industriji za veci
porast, za brzi poraist industrijske proizvodnje.

Da je to tatno pokazuju i prijave velikih
potrosaCa elektricne energije koji po® koliCini
potrodnje, koja je u uskoj vezi is industrijskom
proizvodnjom, pokazuju da fakticki i na3a
privreda predvida pioirast industrijske proizvod-
nje za 13%.

Medutim, kada je napravljen energetski bi-
lans na osnovu postojeéih kapaciteta elektric-
ne energije i 'onih kapaciteta koji ¢e uci u
pogon, a to isu dve termoelektrane, prikazao se
manjak, to jeist, u iznosu od oko 500 do 600
gigavatnih sati, odnosno miliona kilovata
elektricne energije.

Taj energetski bilans koji je napravljen
na vrlo prenapregnutom planu postojecih ter-
moelektrana, to jest, za oko 560 gigavatnih
sati viSe nego prosSle godine, kao i na uklju-
Civanju novih kapaciteta od kojih se ne moze
OCekivati neki veéi porast je veéi za 1.430 gi-
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gavataih sati od proSlogodiSnjeg. Znaci, isko-
riS¢ena je maksimalna mogucnost termoelek-
trana, pri ¢emu nisu uzeti -u obzir KkisSni i susni
meseci. Odnosno, nije uzet u obzir energetski
bilans po mesecima zbog hidroloskih pri-
lika kao Sto nisu uzete u obzir slabe
prenosne mogucnolsti, osobito iz podrucja
u srednjoj Bosni i srednjih delova drzave.
Znaci, dovod te elektricne energije do
Jajca i prenos elektricne energije iz tog
sistema u zapadni snergetski sistem, u ko-
me moze do¢i do manjka, i obrnuto, moze da
prouzrokuje i dodatni nepokriveni energetski
bilans iako bi, recimo, postojala moguénost
pokrivanja istog elektricnom energijom iz sred-
njih delova drZave.

Svakako da ti podaci ukazuju na -opaisnost
redukcije elektricne energije o ¢emu je govo-
rio drug savezni sekretar, a neSto o posledica-
ma redukcije drug PeSec.

Po sadadnjem prioritethnom planu reducira-
nje elektricne energije u prvom redu pogodeni
su proizvodaci karbita, ferolegura, Zelezare i
aluminijum. Tu su, mislim, u prvom planu
predvidene redukcije.

Drug PeSec je vec¢ izneo jedan predlog ka-
ko da se to nekako sanira. Tatno je da Steta
postoji. Verovatno je taCna i tvrdnja da su
najmanju Stetu pretrpeli proizvodaci i, naime,
postavlja se pitanje da li ti proizvodaci, koji
su izvrSili planiranje svih svojih kapaciteta,
ko-ji zbog toga imaju manju produktivnost i
rnanji dohodak, a koji za to nisu krivi, da li
ti proizvodaci treba da snose sve troSkove
manjka elektricne energije kod nas

Svakako da se ne mogu preduzeti neke
opsezne mere da se o-tklone uzroci takvog sta-
nja. Jer, uzroci bi bili otklonjeni samo onda
da su izgradeni ve¢ u ovoj godini, odnosno na
poCetku godine, novi kapaciteti koji bi mogli
da pokriju taj manjak.

Zato treba traziti, kao Sto je vec¢ naglaSe-
no, neke operativne mere. Jedna od tih ope-
rativnih mera je svakako i malo elasti¢nija
povezanost nadeg energetskog sdstema s ener-
getskim sisteinom susednih drZava. Tu ne
mislim samo na uvoz elektricne energije nego
i na izvoz elektriCne energije, to jest -onda kada
je imatmo' treba je izvoziti, a uvoziti je onda
kad ona manjka. Treba traziti mogucénosti pre-
nosa elektricne energije preko susednih pod-
rucja ili, kao krajnja mera — uvoziti elektri¢-
nu enrgiju i iz zemalja sa kojima se ne grani-
¢irno, indirektno, preko nasih suseda.

Svakako da taj zadatak koj-i se sada postav-
lja pred elektroprivredu, zahteva od radnih
kol-ektiva puno zalaganje. Od njih se ocekuje
da c¢e skratiti remo-nte na najmanju mogucu
meru. Svakako' je potreban neki stimulans u
sadasnjoj nestimulativnoj organiza-ciji elektro-
privrede da bi se ti radnici stimulisali za izvr-
Senje tih skracdivanja.

10*

7. sednica. 75

Jedna od mera je ravno-me-rnija raspodela
elektricne energije, odnosno, koris¢enje elek-
tricne energije nocu i u onim mesecima kada
je imamo dovoljmo na raspolaganju. Treba uve-
sti novi sistem cena elektri¢ne energije koje bi
bile viSse u januaru, februaru, oktobru i sep-
tembru kada nsdostaje elektricne energije, i za
vreme fabrickog -optereéenja. To ne treba sma-
trati jedin-o kao materijalni stimulans, nego
kao moralnu Obavezu nasih radnih organizacija.

Jedna od mera je i ugovaranje. Ne samo ugo-
varanje koje s-e isada vrSi na baz-i toga da pot-
roSa¢ prijavi koliko mu elektricne energije
treba. Prilikom. ugovaranja treba uvesti pe-
naliziranje, jer ako se ono ne izvrsi, po-staivlja
se pitanje zasto da sve te troSkove snose sa-mo
pojedine klase potro3aca.

Vec r-anije sam rekao da se sa-da, momenta-
no, ne mog-u preduzeti neke opseznije mere za
oitklanjanje uzroka. Cinjenica je, naime, da
elektroprivreda zaostaje za brzim tempom po-
rasta industrije. Verovatno da postoje objek-
tivni razl-ozi zbog Cega j-e doslo d-0 toga stanja.
Ali, svakako da p-ostoje i subjektivni razl-ozi.
Subjektivni razl-ozi su, recimo, prekoracenje
rok-ova -prilikom investiranja, prekora-io se
fond investicionih sredstava, veci tro-Skovi pro-
izvodnje. Jer, deSava se da se elektrane locira-
ju na energetskoj bazi, misilim na ugljenoko-
pi-ma koji ¢e ih snabdevati elektricnom ener-
gijom. To je de jure, a de facto se p-osle dode
do zakljuCka da ti rudnici ne proizvode ugalj
u dovoljnoj meri da bi pokrili te elektrane,
i tak-0 dalje, sve do nedovoljnog te-mpa p-orasta
iz subjektivnih razlo-ga.

Ja bih naveo samo jedan primer. Pitanje
energetike se ne moZe reSiti za 1964. godinu,
ali, postavlja se pitanje energetike za nekoliko
narednih go-dina.

Savezno izvrSno vece je ve¢ maja 1963. go-
dine donelo odl-uku o izgradnji novih kapaci-
teta za proizvodnj-u elektri¢ne ene-rgije. Medu-
ti-m, do danas j-0§ nije reSeno koji ¢e se kapaci-
teti graditi. Znaci, sredstva ima na rasp-olaga-
nju, ali ne moze da se donese odluka koji Ce se
kapaciteti graditi.

Miislim da to treb-a da nam s-luzi za pouk-u.

Ne upuStam ise u to koliko je tome kriva
elektrc-privreda, elektroprivredne organizacije,
sarno smatram, kao i mnogi drugovi, da sa-das-
nje organizacije elektroprivrede predstavljaju
jednu od koc¢nica u daljem razvoju te grane,
energetike, i -da je potrebno preuzeti hitne me-
re da se poStuju Zelje samih -proizvodaca, da se
donesu neki pro-pisi k-oji ¢e da priblize elektro-
privredu ostalim privrednim organizacijama.

O tome se ve¢ viSe godina disk-utuje, poja-
vilo se sedam, oisa-m ili devet varijanata, od va-
rijante centralisticke, to jest, od jednog pre-
duzeca za Citavu Jugoslaviju, pa do varijante
za republicka preduzeca.
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Drugarice 1 drugovi poslanici, napomenuo
sam da energetski bilans bazira uglavhom na
termoelektranama i da ¢e 1.430 dodaitnih giga-
vatnifh sati elektricne energije, a koji ¢e se
proizvesti uibrzaniim tempom, biti uglavhom od
termoelektrana.

Samo to zahteva oko dva miliona tona ug-
lja. Sto se tiCe nabavke uglja situacija je danas
teSka. Naime, na koji nacin ¢e se elektrane
obezbediti ugljem? Stvarno, elektroprivreda se
moze snabdeti, ali, ne sme do¢i do toga da se
elektroprivreda snabdeva na rafun ostalih po-
troSaca.

Danadnje stanje obezbedenja pojedinih pre-
duzeca ugljem, mislim da je poznato veéini od
nais. Zeleznice u Sloveniji imaju uglja za tri-
-Cetiri dana, Zelezara Ravne o'bustavila je svo-
ju proizvodnju za dan-dva zato Sto nije imala
uglja itd. Znaci, zalihe ne postoje.

U ovakvim teSkim uslovima povecati pro-
izvodnju uglja, mi'slim, da ne moZemo ni oce-
kivati. U obrazlozenju saveznog drustvenog
plana predvidalo se povecanje proizvodnje ug-
lja, s obzirom da se nece otvoriti novi kapaci-
teti, da ¢e rudari prekovremeno raditi, to jest,
nedeljom i drZzavnim praznikom, i to sve u eri
kada govorimio o uvodenju 42-Casovne radne
nedelje. A da i ne govorimo da prekovremeni
rad ne samo da nije ekonomski negoi i iiscrplju-
je rudara, smanjuje njegovu bezbednost i
drugo.

Situacija se pooStrava joS viSe zbog niskih
licnih dohodaka i slabog standarda. Nastupa
fluktuiacija radne snage, tako da na primer u
rudniku Zagorje opada proizvodnja predvidena
planom, koji ukida no¢nu smenu u pojedinim
oknima. Cak i u rudniku Velenje, koji stoji
dobro, nedostaje radna snaga.

Kafco pomoc¢i rudnicima uglja u danaSnje
vreme? Mislim da olakSice vise nema. Sve olak-
Sice su iscrpljene. To istol isrno konstatovali i na
proslom zasedanju, to jest, da su sve olaksice,
sa poslednjim, i u drvnoj induistriji, iscrpene.
To samo dokazuje da olakSice ne reSavaju uz-
roke, nego samo posledice, jer su to samo pri-
vremene mere, a nereSeni uzrok dovodi onda
do ovakve situacije kakva je danas.

Sadasnja situacija u rudnicima je vrlo raz-
licita, pa Cak i u perspektivnim rudnicima. Na
primer, Resavsko-moravski rudnici imaju li¢-
na primanja oko 21.700 dinara, a ima rud-
nika u kojima radnici imaju i duplo vecéa pri-
manja. Naravno, to sve zaviisi od geoloskih
uslova i razliCitih stepena opremljenosti.

Pojedini na8i rudnici, kao Sto su Zagorje,
Zenica i Kostolac, zavrSavaju 1963. godinu bez
fondova. Neki rudnici, recimo, Trbovlje, Re-
savsko-moravski, Aleksinac, itd. imaju fondove
od 30 do 40.000 dinara, Sto uopste ne moZe da
predstavlja nikalkvu bazu za dalju nadogradnju
niti za stvaranje druStvenog standarda Kkoji
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je potreban, ako ho¢emo da odrzimo radnu sna-
gu da se ne osipa.

Postavlja se i pitanje povecanja cena, o c¢emu
je drug Bajkovi¢ ve¢ govorio. Stvarno, vece
povecanje cena moze da ima neke negativne
posledice i lantanu reakciju na ostalu privredu.
Samo, postavlja se pitanje zaSto ise ne proSiri
broj onih proizvodaca uglja koji slobodno for-
miraju cene. Za sada je to ogranienje negde
na 200 hiljada tona proizvodnje, a moglo bi da
bude veée, Cime bi se reSio, i donekle ublazio,
polozaj najkriticnijih rudnika. Rezultati poka-
zuju da u slobodnom formiranju cena rudnici
nisu iSli u besikonacnoist. Vece cene su za 8%
kamenom uglju, 9°/0 mrkom i oko' 15°/0 lignitu.

Znaci, uglavhom se koristi razlika vozarin-
skog stava. Jer, ukoliko, na primer Zelezara
Ravne doveze ugalj umesto iz Zagorja, kome je
proizvodnja podbacila zato $to nema dovoljno
radne snage, negde iz Centralnog boisanskog
basena, onda ¢e za vozarinu platiti oko 2.700
do 2.800 dinara, Sto Cini, moZda, 30% cene ug-
lja.

Izgleda da slobodno formiraju cene samo
oni rudnici fcoji nisu perspektivni, ali, misljenja
sam da i perspektivni rudnici ne mogu onako
preko noéi otvoriti nove jame. A za 1964. go-
dinu, a i za 1965. godinu, misljenja sam da su
svi rudnici perspektivni i to vrlo perspektivni,
posto uglja nedostaje.

S druge strane, ako izuzmemo jedan veci
broj rudnika iz sistema kontrole cena, dokle
oni ne otvore nove jame, Sto ¢e potrajati neko-
liko godina, Zelim da se optimisticki izrazim
posle onog pesimistickog gledanja kojim sam
Zeleo da podvucem oizbiljnost situacije, kroz
nekoliko godina viSe nece postojati sistem kon-
trola cena.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Ima rijeC poslanik Viktor Opaka.

Viktor Opaka (Izborna jedinica Celje II):

Drugairice i drugovi poslanici, razmatranje
0 kretanju proizvodnje u privredi je od velikog
zniaCaja losobito zbog toga Sto se sa tim daje
mogucnost ida ve¢ na pocetku godine analizi-
ramo, a odstranimo sve poznaite prepreke iz
proslih godina, pa i one koje nisu bile poiznate,
odnosno prikazane.

Velike i Cak neshvatljive razlike izmedu
proizvodnje u prvim i poslednjim mesecima u
godini za nekolikio proslih godina, ne mogu op-
ravdati ogroman biroj konstatacija, pa i aho one
na izgled opravdavaju takvo stanje.

Sigurno je da ima viSe uticajnih, oprav-
dainiih faktora koji iz godine iu godinu remete
kontinuitet piroizvodnje i imaju ve¢inom od-
raza u svim privrednim arganizacijama, Sto je
posledica opSteg stainja privrede, a koje ée se
sa stanjem opSte privrede .sigurno menjati u
pozitivnom smiislu.
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Nemaim nameru da navodiim niz uticajni‘h
faktora koji su poznati, nego ¢u napomenuti
neke konkretne primere koji su ve¢ u praksi
pomogli stabilizaciji odvijanja proizvodnje.

To je Cvrsto postavljanje programa rada u
privrednim organizaoijama.

Pirogram rada wa idu¢u godinu mora biti
ve¢ u mesecu novembru pripremljen na solid-
noj ekonomisko-komercijalnoj bazi talko da se
bar u ipirvom kvartalu moZe poceti s redovhom
proizvodnjom. Uslovi iza pravovremeno pro-
gramiranje isu: -araaliza tiiziSta, ugovori za pro-
izvodnju, ugovori za sirovine, a osobito repro-
dulkciondh materijala iz uvoza, isredstava 'za
investiciona ulaganja 1 drugo.

Drugi znafajan faktor za pravovremeno
programiranje su dugorocni ugovori s potro-
SaCima, Sto se moze u nekoj meri tretirati
kao jedan od brojnih oblika integracije. Jer, to
je najceSée, kao i medusobno finansiranje,
uslov za oisvajanje i proSirenje kvalitetne pro-
izvodnje.

Privredne organizacije na bazi dugoroc¢nih
ugovora za veci deo proizvodnje imaju mnogo
bolje uslove za pravovremenu izradu mate-
rijalnog i energetskog bilansa, raspodelu raspo-
loZivih finansijskih sredstava i planiranje re-
monta, a u konacnoj fazi i za ¢vrséi program
rada za Citavu godinu. Uz sve to najCeSce doiazi i
jedna negativna pojava, a to je moigu¢nost na-
bavke reprodukcionog materijala iz uvoza.

Postoji misljenje da bi mnogo bilo jeftinije,
a i manje zastoja, ako bi bilo viSe konsignaci-
onih skladista, s dovoljnim koli¢inama p-otreb-
nih materijala, to ¢e sigurno omoguciti pobolj-
Sanje stanja deviznog bilansa.

Jedan od mnogih konkretnih primera je
privredna organizacija u crnoj metalurgiji ko-
ja iz godine u godinu veze veci deo svo-jih pro-
iizvo-da na dugorocne ugovore, a rezultati u
proizvodnji, pored mnogih uticajnih faktora u
negativhom smislu, i planiranih remonta su
slededi:

Od predvidenih 25% za jedan kvartal po-
stignuto je u:

1960. godini 24,1%
1961. 24,2%
1962. 26,6%

U ovoj godini jedan od vrlo uticajnih fakto-
ra u velikio-j meri je nedostatak elektricne ener-
gije i ugljena. Uveren sam da je neocCekivana
situacija povecala Stetu zbog nespremnosti da
tu Stetu smanjimo na minimum. Podela elek-
tricne energije najCeSce se poismatra kro-z ag-
regat koji je obustavljen, odnosno proizvodnju
tog agregata, a ne uzima se u obzir u koj-oj me-
ri, kao i uticaj tih proizvoda na efekat drugih
pogona i proizvoda koji zavise od toga agre-
gata.

Jedan od konkretnih primera su elektric-ne
visoke peci za specijalne sirovine cme meta-
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lurgije. Od sirovina zavise ostali pogoni, a u
energetskom pogledu zaviise od visoko kalori¢-
nog gaisia, na koje su vezani agregati u isvim
pogonima. Zastoj oibuhvata veliki deo proiz-
vodnog programa u kvantitetnom i kvalitethnom
smislu, a iz toga -dalje sledi da su materijalni
i energetski bilans poremeceni, a time i Citav
proigram privredne organizacije.

Mnogo fse raspravlja o rezervama koje si-
gurno u manjoj il-i ve€oj meri postoje u svim
privrednim organizacijama. Mogucnoist otkri-
vanja, odnosno koris¢enja tih rezervi, je ug-
lavhom vezana za poboljSanje organizacije
rada, pravovremenu i savremenu tehnic¢ku pri-
premu proiizvodnje, a ne tolikoi za pojacanje
fiziCkog rada, kako se to Cesto misli 1 govori
u privrednim organizacijama. Sto hitnije treba
angaZovati sve iraspoloZive, za to specijalizova-
ne strucne snage, da Sto pre omoguce privred-
nim organizacijama da koriste po-znate i ne-
poznate rezerve za proizvodnju.

St-0 ise tiGe organizaicije rada i tehnicke
pripreme mogle bi s-e neke opStepoznate meto-
de organizovano predloziti i oSvojiti u vecini
privrednih organizacija. Praksa takode potvr-
duje da se mora joS u vecoj meri vezati delat-
ncist postizanja proizvodnje, u kvalitativhom
i kvantitativnom smislu, na licna primanja
posto u tom momentu nastupa vrlo uticajan
faktor, to jest, li€ni interes proizvodacCa za
rezultate rada.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Da li joS ko zeli rije€? Ima rijeC poslainik
Ibro Imamovic.

Ibro Imamovi¢ (lIzborna jedinica Mostar):

Drugarice i drugovi poslanici, u Saveznom
drustvenom planu za 1964. godinu, zatim u ek-
spozeima i debati oko njegovog d-ono3enja do-
voljno su istaknuti problemi koji proizlaze iz
prenapregnutog energetskog bilansa u ovoj go-
dini. | materijali koje danas- razmatramo tako-
de ovaj problem izrazito naglaSavaju, jer je on
zbilja takav da zasluZzuje paznju koja mu se
pridaje.

Energetski bilans izraden po metodologiji
koja je -pri utvrdivanju potreba u 1964. godini
ukljucila stvarne podatke dobivene o-d direkt-
mh potroSaca i distribucije, zatim obim i dina-
miku izvoza i razmjene elektriChe energije na
osnovu punovaznih ugovora, kao i mogucu pro-
izvodnju hidro i termo elektrana, predvida
manjak od 591 milion kilovat ¢asova. Navedeni
iznos manjka predviden je po-d pretpostavko-m
da je dobro odmerena potreba konzuma, da se
ostvari priblizno srednja hidroloSka godina
s povoljnim rasporedom dotoka voda, kao i da
se ostvari zadovoljavajuca pogonska spremnost
svih proizvodnih i prenosnih energetskih po-
strojenja ukljucujuci i obezbedenje dovo-ljnih
koli¢ina goriva odgovarajucih kvaliteta, kao i



78 7. sednica

odrzavanje planiranih rokova ulaska u pogon
novih proizvodnih postrojenja.

Raspored planirane redukcije u elektro-
energiji predviden u svim mjesecima izuzev
januara, ukazuje na Cinjenicu da nam stvarno
mnogo nedostaje i proizvodnih i preniosnih ka-
paciteta, a da i ne govorimoi 0 jednom znatni-
jem procentu rezervi koje bi pored nuznih re-
monata obezbedivale sigurnost u ostvarivanju
planirane proizvodnje.

Kako danas razmatramo neke probleme
razvoja privrede na poCetku ove godine, i prob-
lem nedostatka elektricne energije je vec¢ po-
¢eo da cini svoje, jer su redukcije dosle ranije
nego Sto smo planirali. Samo od 10. do 20.
ovog mjeseca ostvarena je redukcija od 28
miliona kWh, Sto predstavlja 8% od ukupne
proizvodnje, odnosno 50% ukupne potrosnje
specijalnih potroSata, na koje je do sada
primenjivana redukcija (karbidi, ferolegure,
elektrozeljezare, aluminijum). Jasno je da
navedeni procenti skoro potpuno odgovaraju
procentima zaostajanja januarskog plana redu-
ciranih potroSaca.

Prema tome, oVom problemu — u situaciji
u kojoj se nalazimo — trebalo bi prici sa vise
strana i na Sirem planu, kako za rjeSenja kon-
kretne situacije u ovoj i mozda sljedecoj go-
dini, tako isto i za dugoro¢nije rjeSenje u snab-
dijevanju elektricnom energijom, i to vrlo
hitno.

U rjeSavanju momentalnih problema u ovoj
godini moramo poc¢i od onoga Sto imamo i u
okviru postojeceg uciniti sve da izvu¢emo mak-
simum. Pri tome bi se posebno raznim odluka-
ma, angazmanima, pravovremenim isporukama
i ugovaranjima moglo uticati, pored ostalog,
i na sljedeéa pitanja:

Elektroprivredne organizacije bi mogle uz
pravovremene i dobre pripreme djelovati na
smanjenje planiranih remonta, narocito u ter-
moelektranama i na kriticnim prenosnim lini-
jama. Primenjujuci viSe nego do sada materi-
jalnu stimulaciju na sve one koji bi doprinjeli
takvom smanjenju.

Na ovom poslu poseban doprinos bi mogli
da daju domadi isporucioci teSke opreme kao
Sto isu Rade Koncar, Litostroj, Jugoturbina,
Tvornica parnih kotlova, Metalna itd., Kkoji
isporucuju rezervne dijelove i obavljaju gene-
ralne remonte u elektroprivredi.

U proteklom periodu uglavhom smo raspo-
lagali novim energetskim postrojenjima na ko-
jima je udio vanjiskih usluga bio malen. Zbog
toga naSa teSka masinogradnja nije ni razvijala
svoje pogone za vece opravke nego je dosada-
Snje opravke obavljala u pogonima redovne
proizvodnje Sto je dovodilo do vrlo dugih vre-
menskih intervala u kojima su energetske je-
dinice bile van pogona.

Kako ve¢ cCitav niz jedinica radi deset i
viSe godina i kako ¢e svakim danom potreba
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za uslUgama u vidu generalnih remonta biti
ve€a, stvarno se namece potreba da sve naSe
fabrike koje isporuCuju opremu za energetska
postrojenja Sto prije odvoje i kadar i strojni
park i odeljenja koja ¢e ubuduce prihvatati
usluge za elektroprivrednia postrojenja. Pri
tome bi trebalo nastojati da se osje¢aj vremena,
kao i osjetaj odgovornosti za poStovanje plani-
ranih rokova zastoja kod svih partnera podigne
na jedan zavidan nivo.

Uopce bi bilo vrlo korisno da isporucioci
opreme prate, nadziru i ispituju opremu u radu
mnogo VviSe nego Sto ise do danas Cinilo, kako
zbog razvoja nove proizvodnje, tako- isto i zbog
neophodnih uputa, intervencija, nuznih za Sto
duZi vijek postrojenja.

Na gore navedeno moZe se dodati joS i to
da se igornja teza moze prosiriti i na sve pro-
izvodaCe reprodukcionog materijala koji je nu-
Zan pri objavljivanju ovakvih remonata i koji
moze biti vrlo uticajan na skradivanje rokova
ukoliko bi bili omoguceni prioriteti.

Udruzenom akcijom svih faktora u zemlji
bilo bi moguc¢e da se u ovome postignu dobri
rezultati, jer skracivanje vremena trajanja re-
monata i velikih opravki samo za 10°/0 od pred-
videnog obezbjeduje termoelektranama dodat-
nu proizvodnju od oko 100 miliona kWh.

Snabdijevanje ugljom termoelektrana, o0so-
bito nekih, ima poseban znacaj u ostvarivanju
predvidenog plana proizvodnje elektri¢ne ener-
gije. Otpadni ugalj po odluci saveznih organa
ima slobodno formiranje cijena iz godine u
godinu cijene se povecavaju i time zbijaju do-
hodak u elektroprivredi zbog stalnosti cijena
elektricnoj energiji.

Radi toga nastaju teSki problemi u odnofei-
ma izmedu termoelektrana 1 rudnika, koji
imaju uticaj na poslovanje i jednih i drugih
organizacija, a Sto je najteZze — dolazi i do
poremecaja u snabdijevanju ugljem termoelek-
trana.

Momentana situacija je takva da Citav niz
navedenih poslovnih partnera jo$ nije sklopio
ugovore za isporuku uglja u 1964. godini i da
pored ostalih objektivnih razloga, i zbog nave-
denog, situacija snabdijevanja ugljem je lo3a i
daleko je ispod propisima predvidenih mini-
malnih koli¢ina.

Savezni organi bi, zbilja, trebalo da rijeSe
ovaj problem bez ikakvog odlaganja, bilo kon-
trolom cijena uglja, bilo poveéanjem cijena
elektricne energije za iznos 'povecanja cijena
uglju, jer bi time bar ovaj faktor iskljucili
kao faktor koji bi mogaio uticati na loSije snab-
dijevanje elektricnom energijom.

ZavrSavanje novih kapaciteta predvidenih
da udu u pogon u ovoj i sljedec¢oj godini veza-
no je, pored problema oko snabdijevanja in-
vesticionim materijalima, i na problem stimu-
lativnijeg nagradivanja i premiranja izvodaca
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osobito na kriticnim oibjektima. Pri tome inve-
stitori nailaze na niz teSkoca, a osobito s oibzi-
rom na postojeée propise kao i na probleme
izvora finansiranja za ove svrhe. Bilo bi vrlo
korisno da se ekspeditivnije ukljuce u rijeSava-
nje ovog pitanja svi faktori od investitora i iz-
vodaCa do banaka, zatim komore, pa i savezni
i republicki organi, jer bi na taj nacin sa vise
sigumosti oCekivali planirane kapacitete.

Akcija o ovom pitanju je piokrenuta, samo
bi trebalo pornoéi i ubrzati njenu realizaciju.

Ukoliko bi doSlo u toku godine do joS teze
energetske situacije, nego Sto je planiom pred-
videno, smatram da nije za odbacivanje ni
ideja da ise Citava zemlja podijeli u nekoliko
veéih energetsikih podrucja u kojima bi bio
organizovan slobodan nedeljni dan odmora za
svako podrucje u drugi dan, jer bi takva mjera
bila sprovedena bez nekih posljedica, a omogu-
¢iila bi i u tako teSkoj situaciji bolje snabdije-
vanje potroSaca, elektricnom energijom a s tim
u vezi i bolje izvrSenje planskih zadataka.

Rekao sam da ovakve mjere nece vjerovat-
no biti potrebne ukoliko se ostvari planirana
proizvodnja, no treba raditi na tome i pripre-
miti se ako bude potrebno, $to smatram da bi
bilo korisno i svrsishodno.

U proteklom periodu porast proizvodnje i
potroSnja elektricne energije u naSoj zemlji
rastao je preko svih predvidanja. Odnos po-
rasta u 1963. godini u odnosu na 1962. godinu
krece se oko> 22%. Ako je to tako, onda bi pri
razmatranju danaSnje situacije mozda bilo ko-
risno ponovo i hitno preispitati naSe planske
proporcije i predvidanja u ovoj grani privrede
za naredni period sedmogodisnjeg plana, jer
svi pokazatelji govore o tome da potrebe rastu
preko planom predvidenih.

Ako dode do ponovnog preispitivanja do-
sadaSnjih predvidanja, zaSta se ja zalazem,
onda bi pri tome trebalo, pored ostalog voditi
racuna i o sljedeéem:

Jo$§ uvijek je nisika bazna osnova na koju
se obraCunavaju procenti porasta, pa i veliki
predvideni procenti porasta, koji spadaju medu
najvece u svijetu, daju relativno manje sumar-
ne koli€ine, koje nisu dovoljne.

Pri planiranju godiSnjih i viSegodiSnjih
procenata porasta cjelokupne proizvodnje i po-
trosSnje uvijek raunamo i s rezervama u kapa-
citetima, s rezervama koje se kriju u subjek-
tivnim faktorima i realno je da kod ostalih
privredniih grana mozemo racunati zbog gore
iznijetog i s prebafajem plana.

Elektroprivredni kapaciteti nemaju slican
karakter i obim proizvodnje, pa nije moguce
planirati po istim kriterijumima kao, kod ostale
privrede, jer postoji lako dostiZzna gomja gra-
nica preko koje se ne moze i¢i. Imam osjecaj
da je ovaj moment pri planiranju ili ispuSten
ili mu je poklonjena manja paznja, a kako
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energetika mora predhoditi u svojim kapaci-
tetima svim potrebama, pa i onim koje se jav-
ljaju kroz mogucnosti prebacaja predvidene
proizvodnje, neophodno je i za ove svrhe pla-
nirati energetske kapacitete jer je to preduslov
za nesmetano razvijanje nasih privrednih po-
tencijala.

NaSa privreda u cjelini je u posljednjim
godinama znatno unapredena pored ostalog i
zbog toga Sto su postojec¢i kapaciteti u svom
koris¢enju isli ka gornjoj granici svojih moguc-
nosti, stvarana je orijentacija u fabrikama da
je to najispravniji put, i isto tako takvu ori-
jentaciju je u poslednje vrijeme prihvatila
cjelokupna zajednica kao politiku koja se po-
sebno odraZavala kroz investiranje u rekon-
strukcije i dopunske kapacitete, koji su naj-
bolje dopunjavali postojece.

Iz svih navedenih razloga pri planiranju
novih kapaciteta ne moze se viSe raCunati
s istim procentima porasta u energetici i ako je
¢injenica da je svaka godina bazna osnova sve
veca.

Odluku za kapaoitete u energetici, koji tre-
ba dia pokriju potrebe do 1968. godine, vec je
donijelo Savezno izvrSno VijeCe, kako je rekao
prethodni govomik. Medutim, ona je bazirana
na planskim proporcijama koje su praksom
prevazidene i treba se bojati da u nairednim
godinama ne dodemo u situaciju da nam priv-
redni razvitak bude ukofen zbog nedovoljne
proizvodnje elektri¢ne energije.

U tom pogledu bilo bi vrlo korisno da Sa-
vezno izvrSno vijece i njegovi organi U naj-
skorije vrijeme razmiotre mogiu¢nost donosenja
dopunske odluke za periiod od 1968. godine, kao
i odluke za kapacitete potrebne u 1969. i 1970.
godini.

Izgradnja proizvodnih objekata u elektro-
privredi, osobito izgradnje hidro -elektrane,
traje pirilicno dugo i vezana je, Cesto puta, i
na iznenadenja koja nije uvijek moguce pred-
vidjeti. Isto tako, zbog duzeg roka gradenja
na ove objekte ise odraZavaju, vise nego na
druge, i naSe unutrasnje teSikoée koje takode
dovede do izvjesnih teSkoéa u ostvarenju
izgradnje u planiranim rokovima. Zbog svega
toga neophodne su Sto skorije gore navedene

odluke.

Predsednik Osman Karabegovic:
Da li se joS ko javlja za rije¢? Ima rijec
poslanik Pasko Rornac.

Pasko Romac (Izborna jedinica Kikinda):

Ja bih, drugovi, posto se nalazimo na star-
tu, na pocCetku 1964. godine, neSto rekao na
temu o kojoj je govorio drug Filip Bajkovic,
a o kojoj su govorili i ostali poslanici.

Kada govorimo o startu i o tempu proizvod-
nje u 1964. godini miislim da imamo raztoga
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da budemo -optimisti. Razume se ako bismo bili
samo optimisti to bi bilo vrlo Stetno, ukolikio
ne biismo ozbiljnije neke stvari akcentirali. Na
taj nacin bismo otklonili odredene teSkoce, po-
stigli bisrno jo$ vecée rezultate, a Sto znaci da
bi naS§ optimizam na kraju 1964. godine, tre-
balo da bude joS mnogo' veci, zapravo, trebalo
bi da se -ostvari taj na$ optimizam s ko-jim
smo u8li u 1964. goidinu.

Pored optimizma za 'koji imamo pravo, Sto
se tie porasta proizvodnje, ima u 1963. go-dini
i ozbilnijih problema o kojilmia moramo- ozbiljnio
povesti racuna da ne bisrno izgubili dah u ne-
kim mesecima 1964. godiine.

Mislim da je u materijalu, a i u referatu
druga Bajkovi¢a pravilno ukazano na neke
ozbiljne probleme koji stoje pred nasim dru-
Stvom, a koje mi moramo da reSavamo. Reci-
mo, jedan od problema je, kao Sto je re€eno
u ekspozeu, obezbedenje plasmana robe na
stranom i domacem trziStu. Pre svega, imam u
vidu onaj problem k-oji je napomenuo i drug
Bajkovi¢. To je problem metalne grane, koja
u naSoj privredi zauzima prili€no krupno- me-
sto. Tu ima zaiista ozbiljnih problema, kako sa
kvalitetom proizvoda, tako i sa cenama pro-
izvoda, sa konkurencijom na stranom trZistu
itd. U toj grani bi trebalo prouditi sve ono Sto
smeta, Sto koCi tu granu, s jedne strane njenu
proizvodnju, a s dru-ge strane, plasman njenih
proizvoda. Vi znate da je ona u 1962. godini
imala vrlo ozbiljnih teSkoca, a i u 1963. godini
joS se nije iz toga izvukla.

Ili, recimo, saobracaj. | tu ima vrlo -ozbilj-
nih problema. Sada je tu potrebna neobi¢no
velika sinhronizacija svih faktora da saobracaj
ne postane usko grlo. U nekim sektorima priv-
redivanja on je vec¢ i postao usko grlo.

Sve ono Sto zavisi od druStva, od proizvo-
daCa, od rukovodecih ljudi, trebalo bi nekako
sinhronizovati da bi se u poljoprivredi resila
neka pitanja koja svake godine opterecuje nas
platni bilans- itd.

Rekao biih, drugovi, samo par reci o privredi
i to 0 nekim granama, ima ih ukupno 22, rekao
bih neSto o desetak-dvadeset grana u kojima
nije basS tako jednostavna situacija. Treba po-
moci tim granama da one bolje startuju i da
se nekako izvuku u 1964. godini, bar da nema-
ju gubitaka, ili da predu onu granicu renta-
bilnog poslovanja. Post-o u tim granama ima
ozbiljnih problema, mislim da je to stvar ovog
Doma, kao i Citavog drusStva, da se poku3a 3to
se moze, §to je u naSoj moci, a tu ise mnogo
moze uciniti, da se svi ti faktori zauzmu, sin-
hronizuju da se tim granama pomogne, da te
grane nadu sebe, nadu svoje mesto, do-biju Vo-
lje i poleta za rad, itd.

Medutim, mislim, da mi malo i nedovoljno
govorimo o jednom odlucuju¢em faktoru koji
najbitnije utiCe na probleme povecane proiz-
vodnje, povecano'g rentabiliteta, cene koStanja
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materijala itd. — a to je faktor—proizvodac.
Iskustvo iz ove i proslih godina nas dovoljno u-
i da tom faktoru — proizvodaCu moramo po-
svetiti mnogo viSe paZznje nego 5to smo to Cinili
ranije. Tamo gde je pnoizvodac bio ukljucen u
proizvodnju od pocletka do kraja, to znaci
Uklju€en ne samo u saglaSavanje sa planovima,
ve¢ tamo gde je ukljuen u izradu planova
i celokupnU politiku preduzeta, tamo su se
stvari mnogo lakSe reSavale. Jer, drugovi, ima
-stvari koje mogu zakoni resiti, ali ima stvari,
i to vrlo krupnih, gde se ne moZe zakonima
reSiti drugacije, to jest, imoraju se reSavati
ljudskim faktorima od kojih faktiCki i zavisi
ta proizvodnja. Ima slucajeva, fabrika, predu-
ze€a, gde proizvodaC nije bio od pocetka do
kraja stalno u problematici, a on se, eventual-
no, uvlaCi u problematiku tek kada dode do
ozbiljnijih problema u privredivanju u predu-
zeCu. Medutim, imam oseéaj da proizvodaca
treba drzati stalno u kursu, bez, obzira da li
preduze¢e ima teSkih problema, ili preduzece
ima uspeha. Mislim treba ga ukljuciti bilo da
ima uspeha, bilo da je neuspeh. Proizvodac
treba da formira tu politiku preduzeca, na kra-
ju krajeva. Treba proiizvodaca ukljuciti vise,
snaznije, ne sam-o deklarativho, nego stvarno,
ukljuciti ga u probleme privredivanja, i uispe-
ha, i neuspeha. Tako se moize veoma mnogo po-
sti¢i joS na startu, ai u toku Citave godine, taklo
da na kraju godine mogu da se zabeleZe -ozbiljni
rezultati.

Drugovi, ima joS jedan problem na koji
Zzelim -da ukazem, a to je problem poslovanja
i poStovanja odredenih zakona koji se donose
u ovom Domu. U prak-si ima veoma mnogo
preduzeca koja imaj-u velika medusobna pot-
raZivanja, Sto znaCi medusobno kreditiranje,
tako da se nalazimo u istoj isituaciji kao i u
1962. godini. Tu treba neSto uciniti. Evo, juce
je odrZa-na konfe-rencija za Stamp-u sekretara
IzvrSnog veca, guvemera banke itd. i tarno je
reeno, i mislim da je to- dobro, da ¢e kredite
dobijati s-amo ona preduzeca koja su kreditno
sposobna, a preduzeca koja su kreditn-o nespo-
sobna neée dobijati kredite. Takvih preduzeéa,
koja su kreditno nesposobna, nije bas mali
broj, ima ih prilicno. Mislim da bi trebalo
svim preduzec¢ima i privrednim organizacijama
ukazati na stvarno stanje i stvarne mogucéno-
sti, suceliti ih s odredenom politikom koju tre-
ba sprovoditi u privredivanju. Onda ¢emo vi-
deti u kakvoj ¢emo se situaciji naci ako- se
bude striktn-o sprovodila takva po-litika. Ima
i drugih problema, recirno, nenamensko tro-
Senje sredstava. Vec je postalo praksa i pravo
gradanstva, da privredne organizacije obrtna
sredstva troSe u investiciona sredstva i tako da-
lje, a posle bancinim kreditima reSavaju prob-
leme novim kreditiranjem. | tu ¢e takode biti
ozbiljnih problema u ovoj godini. Jedanput se
m-ora stati oStro na put izvesnom, nezakonitom
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reSavanju u privredivanju itd. Jer, na kraju
krajeva, tako ¢e se jedino mio¢i zavesti red u
nasoj privredi, u naSim privrednim organiza-
cijama. U svakoj privrednoj organizaciji bi
ve¢, sada, na pocetku, trebalo prodiskutovati
sa Cime startujemo, sa ¢ime ¢emo se suoCiti u
toku ove godine, o problemima, a i nasim mo-
goucnostima. U vezi s tim treba reci joS neSto,
a to je da se sada nalazimo u fazi priprema
donoSenja zavrSnih racuna.

Tu ima, takode, vrlo ozbiljnih problema i
mislim da bi solidno sagledavanje gazdovanja,
poslovanja u 1963. godini, a to se moZe kroz
zavrsne racune, ukazati ljudima kako smo ga-
zdovali, pa prema tome pruzili mogucnosti da
godinu, Sto moze ozbiljno pornoéi u naSem da-
ljem privredivanju.

I u zavrSnim raCunima ima vrlo ozbiljnih
problema i to poCev od iinventarisanja dobara,
do uStimavanja razriih zavrsSnih racuna, do iz-
veisnog Cak i prikrivanja dohotka, itd. To tre-
nutno moZe da bude od nekakve koristi priv-
rednoj organizaciji, medutim, fakticki to je
Steta i za zajednicu, a u krajnjoj liniji i za tu
privrednu organizaciju.

Naime, mislim da o tim problemima treba
zaista, ve¢ na pocetku godine, ozbiljnije, Sire,
savesnije raspravljati i treba da u tome uce-
stvuju svi faktori u privrednoj organizaciji. Ja
ne mislim da treba da ima glavnu re¢ samo
operativno rukovodstvo privredne organizaci-
je, nego i drugi faktori, i drustveni i politicki.
Svi oni treba te probleme, po mom misljenju,
da ozbiljnije, dublje, Sire proanaliziraju, da
sagledaju na &ernu smo i Sta treba otkloniti
u toku ove godine, i Sta zavisi od pojedinih
faktora. To bi trebalo da nam razreSi neko
brze kretanje u privredivanju.

Predsednik Osman Karabegovic:
Ima rijeC poslanik Natalija Grzetic.

Natalija Grzeti¢ (Izborna jedinica Dubrov-
nik):
)U materijalima koje smo danas dobili po-
sebno je istaknuta potreba da iskoristimo sve
mogucniosti za veci izvoz i da to treba shvatiti
kao na$S najvazniji zadatak u ovoj godini da
bismo mogli uspjeSno ostvariti sve ostale naSe
zadatke.

Ja bih Zelela da vam kazem samo nekoliko
rijeCi o turizmu, i to o onom dijelu koji ostva-
ruje devizni priliv, kao 1 da se osvmem malo
na nasSe rezultate koje smo postigli u ovoj go-
dini i ono Sto ofekujemo u iducoj godini.

Devizni priliv u evropskim zemljama u
1962. godini iznosio je 34,5 milijarde dolara, a u
1963. godini oko 55 milijarde dolara. Ja to iz-
nosim samo zato da bismo vidjeli kakve mo-
guénosti mozemo ocekivati ukoliko se i mi
viSe na to orijentiramo.
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Nasi rezultati u 1963. godini su zaista dob-
ri, izvanredni, a mozda su iznenadili ¢ak i one
optimiste koji su ocekivali talko dobre rezul-
tate.

U 1963. godini u turizmu je ostvareno 66,7
miliona dolara. To je fantasticni skok jer je
taj iznos u 1962. godini bio svega 40,3 miliona.
U ovom deviznom prilivu ugostiteljstvo, ugo-
stiteljska i tuiristicka poduzeca i trgovine uce-
stvovali su sa 52,5 u 1963, saobracaj sa 14,2 u
1963, dok su u 1962. godini ugostiteljska po-
duzeca ucestvovala sa 31%, a putnicki saobra-
¢aj sa 9,3%. Od toga najvise otpada na po-
morski saobradaj, zatim Zzeljeznicki, vazdusni,
pa najzad, drumski.

Ovaj prihod od 20 milijardi deviznih dina-
ra, ostvaren u 1963. godini, stavlja nas na Ce-
tvrto mjesto medu izvoznim granama.

Dakle, u 1963. godini turizam dolazi odmah
nakon metalne industrije, koja ima 31,5, sto-
Carstva 25,3, obojenih metala 20,5 a po neto
deviznom prilivu svakako da smo prvi medu
tim granama. Jer, u turizmu je bruto devizni
priliv jednak neto deviznom prilivu, zbog toga
Sto tu ne dolazi nikakav uvoz reprodukcionog
materijala.

U 1962. godini bili smo na sedmom mjestu.
A u 1964. godini, prema predvidanjima, oce-
kujemo da ¢emo doéi na trece mjesto, dakle
odmah posle metalne i drvne industrije.

To sve govori da turizam postaje veoma
znaCajan faktor u pokrivanju deficita naSeg
platnog bilansa.

S ovih 66,7 miliona dolara u 1963. godini
mi ucestvujemo u evropskom turistickom pro-
metu sa 1,33, dok je u 1961. godini to uceS¢e
bilo 0,51. Svakako da je stopa rasta u ostva-
rivanju deviznog priliva kod nas bila znatno
veca nego u ma kojoj evropskoj zemlji Mi
smo se kretali otprilike sa 36%, dok je u ev-
ropskim zemljama taj porast bio' oko 12%.

Sve ovo govori da imamo zaista fantastic-
nih moguénosti, ogromnu sirovinsku bazu i da
ovde mozemo uciniti jo§ veoma mnogo. Prema
drustvenom planu za 1964. godinu predvida se
90 miliona dolara deviznog priliva.

Jos je jedna stvar vazna, a koju Zelim ista-
¢i. Ne samo da je vazno povecanje broja turista,
broja stranaca koji dolaze u naSu zenilju, nego
isto tako i nastojanje da se poveca prosjecni
utroSak po jednom turisti, gdje smo postigli
vrlo znaCajne rezultate.

Dnevni utroSak stranaca u 1960. godini iz-
nosio je 53 dolara, u 1963. 8,8 dakle, i tu se
osje¢a znaCajan poraist, a to je veoma vazno,
jer to znaCi da se na postoje¢im kapacitetima
moze ostvariti vec¢i devizni priliv.

Jedna vrlo vazna mjera u povecanju deviz-
nog priliva svakako je i devizni priliiv koji mo-
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Zemo ostvariti prodajom robe stranilm turisitima.
Uvidajuci ovo, ve¢ 1962. godine donete su
mjere, to jest, popust od 20% na industrijsku
robu, a poduzeéa u svojim planovima predvi-
daju znatno vece povecanje prodaje robe u
ovoj godini.

Svakako da je ovo vrlo povoljan vid izvoza
robe jer se moze izvoziti sva industrijska roba,
a, sada, u ovoj godini, proSiruju se artikli na
koje ¢e se davati popust od 20%.

Jo§ bih nesto ovdje napomenula. Iznajmlji-
vanje kola bez Sofera se u svim turistickim
zemljama veoma koristi. Na koncu, to je jedna
moguénost za ostvarenje i za povecanje deviz-
nog priliva. Po jednoj anketi u Sjedinjenim A-
merickim DrZavama, oko 150.000 Amerikanaca
koji dolaze u Evropu iznajmljuju kola bez $o-
fera. Od toga broja, svakako, 5.000 otpada i na
nas. Medutim, mi nemamo kola, mislim da mo-
Zzda svega imamo nesto oko 50 kola za iznaj-
mljivanje. Vani se velike kompanije time bave,
one imaju servisne stanice, koje imaju kola
svuda po zemlji. Kod nas bi tu trebato sva-
kako neSto ucCiniti i to davanjem povoljmijih
kredita.

S obzirom na skupa vozila kod nas je to
prilicno teSko. Svakako da visina najamnine
nije konkurenta s najamniinom u ostalim zem-
ljama. Mnogo viSe traZzimo nego drugi. Trebalo
bi tu pronaci rjeSenje i mogucnost, jer je i to
jedan vid kako se moze doc¢i do jaceg deviztnog
priliva.

Da ne govorimo sada o iznajmljivanju ra-
znih sportskih rekvizita, brodova, da ne govo-
rimo o tehniCkom turizmu i svemu ostalom
Sto joS nije dovoljno koriséeno kod nas.

Vazno je ista¢i da ovaj naS devizni priliv,
koji smo ostvarili, uglavhom otpada na deset
evropskih zemalja i Sjedinjenih Americkih
DrZava, dakle, na one visoko industrijski raz-
vijene zemlje, gdje, u stvari, ne mozemo znat-
nije izvoziti nasu industrijsku robu.

Vazno je da dodemo baS do tih deviznih
sredstava koja su nam veoma potrebna radi
uravnoteZzenja platnog bilansa i radi uvoza
svih ostalih roba koje su nam nuzno potrebne.

Turisti koji su ostvarili taj priliv su ug-
lavhom iz Nemacke, Austrije, Italije, Francu-
ske, Velike Britanije, Holandije, Svajcarske,
Svedske, Belgije, Danske i SAD. To predstav-
lja, otprilike, 91,3% od ukupnog broja nociva-
nja stranih turista u naSoj zemlji u 1963, go-
dini.

Takode se i struktura gostiju kod nas mi-
jenja. Sada nemam podatke za Citavu zemlju,
ali ako uzmemo samo broj nodivanja u 1962.
I 1963. godini u Dubrovniku vidi se da se to
vrlo mnogo mijenja u korist Halandije, Sved-
ske i Velike Britanije, Sto je opet jedan vrlo
vazan mornent, jer, na koncu, mi moramo
voditi rauna kako povecati taj devizni priliv
i kako doéi do deviza koje su nam nuzno pot-
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rebna. Tako, na primer, u Dubrovniku 1962.
godine od Holandana je bilo ostvareno samo
8.102 nocenja, a u 1963. godini 19.795. Od
Svedana u 1962. ostvareno 7.375, a u 1963.
18.415, od turista iz Velike Britanije u 1962.
ostvareno je 31.234 nocdaja, a u 1963. 70.444.

Sve ovo govori kakve su moguénosti i po-
voljni uslovi da povecamo devizni priliv iz
turizma, i koliko to moZe uticati na smanje-
nje deficita naseg platnog bilansa.

Svakako da je izvozna djelatnost u ovom
vidu mnogo povoljnija jer je tu mnogo manje
diskriminacije, to jest, u domenu medunarodne
razmjene, nego kod ostale robne razmjene.

U 1962. godini bilo je 5,300.000 nodivanja,
u 1963. 7,600.000, to je, ipak, samo 2,5% od
ukupno ostvarenog nocivanja stranih turista
u evropskim zemljama. Svakako da se mora
i¢i dalje u tom povecanju, a za to imamo mo-
guénosti. Samo treba rijeSiti neke osnovne
stvari da bi se mogao taj devizni priliv ostva-
riti u veCem stepenu.

Vazno je da koristimo onu sirovinsku ba-
zu koju imamo, one ljepote nade zemlje i sve
ono ostalo Sto koriste inozemni turisti, koliko
¢emo u tome uspjeti, s lizgradnjom novih ka-
paciteta i poveéanjem deviznog priliva, ovi-
si¢e i u nasoj umesnosti i spremnosti.

Bilo bi pogreSno gledati samo rentabilnost
ulaganja u sezonsko pansionsko ugostiteljstvo
kroz ono Sta ostvaruie samo ugoist'iteljstvo. Na
koncu, u svim turistickim zemljama daju se
olaksSice sezonskom pansionskom ugostiteljstvu
a rentabilnost treba gledati kroz cjelokupnu
privredu koja je vezana uz turistiCki promet.

Ukoliko je jedna zemlja razvijenij.a turistic-
ki, utoliko viSe moZe ostvariti veéi devizni
priliv, a smestajni kapacfiteti odreduju opseg
toga prometa, odnosno mogucnost prijema ve-
¢eg broja turista. Zbog toga je vazno da se
povecaju smestajni kapaciteti. Mi smo ranijih
godina zaista imali smeSno male kapacitete i
zbog toga se nismo mogli ozbiljnije pojaviti na
inozemnom trZistu.

Predsednik Osman Karabegovié:

Prije nego $to dam odmor od 20 minuta
molio bih vas da sasluSate jedno saopStenje
sekretara Vijeoa.

Se/cretar Privrednop veéa Milija Radova-
novic:

Radi dogovora mole se drugovi: Nikola
Andri¢, Andrej Verbi¢, Danilo- Keki¢, Pasko
Romac, Franjo MatijasCi¢, Dragutin BoSkovic.
Stanko Tomi¢, Branko Karanovi¢, Ibro Imamo-
vi¢ i Branko ZeZelj da u pauzi dodu u sobu
broj 12.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Dajem odmor od 20 minuta.



Privredno vece

(Posle odmora)

Predsednik Osman Karabegovié:

Nastavljamo rad. Ima rijeC poslanik Nor-
bert Veber.

Norbert Veber (Izborna jedinica Petrinja):

Drugarice i drugovi poslanici, mislim da
je dobro da mi o problemima privrede i razvo-
ja naSe privrede, kao i uopste o problemiima
koji su u konkretnom; ostvarivanju jednog
plana pojavljuju, i diskutujemo. Medutim, mi-
slim da je za konkretnu diskusiju joS prerano
govoriti o pnoblemima koji sada iskrsavaju,
izuzev mozda opstih problema koje osjeéamo
duZe vremena i koji koCe brzi razvoj i brze
kretanje u naSoj privredi.

Na primjer, ve¢ sama cinjenica koja je
iznijeta u materijalu kojega smo dobili, jasno
ukazuje da ¢emo morati ove godine vrlo oz-
biljno da se pozabavimo da se stvarno ostvari
ona tendencija koja je tarno naznafena, a koja
govori o tome da treba privredi ostaviti vise
sredstava da bi ona mogla brze da se krece
naprijed. Do sada smo to svake godine culi,
svake godine je to deklarirano, medutim, to do
sada nije ostvareno. Evo, iz tih materijala se
to jasno vidi. Tamo ima rijei o sredstvima
koja su ostvarivana van privrede i onih koja
su ostvarena u privredi. Vidimo da sredstva
van privrede iz godine u godinu opadaju.

No, sada je malo teSko govoriti kako éemo
se kretati u toku 1964. godine i ako ima veé
nekih indicija da i ove godine stanje ostane
isto. DoduSe, kroz razne instrumente dato je
viSe sredstava privrednim organizacijama, ali
se odmah kroz druge instrumente ta sredstva
opet oduzimaju. Evo, sada propisi o carinama,
pa pitanje cijene uglju itd., itd. koje opet, na
svoj nacin, djeluju, pa, iako je predvideno da
treba povecati sredstva privrednih organizaci-
ja, ta sredstva privrednim organizacijama ne
ostaju.

No, kaZzem, meni se Cini da je sada prerano
0 tome govoriti. Bi¢e potrebno u ovom domu
da se ozbiljno zamisli prilikom donoSenja po-
jedinih odluka, koje, na Zalost, po mom mi-
Sljenju, donosimo na parfe, umjesto da pita-
nje cijena i uopste privredna kretanja jedan-
put u cjelini sagledamo.

Medutim, dotakao bih neka druga pitanja
koja nisu sada iskrsla, ali koja ozbiljno koce
izvrSenje zadataka koji stoje pred nama u pri-
vredi.

Prvo pitanje je pitanje ugovorenih o'bave-
za, rokova u nasoj privredi.

Meni se Cini da je to problem Kkoji postaje
iz dana u dan ozbiljniji i koji, da tako kazem,
onemogucava da sinhroniziramo naSe planove
proizvodnje i izvrSavanje medusobnih obaveza.

Mi proizvedemo robu, ali, da li je to sin-
hronizovano s potrebama potroSaca, to je uvi-
jek pitanje. NeizvrSenje rokova isporuke od
Sest mjeseci pa do godinu dana danas uopste
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nije nikakva novost u nadoj privredii. Pod tak-
vim uslovima, mislim da je nemoguce noirmalno
razvijati i koristiti sve one rezerve u nasoj
privredi.

Evo, poceéu od preduzeéa u kome ja ra-
dim. Mi ne izvrSavamo obaveze prema Nafta-
plinu, Naftagasu. Jasno je da Naftaplin i
Naltagas ne mogu da vr3e eksploataciju naf-
tonosnih polja, vrSe buSenja itd., itd. Nama
su potrebni vagoni. Preduzeée u Mariboru ko-
je je trebalo do kraja prosle godine da ispo-
ru€i vagone, nije izvrSilo obavezu. Jasno je da
celik na rukama ne mozemo prenositi unutar
fabrike. Mislim da bi to pitanje trebalo obo-
strano zahvatiti, sa jedne strane privredne
organizacije treba materijaino' da osete kada ne
izvrS8avaju svoje obaveze, a s druge strane
trebalo bi neke propise mijenjati, jer, danasnji
sistem penaliziranja za neizvrSene obaveze je
takav da nikoga to ne interesira. Taj postotak
do kojega se mogu predvidjeti penali je tako
malen, a njega se sudski organi drZze, tako da
se ve¢ kod predracuna, kod ponude, ve¢ racu-
na s platanjem penala. Mislim, da bi trebalo
mijenjati propise Sto se tiCe penala. Isto tako,
trebalo bi da se sami proizvodacli drukcije od-
nose, jer drukcije je nemoguce izvrSavati za-
datke koji stoje pred nama.

U vezi s tim, postavlja se joS jedan problem
o kome &ini mi se, treba ozbiljno raspravljati.
To je pitanje novih proizvoda. Kad obilazite
naSe sajmove onda nema preduzea koje ne
izlaze neki novi proizvod. Medutim, kada tra-
Zite taj proizvod, onda vidite da je to' proto-
tip koji uopSte nije usvojen i kojega niko nije
u stanju da bilo serijski proizvodi, hilo> da da
garantiju za taj produkt. Na primjer, mi smo
u Zeljezari Sisak uveli najmoderniju, zadnja
reC tehnike, proizvodnju Savnih cijevi. To staje
preko dva i po milHona dolara. Medutim, sadia
nismo u stanju uspostaviti veze izmedu poje-
dinih radnih mjesta, jer ne mozemo za 500
dolara kupiti odgovarajuée interfone. Domaca
industrija, navodno, radi interfone, samo ti
interfoni koje ona proizvodi nisu interfoni koji
mogu za to da posluze. | sada, nikom nista.
Mi ta sredstva ne mozemo Kkoristiti automati-
zovano, jer nemamo obi¢nu vezu izmedu poje-
dinih radnih mesta. Ili, drugi primjer. »Radoje
Daki¢« proizvodi utovarivate. Mi kupimo uto-
variva€, ali na tome utovarivaCu je dioimade
crijevo. | iz »Radoja Dakitax znaju da .to
crijevo ne valja, ali, oni ga ipak isporucuju.
Taj utovarivaC nije radio dva dana, puklo je
crijevo’. Mi stavimo drugo crijevo i ono pukne.
Stavimo treée, i ono pukne. Crijevo nemoZzes$
da uvozi§ zato Sto ih domaca industrija izra-
duje. | istovariva¢ koji koSta 25 miliona dinara
stoji mjesecima jer nema crijevo, koje mozda
kosta 100 dolara.

Mogao bih tahvih stvari da nabrojim ko-
liko hocete, ali neCu da vam oduzimam vrije-
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me. Mislirn da bi pri usvajanju novih proizvoda
i davanje zabrane na uvoz odredenog produkta
trebalo ozbiljnije razmisliti prije nego Sto se
¢isto administrativnim putem neke stvari za-
brane pa se, onda, vrlo Cesto, privredna organi-
zacija dovede u nemoguc¢nost da izvrSava svoje
obaveze.

Drugi problem o kome bih htio govoriti
jeste pitanje privrednih oscilacija o kojima je
tak-oder govorio drug Bajkovic.

Pitanje privrednih oscilacija je jedna od
rak-rana nasSe cjelokupne privrede. Donedavno
se mislilo da se Sto se viSe 'blizi kraj godine
sve viSe proizvodnja zahuktava, a pocCetkom
godine ide se leZerno.

Medutim, s uvodenjem raspodjele prelma
radu i ekonomskih jedinica, to pitanje dobija
i jedan drugi vid, mnogo ozbiljniji, a Sto spri-
jeCava da se te oscilacije otklone, bez obzira
na zalaganja i na pokusSaje koji se Cine. Naime,
radi se o tome Sto viSe ili manje, sikoro u svim
privrednim organizacijama ima izvesnih osci-
lacija u proizvodnji, odredenih Spiceva.

Medutim, posle tih Spiceva u proizvodnji,
(o tome su vrSene analize), zapaZa se nevjero-
vatno izostajanje radne snage. O ¢emu se radi?
Radi se o ovome. Radna snaga sa sela koristi
sezonske oscilacije u proizvodnji. Proizvodnja
je u posljednjim mjesecima godine najjaca,
prema tome vrednost boda, odnosno oshovna
primanja su u tim mjesecima najveca. | posto
su primanja u tim mjesecima najveca, onda
onaj radnik izraCuna: u januaru i februaru,
kada je inaCe najteZe raditi, jer su uslovi rada
najtezi, njemu se isplati da olstane kod kuce
jer viSe dobije ako je kod kuce nego kada radi,
to jest, bolovanje mu skoro viSe dones-e nego
kada radi.

Mislim da takav sistem naSeg socijalnog za-
konodavstva ne odgovara viSe naSem osnovhom
principu pla¢éanja — svakom prema radu. Mi-
slim da treba u toku ove godine to pitanje oz-
biljno zahvatiti. Tu >s radi i o socijalnom osi-
guranju, o plaéanju za vreme godiSnjeg odmo-
ra, penzionom osiguranju koje datira jo$ iz
administrativhog vremena. Po mom misljenju,
to je Cinovnicki sistem, a ne sistem fcoji treba
uklopiti u sistem — svakom prema radu, to
jest, da Covek kada radi stvarno prima ono
8to je dao, al kada ne radi da zato> odgovara, da
snoisi odredene konsekvence.

Mislim da bi o tome trebalo ozbiljno razmi-
sliti i to poistaviti na dnevni red odredenih od-
bora, i dati odredene prijedloge.

Predsednik Osman Karabegovic¢:
Ima irije¢ poslanik Porde Savicevic.

Porde Savicevi¢ (Izborna jedinica Titograd):
Drugarice i drugovi, hteo bih da govorim
0 saobracaju. Svima nam je poznato da smo
koncem godine u diskusiji za plan za 1964.
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godinu dugo diskutovali o saobracaju kao jed-
nom od vrlo uskih grla i kao opasnost po iz-
vrSenje plana ako ise blagovremeno ne budu
rijeSavala odgovarajuéa pitanja.

Medutim, plan je neka pitanja isaobracaja,
Sto se tiCe materijalne osnove, rijeSio. Ali, sma-
tram da materijalna ulaganja koja ¢e u 1964.
godini uslijediti u cilju poboljSanja kapaciteta
u saobracaju, ne mogu da dodu do izrazaja u
1964. godini. Ona mogu znatnije da se osjete
tek u 1965. godini.

U materijalu koji smo dobili, o saobracaju
ima otprilike jedna recenica, Sto je vrlo inte-
resantno, a posvecena je startu u ovoj godini.
Cak i u ovom ekspozeu kojega ismo dobili da-
nas, saobracaj je uzgredno dotaknut.

Ocigledno je da ako se vrlo brzo i vrlo efi-
kasno ne poduzmu mjere za organizaciju sao-
bradaja u toku ove godine, naSa privreda de
pretrpjeti ozbiljne Stete. A teSko da ¢e i ona
planiranja koja smo zacrtali biti ostvare-na.

Evo nekoliko primjera, koji, za mene, pred-
stavljaju najvecu opasnost u izvrSenju plana
za ovu tekucu godinu.

U ovom materijalu -s¢ kaze da zeljeznica
ima na raspolaganju 4 do 5 hiljada vagona u
rezervi. NaSa Stampa ve¢ na sva zvona udara
da imamo 4 do 5 hiljada vagona u rezervi.

Za mene je to, drugovi, najporaznija Cinje-
nica. Ona uspavljuje, jer se kaze Zeljeznica je
prebrodila neke teSkoc¢e, prema tome vagona
ima. Ali,, sama Cinjenica da u januaru mjesecu
raspolazemo rezervom od 4 do 5 hiljada vagona
govori o torne da neSto nije u redu. Jer, u se-
zoni, tamo u avgustu, septembru i oktobru
povecati kapacitet prevoza za svega 1.000 va-
gona to je totalni fijasko koji ¢e naS saobracaj
dozivjeti, a to Ce pretrpjeti i naSa privreda.
Ako, danas, u januaru mjesecu, postoji rezerva
od 5.000 vagona, a tovari se 9 do 10 hiljada,
a u sezoni je potrebno 16 do 17 hiljada vagona,
a mi mozemo privredi iz tih rezervi da damo
svega 1.000 vagona, Sta ¢éemo onda? Zar to nije
problem kome treba posvetiti posebni elaborat
i preduzeti posebne mjere na svim nivoima, o
njemu diskutovati i donijeti mjere koje treba
da nas saCuvaju od Steta koje su neminovne.

Jos nesto je vezano s ovim, a Sto je za mene
isto tako opasno, a to je, da se, recimo, kaze
ne moze se karucama voziti. Ali, drugovi, mo-
ramo biti nacisto da u 1964. godini, pa vjero-
vatno i jo$ koju godinu, da ise mora u tim ka-
rucama voziti, i da se tim karucama mora po-
svetiti odgovarajuc¢a paznja, ako mislimo da
nesto korisno ucinimo za ovu privredu i za
ovu zemlju uopSte. Jer, danas nikoi u ovoj
zemlji nije u stanju da te karuce, koje koStaju
okoi tri stotine milijardi dinara u teretnim va-
gonima, ili u lokomotivama koje koStaju oko
500 do 600 milijardi dinara, prekono¢ zamjeni.
To znaCi da ce prote¢i prilicno dok te karuce
ispadnu iz kolosijeka.
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Prema tome, sasvim je sazreo' momenat da
se ozbiljno pozabavimo pitanjem koriS¢enja
ovih i ovakvih kapaciteta u naSem saobracaju.
Sama cinjenica da mi danas tovarimo 9 do 10
hiljada vagona najbolje govori da nesto nije u
redu u organizaciji prevoza u naSoj privredi.
Trebalo bi dnevno da tovarimo minimum 10 do
13 hiljada vagona, a mi to nemamo. P-ostavljam
pitanje a zasto? | molim drugove da nam to
objasne (jedan glas: Nema robe). Robe ima.
Sto se tiCe izjaSnjavanja koji je ovde u mate-
rijalima, onda nema sumnje da robe ima za
prevoz.

Dalje, u vezi s ovim u naSoj Stampi se piSe:
S ovakvim Zeljeznickim kapacitetima, Zeljezni-
ca nije u stanju da prati stvari. Bas da je i
tako', smatram da takva jedna konstatacija u
nasoj Stampi negativno deluje, uspavljuje one
ljude koji treba da se bore s ovim problemima
na Zeljeznici.

Ili, u Stampi, umalo Sto tako nije napisano,
to jest, da kadrovi koji zavrSavaju Saoibraéajni
fakultet, ne znaju da saberu dva i dva. Zami-
slite kakvog odraza ima ta ocjena, pa je, re-
cimo|, prosto ne znam Cemu takve stvari sluze.

U vezi s ostalim granama saobracéaja, rekao
bih par rijeci.

lako o tome u ovim materijalima nema
nista, ali, dobro je da se napomene, recimo,
pitanje saobracaja u nasim lukarna. U januaru
mjesecu na sidru u Rijeci je bilo od 50 do 56
brodova dnevno. Ako bi se izraCunavao devizni
gubitak koji ova zemlja zbog toga Cekanja na
sidru trpi, to bi bila znatna sredstva. Negdje
bi se vodila Citava kampanja ako se negdje
primjeti da je nekih sto' dolara procurilo. A,
sto hiljada dolara dnevno cure na sidru u luci
Rijeci, i to niko ne kritikuje. Ili, niko nije na-
8ao za potrebno da o tome, recimo, napise Cla-
nak u naSim novinama i postavi pitanje zasto
je to tako. A, uz to kapaciteti u drugim lukama
se ne koriste kako treba.

Dalje, nesto vrlo interesantno, a Sto je do-
8lo do izraZaja ba$ u pocCetku ove godine, a to
su aerodromi. lzgradili smo moderne aerodro-
me, Cak aerodrome medunarodne klase. Ali,
nedeljama avioni ne slijeu niti polijecu na
tim aerodromima, a s druge Strane se govori da
su aerodromska preduzeca doSla u vrlo t'eSku
situaciju. Onda se postavlja pitanje: Zbog ¢ega?
Pa zna se. Aerodromsko preduzeée hoce da
uStedi pare i nece da kupi ovakvu ili onakvu
masinu za cCiS¢enje snijega. Pred nama se nala-
ze materijali kako i na koji nacin rijeSiti mate-
rijalnu bazu na aerodromu. Kako ce je rijeSiti,
kada tovaj naS aerodrom, zatoi Sto ne radi, Cisto
gubi 20 do 30 miliona dinara. Znaci, treba da
izmislimo neke nove instrumente i da aerodro-
mu na oshovu toga obezbijedimo materijalnu
bazu. Jer, na koncu, mi smo u izvjesnom smislu
postali majstori da pronademo nove instrumen-
te za formiranje neke materijalne baze predu-
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ze€a, i da pri torne nikada nismo analizirali
gdje pare tih preduzeca cure i gdje se one
gube.

Mi stalno nekim novim i novim davanjima
pokrivamo murdarlulke raznoraznih organiza-
cija itd.

Ni malo bolji slu¢aj nije, recimo, ni u drum-
skom saobracaju. Ja malo i karikiram neke
stvari da bi se problem bolje uocio. Ne bih
Zeleo da se misli da ja imam neSto protiv sao-
bracaja, naprotiv, ja radim u saobracaju pa me
sve to tisti i iznosim slabosti koje su oCigledne
i Koje smetaju nasSoj privredi. Miislim da je
sada vrijeme da se pitanjima saobracaja oz-
biljno pozabavimo i to baS na pocetku godine,
s obzirom na oStrinu problema.

Posebno bih hteo da se osvrneta na pita-
nje cijena usluga u saobracaju.

Prilikom diskusije o planu za 1964. godinu
postavljali smo pitanje drugovima iz Zavoda
za plan, koji su inas uvodili u plan, da li su
predvidena za 1964. godinu povecanja ciijena
usluga u saobracaju. Odgovor je bio otprilike
ovakav: Mi ne predvidamo neko' povecanje ci-
jena u saobracaju, pa prema tome nismo ni
ukalkulisali. A na postavljeno pitanje — da li
¢e te cijene koje se predvidaju poremetiti Ci-
tavu politiku cijena — odgovor je bio: Eh, to
ne znamo, to ¢emo vidjeti! Medutim, drugovi,
od 1. januara veé je poCeo proces povecanja
cijena transportnih usluga. NaSe luke su od
prvog januara podigle prema vrstama roba ci-
jene od 25% do 70% za izvjesne vrste usluga
u lukama. Nema sumnje, da ¢e to' imati odraza
na ovih 10 miliona tona robe koja ude i izade
iz Jugoslavije.

Bilo bi vrlo interesantno da nam neko kaze
Sta ¢e to kostati i koliko ¢e iznositi to poveca-
nje, ukupno, globalno povecanje, (i kako ce se
to odraziti na druge.

Ocigledno je jasno da ¢e saobracaj, posto
smo svi glasali za politiku sredivanja materi-
jalne baze u saobrac¢ajnim granama, a ta mate-
rijalna baza je poSla jednostranim putem —
putem dizanja cena, koStati ovu zemlju oko
90 milijardi dinara. Mislim da ¢e takva pove-
¢anja, pa makar bila i 50% niza od onoga §to
ja kaZzem, izazvati znatan poremecaj cijena na
naSem trziStu i da ¢e ugroziti politiku koju smo
u drustvenom planu zacrtali.

Smatram da bi trebalo zatraZiti od odgova-
rajucih faktora koji se bave pitanjem pracéenja
cijena, vjerovatno ima neko ko se time bivi,
doduSe, ne bih znao re¢i ko je to, mozda Zavod
za cijene ima nesto, da nas obavijesti Sta znace
ove cijene.

Predsednik Osman Karabegovic¢:

Rije€ ima poslanik Borde Strizak.

Porde Strizak (lIzborna jedinica Kraljevo):

Citaju¢i ove materijale — O nekim prob-
lemima razvoja privrede na poCetku ove go-
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dine, sluSajucéi juce izjavu saveznog sekretara
za spoljnu trgovinu i danas uvodno izlaganje
druga sekretara za industriju, — stiCe se utisak
da ispunjenje Saveznog drustvenog plana u
spoljnotrgovinskoj razmeni neée predstavljati
neku posebnu teSkocu.

Mislim da treba izneti neke podatke Kkoji
ukazuju da u spoljnotrgovinskoj razmeni ipak
ne izgleda sve taiko ruzicasto kako se iz ovih
materijala, pa i izjava, vidi. Ako se uzme da
smo u 1963. godini povecali izvoz za 30 mili-
jardi dinara, moramo istovremeno konstatovati
da je poveéan izvoz za 28 milijardi u prvih
osam meseci, a u poslednja Cetiri meseca, samo
za dve milijarde.

Ne cini li se da to ukazuje da je ipak doslo
do izvesne stagnacije na planu spoljnotrgovin-
ske razmene?

Ako posmatramo problem zakljucaka, iako
je drug sekretar za industriju rekao da stanje
zaklju€aka na pocetku godine obezbeduje izvr-
Senje plana, mislim da treba konstatovati da
smo' u Cetvrtom kvartalu 1962. godine i prvom
kvartalu 1963. godine imali najvece zakljucke.
Stanje zakljuCaka za izvoz na pocetku 1964.
godine znatno zaoistaje iza zakljuCaka u prvolm
kvartalu 1963. godine.

Pored toga, miislim da moramo imati na
uimu da smo u izvozu, osobitno industrijske
opreme, u toku 1963. godine u proseku kasnili
od 3 do 6 meseci, a negde smo u isporukama
kompletnih postrojenja kasnili i preko godinu
i po dana.

Ako se sve to uzme u obzir, nuzno se na-
mece pitanje da li mi smemo optimisticki na
pocCetku ove godine gledati na to. Cesto puta,
naSa preduzea iz masinogradnje odgovaraju
da upravo kasne u izvozu svojih uredaja zbog
neregulisanih odnosa sa kooperantima, pa i ja
plediram za to da se ti odnosi nekako cvrsée
regulidu.

Hteo bih da iznesem isamo jo$S jedan poda-
tak koji ¢e slikovito pokazati kako su se neke
mere na pocetku ove godine odrazile. Poznato
je da je u Cetvrtom kvartalu doSlo do pritiska
unutrasnjeg trziSta i da izvesne robe nisu izve-
zene, iako su bile pripremljene za izvoz. Mislim
da ¢e se ta tendencija na pocetku 1964. godine
nastaviti intenzivnije i to iz dva razloga. Je-
dan od razloga je naSa odluka da se domacda
masinogradnja obaveZe da ucestvuje sa 25°/0
u finansiranju izvoza serijske opreme. Mi smo
tu odluku, odnosno zakon, doneli. Medutim,
nisrno istovremeno reSili kako ¢e biti sa zak-
ljuccima koji su ranije napravljeni i koji nisu
privredne organizacije obavezivale za to uceSce
od 25%. Moram vam reci da je ranije dolazilo
pred organe Jugobanke izmedu 70 i 80 zahteva
za izvoz opreme tokom meseca, a sada se to
svelo na ispod 50% u odnosu na raniji period.
Ocito je da privredne organizacije nemaju tih
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25%, osobito za one poslove koji su ranije zak-
ljuCeni. Neko mora traZiti reSenje kako da se
tih 25% sredstava obezbede, a $to je sada ne-
ophodno u organizacijama koje proizvode tu
oprernu.

Isto. tako, siasvim je normalno $to se orga-
nizacije, pored svega, ipak viSe orijentiSu na
domacde trziste, jer su kamate za izvozne kre-
dite porasle za I°/o, iako se u toku prosle go-
diine staino govorilo da su kamate visoke i da
se pod tim usloivima ne moZe raditi.

Posebno neregulisano pitanje, a koje ¢e po
mom misljenju i¢i na Stetu investicione izgrad-
nje, jeste pitanje kredita koje dajemo’ drugim
zemljama. Naime, naSe banke obezbeduju kre-
dite razli¢itim zemljama, obi¢no po kamatnoj
stopi od 3%. Banke placaju drustvu kamatu
od 6%. Mi smo nominalno dodelili odredena
sredstva za investicije i sada bi trebalo, radi
bilansiranja, da banke iz kreditnih fondova
pokrivaju onu razliku od 3% do 6%. Mislim
da jedno takvo reSenje nije odrZivo i da bi sa-
svim bilo normalno da se nade jedno trajnije
reSenje za finansiranje onog dela kamata izme-
du kamata koje mi doibijiamo dajuéi kredite i
kamata koje moramo prdma drusStvenoj zajedni-
ci da izvrSavamo.

Mislim da se tu, bez daljnjega, mora nesto
uciniti.

Posebno sam Zeleo danas da pokrenem jed-
no pitanje. Naime, u Cetvrtom kvartalu, kada
je najavljeno ukidanje OpSteg investicionog
fonda doslo je do jedne Sire aktivnosti Jugo-
slovenske investicione banke. Medutim, pri sve-
mu tom, ¢ini mi se da je banka zaboravila da
se njena funkcija mora odvijati u skladu s po-
stoje¢im propisima i s novim ustavnim naceli-
ma. Nairne, banka Zeli u svim velikim zahva-
tima da iz odredenih poslova iskljuci investi-
tore pod firmom da bi domac¢a maSinogradnja
sprovela koioperaciju oko tih velikih poslova,
to jest, oko uvoza opreme. Bez daljnjeg, treba
pozdraviti ukljutenje naSe domace masino-
gradnje u sve velike investicione zahvate koje
¢emo imati, ali je neodrzivo da bancin aparat
proglasi investitore maloletnim. Cak je bilo
slu€ajeva da kazu: vi Cete uraditi to i to, za vas
¢e masinogradnja izvrsSiti izbor, vi ¢ete dobiti
gotov objekat. Direktor jedne termocentrale je
rekao: Drugovi, vi ¢ete onda formirati kolektiv
koji ¢e to da radi, vi ¢ete ovom drustvu otpla-
Civati te anuitete.

Mi ne mozemo pod formom stvaranja rad-
nih zajednica anulirati pravo radnih organiza-
cija, jer je ono i zakonom o investicijama, a i
ustavnim nacelima, garantovanio, to jest, da
je prilikom izbora investitor odlucujuci faktor,
odnosno radni kolektiv, da li ¢e se i¢i u inve-
sticije, u kakve investicije, i pod kojim uslo-
vima.
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Upravo zbog toga mislim da bi trebalo,
ako budemo danas formirali ovu grupu za ban-
karski sistem, da rad te grupe otpolne ovim
problemom.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Ima rije€¢ poslanik Branko Kairanovic.

Branko Karanovi¢ (lzborna jedinica Bjelo-
var):

Drugarice i drugovi, mislim da je vrlo dobro
da poletkom godine raspravljamo o kretanji-
ma privrede. Ja sam optimista, Sto se tiCe
poljoprivrede za ovu godinu, ukoliko poznam
ovu oblast.

Medutim, mislim da bi bilo vrlo korisno
upravo na pocetku godine podstaci radne or-
ganizacije u oblasti poljoprivrede na rjeSava-
nje onih problema koji sigurno znatno oteza-
vaju poboljSanje njihovog ekonomskog polo-
Zaja.

Smatram da se ekonomdki poloZaj radnih
organizacija u poljoprivredi moZe znatno da
poboljSa. Danas je zajednica obezbijedila van-
redno visoka nov€ana sredstva koncentrirana
u investicijama po uposljenom u poljoprivredi,
u jedinici kapaciteta u poljoprivredi, pruzene
su mogucnosti relativno povoljnog snabdijeva-
nja radnih organizacija reprodukcionim ma-
terijalima. Jugoslavija spada, bar Sto se ticCe
druStvenog sektora proizvodnje, medu vodece
zemlje u Evropi u koristenju veStackih dubri-
va po jedinici povrSine. Sredstva uloZena u
mehanizaciju drustvenog sektora jugoslovenske
poljoprivrede iznose preko 150 milijardi po
jedinici povrSine. Bar Sto se ti¢e vucnih snaga,
omjer je nesto 100 hektara — 120 vucnih sna-
ga, Sto je na nivou najrajzvijenijih komerci-
jalnih farmi zapadne Evrope. Prema tome,
materijalne pretpostavke postoje da se eko-
nomski poloZaj poljoprivrednih organizacija
zaista poboljsa.

O problemima cijena i o druStvenim inter-
vencijama u tom pravcu, bilo je u poslednje
vrijeme dovoljno rijeci.

Neka rjeSenja su i nadena, bar Sto se tiCe
nekih roba. Medutim, €ini mi se da nema do-
voljno angazovanja u samim radnim organiza-
cijama Sto se tiCe sustine njihovog poslovanja.
Kao §to vidite, koncentracija sredstava u jugo-
slovenskoj poljoprivredi po uposSljenom do-
segla je nivo 6 dio 30 miliiona dinara. Uporedu-
juci s drugim granama privrede, onda je to
vanredno visoka koncentracija sredstava. In-
tenzivna poljoprivreda jedino i moZe da pociva
na visokoj koncentraciji sredstava, na visokoj
tehnic¢koj opremljenoisti. Ali, ova visoka kon-
centracijia sredstava i ulaganja u produkciju,
sigumo traZi jedan drugi nivo proizvodnje, i
po fiziCkom obimu i po produktivnoisti, koji
moZe da podnese cijenu ovog kapitala, koji
moZe da da one drustvene'efekte koje kapital
sam trazi.
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Ipak, i pored znaajnih uspeha koji su po-
stignuti 1 u ratarstvu i u istoarstvu, a osobito
u pogledu obima proizvodnje, nismo otisli do
kraja u tim rjeSenjima. JoS uvijek je nosilac
proizvodnje drusStveni, i u istim mikrouslovi-
ma, uz ista ulaganja, ostvaruju se nejednaki
proizvodni rezultati po obimu produkcije i po
cijeni koStanja, Sto se sve skupa na kraju od-
razava finansijskim rezultatima.

Cini mi se da bi upravo zbog toga trebalo
podrzati, a ve¢ imamo vrlo mnogo organizacija,
one inicijative koje idu za tim da ova drust-
vena ulaganja, koja su omoguéena u nasSim
uslovima i koja stoje na raspolaganju radnim
organizacijama, daju, prije svega, bolje pro-
izvodne efekte u pogledu prinosa psenice, koji
nije rijeSen, kukuruza, koji vrlo loSe stoji, Se-
cerne repe, stocne hrane, a da ne govorim o
produkciji mesa, povréa, voca itd., gde takode
ima teSkoca.

Sama bitka za obim proizvodnje, koji mora
da rezultira po jedinici kapaciteta na ovim
ulaganjima, moZe u sustini, prije svega, da
znatno poboljSa taj polozaj.

Ima proizvodnji na kojima sigurno zara-
dujemo. Na primjer, intenzivni proizvodaci ko-
ji produciraju jabuke, recimo Godomin, pro-
sjeCna profitna stopa mu je 6°0. Priniosi su
od 6 do 7 vagona jabuka po hektaru, prosjec-
ma cijena koStanja je 21 dinar, a prosjetna
realizacija franko imanje, 110 dinara.

Postoji niz drugih proizvodnji gde se na
nivou ovih prinosa obezbjeduje vanredno vi-
soka stopa rentabiliteta, koju skoro ne moze-
mo naci u drugim proizvodnjama. Kao Sto je
Secerna repa, suncokret, kukuruz, itd. Ali, u
nekim proizvodnjama se gubi.

Ako su u odredenim granama produkcije
rijeSeni problemi sa stanoviSta savladavanja
tehnologije, i ako su obezbijedeni pozitivni
ekonomski efekti kod ovih ulaganja, onda mora-
mo da znamo na kojim proizvodnjama se gubi.

Ne treba to gledati kroz opsti sumar, opsti
zbir organizacije, pri ¢emu bi onda i zahtjev
za druStvenom intervencijom kod onih roba
koje nisu rijeSene, trebalo da bude radikalniji,
da bude potpuniji i konacniji.

Drugo pitanje, po mom misljenju, jeste
produktivnost rada. Problem produktivnosti
opredmecenog rada i Zivog rada morao bi da
dode u prvi plan. U mehanizaciji smo, koja
je relativno visoka po upodljenom, ipak zao-
stali, pa i u produktivnosti pSenice, koju smo
najboije mehanizovali, joS uvijek je 1,3 Casova
Zivog rada po kvintalu zita, a broj iziostanaka
sa masine je relativnho vanredno veliki, $§to
sve tereti proizvodnju.

Mislim da bismo u programiranju ovih
ekonomskih efekata u preduzecu, upravo tih
knajniih realizacija, imali sigurno uspjeha. Ima
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preduzeca koja su poslovala sa vanrednim
gubicima, vrlo velikim gubicima. Prilikom sa-
nacije poslovanja tih preduzeca, na primjer, u
jednom je na 4.500 radnika otpusteno 1.600
radniika, produkcija je za 30% narasla. U tom
preiduze¢u bila je tri puta vea koncentracija
mehanizacije po jedinici povrSina, a sedam pu-
ta veci broj upoSljenih. Naravno, da finan-
sijsiki rezultat ne moze da bude pozitivan.

Mislim da bi prilikom utvrdivanja proiz-
vodne politike preduzec¢a, njenog proizvodnog
i finansijskog plana, trebalo sve ove stvari re-
spektirati, jer ¢e one u krajnjoj liniji dati
pozitivan efekat.

Dalje, naSu proizvodnju vanredno mnogo
terete op¢i troSkovi. U mom izbomom kotaru,
u Bjelovaru, razmatrao sam proizvodnju svinj-
skog mesa. OpSti troSkovi uprave po kilogramu
svinjskog mesa bili su 87 dinara. Koje trziSte
to moZze da podnese? Ne moze trziSte da pod-
nese tolike terete jednog opceg nekorisnog
aparata koji tu u gradu postoji, a daje male
proizvodne efekte. Briga za sniZenje cijene
troSkova na toj liniji sigurno je ogromna. U
nizu proizvodnjii, osobito u oblasti primarne
prerade i prerade, gdje se oplemenjavanjem
proizvoda moze posti¢i znacajniji finansijski
efekat, treba stvoriti tehni¢ku bazu za to. Ali,
ipak, danas je neprihvatljivo da klanje peradi
po kilogramu mesa koSta od 160 do' 180 dina-
ra, a to poskupljenje ise uracunava potrosacu.
Mislim da bi briga za smanjenje opc¢ih troSko-
va trebalo da bude jedna daljnja kategorija
koja bi bila neprekidno prisutna u radu priv-
rednih organizacija i sa kojom bi se racunalo
u krajnjem finansijskom rezultatu, cilju.

Mislim da bi trebalo joS§ mnogo Sto-Sta
re¢i u pogledu sistema obezbjedenja ulaganja.
USli smo u velika ulaganja kod farmi peradi.
Mislim da su pravi rezultati na krupnim pe-
radarskiim farmama ohrabrujuéi. Recimio, Zag-
reb, prvi put u statistickom nizu u posljednjih
sedam-osam! godina, ima ove zime sveZa
jaja na pijaci po 35 dinara, to jest, od 28 do 35
dinara. To je znacajna stvar.

Medutim, tu farmu od 100 hiljada no-silica,
vanredno skupu, osetljivu za proizvodnju, DOZ
nec¢e da osigura. Farme peradi DOZ ne osigu-
rava. DOZ ne osigurava od niza rizika drust-
vene nosioce proizvodnje, gde bi trebalo da
sredstva budu pokrivena takvim vidom pokri-
¢a koji bi u privrednom sistemu bio daleko
efikasniji nego garantija opStinskog odbora ko-
ji nema sredstava.

Uzmite samo Stete koje su nastale u pod-
ru¢ju krupnih aglomeracija stoke u Vojvodini,
zbog slinavke i 8apa, i ovakvog oidnosa DOZ-a.
Ako to nije moguce rijesSiti sistemom DOZ-a,
ovakav kakav jeste, onda u ukuipnom kredit-
nom siistemu na neki nacin obrazovati izvesnu
novéanu masu koja ¢e biti fond pokrica za
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radnu organizaciju koja se bavi ovakvom pro-
izvodnjom i koja sutra, zbog eventualne Stete,
nece gubiti. Mislim da bi trebaloi u ovom peri-
odu da i to preispitamo, jer ¢e ovakav pristup
omoguciti da se niz ovih gubitaka u poljopriv-
redi rjeSava mnogo uspjeSnije i mnogo bolje
u iskladu sa sistemom. To omogucuje, po mom
misljenju, pozitivniji, realniji pristup u poli-
tici investiranja. U investicionoj politici danas
se, prije svega, posSlo od afirmisanja krupnog
i sposobnog inveistitora u poljoprivredi. Preko
sto krupnih radnih organizacija, prije svega iz
grupacije prehrambene industrije, zatim krup-
ni kombinati i dobra, izvozna preduzeca poka-
zali su se vanredno sposobnim investitorima u
proizvodnji i daju potpuniije i efektnije re-
zultate. Vrlo' znaCajna stvar je i Sto je sistem
konkursa prevaziden. Jer, onako kako je on
bio postavljen kod nas, samo onaj ko je mogao
da se uklopi u 3eme koje je utvrdio bankatrski
aparat mogao je da dobije kredit bez obzira da
li je to realno ili nije. InveStitor koji nije pri-
stao da mu se odseku noge ili glava da bi
mogao da stane u te Seme, ostajaoi je bez kre-
dita, a onda je to rezultiralo raznim slabostima
koje joS uvijek vrlo mnogo terete niz organi-
zacija zbog kojih su izostali efekti u obimu
proizvodnje koji su, inate, mogli da uslijede.

Neposrednoi dogovaranje izmedu poslovnih
banaka i investitora dalo je pozitivhe rezulta-
te i mislim da mozemo ocekivati po zavrSetku
ovih krupnih industrijskih kapaciteta, velike
uspjehe.

Ja bih molio podrsku za jo$ jedno pitanje
koje je, po mom misljenju, vrlo' znacajno. To
je pitanje zemlje. Socijalisticki druStveni fond
proSiren je prosle godine otkupom za oko 140
hiljada hektara. Bar prema istatistikama u po-
slednjim godinama, to je najznacajnije i naj-
vecée povecanje zemljista. Svi predracuni po-
kazuju da je u 1964. godini moguce dalje
povecati minimum sa 200 hiljada hektara ora-
nica socijalistickog sektora.

U tom pravcu bi trebalo znatno viSe kon-
centrirati aktivnost raznih drustvenih faktora,
jer realni uslovi za to povecanje su tu, a dalje
poboljSanje kreditnih uislova, Sto se banaka
tice, pruzi¢e realno materijalno pokri¢e za ovu
aktivnost. Ali, tu bi trebalo rijeSiti niz dru-
gih stvari.

Jo$§ uvijek postoji nesreden fond zemljiSta
opc¢enarodne imovine, formiran nepoisredno
poslije rata, po raznim zakonskim oshovama.
Bilo je masovno rasformiranje seljackih radnih
zadruga poslije sprovodenja Zakona o agrar-
nom maksimumu, pa nastali kasniji imovinski
odnosi nisu nikada pravnio i fakticki uskladeni
s tim zakonom. Sada se medu pravnicima vodi
velika polemika da li je Zakon o agrarnoj re-
formi zakonski akt sa permanentniim delova-
njem, ili je on imao trenutno dejstvo. Ja ne
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znam da li ima permanentno ili trenutno dej-
stvo, samo znam ¢injenicu da bismo po tom
osnovu mogli dobiti nekolilko stotina hektara
zemlje i da to zasluZzuje da se u skladu
s pravnim sistemom i Ustavom ta stvar ra-
spravi i primijeni.

Mislim da bi apsolutno bila potre'bna jed-
na kategoriCka intervencija za pojednostav-
ljenje formalno-pravnog postupka pri otkupu
zemlje. Jer, on je nemogu¢. Kod nas se jo$
uvijek insistira na jednom pravu koje pocCiva
na imoivinskom pravu Austrougarske, a koje je
¢ak modemizirao kapitalisticki sistern. Insisti-
ra se na gruntovnici za koju svatko- zna da ne
odraZzava fakti¢ko stanje. Zbog toga je katastar
nesreden, a u nekim podrudjima, na primjer
na Kosmetu, zna se tatho da nema sredenih
knjiga tapija, ali, ipak, trazfl se potvrda od
opStine da ne postoji tapija za doticnu zemlju.
I umjesto da se drugacije tretira jedan odnos
u socijalistickom procesu, on se podvrgava
cjelokupnoj torturi formalno-pravnog postupka
koji se vrlo pazljivo neguje izmedu dva pri-
vatna poslovna partnera.

Ja ne znam zasto se to ne moZe pojedno-
staviti, kodificirati, uprostiti u korist jednog
procesa koji ¢e dati mnogo brze i vece efekte
nego Sto je ovaj kod nas danas.

Mislim da bi trebalo preispitati politiku
vodnih doprinosa, primjenu agrotehnic¢kih mje-
ra, moguc¢nost otkupa zemlje na kredit i sve
one druge rAjere koje bi omogucile da se ucini
daljnji skok u ovoj godini, od minimum 200
hiljada hektara oranica. To bi omogucilo da se
predvidene povrSine u sedmogodiSnjem planu
povecaju i da socijalisticki sektor zemlje sa dva
i po miliiona hektara oranica i milion i po® hek-
tara robne kooperacije predstavlja jednu re-
alnu osnovu za proizvodnju pet i po miliona
tona zita, devet miliona tona kufcuruza, milion
i po tona mesa i sve ono $to bi Jugoslaviju de-
finitivno bilansno rjeSilo na jednom visem ni-
vou potroSnje po stanovniku, a isto tako. i u
oblasti izvoza.

Ako dozvolite rekao bih sarno nekoliko ri-
je€i o mehanizaciji.

NaSi kombinati imaju i do 40 hiljada ora-
nica, imaju povrsine — table pSenice sa 500
hektara, tablu koja omogucuje primenu avio-
metoda. Sad, zamislite, sa stanovista produk-
tivnosti, Sta bi znalilo kada bi umjesto 10 rad-
nika sa bisagama koji razbacuju veStacko
dubrivo, za8li avioni ili lakS8e masine, specija-
lizovane, koje imaju Siroke radne zahvate.

Traktor naSe proizvodnje ima nesto ispod
tri prikljucka. Taj sistem traktora u svijetu
ima 32 prikljuCne masine. RuSki sistem one
samohodne S3asije ima 54 prikljune masine.

Ako Zelimo kompleksno da opremimo po-
ljoprivredne organizacije, smatram da moramo
biti sasvim realni do koje mjere treba u na3oj
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industriji da pratimo ova dostignuc¢a u svijetu,
a do koje mjere to moze i treba da bude poli-
tika dugoro€nog uvoza.

IstoCne zemlje, recimo’ Rusi, imaju komplet-
ne planove za produkciju kukuruza, pSenice,
Secerne repe, suncokreta, pamuka, sjena itd.,
a na8i planovi nisu dovrseni.

Mi smatramo da naSa industrija moZe da
kooperira s njima, to jest, tamo gde je to re-
alno. Ali, u svakom slu¢aju, mora da ima
aktivnijii odnos prelma svom trziStu, da vise
traZi u svojoj proizvodnji, a ne da rjeSava
svoje stanje mjerama zaStite koje se do iz-
vjesne granice mogu razumjeti, ali koje preko
toga mogu da budu Stetne.

Podrzao bih diskusiju druga Spike oko
problema stofne hrane. Smatram da takav
kurs u na3oj privredi postoji i da ¢e to omo-
guciti da i poljoprivreda u izvo-zu ove godine
postigne bolje rezultate.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Ima rije¢ drug Blagoje Bogavac, drZavni
podsekretar u Saveznom sekretarijatu za sa-
obracaj i veze.

Blagoje Bogavac:

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite da
vas jednim oisvrtom na nekoliko problema sa-
obracaja malo blize uvedem u situaciju na
pocetku 1964. godine u ovoj oblasti.

Pre svega, hteo bih da naglasim cinjenicu
da na pocetku godine belezimo jedian nagli
pad obima transporta robe u Citavoj nasoj
privredi, Sto je ve¢ na odreden nacin nagla-
8eno kao opSta pojava jednog mirnijeg tempa
s kojim startuje naSa privreda u ovoj godini.
Evo kako to konkretno izgleda kroz oibim
prevoza, kroz angaZzovanost transportnih kapa-
citeta.

Dok su u takozvanom jesenjem Spicu pre-
voza bili prenapregnuti transportni kapaciteti,
u prevozu robe samo na Zeleznici doistizan je
nivo od oko 6.000 vagona nepodmirenih dnev-
no, sada se beleZi znatno manji rad, znatno
usporeniji tempo koris¢enja transportnih ka-
paciteta, beleZi se rezerva transportnih kapa-
citeta u svim granama transporta, a koja je
najizrazitija kod Zeleznice.

Zeleznica evidentira u toku ovog meseca
preko cetiri hiljade vagona u stalnoj rezervi,
koje privreda nije angaZovala za obavljanje
prevoza. S druge strane, ovih 20 dana januara
meiseca, kolifco smo mi analizirali, u odnosu na
januar proSle godine, ima u transportu jedan
znatno visi start. On je za 20% visi nego Sto
je bio na pocetku 1963. godine, Sto gledano
kroz transport, ipak predstavlja dokaz da nasa
privreda ove godine startuje sa znatno povolj-
nijih pozicija u celini.

Razume se da taj start u oiblastii transporta
znaCi da se potrebe privrede podmiruju u ce-
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lini, da nema nepodmirenja prevoza sem po-
jedinac¢nog, izolovanog slucaja, koji ne pred-
stavlja neke posebne teskoce za naSu privredu,
a u odnosu na pojedinoi preduzece predstavlja
samo izvesno zakaSnjenje u podmirivanju pot-
reba prevoza.

Medutim, mislim da stoji Cinjenica na koju
je ukazao u svojoj diiskusiji drug Savicevic.
lako naSa privreda mirnije startuje u ovoj go-
dini, u transportu ulazimo sa znatnim rezer-
vama, imacemo, Sto je uostalom bilo predmet
diskusije u ovom Domu, u 1964. godini zna-
¢ajne probleme i teSkoce u oblasti transporta.

Upravo s tog aspekta hteo bih da kazem
nekoliko rec¢i. U ovom momentu hteo bih da
kazem Sta treba preduzimati, gde se jo§S na-
laze rezerve u naSem transportu, gde se nala-
ze rezerve u nasoj privredi u odnosu na kori-
S¢enje transportnih kapaciteta, Sta je moguce
uciniti mobilizacijom subjektivnih faktora da
bi teSkoce u transportu bile manje u toku ove
godine.

U prvom redu hteo bih da kazem da se
moze uz odredene organizacio-ne mere postici
zaposljenje rezervnih kapaciteta u naSem tran-
sportu. Ukoliko bude manji period vremena,
kada se ne koriste rezervni kapaciteti tran-
sporta, utoliko ¢e biti veéi obim prevezenih
roba i bi¢e manje problema za jesenji prevoz,
kada inaCe naSa privreda punim tempom po-
stavlja pred transport svoje zahteve.

Ako' bi ovih 4.000 vagona, koji su sada
slobodni i nezaposljeni, uspeli da aktiviramo
u celosti, moglo bi se mesefno prevesti, u ova
prva dva-tri meseca, oko 2 miliona tona robe.
A to znaci, da bi se u septembru, okt-obru, no-
vembru osetilo olakSanje situacije u tran-
sportu.

Mislim da se oso-bito u proleénim meseci-
ma, to jest, u prvim mesecima godine, masovne
robe moigu da prevoze znatno viSe, kao Sto je
to slucaj, recirno, s gradevinskim materijalom,
ciglom, creporn, cementom, uopste robom ma-
sovne potrosnje.

Upravo bi trebalo da je naSe gradevinar-
stvo svesno Cinjenice da ako ne iskoristi ovu
situaciju da sada masovnije preveze robu,
onda ¢e vrlo teSko u drugoj polovini godine
moc¢i da dode do potrebnih transportnih ka-
paciteta. Zato treba maksimalno iskoristiti ovu
situaciju kada kapaciteti stoje nedovoljno upo-
Sljeni.

Druga cCinjenica Koja stoji kao' potencijalna
rezerva i u naSim transportnim organizacija-
ma i u naSoj privredi, nalazi se u koriséenju
samih kapaciteta transporta. Sve analize koje
su vrSsene u odnosu na ZelezniCke kapacitete
pokazuju da se vagoni ne koriste do njihove
pune nosivosti. Vagon koji moZe da nosi 20
tona koristi se za 10, 12, do 15 tona utovara.
To isto vazi i za kamionski park, osobito za
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deo kamionskog parka koji je sposaban za te-
Zi transport. NaSe analize su pokazale da ako
bi samo 500 kilograma viSe utovarili po vaga-
nu, moglo bi da se preveze milion tona me-
secno vise. A za celu godinu t0' znaCi p-reko
10 do 12 miliona tona prevezene robe, koja bi
inace vrSila pritisak u onom jesenjem periodu,
kada se javlja disproporcija izmedu potreba
u privredi i mogucénosti transporta. A to nije
krupna stvar, nije vezana- za investicije, nije
vezana za nova ulaganja, vezana je samo za
jedan organizaciioni napor onih koji vrSe uto-
var i onih koji vode ratuna da vagoni budu
dovoljno utovareni, da kapacitet transportnih
sredstava bude normalno iskoriSc¢en.

Na to bi trebalo da deluju jo$S dva faktora.

Prvi faktor je da tarifa za puno koriSce-
nje kapaciteta vagona bude znatno niZza od
normalne tarife. Znaci, ekonomski interes
privrede je da tovari Sto viSe, a to sniZenje
bi iznosilo Cak i do 25%.

S druge strane, u tom slucaju nije potreb-
na tolika masa novih vagona, znaci, smanjuju
se investicije i u samom transportu, privreda
dobija veci kapacitet za druge svoje potrebe.
Prema tome, ocito je da je to zajedniCki i
obostrani interes i transportera i privrednika.
Da se i u tom pogledu mogu ostvariti povolj-
niji rezultati, jeste, bez daljega, nesumnjiva
¢injenica.

Drugi faktor leZzi u ekonomskim odnosima,
a to je pitanje privredivanja i ‘stupanja u
normalne privredne odnose izmedu transporta
i korisnika transportnih kapaciteta. JoS uvek
se kod nas uvrezilo shvatanje kod nekih priv-
rednih organizacija da je transport tuda briga
i da o transportu treba da vodi raCuna neko
drugi, transportne organiz-acije ili drustveno-
-politicke zajednice. JoS uvek ima shvatanja
da to nije jedan od uslova koji obezbeduje Zi-
vot i rad i normalnu proizvodnju svakog pre-
duzeca, nego da je transport nesto i-zvan de-
lokruga svake privredne organizacije. Na tome
se i zasniva Cinjenica Sto mi danas, mesec i po
dana posto smo preduzeli jednu Siroku akciju
ugovaranja transporta sa privredom, moramo
da konstatujemo da se privreda nije javila na
ugovaranje. JoS nisu ni 30% kapaciteta Zele-
znickog transporta ugovoreni u iducoj godini.

To znaCi da u osnovi joS ne vladaju nor-
malni ekonomski odnosi izmedu privrede kao
korisnika transportnih kapaciteta i transport-
nih privrednih organizacija u pogledu izvrse-
nja, u pogledu obezbedenja prevoza roba koje
se javljaju za trziste.

U tom pogled-u, mislim, da na liniji ugova-
ranja transportnih kapaciteta treba nalaziti i
treba traziti nove odnose, eko-nomske odnose,
odnose meduzavisnosti i povezanosti izmedu
transportnih organizacija i ostale privrede, u
stvaranju normalnih obaveza jednih prema
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drugima. Iz toga bi se otnda jasn-o izveo zaklju-
Cak do koj,e mere se moze svako preduzece
obezbediti transportnim kapacltetima, a u ko-
joj meri mora raCunati sa sop'stvenim snaga-
ma, sa kupovinom transportnih sredstava, sa
prekovremenim radom, radom nedeljom, sa
drugim organizacionim merama i naporima za
reSavanje problema transporta

Hteo bih da ukaZem na jo$ jednu Cinjenicu-
U naSoj privredi, u industrijskim, poljopriv-
rednim i trgovinskim preduze¢ima lezi nedo-
voljno iskoriS¢en transportni kapa-citet koji se
krece od jednog pa do nekoliko desetina kami-
ona. Taj kapacitet se koristi otprilike za jed-
nu trecinu, znaci, tri puta slabije se koristi
njegova korisna nosivost u transportu nego 5to
je to slu€aj u javnom saobracaju. | to je jedan
kapacitet u rezervi. Ako bi se taj kapacitet
izraCunao za celu godinu, to je oko 10 novih
miliona tona robe u prevozu. Nacelno je to
pitanje reSeno zakonima koji reguliSu delat-
nost drumskog saobracaja. Omogucéeno je da
takve privredne organizacije, koje imaju sop-
stveni kamionski park, mogu da se bave jav-
nim prevozom. TrziSte nije zadovoljeno tran-
sportom, osobito u drugoj polovini godine.
Prema tome i to je faktor koji utiCe na anga-
zovanje ovih kapaciteta. 1 u ovom pogledu
trebalo bi da se sprovedu odgovaraju¢e mere
u naSim privrednim organizacijama, da se ta-
kozvani unutradnji transportni kapaciteti, koji
sluze za sopstvene prevoze, za sopstvene pot-
rebe pojedinih privrednih organizacija deli-
mi¢no ukljuée u javni transport i olak3aju
opterec¢enje koje ¢e osobito u drugoj polovini
godine biti vrlo izrazito, kao i pritisak fcoji ¢e
biti vrlo veliki za tarnsportno trziste, a koje
se ne¢e moci bez dopunske mobilizacije u celini
podmiriti.

Jos jedno pitanje. U 1964. godini, predvi-
deno je, kao Sto znate, saveznim drustvenim
planom i drugim merama i odlu’kama koje je
donela Skupstina, znafajno povecanje tran-
sportnih kapaciteta. To je nabavka vagona,
nabavka i puStanje u saobracaj novih viSe hi-
ljada kamiona, uvoz 1.000 Sasija za osposob-
ljavanje oko 1.000 teskih vozilfa za potrebe
drumsfcog saobracaja, nabavka pretovarne me-
hanizacije, novih kapaciteta u drugim obla-
stima saobracéaja, §'to sve znaci jedan znacajan
napor za uvodenje novih transportnih kapaci-
teta u naSu privredu. Bilo bi od interesa da
naSa proizvodacka preduzeca, koliko god je
viSe mogucée, preduzmu organizacione napore
da Sto viSe tih kapaciteta ubace u saobracaj,
pre takozvane sezone jesenjeg prevoza ove go-
dine. Tarno negde do septembra, oktobra me-
seca. Jer, Sto je viSe novih kapaciteta u prvoj
polovini godine, tlim c¢e se lakSe preodoleti
teSkocama u transportu, koje ¢e se javiti kra-
jem godine, a osobito u Cetvrtom kvartalu.

12*
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I najzad, sama privreda, drustveno-politi¢-
ke zajednice i drugi faktori koji uticu direkt-
no ili posredno na kretanja u na3oj privredi,
u ovakvoj situaciji moraée da posvete malo
viSe briga problemima transporta. Morace da
budu viSe spremni da ulazu u transportne ka-
pacitete i da pruzaju pomo¢ u transportu rad-
nim organizacijama ne samo u pitanjima mate-
rijalne prirode, u kapacitetu, vec isto toliko
i u pitanjima unutradnjih odnosa, u pitanjima
unutradnje mobilizacije radnih ljudi u tran-
sportu. Isto tako, i transport sa svoje strane,
treba da ucini maksimalan napor da se olaksa
savladivainje oviih problema koji su vec¢ vise
godina elementi znacajne idisproporcije izmedu
transporta i Citave naSe privrede.

Na toj liniji moguce je posti¢i odredene
rezultate, vrlo znaCajne za niaSu privredu, a
koji bi miogli da olakSajiu teSkoce koje tran-
sport najavljuje. Te teSkoée uz mobilizaciju
subjektivnih snaga ina ovoj liniji i drugim
slicnim meratma mogu da se znatno umanje
i lak8e prebrode.

Predsednik Osman Karabegovi¢: Predlozio
bih da sada prekinemo ,s radom, pa da nasta-
vimo u 16 Casova i 30 minuta.

Molim vas, prije toga, jedno obavjeStenje.
Molio bih drugove iz Odbora za tekuca priv-
redna pitanja da ve¢ na bazi dosadasSnjih di-
skusija dopune zakljucke, jer je bilo vrlo ko-
risnih prijedloga od strane poslanika. Diskusija
¢e se nastaviti po podne, te ¢emo te, a vjero-
vatno i joS neke, prijedloge ukljuciti.

Prekidam sjednicu.

(Sednica je prekinuta u 13 ¢ i 45 min).
Nastavak sednice u 16 ¢ 40 min

Predsednik Osman Karabegovic:

Nastavljamo s radom. ReC ima poslanik
Porde Jankovic.

Porde Jankovi¢ (lzborna jedinica Tuzla):

Drugarice i idrugovi poslanici, u vezi f¢ ma-
terijalom lkoji smo dobili o privredniim kreta-
njima u prvoj polovini 1964. godine, kaio i u
vezi s ekspozeom druga sekretara za industriju,
hteo bih da kaZzem par rijecCi i da ukazem na
neke probleme koje bi, po mom misljenju,
trebalo lbrze rjeSavati u cilju da ono Sto se
zaortalo u idrustvenom planu za 1964. godinu
bude sa Sto viSe uspjeha ostvareno, pa i pre-
maseno.

Prilikom usvajanja 'dlrustvenog plana niz
stvari je rijeSeno. Medutim, mislim da treba
na jednu stvar u'kazati, a ikoja mi se Cini da
nije do kraja rijeSena, a posto to predstavlja
biitno pitanje u sklopu isvih naSih deviznih oba-
veza, smatram da bi trebalo efikasnije i stauc-
nije pristupiti rjeSavanju toga pitanja i defi-
nitivno ga skinuti s dnevn'og reda. Naime, mi
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smio manje-viSe obezlbijedili devizna sredlstva
za rjieSavanje osnovnih pitanjia siirovina i re-
pirodiukcionog maiterijala, ali mi ise €ini da to
predstavlja najveci 'diioc naSih deviznih izida-
taka. Meduitim, fcada je rijeC¢ o rezeirvnim di-
jelovimia, a posebno o irezervnim dijelovima za
nove fabrilke koje se saida puStaju < pogon,
onda ise nailazi na niz teSkooa da bi se ta sred-
stva dobila. Oini mi se da se ne nailazi na do-
voljno crazumijevanje i to kod najviSih organa.
Iz izjave druga sekretara za ispoljnu trgovinu,
kojia je danas objavljena u Stampi, proizlazi
da nema razloga da. u nastupaju¢em periodu
bude nekih problema. Mislim da bismo svi
bili vrlo zaidovoljni kada bi na te probleme na
isti nacin gledale i banke, koje treba de fakto da
ovo sprovedu. Do sada u tom pogledu inije bilo
dovoljno razumijevanja i zbog nekoliklo deseti-
na, kako su to neki drugovi iznijeli, mozda
zibog nekoliko stotina dolara, vrlo Cesto zavisi
proizvodnja koja vrijedi nekolifco desetina mili-
ona dinara. Meni ise ¢ini da u tom pogledu
banka mora biti ne samo poslovna i vrlo ela-
sticna, ve¢ se moraju stvorti takvi uslovi da
izvjesne sitne stvari ne kocCe i ne stvaraju do-'
datne probleme u i ovako prilicno kompliko-
vanim uslovima privredivanja. Medutim, Cci-
njenica je da sve ono Sto je zakljuteno na
prethodnim sastancima Skupstinskih vijeca i
prilikom definitivhog usvajanja plana, nije ne-
kako do kraja i na isti nacin prihvac¢eno. Cinov-
nici uprave nisu to do 'kraja shvatili i usvojili
i ¢ini mi se da bi u tom pogledu trebalo predu-
zeti neke mjere da to dode do referenata koiji
to rjeSavaju i koji treba da predloZe rjeSenja
za odredene probleme. Jedino ¢e se na taj na-
¢in efikasno rijesiti prilicno siitne stvari koje
ne bi trebalo da stvaraju probleme u privre-
divanju i poslovanju.

S druge strane, ostao je niz zadataka pri-
likom usvajanja plana koje bi trebalo rijeSiti.
Ja Cu ise ovdje zaloziti za njihovo Sto brze rje-
Savanje. Od efikasnosti rjeSavanja tih pitanja
zavisi¢e u velikoj mjeri kakve rezultate ¢emo
posti¢i u pojedinim mjesecima. Meni se Cini
da se izvjesne stvari sporo rjeSavaju. Ja bih
samo neSto napomenuo. U izlaganju druga
sekretara spomenuto je da je jedno od znacaj-
nih pitanja pitanje proizvodnje dubriva za
potrebe poljoprivrede. Mi ne podmirujemo ni
polovinu nasih ukupnih potreba, ve¢ se znatne
koli¢ine dubriva uvoze, ali na drugoj istrani je
nekako i smijeSno da se problem cijene dub-
riva ne moze da rijeSi ve¢ nekoliko mijeseci.
Diskutuje se o tome, i nacin na koji se prilazi
njegovom rjeSavanju ide za tim da se traZi
delomi¢no rjeSenje. | prvi put, prilikom odre-
divanja cijena dubriva, cijena se nekako izlici-
tirala. Imam utisak da ¢e se i ovog puta stvar
rjeSavati kompromisima i licitacijama, a sma-
tram da to samo znaci odgadanje rjeSenja pro-
blema ili ublazavanje postojece, vrlo oStre,
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situacije, Sto ne predstavlja definitivho rje-
Senje. Ja bih se zaloZio da organi uprave zauz-
mu jasno odreden stav i da se stvarno nade
jedno adekvatno rjeSenje koje c¢e biti nesto
trajnije. Mislim da nerjeSavanje ovog pitanja
moZe ozbiljno da se odrazi na kretanje proiz-
vodnje u ovoj oblasti, koja je vrlo kriti¢nha bas
zbog toga Sto su u prethodne dve godine pre-
trpljeni ozbiljni gubici i u Azotari Pancevo
i u Azotari Lukavac, a svaki gubitak, odnosno
planski rad, s gubitkom, a da nije obrazlozZen,
negativno se odraZava na rjeSavanje svih osta-
lih problema koji se javljaju unutar same
proizvodnje.

Htio bih da ukazem na neSto Sto je u vezi
s ovim pitanjem o koijem salm govorio, a koje
je posebno istakao drug sekretar u svom izla-
ganju. Naime, radi se vrlo Cesto da po realiza-
ciji, po izgradnji jednog kapaciteta, ni priblizno
se ne postizu onakvi efekti kakvi su programi-
ma zacrtani. Sasvim je jasno da tu ima i raz-
loga o kojima je drug sekretar govorio, to jest,
da se ne dostiZzu planirani kapaciteti, da se ne
dostize produktivnost s kojom se racunalo, ali,
s druge strane, smatram da je ovo nedovoljno
objasSnjenje ako se ne kaze da su u vecini slu-
Cajeva, i uslovi privredivanja pod kojima su se
krediti dobili bili izmijenjeni u vremenu kada
se odvijala odredena proizvodnja. Mislim da
je to bio slucaj ba$ u proizvodnji azotnih dub-
riva. U onom periodu kada su fabrici odobra-
vana sredstva uslovi su bili sasvim drugaciji
u pogledu obaveza prema zajednici, u pogledu
amortizacije, kamata, cijene elektricne ener-
gije. Danas su se ti usloVi umnogome promije-
nili, pa, onda treba te probleme na odredeni
nacin i rjeSavati.

Ovdje je danas bilo prilicno govora o ogra-
nienjima elektricne energije. Treba postaviti
jedno pitanje na koje treba da dobijemo i neki
odgovor. Kakvi su razlozi da se od maja mje-
seca do danas nije mogla donijeti odluka koji
¢e se kapaciteti termoelektrana graditi?

Znam da je to pitanje na posljednjoj sjed-
nici Upravnog odbora ponovo skinuto s dnev-
nog reda zato S$to se nije mogao nekakav »spo-
razum da postigne«. Mislim da treba te stvari
brze i energicnije rjeSavati, jer ¢e 1967. go-
dine mozda biti kasno da o tome diskutujemo.
S druge strane, smatram da treba preduzeti
i druge mjere da kapaciteti koji se nalaze u
izgradnji ne kasne, ia'ko neki vec¢ isada kasne,
i da to zakaSnjenje ne bude prouzrokovano uce-
séem.

Sasvim je jasno da je pitanje jednog druk-
Cijeg odnosa svih privrednih organizacija pre-
ma Zeljeznici jedan od imperativa da se stvari
u pogledu koris¢enja i ovako siromaSnog voz-
nog parfca i uslova prijevoza poprave. Ali, ne
bih se sloZio s misljenjem druga Bogavca da
je uzrok onako niskom procentu zakljucenih
ugovora zbog toga Sto su privredne organizaci-
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je izbegavale da zaklju€e ugovore. Mislim da je
to zbog toga Sto drugovi iz Zeljeznickih priv-
rednih preduzeta Zzele jednostrane ugovore
koje ostala privreda ne moZe prihvatiti. Ne
moZe se raditi tako da ugovor de fakto obez-
bijedi samo jednu stranu, a druga strana osta-
je u istim uslovima ka0' i ranije. Mislim da tre-
ba, ako se ve¢ ide na ugovaranje, da se zna
Sta je ugovor, a u ugovoru treba da postoje
obostrane obaveze i onoga ko daje usluge i
onoga ko te usluge prima. Mislim da ce 'se
jedino na taj nacin naci i obostrani i zajednicki
interes, da ¢e se tako podstaéi inicijativa, i na
jednoj i na drugoj strani, da se ovi problemi
Sto brze i Sto bezbolnije, u pogledu problema
saobracaja, prevazidu.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Imia rijeC poslianik Branko Mirkovié.

Branko Mirkovi¢ (lzborna jedinica Petro-
vac):

Drugarice i drugovi poslanici, u materijalu
Sekretarijata za opSte privredne poslove, a po-
sebno i u zaklju€cima Odbora, jasno je istak-
nuta zavisnost uspednog razvoja privrede od
dovoljne koli¢ine reprodukcionog materijala.
U zaklju€cima se ide joS dalje pa se navode
Cak i proizvodi za kolje se ocenjuje da su od
izuzetne vaznosti, pa prema tome, deficitarnost
je ono na Sta se skrece paznja. lako je drug pre
mene govorio o problemu veStackih dubriva,
dozvolite mi da i ja kazem nekoliko reCi o
tome buduci da je to istaknuto u zaklju€cima.
Po mojoj oceni, ja bih proSirio proizvodace
odredenih dubriva i na super foisfate, a ne
samo na azotna dubriva, jer privredne organi-
zacije su nezainteresovane za povecanje proiz-
vodnje. Pre svega, zato $to u danadnjiim uslo-
vima svaka proizvedena tona znaci odredeni
gubitak, pa prema tome, povecanje proizvodnje
u tonama znaci i povecanje gubitaka. Onda je
sasvim logino da kolektivi nec¢e i ne mogu
da prihvate tu proizvodnju. Medutim, ako se
zna da osobito veStacka dubriva mogu dvo-
struko da se odraze na razvoj privrede u celini,
s jedne strane Sto ucCestvuju na odredeni nacin
u oblasti industrije, a isto tako i u oblasti
poljoprivrede, njihov nedostatak na sasvim
odredeni nacin utiCe na slmanjenje ukupniog
volumena poljoprivredne proizvodnje, te je
pitanje reSavanja polozaja proizvodaca veSta-
¢kih dubriva, po mom misljenju, vrlo ozbiljna
i hitna stvar, to jest, ako se Zeli da se ono
obezbedi veé¢ za proletnju setvu, a to je ono
Sto poljoprivreda zapravo ocekuje. Ja bih upo-
zorio da su proizvtodali ovog artikla, pored
ovoga, nhezainteresovani za dalja ulaganja i
i dalja proSirivanja kapaciteta i zato jer im
uslovi dobijanja kredita koje im danas nudi
Jugoslovenska poljoprivredna banka sasvim ne
odgovaraju. Upucuju se da rekonstrukciju vr-
Se preko komercijalnih kredita, odnosno preko
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kredita iz inostranstva, a ti krediti se maksi-
malno kreéu od 8 do 10 godina, a to je za in-
dustriju vestackih dubriva potpuno nepirihvat-
ljivo, Otuda ¢e promena polozaja ovih proiiz-
vodaa istovremeno znaliti i omogucéavanje
ovim piroizvodaima da misle na proSirenje
proizvodnje. S druge strane, zato Sto je ovakva
situaoija kod proizvodaca veStackih dubriva i
zato Sto ih zbog toga manje proizvodimo, mi vr-
lo intenzivmo u svakoj kampaniji, bilo pred pro-
leénu bilo pred jesenju setvu, uvozilmo znatne
koli¢ine veStackih dubriva deviznim sredstvima
koja nam u platnom bilansu federacije nedo-
staju. Mislim da nije niSta bolja situacija ni
kod proizvodaca uglja, iako je njihov poloZaj
sada nesSto poboljSan ukidanjem rudnickog do-
priniosa. Medutim, ja o ovome govorim zbog
toga Sto postoji nekakav stav da se drustvo me-
8a u ulaganje proizvodata u proizvodnju uglja
tek onda ako je, recimo, kao kod lignita, preko
milion tona proizvodnje godiSnje u pitanju. Evo
konkretno sada u Srbiji: jedan rudnik se in-
teresuje za proSirenje kapaciteta na 400.000 to-
na. On se nalazi u takvom podrucju gde ap-
solutno treba da podmiri Siroku potrosnju ina-
¢e bi ugalj trebalo dovoziti sa nekoliko stoti-
na kilometara udaljenosti. Nismo u stanju to
pitanje da reSimo zbog ovog stava da se ne ide
na ulaganja ispod milion tona. Mislim da su ula-
ganja u ugalj poslednjih godina simboli¢na.
Vrlo brzo ¢emo se osloboditi zablude da ima-
mo dovoljno uglja, a da je usko grlo trasport.
Mislim da su ulaganja u ugalj iu poslednje vre-
me bila nedovoljna. Uglja i za Siroku potrosnju
nemamo u dovoljnim koli¢inama, te bi investi-
ranja u manje rudnike bila nuZzna jer bi omo-
gucila i povecanje proizvodnje i reSenje defici-
tarnosti trzista, kako je ovde u materijalu is-
taknuto.

Dozvolite mi samo joS nekoliko reCi o kre-
ditnoj politici. 1z materijala se vidi da je pi-
tanje oroCavanja sredstava iz privrede okvali-
fikovano kao instrument koji je smanjivao nov-
¢anu likvidnosit privrednih organizacija. Neza-
visno od toga, u materijalu stoji da ve¢ dve,
odnosno tri godine uzastopno privredne orga-
nizacije imaju ukupno manje sredstava na ras-
polaganju, o ¢emu je govorio jutros drug Ve-
ber. To nije nikakav instrument pre nego Sto
oroCavanje stupi u dejstvo. Mislim, to je naj-
blaZze reteno, da je nepravilno ocenjivati ovu
politiku oro¢avanja, koju smo tek poceli u 1963
godini, sa znakom navoda, buduci da ona pri-
kuplja samo slobodna sredstva, kao kategoriju
koja je uticala na novCanu likvidnost privred-
nih organizacija. Ovo govorim zbog toga Sto
smo tek u 1963. godini prvi put pristupili tom
poslu i Sto su u pojediinim republikama po-
stiguti vrlo zna€ajni rezultati. Na primer, u Sr-
biji je oroteno kod komunalnih i privrednih
banaka negde oko 60 milijardi dinara, i ta sred-
stva su na sasvim odredeni nacin pomogla po-
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vecanje ukupnog volumena investicione potro-;
8nje, a samim tim luticala, sasvim sigurno, i na
povecanje proizvodnje. Svi se seCamo da smo
posle 1961. godine i ptrve piolovine 1962. godine
ozbiljno vodili racuna kako se krece investi-
ciona potrodnja i kakav je njen uticaj na pro-
izvodnju uopsSte. Sada kada smo malo krenuli,
sada ovu moguénost da se potpuno nebalansi-
rana sredstva sa stanovista investicione potro-
Snje prikupe i upute u prave kanale, mi to kva-
lifikujemmo kao neSto Sto treba ispitivati od
strane Odbora za druStveni nadzor ili Dru-
Stvene kontrole. Stoga mislim da zbog takvog
stava u materijalu zaklju€ci naseg odbora pot-
puno ispustaju i zapostavljaju ovo pitanje oro-
Cavanja. Ja sam duboko ubeden, drugovi, da
pitanje oroCavanja slobodnih sredstava, bilo
na nivou komunalnih banaka, bilo na nivou
privrednih banaka republika, ima sasvim odre-
deni uticaj na ubrzanje privrednog razvoja i
opstih privrednih kretanja, i zbog toga predla-
Zzem da se razmotri da li moze i ovo da bude
jedna od mera u zaklju¢cima koje je Odbor
predlozio.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Ima rijeC poslanik DuSan Arsi¢.

DuSan Arsi¢ (Izborna jedinica PoZarevac):

Drugarice i drugovi poslanici, ja bih zZeleo
da istaknem neka pitanja vezana za ovo pita-
nje privredivanja koje danas razmatramo na
Vedu, a koja su iz oblasti poljoprivrede, to jest,
0 proizvodnji mesa.

Prilikom nedavnog razmatranja, ovde, u
Skupstini, DruStvenog plana za 1964. godinu
mi smo imali prilike da Cujemo Sta je u pro-
teklom periodu postignuto i ucinjeno u ovoj
godini. Ovde se moglo Cuti, a i u materijalu
je izneto, kakve sve rezerve ovde postoje i to
kako sa stanovidta prirodnih uslova koje po-
seduje naSa zajednica, tako i sa stanoviista in-
tenziteta iskoriS¢avanja kako jedinice povrSine.
tako i grla Cija produkcija nije postigla joS ni
jednu tre¢inu u odnosu na ono Sto postizu druge
zemlje, koje imaju iste uslove kakve imamo
i mi. PoSto je to sveZe, na tim pitanjima se ne
bih zadrzavao, ve¢ bih istakao neka od pitanja
koja su vezana za to.

U Drustvenom planu za 1964. godinu tako-
de je istaknuto i pitanje odgovornosti za izvr-
8enje svih onih zadataka koji su postavijeni
u planu. Razume se, ti zadaci traZze ogromne
napore. Medutim, ta odgovornost treba da bu-
de celovita i samo tako bi se pomoglo ovim
socijalistickim snagama koje nose proces pro-
izvodnje. Treba neSto efikasno preduzeti, viSe
analizirati, uzeti u obzir stvarne mogucnosti i
efikasnije pri¢i reSavanju tih problema.

Zelim samo neke od tih problema da kon-
kretno istaknem. Ne smatram da ce to reSiti
pitanje poljoprivrede ili pitanje stoCarske pro-
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izvodnje uopste. Ubeden sam da je to trajan
zadatak koji trazi duzi period vremena, ali,
bilo bi dobro da se ovde nadu kompleksna re-
Senja koja ¢e vec¢ jednom stabilizovati samu
proizvodnju. Treba naci reSenja koja bi upra-
vo omogucila da se taj rast vise ne prekida,
i koja bi u narednom periodu uticala i na za-
poSljavanje preradivacke industrije, na izvoz
i na standard u naSoj zemlji. To ¢e se moci
ostvariti samo u tom slu¢aju ako problem bu-
de u celini sagledan. Isticem celinu zbog toga
jer to ova proizvodnja neophodno zahteva. Par-
‘cijalna reSenja nece reSiti ovaj problem, Sto
se vidi i iz stanja u ovoj grani. Zato bi ovom
pitanju trebalo pri¢i makar programski, sada,
na pocetku sedmogodiSnjeg plana, i to bez ner-
voze. Sa odredenim programom realizovali bi
se pojedini delovi, pa bi se u toj srazmeri o-
bezbedio i razvoj stoCarstva.

Zelim ovde da istaknem nekoliko pitanja, a
koja upravo ne reSavaju ovaj proiblem. Radi se
0 intervenciji zajednice koja ne znam da li je
ekonomski celishodna za reSavanje ove proble-
matike. Pre svega, reC je o disparitetu cena
sto¢ne hrane i cena mesu. DruStvenim planom
predvidena je cena sto¢noj hrani, pa i kukuru-
zu, koja iznosi 42 dinara. Vec¢ je danas kuku-
ruz 48 dinara. Po toj ceni se kukuruz dobija
iz uvoza, prema tome, u startu povecava jedi-
nicu proizvoda mesa za 25 dinara po kilogra-
mu, dakle, odmah na pocetku je raskorak. Zna-
¢i, ne postoji moguénost da se odrzi cena koja
je postavljena. To dovodi do toga da se poljo-
privredni proizvodaci orijentiSu na realizaciju
ratarskih kultura. A to znaci da skrece i naSu
orijentaciju, umesto na proizvodnju mesa, skre-
¢e je u drugom pravcu.

Time se pove€ava izvoz Zzitarica, umesto iz-
voz mesa, a i zadovoljenje naSih potreba. Pre-
ma tome, krajnje je vreme da se uiskladi izvoz
Zitarica s interesima proizvodnje mesa, jer je
precis¢eno, uveren sam takode u to, da je ren-
tabilnije i za zajednicu korisnije izvoziti ovu
viSu fazu prerade, nego izvoziti ove nize faze,
izvoziti sirovine. To je saisvim konkretno ve-
zano za ovu problematiku na pocetku ove po-
slovne godine.

Drugo Sto bih takode Zeleo da ovde ista-
knem jeste pitanje naSih izvoznih instrume”
nata. U izvoznim instrumentima redovno se
deSava sledece: oni se donose prilicno kasno',
i, ne samo §to se donose kasno, nego se donose
i parcijalno, na 3Sest meseci ili godinu dana
najvise, €ime se onemogucava odgovarajuc¢im
organizaciijama da sa preradivackim kapacite-
tima ili proizvodnim kapacitetima zaklju-
¢uju ugovore na dugorocnoj oisnovi, ona-
ko kako se to ve¢ danas deSava u proiz-
vodnji. Zbog tioga iskrsava niz problema, po-
red ostalog, i problem da preradiivacki kapaci-
teti imaju ogromne ugovore na 4, 5, pa i vise
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godina, dok svoju proizvodnju posebno o plas-
manu van zemlje, nisu mogli da ugovore na
takav duZi period. | ne samo to, prilikom for-
miranja izvoznih instrumenata cene se bazi-
raju na dogovorenim, zaStitnim cenama koje
su, kao Sto smo videli, u startu ve¢ prevazi-
dene, upravo nemaju prakti¢nu vrednost. Pre-
ma tome, ova intervencija zajednice, bar ja. je
tako shvatam, ne dolazi prakticno do primene.
Ne dolazi zbog toga jer ni dogovorene cene,
zastitne cene, nisu vaZile u 1961. godini, u 1962,
a ni u 1963. godini, a ne vaze ni za 1964. godi-
nu. Cene su redovno bile u proseku za 15 do 20
dinara iznad cena koje su dogovorene. Prema
tome, dogovorene cene nemaju prakti¢no ni-
kakvu primenu u praksi. Dominiraju trZisne
cene, koje su za ovaj iznos, kao Sto sam napo-
menuo, vece. To dovodi, izmedu ostalog, i do
opadanja stocCarske proizvodnje. Razume se,
onda i do nestaSice ove robe, a poznato je kad
ve¢ robe nema, onda je cena viSa. Cene su se,
znaci, formirale po zakonu ponude i potriaznje.
Danas se stoCarstvo nalazi u teSkom poloZaju,
treba nesto pronaci za reSenje tog polozaja.

Obi¢no se kaze da je prehrambena industri-
ja od strane zajednice oslobodena od placanja
doprinosa na dohodak, kao i kamate na poslov-
ni fond koja u jednoj prose¢noj ili vecoj in-
dustrijskoj klanici ne iznosi vise od 80 milio-
na godiSnje. A upravo ova industrija pla¢a ove
viSe cene proizvodacu, a to ne iznosi 80 mili-
ona nego minimum 800 miliona dinara u jed-
noj poslovnoj godini. Na taj nacin, ova indu-
strija se stavlja u jedan vrlo, vrlo nepovoljan
poloZaj, a razume se, i njen kolektiv. Radnik
koji radi u toj industriji, a koji ima strucnu
spremu, nije adekvatno nagraden, a i licni doho-
ci su dobrim delom u ovoj grani niski. Cesto
puta, ali redovno vrlo kasno, menjamo ove cene.
Menjamo ih posle godinu — dve, priznajemo
cene koje je trziste formiralo. Ali, tada je vec
stocni fond opao, a Cesto prete i izvesne oStri-
je posledice koje bi rnogle da ugroze dalji raz-
voj poljoprivrede.

Zatim, joS jedno pitanje iz ove oblasti, a
to je pitanje cena koZe. Cene koZe su danas
stoprocentno jevtinije u odnosu na kilogram
mesa. Cene vuni isto tako, odnosno, za par go-
dina unatrag nisu se uopSte pomerale, a naSa
industrija sa svojim finalnim proizvodima oti-
Sla je za dva, pa i viSe puta, gore. Nec¢e moci
da se odrzi ovakvo stanje, smatram da i tu
treba da se nadu neka reSenja koja bi pomogla
da se to pitanje redi. Sve ovo isticem da bi se
na pocetku tekuée godine razmatralo kako bi
se mogle blagovremeno preduzeti mere koje bi
eventualno otklonile ove probleme. Ja ne ka-
7em da nema i subjektivnih slabosti, ima ih
prilicno. Cesto je naSa organizovanost ispod
spremnosti proizvodaca da prihvate ono Sto im
drustvo nudi. Tu je re€ i io ovom dugorocnom
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nije povezano. Treba industriju staviti na celo
ovog procesa u poljoprivrednoj proizvodnji.
Necu vas duze zadrzavati, samo smatram da
na ovoj sednici treba ista¢i neke probleme koji
traze reSenja odmah na pocetku godine, tako
da se ne desi, kao Sto je bilo do sada, da dis-
kutujemo, a da mere uslede posle godinu —
dve dana, pa onda nastanu problemi kojih ne
bi bilo da smo bili efikaisniji u reSavanju.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Ima rijeC poslanik Miodrag Zekavica.

Miodrag Zekavica (lzborna jedinica Novi
Pazar):

U materijalu »Neki profolemi privrede na
pocetku 1964. godine« pored ostalog pokrenu-
to je i pitanje poslovnih gubitaka privrede u
prosloj i pretprosloj godini. 1z ovih materijala
se vidi da smo prenijeli u 212 privrednih orga-
nizacija 9 milijardi dinaira nepokrivenih gubita-
ka, iz prethodne godine a da je na devetome-
senom obraiCunu proSle godine foilo 24 mili-
jarde dinara ovih poslovnih gubitaka. Vjero-
vatno da ¢e zavrsni racuni za ovu godinu po-
kazati nesto nizu cifru od devetomjesecnog sta-
nja, jer ¢e poslovni rezultati u Cetvrtom tro-
mjeseCju popraviti ukupnu aktivnhost. Medu-
tim, mislim da ovi pokazatelji unucuju na to
da se pitanju poslovnih gubitaka mora ozbilj,-
nije pristupiti. Prijedlog odluke, koju je usvo-
jilo Savezno izvrSno vije¢e, u okviru mone-
tarno-kreditne politike, ide za tim da djeli-
micno rijeSi ovaj problem putem davanja po-
sebnih kredita fondovima privrednih rezer-
vi, a u cilju sanacije ovih problema.

Ako bismo htjeli da realnije sagledamo sta-
nje poslovnih gubitaka u naSoj privredi, ne
vodeéi raCuna samo o0 onome Sto je iskazano
u zavr$nim racunima, mislim da bi ta cifra
bila daleko ve¢a. Jer, bilans je u stvari presek
svih dohodaka u raznim djelatnoistima predu-
zea, pa je unutar radnih organizacija vrSeno
prelivanje doihodaka na one djelatnosti koje su
nerentabilne. Ta stanja nisu iskazana po zavr-
S$nim raCunima. Stoga mislim da je ovo pita-
nje vrlo ozbiljno i da bi trebalo insiistirati kod
svih drustveno-politickih inistitucija, odnoisno
svih snaga u naSoj zemlji, da se ono razrijesi
Prije svega, mislim da ni sami kolektivi pa
¢ak ni organi upravljanja, u radnim organiza-
cijama u dobroj mjeri ne znaju Sta je renta-
bilno, a Sta je nerentabilno u jednoj privred-
noj organizaciji. A kada je rije¢ o komunama,
one pogotovu nisu u stanju da uvijek udu de-
taljnije u sve te probleme, kao Sto i organi
drugih teritorijalno-politickih jedinica nisu u
te probleme do kraja usli.

Zbog toiga insistiram da se ovaj proiblem
obradi u jednom posebnom materijalu, da bi
se isagledali uzroci koji djeluju na poslovne

ugovaranju koje se ne garantuje do kraja, jer gubitke u naSoj privredi. Na taj nacin bismo,
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koliko je moguce, uocili oibjektivne probleme,
i teSkoce koje postoje u Citavom nizu organi-
zacija. Veliki dio ovih pojava i problema se
javlja zbog unutradnjih slabosti, zbog subjek-
tivnih slabosti, zibog problema organizacije i
nemogucénosti sagledavanja kalkulacija i cijena
koStanja u pojedinim fazama. Mislim da su ovo
veoma ozbiljne cifre, a ikada se govorilo o re-
zervama u planu za ovu godinu uglavhom se
mislilo na sagledavanje ovih moguc¢nosti unutra.

MoZda bi dobro bilo ako bismo u toku go-
dine, kada budu gotovi zavrsSni racuni, dobili
jednu detaljniju analizu koja bi dala presek
da bi se sagledali svi ti uzroci koji su doveli
do ovih pojava, kao i da sagledamo koliko ce-
mo zbog toga imati gubitaka.

Svakako da su sve ove mjere, osolbito pismo
IzvrSnog komiteta i 1V plenuma CK SKJ zna-
tno doprinijeli smanjenju svih ovi pojava, ali,
vidite, ovo su jos uvijek velike cifre koje uma-
njuju lukupne rezultate.

Posebno bih htjeo da kazem neSto u vezi
s kreditnom politikom, kao i u vezi s kanali-
sanjem sredstava na obrtna sredstva. U mate-
rijalima se insisrtira na jednom brzem rjesa-
vanju problema obrtnih sredstava kod pri-
vrednih organizacija. Upravo, u definitivnoj
raspodeli kod privrednih organizacija uoCava
se pojava da se joS uvijek najveci dio sred-
stava kanaliSe za investicionu potroSnju u o0s-
novna sredstva, a da se veoma malo ide na
formiranje obrtnih sredstava. Mislim da za to
treba traziti odgovor u sistemu. Sta je to Sto
stimulira privrednu organizaciju da ona odva-
ja sredstava na jedna ili na druga sredstva?
Mislim da sistem kao takav, nije dovoljno sti-
mulirao privredne organizacije. Privredne or-
ganizacije joS uvijek nalaze razloga, odnosno
opravdanja, da idu na kratkoro¢ne kredite kod
banaka. Takav sistem im viSe odgovara, nego
da traze rjeSenja u stimulaciji. Mozda bi bilo
dobro da se prouc¢i moguénost da se dio Cistog
prihoda, koji bi trebalo formirati za obrtna
sredstva, oslobodi od doprinosa. Na taj nacin
bi stimulirali politiku formiranja sredstava,
znaCi u obrtna sredstva. Za drustvo je svejed-
no da li ¢e dati putem kredita, ili ¢e te kre-
dite, koji ostaju kod banke kao bankarska
sredstva, kanalisati kasnije u investicije. Tre-
ba privrednim organizacijama obezibijediti da
one formiraju svoja sopstvena sredstva. Po-
sebno je pitan]je kamatnih stopa. Isto tako,
kamatne stope stimulirajiu privredne organi-
zacije da ulaZzu u obrtna sredstva. Mislim da
bi te proibleme trebalo, osobito u prvom polugo-
du, prostudirati, i, eventualno joS do polovine
godine donijeti potrebne propise, kako bi kra-
jem 1964. godine, kad budu donijeti zavrsni
racuni, te stvari bile regulisane.

Htjeo bih jo§ nedto da napomenem u vezi
s objektiviziranjem nekih stvari iu trgovini. Ja
ne znam koliko ¢u biti jasan. Radi se o trgo-
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vackim putnicima. Mnogo Sto-Sta smo uspijeli
da saniramo na naSem trziStu, likvidirali smo
mnoge subjektivne stvari, ali pitanje trgovac-
kih putnika je joS uvijek neregulisano. Cak
mi se Cini da je to uzelo prilicno maha. Nemam
pregleda koliko je to druStveno opasno, ali to
na izvjesnim sektorima naSim ljudima bode
ofi. Mnogi trgovacki putnici su sistemom na-
gradivanja dosli u takav polozaj da imaju svo-
ja kola, da drZe svoje 3ofere, da zaraduju po
desetinu miliona dinara itd. Cak nije isklju-
¢ena moguc¢nost da se u njihovom radu javlja
i korupcija, da od svoga procenta dijele s onlm
krajnjim u trgovini itd. Kod izvjesnog broja
je to moguée, pa mislim da bi trebalo u toku
godine ispitati koliko toga ima u zemlji i ko-
liko je to drusStveno opasno. Treba naci instru-
mente i mjerila i jednim pronisom jedinstveno
regulisati taj problem. Inace ¢e se u trgovini,
pa €ak i u industriji, i¢i na licitiranje sa. pro-
centima: ko da vise.

Predsed.nik Osman Karabegovi¢:
Ima rije¢ poslanik Frane Valentic.

Frane Valenti¢ (lzborna jedinica Rijeka):

Drugarice i drugovi, ja bih rekao nesto o
saobracaju. S obzirom da je odmaklo vrijeme i
da smo o saobraéaju prilicno culi, ne bih o
tome detaljnije govorio.

Naime, u studiji »0 nekim prolblemima
privrede u 1964. godini« na strani 6, kaze se
da je deficit uvoza i izvoza ove godine ubla-
Zen prihodima iz usluga. | kad o tim uslugama
govorimo, onda pominjemo da su to turizam,
saobracaj i doznake iseljenika. Medutim, kad
dalje Citamo tu studiju, onda se vidi da se
upravo o tim granama koje su doprinijele da
se deficit smanji, vrlo malo ili niSta ne govori,
niti se govori kakve mjere bi trebalo preduze-
ti da se naS saobracaj i teSkoce u saobracaju
nekako ublaze. Buduéi da je o tome jutros Si-
roko i puno govorio drug Savicevi¢ ja ne bih
htio da se dugo na tome zadrzavam. No, Cinje-
nica je da iako budemo' sve napore ulagali
za povecanje proizvodnje nece biti uspjeha ako
nema transportnih sredstava koja ¢e te proiz-
vode transportirati. Ako posmatramo geograf-
ski polozaj naSe zemlje on je upravo takav da
preko njega ide izvjestan dio spoljnotrgovin-
ske razmjene srednjeevropskih zemalja, Sto
nam namece potrebu vedeg angaziranja, pa
Cak i ulaganja sredstava u saobracajnu granu.
Jer, u nizu diskusija pokazalo se da je saobra-
¢ajna grana rentabilnija, a bila bi sve renta-
oilnija kad bi se samo malo viSe ulagalo u tu
granu privrede. No, ako se produZi takva di-
namika razvoja privrede kao u 1963. godini,
pa se u 1964. godini bude povecavalo za cca od
10% do 15%, i ako se spoljnotrgovinska raz-
mjena bude kretala oko toga postotka, kao i ako
se medulucki i medunarodni promet poveca ta-
koder, onda ¢e nam postoje¢i kapaciteti biti
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nedovoljni da se sve to savlada. S obziromi da
su kapaiciteti nedovoljni, onda treiba predvideti
mnogo ViSe sredstava, i to deviznih.

Slazem se s izlaganjem druga Savicéevica i
mislim da nema potrebe da dalje i Sire o to-
me govorimo jer bi samo odugovlacio ovu dis-
kusiju. Medutim, ne bih se u potpiunosti slo-
Zio s izlaganjem druga Bogavoa. Prvo zbog to-
ga Sto on kaZze da ima na raspolaganju 4.000
vagona s jedne strane, s druge strane da se
Zeljeznicki kapaciteti nedovoljno koriste zbog
toga Sto se medu privrednim organizacijama
stvaraju ugovorni odnosi za koris¢enje Zelez-
nickih vagona.

Prvo, postavlja se piranje gdje su tih 4.000
vagona? Ovo pitanje postavljam zbog toga 5to
se svaki dan nalazim u luci u kojoj ima 25—30
brodoiva punih tereta, s kapacitetima od 10.000
tona. Ako kazemo da je vrijednost svakog
broda dve milijarde, odnosno dve do Cetiri
milijarde s vrijednoS¢u robe, onda tu leZi po
mjesec dana oko 100 do 200 milijardi neisko-
ris¢enih dinara. Prema tome, dajmo te vagone
koji negdje leze tamo gde ¢e oni biti korisni.

Drugo pitanje je pitanje ugovora izmedu
poduzeca da bi se ti kapaciteti koristili. Upravo
sagledavajuci takvu situaciju, koja se iz dana
u dan ponavlja stalno ve¢ nekoliko godina,
zbog toga Sto nismo poisveivali odgovarajucéu
paznju transportu, poduzete Luka Rijeka da
bi ublazilo ovu situaciju vezalo se za Zeljezni-
Cko-transportno poduzece u Rijeci za opskrblji-
vanje vagonima. Iz prakse smo vidjeli da su
vagoni razloig nedovoljnoj operativnosti broda
i njegovom oibrtu oko istovara i utovara tereta.

Medutim, iako je taj ugovor safinjen on
je obavezivao samo jednu stranu, drugu nije.
Na primjer, poduzece Luka Rijeka i ZTP Ri-
jeka sklopili su ugovor. Snimljena je situacija
! jednog i drugog ugovarata i utvrdeno je
da pretovarna organizacija rijeCke luke moze
dnevno da manipulide sa 650 vagona. Zeljeznica
je potpisala uigovor da dnevno opskrbljuje
rijeCku luku sa 600 vagona, odnosno sa 600
kola, i to 800 G, plus 300 K. G. su velika,
a K. manja kola. Isto tako Zeljeznica se oiba-
vezuje da menja strukturu vagona, ukoliko to
zahteva struktura tereta pojedinih brodova.
Prema tom ugovoru trebalo je da Zeljeznica
u 1963. godini u decembru isporuci rijeckoj
luci 18.600 kola. Zeljeznica je ispostavila ri-
jeCkoj luci 12.398 kola, od kojih 8.140 G i
4353 K, dakle manje 6.202 kola. Umesto 600
obaveznih kola dnevno, isporucivala je 400.
Ako je dato manje 6.202 vagona, onda se
umjesto 20 t krcalo 10—15 tona, uzmimo da
je prosjek 16 t, onda je ukrcano ili iskrcano
manje oko 70.000 t tereta. Pretpostavimo da
je to tranzitna roba. Za tranzit po toni tereta
za usluge u rijeckoj luci poduzece dobija po
2 dolara, dakle, krivicom Zeljeznice izgubilo
se 140.000 dolara.

13 St. beleSke SNS 1/1

7. sednica 97

Zbog nedostatka vagona u decembru mje-
secu brod ceka, a dangube treba platiti 70.000
dolara od kojega ¢e lucko poduzeée platiti
50.000 dolara. Znaci, onih 140.000 i ovih 50.000
onda je to 190.000 dolara. Ako je dolar 852
dinara sa primom, onda je to niSta manje
nego 156 miliona dinara samo u decembru
mjesecu 1963. godine. To je sve uslijedilo zbog
nedostatka vagona i ako je postojao ugovor.
A jutros je reCeno: Ako se neko ugovorom
veze, dobice Zeljeznicka sredstva na iskori-
S¢enje. Znaci, po vagonu je bilo izgubljeno
24.000 dinara, za Sta je kriva Zeljeznica. Nista
bolja situacija nije ni u januaru ove godine.
Jucer, 22. januara, kada sam otiSao iz Rijeke,
pred rijeCkom lukom na sidru je bilo 24 broda
koji Cekaju na iskrcaj. U luci sada ima, Sto u
brodovima 38to u skladistima, 240 hiljada tona
robe za otpremu. Dnevno viSe dolazi robe nego
Sto bi zeljeznica mogla otpremati. Prema tome.
postavlja se pitanje kako to rijeSiti. U ovoj
studiji stoji da bi trebalo koristiti zeljezniCke
vagone u zimskim mjesecima, a u zimskim
mjesecima ih nema. Isti slucaj je i sa tran-
zitnom robom. Mi se borimo za trazit jer nam
donosi 2 dolara Cisto po toni robe. Desilo se
da brod od 10.00 tona ¢eka mjesec dana. Uza-
ludno je govoriti 0o poveéanju produktivnosti
proizvodnje ako se proizvodi ne mogu razvoziti,
ne samo u lunutraSnjost zemlje, nego i vani.
Mislim da bi tu situaoiju trebalo sagledati,
jer ukoliko ise Sto prije ne pobrinemo za to
onda se stanje, po na3oj ocjeni, u nasoj luci,
koja je pluéa za naSu spoljnu trgovinu i za
Srednju Evropu, nece srediti prije aprila-maja
mjeseca, a znamo koliko éemo za to platiti
deviza.

Predsednik Osman Karabegovi¢:
Ima rijec posianik DragiSa Maksimovic.

i6 DragiSa Maksimovi¢ (Izborna jedinica Nik-
Si€):

Pitanje na koje bih htio da skrenem vasu
paznju jeste pitanje kreditne politike koja
treba da olakSa izvrSenje planiskih zadataka
u ovoj godini. Samo bih prethodno htio da po-
drzim izlaganje druga Mirkovic¢a, koji je u
svojoj diskusiji izrazio glediste da ne stoji
¢injenica da neispunjavanjem ugovora od stra-
ne rudnika uglja odgovornost lezi na Zeljez-
nici i na transportu uopcée, nego da uzroci leze
i u nedovoljnoj proizvocmji. Iskustva upravo
to potvrduju, i, ako ne budemo preduzeli
joS efikasnije mjere da ubrzamo proizvodnju,
doc¢i éemo u isituaciju, na odredenim sektorima,
da neke privredne organizacije obustave makar
i privrejneno proizvodnju, §to moZe da se reper-
kutuje na niz drugih organizacija pogotovo
kada se kod ovih prvih radi o proizvodatima
reprodukcionog materijala.

Pitanje na koje sam htio da skrenem paznju,
jeste sledeCe: za izvrSenje ovih zadataka.
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koje smo postavili u 1964. godini druStvenim
planom, krupnu ulogu igraju krediti, likvidnost
privrednih organizacija. Medutim, likvidnost
privrednih organizacija prema ovom materijalu
koji nam je prezentiran danas, umanjena je
u ozbiljnoj mjeri u 1963. godini prema 1962.
godini, i to prije svega zbog neizmirenja oba-
veza od strane privrednih djelatnosti. Dok su
u 1962. godini neprivredne djelatnosti dugovale
privrednim organizacijama 244 milijarde, dotle
su te obaveze u neizmirenim potrazivanjima
u decembru mjesecu porasle na 391 mihjardu
ili, otprilike za 60%. S druge strane, privred-
nim organizacijama na osnovu Odluke o oba-
veznim rezervama umrtvljena su stredstva od
80 milijardi dinara ukupno, privrednim orga-
nizacijama uskracena je 491 milijarda, prema
ovim materijalima. Posljedice su ogroman broj
sporova medu privrednim organizacijama, ve-
like sudske takse i sve ono 5co mi osudujemo,
a Sto veoma mnogo opterecuje troSkove poslo-
vanja mnogih pnvrednih organizacija.

Zbog nedostatka obrtnih sredstava u do-
voljnoj mjeri banka je bila primorana, da bi
omogucila poslovanje privrednim organizaci-
jama, osobito onima koje ne raspolazu sa do-
voljno obrtnih sredstava, vlastitin i na bazi
kredita, da da povremena obrtna sredstva koja
su u pocetku proSle godine iznosila oko 700
milijardi, a svela su se krajem godine na 280
milijardi. Na jednoj strani daju se povremena
obrtna sredstva, koja kostaju privredu, na dru-
goj strani oduzimaju oe privrednim organiza-
cijama na odredeni nalin sredstva sa kojima
raspolazu. Na jedna placaju visoke kamate, na
druga sredstva njima se te kamate ne priznaju.
Zato im je dobro dosla nedavna Odluka o spro-
vodenju mjera kreditne politike za izvrSenje
zadataka u 1964. godini u kojoj stoji da su
poslovne banke ovlaséene da mogu na zahtjev
privredne organizacije ova povremena obrtna
sredstva transformirati u trajna, s tim da se
za 10 godina otplate ta sredstva. Medutim,
kako stoji stvar u pogledu uslova tih kredita?
KaZe se — pod istim uslovima. Sta to znaci
pod istim uslovima? Znaci, da se krediti koji
su do sada kostali oko 7% sada za 10 godina
treba da se joS i vrate, a stopa ostaje 6% plus
ono ostalo 8to ide. ZnaCi za 10 godina treba
vratiti kredit, u proseku 10%, i ovaj kredit
koji je sada plac¢ala privredna organizacija sa
7%, u stvari, za ovih 10 godina treba da na-
raste na 17%. Ili, ovaj kredit poskupljuje
u toku jednogodisnjeg poslovanja za 77%. Bilo
bi dobro da se ovo pitanje stavi na dnevni red
i joS jednom iz ovog aspekta prodiskutuje da
bi se nasSlo neko bolje rjeSenje da se omogudi
privrednim organizacijama pod boljim uslovima
koris¢enje kredita. S druge strane, treba orga-
nizacijama neprivrednih djelatnosti omoguciti
da vrate sredstva privredi da bi bila privreda
likvidnija i lakSe izvrSila svoje zadatke u toku
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ove, 1964. godine. Isto tako bi bilo dobro po-
novo prodiskutovati moguénost vracanja pri-
vrednim organizacijama blokiranih sredstava
u visini od 80 milijardi dinara, da bi sa tim
sredstvima privreda moigla operativnije i
likvidnije poslovati u 1964. godini, nego 5to je
bila u situaciji da posluje u 1963. godini.

Predsednik Osman Karabegovic:

Da li jos ko Zeli rijeC po ovoj tacki dnevog
reda?

Ima rije€ drug Filip Bajkovi¢, savezni se-
kretar za industriju.

Filip Bajkovi¢, savezni sekretar za indu-
striju:

Ovde je tokom prilicno intezivne diskusije
istaknuto mnogo problema, na koje sada mo-
mentalno ne mogu da odgovorim. Mislim da
u zakljuccima Veca treba da se postavi zada-
tak organima uprave i Saveznom izvrShom
vecu da sve ove probleme prouce i obaveste
Vece.

Medutim, hteo sam o nekim pitanjima da
dam Vecu informaciju.

Sto se tiCe elektro-energetskog bilansa i
mera koje treba preduzeti u prvom redu se
stalo na stanoviSte da sve moguce kapacitete
treba pustiti u rad. Normalno je da treba da
se reSi i materijalna strana ovog pitanja. Mi
smo racunali da ako budu pusteni u rad svi
kapaciteti to pri€injava troSkove od oko 2 mili-
jarde dinara. Ako tome dodamo da smo ne-
davno zbog poloZzaja crne metalurgije snizili
cene crnoj metalurgiji na oko 8 dinara, ukupni
troskovi elektro-privrede treba da se popnu na
4 milijarde dinara. To je jedna strana ovog
problema. Druga strana je eventualna nuzda
koja nas moZe naterati da vrSimo redukciju.
Slazem se da ovaj problem treba prouciti, kao
Sto je normalno da se razmotri problem kamate
na poslovni fond za specijalne potroSace kojima
bi se za odredeni procent ukinula elektricna
energija. Ovo je prilicno sloZzeno pitanje. Sama
elektro-privreda ne bi to mogla da podnese,
s obzirom da su sve ove mere rezultat nuzde.
Lako pomeranje cena bi bilo nuzno za sve
intenzivnije potroSace elektriCne energije, u
prvom planu za industriju, pa tek onda, zbog
standarda, i licna potroSnja, mada za to za
sada nema nikakvih uslova.

Drugi problem koji je pokrenut jeste pro-
blem azotnih dubriva. Postoji prilicno elabo-
rata 0 ovom problemu, a i ne radi se samo o
azotnom dubrivu. U sli¢noj situaciji je i proiz-
vodnja superfosfata, pa se Cak problem pos7
tavlja i u proizvodnji tvornice OKI, kao
primarnog proizvodaca sirovina Taj problem
veStackih dubriva treba da izade kroz pet —
Sest dana pred Odbor za privredu i Savezno
izvrSno vece. Stoji Cinjenica da kada su se
saCinjavali investicioni programi i zakljucivali
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ugovori s bankom da su investitori zakljucili
investicione kredite po kamati od 3%. Kasnije,
banka je izvesnim merama u toku izgradnje
i poSto su vec izvesni kapaciteti pusSteni u
pogon, povisila te kamate i to na 6°/o. Druga
okolnost koja oteZava poloZaj proizvodaca azot-
nih dubriva jeste ta da je cena naSim azotnim
dubrivima zbog naSe politike prema poljopri-
vredi ispod domicilne cene zapadnih proizvo-
daca od kojih uvozimo. Treéa okolnost koja
upucuje da sel ovaj problem vrlo intenzivno
prouci jeste ta da zbog deficita azotnih du-
briva, jer je intenzivnija potrodnja ovih du-
briva, ve¢ postoji predlog da se putem investi-
cija poveca proizvodnja azotnih dubriva u
sledecem petogodiSnjem planu za 100%.

Dalje, zbog mera u oblasti nafte doslo je do
neekonomicnih cena gasa, pa ¢e se cena gasu
povecati za oko 12—15 dinara. | to je specificna
grana, pa ako dode do neurednog snabdevanja
gasom to c¢e prouzrokovati ogromne gubitke.
Tako kada se sastave sve komponente, onda
stvamo taj problem zasluZuje posebnu paZnju.
Od strane naSeg sekretarijata, a u saradnji
s drugim sekretarijatima, taj problem je veé
bio obraden, ali, samo Sto se tie azotnih du-
briva. Medutim, to ¢e se za nekoliko dana
dopuniti i staviti na dnevni red Odbora za
privredu, a kasnije Saveznog izvrSnog veca.

Treci problem — pitanje obaveza prema in-
vesticionim kreditima. U sklopu obrade sedmo-
godisnjeg plana formirana je komisija koja
treba da ispita polozaj privrednih organizacija
sa glediSta obaveza po investicionim kreditima,
kamatama itd. Prema dosadasnjem razmatra-
nju, gotovo pretezan deo, 90%, novih predu-
ze€a u naSoj industriji, bilo gde da su gradena,
prinudeno je da obaveze iz kredita uglavhom
isplacuje iz amortizacije, i to sa velikim pro-
centom, tako, da u troSkovima proizvodnje ti
izdaci Cine veliku stavku. Tu ima i subjektivnih
a i objektivnih okolnosti do kojih je doslo po-
meranjem cena za navodno dva i viSe proce-
nata. Taj problem zasluZzuje paznju tim pre
§to smo Zakonom o amortizaciji i fondovima
otvorili mogu¢nost da polako usmeravamo pri-
vrednu politiku na to da se formira tzv. eko-
nomska funkcionalna amortizacija. Ako idemo
tim kolosekom apsolutno je neophodno da
amortizacioni fondovi privrednih organizacija
budu slobodni do te mere da dejstvuju na
planu ubrzane amortizacije koja kasnije mora
da se pretvori u pravu ekonomsku amortizaciju.
Tako je i ovaj problem u obradi i on ¢e svoje
mesto dobiti u naSoj privrednoj politici i u di-
skusiji 0 sedmogodiSnjem planu.

Sto se tiCe termoelektrana, tatno je da je
od Odluke Saveznog izvrSnog veca proslo se-
dam do osam meseci. Samo po sebi ovakvo
zakaSnjenje zasluzuje kritiku. Medutim, treba
imati u vidu da je do njega doSlo zbog toga
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Sto je Upravni odbor Jugoslovenske investici-
one banke prilikom reSavanja izbora termo-
elektrana konstatovao da se sa predvidenim
sredstvima za ovu svrhu mogu izgraditi termo-
energetski kapaciteti vece snage nego Sto je
predvideno. Kako naSa masinogradnja nije u
stanju da samostalno realizuje ovakve kapaci-
tete, to je Banka uspostavila kontakte i vodila
razgovore s inostranim proizvodacima, kon-
kretho u SSSR-u, Sto je imalo za posledicu
zakaSnjavanje u realizaciji predvidenog pro-
grama. MozZe se ocCekivati da ¢e ovo pitanje
uskoro na zadovoljavajuci nacin biti reSeno i
bez vecih posledica.

Molim Predsedavajuceg, ako se zeli detalj-
nije objaSnjenje o pitanjima koja su ovde po-
krenuta, da se u zakljucke unese da Savezno
izvrSno vece preko svojih organa u najskorije
vreme odgovori na ova pitanja.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Mislim da se moZemo slozZiti s ovim prijed-
logom druga sekretara za industriju, to jest,
da se na pitanja koja su drugovi poslanici
ovdje postavili, odgovori na sljede¢im sjedni-
cama Privrednog vijeca. Poslanik Simon PeSac
je postavio pitanje u vezi s nedostatkom elek-
tricne energije, to jest, da se ukine plac¢anje ka-
mate na poslovni fond za ona postrojenja koja
su zbog toga oibustavila rad. Drug sekretar je
o0 tome govorio. Poslanik Ivan Spika je predlo-
Zio da se dozvoli uvoz maSina za preradu stocne
hrane, za proizvodnju sto¢ne hrane i uvoz
rezervnih dijelova. Zatim je poslanik Dorde
Jankovi¢ postavio pitanje: Kakvi su razlozi da
se ne utvrduju termoenergetski kapaciteti koji
¢e se graditi u 1964. godini? Mislim da treba
sve ove prijedloge i pitanja dostaviti nadleznim
sekretarijatima, odnosno organima, pa da oni
na narednim sjednicama na to odgovore.

Poslanik Zekavica je dao prijedlog da se
prouci problem gubitaka u privredi. Zaista, to
je znadajno pitanje. Koliko je meni poznato
Odbor za industriju Saveznog vije¢a proucava
taj problem. Mislim da bi bilo pravilno da i
Odbor za tekuca privredna pitanja, prema pri-
jedlogu druga Zekavice, prouci ovaj problem
zajedno s Odborom za industriju Saveznog Vvi-

jeta. Ima raznih faktora koji utiCu na te
gubitke.
Sada bi trebalo da donesemo zakljucke.

Posto je u toku diskusije bilo prijedloga da
se zakljucci dopune i proSire, ja bih predloZio
da ispred Odbora za tekuéa pitanja drugarica
Rajka Zecevi¢ da objasSnjenja, jer na bazi tih
prijedloga salinjen je novi tekst, a trebalo bi
to i procitati. Predlazem da procCitamo za-
kljucke. lzvolite drugarice Zecevic.

Rajka Zecevi¢ (Izborna jedinica Zagreb II):

Odbor Privrednog vije¢a za razmatranje
tekucih problema privrede razmatrao je pri-
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mjedbe iz danadnje diskusije. Na osnovu toga
Odbor je izvrSio i neke dopune u predloZzenim
zaklju€cima koji su vam jutros razdijeljeni.

Odbor je misljenja da se primjedbe i prijed-
lozi mogu podijeliti u tri grupe pitanja.

U prvu grupu pitanja spadaju ona koja
zadiru u materijalne odnose i koja bi se kao<
takva uputila Saveznom izvrSnom vijecu, s tra-
Zenjem odgovora na slijedeooj sjednici Privred-
nog vijeéa. O torne je malocCas govorio drug
predsjednik Karabegovic.

U drugu grupu spadaju pitanja koja se od-
nose na dugorocnije zadatke, i koji su kao takvi
ve¢ obuhvaceni zakljuccima Saveznog vijeca
i Privrednog vije¢a i uneti su u zadatke pri-
vredne politike i druStvenog plana za ovu go-
dinu. Na tim pitanjima vec¢ rade nadlezni or-
gani, prema tome, Odbor je smatrao da nema
potrebe da ova pitanja ponovo unosi u za-
kljucke.

Trecu grupu pitanja sacinjavaju pitanja te-
kucih kretanja koja su upravo predmet naSeg
razmatranja, kao Sto su kretanja na pocetku
godine. S obzirom na to da mi kao vijeée rad-
nih zajednica Zelimo da ukazemo na one mo-
mente Kkoji mogu da ometaju uspjeSan razvoj
privrede na pocetku godine, mi smoi unijeli u
zakljucke one prijedloge koji su u toku disku-
sije dati u tom smislu.

To su uglavnhom slede¢a pitanja. Prvo, ona
koja se odnose na poboljSanje stanja u proiz-
vodnji, u snabdijevanju elektricnom energijom,
ukljucujuc¢i pitanje uglja, elektroenergetskih
postrojenjia itd. Drugo, sva ona pitanja koja
se odnose na rad privrednih organizacija, a koja
treba da doprinijesu vecéoj i stabilnijoj proiz-
vodnji i stabilnijim O'dnosima na trziStu. Tre-
¢e, pitanja i prijedlozi koji se odnose na
pitanje izvoza i vece efekte na platni bilans,
ukljuéujuéi i nerobni devizni priliv. Cetvrto,
pitanja koja zahtijevaju odgovaraju¢e mjere od
strane organa uprave, kao $to je potreba prou-
C¢avanja nekih pitanja i preduzimanja mjera
kojima bi se podrZala predvidena kretanja.
U tom smislu dozvolite da procCitam Prijedlog
zakljucaka.

Razmatraju¢i tekuce probleme privrede,
Privredno vece je ocenilo da postoje svi mate-
rijalni i drugi uslovi za uspeSan razvoj privrede
na pocCetku ove godine. Medutim, postoje i iz-
vesni problemi od &ijeg brzeg i pravilnog reSa-
vanja umnoigoime zavise uspesSna privredna kre-
tanja u ovoj godini. U vezi s tim Vece smatra
da je za ostvarenje §t0' veCe proizvodnje, a 0so-
bito za otklanjanje i svodenje na najmanju
meru oscilacija u proizvodnji u zimskim mese-
cima, od velike vaznosti da se na reSavanju
ovih problema i na jacanju privredne aktivnosti
ve¢ od samog pocetka godine svestrano anga-
Zuju svi nosioci privredne aktivnosti i svi dru-
Stvenopoliticki faktori. Najvazniju ulogu u
tome pogledu irnaju u prvom redu same pri-
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vredne organizacije koje treba da se u najve-
¢oj meri mobiliSu na iskoriséavanju svih mo-
gucnosti za postizavanje Sto veceg obima
proizvodnje, na podizanju kvaliteta proizvodnje
i povecanju produktivnosti rada jer to je
osnovni preduslov za stabilnija privredna kre-
tanja i ispunjenje ostalih ciljeva usvojene pri-
vredne politike. Ovakva orijentacija je osobito
vazna s obzirom na o€ekivanu intenzivniju po-
troSnju u narednim mesecima i potrebu stva-
ranja Sto vecih zaliha robe za potpunije podmi-
renje potrodnje. To se prvenstveno odnosi na
potrebu vece proizvodnje reprodukcionih ma-
terijala kao 3to su ugalj, proizvoidi crne i
obojene metalurgije, veStaCka dubriva, cement
i razne vrste gradevinskog materijala, na robu
namenjenu izvozu i one robe Siroke potroSnje
kod koje se na trziStu osea izvesna defici-
tarnost.

U izvr8avanju ovih zadataka osobito je
vazno da privredne organizacije Sto vecu paznju
poklanjaju razv-ijanju trajnijih poslovnih od-
nosa, i da sa viSe odgovornosti izvrSavaju
svoje medusobne ugovorne obaveze. To dopri-
nosi postizanju vecih efekata poislovnih part-
nera, a time privredi kao celini. U tom cilju
privredne organizacije treba svoje proizvodne
programe da usklade sa svojim ugovornim oba-
vezama prema svojim potrosafima. Ostvarenje
ovih ciljeva zahteva istovremeno da se prei-
spitaju istovremeno postojeéi propisi o0 odgo-
vornosti privrednih organizacija i izvrSavanju
ugovomih odnosa u pravcu pooStravanja od-
govornosti s obzirom na Stete koje iz neizvrsa-
vanja ugovora proistiCu za druge organizacije.
Radni kolektivi privrednih organizacija treba
u Sto veéoj meri da iskoriiste zavrSne raCune za
svestrano ispitivanje poislovanja u prethodnoj
godini, ispitivanje raznih slabosti, za iznala-
Zenje nacina njihovog otklanjanja i bolje poslo-
vanje, kao i za odredivanje njihovih daljih
zadataka.

S obzirom na stanje elektro-energetskog
bilansa u ovoj godini i na potrebu obezbedenja
Sto potpunijeg snabdevanja elektricnom ener-
gijom, kako njen nedostatak ne bi bio smetnja
razvoju proizvodnje, Vece smatra da bi trebalo
preduzeti sve mere za maksimalno koris¢enje
svih raspolozivih elektroenergetskih potencijala
uz istovremeno najracionalnije koriS¢enje elek-
tricne energije. U tom smsilu osobiti znacaj
ima punije koriSéenje termo-elektrana, skraci-
vanje rokova remonta, obezbedivanje vece si-
gurnosti i smanjenje gubitaka u prenosu elek-
tricne energije kako bi se eventualne redukcije
svele na najmanju meru. U vezi s tim potrebno
je da radne organizacije i odgovarajuci organi
najhitnije pristupe uskladivanju vremenske i
tehniCke pripreme remonta, kao da i s proiz-
vodnim preduze¢ima obezbede apsolutan prio-
ritet u pravcu i nabavci rezervnih delova, tako
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da se ti radovi izvrSe u najkraéem moguéem
vremenu.

U cilju obezbedenja potrebnih koli¢ina
elektricne energije za izvrSenje drustvenog
plana za tekuéu godinu potrebno je preduzeti
odgovaraju¢e mere u smislu boljeg uskladi-
vanja program razmene elektricne energije sa
susednim zemljama prema naSim potrebama.
U vezi s elektro-energetskom situacijom u na-
rednim godinama, a koja ¢e biti prouzrokovana
zakaSnjenjem stupanja u pogon novih elektro-
privrednih kapaciteta, kao i usled porasta po-
trodnje potrebno je preduzeti sve mere za $to
hitniju izgradnju novih objekata za koje su
odobrena veé potrebna sredstva, te ubrzano
izvrsiti sve projektne i druge pripremne radove
za gradnju novih kapaciteta i prenosnih vo-
dova, kako bi se omogucila u slede¢em periodu
brza dinamika porasta proizvodnje. Isto tako,
Vece smatra da je potrebno ubrzati pripreme'
na donoSenju novog zakona o0 organizaciji
elektroprivrede. Posto se povecanje proizvodnje
elektricne energije bazira u ovoj godini uglav-
nom na povecanoj proizvodnji termo-elektrana,
Sto istovremeno povecava i potroSnju uglja,
Vecée je misSljenja da treba Sto hitnije uzeti u
razmatranje pitanja ekonomskog polozaja rud-
nika uglja, kako bi se stvorili Sto povoljniji
uslovi za Sto veCu proizvodnju uglja.

U cilju daljeg povecanja poljoprivredne
proizvodnje, a osobito drustvenog sektora po-
ljcprivrede, Veée smatra da je potrebno da
trgovinske, preradivacke, izvozne i poljopri-
vredno-proizvodacke organizacije Sto pre za-
kljuCe ugovore o proizvodnji i isporuci poljo-
privrednih proizvoda, osobito povréa i voca,
stoke, odnosno mesa, Zivine, jaja i mleka. Pozi-
tivna iskustva iz proSle godine treba Sto bolje
koristiti i dalje proSirivati, kao i dalje jacati
fondove rizika u cilju obezbedenja stabilnosti
zakljuCenih ugovora i cena poljoprivrednih
proizvoda. Treba takode razmotriti reZzim pro-
meta povréa i otklanjati do sada ispoljene sla-
bosti. PoSto postojeci sistem marze u prometu
voca i povréa ne pogoduje reSavanju problema
snabdevanja, jer deluje destimulativnho na
stabilizaciju cena i proizvodnje, potrebno je
razmotriti pitanje eventualnih fiksnih marzi
za trgovacku mrezu u trgovini povréem i vo-
¢em ili izna¢i neko drugo povoljnije reSenje.
U vezi s naporima za stabilizaciju trziSta mesa,
kao i za osiguranje potrebnih koli¢ina mesa
i mesnih preradevina za potrebe izvoza, po-
trebno je intenzivno raditi na obezbedenju
dovoljnih koli¢ina sto¢ne hratne. U tom cilju
poljoprivredne organizacije treba ve¢ od po-
Cetka godine da se viSe angaZuju na vlastitoj
proizvodnji kvalitetne sto¢ne hrane, kako bi
se time smanjivao pritisak na uvoz stoCne
hrane i obezbedila rentabilnija i stabilnija
proizvodnja mesa. Zato je potrebno paralelno
s uvozom sto¢ne hrane razmotriti moguénost
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uvoza odgovaraju¢e mehanizacije, s ¢ijom pro-
izvodnjom domaca industrija nije ovladala,
kako bi se iuvoz stone hrane sveo na mini-
mum. To se odnosi i na ostale vidove mehani-
zacije.

IskoriS¢avanje moguénosti za veéi izvoz
treba shvatiti kao najvazniji zadatak i kao
nuznu pretpostavku za uspeSan razvoj svake

privredne organizacije i privrede kao celine.
U tom cilju privredne organizacije bi trebalo
u veéoj meri da se zaloZze na obezbedenju robe
namenjene izvozu, da blagovremeno pristupe
zaklju€ivanju ugovora s inostranim partnerima
i da preduzimaju sve mere da se izvoz poveca
i izvrS8ava $to ravnomernije i prema ugovore-
nim rokovima. Napori u ovom pravcu treba da
budu upravljeni narocito u onim granama kod
kojih se javljaju izvesni problemi u izvozu,
kao Sto je sluCaj u prehrambenoj i metalnoj
industriji. | svi ostali faktori koji deluju u
oblasti spoljnotrgovinskog prometa treba da
stvaraju uislove za intenziviranje izvoza i pove-
¢anje deviznog priliva. Ovo se odnosi i na
delatnosti koje doprinose povecanju deviznog
priliva po naroCitom osnovu, a posebno na
saobracaj i turizam.

Imaju¢i u vidu da u zimskim mesecima
saobraéajni kapaciteti, osobito na Zeleznici,
nisu potpuno iskoriséeni, kao i €injenicu da se
ve¢im prevozom masovnih tereta u zimskim
mesecima, rastere¢uju saobracajni kapaciteti u
proleénim mesecima kada otpocinju veliki ra-
dovi .1l kada rastu potrebe za prevozima, Vece
je misSljenja da privredne organizacije treba
sto Sire da koriste moguénosti za povecanje
prevoza u prvim mesecima godine i da se po-
stoje¢i saobracajni kapaciteti ekonomicnije i
potpunije koriste. To osobito vaZi za one pri-
vredne organizacije koje prevoze masovne te-
rete, kao Sto je slufaj sa gradevinskim mate-
rijalima i drugim robama masovnog nrevoza.
U cilju racionalnijeg koriséenja postojecih sao-
bra¢ajnih kapaciteta potrebno je da se po-
slovni odnosi izmedu privrednih organizacija
i saobracajnih preauzeca zasnivaju na Sto vecoj
poslovnosti i dugorocnijoj osnhovi. Zelezni¢ka
transportna preduzeca trebalo bi da za odre-
dene terete uvedu sezonske tarife kojima bi
se predvideli nizi stavovi za prevoz u zimskom
periodu, da uvode popuste za potpunije Kkori-
S¢enje Zeleznickih transportnih sredstava, kao
i da obezbede brze i ravnomernije opravke
vozila i bolje podmirenje potreba privrede u
prevozu. Vece je takode misljenja da u drum-
skom saobracaju postoje veoma znaCajne unu-
trasnje rezerve s obzirom na postojanje velikog
broja transportnih sreidstava od privrednih or-
ganizacija koja se siada neracionalno ili siabo
racionalno koriste. Punije koriséenje ovih sred-
stava treba stimiulirati i odgovarajué¢im merama.

Veliki zna€aj za jacanje privredne aktivno-
sti i ostvarenje ciljeva druStvenog plana za ovu
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go'dinu Vece pridaje Sto doslednijem sprovode-
nju mera usvojene kreditne politike. U vezi
s tim potrebno je da privredne organizacije ula-
Zu veca sredstva u obrtne svrhe i da na taj na-
¢in jacaju svoju likvidnost i postizu vecu efi-
kasnost raspoloZivih sreidstava. Ovakva nasto-
janja treba da potpomognu komunalne banke u
prvom redu ve¢im angazZovanjem svojih kre-
ditnih fondova i oroCenih depozita za kreditira-
nje trajnih obrtnih sredstava. Medutim, pri-
vredne organizacije treiba da vode racuna o to-
me da blagovremeno obezbeide potrebna sred-
stva za saniranje gubitaka i drugih obaveza s
obzirom na pooStrene uslove u pogledu kredi-
tiranja privrednih organizacija koje imaju ne-
pokrivene gubiitke ili su vrSile prelivanje oibrt-
nih u osnovna sredstva.

U cilju stvaranja Sto povoljnijih uslova za
vecu proizvodnju, osobito na pocetku godine,
veoma je vazno da se u pruzanju pomoci pri-
vrednim organizacijama S$to Sire angazuju dru-
Stveno-politiCke zajednice i njihovi organi, pri-
vredne komiore i ostali druStveni faktori. U tom
cilju osoibito je znaCajno da opStinske skupsti-
ne, prateci uslove pod kojima posluju privred-
ne organizacije na njihovom podrucju, deluju u
pravcu 'Otklanjanja ispoiljenih smetnji i subjek-
tivnih slabosti i da pruzaju odgovaraju¢u pomo¢
privrednim organizacijamia u izvrSenju njiho-
vih proizvodnih, izvoznih i drugih zadataka.

Istovremeno Vece smatra da initeresi brzeg
privrednog razvoja, stvarania uslova za uspesni-
ja i stabilnija privredna kretanja zahtevaju od
odgovarajuc¢ih organa uprave da stalno prate
privredna kretanja i preduzimaju efikasnije
mere kojima treba da se obezbede ova kretanja.
Pri tome se treb-a uzdrzavati od primene mera
Ciji efekti nisu svestrano prouceni, kako bi se
obezbedila veioa poslovna stabilnost u poslova-
nju privrednih organizacija.

U vezi s tim potrebno je prouciti kretanja
na podrucju cena i uticaja koje pojedine pro-
mene irnaju na poslovanje privrednih organi-
zacija, kao i neka pitanja iz delatnosti osigura-
nja privrede, socijalnog osiguranja, postojecih
propi-sa ‘0 imovinsko-pravnim o'dnosima kod
otkupa zernlje itd. a koji su od znaCaja za rad
privrednih organizacija.

Predsednik Osman Karabegovic¢:

Cuili ste Prijedlog zakljutaka. Mislim da
zaklju€ci umnogome oidraZavaju diskusiju, sta-
vove i prijedloge iz diskusije. Vazno je da u tim
zakljuccima akcent bude na tekucéim privred-
nim piroblemima, kako je to ve¢ i naglaseno. O
raznim dugorocnim pitanjima diskutovali smo
g_toku donosenja drustvenog plana za ovu go-

inu.

Da li neko ima dopunu ili prijedlog za ove
zakljucke?

Ima rijeC drug Borde Savicevic.
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Porde Savicevic:

Nemam nekih primjedaba na ovo Sto je dru-
garica procitala, samo mislim da bi trebalo u
vezi sa saobrac¢ajem dosljednije izraziti zakljuc-
ke. Po mom misljenju, problem se sastoji u to-
me da treba da, ipak, ovo Vijece zna kakve se
mjere misle preduzeti. Konkretno, treba odmah
da se p'ostojeci kapaciteti u saobracaju prilago-
de i priblize potrebama privrede. Molim da to
ude u zakljudak kao jedan od zahtjeva da nam
crgan-i nagoveste koje su mjere u tom cilju
predvidene, to jest, u cilju rjeSavanja problema
pred kojim se privreda danas nalazi, a pogo-
tovo Ce se nalaziti sutra.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Drugarice ZecCevi¢, hocéete li vi da kaZete
svoje misljenje?

Rajka Zecevi¢:

Ne znam dla li Vije¢e da ovlasti Odbor da
stilizuje i dopuni zakljucke, ili da to b-ude pi-
tanje na koje bi drugovi iz Sekretarijata dali
odgovor na sijedecoj sjednici Vijeca.

Predsednik Osman Karabegovic:

MoZda da to ne unosimo u zakljucke nego
da bude jedno od pitanja na koja ¢e drugovi iz
organa Saveznog izvrSnog vije¢a odgovoriti. Da
li se slazemo s tim? (Slazu se).

Da li ima drugih primjedaba na Prijedlog
zakljucaka? Drugarica Grzeti¢ ima rijec.

Natalija Grzeti¢:

Izvinjavam ise $to u mojoj jutrosnjoj disku-
siji nisam dala nikakve prijedloge. Naime, ja
uo'pSte nisam mislila -da uzmem rije¢ u disku-
siji, ali su me na to ponikala ona dva i po reda
o0 turizmu, a koji je na koncu ove godine izbio
na Cetvrto mjesto po neto deviznom prilivu, a
nadamo se da ¢e doci na treCe mjesto. S obzi-
vom da se o turizmu rnalo govori, bilo bi doibro
da neke primjedbe udu u zakljucke, iako to do-
lazi po vaZnoisti iza ostalih grana.

Kada se govori o osiguranju dovoljnih ko-
licina rnesa zbog trziSta i izvoza, mislirn da ne
bismo smeli dozvoliti to 3to se dogada da sa-
da da izvozimo meso, a objekti koji ostvaruju
devizni priliv, ostaju bez kvalitetnog mesa. Mi-
slim da je to vrlo vazno i to bi svakako trebalo
bar spomenuti. Jer, inostrani gosti dolaze, pored
ostalog i zbog toga to je poznato da je naSa, ju-
goslovenska kuhinja doibra. Ali, na koncu, ako
nema odgovarajuce kvalitete mesia, onda se ne
mo'gu zadovoljiti zahtjevi gostiju. Zato bih mo-
lila da se to stavi u zakljucke.

Kada se govori o saobracaju, u zakljucku
istaknuto je kako se kapaciteti dovoijno ne ko-
riste i kako bi trebalo i¢i na snizenje tarife za
prijevoz robe van sezone da bi se obezbijedilo
bolje koris¢enje saobracajnih sredstava kod ze-
ljeznica. Ja bih ovo proSirila i na ostala saoibra-
¢ajna sredstva putnickog saobracaja, to jest, da
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tarife budu sniZenie u toku zime, pred sezonu i
potsezonu, kako bi se bolje koristili saobracajni
i hotelski kapaciteti. Treba da se na inostra-
nom trzistu pojavljuju zajednio saobracajna i
hotelska preduzeéa. To je vazno i za naS do-
maci turizam, za naSe ljude, jeir simo uvek pri
produzavanju sezone stalno nastojali da nate-
ramo ugostiteljske orgamzacije da snize cijene
pansiona. Medutim, tim se niSta ne rjeSava, ako
se ne rijeSe i tarife u siaobracaju. U svim zem-
ljama na svijetu to se tako radi. Saobracajne
kompanije daju ogromne popuste u mjesecima
van sezone. Ako se govori 0 popustu na prijevoz
robe, to' se rnora primijeniti i na putnicki sao-
bracaj.

Koriste¢i dosadaSnja iskustva, zamolila bih
da ude u zakljucke da se Sto prije donesu pret-
hodne odluke za investicije u turizmu u 1965.
godini, i to hitno i sada. Kasno dono3enje od-
luka povlaci lo%e posljedice, jer je uvijek do
sada bilo da kapaciteti nisu gotovi, a specific-
nost grane nalaZe da se za godinu dana unapri-
jed znaju kapaciteti. Zaito mislim.da bi trebalo
da bi se ostvarilo ono Sto se oid nas traZi pre-
ma druStvenom planu, ve¢ sada odobriti inve-
sticije za 1965. godinu, kako bi se privredne or-
ganizacije moigle pripremiti za to.

Mislim da bi trebalo' hitno pristupiti rje3a-
vanju poloZaja sezonsko-pansionskog ugostitelj-
stva. Odgadanje rjeSenja ovog problema mozZze.
imati Stetnih posljedica, jer sezonsko-pansion-
sko ugostiteljstvo joS uvijek vuce najveci teret
u pogledu ostvarivanja deviznog priiiva iz tu-
rizma.

TakO'de bi trebalo razmiotriti moguénost pro-
daje industrijske robe za devize, uprostiti ovu
tehniku prodaje i stimulirati trgovinske pri-
vredne organizacije, $to bi povlagilo devizni pri-
liv. S povecanjem deviznog priliva moc¢i ¢emo
lakSe rjeSavati mnoga pitanja o kojima je danas
bilo rije¢i da bismo mogli nabavljati rezervne
dijelove i reprodukcioni materijal koji je nuzno
potreban naSoj privredi.

Predsednik Osman Karabegovic:
Hocete li, drugarice ZecCevi¢, iznijeti svoj
stav u vezi s ovim prijedlozima?

Rajka Zecevié:

Ja mislim, i drugovi iz Odbora ¢e se s tim
sloziti, da smo vrlo malo mjesta u zafclju¢cima
posvetili turizmu kao grani koja umnogome mo-
ze da doprinijese ublazavanju deficita naSeg
platnog bilansa. Zbog toga Smatram da je po-
trebno da nas ovlastite da zaMjucke prosiirimo
s ovim Sto je drugarica iznijela. Posebno bi bilo
dobro da predloZzimo da se brzo raizmoitiri pro-
blem ugO'Stiteljstva i ekonomsko-finansijski po-
loZaj uigostiteljstva, jer, upiravo on predoidre-
duje okvire turistickog promjeta i ekonomske
efekte iz ove aktivnosti. Drugo pitanje, koje,
je takode prihvaceno,
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onda da unesemo u zakljucke i pitanje prevoz-
nih tarifa za turiste.

Predsednik Osman Karabegovic:

Ima rije¢ drug PBuro Uzelac, podsekretar u
Saveznom sekretarijatu za trgovinu.

Puro Uzelac:

Drugarice i drugovi, hteo bih samo da dam
neke informacije u vezi s ovim pitanjima koje
je drugarica Grzeti¢ pokrenula.

U nacrtu zakljuCaka dato je odgovarajuce
mesto ugovaranju poljioprivrednih proizvoda
izmedu zainteresovanih privrednih organizaci-
ja, trgovine i proizvodackih organizacija. Tu se
svakako podrazumevaju i organizacije koje se
bave i ugostiteljstvom, koje treba da podmire
i obezbede svoje potrebe u mesu. Prosl-e godine
je bilo slu€ajeva da neki turisticki centri nisu
bili dovoljno snabdeveni pojedinim vrstama
mesa, ali to je pre svega bilo vide iz subjektiv-
nih nego iz objektivnih razloga. Imao’ sam i
sam prilike da se uverim da su neki veliki
turisticki centri zavisili od malih i nedovoljno
snabdevenih trgovackih radnji. Ove godine, kao
Sto ste Culi iz diskusije i materijala koji su dati
ovom Vecéu, obezbedene su diovoljne koliCine
stotne hrane, da bi se proizvele potrebne koli-
¢ine mesa za izvoz i zia podmirenje unutrasnjih
potreba. Treba izvrsiti ugovaranje koje je sada
u toku, a dati su odgovarajuci zakljucci u vezi
s tim. Materijalni polozaj ugostiteljstva je pi-
tanje koje se uveliko sada razmatra i priprema
u Saveznom sekretarijatu za trgovinu zajedno
s odgovaraju¢im organima, i taj materijal ce
uskoro biti dostavljen Odboru za priivredu, a
zatiim Saveznom izvrSnom vecu na razmatranje
i na donoSenje potrebnih odluka.

Isto tako je i s materijaliom o prodaji indus-
trijske robe stranim turistima. Ve¢ duze vre-
mena taj materijal je na razmatranju i usvojen
je u Odboru za privredu Saveznog izvrsnog
veca.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Mislim da bi se neka pitanja od onoga $to je
drugarica Grzeti¢ iznijela mogla unijeti u za-
kljucke, a na neka pitanja treba da daju odgo-
vor naSi organi. Na prvi pogled sasvim je pri-
vlatno da se daju popusti stranim turistima u
vansezoni. To treba da razmotre organi Sekre-
tarijata za saobracaj i da nam ovdje daju
objasnjenja. Jer, gdjegod ulazimo u materijalne
odnose to imora biti uskladeno sa Saveznim
vije€em, a mi ne mozemo donositi samoistalno
takve vrste odluka. Smatram da je ovo aktuelno
i na sljede¢im sjednicama treba dati objasSnjenje
kako na to gleda Savezno izvrdno vijece. Isto
tako, ove odluke o investicijama za 1965. go-
dinu, mislim da treba razmotriti. To ne bi tre-
baio unositi u zakljuCke jer problem nismo u

i ako nas vi ovlastite,”* ' cjelini sagledali. Opravdano je $to su drugovi
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postavili taj problem i treba dati objaSnjenja
o tom pitanju. Mislim da se ne moze diskuto-
vati o tome koliko je vaZan turizam i ospora-
vati sve ovo $to je drugarica danas prije podne
govorila. Ali, Ciini mi se, da je i ugostiteljstvo,
koje je usko vezano z,a turizam, zacrtano u dru-
Stvenom planu. Sem toga, mi ¢erno u toku go-
diine, u okviru Odbiora za trgovinu, razmatrati
detaljnije ova pitanja tako da ne bi moralo sve
o turizmu da se kaZze u ovim zaklju€cima, koji
se odnose na tekucu problematiiku u zimskim
mjesecima. Eto, toliklo bih rekao u vezi s ovim
prijedlozima.

Da li ima jos pitanja? Sto se tiCe mesa, mo-
Ze se reci da treba da se uskladi izvoz sa snab-
dijevanjem, to jest, unutradnjiim snabdijeva-
njem, domacom potroSnjom. Slazem se da to
treba staviti u zakljucke.

Da li ima joS neko da dopuni ove zakljucke?
(Nema). Objavljujem da je VijeCe jednoglasno
prihvatilo zakljucke s doipunama koje su date
u toku diskusije.

Dajem odmor od 20 minuta.
(Posle odmoira)

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Prelazimo na drugu tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga programa rada Privrednog
vije€a. Dozvolite mi da kazem nekoliko rijeci.

Otvarajuci pretres Nacrta okvirnog prog-
rama rada Privrednog vije¢a, koji vam je pre
mjesec dana dostavljen na razmatranje i pri-
mjedbe, dozvolite mi da se ukratko osvrnemna
neka pitanja programa i na metod naSeg rada
u Vijecu i odborima, koji bi trebalo da razvi-
jamo, kako bi naSe djelovanje bilo Sto uspjes-
nije i efikasnije.

Prije svega Zeleo bi da kazem da su dosa-
dadnje diskusije 0 metodu rada Savezne skup-
Stine i o Nacrtu poslovnika, kao i Citav dosa-
dasnji rad odbora i vije¢a bio upravljen na to
da se kroz novu praksu razradi taikav metod
rada SkupStine koji ¢e u Sto veéoj mjeri odgo-
varati naSem razvijenom sistemu samouprav-
ljanja i koji ¢e omoguciti da Skupstina ispuni
svoju ulogu i zadatke koji su joj odredeni
Ustavom. U izvr3enju te svoje odluke i zadataka
osnovno je da SkupS$tina razvije takav sistem
rada koji ¢e omoguciti da ona na jedan savre-
men, stalan i sistematski nacin prati osnovna
drustveno-ekonomska i druga kretanja u na-
Sem druStvu, da ih sagledava i da na njih
pravovremeno i na odreden nacin reaguje. U
tom cilju potrebno je da ona pomocu svojih
tijela, vije¢a, odbora, komisija i radnih grupa
razraduje i utvrduje politiku u raznim obla-
stima djelatnosti i da se istara da se putem
njenih izvrSno-politickih organa i organa up-
rave ta poiitika spnovodi se u djelo. U skladu
s tim SkupStina bi se bavila i bila zaintereSo-
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vana za sva ona prakticna i tekuca pitanja
koja Zzivot sa sobom donosi. Ona bi u svom
radu poklanjala paznju i onim pitanjama koja
se Cesto mnogo diskutuju u naSoj javnosti, a
koja do sada nisu imala uvijek adekvatnog
odraza u radu naSih predstavnickih tijela.

U cilju razvijanja ovakvog metoda rada,
razrade i proucCavanja niza aktuelnih pitanja
u naSem privrednom Zivotu, mi smo na osnov-
vu dosadadnjeg iskustva i na osnovu razgovora
sa predstavnicima drugih vijeCa osobito Sa-
veznog vijeca, kao i na osnovu razgovora sa
drugovima iz centralnog vije¢a Saveza sindi-
kata, Savezne privredne komore i Konferencije
gradova, izraidili su jedan okvir programa rada
Vije¢a koji je predmet danaSnjeg pretresa.
Cini mi ise da ovaj program obuhvata sva ona
osnovna i aktuelna pitanja iz oblasti privred-
nog sistema, druStvenih odnosa i razvoja pro-
izvodnih snaga od Cijeg pravilnog sagledavanja
i rjeSavanja zaviisi naS dalji i brzi privredni
razvoj. Programom je obuhvacéen niz otvorenih
pitanja iz oblasti naSeg privrednog sistema
koja siada traZe svoje rjeSenje, zatim problemi
razvoja pojedinih oblasti i grana privrede, pi-
tanja uslova privredivanja, problemi daljeg
razvoja samoupravnih organa i njihov metod
rada, kao i neki pojedinac¢ni problemi kao Sto
su: stambena reforma, Zivotni standard, prela-
zak na skraceno radno vrijeme, raspodjela li¢-
nih dohodaka itd.

Posto pred Skupstinom stoje i obimni za-
daci u vezi sa donoSenjem drustvenog plana,
razumljivo je Sto su i ova pitanja unijeta u
program rada naSeg Vije¢a. Povodom ovoga
Zeleo bih da ukaZzem na to da se Skupstina.
odnosno njena tijela, vije¢a i odbori treba od
pocetka nove planske 'godine da angaZuju na
pitanjima Drustvnog plana. To je veoma pot-
rebno ako Zelimo da SkupStina bude u stanju
da kroz razmatranje niza pitania vezanih za
Plan izgraduje i utvrduje politiku koju treba
da vodimo u sljede¢em periodu. To ie nuzno i
zbog toga da bi smo otklonili dosadadniu prak-
su koja je dovodila do toga da se drustveni
plan i problemi vezani za Plan razmatraiu na
kraju godine, tako da SkupsStina nije imala
dovoljno vremena da se u tom roku Sire anga-
Zuje na vaznijim pitaniima u Planu, a da to ne
uispori Citav rad na niegovom blagovremenom
donoSenju. Iz tih razloga je potrebno raditi
na planu od pocetka godine. Zbog toga smo
rad na probiemima Plana, i tekuceg i persnek-
tivnog, stavili u prvi red. O pristupu i nacinu
razmatranja problema SedmogodisSnieg plana
sada se vode razgovori sa drugovima iz Sa-
veznog izvrSnog vijeca i iz Saveznog zavoda
za plan. Dogovoreno ie da ve¢ u toiku februara
i pioCetkom marta odbori i vije¢a rade na raz-
matranju pojedinatnih pitanja iz oblasti siste-
ma i razvoja pojedinih privrednih oblasti kao
Sto su, na primjer, teze: 0 metodu planiranja,
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0 Zakonu za razvitak nedovoljno razvijenih
podruc¢ja i dr. O ovome bi odbori za Plan
izradili poseban program. Veoma je vazno za
pravilnu orijentaciju u radu skupSstinskih tije-
la i SkupStine kao cjeline, kako ¢e se pristupiti
ovakvom kompleksnom i vaznom pitanju kao
Sto je Sedmogodisnji plan.

U programu su obuhvaéeni i neki vazniji
i aktuelniji problemi iz oblasti siistema, kao
Sto su problemi raspodjele, cijena, poreskog si-
stema, finansiranja investicija, spoljno-trgo-
vinskog i deviznog reZima, zatim pitanja koja
se odnose na uslove privredivanja i dr. Ovaj
deo programa svakako ne¢e moci biti zavrSen
u roku od pola godine, za koji donosimo ovaj
program rada. U stvari, ova pitanja ¢emo mo-
rati stalno pratiti i proucavati, jer je razvoj
i dalja izigradnja naSeg privrednog sistema je-
dan stalan proces. ProuCavanje ovih pitanja
iziskivaée naSe najvece napore. Razumije se
mi to ne moZzemo sami raditi. | naSe Vijec€e i
Savezno vijece, koje Ce se takode baviti ovim
pitanjima, u svom radu ¢e saradivati s ostalim
druStveno-politickim organizacijama i odgo-
varaju¢im organima, ustanovama i svim onim
faktorima koji mogu da doprinesu pravilnom
sagledavanju i rjeSavanju ovih pitanja. Poje-
dina pita-nja sistema ve¢ se razraduju u nizu
saveznih sekretarijata i drugim organima up-
vave, u Saveznoj privrednoj komori i u drugim
ustanovama i mi ¢emo zato morati uskladiti
nasu djelatnost s radom pomenutih organa i
ustanova. Prema tome, i ova, K-ao i ostala
pitanja ne¢emo obradivati samo s organima
uprave. Naprotiv, mi moramo ulagati stalne
napore da samostalno i u saradnji s odgova-
raju¢im organizacijama i ustanovama neka od
ovih pitanja pokreéemo i razradujemo. Uopste,
u razvijanju naSeg novog metoda rada ne tre-
ba samo da oCekujemo i trazimo raizne analize
i studije od saveznih i drugih organa uprave,
nego treba da nademo puta i naCina da sami
te analize saCinjavamo i mnoga pitanja sami
pokrecemo'. Moglo' bi se reéi da je slabost u
dosadasSnjem radu SkupStine bila upravo u
tome Sto su odbori i vije€a ibili suviSe upuceni
na ono' Sto pokrecu i obraduju organi Savez-
nog izvrSnog vijeéa i ostali organi uprave.
lako je u ovom poigledu u radu nove Skupstine
dodlo do vrlo pozitivhih promjena, ipak mi se
¢ini da joS uvijek u naSem radu ima dosta ele-
menata iz ranije prakse.

Kao Sto se vidi,u programu smo predvidjeli
proucavanje ekonomskog polozaja privrednih
organizacija u naSem privrednom sistemu. Pri
tome se polazilo od uvjerenja da je u cilju
stimuliranja brzeg razvoja neophodno Sto de-
taljnije saigledati mogucnoist privrednih orga-
nizacija da se dalje razvijaju, da se moderni-
zuju, da stalno uvode nove tehnoloSke procese
i novu tehniku. Predvidjeli smo, takode, da
prou¢imo razvoj sistema samoupravljanja i sa
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glediSta metoda rada organa upravljanja i unu-
traSnje organizacije u privrednim preduzeéima.
U cjelini gledano, ova pitanja su veoma vazna
i aktuelna i sa privredne i druStvene tacke
glediSta. Ona se u raznim vidovima postav-
ljaju na nizu. nasSih sastanaka. U vezi s ovim
postavlja se, takode, i pitanje organizacije i
metoda rada samoupravnih organa u uslovima
razvoja integracionih kretanja kod nas, dalje
razvijanje novog sistema nagradivanja, prim-
jena naucnih dostignu¢a u proizvodnji i Sire
uvodenje naucnih prineipa u organizaciju rada.
Uzeli smo u program rada razmatranje stanja
i organizacije elektroprivrede i dono3enje za-
kona o toj grani s obzirom da u toj oblasti veé
duZe vremena postoje neki otvoreni problemi.
Pripremljene su ve¢ teze za izradu toga zako-
na ,i na tome se ve¢ pocelo raditi u Skupstini.
Uzeli smo u program i probleme saobraéaja, a
posebno razmatranje unutrasnjih O'dnosa pro-
blema raspodjele u Zeljezni¢kim transportnim
preduzeéima, zatim stanje i probleme vazdu-
Shog i PTT saobracaja. U programu smo pred-
vidjeli proucavanje stanja i problema poljo-
privrede, a osobito stanje i probleme u
stoCarstvu, razvoj kooperacije i proSirenje
druStvenog fonda zemlje, zatim stanje i uslove
privredivanja zanatstva kao i sprovodenje Op-
Steg zakona o zanatstvu itd.

Kao Sto vam je poznato, u programu smo
predvidjeli i razmatranje problema naucno-
-istrazivackog rada u privredi. Pri razmatranju
ovih problema ostvariéemo potrebnu saradnju
sa Prosvetno-kulturnim vije¢em i drugirn ti-
jelima Savezne skupsStine, s odgovaraju¢im
organima Saveznog izvrSnog vijeca i drugim
organizacijama i ustanovama koje se bave ovim
pitanjiima. Modernizacija naSih preduzeca, u-
vodenje nove tehnike i primjena nove i savre-
menije tehnologije i organizacije u proizvodnii,
jednom rijeCju podizanje produlktivnosti nase
privrede i snizenje troSkova ne moZze se ni
zamisliti bez njenog Ctvrstog oslonca na solidnu
naucno-istrazivatku mrezu instituta, zavoda,
fabrickih istraznih biroa i laboratorija. NaSa
privreda i drudtvo u cijelini treba u ovoj ob-
lasti da ulazu najvec¢e napore i preduzimaju
sve mjere kako bi ovaj razvoj bio' Sto brzi. U
pojedinim granama i preduze¢ima u ovom po-
gledu ve¢ ostvarujemo pozitivhe rezultate.
Medutim, u nizu naSih veoma znacajnih grana
privrede u tom poigledu Cine se, tako reci, tek
pocetni koraci. Zato je potrebno cjelovito sag-
ledati ovaj proiblem, stvarati potrebne uslove
i podsticati inicijativu radnih kolektiva za raz-
vijanje ove djelatnosti. Ve¢ smo se dogovorili
sa predstavnicima ostalih organa i tijela Skup-
Stine da ovaj problem zajedniCki razmotrimo
i da zajednicki i kordiniramo', sagledamo sva
ona pitanja od Cijeg ¢e pravilnog rjeSavanja za-
visiti brZzi razvoj u ovoj oblasti. Pored toga,
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jedan od osnovnih preduslova da naSa priv-
reda postane visoko-produktivna i da jaca svo-
ju konkurentnu sposobnost za Sto uspjeSnije
istupanje na inostranom trZziStu sastoji se i u
tome da' obezbijedimo stalno podizanje struc-
nog nivoa zapoSljenih, da poboljSamo njihovu
kvalifikacionu strukturu i da obezbijedimo
stvaranje visoko-struc¢nog i drugog tehnickog
kadra za organizovanje modeme proizvodnje
i rukovodenje savremenim procesima proizvod-
nje. Visoko razvijene zemlje danas poklanjaju
posebnu paznju razvoju tehni¢kog i drugog
kadra u privredi. Mi to pogotovu moramo ciniti
jer ima dosta ozbiljnih problema u ovoj ob-
lasti. SkupStina je i ranije imala veoma kori-
snih i uspjeSnih inicijativa u ovoj oblasti, koje
su dale i veoma dobre rezultate. Medutim, po-
trebe naSeg razvoja zahtijevaju da se ovom
pitanju poklanja stalna paznja. Zbog toga ce
pokretanje i raspravljanje ovih pitanja u Skup-
Stini dati novi impuls i podsta¢i nove inicijative
za rjeSavanje ovih problema. 1z toga razloga
smio i ova pitanja unijeli u na$ program.

Za S§to potpunije koriSéenje raspolozivih
proizvodnih sredstava i radne snage, za $5to
racionalniju i efikasniju proizvodnju, za Sto
cjelovitije sagledavanje razvoja pojedinih gra-
na i grupacija privrednih preduzeéa za organi-
zovanje proizvodnje u velikim serijama, kao
i za brZze osvajanje novih proizvoda, veliki zna-
¢aj ima razvijanje kooperacije, specijalizacije,
tehnicke saradnje i raznih oblika udruzZivanja
medu privrednim organizacijama. Medutim,
iako su u tome pogledu ve¢ postignuti znacajni
uspjesi, postoje takode i razne slabosti, nespo-
razumi, a postoje i izvjesne smetnje koje dije-
lom proizlaze iz neadekvatno rijeSenih proble-
ma u sistemu, a dijelom su posljedica nerazu-
mijevanja i raznih subjektivnih slabosti, Sto sve
ometa joS brZi razvoj ovih procesa. Posto nasa
privreda na sadadnjem stepenu svoga razvoja
trazi jaCe medusobno povezivanje i uskladi-
vanje rada samostalnih privrednih organizaci-
ja u okviru privrede kao cjeline, potrebno je
stalno pratiti ove procese i preduzimati odgo-
varajuce mjere kako bi se oni S$to uspjednije
razvijali. Zbog toga smo i razmatranje ovih
pitanja unijeli u predlozeni program rada Vi-
jeca.

U toku dosiadaSnjeg rada na ovom programu
bilo je i misSljenja da je ovaj program suviSe
obiman i da ga netemo modéi zavrSiti u roku
od pola godine. MoZda je to za jedan deo pro-
grama i tacno. No, meni se Cini da nece biti
Stetno Sto smo sacinili ovakav priogram i u
njemu naznacili probleme koji su aktuelni i
koji postoje u naSoj praksi i u naSoj privredi,
pa makar ih i duze vremena morali prioucavati.
To ne moze nikako smetati u radu. Vazno je te
probleme naznaciti i traziti rjeSenje u rokovi-
ma kioji su mogucdi.
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Ovaj program rada, prije nego Sto smo vam
ga dostavili, razmatran je i sa drugovima pred-
sednicima odbora i komisija koje ve¢ imamo
u naSem Vijecu. Oni su dali niz korisnih do-
puna. Takode sam se jednim pismom obratio
na sve vas s molbom da stavite primjedbe i
prijedloge na program i da se izjasnite u korne
od tijela, koja postoje i koja ¢éemo formirati,
Zelite da radite.

Odgovore na postavljena piitanja u vezi
s Nacrtom programa rada i za rad u odborima
doistavilo je oko 50 od sto poslanika naseg Vi-
je¢a. U svim oidgovioirima se daje sagliasnost na
Nacrt programa i istiCe da je on u oisnovi obu-
hvatio sva osnovna pitanja kojima treba da se
bavi Privredno vijeCe Safvezne skupStine. U
primjedbama i prijedlozima na o-vaj Nacrt pro-
grama, neki prijedlozi idu za tim da se poje-
dina pitanja dalje razrade, drugi, opet, da se u
program unijesu neka nova pitanja, ili da se
neka iz programa bolje i preciznije formulisu.
Neki prijedlozi idu za tim da se program suzi,
da se slicha pitanja povezu i za njih formira
jedno tijelo. Sve ove primjedbe i sugestije mogu
da se uzmu u obzir pri definitivnoj izradi pro-
grama odbora i radnih grupa koje smo formi-
rali ili koje ¢éerno formirati za proucavanje po-
jedinih problema. Medutim, za programe od-
bora i grupa treba da budu obavezni i priori-
tetni oni zadaci koji proistiCu iz proigrama Vi-
jec¢a. Ali, odbori mogu imati i svoje Sire pro-
grame. Na taj nacin, miogu se pojedina pitanja
i detaljnije formulisati i razraditi, a mogu se,
takode, i neka nova pitanja ukljuciti u program
odbora i radnih grupa. Pri izradi definitivhog
programa Vijeca i forlmiranjia nov'ih tela u Vi-
je€u, vodeno je raCuna o tome da se slicna pi-
tanja povezu i da se za njih stvori jedno tijelio.
Pored toga, potrebno je napomenuti da ovaj
program treba, eventualno, dopuniti, ili, bolje
reci, uskladiti. s programom Saveznog izvrSnog
vijeca, koji ¢e uskoro biti gotov.

Kada je rijeC o tome koliko ¢emo i kakvih
tijela formirati u naSem Vijec¢u u cilju izvrse-
nja programa rada koga budemo doneli, onda
treba imati na umu i tu Cinjenicu da ova tijela
vrSe, u stvari, pripremni rad za Vijece, a da je
teziSte razmatranja problema, a osiobito odluci-
vanja, u samom Vijecu. To je jediino pravilno
i moguce u naSem sistemu. Kada piodemo od
toga, onda mi se Cini da je dobrO' organizovati
viSe takvih tijela i to za pojedina specijalna i
uZa pitanja, kao Sto ¢emo morati imati i takva
tijela koja ¢e se baviti problemima pojedinih
oblasti ili grupiom problema. Polaze¢i od toga
u dosadadnjim diskusijama u vezii s proigramom
i naCinom rada za njegovo sprovodenje, doslo
se do uvjerenja da odbore treba foirmiratii za
ona pitanja i probleme koiji ¢e zahtevati dugo-
roCnije izu€avanje, a da za izuCavanje pojedinih
specijalnih i uzih pitanja treba formirati radne
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grupe poslanika, ¢lanova Vijeéa. Mi srao do sa-
da imali za neka tijela u nasem Vijecu, naziv
koimisija. Medutim, ovaj naziv za tijela s ovak-
vim zadacima nije poglodlan, jer naziv komisija
odgovara ttjelima koja imaju izvjesna operattv-
na ovlaséenja i zadatke. PoSto to nije slu¢aj kod
tijela koja formiramo u naSem Vijecu, mislim
da umesto naziva komisija, za tijela koja se
bave proucavanjem pojedlinacnih i uzih pro-
blema treba uzeti naziv radne grupe. Na toj
osnovi, u cilju izvr8avanja programa rada koga
budemo usvojilii, predvida se foirmiranje odbo-
na i radnih grupa. Foirmiranjern ovih tijela bili
bi u razne odbore i radne grupe ukljueni svi
p-oslanici naSega Vije¢a. Prilikom predloga za
formiranje ovih tijela vodilo se racuna o Ze-
ljama koje su pojedini poslanici izrazili za rad
u pojedinim tijelima. U vezi s tim, a i radi
ravnomernijeg rasporeda zadataka na pojedine
poslanike, bi¢e neophodno izvrSiti i izvjesne
promene u siastavu postojecih tijela, 0' cemu ce
biti joS rije€i kada budemo poisle usvajarija
programa raspravljali o predlozima za formira-
nje novih tijela Vijeca.

Medutim, ostvarivanje usvojenog programa
rada zavisi¢e od rada svakog €lana Vijeca, i to
kako od rada ovde u odborima i Vije€u, tako
i U njegovoj izbornoj jedinici. Rezultati u iz-
vrSenju ovoga programa zavisice od toga kak-
vom ¢e se umjeSnoséu i sposobnos¢u nasi odbori
i grupe, koje imamo i koje ¢emo formirati,
znati uputiti u problematiku za koiju je stvoren
doticni oidbor, odnosno grupa, i kako ¢e se znati
povezati sa svim onim cCiniocima od Cijeg rada
zavisi piravilno prilazenje problemu, njegovo
puno sagledavanje i rjesavanje. Cini mi se da
¢erno na ovom programu moci razviti veoma
Siroku i konstruktivhu saradnju i to ne samo
sa SIV-om i oirganima uprave, nego i sa nizom
drugih organizacija, zavoda, instituta i drugih
ustanova. Sto je osobito vaZno, na ovakvom
programu mozZemo' ostvariti obostranu korisnu
saradnju sa rukovodstvima i organizacijiama
Socijalistickog saveza, sa Sindikatima, sa Omia-
dinom itd. Saradnja s ovim oirganizacijama do-
prinijeCe da se druStveno-politicka strana pro-
blema bolje i Sire sagleda, Sto je do sada Cesto
nedostajalo. Pri olstvarivanju ovoga programa
treba da se Cuvamo tiendencija, a one su sva-
kako priisutne u poCetku ovakvog rada, da se
ne zapadne u stalna izu€avanja, duga studira-
nja, diskutovanja, a da ne budemo dovoljno
sposobni i orijentisani na iznalazenje blagovre-
menih i adekvatnih rjeSenja. Moramo uvjek te-
Ziti da se rasprava pojedinih problema dovede
do kraja. Slabost u dosadaSnjem radu bila je i
u tome Sto se pretresanje pojedinih pitanja koja
traZe stalno sagledavanje i rjeSavanje, pa bila
ona iz oblasti sistema ili razvoja pojedinih gra-
na i oblasti, vezivalo za godiSnje planove. To
nije bilo realno, jer se pojedini problemi nisu
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tada mogli rijeSiti i oni su se tako gomilali. To
se pokazalo i prilikom pretresa Nacrta drustve-
nog plana za ovu godinu, a to su potvrdili i
zakljucci Saveznog vije€a i Privrednog vije¢'a,
koji su povodom toga usvlojeni. Iskustvo govori
da treba Citave godiine klontinuirano planirati,
a, isto tako, stalno pratiti, proiucavati i sukce-
sivno rjeSavati probleme. Moramo se, dakle,
boriti, i to ne samo u Skupstini, za takav metod
rada koji ¢e obezbijediti stalno izuCavanje i
analiziranje problema, kao i njihovo pravovre-
menioi i 5to adekvatnije rjeSavanje. Ranija prak-
sa se morala odraZavati na cjelokupan rad, a
to je ometalo da se postignu jo$S bolji rezultati
u naSeim privrednom razvoju.

Moramo voditi racuna, kada je rijeC o na-
Sem programu, da u njemu ima prioritetnih
zadataka koji traze da se odmah uzmu u raz-
matranje. Pri tome morajmo i sadrZzinom i me-
todom naSeg rada nastojati da budemo stalnQ u
toku aktuelnih pitanja, da budemo stalno pio-
vezani sa Zivotom i problemima koji pnoizlaze
iz naSe privredne prakse, drustvenih kretanja
i koji su od znacaja za Zivotne uslove nasih rad-
nih ljudi. Takva pitanja su, na p-rimjer: uslovi
privredivanja, djelovanje pojedinih instrume-
nata naseg privrednog sistema, sproviodenje po-
jedinih privrednih mjera i propisa, razvoj ko-
operacije i raznih oblika udruZivanja, trZiste i
cijene, uslovi Zivota naSih radnih ljudi itd.
UiopSte, morarno- stalno iz prakse i Zivota izdv-a-
jati sve one probJeme od Cijeg rjeSavanja za-
visi dalje kretanje napred, dalji razvoj dru-
Stvenih oidnosa, dalje pioboljSanje Zivota nasih
ljudi itd. O ovome treba svi da vodimo racuna.
Pri tome odbori treba svestrano da prate kre-
tanja i proucavaju probleme u oblasti u kojoj
rade, da izdvajaju iz mnoStva problema one
najvaznije i da ih iznose pred Vijece. Zato ¢emo
ovaj prtoigram morati dopunjavati s onim. pita-
njiima koja ¢e se pojavljivati u zivotu i na koije
¢e ukazivati naSi poslanici na osnovu njihovih
zapazanja i rada u svojim izbornim jedinicama.

Ja mislim da se ovio moze odnositi na sve
odbore i grupe, a posebno na Odbor za prace-
nje tekucih problema u privredi koji treba da
pokaZze posebnu aktivnost u nizu tekucih pro-
blema koji se, tu i tamo, potezu, a temeljitije
se ne isagledavaju i ne rjeSavaju. Ovaj Odbor
smo prvo formirali u Vijeéu, a stvaranjem no-
vih odbora i grupa izdvojili smo iz njegovog
domena niz pitanja kojima se on prvobitno ba-
vio, tako da se on sada na ovim tekuéim pro-
blemima moZe u vecoj mjeri angazovati, a tak-

vih problema ima mnogo.

Iznose¢i ovo, vjerujem da ¢emo upravo
takvim radom biti u moguénosti da uspjeSno
izvr§imo proigram rada koji budemo usvojili i
da odgovorimo zadacima koji se pred nas po-
stavljaju.
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Otvaram diskusiju o Prijedlogu programa
rada Vijeta. Da li ima primjedaba na predlo-
Zeni program, i, da li se neko javlja za rijec?
(Niko se nije javio).

Posto se niko nije javio za rije¢, objavlju-
jem da je Vijece prihvatilo Program rada do
kraja juna 1964. godine sa prijedlozima. Pisme-
ne prijedloge smo tu ukljucili.

Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda:
Formiranje nekih tijela Privrednog vijeca. Za
ovu tacku dnevniog reda poslanicma su pode-
ljeni prijedlozi za obrazovanje novih tijela i za
izmjene u poistoje¢im tijelima Vijeca.

Ove prijedloge izradila je grupa od deset
poslanika. Posle konsultacije u toku danasnjeg
dana, a na bazi diskusije o programu, ova gru-
pa posianika izvrSila je izvjesne izmjene u pr—
jedlogu o ¢emu ¢e u ime ove grupe poslanika
obavijestiti Vije¢e poslanik Pasko Romac.

Pasko Komac:

Kao §to je drug Osman Karabegovi¢ u svom
izlaganju nagovestio, ovo Vece treba da formi-
ra devet odbora i devet grupa za razna pitanja
kako bi naSe Vece moglo da za sednice pri-
prema odredena pitanja. Prema tlome, naSe
sednice Vec¢-a bi bile pripremljene, sadrzajnije
i korisnije.

Grupa od deset poslanika danas je diskuto-
vala o predlozima, s kojiima mi danas pred vas
izlazimo. Moram da vam kaZem da se, pre sve-
ga, kada smo formirali grupe i odbore, videlo
da su, manje-viSe, kako rece i drug Karabego-
vi¢, svi poslanici usli u odbore i grupe. Grupa
od deset poslanika u Cije ime dajem ovaj pred-
log je sledeca: Danillo Keki¢, Branko ZeZelj,
Branko Karanovi¢, Nikola Andri¢, Ibro llma-
movi¢, Stanko Tomié¢, Franjo Matijasci¢, An-
drej Verbi¢, Pasko. Riomac i Milian Bakov.

Moram da vam kaZem, drugovi, da nam je
bilo prilicno teSko da formiramo ove grupe i
odbore, jer, trebalo je voditi raCuna i o zastup-
ljenosti republika, o sklonostima ljud-i za po-
jedine probleme, itd. Verovatno da ovaj sastav,
kako smo ga mi predlozZili, nije potpuno i naj-
bolje reSen. Medutim, u ime grupe poslanika
koju predstavljam, dajte da mi ovo usvojimo, a
kasnije se to moZe menjati onako kako nam
najbolje odgovara. Najpre treba poceti hodati,
pa ¢emo videti kako ¢emo hodati, pa ¢emo tek
onda, u toku hoda, i da menjamo.

Kao Sto sam rekao predlozili smo da se for-
mira devet odbora i devet grupa.

Odbori su sledeéi:

Odbor za tekuca priivredna pitanja. llija Tepavac
redsednik. Clanovi: inz. Todor Arsov, IStvan Pa-
asti, iinZ. Ivan Paris-, Mile Perkovi¢, inz. Nada Man-
di¢, Porde Jankovi¢, inz. Prvoslav Rakovi¢, Jakob
Fundak, Viktor Opaka i lvan Spika.

Odbor za drustveni plan. Predse.dnik Nikola An-
d'rié. Clanovi: Norbert Veber, Dusan Arsié, inz. Vla-
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dimiir Jasi¢, Simon PeSec, Vlado Stamenikov, Majda
Skerbic, Dzemal Muminagi¢, DuSan Gligorijievi¢, Imre
Pulja, Milija MojaSevi¢ i Milija Kovacevic.

Odbor za trgovinu. Predlazemo da predsednik bude
Milan Bakov. Clanovi: Vladimir Visnji¢, Savo Cecur,
Vasil Dimovskii, Ljubiinko- Kovacevi¢, inz. Zlata Kralj,
Séepan MatijaSevi¢, Natalija Grzeti¢ i Tomislav Mitic.

Odbor za probleme raspodele, cena i poreskog si-
stema. PredlaZzemo DuSana Bogdanova za predsednika.
Clano-vi: DuSan Relji¢, Rajika Z-eCevi¢, Zorka Persic,
Sul-ejma-n Suijiagi¢, inZz. Borde Blagoj-evi¢, Borde Stri-
zak, lvan Dre'konja, Huso Suisii¢, Kadri Reufi.

Odbor za pruucavanje razvoja s’'stema sarniou-
pravljanja. Za predsedniika predlazemo Danila Kekica.
Clanovi: inz. Dragutin BoSkovi¢, dnz. Stanko Tomi¢,
Svetomir Lavovié¢, Vlado Stamenkov, Vladimir Kon-
sitantinovi¢, Milan Vidmar, Hamo Cehaji¢, Ranko
Brankovid.

Odbor za proucavanje kretanja licnih dohodaka u
privredi i Zivotnog standarda. ,Za predsednika pred-
azemo inz. Vasilija Skendzi¢a. Clanovi: Stjepan Bu-
reta, inZ. Ferdo Medl, Vojin Morata, Mirena DZafer,
Mirjana Petkovi¢, Milo§ Samardzi¢, Andelko Dejano-
vi¢, Sava lvanovi¢, Gj'orgi Kotev i Bogdan Ljulbin-
kovi¢.

Odbor za poljoprivredu. Predsednik Pasko Romac.
Clanovi: inZ. Slavko Matekalo, inZz. lvan Martotnja,
inZ. Marija Gajdek, inz. Milivoje Jankovi¢, Miodrag
Petrovié, inz. DuSica Stojkoviic’, inZ. Radenko Komar-
¢evié, inz. Rade Pavlovi¢ i Branko Katanovic.

Odbor za saobracaj i veze. Predlazemo za pred-
sedndka Porda Savicevi¢a. Clainovi: Stjepan Jureko-
vi¢, Bore Damevski, inz. Ciril Mravlja, Frane Valen-
ti¢, Lazar Baji¢, DuSan Panti¢, Milija Kovacevi¢ i Ve-
limir PotezZica.

Odbor za zanatstvo. PredlaZzemo za predsednika
Franju Matijascica. Clanovi: Cedomir Filipovi¢, Ra-
diSa Nenadovi¢, Natalija Grzeti¢. Aleksandar Manic.
Hamdija Cengi¢, Zdravko Matuli¢ i Ana- Suic.

Odbor za bankarski i kireditnli sistem i finansi-
ranje investicija. Za piredlsednika predlazemo Branka
Karanoviéa. Clanovi: Branko Mirkovié¢, Dzemal Mu-
minagi¢, Tomiislav Krni¢, Ratko Svilar, Bore Damev-
ski, Vojislav Savi¢ i Miodrag Zekavica.

Grupa za statute privrednih organizacija. Pireid-
sednik Blagoja Takski. Clanovi: Spase Cerepnalkov-
ski, San-dor Dobo, Ante Vidovi¢, Husni Vea, Vlajko
Stojanovi¢, DZevad JaraSevic.

Grupa za probleme stambene izgradnje. Za pred-
sednika predaZzemo PaSka Romca. Clanovi: Hamo
Cehaji¢, Tomislav Krni¢, Franjo Matijas€i¢, inz. Rade
Pavlovi¢, inz. Bra-nko- Zezelj i inz. Ciril Mravlja.

Grupa za probleme skracivanja radnog vremena.
Predsednik inZ. Staniko Tomi¢. Clanovi: inz. Vojislav
Kovacevi¢, Stjepan Djureta, Stjepan Koren, dr inz.
Radmila Mileti¢, inz. Jordan Panteli¢ i Majda Skerbic.

Grupa za proucavanje kooperacije, udruzivanja i
tehnic¢ke saradnje. Za preldsednilka predlazemo lvicu
KukocCa. Clanovi: inz. Senk lvan, Spase Cerepnalkov-
ski, Borde Strizak, inz. Danil-o Proti¢, Séepan Matija-
Sevi¢ i An-te Jurjevic.

Grupa za proucCavanje poblema elektroprvrede.
Predsednik inz. libro Imamovié. Clanovi: inZz. Alfred
Foskio, inz. Ivan- Pari§, Dragisa Maksimovi¢, BDorde
ISt.Li_iak, Svetislav Buri¢, Peta-r Dudi¢ 'i Blagoja Ta-
eski.

Grupa za naucnoistrazi-vacki rad. Za pireidsednilka
predlazemo 'inZ. Branka ZeZeljia. Clanovi: inz. Vl-adi-
mir Jasi¢, inZ. Sreten JeiisavCi¢, inZ. Risto Opali¢, inz.
Franjo Medl i inZz. Alfred Foskio.

Grupa za kadrove u privredi. Predsednik Stjepaln
Puklek. Clanovi: Krsta Bosanac, dr inz. Radmil-a Mi-
leti¢, Petar Dragojlovi¢ i Katica Radovic.
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Komisija za izradu poslovnika Privrednog veca.
Predsednik inz. Dragutin BoSkovi¢. Clanovi Pasko
Romac, Nikola Andri¢, Porde Strizak, inZ. Branko
Zezelj, Blagoja Taileski, Branko KatranoVi¢, lvica Ku-
ko€ i Ilija Tepavac.

To je predlog sastava, broja odboira i grupa.

Predsednik Osman Karabegovi¢:

Otvaram diiskuisiju o ovoj tacki dnevnog
reda. Kio se javlja za rec? Da li ima primjedaba
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na prijedlog druga PasSka Roimca i grupe od
deset poslanika? (Niko se ne javlja). Da li se
slaZzete sa prijedlogom? (Svi se slazu).

Objavljujem da je Vije€e usvojilo Prijedlog
za formiranje novih tijela Vijeca i izmjene u
postojec¢im tijelima.

Posto je ovim dnevnii red iscrpen, zaklju-
c¢ujem sjednicu.

(Sednica je zakljuCena u 19 ¢ i 30 min).



110

PRILOZI

PREDLOG

ZAKLJUCAKA ODBORA ZA RAZMATRANJE TEKU-
CIH PROBLEMA PRIVREDE U VEZI S NEKIM PRO-
BLEMIMA RAZVOJA PRIVREDE NA POCETKU
1964, GODINE

Odbor Privrednog veca za razmatanje tekucih
problema privrede na svojoj sednici od 21. | 1964.
godine saglasio se ia- predlozi Privredno-m vecu na
usvajanje sledece

ZAKLJUCKE

Razmatrajuci tekuce probleme privrede, Privred-
no vece je ocenilo da postoje svi materijalni i drugi
uslovi za uspeSan razvoj privrede na pocCetku ove go-
dine. Meduitim, postoje i izves-ni problemi od oijeg
brzog i pravilnog reSavainja u mnogome zavise uspes-
na pirivredna kretanja u ovoj godinii. U vezi sa tim
Vece s-matra da e za ostvarenje Sto vece proiizvodnje,
a naroc-ito za -otklanja-nje ili svodenje na najmanju
meru oscilacija u proizvoidnji u zimsikim mesecima od
velike vaznosti da se na reSavanju ovih problema i
na jacanju priVredne aktivnosti ve¢ od samog pocetka
godine svestano angaZuju svi nosioci privredne ak-
ti-vnosti i svi druStveno-politicki faktori. Najvazniju
uloigu u tome pogiediu- imaju u prvom redu same pri-
vredne organizacije koje treba da se u najvec¢oj meri
mobiliSu na iskoriS¢avanju svih mogucénositi za posti-
zanje Sto veceg oibim-a proizvodnje, jer je to osnovni
predus-lov za stabilnija privredna kretanja i ispunje-
nje ostalih ciljeva usvojen-e privredne poditike. Ova-
kva- orijentacija je -naroCi-to vaZna s obzirom na oce-
kivanu intenzivniju potroSnju u_narednim mesecima
i potrebu stva-ranja Sto vecih zaiiha robe za potpunije
podmirenje potroSnje. To se prvenstveno odnosi nha
Eotrebu vece proizvodnje repirodukcionih materijala
ao Sto su ugalj, proizvodi cme i obojene metalurgi-
je, veStacka dutoriva, cement i razne vrste gradevin-
skog materijala, na robu namenjenu izvozu i one robe
Siroke potroSnje kod koje se na trzZiStu oseca izvesna
deficitarnost.

S obzirom na stanje elektroenergetskog bilansa u
ovoj godini i na potrebu obezbedenja Sto potpunij-eg
snafodevanja eitektricnom energijom, kaiko njen nedo-
statak ne bi bio smetaja razv-oju proizvodnje, Vece
smatra da bi trebalo predu'zeti sve mere za maksimal-
no koriséenje svih raspolozivih elektroenergetsikih po-
tenaijala uz istovremenjo najracionalnije koriséenje
elektriCne energije. U tom pogledu narocitii znacaj ima
na punije koriS€enje termoelektrana, skracivanje ro-
kova remonta, obezbedenje vece sigurnosti i smanje-
nje gubitaka u preno-su elektri¢ne energije kao i svo-
denje redukcija na najmanju meru. U vezi satim po-
trebno je narocito u zimskim mesecima povecati pro-
izvodnju i snab-devanje termoelektrana ugljem kako
bi se obezbedila $to veéa proizvodnja elektricne ener-
gije iz termoelektrana u letajem periodu.

U cilju da-ljeg povecanja poljopnivredne proizvod-
nje a narocito druStvenog sektora poljoprivrede, Vece
smatra da je potrebno da trgovinske, preradivacke,
izvozne i poljoprivredno-proizvodacke organizacije Sto
pre zaklju€e ugovore o proizvo-dnji i isporuci po-ljo-
privrednih proizvoda, a naroCito povréa i voca, stoke
odnosno mesa, Zivine, jaja, mleka i mle€nih proizvo-
da. Pozitivna iskuistva iz proSle godine treba Sto bolje
koristiti i dalje proSirivati, kao I dalje- ja-Cati fondove
rizika u cilju obezbedenja stabilnosti zakljuenih u-go-
vorai i cena poljoprivrednih proizvoda. Treba taikode
razmotriti i rezim prometa povréem i otklanjati do
sada ispoljene slabosti.

U v-ezl sa n-aporima za stabi-lizaciju trziSta mesa,
kao i za osiguranje potrebnih koli¢ina mesa i mesnih
preradevin-a za- potrebe izvoza, potrebno je intenizivho
raditi na obezbedenj.u dovoljnih koli€ina istotn-e hra-
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ne. U tom ciiju poljoprivred-ne organizacije treba ve¢
od pocetka godine da se viSe angaZuju na sopstvenoj
proizvodnji kvalitetne sto¢ne hrane, kako bi se time
smanjivaio pritisak na uvoz stoCne hrane i obezbedila
rentabilnija i stabi-nija proizvodinja mesa.

IskoriS¢avanje moguénosti za veci izvoz treba
shvatiti kao najvazniji zadatak i kao nuZn-u pretpo-
stavku za uspeSan razvoj svake pri-vredne organizacj-
je i privrede kao celine. U tom cilju privredne orga-
nizacije bi trebalo u vecoj meri da se zaloZze na obez-
bedenju robe namenjene izvozu, da blagovremeno
pristupe zakljucivanju. ugovora sa inostranim partne-
rima I da preduizim-a-j-u sve mere da se izvo-z poveca
i izvrSava Sto navniomemiije i prema ugovareniim ro-
kovima. Napori u ovom pravcu treba da budu uprav-
ljeni narocito u onim grana-mia kod kojih se javlj-aju
izvesni problemi u izvozu, kao Sto je slu€aj u pre-
hrambenoj i metailnoj ind-uistriji. | svi ostali faktori
koji del-uju u oblasti spoljnotrgovinskog prometa tre-
ba da stvaraju uslove za Intenziviranje izvoza i pove-
¢anje deviznog priliva. Ovo se odnosi i na delatnosti
koje doprinose povecanju deviznog priliva po nerob-
nom osnovu, a posebno od saobracaja. i turizma.

Imajuéi u viidiu da u zimskim mesecima saobra-
¢aj-ni kapaC'iteti, naroCito na Zelezmci, nisu potp-uno
iskori¢eni, kao i Cinjenicu da se ve¢im prevozom ma-
sovnih tereta u zimskom periodu, rasterecuju saobra-
¢ajni kapa-oiteti u protetnjim mesecima kada otpoci-
nju veliki radovi i kada rastu potrebe za. prevozima,
Vece j-e miSljenja da privredne organiiZacije treba Sto
Sire da koriste mogucnosti za povecanjeprevozima-
vim m-esecima godine. To nairo€ito vazZi za one pri-
vredne organizacije koje prevoze masovne terete, a
kao Sto je -slucaj sa gradevinskim- matenijalima i dru-
gim robarna m-asovnog prevoza. U cilj-u racionailnijeg
koriS¢enja postojeciih kapaciteta, Zelezni€¢ka transpor-
tna preiduzeéa trebalo bi da za odredene terete uvode
i sezoniske tarife fcpjima bii se predvideli niZi sitavovi
za prevoz u zimskom periodu, da uvode popuste za
potpunije konis¢enje Zeleznickih transportnih Sredsta-
va, Kao i da obezbede brZze i ravhomernije opravke
vozila i bolje podmirenje potreba privrede u prevozu.
Vece je takode misljenja da u drum-skom saobracaju
postoje veoma znacaj-ne unutadnje rezerve s obzirom
na postojanje velikog broja transportnih sredstava
kod privrednih organizaoij koja se sadia neracional-
no koristi. Punije kori¢enj-e ovih siredstava treba sti-
mulirati i odgovaraju¢im ‘merama.

Veliki znacaj za jaCanje privredne aktivnosti i
ostvarenje ciljeva Drustvenog plana za o-vu goidinu
Vece pridaje Sto dislednijem sprovodenju mera uisvo-
jene kreditne politik-e. U vezi sa tim, potreb-no je da
-privredne organizacije ulazu veca sredstva u ob-rtne
svrhe i da na taj nacin jacaju svoju likvidn-ost i po-
stizu vecu efikasnost rasp-olozivdh sredstava. Ovakva
nastojanja treba da potpomognu i komun-a-Ine banke
u prvom redu vec¢im -angaZovanjem svojih kreditnih
fondova- i oroCenih depozita za kreditiranje trajnih
obrtnih sredstava. Medutim, privredne organizacije
treba -da vode r-aCuna o tome da blagovremeno obezb-e-
de potrebna sredstva za sanira-nje svojjh gubitaka i
drugih obaveza s oibzirom n-a pooStrene uslove u po-
gledu kreditiranja privrednih organizacija koje imaju
neipokrivene gubitke ili su vrSile prelivanje obrtnih u
osnovna sredstva.

U cilju stvaranja $to povoljnijih uslova za vecu
proizvodnju, narocito na pocCetku godine, veoma je
vazno da se u pruzainju pomoci privrednim organiza-
oijama_ Sto Sire -angazuju drustvenio-politiiCke zajedni-
ce i njihovi angani, privredne komore i ostali drustve-
ni faktori. U tom smislu naroc€ito je zna€ajno da ops-
tinske skup-Stine, prate¢i uslove pod kojima posluju
privredne organizacije na njiihovom podrucju, deluju
u pravcu otklanjanja ispoljenih smetnji i subjektivnih
sbbosti i da pruzaju odgovairajuu pomo¢ privred-
nim organizacijama u izvrSenju njihovih proizvodnih,
izvoznih i drugih zadataka.
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