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САВЕЗНО ВЕЋЕ
56-та СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 16 ЈУНА 1957 ГОДИНЕ

САДРЖАЈ

Пре дневног реда:

1) Саопштење о посланичким- отсуствима и 
приспелим претставкама и жалбама;

2) Питање народное посланика др Ива 
Бабића о забрани продаје концентрираних ка- 
устичних средстава у малопродаји и одговор 
Савезног извршног већа;

3) Саопштење о приспелим предлозима, и о 
избору за народное посланика Светислава Сте- 
фановића;

4) Утврђивање дневное реда.

Дневни ред:

1) Верификација мандата народное посла-
ника Светислава Стефановића.

Гозорници: Влада Зечевић, Обрен Стишовић, др 
Иво Бабић и Милан ВукасовиН.

ПРЕТСЕДАВАО 
ПРЕТСЕДНИК 

ВЛАДА ЗЕЧЕВИЋ
ЗАПИСНИЧАР 

ОБРЕН СТИШОВИЋ

Почетак у 11 часова

Претседник Влада Зечевић (Изборни срез 
јадрански, HP Србија): Отварам 56-ту седни- 
цу Савезног већа.

Записник данашње седмице водиће иа- 
родни послании Обрен Стишовић.

Молим записничара да прочита записник 
5 5-те седнице.

Записничар Обрен Стишовић (Изборни 
срез ариљско-моравички, HP Србија) чита 
записник 55-те седнице Савезног већа од 
25 априла 1957 године.

Претседник Влада Зечевић: Нули сте за-
писник. Има ли примедаба? (Нема). Записник 
се оверана.

Изволите чути саопштења.
Посланичка отсуства. — Тражили су от- 

cycTBio ради пута у иностранство народим по-
ел аници Јоже Потрч и Ратко Крстић, а због 
болести Јосип Шестан, Ћорђе Бошковић и 
Милош Лединек. Да ли Дом одобрава тра- 
жена отсуства народним посланицима? (Гла- 
сови: Одобрава).

Претставке и жалбе. — У времену од 23 
априла до 13 јуна 1957 године примили смо 
117 претставки и жалби. Пошто je списан 
претставки и жалби умножен и подељен 
народним посланицима, предлажем да се не 

чита. Да ли се Дом слаже с овим предлогом7 
(Гласови: Слаже). Пошто се Дом слаже, спи- 
сак се неће читати, већ he се унети у стено- 
графске белешке. (Видети у прилогу).

Нар одни пос ланик др Иво Бабић упутио 
je, преко Претседника Оавезне народне скуп- 
штине, ово питанье Савезном извршном веку 
(чита):

ПРЕТСЈЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д

На темељу члана 176 Пословника Савезног ви- 
јећи Савезне народне скупштине, упућујем преко 
Вас. друже Претсједниче, ово питање Савезном 
извршном вијећу: када he Савезно извршно вијеће 
забранити продају концентрираних каустичних 
средстава у малопродаји, а продају лужине у кру-
том стању дозволити само у нарочитом паковању, 
јер су то најбољи начини да се знатно умањи број 
нехотичних тровања грађана, а нарочито ситне 
дјеце?

Образложење

Због слободне продаје у малопродаји каустич-
них средстава широке потрошње, лужине и оцетне 
киселине, у концентрираном стању, долази до већег 
броја нехотичних тровања, првенствено дјеце од 
двије до пет година Број ових тровања стално 
расте због све шире примјене каустичних средстава 
у домаћинствима, због недовољне пажње над дјецом 
услијед запосленооти' мајки и( врло ограниченог 
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стамбеног простора. Тако je само у Оториноларин- 
голошкој клиници Медицинског факултела у За-
гребу у 1956 години лијечено амбулантно и хоспи- 
тализирано 109 случајева. Посљедица наведених тро- 
вања je смрт или трајно општећење једњака и же- 
луца, а због тога отежана исхрана и трајни инвали- 
дитет. Лијечење изискује нарочито извјежбано по- 
моћно особље, богату материјалну базу и специ- 
јализирано лијечничко особље, па се с успјехом 
може проводити само у највећим медицинским цен- 
трима.

Премда je Савез лекарских друштава још 1954 
године предложио Савезном извршном вијећу: 1) 
да се продаја концентрираних каустичних средстава 
у малопродаји посве забрани, 2) да се продаја лу- 
жине у крутом стању дозволи само у нарочитом 
паковању на којем би било јасно означено да се 
ради о отрову, и 3) да се забрани производња свих 
оних средстава за чишћење која садрже корозивна 
средства у концентрации опасној по живо ткиво, 
ипак до данас није ништа учињено.

У смислу члана 177 наведеног Пословника, мо-
лим да ми Савезно извршно вијеће да писмени 
одговор.

Смрт фашизму — Слобода народу!

Загреб, дне 14. V. 1957 године

др Иво Бабић, с. р.
народни послании за Загреб град, VI.

На ово питанье народног посланика др 
Ива Бабића, Савезно извршно веће достави-
ло je одговор (чита):

САВЕрНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ

Бр. 2641/2
31 маја 1957 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

На поставлено питање народног посланика др 
Ива Бабића, члана Савезног извршног већа Савезне 
народне скупштине, под ПП/З од 14 маја 1957 го-
дине, а у вези са захтевом да се забрани промет 
концентрисаних каустичних средстава у трговини 
на мало, достављамо овај одговор:

Не би било целисходно забранити промет кон-
центрисаних каустичних средстава и сирћетне ки-
селике у трговини на мало са ових разлога:

а) Каустичну (камену) соду употребљава велики 
део становништва нарочито на селу за справљање 
сапуна од отпадних масноћа и угинулих животиња. 
На та j начин отпадна масноћа, ко j а би се иначе 
бацила, употребљава се за справљање основног 
средства за одржавање чистоће. Према једној ан- 
кети коју je спровело Удружење хемиске инду- 
стрије, прерадом масноћа у домаћинствима добије 
се годиппье око 10.000 тона сапуна;

б) Претежан број домаћинстава у градовима и 
сва домаћинства на селу употребљавају за спре- 
мање зимнице сирћетну киселину. Воћно сирће не 
може у том погледу да замени сирћетну киселину. 
Забраном продаје ове киселине, уствари би се до-
вело у питање нормално снабдевање становништва 
производима тзв. хладне прераде поврћа. Ово тим 
пре што прерађивачка индустрија није у стању да 
производи потребив количине поврћа, а поред тога, 
услед скупе амбалаже, цене индустриски прерађе- 
ног поврћа недоступне су већини потрошача.

Иначе, проблем продаје сирћетне киселине ре-
шен је доношењем Правилника о квалитету живот- 
них намирница и о условима за њихову производ- 

њу и промет („Службени лист ФНРЈ“, бр. 12/57), на 
тај начин што се промет сирћетне киселине у ма- 
лопродаји може вршити само у разређеном 10%-ном 
стању.

Проблем продаје каустичне (камене) соде могао 
би се решити доношењем прописа којима би се 
предвидели ови услови за промет тога артикла:

— претходно прибављање одобрење за продају 
на мало;

— обавезно држање и чуваше соде у трговин- 
ској продавници у посебном орману и руковање 
њоме само од одређеног лица;

— продаја се може вршити само у пакованом 
стању, у картонским кутијама, на којима би било 
означено мртвачком глазом и црвеним словима да 
je у омоту отров. Евентуално би се могло предви- 
дети да сода буде обојена приликом саме произ-
водное другом бојом него што je то сада уобичајено.

У Секретари; ату за народно здравл>е Савезног 
извршног већа припремају се прописи којима треба 
да се на изложени начин регулише промет кау-
стичне (камене) соде у трговини на мало.

Смрт фашизму — Слобода народу!

Секретар
Савезног извршног већа, 
Вељко Зековић, c. p.

Молим народног посланика др Ива Ба- 
бића да се изјасни да ли је за1дрио'ља1н едго- 
вором.

Др Иво Бабић (Изборни срез Загреб град 
VI, HP Хрватска): На позив Претсједника 
изјавлујем да сам одговором Савезног извр-
шног вијећа о том питању потпуно задово- 
лан.

Дозволите: само двије кратке напомене. 
Прво, сматрам да би било корисно да се орга- 
ни државне управе који су задужени за то 
питанье побрину да што прије у пракси дође 
до примјене прописа које je донијело Саве-
зно извршно вијеће преко цитираног Пра-
вилника у погледу малопродаје оцетне ки-
селине. И, друто, молио' бих Савезно извршно 
вијеће да се што прије ријеши припремање 
прописа о малопродаји каустичне соде кОји 
су у одговору цитирани.

Претседник Влада Зечевић: Приспели 
предлози одлука и друга акта.

Од Савезног извршног већа примили см»: 
Предлог одлук|е о |дав1ан>у из привредних 
резерви федерације новинским предузећима 
у виду ретреса за рото-хартију и Предлог 
одлуке о давању дотаци|је фонду обртних 
средстава Југословенске банке за сполну 
трговину из средстава привредних резерви 
федерације. Оба ова предлога доставлена 
су Одбору за народну привреду.

Од Савезне саобраћагјне каморе и Савезне 
грађевинске коморе примили смо измене и 
допуне статута. Ове измене и допуне статута 
доставлено су Одбору за народну привреду.

Од Савезне изборне комИсИје примили 
смо извештај и материјал о допунским избо- 
рима у Изборном срезу Београд I, на којима 
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je за народног посланика изабран Светислав 
Стефановић. Овај иввештај je достављен 
Мандатно>-им1унитетс1ком одбору.

Изволите чути одборкже извештаје.
Од Одбора за народну привреду примили 

смо извештаје: 1) о Предлогу одлуке о да- 
вању из привредних резерви федерације до- 
тације новинским предузећима у виду ре- 
греса за рото-хартију, 2) о Предлогу одлуке 
о давању дотације фонду обртних средстава 
Југословенске банке за спољну трговину из 
средстава привредних резерви федерације, 
3) о Предлогу о потврди измена и допуна 
Статута Савезне грађевинске коморе.

Од Мандатно-имунитетског одбора прими-
ли смо извештај о допунским изборима у 
Изборном срезу Београд I, на којима je за 
народног посланика изабран Светислав Сте- 
фановић.

На основу изложеног предлажем овај 
дневни ред:

1) Верификацией мандата народног посла- 
ника Светислава СтефаНовића;

2) Претрес Предлога одлуке о давању из 
привредних резерви федерације дотације 
новинским предузећима у виду регреса за 
рото-хартију;

3) Претрес Предлога одлуке о давану до- 
тације фонду обртних средстава Југословен- 
ске банке за споаъну трговину из средстава 
привредних резерви федераций е;

4) Претрес предлога о потврди измена и 
допуна Статута Савезне саобраћајне коморе, и

5) Претрес предлога о потврди измена и 
допуна Статута Савезне грађевинске коморе.

Да ли Дом усваја овако предложени 
дневни ред? (Гласови: Усваја).

Објављујем да je предложени дневни ред 
усвојен.

Прелазимю на прву тачку дневног рада: Ве- 
рификација мандата народног посланика 
Светислава Стефановића.

Молим известиоца Ма1ндатно-имунитет- 
ског одбора народног посланика Милана Ву- 
касовића да поднесе извештај Одбора.

Известилац Мандатно-имунитетског од-
бора Милан Вукасовић (Изборни срез боко- 
которски, HP Црна Гора) (чита):
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Мандатно-имунитетски 

одбор
Бр. 2726

16 јуна 1957 године
Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Мандатно-имунитетски одбор на својој седници 
одржаној на дан 16 јуна 1957 године претресао je 
извештај Савезне изборне комисије о допунским 
изборима одржаним у Изборном срезу Београд I, 

на којима je за народног посланика Савезног већа 
изабран Светислав Стефановић.

Разматрајући изборне материјале Одбор je уста- 
новио да су допунски избори одржани на основу 
одредаба Закона о правима и дужностима, избору 
и опозиву савезних народних посланика, па пред- 
лаже Дому да изврши верификацију мандата на-
родном посланику Светиславу Стефановићу.

За известиоца одређен je народни посланик 
Милан Вукасовић.

Секретар Претседник
Олга Врабич, с. р. Елисие Поповски, с. р.

Чланови:

Хилмија Хасанагић, с. р., Милан Вукасовић, c. p.

Претседник Влада Зечевић: Отварам пре-
трес о овбм извештају. Да ли ко жели реч? 
(Не јавља се ниКР).

Стављам извепЈтај на гласаиье. Ко je за, 
нека дигне руку. (Сви дижу руку). Има ли 
ко против? (Нема). Да ли се ко уздржао' од 
глДсања? (Није).

Објављујем да je Савезно веће усвогјило 
извештај Мандатноним1унитетског одбора и 
тиме верификовало мандат народном посла-
нику Светиславу Стефановичу.

Од Претседника Савезне народне скуп- 
штине примио сам ово писмо (чита):

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА САВЕЗНЕ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд 
Друже Претседниче,
Молим Вас да члановима свог Дома саопштите 

да сам на основу члана 17 став 1 Пословника Са-
везне народне скупштине сазвао заједничку седницу 
домова Скупштине за 17 јун ове године у 9 часова 
са овим предлогом дневног реда:

1) Дискусија о елаборату „Индустрија у протек- 
лом периоду и смернице за даљи развој“;

2) Дискусија о елаборату „Досадашњи и пер- 
спективни развој грађевинарства";

3) Дискусија о елаборату „Преглед кретања 
привреде у прва четири месеца 1957 године";

4) Извештај парламентарне делегације Скуп-
штине о посети Народној Републици Румунији.

Поред тога молим да члановима свог Дома 
предложите да у смислу чл. 15 став 3 Пословника 
Савезне народне скупштине одлуче да се експозеи 
који ће по тачкама 1 и 2 предлога дневног реда 
бити поднесени Скупштини од стране претставника 
Савезног извршног већа саслушају на наведеној 
заједничкој седници.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник,

Петар Стамболић, с. р.

Да ли се Дом слаже са предлогом да се 
експозеи који he по тачкама 1 и 2 предло- 
женог дневног реда бити поднесени од стране 
претставника Савезног извршног Behai саслу- 
шаЈју на заједничкој седници? (Гласови: 
Слаже).

Објављујем да je Дом прихватив предлог 
Претседника Савезне народне скупштине.

Ову седницу закључујем, а наредна сед-
ница биће заказана писменим путем.

(Седница је закључена у 11 часова и 30 
минута).
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П Р И Л О 3 И

С П И С А К
ПРЕТСТАВКИ И ЖАЛБИ ПРИМЉЕНИХ У ОД- 
БОРУ ЗА ПРЕТСТАВКЕ И ЖАЛБЕ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ У БРЕ-

МЕНУ ОД 23. IV. ДО 13. VI. 1957 ГОДИНЕ

1. Митровић Русомир, Београд
2. Челебиев Атанас, Скопље
3. Чмелик Павле, Стара Пазова
4. Курљаја Никола, Шабац
5. Баланч Станислав, Љубљана
6. Павловић Драгиња, Обреновац
7. Шершавица Никола, Суботица
8. Сливник Макс, Нестиње, срез Цеље
9. Денић Тихомир, Ниш у

10. Миловановић Војислав, Смедерево
11. Варагић Боривоје, Београд
12. Рестић Јован, Грабовина, срез Мостар
13. Егић Зоран, Дужине, срез Вршац
14. Грозданов Ристов Димитар, Кавадарци, срез 

Титов Велес
15. Ђерин Хајдари, Дујак, срез Пећ
16. Рако Владислав, Зајечар
17. Тодосијевић Миодраг, Београд
18. Јевремовић Божидар, Велика Дренова, срез 

Крушевац
19. Вучковић Серафим, Самоково, срез Прокупље
20. Павловић Марика, Скопље
21. Вулета Момчило, Земун, срез Београд
22. Витез Кристина, Ракек, срез Љубљана
23. Васиљев Љубица, Нови Сад
24. Шарин Ана, Ловинац, срез Госпић
25. Мезек Метод и Магдалена, Горења Вас, срез 

Кран.
26. Поповац Лука и браћа, Омиш, срез Сплит
27. Милошев Славко, Србобран, срез Врбас
28. Јовић Милан и Тихомир, Мраморац, срез Мла- 

деновац
29. Иванов Стефан, Кавадарци, срез Титов Велес
30. Цвилак Марија, Обреж, срез Птуј
31. Мадић Новица, Крупац, срез Пирот
32. Секулић Сто j ан, Чачак
33. Јовановић Добрила, Шабац
34. Ацеска Милица, Прилеп, срез Битољ
35. Милојевић Драгомир, Борац, срез Крагујевац
36. Мустафоска Љутвија, Кичево, срез Охрид
37. Перић Ика, Оцестово, срез Шибеник
38. Гвозденовић Милован, Београд
39. Тодоровски Младен, Куманово
40. Зорић Или j а, Банатско Ново Село, срез Ки- 

кинда
41. Человић Јовица, Светозарево
42. Јевтић Душан, Београд
43. Ћиповић Миливоје, Данилов Град, срез Ти-

тоград
44. Божић Роман, Планине, срез Торица
45. Богдан Марија, Вуковар, срез Винковци
46. Маскаленко Савка, Хобровац
47. Костањшек Карел, Сромље, срез Трбовље
48. СтЦагаревић Дарицка, Јасиково, срез! Пожа- 

ревац
49. Милошевић Милисав, Београд
50. Буи Анка, Сплит
51. Опић Марија, Вуковар, срез Винковци
52. Топић Госпава, Нови Београд
53. Павловић Сима, Урошевац, срез Приштина
54. Крсмановић Миливоје, Душковац, срез Титово 

Ужице
55. Ћотуновић Јован, Ушће, срез Обреновац

56. Бодовинац Никола, Бодовинце, срез Карловац 
57. Адамич Јожета, Ивењац 14-Војник, срез Цеље 
58. Ракочевић Недељка, Књажевац, срез Зајечар 
59. Андоновски Никола, Тетово
60. Матић Никола, Зрењанин
61. Букур Жива, Панчево
62. Правомил Марјан, Загреб
63. Лазић Милева, Скопље
64. Стевановић Јелена, Београд
65. Михајловић Драгица, Београд
66. Бахатјук Стево, Сарајево
67. Константинович Душан, Београд
68. Михајловић Милутин, Дугоњица, срез Врање
69. Стаменковић Крстоније, Оџак, срез Сомбор
70. Димитријевић Стеван, Оџак, срез Сомбор
71. Богданов Божидар, Делиблато, срез Панчево
72. Фрешер Петер, Горење Бистрице 27, срез Ма- 

рибор
73. Старобашник Авгуштин, Словенске Бистрице, 

срез Марибор
74. Миловановић Тина, Горњи Таор, срез Ваљево
75. Тадић Марија, Борово, срез Вуковар
76. Вељовић Димитрије, Београд
77. Станковић Живојин, Божевац, срез Пожаревац
78. Симић Михајло, Башњан, срез Светозарево
79. Шугир Ђурица, Иђош, срез Кикинда
80. Вукићевић Марко, Нови Сад
81. Алексић Ружа, Ниш
82. Радовић Стеван, Колут, срез Сомбор
83. Егер Антун, Земун, срез Београд
84. Мишић Жика, Мраморак, срез Панчево
85. Костадиновски Спира, Обловац, срез Куманово
86. Цилевски Тома, Брусник, срез Битољ
87. Радојковић Божидар, Кучево, срез Пожаревац
88. Радић Загорка, Ниш
89. Кризманић Никола, Загреб
90. Миловановић Милан, Зрењанин
91. Поповић Миливоје, Поповац, срез Нова Гра- 

дишка
92. Мандић Раде, Фур j ан, срез Карловац
93. Матај Франц и Јожефа, Мурски Црнчи 12, срез 

Мурска Собота
94. Мариновић Милен, Вељково, срез Неготин
95. Петков Петруш, Ранковац, срез Куманово
96. Остојић Даринка, Горажде
97. Нешић Сава, Београд
98. Стојановић Танасије, Врњачка Бања, срез 

Краљево
99. Војагић Јован, Београд

100. Ристовић Миодраг, Београд
101. Пећић Јелена, Београд
102. Вукушић Јуре и Љубица, Врпоље, срез Сла- 

вонски Брод
103. Богдановић Богић, Трбушани, срез Чачак
104. Љуљи Уга Пјетар, Дујак, срез Пећ
105. Поповић Лидија, Ниш
106. Николић Боривоје, Ниш
107. Фериновић Никола, Нове Пловнице 30, срез 

Бјеловац
108. Филиповић Зорка, Шкугрић Доњи, срез Брчко
109. Јандрић Станко, Обровац, срез Бачка Паланка
110. Смиљанић Трива, Бачки Јарак, срез Нови Сад
111. Глушица Саво, Бачки Јарак, срез Нови Сад
112. Павловић Душан, Љиљак, срез Крагујевац
113. Ђоковић Видосав, Соко Бања, срез Ниш
114. Цирил Пенко, Пула
115. Филиповић Стамена, Београд
116. Подгорчевић Мехо, Башиговац, срез Тузла
117. Знаор Мари j а, Сплит
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VEĆE PROJZVOĐAČA
47-ma SEDNICA

ODRŽANA 16 JUNA 1957 GODINE

SADRŽAJ

Pre dnevnog reda:

1) Saopštenje o poslaničkim otsustvima i pri-
spelim pretstavkiama i žalbama;

2) Pitanje narodnog poslanika Nikole Šegote 
i odgovor Saveznog izvršnog veća;

3) Saopštenje o prispelim predlozima i drugim 
aktima;

4) Saopštenje o primlj enim izvesta j ima odbora, 
o izboru za narodnog poslanika Luja Šoletiča i o 
predlogu Javnog tužioštva NR Srbije za odobrenje 
za pokretanje krivičnog postupka protiv narodnog 
poslanika Miroslava Krstiča;

5) Utvrdivanje dnevnog reda.

Dnevni red:

1) Pretres izveštaja Mandatno-imunitetskog 
odbora o verifikaciji mandata narodnog poslanika 

Luja Šoletiča.

Govornici: Ivan Božičevič, Isidor Brdarič, Milutin 
Žižič i Lujo Šoletič.

PRETSEDAVAO 
PRETSEDNIK 

IVAN BOŽIČEVIČ
ZAPISNIČAR 

ISIDOR BRDARIČ

Početak и 11 časova.

Pretsednik Ivan Božičevič (Izborni srez 
Zagreb III, NR Hrvatska): Otvaram 47-mu 
sjednicu Vijeća proizvođača.

Zapisnik današnje sjednice vodiče narodni 
poslanik Isidor Brdarič.

Molim zapisničara da pročita zapisnik 46-te 
sjednice.

Zapisničar Isidor Brdarič (Izborni srez Beo-
grad I, N R Srbija) čita zapisnik 46-te sednice 
Veča proizvodača od 25 aprila 1957 godine.

Pretsednik Ivan Božičevič: Da li ima pri- 
mjedaba na zapisnik? (Nema). Pošto primje- 
daba nema, zapisnik se ovjerava.

Izvolite čuti saopčenja.
Poslanička otsustva. — Tražili su otsustvo 

narodni poslanici: Petar Radmanovič 5 mjeseci 
naldi odladka na specijalizaciju u Englesku, 
Mladen Sazdevski i Branislav Ikonič radi slu- 
žbenog puta u inostranstvo, Ante Bojanič i 
Nikola Mičič zbog zauzetosti.

Da li Dom odobrava teažena otsustva? (Gla-
sovi: Odobrava). ObjaVljujem da je Dom odo- 
brio tražena otsustva.

Pretstavke i žalbe. — U vremenu od 23 
aprila do 13 juna 1957 godine primljeno je 19 
pretstavki i žalbi ko j e su uputili Sima Andulaje- 
vič iz Zemuna, srez Beograd, Marija Glas iz Ar- 
meška, srez Trbovlje, Branimir Pečar iz Zagre-
ba, Poljoprivredno dobro »Vršački vinograd« 
— Vršac, dr Vladimir Majer iz Skoplja, Karlo 
Brunec iz Donje Gorevčine, srez Čačak, Marko 
Mijatovič iz Sombora, Simka Stanojevič iz Le-
skovca, Radomir Ljubič iz Leskovca, Dušan 
Brankovič iz Zvečana, srez Kosovska Mitrovica, 
Miodrag Mladenovič iz Beograda, Bogomir 
Fekonja iz Ljubljane, Julije Pilendra iz Tro- 
gira, srez Split, Franc Brantun iz Ljubljane, 
Hasan Murat iz rudnika »Trepča«, srez Kosov-
ska Mitrovica, Đorđe Miškov iz Beograda, Franc 
Breznik iz Lemorte, srez Maribor, Etelka Tot iz 
Sente i Elizabeta Molnar iz Pančeva. '
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Sve ove pretstavke upućene su Odboru za 
pretstavke i žalbe.

U vezi sa pitanjem narodnog poslanika Ni-
kole Šegote primili smo od Saveznog izvršnog 
vijeća, preko Pretsjednika Savezne narodne 
skupštine, odgovor.

Molim zapisničara, narodnog poslanika Isi- 
dora Brdarića da pročita odgovor.

Zapisničar Isidor Brdarić (čita):
SAVEZNO IZVRŠNO VEČE

Br. 2592/2
13 maja 1957 godine

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Na postavljeno pitanje narodnog poslanika Nikole 
Šegote, člana Veča proizvodača Savezne narodne 
skupštine, pod PP/2 od 22 aprila 1957 godine, a u vezi 
sa finansiranjem izdiataka za investiciono održavanje 
osnovnih sredstava privrednih organizacija u 1957 
godini, dostavljamo ovaj traženi odgovor:

Več prilikom donošenja Saveznog društvenog plana 
za 1957 godinu razmatrane su mogučnosti dalje razrade 
privrednog sistema u celini, pa su pojedine odredbe 
tako i formulisane da omoguče donošenje odgovara- 
jućih propisa. U torn smislu treba shvatiti i odgova- 
rajuču odredbu tačke 8 glave XIII Saveznog društve-
nog plana za 1957 godinu koja se odnosi na pitanje 
finansiranja investicionog održavanja osnovnih sred-
stava.

Odmah posle donošenja Saveznog društvenog plana 
za 1957 godinu, Savezno izvršno veče nastavilo je rad 
na proučevanju i razradi privrednog sistema, pa je 
kao rezultat toga, do sada, doneta Uredba o raspodeli 
ukupnog prihoda privrednih organizacija i Uredba o 
platama. U razradi su i druga pitanja iz ove oblasti, 
medu kojima i propisi o amortizaciji, pa če svi ti 
propisi biti donešeni sukcesivno tokom ove godine. 
Pri donošenju ovih propisa Savezno izvršno veče mora 
da vodi računa ne samo o torne da se pojedini propisi 
usklade sa čitavim sistemom več i o kretanjima u 
privredi tokom ove godine, kako se ne bi narušila 
postignuta stabilizacija tržišta, niti poremetio opšti tok 
koji je u skladu sa osnovnim postavkama Saveznog 
društvenog plana za 1957 godinu.

Usled toga Savezno izvršno veče ni j e u mogučno-
sti da unapred pobliže odredi kada če doneti propise 
o amortizaciji, več samo toliko da če to uslediti več 
ove godine.

Do donošenja ovih propisa preduzeča nisu u neiz- 
vesnosti, j er se koriščenje amortizacionih flondova 
odvijia po dosadašnjim propisima.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Sekretar 

Saveznog izvršnog veča 
Veljko Zekovič s. r.

Pretsednik Ivan Božičević: Da li je narodni 
poslanik Nikola Segota zadovoljan odgovorom? 
(Ne javlja se).

Izgleda da narodni poslanik Nikola Šegota 
nije prisutan. Molim da se to zapiše.

Prispjeli prijedlozi odluka i drugi akti. 
— Od Saveznog izvršnog vijeća primili smo: 
Prijedlog odluke o davanju iz privrednih re-
zervi federacije dotacije novinskim preduzećima 
u vidu regresa za roto-hartiju i Prijedlog od-
luke o davanju dotacije fondu obrtnih sred-

stava Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu 
iz sredstava privrednih rezervi federacije. Oba 
ova prijedloga upučena su Odboru za narodnu 
privredu.

Od Savezne izborne komisije primili smo 
izvještaj o dopunskim izborima za Izborni srez 
Dubrovnik. Izvještaj je dostavljen Mandatno- 
imunitetskom odboru.

Od Javnog tužioštva NR Srbije primili smo 
prijedlog za odobrenje za pokretanje krivičnog 
postupka protiv narodnog poslanika Miroslava 
Krstiča. Prijedlog je upučen Mandatno-imuni- 
tetskom odboru.

Od Savezne saobračajne komore i Savezne 
gradevinske komore primili smo na potvrdu 
izmjene i dopune statuta. Pomenute izmjene i 
dopune statuta dostavljene su Odboru za pri- 
vredne organizacije.

Dalje, primili smo na potvrdu pravila udru- 
ženja: drvne industrija Jugoslavije, privrednih 
organizacija za gradevinsko-zanatske radove 
Jugoslavije, industrije za proizvodnju i prera- 
dii brašna Jugoslavije, konzervne industrije 
Jugoslavije i prehrambene industrije Jugosla-
vije. Sva ova pravila dostavljena su Odboru za 
pri vredne organizacije.

Odborski izvještaji: Od'Odbora za narodnu 
privredu primili smo izvještaj o Prijedlogu 
odluke o davanju iz privrednih rezervi federa-
cije dotacije novinskim preduzečima u vidu 
regresa za roto-hartiju i izvještaj o Prijedlogu 
odluke o davanju dotacije fondu obrtnih sred-
stava Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu 
iz sredstava privrednih rezervi federacije.

Od Odbora za privredne organizacije pri-
mili smo izvještaj o prijedlogu za potvrdu iz- 
mjena i dopuna Statuta Savezne saobračajne 
komore i izmjena i dopuna Statuta Savezne 
gradevinske komore i pravila udruženja pri-
vrednih organizacija.

Od Mandatno-imunitetskog odbora primili 
smo izvještaj o dopunskim izborima u Izbor- 
nom srezu Dubrovnik i prijedlog za verifika-
cij u mandata izabranog narodnog poslanika 
Luja Šoletiča, i izvještaj o prijedlogu Javnog 
tužioštva NR Srbije za odobrenje za pokretanje 
krivičnog postupka protiv narodnog poslanika 
Miroslava Krstiča.

Na osnovu izloženog predlažem Domu ovaj 
dnevni red:

1) Pretres izvještaja Mandatno-imunitet-
skog odbora o verifikaciji mandata narodnog 
poslanika Luja Šoletiča;

2) Pretres Prijedloga odluke o davanju iz 
privrednih rezervi federacije dotacije novin-
skim preduzečima u vidu regresa za roto-har-
tiju;

3) Pretres Prijedloga odluke o davanju do-
tacije fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske 
banke za spoljnu trgovinu iz sredstava pri-
vrednih rezervi Jugoslavije;

4) Pretres prijedloga za potvrdu izmjene i 
dopuna Statuta Savezne saobračajne komore, 
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prijedloga za potvrdu izmjena i dopuna Statuta 
Savezne gradevinske komore i pravila udru- 
ženja privrednih organizacija;

5) Pretres izvještaja Mandatno-imunitet- 
skog odbora o prijedlogu Javnog tužioštva NR 
Srbije za odobrenje za pokretanje krivičnog 
postupka protiv narodnog poslanika Miroslava 
Krstiča.

Da li Dom usvaja predloženi dnevni red? 
(Glasovi: Usvaja).

Objavljujem da je predloženi dnevni red 
usvojen.

Prelazimo na prvu tačku dnevnog reda: 
Pretres izvještaja Mandatno-imunitetskog od-
bora o verifikaciji mandata narodnog poslanika 
Luja Soletiča.

Molim izvjestioca Mandatno-imunitetskog 
odbora narodnog poslanika Milutina Žižiča da 
podnese izvještaj.

Izvestilac Mandatno-imunitetskog odbora 
Milutin Zižič (Izborni srez Leskovac, NR Srbija) 
(čita):
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

VECE PROIZVOĐACA
Mandatno-imunitetski odbor

Br. 2250
15 juna 1957 godine

Beograd

VEĆU PROIZVODAČA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd

Mandatno-imunitetski odbor na svojoj sednici od 
15 juna 1957 godine pretresao je izveštaj Savezne 
izborne komisije o dopunskim izborima u Izbornem 
srezu Dubrovnik, održanim na dan 28 aprila 1957 
godine, na kojima je za narodnog poslanika Veča pro- 
izvodača Savezne narodne skupštine izabran Lujo 
Šoletič iz Dubrovnika.

Odbor je našao da su izbori izvršeni na osnovu 
zakona i predlaže Domu da izvrši verifikaciju mandata 
narodnog poslanika Luja Šoletiča.

Sekretar
Skender Namlidžiju, s. r.

Članovi:
Đuro Savič, s. r., Rudi Rogelj, s. r., Milutin Zižič, s. r., 

Strašo Hristov, s. r.

Pretsednik
Greta Kavaj, s. r.

Pretsednik Ivan Božičevič: Da li Dom usva-
ja ovaj izvještaj (Glasovi: Usvaja).

Objavljujem da je Dom verificirao mandat 
narodnog poslanika Luja Soletiča.

Molim narodnog poslanika Luja Soletiča da 
da svečanu izjavu. '(Narodni poslanik Lujo So- 
letič prilazi Pretsednikovom stolu i daje sveča-
nu izjavu).

Od Pretsjednika Savezne narodne skupštine 
primio sam ovo pismo (čita):

Druže Pretsedniče,
Molim Vas da članovima svog Doma saopštite da 

sam na osnovu člana 17 stav 1 Poslovnika Savezne 
narodne skupštine sazvao zajedničku sednicu domova 
Skupštine za 17 jun ove godine u 9 časova sa ovim 
predlogom dnevnog reda:

1) Diskusija o elaboratu »Industrija u proteklom 
periodu i smernice za dalji razvoj«;

2) Diskusija o elaboratu »Dosadašnji i perspektivni 
razvoj gradevinarstva«;

3) Diskusija o elaboratu »Pregled kretanja pri- 
vrede u prva četira meseca 1957 godine«;

4) Izveštaj parlamentarne delegacije Skupštine o 
poseti Narodnoj Republic! Rumuniji.

Pored toga molim da članovima svog Doma pred-
ložite da u smislu člana 15 stav 3 Poslovnika Savezne 
narodne skupštine odluče da se ekspozei, koji če po 
tačkama 1 i 2 predloga dnevnog reda biti podneseni 
Skupštini od Strane pretstavnika Saveznog izvršnog 
veča, saslušaju na navedenoj zajedničkoj sednici.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!

Pretsednik
Savezne narodne skupštine

Petar Stambolič s. r.

Da li se Dom slaže da se ekspozei koji če 
po tačkama 1 i 2 predloženog dnevnog reda biti 
podneseni od strane pretstavnika Saveznog iz-
vršnog viječa, saslušaju na zajedničkoj sjednici? 
(Glasovi: Slaže).

Objavljujem da je Dom prihvatio prijedlog 
Pretsjednika Savezne narodne skupštine.

Ovu sjednicu zaključujem, a naredna sjed- 
nica Doma biče zakazana pismenim putem.
(Sednica je zaključena u 11 časova i 20 min.)
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САВЕЗНО ВЕЋЕ

ВЕЋЕ ПРОИЗВОЬАЧА
41-ва ЗАЈЕДНИЧКА СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 17 и 18 ЈУНА 1957 ГОДИНЕ

САДРЖАЈ

Пре дневног реда:

1) Саопштења о примљеним матери j алима 
од Савезног извршног већа и др.;

2) Утврђивање дневног реда.

Дневни ред:

1) Диску сид а о елаборату „Индустрии а у 
протеклом периоду и смернице за дал>и развод" 
и о Предлогу резолуциде о перспективном ра-
зводу индустрије;

2) Дискусија о елаборату „Досадашњи и пер- 
спективни развод грађевинарства" и о Предлогу 
резолуције о перспективном разводу грађеви- 
нарства;

3) Дискусија о елаборату „Преглед кретања 
привреде у прва четири месеца 1957 године", и

4) Извештај о посети парламентарне деле- 
гациде Народнод Републици Румуниди.

Говорници: Петар Стамболић, Обрен Стишовић, 
Маридан Цветковић, претставник Савезног из- 
в'ршног већа Тодор Вудасиновић (два пута), 
Чедо Капор, Данило Кекић, Филип Кнежевић, 
др Милош Жанко (два пута), Никола Радин, 
Живодин Ћурчић, Славко Паплер, Катарина 
Патрногић, Јосип Парић, Димче Јовановски, 
Благоде Попов, Џавид Нимани, Душан Секић, 
Синан Хасани, Иван Мачек, претставник Саве-
зног извршног већа Борис Бакрач, Владимир Си- 
мић, Грга Чупић, др Јерко Радмиловић, Мијалко 
Тодоровић, члан Савезног извршног већа (два 
пута), Јакоб Авшич, Осман Карабеговић, Јосип 
Цази, Блажо Јовановић и Саво Медан.

ПРЕТСЕДАВАЛИ: 
ПРЕТСЕДНИК ПЕТАР СТАМБОЛИЋ 

И 
ПОТПРЕТСЕДНИК ВЛАДИМИР СИМИЋ

ЗАПИСНИЧАР 
ОВРЕН СТИШОВИЋ

Почетак у 9 часова и 5 минута

Претседник Петар Стамболић (Изборни 
срез топлички, HP Србија): Отварам 41-ву за- 
јеничку седмицу Савезне народне скуп- 
штине.

Записник 40-те седмице прочитаће запи- 
еничар Савезног већа народим послании 
Обрен Стишовић.

Записничар Савезног eeha Обрен Стишо- 
вић (Изборни срез ариљско-моравички, HP 
Србија) чита записник 40-те заједничке сед- 
нице од 25, 26 и 27 априла 1957 године.

Претседник Петар Стамболић: Има ли 
примедаба на прочитани записник? (Нема). 
Примедаба нема, записник се оверава.

Молим да саслушате саопштења.
Од Савезног извршног већа примљен je 

елаборат „Индустрија у протеклом периоду 
и смернице за даљи разве j” као материјал за 
дискусију на заједничкој седници домова. Уз 
овај елаборат Савезно извршно веће je доста-
вило Предлог резолуције о перспективном 

разве j у индустрий e, с предлогом да после 
претреса Скупштина усвоји овај предлог ре- 
золуције. Елаборат и предлог резолуције 
упућени су члановима оба дома.

Перед тога, Савезно извршно веће je оба- 
вестило да fee у вези с наведении елабора- 
том дати експове друг Мари j ан Цветковић, 
секретар Секретариата за индустрију Са-
везног извршног в eh а. Према одлуци домова, 
донетој јуче, тај експозе треба да буде под- 
нет на заједничкој седници у оквипт диску- 
сије о елаборату и предлогу резолуције.

Даље, Савезно извршно веће je доставило 
елаборат „Досадашњи и преспективни развој 
грађевинарства” као материјал за дискусију 
у вези са израдом перспективног плана, као 
и Предлог резолуције о перспективном ра- 
звоју трађевинарства, с предлогом да после 
претреса Скупштина усвоји овај предлог ре- 
золуције. Taj материјал je упућен члановима 
оба дома. У вези с овим елаборатом Савезно 
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извршно веће je обавестило Претседништво 
да ће друг Иван Мачек, члан Савезног извр- 
шног већа, дати експозе.

Савезно извршно' веће je доставило' Скуп- 
штини елаборат „О претледу кретања при- 
вреде у прва четири месеца 1957 године”, који 
je израдио Секретари]ат за отите привредне 
послове Савезног извршног већа, а Савезно 
извршно веће je прихватило мере предвиђене 
у елаборату. Савезно извршно веће je предло-
жило да се елаборат стави на дневни ред и 
обавестило' je да је његов претставник у вези 
са овим елаборатом друг Мијалко Тодоровић, 
претседник Одбора за привреду Савезног 
извршног већа. И овај елаборат је подељен 
народним посланицима.

У мају ове године парламентарна делета- 
ција Скутитине посетила je Народну Репу-
блику Румунију, и шеф те делегације, или 
један од њених чланова, поднеће извештај 
Скупштини на заједничкој седници домов а.

На основу изложеног предлажем овај 
дневни ред:

1) Диску сија О' елаборату „Индустрија у 
протеклом периоду и омернице за даљи ра- 
звој” и о Предлогу резолуције о перспектив-
ном развоју индустрије;

2) Дискусија о елаборату ,,Досадаптњи и 
перспективни развој грађевинарства” и о 
Предлогу резолуције о перспективном разво- 
ју 1грађевинарства;

3) Дискусија о елаборату „Преглед кре- 
тања привреде у прва четири месеца 1957 го-
дине”, и

4) Извештад о посети парламентарне де- 
легације Народној Републици Румунији.

Да ли Скупштина усваја предложени 
дневни ред? (Гласови: Усваја). Констатујем 
да je предложени дневни ред усвојен.

Пре него што пређемо' на дневни ред по-
требно je да решимо' питанье поступка око 
претресања предлога резолуција. Предлажем 
да се предлози ових резолуција не претре- 
сају претходно у одборима, већ непосредно 
на заједничкој седници у току дискусије о 
елабортима, и да Скупштина изабере за сваку 
резолуцију комисију ко j а би проучила пред-
лог резолуције и пратила дискусију и после 
завршене диокусије подмела предлог о 
резолуцији. У раду комисије учествовали би 
и претставници Савезног извршног већа.

Да ли се Скупштина1 слаже с овим. «пред-
логом? (Гласови: Слаже). Констатујем да je 
предлог прихваћен. Комисије ћеме изабрати 
после подношења експозеа претставника Са- 
везног извршног већа.

Прелазимо на прву тачку дневног реда: 
Диокусида о елаборату „Индустрида у про-
теклом периоду и омернице за даљи развој” 
и о Предлогу резолуције о перспективном ра-
зводу индустрије.

Има реч друг Маријан Цветковић, секре- 
тар Секретариата за индустрију Савезног 
извршног већа.

Секретар Секретаријата за индустрију Са-
везног извршног већа Маријан Цветковић: 
Да би се у потпуности могао оцијенити 
постигнути степей развитка индустријали- 
зације земље, потребно je прићи анализи до- 
садањег развода индустрије упоређујчћи по-
четно стање и сада достигнути ниво1. Достиг- 
нути ниво производње, условљен разведем 
индустрије у пређеном периоду, претставља 
само етапу у развоју, који још није завршен 
и који he, када буде завршен, дати неупоре- 
диво веће резултате од досадањих.

Наслијеђена индустрија поелије ослобође- 
ња била je, и поред извршене обнове, заста- 
рјела, са слабом техничком опремљеношћу, 
недовољно развијена да се рационално' ко- 
ристи природним изворима и да подмирује 
потребе тржишта. Земља је увозила велик 
дио готових индустријских производа, а из-
возила минералне сировине, шумске и по- 
љопривредне производе, и то претежно у 
фази њихове примарне прераде. Карактери- 
стична је била неразвијеност баш оних грана 
индустрије које претстављају основу за 
даљи развеј остале привреде, као што су: 
енергетока база, металургија, металла и 
електроиндустрија, те великокемидска ин- 
дустрида.

Овакво статье изискивало je у посље- 
ратном периоду форсирани развод инду- 
стрије као базе за подизање остале привреде, 
и која са најмање уложених средстава даје 
највећи пораст друштвеног производя.

Ако искључимо раздобље до 1947 го-
дине, када су све снаге биле усмјерене на 
обнову индустрије разорене ратом, онда 
имамо пред собом света десет година инду- 
стријализације, период у коме су постигнути 
заиста значајни резултати.

По физичком обиму, индустријска про- 
изводња достигла je индекс производње 266 
у 1956 години према 1939 години. Вријед- 
ност индустријске производње у тој години 
износила je 1.761 милијарду динара.

Инсталирана потонска снага у инду-
стрии крадем 1955 године била je за око 2,6 
пута већа него у 1938 години. С обзиром 
на рационалније коришћење (смањење при- 
марних енергетских по1строј'ења у подузе- 
ћима због проширења јавне енергетске 
мреже), као и на знатно већи стелен ме- 
ханизације, створена je знатно већа потен- 
цијална могућноет производње него што 
показује сам индекс њеног повећања.

Национални ^оходак индустрије пора- 
стао je од 264 милијарде у 1939 години на 660 
милијарди у 1956 години (по1 цијенама у.1956 
години), тј. за 2,5 пута, док je укупни нацио- 
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нални доходак зад од но ca индустријом по- 
растао само за 1,5 пута, што значи да je, 
углавном, индустрија била носилац пораста 
д охотка цијеле земље и главни носилац 
акумулације.

Број запослених у индустрији досегао 
је у 1956 години стање од 810.000, што значи 
да je индустријализација земље омотућила 
да запосленост радних људи у индустрији 
буде Behai за преко. 500.000 радних мјеста 
него што je била при j е рата.

Досадањим разведем индустрије ство-
рена je потенцијална техничка база за даљи 
развита« привреде и за још бржу индустри- 
јализацију.

Производна по глави становника пока-
зу je код читавог низа артика ла велик пораст 
према 1939 години. Тако, напримјер:

П Р 10 И ‘3 В О д Ј©д. 
мере

1939 1956

Електрична енергија Kwh 73 283
Угаљ КГ 437 956
Сирова нафта >> — 16
Прерада нафте 6 50
Сирови челик 15 50
Сумпорна киселина 1,4 6,0

У овом периоду изграђени су нови из- 
вори електричне енергије ca инсталираном 
снагом од 846 MW, до« je инсталирана снага у 
старој Југославији износила света 439 MW, 
тако да се сада располаже потенцијалом 
од 1.285 MW. Перед тога, изграђено. je 
3.000 км далековода од ПО КВ, 5.000 км да- 
лековода од 35 КВ, као и 1.600 MW трафо- 
станица.

Повећани су капацитети у металној ин-
дустрии код репродукционог материјала ca 
165.000 тона на 350.000 тона, код опреме са 
105.000 тона на 260.000 тона.

У електроиндустрији, гдје je производња 
прије рата била незнатна, повећала се про- 
изводња толико да у великом степену покри- 
вамо потребе ’елеКтрификациј^е !земље’, па 
И ИЗВОЗИМО'.

Поред тога, треба додати да je освојен 
велик број артикала који се уопће нису про-
изводили у старој Југославији.

Овакав развој омогућио је да се у вели-
ком проценту ослободимо увоза, тако да већ 
скоро покривамо домаћом производњом, на- 
примјер, потребе у производима црне мета- 
лургије и кокса, затим за ватросталним 
материјалом, дериватима нафте, рото и 
натрон-папиром, памучним продином, теле- 
комуникационим апаратима и уређајима, 
кабловима итд., док смо у неким другим 
производима знатно сманили потребе увоза, 
као што je с луча j код опреме, пољопри- 
вредних машина, саобраћадних средстава, 
лијекова, а претстоди ослобођење од увоза 
вјештачких влакана на бази целулозе.

Паралелно са смањењем увоза све више 
расте учешће индустрије у извозу. Према 
просјечном предратном извозу индустриде у 
периоду 1935 до 1939 године, а који je изно- 
сио непуних 50% укупног извоза, учеш!ће 
индустрије у укупном извозу у 1956 години 
износи 73°/о, што значи да је индустрија 
била главни фактор у повећању нашег 
укупног извоза. Укупни извоз у 1956 години 
био je света око 4% већи од просјечног из-
воза у периоду 1935—1939 године. Индекс 
пориста извоза индустријских произвола 
износи 151, док je износ осталих области 
привреде износио' у 1956 години непуних 
57% просјечног извоза у периоду 1935—1939 
године.

У структури извоза у протек лом периоду 
најзначајнији je још увијек извоз произвола 
дрвне индустрије и обојених метала, j ер 
само1 ове двије гране претстављају просеч-
но 2/3 извоза индустрије. Међутим, посљед- 
њих година све веће учешће других грана 
у извозу смањује учешће споменутих двију 
грана. Перед тога, и структура произвола 
ових двИју’ доминантних грана све се више 
оријентише «а финализираним производима, 
као напримјер:

— учешће шумских сортимената у укуп-
ном извозу дрвне 1индустри1је износило je 
прије рата око 30°/о, у периоду 1947—1950 
године око 24%, а 1955 године 18,4%;

— учешће резане грађе у извозу инду* 
стријски прерађеног дрвета износило. je у 
периоду 1947—1950 године просјечно, 91%, 
а у 1955 години свата 69%;

— у ободенод металургији више долази 
до иэражада .извоз ваљаоничких произвола 
бакра и алуминијума, а као даљи виши сте-
пей обраде, понев од 1955 године, каблови.

Поред ових двију грана све више се као 
извозник појављују: бродоградња, електро- 
индустрија, металла и кемијска индустрија, 
индустрија целулозе и друге.

Међутим и поред свих ових резултата, 
достигнути ниво производње не претставл>а 
пуне могунности наше индустрије. Наиме, 
грубе процјене показују да постоје објек- 
тивне и техно лошке мотућности да постојећи 
капацитети даду за око 30% већи обим про- 
изводње под оптималним условима снабдије- 
вања сировином и енергијом.

Овако значајни резултати у развоју ин- 
дустрије 1били су остварени великим залага- 
њем радних људи, иако су постојали 
изузетно тешки услови с обзиром на затег- 
нуте међународне односе.

Притом треба имати у виду.да je разво/ 
индустрије прюлазио кроз неколИкО' фаза; 
које су у одређеним периодима рјешавале 
главна питатьа од којих су зависили крајњи 
резултати.
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Карактеристично je притом да су у пе-
риоду од 1952 до 1957 године, нарочито у 
посљедње двије године, забиљежени највећи 
резултати, који су, додуше, и посљедица ак- 
тивираша раније уложених средстава и ство- 
рене техничке базе, али на које je, несум- 
шиво, дјеловало преношеше управљаша 
привредом на саме произвођаче и други 
услови либерализације у привреди и ослобо- 
ђеше дјеловања економских закона понуде 
и тражше. Промјене у нашој економској 
политици у 1956 и 1957 години дале су нај- 
већи потстицај развоју индустрије, а и оста- 
ле привреде.

Децентрализација управљања привредом 
у смислу све већег учвршћиваша радничиог 
самоуправљања и добрювол^ног удруживања 
привредних организација у привредне зајед- 
нице, стручна удружеша и коморе, која је 
спров едена у том периоду, дала je снажан 
потстицај разводу производних снага.

Новим условима радничког управљана 
прилагођен je и систем’ планираша и план- 
скот усмјераваша привреде, који постаје 
еластичнији и дјелује више директивно, 
усмјеравајући само у опћим пропорцијама 
наш друштвени развитак, за разлику од ра- 
нијег детаљног планираша, дистрибуције и 
административное усмјераваша.

Нове форме управљаша привредом осло- 
бодиле су подузећа крутих административ- 
них мјера, што је омогућило да подузећа 
еластичније и сЛободније прилагоде произ- 
водну потребама тржишта. Самосталност у 
управљању и слободно одређиване произ-
водних програма дали су велике резултате 
не само у повећаној произведши већ и у про- 
ширењу асортимана и, што je нарочито 
важно, у цобољшавашу квалитета произ- 
вода, што је омогућило и јачи про дор наше 
индустриде на инострана тржишта.

Баш у овом периоду ослободили смо се 
у великом проценту увозне опреме, велик 
дио репродукционог материдала из увоза 
замијењен je домаћом произведшем, знатно 
се повећао извоз финалних произвола, а сам 
извоз расте бржим темпом. Даљу характе-
ристику овог периода, као одраз оваквог раз- 
воја, претставља повећаше ’продуктивности 
рада.

Више форме удруживаша привредних ор- 
ганизација показале су видне резултате на 
подручју усклађивања производних про-
грама, увОђеша кооперације, успостављаша 
планова реконструкције, унапређеша произ-
водше, анализе тржишта, ’бриге за кадрове 
итд., што је све такође позитивно утјецало 
на развод производше.

Анализе досадашег развоја указују да je 
развој индустрије био бржи од осталих при-
вредних области, пошто скучена материјална 
средства и кадрови нйсу омотућили пара- 

лелно и синхронизирано подизаше осталих 
привредних области, а нарочито польопри- 
вреде као области која треба да у високом 
степену учествује у снабдијевашу индустрије 
сировинама.

J ед ан од фактора који je у знатно j мд ери 
омео синхронизирано развијаше привредних 
области и стабилизацију тржишта био je 
економско^политички притисак на нашу 
земљу.

Као посљедица оваквих услова развоја 
постоје извјесне диопропорције и слабости 
ко j е су у извјесној мјери отежавале бржи 
развој индустрије. НајизразитИје диспропор-
ции су заостајаше енергетике за развојем 
остале привреде, заостадане развода сиро- 
винске базе из пољопривреде и шумарства, 
и због тога ниско коришћеше капацитета 
прерађивачке индустрије, затим, спора ив- 
градша кадрова и непотпуно ријешени неки 
проблеми нашег привредног система.

У 1956 и почетном 1957 године учишейи 
су знатни напори да се отклоне извдесне 
слабости нашег привредног система. Тако icy, 
напримјер, извршене промјене у расподјели 
укупног прихода привредних организација 
коде омогућују колективима да одвоје веће 
износе за плате и за фондове самосталног 
располагала из добити. Фондови за самю- 
стално располагаше растерећени су обавеза 
и трошкова за казне због прекршаја и при-
вредних преступи, за пенале, затезне камате, 
изгубљене капаре итд. Донесена je одлука 
о додјељивашу кредита за освајаше нове про-
изводше. Снижене су тарифе пореза на про-
мет разних производа. Снижене су камате на 
основна средства код извјесних индустриј- 
ских грана, Ануитет се плаћа прије савезног 
опорезиваша код зајмова из ОИФ-а итд.

Ове мјере су се, несумшиво, испољиле 
у наглом порасту индустријске производше 
у првом кварталу ове године. Наравно- да су 
на овај пораст утјецали и неки објективни 
фактори, као, напримјер, добра снабдјевеност 
електричном енергијом и сировинама, али je 
исто тако сигурно да je премашиваше плана 
резултат и ових мјера, као и залагаша радних 
колектива на бази наговјештене веће стиму- 
лације.

Производна за прва четири мјесеца ове 
године према истом раздобљу у 1956 години 
већа je за 21°/о. У томе je нарочито йорасла 
производша потрошне робе, ко j a je досегла 
индекс 123.

Повећале су се залихе сировина и по- 
гонскот материјала. Пласман je био врло ин- 
тензиван, а продуктивност рада порасла де, 
према грубим показател>има, за 14%. Извоз 
индустрид'ских производа порастаю je за 48°/о 
према првом кварталу 1956 године.

Међутим, још увијек постоји у инду- 
стрији неколико доста озбил>них проблема, 
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од чијег успјешног рјешења зависи још 
бржи пораст производне и боље коришћење 
унутарњих резерви.

Једно од таквих питана јесте систем 
коришћена амортизације, који је прилично 
компликован и ограничава коришћене 
фонда амортизаций е.

У 1956 годани од амортизационог фонда 
за замјену био je знатан дио блокиран. Ре- 
стрикције у последу коришћена амортиза- 
ционих фондова утјецале су на релативно 
висок стелен застарјелости основных сред- 
става индустрије, који се, додуше, задних 
година знатно поправио, али је још увијек 
за поједане гране врло висок. К томе треба 
додати неријешено питане ревалоризаций e 
основних средстава.

Као конница увођена већег стелена ме- 
ханизације јавља се високо учешће Тро-
шкова основних средстава у структури ци- 
јена коштања, ко j e je дјеломично проузро- 
ковано и вишеструком отплатом основних 
средстава кроз амортизацију, камате на 
основна средства и ануитет ca каматом. Овај 
проблем захтијева озбиљНо разматране и 
доношен е становитих измјена у систему.

Усавршаване платног система и система 
премирана такође je питане ко j e може да 
знатно повећа залагање колектива и смани 
трошкове производне.

Од великое је значаја и питане фонда 
за само1стално располагање. Досадани ин- 
струменти ниеу омогућивали формиране 
знатнијих средстава у овом фонду. Осим 
тога, одлуком о употреби средстава овог 
фонда често је намјена његовог трошена од- 
ређена, тако да je врло мало средстава оста- 
јало за допуну нарочито, основних средстава, 
ситне механизаций и слично.

Систем цијена и диспаритет цијена 
претстављају, такође, проблем чијем рјеша- 
вању треба обратили највећу пажњу.

Плафонираним цијенама обухваћено је 
50 артикала, што претставља оно 6О°/о ври- 
једности репродукционот материјала, а то 
отежава индустрији да ее прилагођава зах- 
тјевима тржишта. Подузећа нису оријенти- 
сана на снижен е цијена приликом полешко ћа 
у пласману, већ понекад иду линијом успо- 
равања производне. Све то говори о потреби 
постепеног приближавана наших цијена 
свјетским паритетним цијенама и, у вези 
с тим, још већег ослобађања закона понуде 
и тражње, који треба да доведе поједине 
цијене у склад са захтјевима тржишта.

У досаданој фазы нашег развода кадрови 
претстављају једну од основних диспропор- 
ција, што je нарочито важно и у погледу 
опћег нивюа техничке образованосли, и у по- 
гледу броја висококвалификованих радника, 
техничара, инженера и економиста. Ствара- 
не оваквог кадра претставља један времен- 

ски озбиљан фактор уз знатна инвестициона 
улагана за кадрове, што у наредном периоду 
треба да буде 'један од приоритетних за- 
датака.

На основу анкете Савезне индустријске 
коморе требало би у наредних пет до 
шест година оспособити и укључити у инду- 
стрију око 47.000 висококвалификованих 
и 135.000 квалификованих радника, 9.900 ин-
женера, 21.400 економиста са факултетском 
спремом и 4.600 економиста са средном 
школой. Ове цифре су само оријентационе, 
али ипак показују да су потребе врло велике 
и да прелазе мотућности које пружају капа- 
цитети наших школа, и потребно je преду- 
зети низ организационих и других мјера да 
ее то питање ријеши. (

Скраћиванем школована на факулте- 
тима путем ревизије наставное програма и 
политиком стипендирана на высоким и сред-
ним школама треба убрзати прилив ових 
кадрова у индустрију, нарочито* у оне гране 
у којима je недостатак кадрова највећи.

Поред тога, потребно je организовали 
пособие установе и курсеве за убрзано оспо- 
собљавање кадрова у самим подузећима.

Организацијом посебних школа, које би 
узимале људе из производне, техничаре и 
квалификоване раднике на школоване од 
двије до три године, треба оспособити дово- 
л.ан број погонских инженера који би во-
дили производиу у нашим фабрикама.

Прописима би требало регулисати да сви 
технички кадрови обавезно послије школо-
ване проведу становит број година на 
практичном раду у цроизводни, прије него 
што се запое ле у трговини, пројектним и 
научним институцијама и администрации.

На повећане продуктивности рада могу 
брзо дјеловати организационе мјере и савре- 
менија организација технолошког процеса. 
На том подручју постоје знатне резерве, тако 
да се сматра да продуктивност рада може 
расти годишне просјечно око 7%. Међутим 
да се то оствари, треба уклонити разне су- 
бјективне слабости самих подузећа, ко je се 
састоје у слабој организацији производне, 
недостатку техничке документације, неразра- 
ђеном премијском 'систему, систему норми-
рана итд. Осим тога, треба надодати неиско- 
риштене потенцијалне могућности ко j е про- 
истичу из активизирана пословне дјелатно- 
сти, сналажл.ивости самих подузећа, као 
што су: кооперација, специјализација, сарад- 
ња на истраживачким радовима, станд|арди- 
зација производа, измјена искустава и доку- 
ментације, испиливанье тржишта, и унутар- 
нег и ваиског, формиранем заједничких 
конјунктурних служби, јачанем комерци- 
јалне службе итд.

Знатне мргућности постоје још при уса- 
вршавану технолошких процеса рада сма- 
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њења утрошака материјала, супституциде 
увозних сировина, смањења шкарта, побољ- 
шатьа квалитета производи и проширења 
аоортимана. Неискоришћено а важно под- 
ручје у даљем разводу привреде јесу досада 
занемариване могућности изградње ситних 
индустријских подузећа на бази локалних 
сировина и у склону специдализациде за ко- 
операцију, гдје се са релативно малим инве- 
стицијама моту Постићи значајни допунски 
изиори за даљи развод комуна, што може 
знатно допринидети бржем разводу привред- 
но јзаосталих Подручја. Овом индустријом 
треба обухватити нарочито прераду пољо- 
привредних сировина уз сарадњу са задру- 
жним организацијама.

О сипи тога, садашња структура нашег 
извоза (41°/о необрађени производи, а света 
19% производи високог степена' прераде) ука- 
зује на неискорштене могућности у смислу 
побољшања платног биланса већим учешћем 
у извозу производа високог степена прераде.

Поред предвьих резерви, анализе природ- 
них богатстава указуду на значаднё потен- 
цидалне могућности у нашод сировинскод бази 
код такозваних регенеративних сировина 
(хидроенергида, пољопривреда и шумарство), 
а исто тако и код угл>а, бакра, алуминидума 
и неких металних сировина, поред великих 
количина нафте, гвожђа, олова, цинка и не-
ких других обојених метала, чиме се у осно- 
ви одређује развод оних индустридских грана 
коде имаду нарочито повољне услове.

У наредних пет до шест година предвиђа 
се пораст индустридске производње за 10 до 
12% тодишње, колико де износио пораст у 
задних пет година.

У складу са нашим политиком привредног 
развода, индустрида треба да обезбидеди пред- 
виђени развитак пољопривреде, да осигура 
привреди довољне количине енергије, да 
обезбиједи даљи развод саобраћада и грађе- 
винарства, да побољша платни биланс, да по- 
већа производтьу за личну и опћу потроштьу, 
а кроз све то да се створе услови за подизање 
животное стандарда.

У вези с овим, инвестициона улагатьа треба, 
углавном, оридентирати на даљи развод 
енергетске базе, даљи развод капацитета за 
производтьу репродукционог материдала, на-
рочито оних за коде постоди сировинска база, 
коди ће омогућити повећани обим извоза, ка-
пацитета коди омогућаваду бржи и успдешни- 
ји развод пољопривреде, капацитета за про- 
изводе за личну и опћу потрошњу, као и ка-
пацитета1 за производтьу средстава за саобра- 
ћај и грађевинарство.

Инвестициона улагаша треба усмјерити на 
боље инвестиционо1 одржаватье и редовниду 
замдену истрошених и дотрадалих основних 
средстава, реконструкциде и модернизациде, 
те довршавање економски оправданих капа-

цитета. Изградњу нових капацитета треба 
предвиђати само тамо1 гдде нема резерви у по- 
стод ећим капацитетима, — То значи у енерге- 
тици, затим код оних објеката коди рдешаваду 
питања сировинске базе, платног биланса, по- 
л>опривреде и широке потроштье, а гдде се 
ради о дефицитарнод цроизводтьи. Оцјењује 
се да би се остваретье ових цил>ева могло 
постићи уз годиштье улагање од 160 до 180 
милидарди динара бруто инвестицида. .

Ради што рационалнидег коришћења ових 
средстава треба усавршити систем инве- 
стирања и подачати економску одговорност 
инвеститора и кредитора.

Позитивна тенденцида остављања већих 
средстава привредним организацидама и ко- 
мунама изискиваће разраду система за усмде- 
равање инвестицида кроз планове, кроз си-
стем кредитирања, ангажовањем комора и 
удружена и другим мдерама.

Повећање ефикасности производил у. по- 
гледу квалитета, повећање продуктивности 
рада, снижење материдалних трошкова и 
слично захтијеваће и увођење механизациде и 
аутоматизациде нарочито код масовне и кон- 
тинуелне производное. У наредном периоду 
треба дош више учврстити и органе самоу- 
прављања у погледу функциде и дјелатности, 
као и проширити постодеће облике удружива- 
ња произвођача ради рдешавања задедничких 
проблема, концентрациде производил и 'сред-
става, те проучавања и освадања тржишта, 
оспособљавања кадрова, научноистраживач- 
ког рада, прибавл>ан>а производно докумен- 
тациде итд.

Будући развод индустриде требало би 
усМдерити у енергетици на веће коришћење 
хидроенертетских извора довршењем и 
изградњом нових хидроцентрала, од код их би 
неке требало започети већ у овод години. 
Неопходно ge, такође, изградити и неке нове 
тецмоелектоане на бази отпадног чгља. Ради 
бољег коришћења енергид'е потребно де на- 
ставити радове на повезивану енергетских 
система изградњом преносие мреже, а исто 
тако дистрибутивну мрежу треба побољшати.

Предвиђа се снажан пораст потрошње 
угља, коду треба подмирити улагањем у она 
налазишта кода су повољно базирана пдэема 
центрима потрошње, а1 ради растерећеша 
транспорта потребно де инвестиратье у по- 
стротења за оплеменивеиье угл>а.

Производњу нафте и плина треба знатно 
повећати, при чему д’е нужно омогућиТи већу 
потроштьу земное и течног плина, каю го- 
рива и као сировине за кемијску индустриду. 
Осим тога, биће потребно реконструисати и 
повећати капацитете за прераду нафте.

У произведши репродукционог матери-
дала потребно де: смањити дефицитарност 
челичних производа завршавањем започетих 
обд’еката; повећати производњу обојених ме-
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тала ради побољшања платног биланса, спе- 
цијално ©акра и алуминидума; усаврш!иТи 
произвюдвьу неметалних производа за које 
постоји сиров-инска база; повећагги производ- 
њу в-ештачких ђубрива и средстава за за- 
штиту биља, повећати произв1одн>у кемијских 
производи иа бази домаћих сировина1, као и 
приступити произведши неких примарних 
производа на бази дестилације угља, нафти- 
них деривата и карбида; повећати производ- 
њу фурнира и вештачких плоча, чиме се сма- 
њује проблем дефицитарности резане грађе 
четинара, проширити производњу финалних 
произвола дрвне индустрии е, проширити про- 
изводњу целулозе и кемицелулозе, а на бази 
тога проширити производњу картонске амба- 
лаже и папира.

У произведши грађевинскот материјала 
треба повећати и измијенити асортиман мате-
риала, као услов за прелаз на савременије и 
јефтиније методе грађеша, већим учешћем 
шупљих и танкостјених тијела, монтажних 
елемената од цемента, глине, гипса, отпадака 
итд.

У произведши опреме нужно je компле- 
тирати машински парк, отклонити уска грла, 
проширити примјену кооперације, нарочито 
ca вој ном индустријом, као и иностраним ор- 
ганизаци j ама. Увођешем производње на ca- 
времени начин треба повећати извоз.

Исто тако треба повећати производшу 
машина за пољопривреду' и транспорт и ви- 
ше се оријентисати на производе широке по- 
трошње. Капацитете бродоградше треба по- 
већати, пошто не могу да задовол>е потребе 
за извоз, домаћу флоту и ремонт бродова.

Производњу за личну потрошшу потреб-
но je знатно повећати. Треба отклонити уска 
грла, замијенити дотрајале машине, увести 
нову механизацију и модернизацију у по- 
јединим фазама производње. Ваља прошири-
ти капацитете памучних предионица у скла-
ду са капацитетима ткачница. У произведши 
коже и гуме треба проширити асортиман 
произвола нарочито обуће и гуме, и то те-
хничке робе и пнеуматика; у прехрамбеној 
индустрији треба постићи модернизацију 
увођењем савремеиих поступака при прера- 
ди, проширити асортиман производа и по- 
бољшати квалитет. Потребно je обезбиједити 
складишни простор у подузећима за прераду 
дувана и отклонити уска грла у преради.

Научноистраживачки рад треба усмјери- 
ти на интензивно истраживање сировинске 
базе, посебно регенеративне, на супстанцију 
увозних и дефицитарних сировина, нарочи-
то угља за коксираше, руде за фришо-ваше, 
легирајући метал, нафте итд. Исто тако тре-
ба интензивирати истраживање нуклеарних 
сировина. Потребно je разрадити програм 
увођеша радиоизотопа и електронике у инду- 
стрији; увођеша нових савремених техноло- 

шких процеса у смислу модернизације, осва>- 
јања квалитета, остварења савремених кон- 
струкција, као и организације унапређења 
производње. Истраживање тржишта за ин- 
Дустријске производе треба да буде у сре- 
дишту пажње научних институција.

Другови и другарице народни посланици, 
материјал који сте добили обрађује основне 
проблеме досадашшег развоја индустрије и 
даје грубе смјернице даљег развитка, и тре-
ба да послужи само као база за дискусију. 
На основу смјерница ко je одреди овај Дом, 
одређени органи израдиће перспективни план 
за наредних пет година са свим квантитатив- 
ним показатељима о креташу производње и 
инвестициј ама.

Наша опћа привредна политика и оства- 
рење националног дохотка према прогноза- 
ма перспективног плана одредиће стварне 
оквире у којима he се крета-ти индустрија. 
Колико год реализација будућих смјерница 
овиси о инвестицијама које he се уложити 
У индустрију, исто толико, ако не и више, 
овиси о залагању наших колектива и органа 
друштвеног управљаша у организации борбе 
за коришћеше свих материјалних резерви, 
а с тим у вези и за уклањање разних слабо-
сти. (Аплауз).

Претседник Петар Стамболић: Пре него 
што пређемо на дискусију о овом елаборату 
одређујем кратак одмор, да би трупа посла- 
ника спремила предлог за избор чланова ко- 
мисије за резолуцију.

Молим другове народне посланике ко jи 
желе да дискутују да се у току одмора при- 
jase.

(После одмора)

Претседник Петар Стамболић: Настављамо 
рад. Треба да изаберемо Комисију за резо- 
ЛУЦИЈУ о перспективном развоју индустрије.

Да ли ко од другова народних посланика 
има предлог? (Гојко Гарчевић): Молим за ри- 
jen). Има реч друг Гојко Гарчевић.

Гојко Гарчевић (HP Црна Гора): Уйме 
трупе од десет народних посланика предла- 
жем да се за чланове Комисије за резолу- 
цију о перспективном развоју индустрије 
изаберу ови народни посланици: Марко Бе- 
линић, Јосип Цази, Драго- Чех, Радомир Ко- 
матина, Boja Лековић, Џавид Нимани, Бла- 
roje Попов,, Марица Зорко и Тодор Вујаси- 
новић.

Предлагачи су: Норберт Вебер, Миливоје 
Павлов, др Макс Шнудерл, др Займ Шапац, 
Јефто Шћепановић, Ђока Пајко-вић, Boj ин 
Поповић, Фируз Демир, Филип Кнежевић и 
Гојко Гарчевић.

Претседник Петар Стамболић: Нули сте 
предлог за састав Комисије за израду резо- 
луције о перспективном развоју индустрије 

ко j и je уйме трупе народних посланика под- 
нео друг Го j ко Гарчевић.

Да ли ко има какву примедбу или дру-
ги предлог? (Нико се не јавља). Да ли ее 
Скупштина слаже с предлогом који je под- 
нео народни посланик Гојко Гарчевић? (Гла- 
сови: Слаже).

Према томе, усвојен je предлог да у Ко- 
мисију за израду резолуције о преспектив- 
ном развоју индустрије уђу народни посла-
ници: Марко- Белинић, Јосип Цази, Драго Чех, 
Радомир Коматина, Boja Лековић, Давид Ни-
мани, Благоје Попов, Марица Зорко и Тодор 
Вујасиновић.

Прелазимо на дискусију. За реч се јавио 
народни посланик Савезног већа Тодор Ву- 
јасиновић.

Тодор Вујасиновић (Изборни срез Добој 
и Тешањ, HP Босна и Херцеговина): Пред- 
виђени пораст индустриске производње у про-
секу од око 10—12% годишње несумњиво од- 
говара условима достигнутог стелена нашег 
привредног развитка. Међутим, треба имати 
у виду да he у периоду од 1961 године то 
претстављати повећање од око 6О°/о према већ 
данас достигнутом нивоу индустриске про- 
изводње. Овај крупни задатак индустрија 
може извршити. Али je, свакако, потребно 
обезбедити такве услове пословања који he 
joj то омогућити.

Beh код данашњег нивоа индустриске про- 
изводње поставља се известан број пробле-
ма који засада отежавају редовно пословање 
индустрије, и то баш на оним секторима њене 
делатности на ко j има je она показала рела- 
тивно најмање успеха. То је, понајпре, зао- 
стајање продуктивности рада праћено виоо- 
ким трошковима и слабом ефикасношћу про- 
изводње, несавременошћу производних про-
цеса, недостатком стручних кадрова итд.

Сви ови проблеми правилно су сагледани 
у материјалу и резолуцији, али ja бих се 
ипак користио овом приликом да посебно 
укажем на извесне проблеме који, по мом 
мишљењу, могу бити сматрани кључним и 
чије решавање претставља предуслове за 
ефикаснији рад у индустрији као целини.

Нећу казати ништа ново ако и овог пута 
истакнем на прво место питање материјалне 
базе и њеног перспективног проширења. 
Иако је тај проблем у досадашњем разма- 
трању сагледан и иако je нужност његовог 
брзог решавања стално потврђивана, чиње- 
ница je да се индустрија и у овој години у 
погледу материјалне базе налази скоро у не- 
промењеним условима. Фондови предузећа 
су join мали и не омогућују брже решавање 
мноштва проблема непосредно везаних за 
производњу. Међутим и тако мали, фондови 
предузећа су сталним рестрикцијама, па чак 
у извесним случајевима и административним 
мерама до тог стелена сужени да су скоро 

потпуно изгубили свој основни карактер и 
намену. 3-а потврду овога изнећу само два 
примера.

Прво, према подацима Главне централе 
Народне банке ФНРЈ, ко j и се, истина, н-е мо-
гу сматрати дефинитивним, индустрија je у 
1956 години вршила замену својих основних 
средстава у висини која одговара просечном 
трајању ових средстава од преко 50 година, 
а светски просек je 15—20 година, а у послед- 
ње време чак je и мањи.

И, друго, према истим подацима, а по по- 
стојећим прописима, целокупна индустрија 
-имаће у -овој години мање средстава за само- 
стално располагање него што je имала у 
протекло j, и поред тога што je општедру- 
штвена акумулациј-а по-расла. Јасно je да би 
оваква политика, уколико би и даље остала, 
могла довести у питање и само извршење за- 
дат-ака из перспективног плана.

С тим у вези сматрам потребним да ука-
жем да су при садашњем систему формира- 
ња и употребе средстава за сам-остално ра- 
сполагање многа индустриска предузећа 
ушла у ову годину са- негативним салдом 
ових средстава, што практично значи да у 
овој години она уопште неће моћи да реша- 
вају ниједан од проблема ко-ји се преко- ових 
средстава решавају. Код неких предузећа су 
негативна салда толико- велика да претстав- 
љају апсолутну хипотеку на будућа средства 
за самостално располагайте која би овим пр-е- 
дузећима имала да припадну у току наредне 
две или више година. Тако, например, нега- 
тивни салдо код предузећа ,,Литострој“ из-
носи 58,869.000 динара, код Индустрије трак-
тора и машина у Земуну 40,280.000, код пре- 
дузећа „Иво Лола Рибар“ 33,202.000, код 
предузећа „Давид Пајић“ у Београду 
21,778.000 итд.

Неоспорно je да је питање висине износа 
фонда проблем кој-и се решава у склопу на-
ших могућности при расподели оствареног 
националног дохотка. Међутим, индустрија 
сматра да и у постојећим оквирима дохотка 
нису искоришћ-ене могућности за једну такву 
расподелу ко j а би joj обезбедила ширу ма-
тери j алну базу, а самим тим и услове за ефи- 
касније решавање проблема ко je индустрија 
треба да решава. Чињеница да се путем огра- 
ничења права располагања средствима која 
припадају фонду предузећа стварају опште- 
друштвени фондови, из којих се, потом, бан- 
карским путевима индустрији стављају на ра- 
сполагање та иста средства, али овог пута у 
виду кредита, претставља, можда, добру бан- 
карску операцију, али, сигурно,, не и пут за 
улагања која дају најнепосредније ефекте, 
јер се не може спорити да су сама предузећа 
понајпре у могућности да остварена средства 
усмеравају на она улагања која могу дати нај- 
корисније резултате.
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тала ради побољшања платног биланса, спе- 
цијално ©акра и алуминидума; усаврш!иТи 
произвюдвьу неметалних производа за које 
постоји сиров-инска база; повећагги производ- 
њу в-ештачких ђубрива и средстава за за- 
штиту биља, повећати произв1одн>у кемијских 
производи иа бази домаћих сировина1, као и 
приступити произведши неких примарних 
производа на бази дестилације угља, нафти- 
них деривата и карбида; повећати производ- 
њу фурнира и вештачких плоча, чиме се сма- 
њује проблем дефицитарности резане грађе 
четинара, проширити производњу финалних 
произвола дрвне индустрии е, проширити про- 
изводњу целулозе и кемицелулозе, а на бази 
тога проширити производњу картонске амба- 
лаже и папира.

У произведши грађевинскот материјала 
треба повећати и измијенити асортиман мате-
риала, као услов за прелаз на савременије и 
јефтиније методе грађеша, већим учешћем 
шупљих и танкостјених тијела, монтажних 
елемената од цемента, глине, гипса, отпадака 
итд.

У произведши опреме нужно je компле- 
тирати машински парк, отклонити уска грла, 
проширити примјену кооперације, нарочито 
ca вој ном индустријом, као и иностраним ор- 
ганизаци j ама. Увођешем производње на ca- 
времени начин треба повећати извоз.

Исто тако треба повећати производшу 
машина за пољопривреду' и транспорт и ви- 
ше се оријентисати на производе широке по- 
трошње. Капацитете бродоградше треба по- 
већати, пошто не могу да задовол>е потребе 
за извоз, домаћу флоту и ремонт бродова.

Производњу за личну потрошшу потреб-
но je знатно повећати. Треба отклонити уска 
грла, замијенити дотрајале машине, увести 
нову механизацију и модернизацију у по- 
јединим фазама производње. Ваља прошири-
ти капацитете памучних предионица у скла-
ду са капацитетима ткачница. У произведши 
коже и гуме треба проширити асортиман 
произвола нарочито обуће и гуме, и то те-
хничке робе и пнеуматика; у прехрамбеној 
индустрији треба постићи модернизацију 
увођењем савремеиих поступака при прера- 
ди, проширити асортиман производа и по- 
бољшати квалитет. Потребно je обезбиједити 
складишни простор у подузећима за прераду 
дувана и отклонити уска грла у преради.

Научноистраживачки рад треба усмјери- 
ти на интензивно истраживање сировинске 
базе, посебно регенеративне, на супстанцију 
увозних и дефицитарних сировина, нарочи-
то угља за коксираше, руде за фришо-ваше, 
легирајући метал, нафте итд. Исто тако тре-
ба интензивирати истраживање нуклеарних 
сировина. Потребно je разрадити програм 
увођеша радиоизотопа и електронике у инду- 
стрији; увођеша нових савремених техноло- 

шких процеса у смислу модернизације, осва>- 
јања квалитета, остварења савремених кон- 
струкција, као и организације унапређења 
производње. Истраживање тржишта за ин- 
Дустријске производе треба да буде у сре- 
дишту пажње научних институција.

Другови и другарице народни посланици, 
материјал који сте добили обрађује основне 
проблеме досадашшег развоја индустрије и 
даје грубе смјернице даљег развитка, и тре-
ба да послужи само као база за дискусију. 
На основу смјерница ко je одреди овај Дом, 
одређени органи израдиће перспективни план 
за наредних пет година са свим квантитатив- 
ним показатељима о креташу производње и 
инвестициј ама.

Наша опћа привредна политика и оства- 
рење националног дохотка према прогноза- 
ма перспективног плана одредиће стварне 
оквире у којима he се крета-ти индустрија. 
Колико год реализација будућих смјерница 
овиси о инвестицијама које he се уложити 
У индустрију, исто толико, ако не и више, 
овиси о залагању наших колектива и органа 
друштвеног управљаша у организации борбе 
за коришћеше свих материјалних резерви, 
а с тим у вези и за уклањање разних слабо-
сти. (Аплауз).

Претседник Петар Стамболић: Пре него 
што пређемо на дискусију о овом елаборату 
одређујем кратак одмор, да би трупа посла- 
ника спремила предлог за избор чланова ко- 
мисије за резолуцију.

Молим другове народне посланике ко jи 
желе да дискутују да се у току одмора при- 
jase.

(После одмора)

Претседник Петар Стамболић: Настављамо 
рад. Треба да изаберемо Комисију за резо- 
ЛУЦИЈУ о перспективном развоју индустрије.

Да ли ко од другова народних посланика 
има предлог? (Гојко Гарчевић): Молим за ри- 
jen). Има реч друг Гојко Гарчевић.

Гојко Гарчевић (HP Црна Гора): Уйме 
трупе од десет народних посланика предла- 
жем да се за чланове Комисије за резолу- 
цију о перспективном развоју индустрије 
изаберу ови народни посланици: Марко Бе- 
линић, Јосип Цази, Драго- Чех, Радомир Ко- 
матина, Boja Лековић, Џавид Нимани, Бла- 
roje Попов,, Марица Зорко и Тодор Вујаси- 
новић.

Предлагачи су: Норберт Вебер, Миливоје 
Павлов, др Макс Шнудерл, др Займ Шапац, 
Јефто Шћепановић, Ђока Пајко-вић, Boj ин 
Поповић, Фируз Демир, Филип Кнежевић и 
Гојко Гарчевић.

Претседник Петар Стамболић: Нули сте 
предлог за састав Комисије за израду резо- 
луције о перспективном развоју индустрије 

ко j и je уйме трупе народних посланика под- 
нео друг Го j ко Гарчевић.

Да ли ко има какву примедбу или дру-
ги предлог? (Нико се не јавља). Да ли ее 
Скупштина слаже с предлогом који je под- 
нео народни посланик Гојко Гарчевић? (Гла- 
сови: Слаже).

Према томе, усвојен je предлог да у Ко- 
мисију за израду резолуције о преспектив- 
ном развоју индустрије уђу народни посла-
ници: Марко- Белинић, Јосип Цази, Драго Чех, 
Радомир Коматина, Boja Лековић, Давид Ни-
мани, Благоје Попов, Марица Зорко и Тодор 
Вујасиновић.

Прелазимо на дискусију. За реч се јавио 
народни посланик Савезног већа Тодор Ву- 
јасиновић.

Тодор Вујасиновић (Изборни срез Добој 
и Тешањ, HP Босна и Херцеговина): Пред- 
виђени пораст индустриске производње у про-
секу од око 10—12% годишње несумњиво од- 
говара условима достигнутог стелена нашег 
привредног развитка. Међутим, треба имати 
у виду да he у периоду од 1961 године то 
претстављати повећање од око 6О°/о према већ 
данас достигнутом нивоу индустриске про- 
изводње. Овај крупни задатак индустрија 
може извршити. Али je, свакако, потребно 
обезбедити такве услове пословања који he 
joj то омогућити.

Beh код данашњег нивоа индустриске про- 
изводње поставља се известан број пробле-
ма који засада отежавају редовно пословање 
индустрије, и то баш на оним секторима њене 
делатности на ко j има je она показала рела- 
тивно најмање успеха. То је, понајпре, зао- 
стајање продуктивности рада праћено виоо- 
ким трошковима и слабом ефикасношћу про- 
изводње, несавременошћу производних про-
цеса, недостатком стручних кадрова итд.

Сви ови проблеми правилно су сагледани 
у материјалу и резолуцији, али ja бих се 
ипак користио овом приликом да посебно 
укажем на извесне проблеме који, по мом 
мишљењу, могу бити сматрани кључним и 
чије решавање претставља предуслове за 
ефикаснији рад у индустрији као целини.

Нећу казати ништа ново ако и овог пута 
истакнем на прво место питање материјалне 
базе и њеног перспективног проширења. 
Иако је тај проблем у досадашњем разма- 
трању сагледан и иако je нужност његовог 
брзог решавања стално потврђивана, чиње- 
ница je да се индустрија и у овој години у 
погледу материјалне базе налази скоро у не- 
промењеним условима. Фондови предузећа 
су join мали и не омогућују брже решавање 
мноштва проблема непосредно везаних за 
производњу. Међутим и тако мали, фондови 
предузећа су сталним рестрикцијама, па чак 
у извесним случајевима и административним 
мерама до тог стелена сужени да су скоро 

потпуно изгубили свој основни карактер и 
намену. 3-а потврду овога изнећу само два 
примера.

Прво, према подацима Главне централе 
Народне банке ФНРЈ, ко j и се, истина, н-е мо-
гу сматрати дефинитивним, индустрија je у 
1956 години вршила замену својих основних 
средстава у висини која одговара просечном 
трајању ових средстава од преко 50 година, 
а светски просек je 15—20 година, а у послед- 
ње време чак je и мањи.

И, друго, према истим подацима, а по по- 
стојећим прописима, целокупна индустрија 
-имаће у -овој години мање средстава за само- 
стално располагање него што je имала у 
протекло j, и поред тога што je општедру- 
штвена акумулациј-а по-расла. Јасно je да би 
оваква политика, уколико би и даље остала, 
могла довести у питање и само извршење за- 
дат-ака из перспективног плана.

С тим у вези сматрам потребним да ука-
жем да су при садашњем систему формира- 
ња и употребе средстава за сам-остално ра- 
сполагање многа индустриска предузећа 
ушла у ову годину са- негативним салдом 
ових средстава, што практично значи да у 
овој години она уопште неће моћи да реша- 
вају ниједан од проблема ко-ји се преко- ових 
средстава решавају. Код неких предузећа су 
негативна салда толико- велика да претстав- 
љају апсолутну хипотеку на будућа средства 
за самостално располагайте која би овим пр-е- 
дузећима имала да припадну у току наредне 
две или више година. Тако, например, нега- 
тивни салдо код предузећа ,,Литострој“ из-
носи 58,869.000 динара, код Индустрије трак-
тора и машина у Земуну 40,280.000, код пре- 
дузећа „Иво Лола Рибар“ 33,202.000, код 
предузећа „Давид Пајић“ у Београду 
21,778.000 итд.

Неоспорно je да је питање висине износа 
фонда проблем кој-и се решава у склопу на-
ших могућности при расподели оствареног 
националног дохотка. Међутим, индустрија 
сматра да и у постојећим оквирима дохотка 
нису искоришћ-ене могућности за једну такву 
расподелу ко j а би joj обезбедила ширу ма-
тери j алну базу, а самим тим и услове за ефи- 
касније решавање проблема ко je индустрија 
треба да решава. Чињеница да се путем огра- 
ничења права располагања средствима која 
припадају фонду предузећа стварају опште- 
друштвени фондови, из којих се, потом, бан- 
карским путевима индустрији стављају на ра- 
сполагање та иста средства, али овог пута у 
виду кредита, претставља, можда, добру бан- 
карску операцију, али, сигурно,, не и пут за 
улагања која дају најнепосредније ефекте, 
јер се не може спорити да су сама предузећа 
понајпре у могућности да остварена средства 
усмеравају на она улагања која могу дати нај- 
корисније резултате.
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Истичући економску страну такве поли-
тике према фондовима предузећа, желео 
бих још да нагласим да она, с једне стране, 
успорава процес репродукције и унапређења 
производње, а, с друге стране, изражава до-
бру дозу неповерења према органима само- 
управљања, који су, иначе, досада пружили 
доказа да друштвеним средствима неоспорно 
управл>ају. Стога сматрам да већ данас по- 
стоје услови да се на овом сектору друштве- 
не економике смелије пође новим путевима 
у формирању и трошењу средстава којим 
располажу фондови и предузећа.

Дру'ги, веома важан проблем пред кој им 
се налази индустрија јесу стручни кадрови. 
Ко је читао извештај Индустриске коморе 
могао je лако да увиди у коликој мери стање 
кадрова не задовољава и какве су перспек- 
тивне потребе које увелико превазилазе ка- 
пацитете постојећих стручних школа, а осо- 
бито капацитете виших и високих техничких 
и економских школа.

Код нас проблем стручних кадрова, ни у 
даљој, а ни у ближе ј прошлости, није био 
праћен и изучаван по свим неопходним ква- 
литативним и квантитативним обележјима 
која би могла дати могућност правилне и ко- 
рисне оцене. Отуда и последица да се форми- 
рање стручних кадрова по обиму, а особито по 
структури, развијало, донекле, стихиски и у 
недовољној повезаности с темпом индустри- 
јализације и савремених процеса. С таквом 
би праксом требало енергично прекинути. По-
требно je да што пре обезбедимо одговарају- 
ће систематске, периодичне прописе, и изу- 
чавање стања и перспективних потреба у 
стручним кадровима. Ово утолико пре што 
заједница улаже знатна средства у области 
просвете. Под садашњим условима можемо 
веома тешко доћи до сигурних података о 
стручним кадровима, јер нам недостају изве- 
сни основни елементи који су предуслов за 
поуздане податке и анализу. Из тих разлога, 
подаци који су исказани у извештају Саве- 
зне индустриске коморе нису потпуни. Па 
ипак, они пружају приближну слику стања 
и потреба и упозоравају да се проблемой 
кадрова треба систематски и најозбиљније 
позабавити, што очигледно потврђују подаци 
које желим на овом месту да изнесем. Данас 
на 800.000 радника, колико je приближно за- 
послено у индустрији и рударству, има пре-
ко 100.000 неквалификованих радника више 
него што je таквих радних места предвиђе- 
но. У исто време, од укупно 63.000 радних 
места за које се тражи спрема висококвали- 
фикованог радника недостаје преко 30.000 
радника те категорије, или преко 50%. Код 
квалификованих радника, од укушю потреб- 
них око 300.000 недостаје преко- 60.000, или 
20%. Перспективне потребе у висококвали- 
фикованим и квалификованим радницима 

велике су и бројне. Повећање ових катего- 
рија радника за наредних пет година у про-
центу je приближно исто као и предвиђено 
повећање индустриске производње. Тако 
нам у периоду 1957—1961 године треба нових 
130.000 квалификованих и близу 50.000 ви- 
сококвалификованих радника. Постојећи ка- 
пацитети стручних школа недовољни су да 
обезбеде ове потребе. Из свих школа које 
оспособљавају радничке кадрове излази го- 
дишње око 18.000—20.000 радника. Од тога 
се у индустрију укључује свега око 12.000 
новоквалификованих радника годишње. Ме- 
ђутим, годишње потребе у индустрији су 
просечно око 36.000 новоквалификованих 
радника.

У noj единим гранама несклад je скоро за- 
брињавајући, особито у угљу, хемиској ин-
дустрии, црној и обојеној металургији, да- 
кле, баш у гранама пред којима стоје нај- 
озбиљнији задаци у погледу обезбеђења енер- 
гетике, сировина и средстава за хемиску по- 
љопривреду. Тако, например, у периоду 
1957 — 1963 године у HP Србији производња 
угља треба да се повећа приближно за око 
три пута, односно са 4 милиона тона произ- 
ведених у 1956 години на преко 11 милиона 
тона у 1963 години. Међутим иако број рад-
ника запослених у рудницима угља ове ре-
публике већ данас износи преко 23.000, што 
ни близу не задовољава потребе, постоји са-
мо једна рударска школа из које годишње 
излази око 80 квалификованих рудара. Ми- 
слим да je веома оправдано поставити пита- 
нье: ако овако продужимо — с каквим сна- 
гама ћемо отворити нове и проширити по- 
стојеће руднике и рационално се користити 
механизацијом? Пример угља,, мада тежак и 
озбиљан, није усамљен. Ми имамо индустри- 
ских грана које немају ниједну индустриску 
школу, или су такве школе тек у зачетку, 
као код индустрије дувана, неметала, пре- 
хранбене индустрије и друге.

Слично стање имамо и са кадровима сред-
них стручних школа. Само у 1957 години ин-
дустрии je потребно близу 7.000 нових сред- 
њстехничара, што износи преко 40% бројног 
стања, овог кадра запосленог у индустрији 
крајем 1956 године. Индустрији je потребно 
да се у наредних пет година укључи годишње 
просечно око 3.800 нових техничара. Међу- 
тим, за неколико година уназад на свим на-
шим средњим техничким школама дипломи- 
рало је годишње просечно по 1.400 техничара.

Ако се, поред поменутог бројног недо-
статка има у виду и веома слаба опремљеност 
средњих техничких школа неопходним ма- 
шинама и уређајима, као и особито незадово- 
л>авајуће стање у погледу наставног кадра, 
онда се мора доћи до закључка колико je то 
акутан проблем за нашу привреду, поготову 
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кед се има у виду непосредна улога овога 
кадра у самом процесу производил.

Посебан проблем за индустрију претстав- 
ља недостатак инжењерског кадра, као и ви- 
сококвалификованих економиста. Има инду- 
стриских грана у којима je недостатак овога 
кадра управо забрињавајући — у произвед-
ши угл>а и нафте близу 60%, црној металур- 
гији око 4О°/о, обојеној металургији преко 
45%, текстилној индустрији преко 60% итд. 
Колико je поменути недостатак озбиљан про-
блем за нашу привреду, веди се из примера 
у СССР, где на једног инжењера и техничара 
долази 1955 године око 10 радника, док je 
у нашој индустрији и рударству у 1956 го- 
дини долазило на једног инжењера преко 
30 радника. Према једној анкети Савезне 
индустриске коморе, само у 1957 години у 
индустрију би требало да се укључи преко 
3.000 инжењера, а просечне годишње потребе 
у периоду 1957—1961 године износе преко 
1.600 инжењера. Међутим, на свим техничким 
факултетима у земљи за пет година уназад 
годишње je дипломирало просечно по 800 
студената. Од тога, велик број дипломиоаних 
студената одлази у друге привредне области 
(од 25% до 35%), услед чега имамо кон-
стантно повећање недостатка инжењерског 
кадра у индустрији.

Капацитети факултета су недоволши да 
обезбеде растуће потребе индустрије. При-
лив са рударских факултета je испод 50% 
од потреба. А на технолошким факултетима 
укупно дипломира 50% од броја потребног 
индустрији. Но ако се има у веду да се нови 
инжењери технолози запошљавају у великом 
броју ван индустрије, онда те прилив  и  овога 
кадра у индустрију и рударство потпуно не- 
доволлн.

Карактеристично je да стучите на факул- 
тетима дуго трају — од седам до седам и по 
година. Дуге студије резултат су различитих 
узрока. Но основни узрок су још увек ппеоп- 
птирни планови и программ. Индуттоипа ie 
веома заинтересована не само за бпзи Утеп-
лив дипломираних студената већ и за реалне 
програме Hai факултетима. У том смислу птрм - 
вредне ортанизациј е намеравају да пред ложе 
мере, очекујући од профессора наших факул- 
тета више разумевања, а то je често недоста- 
јало при покушатима да се утврде што реал- 
нији прогреми. Студије би требало’ више по- 
везати с прайсом и привредним развитком, 
не умањујући тиме њихов научни стелен. То 
се може постићи, између осталог, добро ор- 
ганизованом прайсом за време студија. Ме- 
ђутим досада-шил искуство говори да би то 
требало регулисати потребним прописима, 
j ер чак ни сама индустриска предузећа че-
сто немају за питање прайсе нужнот разу- 
меван>а и не пружају одговарајућу помоћ. 
Одабиратье одговарајућих тема за дипломски 

рад, а особито увођење сасвим наглашене 
специјализације на последњој години такође 
би допринели побољшању студија на нашим 
факултетима. У исто време сматрам да би 
дипломиране студенте требало прописима 
обавезати да после завршетка студија про-
веду две до три године на раду у предузећима 
и да се без тога стажа не могу запослити 
било у каквим непроизводним установама.

Предузимањем поменутих мера убрзаће 
се прилив стручњака у предузећа и побољ- 
шати шихова стручност. Но тиме још не би- 
смо решили недостаггак овог кадра, j ер вал>а 
рачунати с потребним временем за његово 
остварење. Стога, стручна удруженл и Ко- 
мора изучавају потребе и могуЬност за оства- 
рење виших техничких школа у корима би 
се формираоти такозвани погонски инже- 
њери.

Ако се на потребе у инжењерском кадру 
гледа са аспекта најновијих достигнућа у на- 
уци и техници, са гледишта радикалне изме-
не у процесима производил, односно увођења 
аутоматизације, онда се долази до закључка 
да обезбеђење привреде стручним кадрови- 
ма постаје изванредно сложен, и крупан дру- 
штвени проблем, j'ep се из основа мења 
структура з апое л енот особльа у корист кадра 
са виооким степеном стручности, чиме he се 
даље погоршати незадовољавајуће статье у 
овој катепорији стручних Кедрова.

Из свих тих разлога, сматрам да се већ 
сада налазимо у фази када проблем стручних 
кадрова треба ставити у први план на днев- 
ни ред и систематски приступили његовом 
теориском и практичком решавању. Притом 
би требало имати у виду веома сложену дру- 
штвену, техничку и економску страну овога 
проблема. Колико знам, индустрија у том 
смислу и гледа на проблем Кедрова и налази 
се пред акцијом овестранијег изучавања и 
предузимаша читают низа конкретних мера 
и предлога, за чије остварење — бар када je 
реч о утврђивању потребних врста и капаци- 
тета школа, профила стручних кадрова, као 
и о одређивању мреже стручних школа и 
кадрова и њиховОм обезбеђењу потребним 
средствима — индустрији треба обезбедити 
не само учешће већ и широке практичке 
могућности, као и законска права, што до-
сада није био случај.

На крају бих истакао мишљење да би 
формиратье нових стручних кадрова требало 
третирати као и сваку другу важну инвести- 
цију, те, аналогно томе, и средства обезбеђи- 
вати кроз инвестиционе програме, поготову 
што постојећи фондови за кадрове по своме 
обиму нису доверни, а организација њиховог 
коришћењ1а, такође, још није у стању да како 
треба допринеое успешном решавању пробле-
ма нових кадрова.

3
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Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни посланий Савезног већа Чедо Капор.

Чедо Капор (Изборни срез Требиње и Би- 
лека, HP Босна и Херцеговина): Другови и 
друтарице народим посланици, документа-
ции а коду смо благовремейо добили — Пред-
лог резолуције о перспективном развитку 
индустрије, експозе ко j и je пред овим Домом 
сада поднио друг МаријанЦветковић — и до- 
садашња дискусија о перспективным плано- 
вйма развитияnoj единых грана наше при- 
вреде јасно указују на двије чињенице: 1) на 
засстајање енергетике за осталим гранама на-
ше привреде, и 2) на потребу унапређења по- 
лопривреде, кбја, такође, претставла1 преду- 
слов' за шири замах и развој наше инду- 
стрије и' подизање животнот стандарда. Ове 
двије noj аве ус ловил е су да je у нашој при- 
вреди долазило до озбилних тешкоћа, које 
су се знатно исполиле на нашем еиономском 
развитку и националном дохотку.

Осйм тога, й недостатай јединственог си-
стема у енергетици неповољно je утицао на 
економски развијена подручја, која су уједно 
и највећи потрбшачи електричне енергије.

Складен развитак енергетске базе, која 
мора да претходи развитку индустрије и 
осталим гранама' привреде, свакако има од- 
лучујући значај у односу на све друге гране 
наше привреде, због тога што енергетска база 
условлава складан развитак привреде уоп- 
ште. У ближој перспективы ово ће се још ви- 
ше заоштрити с обзиром на потребу да се у 
планираном периоду од 1957 до 1961 године 
обезбиједи пораст индустријске и полопри- 
вредне производње.

Међутим, не би се могло рећи да смо у 
политици одабирања изградње наших енер-
гетских, а посебно хидроенергетских извора, 
ишли увијек на најбола рјешеша. Ово je у 
протеклом периоду било дјелимично услов-
лено и неким објективним тешкоћама, а у 
првом реду општом глађу за електричном 
енергијом коју су изазвали нагли развитак 
индустрије наше земле и нове, измијењене 
потребе широке потрошње, као и квалитати- 
ван и квантитативан недостатак стручних ка- 
дрова у томе периоду.

Данае би. ипак било потребно да се фор- 
мира j ед ан одређени критеријум о изградњи 
новых енергетских објеката на основы' ком-
плексных економских рјешења, уз потпуно 
поштовање принципа економичности у цје- 
лйни.

У дискусији о перспективном развоју на-
ше полопривреде и задругарства која се не-
давно водила у овом Дому ja сам истакао два 
важна момента: 1) потребу да се обрадиве по- 
лопривредне површине у максима лно мю- 
гућној мјери заштите од потапања акумула- 
цијама разных хидросистема, и 2) потребу 

комплексног рјешавања енергетских, поло- 
привредних и других питана приликом из- 
градње великих објеката. Сигуран сам да оба 
ова момента имају принципијелан характер, 
иако непосредйо нису нашла своде мјесто у 
резолуцији.

Сматрам да је требало резолуцијом обу- 
хватити и ове моменте и перед тога што je 
наговјештено доношеше Закона о заштити 
обрадивих површина и што је чињеница да 
све реалне економске анализе потврђују по-
требу за комплексным рјешавањем економ-
ских проблема.

Ja сам дискутовао потстакнут чињеницом 
да се у овим двјема резолуциј1ама није нашао 
зај1еднички израз за заједничке проблеме. 
Мислим на то да нема одговарајућег контакта 
у тражењу рјешења ко j а омогућују обострано 
најбржи нацредак.

Чињеница je да су многи хидроенергетски 
објекти прогутали дефинитивно огромне по-
вршине некада обрадивог полопривредног 
землишта, док, с друге стране, многи такви 
објекти омогућују да се комплексно рјеша- 
вају енергетска и полопривредна питања. 
Највјероватније je да je то учињецо много 
при j е него што je, гл еда j у ћи економски, било 
неопходно.

У овоме треба наћи правилен пут.
Искоришћавање нашег, у свјетским ра- 

змјерама великог хидроенергетског потенци- 
јала, указује на могућност и нужност изтрад- 
ње хидросистема у којима полопривредно- 
мелиоративни дио има посебан значај, па 
према томе и одговарајуће признанье.

Предлог резблуције о- перспективном ра-
зводу индустрије и недавна Резолуција О' по- 
лопривреди и задругарству не обезбјеђују у 
потпуности темелне интересе економског ра- 
звитка наше земле.

Развод енергетске базе и полопривредне 
производње двије су основне карике у еко- 
номици наше земле на Данашњем степену 
развитка 'производных снага.

Чињеница je да je хидроенергија нај- 
јефтинија у овим нашим условима и да она 
истовремено ствара услове за интензивну по- 
(Лопривредну прои'зво1дн>у. То нам указује 
да у перспективној изградньи енергетске; ба-
зе треба ићи на искоришћавање водник сна-
га, и то првенствено тамо гдје рј ешење пољо- 
привредних проблема цретставла клуч за 
развитак економски заоста'лих подручја и 
гдје се у таквим рјешењима постижу, сра- 
змјерно уложеним средствима, највећи еко-
номски ефекти. Богатство наше земле у во- 
дама ово нам, несумњиво, омогућује.

Када се рјешава питање изградње енер-
гетске базе и енергетских објеката и када се 
претходно усводи принцип комплексног рде- 
шавања економског развоја, онда се то мора 
чинити заједно ca рјешавањем проблема pa- 
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звоја појединих привредно заосталих под- 
РУЧја.

Ако један енергетоки објект уз своду 
енергетску рентабилност омогућује и развод 
осталих привредних грана тог или другог за- 
осталог по!дручја, онда се њему мора покло- 
нити посебна пажња.

Друг Маријан Цветковић је у свом врло 
садржајном експозеу указао, између о(сталог, 
и на потребу изградње термо-централа на 
бази отпадног угла. Међутим, мипљења сам 
да треба уложити максимум напора да се и 
отпадни углени нскоришћавају за хемијску 
прераду гдје je год то мотућно и економски 
оправдано, с обзиром на то да je наша земла 
у изванредно поволном положају за кори- 
шћење водних снага.

Дубоко сам увјерен да ће овај Дом и Са- 
везно иввршно вијеће разним мјерама обе- 
збиједити увијек правилен избор1 и рјешења, 
односно изградњу синих обдеката Коди би би-
ли најрентабилнији и рјешавали комплек-
сно многе проблеме нашег привредног ра- 
звитка, исклучујући локалистичка и ме- 
ђурепубличка нагађања која се некада по- 
јавлују.

Истина je да су се ова Повремена међуре- 
публичка нагађања и спреге, који се нису 
увијек одликовали југословенским аспектом, 
исполавали претежно и скоро исклучиво на 
нивоу неких стручних односно привредних 
удружења.

Желим као примјер да истакнем енергет- 
ски систем ријеке Требишњице, која за своде 
подручје, а и нашу економику уопште по- 
казује највише комплексности.

С једне стране, тај je хидроенергетски 
објект темелно проучен и има изванредно 
поволне економске, грађевинске, комуника- 
ционе и друге услове изградње. С друге стра-
не. он омогчћује да се рјешавају питања по- 
лопривреде, ко ja je клучни привредни про-
блем за читав овај крај, који je данас еко-
номски неоазвијен, а који располаже вели-
ким потенииј алним могућностима.

Одводњавањем кратких поља уз исто- 
времено њихово наводњавање, као и навод- 
њавањем површина у приобалном noj асу (Ду-
бров анка Жупа и Конавли) добија се око' 
12.000 хектара земле, ca гарантовано двије 
жетве и међукчлтурама у вегетационом пе- 
риоду, који трэде и по 8 до 9 мјесеци.

То је једна страна овога објекта кода се 
не узима у обзир при енергетским, односно 
економским прорачунима, а која би се по сва- 
кој логици морала респектовати на свим ни- 
воима разматрања и одлучивања.

Један кубик воде у полопривреди у 
овом случају показује двоструко већу ври- 
једност него у електропривреди. То значи да 
би у енергетском дијелу требало рачунати 

са добитком који се постиже у полопри- 
вреди.

На тај начин би изванредно' високи рен- 
табилитет енергетског дијела овога објекта 
морао бити приказан као још замашниди и, 
тако, економски повољнији.

Средња производна цијена на овом про- 
јектованом хидроенергетском гиганту са 
цирка двије и по милијарде киловат-часова 
годишње производње јесте, према званичним 
подацима Заједнице југословенске електрб- 
привреде, 1,28 дин/KWh, а уствари je знатно 
нижа ако се урачунају и предности из по- 
лопривреде ко je се постижу изградњом 
хидро енергетског система на Требиппьици.

Ради илустрације ефекта овог објекта 
у полопривреди, желим да укажем на неке 
податке. Попово Поље, које je са својих 
5.000 хектара плавлено у периоду октобар— 
мај, има данас негативан принос од 327 ди-
нара по хектару. Изградњом хидроенергет- 
ског система на Требиппьици, ове би се 
површине ослободиле. Осим тога, новодња- 
вало би се око 1.200 хектара у Требитьском 
Полу и око 6.000 хектара у приобалном по- 
јасу. Значи, око 12.000 хектара земле, кода 
у овим климатским условима претставла 
више него 5 пута већи комплекс у наджито- 
роднијим крајевима наше земле.

Код оваквих објеката потребно je да се 
размотре све његове користи, а не само 
j едва — енергетска. Наглашавам да без 
енергетског дијела у овом случају нема рје- 
шења за полопривреду, која je основна 
привредна грана у овоме подручју.

Ако је овај објект смјештен можда да-
леко од оадашњих његових конзумената, 
треба напоменути да то баш иде у прилог 
стварању јединственог система наше елек- 
троенергетске базе и повезивању свих из- 
вора енергије, каО' и неопходном разводу при- 
вредно’ заосталих крајева.

На краду желим истаћи да би се изград- 
њом неких енергетских хидросистема коди 
дају комплексна економска рјешења извје- 
сни данас неразвидени крадеви брже уздигли 
из своде несумњиво привремене и само при- 
видне эаосталости.

Увјерен сам да he овај Дом и Савезно 
извршно вијеће обезбиједити најбола, ком-
плексна рјешења да би се остварио развој 
и напредак полопривреде, која у овом мо-
менту 'претставла, свакако, прворазредан 
задатак читаве наше друштвене задеднице.

На основу горе изложеног, предлажем и 
молим да овај Дом прихвати да се на страни 
9 — гдје се говори о смјерницама за пер- 
спективни развод — изнад последњег става 
унесе нов став, коди би гласно:

„Изградњу хидроенергетских сбјеката 
треба оријентисати првенствено1 на објекте 
који he, уз енергетске предности, омогућа-
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вати комплексно рјешавање водопривредних 
проблема одређеног подручја.”

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни послании Савезног већа Данило Кекић.

Данило Кекић (Изборни срез жабаљски, 
АП Војводина, HP Србија): Из материјала 
ко j и су нам дати ради претреса проблема ин- 
дустрије и одређивања смерница за дал>и 
развитак очевидно je да je наша индустрија, 
и поред разних слабости и нерешених пита- 
ња, имала буран развој. Такође je очевидно 
да су у тој области наше привреде постигну- 
ти значајни резултати. Међутим, исто je тако 
јасно видљиво да се наша привреда у це- 
лини, па и подедине гране у самој инду-
стрии, није 'складно развивала. Нарочито, je 
очит несклад у развоју наше индустрије и 
пољопривреде. Индустриска производила je 
порасла у поређењу са 1939 годином на 
266%, а пољопривреда je оетала, утлавном, 
на предратном нивоу производвье. Овакво 
стање у пољопривреди морало je извршити 
одређен негативен утица j и на индустриду 
везану за поллпривреду. Исто тако као што 
je заостала пољопривреда вршила негативам 
утицај на индустрију везану за пољопри- 
вреду, сада заостала индустрида за прераду 
пољопривредних производа већ врши, а убу- 
дуће, ако се ствари не измене, вршила би 
j ош више негативен утица j на пољопри- 
вреду, отежавала би напоре за интензи- 
фикацију пољопривреде. Управо због тога 
потребно, je сада, када се одређују смернице 
за будући развод наше индустрије, имати у 
виду узадамну везу свих привредних обла-
сти и грана у самим тим областима ради 
сбезбеђења њиховот узајамнот позитивное 
дејства у даљем развитку. Таква je у основи 
и интенција материдала према гојима вр- 
шимо овај претрес. Међутим, у овим мате-
ри) алима није се могло* ићи у детал>е. То- he 
бити посао после доношеша перспективное 
плана развитка наше привреде.

Према перспективном програму раз- 
витка пол>опр1ивреде, у Водводини he (немам 
потребив материјале за Југославију) пољо- 
привредна производила до 1964 године пора-
сти за 2О5°/о, и то. житарице на1 201%, инду- 
стриско биље иа 212%, поврће на 300% итд.

Садашњи капацитети прераде за овакву 
пољопривредну производњу и недовољни су 
и пресТарели да бисмо могли рационално 
преузети и прерадити све те производе.

Ради илустровања стања и потреба на 
овом плану, узимам три гране наше инду- 
стрије везане за подаопривреду са подручја 
Boj во1 дине.

Млинска индустрија у Водводини веома 
je застарела. Света ого 16% њених капаци- 
тета старо je до 20 година, између 20 и 40 
година старо je око 50%, а преко1 40 година 
— више од 32%. Оваква млинска индустрида 

je више'струко' нерационална и са станови- 
шта садашње производње житарица у Воз-
водили. Садашњи капацитети млинске инду- 
стрије у Водводини могу да прераде 65.000 
вагона пшенице. Приликом прераде ових ко- 
личина, због застарелости и других недоста- 
така у млинској индустрији, годишње се 
јављају огромне штете. У просеку, млинови 
у Војводини екстрахирају око 78% брашна, 
иако позитивни прописи траже 80%, а у мо-
дерном млинарству проценат екстрахирања 
и де на 82.

Годишњи губици због нерационалног 
измелзавања брашна износе 3.140 милиона 
динара.

Лота мељава рђаво резултира и код 
пекара. Од оваго лошег брашна j едва се од 
100 кг добије 135 кг хлеба, а требало би 
145 кг. По овом основу, годиппьи губитак 
износи 2.790 милиона динара.

З бог лошег магазинирања, j ер нема си-
лоса и других повољних смештадних про-
стора, годишгьа штета износи 2.400 милиона 
динара.

Само по цва три основа, годиппьи губитак 
у млинарству у ВојводиНи, а то значи 
у нашој националнод привреди, износи 8.330 
милиона динара.

По перспективном програму развитка 
пољопривреде у Водводини, годишња произ- 
водња пшенице треба 1964 подине да буде 
136.500 вагона. Садашњи петогодигшьи про-
сек износи 67.000 вагона.

Сви ови разлози одлучно налажу рекон- 
струкције млинске индустрије у Војводини. 
Када кажем — реконструкције млинске ин- 
дустриде, потребно је објаснити о чему се 
ту ради. Није могућно вршити реконструк- 
цију великог брода поетојећих млинова. Ово 
због тога што' су млинови лоше лоцирани, 
срачунати на занатску производњу, а зграде 
и постојећа отфема, због дотрадалости и фи-
зичке и техничке, а у првом реду економске, 
неупотребљиве су. Зато де потребно у са- 
глааности са могућностима, плански и ра-
ционално, извршити реконструкциду млин-
ске индустрије.

Према постодећем програму, комплек-
сна реконструкција млинске индустрије у 
Водводини захтева средства у износу од 
7.260 милиона динара.

Ако се има у виду да су годиппьи гу-
бици у млинарству Водводине преко' 8 ми- 
лијарди динара, онда је ова инвестиција, 
кода би се извршила у неколикО' наредних 
година, очевидно оправдана.

Поред пшенице, у нашем платном би- 
лансу са иностранством видно место заузима 
шећер. Ми смо увезли шећера од 1948 До 
1956 године 262.654 тоне. Укупна вредност 
овот шећера износи прего 30 милиона до- 
лара. То би, прерачунато у динаре, по 300 

динара долар, износило преко 9 милидарди 
динара, а по дуплом курсу — преко1 18 ми- 
лијарди динара.

Ако пођемо од предвидено потрошње 
шећера у перспективи у износу од 300.000 
тона годишње, тада Ьемо у шећеру ДО' 1962 
године бити дефицитарни за 708.500 тона. 
У нашем платном билансу то he заузимати 
ставку од 81 милион долара, или преко. 24 
милијарде динара ако. се рачуна долар 300 
динара, а по дуплом курсу — прего' 50 ммли- 
јарди динара.

Очевидно, je голико je проблем произ- 
водње шећера оштар. Ми можемо1 овај про-
блем у нашод земљи да решимо.

У основи тога проблема лежи произ- 
водња шећерне репе и изградња потребних 
капацитета прераде.

У последње три године наше фабрике 
шећера радиле су 88 дана у кампаши, уместо 
планираних 100 дана, и то:

Фабрика Просек 
1954/56

Неискоришћено 
дана

Ћуприја 83 17
Чукарица 82 18
Зрегьанин 98 2
Врбас 99 1
Црвенка 101 —
Бранин Врх 86 14
Осијек 77 23
Жупагьа 83 17
ФНРЈ (просек) 88 92

Из овот прегледа се види да ако нор- 
мална кампања износи 100 дана, онда све 
шећеране нису радиле у просеку за по- 
следње три године 92 дана годишгье. И то 
три фабрике у Војводини нису радиле у про-
секу три дана годишње, а осталих пет фа-
брика ван Војводине нису радиле у просеку 
89 дана годишње.

Из тога излази да капацитети нису иско- 
ришћени за скоро једну кюмплетну фабрику 
југословенског просечное капацитета. Могао 
би се извести закључак да je- суштина 
проблема искључиво у производњи шећерне 
репе. Вероватно због тога, и у материдалу 
коди смо добили за овај претрес стоди „да 
знатан пораст потрошње шећера ни j e се 
могао подмирити из домаће производње због 
недовољне производње шећерне репе, тако 
да се велике количне шећера увозе”.

Међутим то je само, једна страна про-
блема. Свакако се мора повећати произ- 
водња шећерне репе. У том последу се чине 
одговарајући напори. Управо та чигьеница 
отвара други проблем, проблем прерадних 
капацитета.

Садашњи капацитети свих шећерана у 
Југославији износе 132.000 вагона шећерне 
репе. После регонструкције, кода треба да 

се по поСтојећим програмима огонча 1959 го-
дине, и изградње шећеране у Битоиьу, капа-
цитети he износити укупно 174.000 вагона. 
Међутим, према потребним количинама ше- 
ћера коде предвиђа перспективни план, 1962 
године треба да се произведи и преради 
преко 254.000 вагона шећерне репе. То. пред- 
виђа перспективни програм развитка' пољо- 
привреде. При оваквом стању ствари очигле- 
дан је мањак прерадних капацитета.

Код нас су досада биле веома велике 
осцилације производите шећерне репе и, с 
тим у вези, и коришћење прерадних капа- 
цитета. Тако, например, 1951 године укупна 
производња шећерне репе износила je 
198.000 вагона. Потсећам да су укупни пре- 
радни капацитети 132.000 вагона. У тим 
ус ловима фабрика у Зрегьанину имала je 
кампању од 165 дана, у Врбасу 138 дана, 
у Црвенки 136 дана.

У 1957 подиви повећане су површине под 
репом за 100% према ранидим. Примењене 
су агро-мере као никад раније и очекуду се 
рекордни приноси. Према процени, очекује 
се укупан принос шећерне репе од 205.000 
до 240.000 вагона. Прерадних капацитета 
имамо, међутим, 132.000 вагона за 100 дана. 
То значи да ћемо' репе за црераду имати од 
70 до 110 вагона преко редовне кампање, од- 
носно да кампагьа ове године може да траје 
у просеку од 135 до 160 дана.

Ако1 узмемо за рачуницу нај блажи при-
мер, тодест да шећерна репа roja се у року 
од пётнаеет дана после вађења из земље не 
преради губи ого 10 кг у тежини на сваких 
100 кг, и да се, у вашим просечним условима 
искоришћења шећера, губи преко 2 кг ше- 
ћера на сваких 100 кт репе, то би у конкрет-
ном случаду 'било- за око 2.000 вагона 
шећера мање, односно укупан губитак изра- 
жен у динарима износио би две до три 
милијарде.

Према томе, очигледно je да исто тако 
као што. je потребно повећати производњу 
шећерне репе, потребно je изградити и нове 
и мо1дернизовати nocTogehe капацитете за 
прераду шећерне репе.

Треба имати у виду чињеницу да врло 
великој осцилацији у произведши шећерне 
репе нису узрок само климатСки у с лови. 
У знатнод мери утицад има и однос према 
произвођачу, коди се у крадњод линији своди 
на економско-финансиски характер (цена, 
велика одбијања на кантару, предуга кам- 
паша и друго).

Управо. збот тога наши прерадни капа-
цитети мораду бити способни да приме ову 
произведену репу уредно и на време. Према 
прорачунима, укупна вредност инвестиција 
за нове капацитете за наредних седам1 година 
износила би око. 18 милијарди динара.
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вати комплексно рјешавање водопривредних 
проблема одређеног подручја.”

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни послании Савезног већа Данило Кекић.

Данило Кекић (Изборни срез жабаљски, 
АП Војводина, HP Србија): Из материјала 
ко j и су нам дати ради претреса проблема ин- 
дустрије и одређивања смерница за дал>и 
развитак очевидно je да je наша индустрија, 
и поред разних слабости и нерешених пита- 
ња, имала буран развој. Такође je очевидно 
да су у тој области наше привреде постигну- 
ти значајни резултати. Међутим, исто je тако 
јасно видљиво да се наша привреда у це- 
лини, па и подедине гране у самој инду-
стрии, није 'складно развивала. Нарочито, je 
очит несклад у развоју наше индустрије и 
пољопривреде. Индустриска производила je 
порасла у поређењу са 1939 годином на 
266%, а пољопривреда je оетала, утлавном, 
на предратном нивоу производвье. Овакво 
стање у пољопривреди морало je извршити 
одређен негативен утица j и на индустриду 
везану за поллпривреду. Исто тако као што 
je заостала пољопривреда вршила негативам 
утицај на индустрију везану за пољопри- 
вреду, сада заостала индустрида за прераду 
пољопривредних производа већ врши, а убу- 
дуће, ако се ствари не измене, вршила би 
j ош више негативен утица j на пољопри- 
вреду, отежавала би напоре за интензи- 
фикацију пољопривреде. Управо због тога 
потребно, je сада, када се одређују смернице 
за будући развод наше индустрије, имати у 
виду узадамну везу свих привредних обла-
сти и грана у самим тим областима ради 
сбезбеђења њиховот узајамнот позитивное 
дејства у даљем развитку. Таква je у основи 
и интенција материдала према гојима вр- 
шимо овај претрес. Међутим, у овим мате-
ри) алима није се могло* ићи у детал>е. То- he 
бити посао после доношеша перспективное 
плана развитка наше привреде.

Према перспективном програму раз- 
витка пол>опр1ивреде, у Водводини he (немам 
потребив материјале за Југославију) пољо- 
привредна производила до 1964 године пора-
сти за 2О5°/о, и то. житарице на1 201%, инду- 
стриско биље иа 212%, поврће на 300% итд.

Садашњи капацитети прераде за овакву 
пољопривредну производњу и недовољни су 
и пресТарели да бисмо могли рационално 
преузети и прерадити све те производе.

Ради илустровања стања и потреба на 
овом плану, узимам три гране наше инду- 
стрије везане за подаопривреду са подручја 
Boj во1 дине.

Млинска индустрија у Водводини веома 
je застарела. Света ого 16% њених капаци- 
тета старо je до 20 година, између 20 и 40 
година старо je око 50%, а преко1 40 година 
— више од 32%. Оваква млинска индустрида 

je више'струко' нерационална и са станови- 
шта садашње производње житарица у Воз-
водили. Садашњи капацитети млинске инду- 
стрије у Водводини могу да прераде 65.000 
вагона пшенице. Приликом прераде ових ко- 
личина, због застарелости и других недоста- 
така у млинској индустрији, годишње се 
јављају огромне штете. У просеку, млинови 
у Војводини екстрахирају око 78% брашна, 
иако позитивни прописи траже 80%, а у мо-
дерном млинарству проценат екстрахирања 
и де на 82.

Годишњи губици због нерационалног 
измелзавања брашна износе 3.140 милиона 
динара.

Лота мељава рђаво резултира и код 
пекара. Од оваго лошег брашна j едва се од 
100 кг добије 135 кг хлеба, а требало би 
145 кг. По овом основу, годиппьи губитак 
износи 2.790 милиона динара.

З бог лошег магазинирања, j ер нема си-
лоса и других повољних смештадних про-
стора, годишгьа штета износи 2.400 милиона 
динара.

Само по цва три основа, годиппьи губитак 
у млинарству у ВојводиНи, а то значи 
у нашој националнод привреди, износи 8.330 
милиона динара.

По перспективном програму развитка 
пољопривреде у Водводини, годишња произ- 
водња пшенице треба 1964 подине да буде 
136.500 вагона. Садашњи петогодигшьи про-
сек износи 67.000 вагона.

Сви ови разлози одлучно налажу рекон- 
струкције млинске индустрије у Војводини. 
Када кажем — реконструкције млинске ин- 
дустриде, потребно је објаснити о чему се 
ту ради. Није могућно вршити реконструк- 
цију великог брода поетојећих млинова. Ово 
због тога што' су млинови лоше лоцирани, 
срачунати на занатску производњу, а зграде 
и постојећа отфема, због дотрадалости и фи-
зичке и техничке, а у првом реду економске, 
неупотребљиве су. Зато де потребно у са- 
глааности са могућностима, плански и ра-
ционално, извршити реконструкциду млин-
ске индустрије.

Према постодећем програму, комплек-
сна реконструкција млинске индустрије у 
Водводини захтева средства у износу од 
7.260 милиона динара.

Ако се има у виду да су годиппьи гу-
бици у млинарству Водводине преко' 8 ми- 
лијарди динара, онда је ова инвестиција, 
кода би се извршила у неколикО' наредних 
година, очевидно оправдана.

Поред пшенице, у нашем платном би- 
лансу са иностранством видно место заузима 
шећер. Ми смо увезли шећера од 1948 До 
1956 године 262.654 тоне. Укупна вредност 
овот шећера износи прего 30 милиона до- 
лара. То би, прерачунато у динаре, по 300 

динара долар, износило преко 9 милидарди 
динара, а по дуплом курсу — преко1 18 ми- 
лијарди динара.

Ако пођемо од предвидено потрошње 
шећера у перспективи у износу од 300.000 
тона годишње, тада Ьемо у шећеру ДО' 1962 
године бити дефицитарни за 708.500 тона. 
У нашем платном билансу то he заузимати 
ставку од 81 милион долара, или преко. 24 
милијарде динара ако. се рачуна долар 300 
динара, а по дуплом курсу — прего' 50 ммли- 
јарди динара.

Очевидно, je голико je проблем произ- 
водње шећера оштар. Ми можемо1 овај про-
блем у нашод земљи да решимо.

У основи тога проблема лежи произ- 
водња шећерне репе и изградња потребних 
капацитета прераде.

У последње три године наше фабрике 
шећера радиле су 88 дана у кампаши, уместо 
планираних 100 дана, и то:

Фабрика Просек 
1954/56

Неискоришћено 
дана

Ћуприја 83 17
Чукарица 82 18
Зрегьанин 98 2
Врбас 99 1
Црвенка 101 —
Бранин Врх 86 14
Осијек 77 23
Жупагьа 83 17
ФНРЈ (просек) 88 92

Из овот прегледа се види да ако нор- 
мална кампања износи 100 дана, онда све 
шећеране нису радиле у просеку за по- 
следње три године 92 дана годишгье. И то 
три фабрике у Војводини нису радиле у про-
секу три дана годишње, а осталих пет фа-
брика ван Војводине нису радиле у просеку 
89 дана годишње.

Из тога излази да капацитети нису иско- 
ришћени за скоро једну кюмплетну фабрику 
југословенског просечное капацитета. Могао 
би се извести закључак да je- суштина 
проблема искључиво у производњи шећерне 
репе. Вероватно због тога, и у материдалу 
коди смо добили за овај претрес стоди „да 
знатан пораст потрошње шећера ни j e се 
могао подмирити из домаће производње због 
недовољне производње шећерне репе, тако 
да се велике количне шећера увозе”.

Међутим то je само, једна страна про-
блема. Свакако се мора повећати произ- 
водња шећерне репе. У том последу се чине 
одговарајући напори. Управо та чигьеница 
отвара други проблем, проблем прерадних 
капацитета.

Садашњи капацитети свих шећерана у 
Југославији износе 132.000 вагона шећерне 
репе. После регонструкције, кода треба да 

се по поСтојећим програмима огонча 1959 го-
дине, и изградње шећеране у Битоиьу, капа-
цитети he износити укупно 174.000 вагона. 
Међутим, према потребним количинама ше- 
ћера коде предвиђа перспективни план, 1962 
године треба да се произведи и преради 
преко 254.000 вагона шећерне репе. То. пред- 
виђа перспективни програм развитка' пољо- 
привреде. При оваквом стању ствари очигле- 
дан је мањак прерадних капацитета.

Код нас су досада биле веома велике 
осцилације производите шећерне репе и, с 
тим у вези, и коришћење прерадних капа- 
цитета. Тако, например, 1951 године укупна 
производња шећерне репе износила je 
198.000 вагона. Потсећам да су укупни пре- 
радни капацитети 132.000 вагона. У тим 
ус ловима фабрика у Зрегьанину имала je 
кампању од 165 дана, у Врбасу 138 дана, 
у Црвенки 136 дана.

У 1957 подиви повећане су површине под 
репом за 100% према ранидим. Примењене 
су агро-мере као никад раније и очекуду се 
рекордни приноси. Према процени, очекује 
се укупан принос шећерне репе од 205.000 
до 240.000 вагона. Прерадних капацитета 
имамо, међутим, 132.000 вагона за 100 дана. 
То значи да ћемо' репе за црераду имати од 
70 до 110 вагона преко редовне кампање, од- 
носно да кампагьа ове године може да траје 
у просеку од 135 до 160 дана.

Ако1 узмемо за рачуницу нај блажи при-
мер, тодест да шећерна репа roja се у року 
од пётнаеет дана после вађења из земље не 
преради губи ого 10 кг у тежини на сваких 
100 кг, и да се, у вашим просечним условима 
искоришћења шећера, губи преко 2 кг ше- 
ћера на сваких 100 кт репе, то би у конкрет-
ном случаду 'било- за око 2.000 вагона 
шећера мање, односно укупан губитак изра- 
жен у динарима износио би две до три 
милијарде.

Према томе, очигледно je да исто тако 
као што. je потребно повећати производњу 
шећерне репе, потребно je изградити и нове 
и мо1дернизовати nocTogehe капацитете за 
прераду шећерне репе.

Треба имати у виду чињеницу да врло 
великој осцилацији у произведши шећерне 
репе нису узрок само климатСки у с лови. 
У знатнод мери утицад има и однос према 
произвођачу, коди се у крадњод линији своди 
на економско-финансиски характер (цена, 
велика одбијања на кантару, предуга кам- 
паша и друго).

Управо. збот тога наши прерадни капа-
цитети мораду бити способни да приме ову 
произведену репу уредно и на време. Према 
прорачунима, укупна вредност инвестиција 
за нове капацитете за наредних седам1 година 
износила би око. 18 милијарди динара.
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Мишљења сам да je при локацији нових 
прерадних капацитета эа шећер потребно 
од лунно водити бригу да се граде тамо где 
je юировинска база, где су услови прюиз- 
водње шећерне репе најповољнији, тако- да 
могу непосредно' утицати на унапређење 
пољопривреде.

За привреду наше земље, а поюебно за 
привреду Војводине, производша и прерада 
кудеље имају веома велик значај. Међутим, 
ова култура опада и у произведши и у пре- 
ради.

Петогодиппьи просек сетвених површина 
под кудељом износио je пред рат 57.000 ха, 
а произведено je влакана 53.000 тона. У 1956 
години засејано je кудеље свега 23.000 ха, а у 
1957-oj укупно 17.447 ха. Према томе, про-
изводна кудел>не стабљике опала je у Boj- 
водини у поређењу ca пред ратном за око 
40.000 ха. Исто* тако, приноси су знатно сма- 
њени у поређењу ca цредратним. Пре рата 
je просечан принос по хектару био преко 65 
мтц а сада је седмогодишњи просек 45,5 мтц 
по хектару. Побољшање овог стања може се 
у основи регулисати путем мера за унапре- 
ђење пољопривреде.

Међутим, и прерада кудеље веома je 
примитивна и има одређен утицај и на про- 
изводњу стабљике. Наиме, опрема у куде- 
љарству технички je веома застарела и фи-
зички дотрајала. Због тога је одною кудеље 
и кучине 40% према 60% у корист кучине, 
а има случајева где je и 30% према 70%. 
Због тога и кудељарство и привреда у це- 
лини трпе веома велике штете.

Тако, например, у 1955 години произве-
дено je 21.639 тона кудеље ca овим ранд- 
маном:

— «уделяют влакна 9.152 т или 42,3% 
— кучине 12.484 т или 57,7%.
Ако се одлучније приступи рационал- 

ном решавању овога проблема: набавком 
нових ломилица, увезена пробна ломилица 
даје константан овај рандман:

— куделяют влакна 7О°/о
— кучине 30%.
Ако узмемо просечну производњу ку- 

деље од 30.000 тона, што чини 75% капаци-
тета свих кудељара, онда бисмо имали овај 
резултат:

— куделяют влакна 70% или 21.000 т 
— кучине 30% или 9.000 т.

Економски ефекат само1 на опреми с об-
диром на побољшање рандмана био би 
преко 685 милиона динара. Уштеда на рад-
ио j свази због повећања продуктивности 
рада износила би преко1 106 милиона динара. 
Према томе, укупан позитивны ефекат био 
би преко 792 милиона динара. Вредност 134 
нове ломилице износи 763 милиона 'динара. 
То значи да када би све ломилице биле ку- 

пљене за једну годину, а то не мора да се 
учини, j ош увек би позитивна раз лика била 
око 28,5 милиона динара. У Војводини je 
такво или слично статье и у другим гранама 
индустрије везаним за пољопривреду.

У децембру пропиле године, приликом 
дискусије о основама друштвеног плана1 за 
1957 годину, друг Кардељ je у својој диску- 
сији на једном месту рекао: „Ми смо годи- 
нама инвестирали на рачун стабилности 
наше привреде. Крајње je време да сада 
нешто инвеСтирамО' и у њену стабилизацију. 
Средства утрошена у ту стабилизацију неће 
бити бачена, нити noj едена, она ће бити 
добро инвестирана ако резултат тога буде 
бољи рад наше постојеће производше и већа 
продуктивност рада“.

Ja мислим да инвестиције у индустрий у 
везану за пољопривредну производњу јеоу, 
управо, таква улагања која обезбеђују ове 
основне принципе. Ни je могућно- замислити 
успешно: и трајно унапређење пољопривреде 
ако се упоредо' с повећањем. производње и 
повећањем 'продуктивности рада у пољопри- 
вреди не решава на одговарајући начин и про-
блем прераде пољопривредних прюизвода.

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни посланик Beha произвођача Филип 
Кнежевић.

Филип Кнежевић (Изборни срез Сисак, 
HP Хрватска): Другови и другарице народни 
посланици, увјерен сам да he ова Скупштина 
након резолуција које доносимо данас овДје 
о noj единим гранама привреде донИјети 
једну опћу резолуцију о разводу наше при-
вреде. Међутим, при доношењу ове данашње 
резолуције мислим да je, ради правилног 
развоја енергетске базе, потребно1 поставити 
извјесна усклађивања. Нужност развода 
енергетике наглашена je у елаборату, у при- 
једлогу резолуције и излагању друга секре- 
тара за индустрийу. Према томе, мислим1 да 
he енергетика добити своде важно1 и о|длу- 
чујуће мјесто у резолуцији наше Скушптине. 
Али за проширетье енергетске базе потр'ебна 
су не само улагавыа у енергетске објекте него 
и то да се овај проблем комплексно1 ријеши 
ca развојем електроиндустрије, дијела маши- 
ноградње и грађевинарства, који условљавају 
и који треба да осигурају тај развој ако не 
желимо да заостајемо, Да закашњавамо и 
погоршавамо наш платни биланс.

Према подацима којима располажемо, 
наше централе, које су у раду и коде су у 
изградњи, моћи he производит 7,7 мили- 
јарди KWh. У 1961 години предвиђа се 9 ми- 
лијарди 300 милиона KWh, а у 1965 години 
12,5 милијарди KWh без великих потрошача 
који данас нису познати. Према томе, до1 1961 
године требало би изградити нове капацитете 
у величини од 1 милијарде 600 милиона KWh, 
а до 1965 године укупни капацитети би изно-
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сили 4 милијарде 300 милиона KWh. Наравно 
да капацитети за изградњу ових енергетских 
објеката треба да буду већи него што je 
укупном финализацијом овдје наглашено. 
Пораст енергетске базе, по> извјесним анали- 
зама, није онакав какав је нашој привреде 
погребай, j ер је још тешко сагледати учешће 
полопривреде у електропривреди, у потро- 
шњи електричне енергије, напримјер, у при- 
премању храпе, топле воде, транспорта, гри- 
јања итд. При рјешавању овога задатка треба 
размотрити све елементе да би развој био' што 
складнији.

То je проблем о којем смо доста разго- 
варали, доста радели и стекли прилична 
искуства, и мислим да убудуће не би смио 
бити овакав као до сада. Треба нагласити 
у резолуцији нужност уоклађивања свих чи- 
њеница за правилам развод електроенергет- 
ске базе.

Даље, другови, хтио бих да говорим о 
једном проблему који je такође наглашен у 
реферату друга секретаре за индустрију — 
о нужности већег учешћа произвола за извоз, 
и то производа са вишим степеном обраде. 
Ми смо на подручју оваквих производа код 
куће стекли добро искуство. Ради се о ком- 
плексним постројењима и о електроенергет- 
ским сбјектима. Наша подузећа су стекла 
велико искуство у изградњи мноштва цен-
трала, жељезара итд.; али до сада смо ком-
плексна постројења врло мало успјели да 
извозимо. Слабости леже у организацији 
трговинске мреже, трговинских подузећа 
која овом проблему нису поклонила дужну 
пажњу. У приједлогу резолуције je нагла-
шено да треба помоћи овим организацијама, 
да их треба стварати. Таквим организаций ама 
треба омогућити да раде са широм матери- 
јалном базом ради тога да се моту еластич- 
није снаћи на свјетском тржишту како' би 
тиме низ ’ наших подузећа могао радити на 
извозу иомплексних постројења и тиме по- 
бољшати наш платни биланс.

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни послании Савезног већа др Милош 
Жанко.

Др Милош Жанко (HP Хрватска): Ja бих 
говорио о оном дијелу реферата из резолу- 
ције који се односи на кадрове. Говорио бих 
због тога што, по мом мишлењу, постоји 
озбиљан несклад између тога дијела како je 
поставлен у резолуцији, с једне стране, и 
како je приказан, с друге стране, у елаборату 
и приједлозима које садржи елаборат. Ми-
слим да тај несклад није безначајан и не мо- 
же остати без посљедица у нашој практичној 
политици ако усвојимо такву формулацију у 
резолуцији. Сматрам да би усвајање онакве 
оријентације каква je поставлена у резолу- 
цији имало негативне последице за Љорми- 
рање стручних кадрова, као што су имале 

негативне последице неке од мјера ко je смо 
раније, од 1950 године унапријед, без дублег 
сагледавања поел едица, проводили. То he. по- 
стати јасније када изнесем неке податке. Ела-
борат, од стране 41 дю стране 45, по' моме ми- 
шлењу сасвим добро приказује стање струч* 
них кадрова у нашој индустрији. И бројчани 
подаци који су ту изнесени, и констатације 
које се из њих извлаче врло су значајни и ja 
се лично томе придружујем. Али мислим да 
у овом елаборату, а поготову у резолуцији, 
нису доволно одређено истакнуте консеквен- 
ције из тих констатација, нису предвиђене 
задоволавајуће мјере, нити je узета сасвим 
правилна оријентација кода би нам омогу- 
ћила да такво' незадоволавајуће стање струч-
них кадрова у индустрией у догледно врије- 
ме превладамо. Наиме, мени се нарочито сви- 
ђа када се на страни 41 елабората констатира 
да „форсираше савременог нивоа стручних 
кадрова није било ставлено у исти ранг са 
инвестицијама у индустриди, тј. да стварање 
кадра претставла исту такву инвестицију, 
ако не и значајнију неголи изградња нових 
објеката". Ова теза постоји и. у приједлогу 
резолуције, иако1 мислим да je у њему мање 
правилно формулирана, бар за наше кон- 
кретне услове. Ту се, найме, каже „да изград- 
њу кадрова треба схватити као саставни дио 
инвестиција у индустрији, што значи да она 
у инвестиционим плановима и ередствима 
треба да нађе мјесто у односу на улагање. у 
основна и обртна средства".

Поставла се међутим питанье: да ли сада- 
шње стање и начин формиратьа стручних 
кадрова за нашу индустрију задоволавају? ■ 
Да ли садашње стање и начин формирања 
стручних кадрова, као и могућности коде са- 
дашње стање пружа, осигуравају да се у 
далем развитку та неповолна структура 
стручних кадрова измијени? Да ли нам мјере 
коде се предлажу дају гаранцију да he у да-
лем процесу доћи до преокрета у стаоњу и 
формирању стручних кадрова, до преокре- 
та који je толико нужан? А такав преокрет 
je нужан због тога што, као штосе из података 
виде, код нас постоји велика диспропорций а 
између матери  j алних елемената у производ- 
ним снагама и |субј'ективних сната, тодест 
произвођача који те материјалне производне 
снаге покрећу. По мом мишлењу, приједлози 
како су постав лени у резолуцији не могу 
битно утјецати на поболшаше те структуре. 
Предложено мјере могу услијед своје једно- 
страности чак да подрже криву оријентацију, 
која нам je већ досад дала негативне резул- 
тате.

Наиме, конкретно, другови, ми мбрамо да 
се замислимо! над једном објективном чиње- 
ницом. Ми градимО' савремену индустрии у, ми 
се упињемо' да створимо савремену полопри- 
вреду, а ■ структура нашег становништва ! по 



41-ва заједничка седница Савезног већа и Beha произвођача 584

школској спреми, према полису из 1953 го-
дине, изгледа овако: у 1953 години имали смо 
13 милиона 366 хиљада становника преко 
10 година живота. Од тога, 5 милиона 622 
хиљаде без икакве школске спреме, тојест 
без иједног разреда основне школе. Затим 
омо имали 6 милиона 173 хиљаде само са 
основном школом, тојест до четири разреда 
основне школе. Нижу школу за опће обра- 
зовање имало je 558.000. Затим, само 506 хи- 
љада људи завршило je нижу стручну шко-
лу, и то највећим дијелом школе ученика у 
привреди, које су прилично заостала форма 
школоваша за неке гране и које су биле у 
приличној мјери на ниском нивоу. Завршило 
је гимназију 155.000, а само' 179.000 средње 
стручне школе. Само 79 хижада je завршило 
факултете, и од тих 79 хил.ада чини ми се 
да je данас само 69 хиљада у активном рад- 
ном односу. А и од тих 69 хиљада који се на- 
лазе у радном односу велик се даю налази у 
горњој старосној граници.

Ето, тако je заостала, тако је крајње не-
зад овољавајућа структура активное становни- 
штва Југославије — у исто вријеме док гра- 
димо савремену индустрију, док се боримо за 
преображај полюпривреде, у исто вријеме 
док и овим перспективним планом предви- 
ђамо дал.и развитак производних снята и док 
рачунамо да ћемо у дот ледаю вријеме и ми 
примјењивати и нуклеарну енергију у нашој 
привреди и осталим областима живота.

Ти подари О' стручнод и школској спреми 
становништва, уз податке о распореду струч- 
ног кадра који су изнесени у предложеном 
елаборату, показују да ми на плану ствара- 
ња стручних кадрова ни издалека не идемо 
укорак с нашим напорима да изградимо зем- 
љу са развијеним савременим производним 
снагама. Зато бих желио истакнути да при 
оваквој структури становништва по школ- 
ској и стручној спреми постоји озбиљна опа-
сност да се не реализира перспективни план, 
да се наиђе на запреке баш с обзиром на ову 
дисцропорцију између материјалних елеме- 
ната производних снага и субјективних еле- 
мената, тј. произвођача, односно њихове 
стручне спреме.

Осим тога, треба имати у виду и то да се 
не може преконоћ и неким брзим привреме- 
ним рјешењима измијенити тако1 неповољна 
структура становништва. Јасно je да мјере 
које подузимамо данас неће и не могу се 
одмах испољити и дати резултате за двије 
до три године. И обратно, курс ко j и данас 
узмемо утјецат ће на структуру и стручну 
спрему становништва за 10—15 година уна- 
пријед. Тако, напримјер, садашња неповољна 
структура становништва резултат je стана и 
мјера које су се у тој области подузимале 
у предратној Југославији. Ми смо послије 
ослобођења уложили знатна средства и на-

поре да развијемо наше школство, и на том 
подручју смо постигли значајне резулате, па 
ипак се то није могло још испољити на 
структури активное становништва, као што 
се види из наведених под атака. Када имам о 
то у виду, онда морамо бити свјесни да од 
курса који данас узимамо и мјера које данас 
подузимамо зависи школска спрема и струч- 
на спрема становништва, а тиме и производ-
ност рада за један дуги период од неколико 
деценија унапријед, j ер, напримјер, дијете 
које ове године уђе у први разред осмогоди- 
шње школе имат he у 1977 години тек 27 го-
дина, дакле, бит he у напону своде снаге и 
пред њим стоји активни радни период до кра- 
ја овог стољећа.

Гледано с тих позиција, поставља се пи-
тание — да ли приједлови и мјере коде они са- 
држе, као и прайса која би се на њима могла 
развити, омогућују да узмемо једну тако 
смишљену оријентацију кода би постелено 
према нашим мотућностима, али ипак у јед- 
ном јасно сагледаном процесу, омогућила да 
сасвим сигурно и постелено' ликвидирамо ову 
данас потпуно невадовољавајућу и штетну 
диспропорцију, насталу између покретача 
производних снага, произвођача, нивоа њи- 
хове стручне изобразбе, с једне стране, и 
материј алних производних снага кој е им 
заједница повјерава, с друге стране. По мюме 
мишљењу, приједлови у резолуцији апсолут- 
но не погодују да нађемо најправилнији пут 
за рјешење тога проблема. У том потледу скре- 
нуо бих друговима пажњу на податке ко j и су 
изнесени у елаборату од странице 41 до 45, а 
о којима се, чини ми се, није водило довольно 
рачуна у приједл озима резолуције. У вези с 
тим подацима, резолуција на 6 и 7 страни има 
једну поставку кода, без обзира на то. да 
ли су то састављачи хтјели или не, ипак 
одражава једну тенденцу која постоји у на- 
moj пракси, а нарочито код једног дијела еко- 
номиста у нашој државној управи, а то je 
тенденца да се приучавање радника супрот- 
ставља редовном школовању. Наиме, неки 
третирају ствар тако што постављају питање 
— да ли je јефтиније и ефикасније форми- 
рање стручних кадрова, од квалифицираних 
до висококвалифицираних радника, приуча- 
вањем и такозваним убрзаним оспособљава- 
њем, или je боље ићи на редовне школе. Ме- 
ђутим, другови, када се размотре подаци и 
стање на томе подручју, онда је јасно да се 
не може постављати питање да ли је ефика- 
снији један или други пут, него рјешење 
треба тражити у томе да се и на једном и на 
другом фронту једновремено наступа, j ep je 
ситуација врло озбиљна. Када се данас ди- 
скутира о томе да ли се код нас омладина у 
превеликом или премаленом броју школује, 
требало би поћи од чињеница и имати у виду 
и један податак. (У цјелокупној својој диску- 
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сији служим се подацима Статистичког 
уреда). Наиме, ми смо, другови, имали у 
школској години 1954—1955 контингент ста- 
новника у доби од 15 до 18 година живота од 
1,347.000. То су млади људи који he у даљем 
развитку наше земље преузети све оно што 
се данас ствара. То су будући произвођачи 
којима заједница омогућује да не само у бу- 
дућности убиру плодове данашњег рада него 
да на бази досадашњих резултата покрећу 
напријед производњу. У зимам животну доб 
од 15 до, 18 година због тога што' у roj доби, 
напуштајући обавезно школовање у петна- 
естој години, омладинци иду било у радни од- 
нос непосредно, било у разве стручне школе, 
то j ест у школе ученика у тгривреди, инду- 
стријске школе, или пак гимназије. И, его, 
од тог контингента од 1,347.000 становника, 
св era 257.000 тих омладинаца иде у школе, 
било стручне, било гимназије. А то значи 
само 19,6%. Дакле, само 19,6% будућих про- 
извођача спрема се за животни позив пу-
тем школе, а све остало улази непо1аредно, 
без икакве стручне припреме, у живот и рад. 
На овај податак упозоравам због тога јер он, 
по мои мишљењу, јасно показује да се код 
нас не ради о томе да ли треба кадрове за 
привреду формир ати путем школе или пу-
тем убрзаног оспоеобљавања приучавањем, 
већ он показује да имамо врло широко под- 
ручје рада и на једном и на другом фронту, 
тојест и за оних 80°/о који не иду у школу 
као што стоји пред нама задатак да у што je 
могућно већој мјери бар убудуће повећамо 
постотак оних који прије ступања у позив 
стекну у стручним школама основе за своје 
дјеловање у привреди.

У резолуцији се у томе погледу каже ова- 
ко: „Како потребе за стручним кадровима 
прелазе капацитете наших стручних школа, 
биће потребно организирати посебне типске 
специјализоване установе и курсиве за оспо- 
собљавање”. То изгледа сасвим логично', и 
наравно да ћемо морати далеко организова- 
није приступити убрзаном школовању и при- 
учавању радника који се налазе у радном од- 
носу. Али остављати status quo у погледу ка- 
пацитета стручних школа, као што произла- 
зи из формулације резолуције, значи затво- 
рити перспективу оне темељите измјене струк-
туре нашег становништва по стручној и школ- 
ској спреми, Канве прсљедице рађа задржа- 
вање status quo у погледу броја и капаци- 
тета школа, показује овај прим j ер. Имам код 
себе билтен Народное одбора среза Крагујевац 
у код ем се говори о упису у школе у Крагу- 
јевцу прошле године. Познато je, найме, да 
у погледу стручнот школства у Крагујевцу 
постоје јаке традиције. О томе боље од мене 
знају другови из индустрије, који често при- 
жељкују да добију такве квалифициране 
раднике и техничаре као што су они ко je 

je давала прије рата крагу јевачка школа. И 
док нама недостаје квалифицираних радника 
и техничара, о чему говори елаборат и о че-
му је дискутовао прије мене друг Тодор Ву- 
јасиновић, шта се с друге стране догађа? На-
ма се догађа ово: за средњу техничку школу 
у Крагујевцу јавило се прошле године 1.200 
кандидата, и то 50% са подручја Босне и 
Херцеговине, која данас развија производне 
снате и млади људи осјећају потребу да 
негдје стекну квалификације за рад у босан- 
окој индустрией, и 50% из Србије. Од 1.200 
кандидата примљена je само 109. Слично je 
на конкурсу Војне индустријске школе. При- 
јавило се 863 кандидата, а примљено je са-
мо 76.

Прочитао бих један закључак из овог 
билтена: „Ученици који нису нигдје примље- 
ни, а нарочито они који немају приватне 
имовине, стварају проблем који није уско 
школски већ друштвени”. (Не истину да je то 
и привредни проблем). Ово je анализирано и 
донијета je одлука да се ублажи на дда на-
чина — ггрво, да се утјече на привредна по- 
дузећа и приватне занатлије да приме join 
један број ученика за изучавање заната, и, 
друго, да се ученицима ко!ји то желе омогући 
приватно похађање петог разреда гимназије, 
с тим да ако покажу успјеха на кра|ју године 
приватно положе пети разред и да се онда 
упишу у шести разред гимназије.

Оматрам да je ово потребно да нанесем и 
употпуним подацима из Хрватске због тога 
што и данас у једном дијелу нашег јавног 
мњења и разних државних форума важи 
априори увјерење на основу којега се осуђује 
цјелокупна проевјетна политика, а то је увје- 
рење да младе генерације желе да иду само 
према гимназији и да бјеже из стручних 
школа, тојест да уопће неће да иду у стручне 
школе.

Међутим, годинама и годинама се већ 
догађа да ми одбијамо младе људе из струч-
них школа и ситуацију рјешавамо на овакав 
начин како je изнесено у случају Крагујевца. 
У Хрватској смо прошле године од 20.000 
омладинаца који су завршили осмогодиппьу 
школу или нижу гимназију око 4.500 одбили 
из стручних школа јер нисмо имали довольно 
капацитета да их примимо. А пријавио' би 
се и био би одбијен још већи број омладинаца 
да се сви јављају, јер многи се не јављају 
пошто унапријед знају да нема j у изгледа да 
буду примљени.

Ето, то  су разлози због којих сматрам да 
се читав проблем не може посматрати искљу- 
чиво са позиција такозваног убрзаног школо- 
ван>а, односно 'приучавања. Наравно, убрзано 
школовање 'путем курсева и слично итекако 
нам je потребно. Али, исто тако, оста je отво-
рено питаше — како да прилив младих људи, 
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који сваке године напуштају осмогодишне 
школе, у већем броду школујемО' и редовним 
путем. Онда ее поставља питање — зашто 
бисмо ишли на курс убрзаног школовања од- 
раслих, тојест да најприје пустимо младе 
људе да као стручно неписмени пођу у при- 
вреду и да ту раде ca врло ниском продуктив- 
ношћу, да бисмо их тек касниде путем при- 
учавана оспособили да са познаванем струке 
дјелују у свои позиву.

Када овако то постављам не мислим да 
ствари некоме импутирам. У вези са диску- 
еијом о реформи школства и уопће о пита- 
њима стручних кадрова за привреду, неки 
наши економисти су, по моме мишљену, из- 
вдесне ствари толико заборављали баш са 
становишта наших привредниих потреба да 
нам се у будућности то ноже врло тешко 
осветити. У званичном елаборату дедног ин-
ститута за економска питана, под називом 
„Економске основе реформе школства”, на- 
лази се и овакво тврђене — да свако даље 
развијане школства значи и дестимулиране 
непосредних произвођача и да ge најдефти- 
нији облик школовања путем образована 
одраслих, Таква схваћања, када бисмо од них 
полазили у нашод праной, не би могла остати 
без тешких посљедица у будућности.

Период од 1950 године до* данас, као што 
се истине у реферату, карактеристичан je 
као значајан за брзи развитак наше инду- 
стрије, а погледајмо што се у исто вријеме до- 
гађа на плану формирана стручних кадрова 
у нашој земљи. Ми смо, другови, 1950 го-
дине имали 111.000 ученика у привреди, а од 
тога je 16.457, или 15%, било запослено1 у при-
ватном сектору. Године 1956 имали смо 
105.000 ученика у привреди, дакле, мане 
него 1950 године, а од тога 44.000, или 42%, у 
приватном сектору. Ето, такав je развод и 
тенденца тога развода у формирану струч-
них кадров а у исто вријеме у код ем до лази до 
наглое развода наше индустрије. Или други 
податак — брод индустријских школа у 1955 
и 1956 години био je према 1950 години за 
30% мани, а брод ученика у тим школама; за 
32% мани. Слично је, наприм1јер', и са пољо- 
привредним школама. .Школске 1950—1951 
године имали смо 44 такве школе са 2,377 
ученика, а у 1956 години 21 школу са 872 уче-
ника. Или погледајмо, наприм1јер, неке по- 
датке из HP Босне и Херцеговине. Тамю je 
школске године 1950—1951 било 45 школа са 
практичном обуком са 6.427 ученика, а шест 
година касниде, тојест школске године 1955— 
1956, 28 школа са практичном обуком са 3.049 
ученика. И тако ствари стоје и развијаду се 
у онод републици у кодод развитак производ- 
них сната креће тако да има да доведе баш 
тамо> до дубоке измјене у привредној струк- 
тури те републике.

Мислим да за ову ситуациду и за овакво 
кретане на подручју формирана стручних 
кадрова и мрежа стручних школа неможемо 
осуђивати народне одборе или бар не, првен- 
ствено, народне одборе, ходи су послије де- 
централизације преузели највећи брод струч-
них школа. На такво стане и такво нега-
тивно кретане на подручју ширена мреже 
стручних школа утјецали су и многи други 
фактори, а у сваком случају, ни привредни 
форуми, ни привредне организације нису 
узели инициативу да тај курс и пррљедице 
тога курса спријече и ствар покрену у пози-
тивном правцу.

Имајући у виду баш те податке коди го-
воре о назадовану на подручју стручног 
школства, мислим да би, ако у резолуцији 
остане предложена формулација, то j ест да 
стручне кадрове убудуће школујемо само пу-
тем специјалних установа и курсева убрзаним 
путем, то значило — оставити мјеста тенден- 
цама да ствари на подручју развоја редовних 
стручних школа крећу овим негативним пу-
тем, као што су се кретале од 1950 године 
наовамо. Чини ми се, уосталом, да другови 
посланици оба дома ко j и раде у привреди 
могу боље од мене оцијенити да ли би у на-
шем интересу било да и даље идемо овим 
путем.

Када је ријеч о струнном школству, ми-
слим, другови, да je потребно имати у виду 
и join неке податке, које je, уосталом, и ела- 
борат истакао. Наиме, школоване квалифи- 
цираних радника путем школе ученика у 
привреди с обзиром да стане тих школа није 
задовољавајуће. Наиме, ми квалифициране 
раднике 78% школујемо у школама ученика 
у привреди, а само 22% у стручним школама 
са практичном обуком. Међутим, у вези са 
школама ученика у привреди, осим податка 
да 42% ради у приватном сектору, треба ука- 
зати на још j ед ан знача јан под атак, а то je да 
се стварно 57°/о ученика у школама ученика у 
привреди не припрема у тим школама за 
свој позив, јер само 43°/о ученика у школа-
ма ученика у привреди учи стручне предмете 
везане за нихов позив, а сви остали, тојест 
57%, уче само опћеобразовне предмете, ко- 
ји се, иначе, уче у осмогодишним школама, 
као што су географија, хисторија, материи је- 
зик и слично. Таква је ситуација, првенстве- 
но, у мдешовитим школама ученика у при-
вреди, гдje се у истој школи, односно одјеље- 
ну, припремаду потпуно разнородне струке 
(ученици који се припремају за бријаче, кро- 
јаче или механичаре), па je стога иихова на- 
става сведена само на опћеобразовну наста- 
ву. Taj податак указује на то да ћемо дал>им 
ширенем школа ученика у привреди имати 
доста тешкоћа и да морамо имати у виду да 
у даљем развоју превладамо овај нихов бит- 
ни недостатак.
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Тиме сам додирнуо друго интересантно пи- 
тање квалитета школа ученика у привреди и 
стручних школа уопће. О томе нам говори 
још један податак. У школама ученика у 
привреди била су у 1955—1956 години 
укупно 5.133 наставника, а од тога су само 
1.647 стални наставници, док су 3.486 хоио- 
рарни. Дакле, 68°/о су хонорарни наставници, 
а такви, као што je познато, не живе толико 
са школом и са радничким подмлатком и не 
утјечу битно на изградњу физиономије школе 
и одгоја младих људи. У свим нижим струч-
ним школама било je 8.418 наставника, а од 
тога само 3.857 сталних, а 4.561 хонорарни. 
Нешто 'је боље, али није задовољавајуће ни 
статье у средгьим стручним школама, у ко- 
јима су од укупно* 3.293 наставника, 2.126 
стални, а 1.167 хонорарни.

Када се говори о стручним школама и о 
потреби убрзанот школоватьа, желео бих да 
нешто кажем о дужини трајања школовања 
у стручним школама. Ту се ствари бркаду. 
Критику кода се односи на наше универзи- 
тете у последу неразмјерно дугог школова - 
ња не можемо пренијети if на стручне школе 
и казати да школовање у њима траје сувише 
дуго. У сваком случаду то* не можемо* казати 
за највећи дио* школа. По мом мишљеву, 
школовање младих људи у школама ученика 
у привреди, индустријским и стручним шко-
лама траје сасвим нормално у складу с мо- 
гућностима омладинаца да у тој животној 
доби усвоје одређени квантум знања и вје- 
штине. Наиме, улазисе са 15-том годином жи-
вота у школе ученика у привреди и у инду- 
стријске школе и завршавају се након три го-
дине, дакле, са 18-том до 19-том годином жи-
вота. Сви подаци показују, за разлику од уни- 
верзитета, да велики дио, заправо, највећи 
дио младих људи и заврши школовање у року 
од три до четири године, и стога се та ситуаци- 
ја не може успоредити са допета тешком си-
ту ациј ом на универзитетима, гдје je по про-
граму школовања предвиђено, напримјер, че-
тири године, а траје стварно шест година, а 
да притом, можда, највише 5О°/о уопће завр- 
шава студије. Стога не треба извлачити за- 
кључке, као што су неки склони, да je школо- 
вање у стручним школама дуго* и неразмдер- 
но скупо и да je потребно из тих разлога да 
се оријентирамо само на убрзано школовање 
путем стручног оспособл^аваша одраГслих. 
Уосталом, упозорио* бих да се ни образовање 
одраслих не може организирати без матери- 
јалних средстава и наставничких кадрова. 
Раднички универзитети су се већ сусрели с 
овим проблемима. Тако, напримјер, на Рад- 
ничком универзитету у Сплиту јавило се, ко- 
лико ми je познато, преко 1.000 људи који су 
хтјели да тим путем стекну квалификације, 
односно стручно образованье, а Раднички 
универзитет располаже са двије до три 

обичне собе и, наравно, не може да* успјешно 
изврши свод задатак. Зато не треба гајити 
претјеране илузије у погледу система убрза- 
ног образовала приучавањем. Ja се лично* за- 
лажем за даље ширење система образовања 1. 
одраслих. Слажем се с тим да развијамо спе- 
цијализиране установе, али не смијемо* имати 
илузија да тако важну дјелатност можемо 
ријешити без материјалних средстава. И за 
тај посао су потребим кадрови и материјал- 
на средства и бол>а организација него* што je 
имамо.

Предложени елаборат солидно даје ана-
лизу стања кадрова и то образлаже, односно 
документира, мноштвом података. Ja бих мо- 
гао да вам изнесем још доста врло знан:а1јних 
и карактеристичних података, а ли. не желим 
да вас замарам. А ове податке и моменте сам 
износио стога што сматрам да je у једној 
оваквод резолуцији потребно да се укаже да 
вал>а извршити преокрет на овом подручју 
и да б уде јасно да je такав преокрет неопхо- 
дан, а не, уствари, да се из резолуциде могу 
евентуално извући закључци да се ова непо- 
волша Структура становништва1 и незадово- 
љавајуће стање стручних кадрова могу рије- 
шити само путем спсцијализираних установа 
и убрзаним школовањем путем курсева^ 
Стога ми се чини да у резолуцији питатье 
оријентације у рјешавању проблема струч-
них кадрова треба поставили јасније и одре- 
ђеније, поготову зато што* петого1дишн>им 
планом, односно у петогодипльем пери-
оду не можемо на задовољавајући на-
чин ријешити ову ситуацију. Свима je 
познато како je тешко стварати нове школе, 
дати им физиономију, упутити их, наћи ка- 
дрове за њих, и колико je времена потребно 
да из тих школа почну редовно да притичу 
нови стручни кадрови. Зато, ставом који 
данас заузмемо и практичном политиком 
коју ћемо на основу тога става проводити 
у наредном периоду, можемо постићи ре- 
зултате и осјетити позитивно дјеловање тих 
напора тек након пет до шест година у мањој 
мјери, а у пуној мјери након десет до* пет- 
наест година. Стога предлажем да закључци 
у резолуцији буду више у сладу са закључ- 
цима који произлазе из података које оа- 
држи елаборат и са стањем које сам покушао 
да илустрирам у своме излагању,

Претседник Петар Стамболић: Одређујем 
одмор од десет минута.

(После одмора)

Претседник Петар Стамболић: Настављамо 
рад. За реч се јавио пародии посланик Већа 
произвођача Никола Радин.

Никола Радин (Изборни срез Сремска 
Митровица, АП Војводина, HP Србија): Дру- 
гови и другарице народни посланици, ја ћу 

4*
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говорити о оном делу из предлога резолуције 
у коме je реч о индустрији целулозе и папира.

Из података коде смо добили, и из дру-
гих података, види се да je код нас потро- 
шња папира по тлави становника у 1956 го- 
дини износила 6,6 кг док je у неким зем- 
љама, као у ИталИји, износила 12 кг, 
у Аустрији 28, Чехословачкод 47,5, Белгији 
44,5, Немачкој 33 итд. Значи да je код нас 
потрошња папира негде испод половине ев- 
ропоког просека. У последу потроппье па-
пира ми улазимо у ред земаља ca најмањом 
потрошњоМ; иза нас, чини ми се, једино je 
Румунија. Производња папира по глави ста-
новника код нас износи 5,9 кг, док je по- 
троппьа, како сам напред рекао, 6,6 кг. 
Значи да ми и за ову потрошњу немамо' 
довольно, него морамо увозити по глави ста-
новника 0,70 кг писаћег, омотног, штампарског 
и оста лог папира, годиппье 12.000 до 15.000 
тона. Ове повећане потребе за папиром биће 
све веће, j ер паралелно са развојем, у првом 
реду, у пољопривреди и црехранбенод ин- 
дустрији биће све веће потребе за хартијом. 
Затим, штамйарске и остале потребе захте- 
вају повећање количина папира. Несташица 
хартије повлачи за собом увоз, који и сада 
имамо, односно' захтева повеЬану произ- 
водњу хартије. За производњу хартије данас 
je основна сировина целулозно дрво чети- 
нара, коде ми данас производимо онолико 
колико нам je потребно за садаппье капаци- 
тете фабрика целулозе, односно за садаппье 
капацитете фабрика хартије, с тим што 
нешто |ма1ло преостаје за извоз. МеђутИм, 
код нас у земљи четинарске шуме су дефи- 
цитарне и сваког дана he тај дефицит бити 
све већи, j ер су потребе све веће, како 
у хартији, тако и код осталих асортимана 
који се добијају из четинарског дрвета, 
с једне стране, а, с друге стране, j ер су у 
току протеклих година извршене прекомер- 
не сече, тако да he та j дефицит целуло- 
зног дрвета четинара: бити све већи. Ако 
узмемо само просек колико je сечено код нас 
четинара од 1948 до 1950 године, добићемо 
цифру од 9,017.000 м3. У 1957 година та je 
цифра пала на 4,600.000 м3. Дакле, на поло-
вину онога што1 je сечено у периоду од 1948 
до 1950 године. То je био период када се 
највише секло, и зато je проценат коди се 
сада сече далеко нижи.

Како сам рекао, све веће потребе за 
грађевинским материјалом од четинара у 
грађевинарству и осталим гранама наводе на 
закључак да нећемо бити у могућности да 
питање недостатка папира код нас решимо 
сировином од четинара. Потребно повећање 
производње од 10% до 15% годиппье наводи, 
такође, на закључак да сировином кодом 
данас раополажемо! и кОја je Досада 'била 

, скоро j едина и искључива сировина — це-

лулозно дрво четинара, нећемо моћи да под- 
миримо све наше потребе.

С друге стране, појављује се нова сиро-
вина, а то није у материалу, ни у резолуциди 
Д0ВОЉНО истакнуто, а мислим да треба да 
буде истакнуто. То де питатье употребе меких 
лишћара за производњу целулозе, односно1 
употреба целулозе меких лишћара за про- 
изводњу папира. То није нова ствар, иако 
je она уназад тек седам до осам година спро- 
ведена у многим земл>ама. Целулозно^ дрво 
меких лишћара, у првом реду канадске то-
поле, употребљава се за производњу целу- 
лозног дрвета и та се целулоза употребљава 
за папир. Већ данас се у технолошким по- 
ступцима при дОбијању ове целулозе од це- 
лулозног дрвета тополе постигло1 то да се 
мешањем четинара са целулозом до 30°/» 
замењује у потпуности целулоза четинара. 
Према томе, то доказује да je данас већ мо- 
гућно прећи на производњу целулозе од 
меких лишћара, односно на његову употребу 
за папир. Неке земље, конкретно Италија, 
данас већ употребљавају 250.000 тона дрве- 
њаче и целулозе од меких лишћара, и с тим 
решавају 80% својих потреба у индустрији 
папира. Осим тога, друге земл>е коде су си- 
ромашне тополама и нема j у могућности да 
нагло повећају употребу лишћара, као Не- 
мачка и Аустрија, употребљавају све више 
меке лишћаре за добијање целулозе. А уз 
то топола и уопште меки лишћари имаду 
једну велику предност, што je врло важно 
за нашу привреду уопште. Ако узмемо' до 
сада ту једину еировину — четинаре — за 
производњу целулозе и ако знамо да je по-
требно 80 година да би се добило целулозно 
дрво, односно да би то дрво1 четинара било 
оспособљено за сечу и да даје асортиман за 
резање и за целулозу, затим, да je просек 
прираста код нас 4—5 м3 по хектару (гб- 
диппье и да топола има просечни прираст 
15 м3 по једном хектару годишње, а да je 
потребно 15—20 година да буде зрела за сечу 
— онда се виде огромне могућности за ре- 
шавање наше будуће производње папира.

С друге стране, потребно je знати и то 
да je дефицитарност у погледу целулозе у 
Европи велика и да тај дефицит износи само 
у 1956 години, према известим часописима, 
око 500.000 тона. Сматрам да би О1 томе тре- 
бало водити рачуна.

То питање добијања целулозе из меких 
лишћара у резолуцији није довољно истак-
нуто и није рачунато с том могућношћу у 
производњи целулозе, односно са оријента- 
цијом постојећих и нових капацитета на 
нову еировину уколико не буде довољно си-
ровина из четинара, а гьих he бити све мање 
иако ћемо ићи са нешто бољим коришћењем. 
С повећањем производње целулозе треба 
рачунати, j ер потребе за хартијом ко д нас 
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су велике, а у Европи смо међу задњима, 
а и нове потребе захтевај у то повећање. Оно 
се коже и добити из нове сировине. Наша 
земља je једна од оних земаља у Европи ко je 
имају изузетне и ванредно повољне услове за 
подизање топола. Ми смо у друштвеном плану 
прошле и ове године дали предност пошум- 
љавањима брзорастућим врстама, док, 
с друге стране, није предвидено одговара- 
јуће искоришћење тих производа који се до- 
бијају од брзорастућих врста-, иако1 имамо 
меке лишћаре који су способии да у 15-oj 
години буду зрели за сечу, с тим што за 10 
година да j у максимални принос целулозе. 
Према томе, молим да се ово у предлогу 
резолуције има у виду.

Једну другу ствар укратко бих напоме- 
нуо. Што се тиче дрвне индустрије, у резо- 
луцији je предвидено да се повећа произ- 
водња фурнира и др., чиме ће се решити 
питање дефицитарности грађе четинара. Ту 
су и производи, као панел-плоча и лесонит- 
плоча. Панел-плоча се сувише форсира на 
рачун других артикала који су далеко бољи, 
као што je ивер-плоча. Панел-плоче имају 
два недостатка. Један je недостатак што 
троше чамовину, у којој смо дефицитарни. 
С повећањем производше панел-плоча мора- 
ћемо ићи на повећану потрошњу чамове гра- 
ђе, односно смањење извоза и смањење про- 
изводње других асортимана. С друге стране, 
намештај који се добија од панела није ква- 
литетан да бисмо могли конкурисати осталим 
земљама које данас прелазе на производи^ 
намештаја не из панел-плоча, него из разних 
вештачких плоча, у првом реду — ивер- 
плоче, која се добија од отпаДака. Они се 
сада нерационално искоришћују као 
огревно дрво слабог квалитета. С друге 
стране, инвестиције које би се уложиле у 
нову производгьу лесонит-плача далеко су 
веће него оне које би се уложиле за произ- 
водњу ивер-плоча. Због тога, молим коми- 
сију када буде саставл>ала предлог рёзолу- 
ције да то1 има у виду.

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни пос ланик Савезног већа Живојин 
Ћурчић.

Живојин Ћурчић (Изборни срез грача- 
нички и град Приштина, Аутономна Косов- 
ско-Метохиска Облает, HP Србија): Другови 
и другарице народни посланици, сведоци смо 
и учесници послератног снажног развитка 
наше индустрије и привреде. Успесима по- 
стигнутим у индустријализацији земље и 
развијању нашег друштвено-политичког си-
стема могу бити поносни сви наши радни 
људи, j ер смо на нашем путу успона имали 
да савлађујемо својим сопственим снагама 
огромне спољнополитичке, привредне и дру-
ге тешкоће.

Пораст индустриске производње за пре-
ко два и по пута у овом кратком раздобљу 
омогућује нам да сада имамо моћну основу 
за даљи и бржи напредак и развој свих при- 
вредних грана и снажан економско-друштве- 
ни развитак земље. Развијање и учвр- 
шћивање радничког и друштвеног самоуправ- 
љања у релативно кратком периоду осло- 
бодили су и ојачали производне снаге,, па je 
и то моћан фактор за даљи, бржи и свестра- 
нији прогрес наше земље. Ca овако створе- 
ном економском и друштвеном основом мо- 
жемо лакше ићи напред и успешније савла- 
ђивати тешкоће ко j е још сто j е пред нама.

У нашем десетогодишњем индустриском 
успопу— из разумљивих разлога, који већ 
улазе у нашу послератну историју, — изве- 
сне индустриске гране су имале сразмерно 
бржи темпо развоја. Наша je послератна по-
литика и била да створимо базичну и тешку 
индустрију и тиме обезбедимо независност 
и самосталност земље. Због тога je при- 
родно што су неке индустриске гране ишле 
иопред развоја енергетских извора, инду- 
стрије потрюшне робе, прераде пољопривред- 
них производа и саме пољопривреде, што je 
и довело до диспропорције у привредном ра- 
звоју' земље. Последњих година нашом но-
вом економском политиком предузимали смо 
мноштво мера за отклањање несклада у ра- 
звитку привреде, а сигурно je да ћемо тај 
проблем решавати и решити перспективним 
планом развитка.

Из предлога резолуције и из материјала 
„Индустрија у протеклом периоду и смер- 
нице за даљи развој“ видимо, између оста- 
лог, да заједница има огромних потреба да 
се повећају и прошире енергетски извори — 
како због индустрије, тако и због широке 
потрошње, а нарочито ради чуваша шумског 
фонда — као и потребе да се повећа про- 
изводња обојене металургије како би се по- 
већао извоз и што брже уравнотежио спољ- 
нотрговински платни биланс. И баш са овога 
аспекта хтео бих да повежем могућност из- 
градње извесних објеката на Косову и Ме- 
тохији. Но не с намером да се ту подигне 
овај или онај објект за који заједница не 
би имала интереса, него због тога што по- 
стоје огромна природна богатства сировина 
које још нису почеле да се искоришћавају, 
а од крупног су значаја за даљи развој наше 
економике.

Познато je да се у нашој Области поред 
водених енергетских извора налазе резерве 
лигнита од преко 60% у земљи. Како je про- 
извођења у области енергетике и данас глав-
на диспр опорции а у развоју привреде, а и 
даље ће се заоштравати, то постојање једног 
овако моћног угљеног басена пружа велике 
могућности у сваком погледу. Осим тога, 
околност да j ужни део наше земље осећа 
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дефицитарност у угљу, доводи до тога да 
географско-саобраћајни положа] косовског 
угљеног басена још јаче долази до изражаја 
у уклањању те дефицит арности.

Изванредно повољан однос j ал овине пре- 
ма угљу 1:1 омогућује најповољније услове 
за експлоатацију лигнита путем отварања 
великих површинских копова. Овако пово- 
љан однос нема ниједан угљени басен у 
земл>и. Просечна моћност угљеног ело j а из-
носи 45 метара.

Досадашњим истражним радовима утвр- 
ђене су производне резерве за неколико сто- 
тина година унапред, тако да даље истраге 
нису потребне.

Оствареше дневног копа, коме се присту-
пило у прошлој и овој години, са програмом 
производше од 2,5 милиона тона годишше 
нужно je како за потребе индустрије ши- 
роког тржишта, тако и за подмирење по-
треба пројектоване термоелектране ,,Косово" 
од 100 MW, на ко j oj су почели радови. Тер- 
моелектрана овог капацитета и на овом гео- 
графском положају складно би потпомогла 
хидроенергетске капацитете у безводном пе-
риоду године и уклонила добрим делом не- 
повол>ан дебаланс електричне енергије у 
земљи.

Постоје, осим тога, велике могућности за 
прераду лигнита оплемењавањем у мрки 
угаљ (сушешем), у полукокс и развитак хе- 
миске индустрије на бази ових неиецрпних 
резерви.

Изградња плинаре, индустрије синтетич- 
ких материјала, производа уља и хемиских 
производа логично се намеће с обзиром на 
поволите услове и потребе наше земље.

Дефицитарност наше земље у азотним 
ђубривима у стању je да реши и решава у 
количинама и временски неограничено само 
један овако моћан угљени басен.

Осим досад уложених средстава од преко 
2,5 милијарде динара, од чега je само за 
истраге утрошена једна милијарда, општи je 
интерес уложити потребна средства да би се 
земљи дало оно што се од једног оваквог 
басена и очекује-

Поставка смернице да се иде на пове- 
ћање производше обојене металургије ради 
побољшања нашег платног биланса и потре-
ба (наше индустрије, нужно намеће да се 
истакне богатство оловно-цинканих руда на 
Косову и постави проблем интензивнијег 
рада како на отварању рудника, тако исто 
и на даљим истрагама. Ово говорим због тога 
што постојећи капацитети Трепче већ сада 
нису довольно искоришћени, а без отварања 
нових налазишта производша би опала.

Доста интензивним истрагама у проте- 
клом периоду дошло се до одличних резул- 
тата у руднику Кишница (7,800.000 тона 
оловно-цинкане руде), у близини Приштине, 

и у Копорићу (око 7 милиона тона), у бли-
зини Косовске Митровице. Овако велике 
резерве руде повољног процента метала и 
рентабилних за експлоатацију у близини не- 
искоришћених капацитета Трепче оправдано 
намећу да се одвоје средства потребна за 
отвараше нових рудника.

Достигнути степен истражних и припрем- 
них радова у руднику Кишница, у ко j и су 
до сада уложене инвестиције око пола мили- 
јарде динара, омогућују у року од четири до 
пет месеци прелазак на производшу уз ула- 
гање минималних инвестиционих средстава.

Улагања заједнице у ове капацитете на 
бази природних богатстава која постоје, а 
која су тако велика, могу највише да допри- 
несу привреди земље, а нарочито подизашу 
Области,, која je заостала.

Развитак индустрије и производше на 
бази постојећих извора сировина омогућио 
би стварање солидне економске основе за да- 
л>и привредни успон Области и уклонио за- 
остајаше за оним, раније заосталим подру- 
чјима наше земл>е, која су уз улагаша наше 
заједнице после рата достигла бржи економ- 
ски и привредни развитак.

Предлог резолуције о преспективном раз- 
воју индустрије предвиђа годишњи пораст 
производње од 10% до 20%. Како се на Ко-
сову и Метохији не може рачунати с тим да 
се путем реконструкција и проширења по- 
стојећих капацитета омогући знатније по- 
већање индустриске производње, j ер таквих 
капацитета и нема, то се развитак привреде 
у Области налази у посебном положају, те га 
као таквог треба и разматрати са аспекта по- 
стојећих природних богатстава и других мо- 
гућности наше заједнице.

Инвестирање у нове индустриске капаци-
тете на бази привредних.извора Области, по- 
ред тога што би се њиме решавале потребе 
производше у југословенским размерама, 
истовремено би имало и своје оправдаше 
стварајући услове за дал>и и бржи привред-
ни, политички и друштвени развитак ове 
Области, а самим тим дошла би до потпуни- 
јег изражаја наша јединствена политична 
линија у односу на подизаше заосталих ре- 
јона наше земл>е-

Претседник Петар Стамболић: Има реч на- 
родни посланик Већа произвођача Славко 
Паплер.

Славко Паплер (Изборни срез Штип, HP 
Македонией): Другови и другарице народни 
посланици, у дискусији бих се осврнуо на 
неколико питаша у вези са перспективним 
развојем индустрије, перспективним разво- 
јем црне металургије, са аспектом на ново- 
истражене одговарајуће сировине на терито- 
рији HP Македоније, на могућност отвараша 
нових капацитета обојене металургије и ле- 
гирајућих метала, исто тако на територији 
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HP Македоније,, и на проблематику геоло- 
шко-рударских истражних радова уопште.

У индустриј ализ аци j и наше земље по- 
стигнути су у протеклом периоду велики 
успеси, ко j и су нам омогућили да се у при- 
личној мери подигнемо из привредне заоста>- 
лости. Но и поред врло значајних успеха по- 
стигнутих у развоју индустрије, анализа до- 
садашњег развоја указује да су промене у 
политици изградње, условљене екномско-по- 
литичким положа] ем земље, изазвале изве- 
сне диспропорције које су у одређеној мери 
отежавале бржи развој индустрије.

Једна од изразитих диспропорција јесте 
заостајање развеј а сировинске базе, тојест 
постоје диспропорциие између производње и 
постојеће сировинске базе, која je у односу 
на производне капацитете, генерално узев- 
ши, у заостајању. Код црне металургије ако 
изузмемо кокс, односно угал за коксираше, 
тај случај не постоји. Што се тиче железних 
руда, које претстављају основну сировину за 
црну металургију, можемо рећи да су истра- 
ге извођене последњих година на територији 
HP Македоније уродиле плодом.

Данае постоје велике резерве шамозитних 
железних руда у западној Македонией на по- 
тезу Гостивар-Охрид и приличие резерве 
магнетитних руда у источној Македонији. За-
сада се располаже резервама фосфорне ру-
де, шамозита и лимонита у западној Маке-
донией, и то са око 115 милиона тона са 37°/о 
железа.

Најзначајније од свих рудишта јесте Тај- 
миште, на које отпада 85% наведених резер- 
ви. Рудиште Тајмиште je засада у југосло- 
венском мерилу једно од највећих рудишта 
у Југославији, пошто носи 30°/о железа са- 
држаног у целокупним југословенским ре-
зервама. Истражни радови и у овсј години 
показали су да тај објект има огромне пер-
спективе за нагло повећаше резерви, и може 
се и сада тврдити да резерве достижу ци-
фру од близу 200 милиона тона.

Што се тиче квалитета тих руда, често 
се говори да je квалитет шамозитних руда 
пренизак. Но то долази углавном од непо- 
знавања ситуације какве се руде сада иско- 
ришћују у свету, нарочито у Европи, па бих, 
илустрације ради, навео неколико цифара. 
У просеку узевши, руде у Југславији су не-
што мало сиромашније од руда у свету. Про- 
сечан садржај железа у рудама Европе изно-
си 39°/о, а наш се креће око 37%. Међутим, 
77°/о резерви европских руда гвожђа садржи 
само 33% железа, а тек 8,3% тих резерви има 
садржај преко 45—60% железа. Према томе, 
ми се по квалитету железних руда крећемо 
врло близу юпштег европског просека.

Из наведеног се види да постоји добра си- 
ровинска база за даље подизање црне мета- 

лургије и да су перспективе за проширеше 
сировинске базе join врло широке.

У наставку излагања желео бцх да, се 
осврнем на потребу даљег развијања црне 
металургије.

Производи црне металургије претставља- 
ју у свакој индустриски ■ развиј ено ј земљи, 
a ј ош више у индустриски неразвијеној, по-
ред енергетских извора, основу сваке инду- 
стриске изградње. Ово се доказује тиме што 
све статистике показу j у да се с повећањем 
отите индустријализације од 1% повећава 
потрошша сировог челика за најмање 1,1%. 
Због тога све земле, а нарочито оне које има- 
ју бар делимично осигуране сировине за про- 
изводњу челика, изграђују, у првом реду, ка-
пацитете за производњу артикала црне ме- 
талургије. Међутим, с обзиром на значај цр-
не металургије у погледу привредног раз- 
витка сваке земље, има и земаља које чак 
и немају сировинску базу или оскудевају у 
погледу сировинске базе, па ипак унапређу- 
ју и повећавају производњу челика. Тако, 
например, Аустрија увози сав угаљ за кок-
сираше и 23% руде — а повећава своје ка-
пацитете за 600.000 тона. Италија увози сав 
угаљ за коксирање и 38% руде — а гради 
железару у величини железаре Зенице. Хо- 
ландија увози 50% угља за коксирање и сву 
РУДУ итд.

Југославија, међутим, има са новоистра- 
женим рудиштима у Македонији, осим угља 
за коксирање, скоро све сировине за про- 
изводшу око 2 милиона тона годишње сиро-
вог челика. Потребно је истаћи да се добар 
део угља за коксирање може заменити до- 
маћим углем, у чему су постигнути добри 
резу’лтати, и да се технолошки поступци про- 
изводње сировог челика без употребе или са 
употребом мањих количина кокса све више 
усавршавају и индустриски употребљавају 
како у свету, тако и код нас, то j ест електрич- 
на енергија у велико j мери замешу je кокс. 
Ово je важно због тога што Југославија има 
велики хидроенергетски потенцијал, који 
није искоришћен, с једне стране,, а нема до- 
волних количина угља за коксираше, с дру-
ге стране.

После рата код нас je било много инве- 
стирано у црну металургију, што се види из 
повећања производше сировог челика од 
235.000 тона у 1939 години на преко 1 мили- 
он тона производње која се очекује у 1957 
години. Но и поред тако великог пораста у 
произведши сировог челика, у 1957 години 
постићи ћемо производшу од 59 кг по глави 
становника, што je join далеко иза светског 
просека од 114 кг, а поготову иза европског 
просека од 215 кг сировог челика по Глави 
становника. Чак и када бисмо производили 
2 милиона тона челика, за шта постоји си-
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ровинска база, Југославија ће бити и даље 
испод садашњег светског просека.

Врло je важно питанье асортимана ваља- 
них челичних производа. У свим земљама 
показује стални пораст производила пљосна- 
тих прюфила, тојест лимова, трака и сл., у 
односу на обичне профиле и шине. Taj однос 
износио je у Америци 1956 године 62°/о, у За- 
падној Европи попео се на 40%, док je пре 
десет година износио у свету свега 30%. Код 
предвиђене производње од 1 милиона тона 
сировог челика, код нас he тај однос бити 
нешто преко 25%.

Сталан пораст потрошње лимова после- 
дица je преласка на варене конструкције, ко je 
су много економичније, и великих потреба 
за новим бродским капацитетима с обзиром 
на знатан пораст потреба бродовима за 
превоз руда, угља и нафте у Европу. Даље, 
индустрија широке потрошње и аутомобил- 
ска индустрија у све већој мери траже про- 
изводњу танких и финих лимова. И поред 
великог повећања производите пљоснатих 
профила у свету, они су ипак данас високо 
дефицитиран материјал и постижу на свет-
ском тржишту врло повољне цене, што на-
рочито важи за бродске и специјалне лимо- 
ве, којима претстоји још дуги низ година кон- 
јунктуре.

Гледајући из такве перспективе, неми- 
новно се намеће потреба енергичнијег инве- 
стирања у развој црне металургије, пошто 
би у супротном случају дошло до великих 
девизних издатака за увоз челичних произ-
вода, првенствено лимова, а за које je пита- 
ње, због њихове високе дефицитарности у 
свету, у каквој би се количини могли обез- 
бедити из увоза и ако би се располагало де- 
визним средствима за њихов увоз.

Новооткривене македонске железне руде 
нису подесне каю сировина за постојеће же- 
лезаре, које претапају железне руде на кла- 
сичан начин шахтним пећима, уз велику 
употребу, иначе, дефицитарног кокса. Исто 
тако, постојеће ваљаонице не могу се лако 
преоријентисати на1 производњу финих ли-
мова, којима je преспектива велика, па се 
намеће питање изградње железаре у Скопљу, 
која би своју технологију заснивала на спе-
цифичности шамозитних руда користећи се 
електричном енергијом уз малу употребу 
кокса слабијег квалитета, и производила, 
углавном, дефицитарне производе — пљо- 
снате челичне производе, тојест фине лимо- 
ве, траке и остале конјунктурне и високо ко- 
тиране челичне производе-

Пљоснати профили били су дефицитарни 
у нашој земљи већ 1956 године, а ньихова 
дефицитарност у наредним годинами про- 
гресивно расте. Наводим податке Удружења 
југословенских железара о томе каква he 
бити дефицитарност тих производа у перио-

ду од 1957 до 1965 године уколико се не би 
приступило изградњи железаре у Скопљу.

У 1957 години дефицитарност he износи- 
ти 69.000 тона пљоснатих профила у вред-
ности од 7,2 милијарде девизних динара, у 
1958 години 123.000 тона пљоснатих профи-
ла у вредности 14,8 милијарди девизних ди-
нара, у 1962 години 212.000 тона пљоснатих 
профила у вредности од 25,5 милијарди де-
визних динара, у 1965 години 553.000 тона 
пљоснатих профила, у вредности од 66,4 ми- 
лијарди девизних динара. (Вредност je ра- 
чунати по паритету 1 $ = 632 динара).

Другим речима, у 1965 години потребно 
je да обезбедимо 66,4 милијарди девизних 
динара, односно 105 милиона дол ара за увоз 
пљоснатих профила, уколико благовремено 
не отпочне изградња железаре у Скопљу. 
Вредност увоза у 1965 години скоро је једна- 
ка потребним инвестиционим средствима за 
изградњу кюмплетне железаре, сем потреб- 
них инвестиција за електроенергетски си-
стем.

Да би се у потпуности избалансирале по-
требе и производила у црној металургији, ка- 
ко по количини тако и по асортиману, тре- 
бало би изградњу железаре у Скошьу от- 
почети што пре, тако да би до 1962 године 
била завршена прва фаза, а до краја 1964-те 
друга фаза; у супротном случају бићемо 
принуђени да издвајамо висока девизна сред-
ства за увоз пљоснатих профила, што не 
би било потпуно у складу са општим смер- 
ницама преспективног развоја индустрије.

Други тип железних руда које су прона- 
ђене у источној Македонији јесу магнетитне 
руде у Дамјану. Резерве тих руда цене ее на 
А + В + С и резерви од 7,8 милиона тона и 
Cs 1,8 милиона тона ca 28°/о Fe. По претход- 
ном магнетском обогаћивању, а на бази из- 
вршених полуиндустриских огледа, могло 
би се производити годишње око 60.000 тона 
богатог магнетитног концетрата са око 60% 
Fe и 110.000 тона сиромашног концентрата 
са 39% Fe. Богати концетрат би се заменио, 
односно ублажио увоз руде за фришовање, 
чији увоз износи сада од 100.000 до 120 000 
тона годишње и onrepehyje наш платни би-
ланс са 3—4 милиона долара годишње. У 
смислу општих смерница перспективног ра- 
звоја индустрије требало би форсирати из- 
градњу рудника са сепарацијом, поготову 
што тај објект Hehe тражити велика инве- 
стициона улагања и служио би као сиро- 
винска база за већ постојеће железаре у 
земљи.

Територија HP Македоније прилично je 
богата и обојеним металима, нарочито у оло-
ву и цинку, и претставља данас у производ- 
њи, као и по резервама, друго најјаче олов- 
но-цинково подручје у Југославији и једно 
од већих у Европи. Истрагама у последњим 
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годинама (изузимајући подручје рудника 
Злетова) доказане су нове резерве оловно- 
цинканих руда на подручју Криве Паланке- 
Делчево-Берово, које засада износи око 
900.000 тона са 5,5% РЬ, 5% Zn, 0,4% Си 
са сребром и пититом, који се исто тако могу 
искоришћавати. Истраге су, углавном, кон- 
центрисане на два локалитета у' једном ве-
ликом рудоносном терену са низом join не- 
такнутих рудних појава, терену који се про-
теже на дужини од сто и ширини око десе- 
так километара.

Обојени метали су у протеклом перио-
ду изградње индустрије у нашој земљи оди- 
грали веома важну улогу у' стварању по- 
требних девизних средстава. У просеку су 
обојени метали учествовали са 20% у изво-
зу земље, па се и даље предвиђа форсира- 
ше истраживања обојених метала да би се 
повећао извоз. Енергична и издашна улага- 
ша у истраживање нових налазишта обоје- 
них метала дала су нам последших година 
многа нова рудишта олова и бакра- Но у овој 
години учињен je нагли заокрет и смањена 
су средства за истраживање скоро на поло-
вину од износа у ранијим годинама, што ће, 
свакако, врло успорити, па и поскупети истра- 
живање нових објеката. Имајући у виду већ 
изграђене, а по капацитету мало искоришћа- 
ване фабрике за прераду обојених метала 
(Севојно, Светозарево), било би потребно 
равномерније и веће улагање средстава бар 
у истраживаше обојених метала за већ по- 
стојећу индустрију.

У прошлој години започете су истраге 
неких терена на такозване никлоносне же- 
лезне руде. Неке noj аве су само геолошки 
оцењене, а нека рудишта — Ржаново (НРМ), 
Трстеник (Космет) и делимично Вардиште 
(Б и X) — већ се рударски истражују. Пре-
ма грубој процени, сада се располаже са бар 
десет милиона тона рудних резерви никло- 
носних железних руда, од којих су неке 
потпуно економски неинтересантне, али од 
свих резерви засада можемо издвојити око 
2 милиона тона сигурних В резерви и око 
8 милиона тона С резерви, које су по квали- 
тету интересантне за даља рударска и те- 
хнолошка истраживаша. Од тих резерви, 
95°/о отпада данас на рудиште Ржаново, ју- 
гозападно од Кавадара. Та руда садржи 
1,1% Ni, 0,08% Со и око 34,5% Fe. Пара- 
лелно са истражним радовима извођеним 
крајем прошле године, на овим рудама вр- 
шени су технолошки огледи лабораториског 
обима у земљи ради издвајања никла из тих 
п^да, и постигнути су задовол>авајући ре- 
зултати у погледу искоришћавања. Код нас 
се такве руде досада нису ископишћавале, 
нити пак постоје индустриски објекти за 
издвајање других минерала такозваним мо- 
крометалуршким поступцима, те, према томе, 

немамо искуства у преради таквих руда. Но 
у свету се у последших пет година сличне 
РУДе употребљавају у индустриском обиму, 
као, например, на Куби, која даје данас 13% 
целокупне светске цроизвюдше никла. На 
економику издвајања никл-метала из тих 
руда утичу и остали елементи минероло- 
шког састава руде, а ми у земл>и немамо од- 
говарајућих искустава, па нисмо данас још 
у стању да кажемо коначну реч о економич- 
ности тих рудишта. Свакако је чишеница да 
су никл и кобалт данас врло тражени мета-
ли у свету, високо су дефицитарни, а наша 
је земља апсолутно везана за њихов увоз. 
Званична цена никла износи данас 1.600 до- 
лара по тони, но ретке су земље које до- 
бијају никл по тој цени. Обично се набавља 
на европском тржишту по цени од 5.000 до 
6.000 долара по тони. Због садашше велике 
конјунктурности и j ош више тражње у бу- 
дућности,, у свету се улажу огромна инве- 
стициона средства ради повећања производ- 
ње тог скупоценог метала. Илустрације ради 
навео бих неколико цифара о потенцијал- 
ној вредности рудишта Ржаново. Рачунају- 
ћи никл по 1.600 долара за тону, вредност 
употребљивог никла у целокупним резерва- 
ма које су сада утврђене износи 111,000.000 
долара, а рачунајући по садашњој тржишној 
цени од 5 000 долара за тону, вредност из-
носи 350 милиона долара.

Наша земља засада троши мале количи- 
не никла. У 1957 години биће потребно да 
увезе око 200 тона метала, па би, према то-
ме, претежни део евентуалне производше 
био намешен извозу, што би у знатној мери 
побољшало наш спољнотрговински биланс. 
Но не чекајући дефинитивно решење, тојест 
добијање никла као метала, што може да 
траје пет година и више, можемо у земљи у 
псстојећим железарама производити никлом 
богато сирово железо, које би могло замени- 
ти до 30% целокупне досада увезене коли- 
чине никла, а тиме би се уштедило од 68 
до 240 милиона девизних динара годинпье. 
Истовремено, користећи се новим капаците- 
тима у новим железарама, као, например, у 
железари Илијаш, могли бисмо чак приличие 
количине таквог железа извозити и тиме 
створити девизна средства за набавку пре- 
осталих количина никл-метала ко je тражи 
наша индустрија. Таквом бисмо мером у крат-
ком периоду избегли, односно1 сопственом 
произведшем покрили, досадашше даваше 
девизних стэедстава за увоз тога метала.

Проблем производше никла свакако за- 
служује велику пажшу, па би требалю обе- 
збедити у будућности одговарајућа средства 
за финансираше производше засада првен- 
ствено технологије, уз маше рударске истра- 
жне радове.

5
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Република Македонија je врло богата и у 
неметалима, украсном камењу и мермерима, 
има налазишта азбеста, калиског фелдспата, 
натриског фелдспата, талка, кварцита, дија- 
томејске земље, бентонитских глина, лискуна 
итд. Све те сировине су доста доброг квали- 
тета, но њихова је производила у већини слу- 
naj ева прилично примитивна, понекад чак 
занатска. Досадашња инвестициона улагања 
била су, углавном, усмерена у капацитете 
за прераду неметала, док се прилично мало 
улагало у сировинску базу, тако да засада 
изграђене фабрике, нарочито керамичке, ни- 
су осигуране сировинском базом, што има за 
последицу недовољну производњу и слаб 
квалитет керамичке индустрије, без обзира 
на то што су кадацитети прераде модерни.

Друга карактеристика производње неме-
тала јесте несавремено откопавање самих ру- 
дишта. Често се на бази оскудних рударско- 
истражних радова, без довољне студије, при-
ступи дивлю ј експлоатацији, што врло брзо 
доводи предузећа до стечаја због неповерења 
код купца за сировину коју купу je од ова- 
квог предузећа, иако je сировина у већини 
случајева добра, но због непознавања руди- 
шта и примитивног ручног пребирања про- 
извођач не може задовољити купца одгова- 
рајућим уједначеним квалитетом сировина.

Даља карактеристика производње неме-
тала јесте велика расцепканост предузећа, 
тако да, због врло' ниског органског састава, 
ретко која предузећа могу да издрже ризик 
који je, иначе, толико карактеристичан за 
рударске радове односно истраге. То све иде 
на штету рационалног коришћења сировине 
и примећу је се избегавање истраживања; има 
случајева да предузећа која се баве рудар- 
ском производимом већ неколико година не 
издвајају средства за истраге или се пак ба-
ве рударском делатношћу, а не поштују про-
писе који важе за рударство.

Што је таква ситуација у производили не-
метала, има више узрока. Један од главних 
je недостатак стручног кадра. Производима 
неметала je код нас у рударству најмлађа 
грана и развијала се, углавном, тек после ра- 
та, тако да нема искуснијег кадра, као што je 
то случај у осталим гранама рударства. Дру-
ги узрок je отсутност прописа, односно за-
кона о рударству који би регулисао извесна 
питанма о истрагама, припреми и експлоата- 
цији. Отсутност таквог закона осећа се и у 
другим гранама рударства, али највише у 
рударству наметала, где се на j више врше 
дивље истраге и експлоатације. Да би се по- 
бољшала ситуација, нужно би било органи- 
зационс и кадровски учврстити предузе- 
ha неметала, обезбедити већа средства за 
истрагу неметалних сировина и израдити за-
кон који би регулисао noj едина питања у 

иначе прилично компликованој рударско-те- 
хнолошкој делатности.

На крају, осврнуо бих се на геолошко-ру- 
дарске истражне радове уопште и на финан- 
сирање истраживања појединих минералних 
сировина, као и на организацију геолошко- 
рударских служби у нашој земљи.

Финансирање истражних радова врши се 
из разних фондова предузећа (амортизацио- 
ни фонд и фонд рудног блага), фондова сре-
за, који су прилично мали, фондова републи-
ке и савезног фонда. Савезни фонд износио 
je у ранијим годинама близу 5 милијарди ди-
нара, док je Друштвеним планом за 1957 го-
дину одобрено свега 3,5 милијарди динара, 
односно као „fond perdu11 само 1,2 милијар- 
де, а остатак се даје као зајам. Геолошко-ру- 
дарске истраге врло су скупе већ по самој 
природи посла, а поред тога су скопчане с 
приличним ризиком и траже доста времена 
да се докаже сировина у потребној количи- 
ни и квалитету. Због тога сматрам да je ви- 
сина средстава предвиђена за ову годину 
прениска и да би убудуће требало обезбеђи- 
вати већа средства, чији би прилив био рав-
номерней како би се с већом сигурношћу 
могли планирати и изводити истражни радо- 
ви и тиме избегла несигурност која сада 
влада.

По висини, на другом су месту, свакако, 
фондови предузећа — амортизациони фонд 
и фонд рудног блага. Ти фондови су у ра- 
нијим годинама врло повољно утицали на 
замену и чак проширење сировинске базе 
код већине већих рударских предузећа. По 
новој Уредби о расподели прихода поново се 
предвиђа фонд за рудно благо, чију висину 
одређује раднички савет, и тиме je дата при-
лична слобода колективу у издвајању тих 
средстава. Но пракса говори да предузећа 
нису баш стимулирана да издвајају већа 
средства за очување сировинске базе, ни из 
амортизације, ни у фонд за рудно благо, по- 
што им се у таквим случајевима тако издво- 
јена средства рачунају као реализација, а на 
реализацију се плаћа рударски допринос. 
Свако веће издвајање средстава изнад ни- 
воа прошле године смањује у знатној мери 
фондове за слободно располаганме предузећа, 
односно свако мање издвајање средстава 
испод нивоа прошле године оштро повећава 
фонд за слободно располаганме. Дакле, преду- 
зећа су стимулирана да не издвајају велика 
средства у те фондове или да истрагама те- 
рете директно производњу. С друге стране, 
постоји низ предузећа ко j а досада уопште 
нису издвајала средства за истраге, као што 
je то случај код неких неметалних рудника 
Мислим да би било потребно да се убудуће 
свако предузеће инструментима друштвеног 
плана обавеже да издвоји минималну виси- 
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ну средстава за истраживање. Требало би да 
та минимална средства износе бар толико 
колико je потребно да се надокнади коли- 
чина руде издвојена у току протекле године.

Фондови које издвајају срезови и репу-
блике мањег су обима и засада не претстав- 
љају утицајни фактор у погледу проналаже- 
н>а и проширења сировинске базе.

Истраживања на терену врше се под 
стручним надзором геолошких служби ру- 
дарских предузећа, геолошких служби код 
неких срезова, републичких геолошких за-
вода и Савезног геолошког завода. Те службе 
су установе са самосталним финансирањем 
и засада немају никакве, ни стручне ни адми-
нистративно, међусобне везе. Таква ситуација 
уноси приличан анархизам у сам рад, ко j и 
знатно успорава сам ток истраге, поску- 
пљује истраге и има мноштво других недо- 
статака. Да пођемо од најважнијег доку-
мента, то j ест од биланса рудних резерви. 
Данае у земљи не посте j и установа ко j а би 
могла дати ауторитативни биланс рудних 
резерви на територији земље. Такав би би-
ланс био нужно потребан у Савезном гео- 
лошком заводу, пошто би он служио као 
полазна тачка за даља улагања средстава 
у истраживања појединих минералних си- 
ровина и избегао би се субј ективизам,, ко j и, 
понекад, долази до изражаја приликом 
одређивања објеката за истраживање. Ка-
жем — ауторитативни биланс рудних ре-
зерви, зато што не постоји j единствен кри-
терии о категоризацији рудних резерви и 
што предузећа као и друге геолошке опера- 
тиве ни по чему нису дужне да израде 
сваке године своје резерве, још мање су 
пак дужне да дају те резерве у централни 
фонд, где би се стварао општи годишњи 
биланс рудних резерви. Вршени су поку- 
шаји од стране Савезног геолошког завода, 
као и републичких завода, да се спроведе 
нека генерална линија за критериј процене 
рудних резерви, да се оснују републичке 
комисије за ревизију рудних резерви итд., 
у чему се прилично успело. Но без јединстве- 
ног савезног закона о рударству и саве- 
зних прописа неће се моћи ускладити истра-
ге, пошто се рударско-геолошким радовима 
индиректно баве и друге службе, као што 
су водне заједнице, предузећа за изградњу 
централа итд-, које нерадо дају своју доку- 
ментацију у стручне фондове геолошких за-
вода. Таквим непланским радом, иначе већ 
оскудна средства за истраге нису увек нај- 
целисходније трошена. Често се дешава да 
се на једном те истом терену истражује 
одвојено за потребе пољопривреде,, односно 
вода, и одвојено за потребе откривања ми-
нералних сировйна, и на тај начин се за 
студије и истраге троше много већа сред-
ства него што би се иначе трошила када би 

нека установа имала тачан преглед шта се 
ради на noj единим теренима.

Врло важан проблем за нашу земл>у je- 
сте израда комплексне геолошке карте за 
читаву територију ФНРЈ. Чињеница je да 
се већина геолошких служби join служи 
старим геолошким картама, рађеним пре 
Првог светског рата и у периоду између 
два светска рата. Комплексна геолошка 
карта служи као основ не само за истражи- 
вање минералних сировина него и за остале 
гране привреде као што су: пољопривреда, 
шумарство, водопривреда, грађевинарство 
итд. У скоро свим земљама у свету финан- 
сира се израда таквих карата из буцетских 
средстава, но код нас то није случај. Ми- 
слим да je потребно убудуће из буцетских 
средстава заједнице одвојити извесна сред-
ства за израду комплексне геолошке карте 
и тиме дати основ за даљи развој привреде, 
која се користи природним ботатствима. 
Чивьеница je да сада у ФНРЈ не постоји 
организација ко ja би се прихватила тога 
посла, пошто Савезни завод за геолошка 
истраживања по својој организацией није 
спреман да цреузме на себе те задатке, 
него je организационо задужен само једним 
специјалним задатком и контролом над 
утрошком средстава Савезног фонда за истра- 
жне радове. Требало би, по мом мишљењу 
Савезни завод организационо тако подесити 
да може да се бави и проблемима израде 
комплексне геолошке карте, усклађивањем 
геолошкоистражних радова, давањем суге- 
стије о изради закона о рударству, одно-
сно доношења савезних прописа кош би ре- 
гулисали пот едине односе, и омогућити му 
да на бази биланса рудних резерви више и 
студиозно предлаже расподелу средстава за 
истраживања појединих минералних сиро- 
вина.

Претседник Петар Стамболић: Има реч 
народни посланик Савезног већа Катарина 
Патрногић.

Катарина Патрногић (Изборни срез шар- 
планинско-горски, Аутономна Косовско-Ме- 
тохиска Облает, HP Србија): Другови и дру- 
гарице народни посланици, сматрам да je 
предложена резолуција о перспективном 
развоју индустрије веома значајна за даљи 
развитак ове важне привредне области. Ja 
бих се укратко задржала на поставкама о 
развоју индустрије рёпродукционог матери- 
јала и индустрије личне потрошње. Мишље- 
ња сам да he се моћи боље сагледати мо- 
гућности развитка индустрије у земљи ако 
изложим и неке могућности ко j их у том по-
гледу има у Аутономној Косовско-Метохи- 
ској Области.

Досадашњи привредни развој и услови 
ко je je он створио омогућују да се у наред- 
ном периоду поклони већа пажња проблему 
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личне потрошше и производше репродукци- 
оног матери j ала, ко j а, између осталог, омо- 
гућује бржи темпо пораста производите за 
широку потрошњу. С тим у вези, у резо- 
луцији се поставља да производив за личну 
потрошшу и репродукционог матери j ала 
треба да има бржи темпо од пораста инду-
стрии е као целине.

У предлогу резолуције и у материјалу о 
смерницама за дал>и развој индустрије по- 
ставља се као примарно начело у будућој 
инвестиционој политици — реконструкции а 
постојећих индустриских капацитета, што 
je у основи и потпуно правилно и одговара 
нивоу и потребама развитка земље. Међу- 
тим, мислим да у вези с овим има и неких 
питања о којима би требало дискутовати и 
наћи решење. Ja бих се осврнула на једно 
од тих питања, а то je — како се принцип 
реконструкције може примени™ на заоста- 
ла подручја где нема скоро шта да се ре- 
конструише и у случају када реконструк- 
ције захтевају велика средства, с којима би 
се могао такав или приближая капацитет 
подићи на повољнијем месту, то j ест тамо 
где за то има сировинских услова. У нашој 
Области прерађивачка индустрија je сасвим 
неразвијена иако постоје природни услови 
за производњу сировина и развитак те ин- 
дустрије на бази сировина. Неразвијеност 
прерађивачке индустрије најбоље се види 
по томе што у укупној индустриској про- 
изводњи на рударство отпада 85°/о- Према 
томе, принцип претежне реконструкције не- 
повољно би се одразио на нашу Облает у 
неколико нраваца:

— извесни срезови који не располажу 
рудним богатством дошли би у положај да 
практички не развијају никакву делатност 
изузев пољопривреде;

— развој рударства има своје границе 
поставлЈене количином резерве;

— једностран развој привреде, у овом 
случају само рударства, умањује могућност 
ширег запоелења, а искључује могућност 
запослења жена, од којих je мали број укљу- 
чен у друштвени сектор привреде.

Привредна заосталост Области, природ- 
не могућности, чије би искоришћаваше било 
значај но за привреду заједнице у целини, 
и велики проценат неактивног становништва 
захтевају развој ових привредних грана и 
капацитета ко j е карактерише интензивност 
рада, што је својствено неким врстама обје- 
ката за производњу репродукционог мате-
риала и предмета личне потрошње. Изград- 
ша неких таквих објеката имала би више- 
струко позитивно дејство. Она би утицала 
на развијаше привреде у целини и на разви- 
јање привреде Области и створила би могућ- 
ност за запошљавање већег броја људи, а 

тиме и помогла решавању постојећих соци- 
јалних и политичких проблема у Области.

Сада бих се укратко задржала на неким 
конкретним могућностима за развитак ин- 
дустрије репродукционог материјала и ин- 
дустрије личне потрошње, које су у складу 
са перспективним потребама земље и при- 
родним условима за производњу потребних 
сировина.

О произведши азотних, калијевих и фос- 
фатних вештачких ђубрива, која се може 
организовати на бази постојећих резерви, 
биће речи исто као и о произведши сред- 
става за заштиту бшьа на бази талка, кога 
у нашој Области има у довољним количи- 
нама, па бих се задржала на неким другим 
могућностима.

У Области постоје врло велике резерве 
чувеног дечанског мермера ,,брећије“ и мер- 
мера ,,оникса“. Неисцрпне резерве мермера 
пружају могућност знатног проширеша про- 
изводше и за домаћу употребу и за извоз. 
Мислим да у прилог овоме довољно говори 
чишеница да се за мермер може постићи 
повољнија цена у иностранству него за не- 
ке висококонјунктурне производе обојене 
металургије. Кубни метар дечанског мерме-
ра плаћа се у иностранству преко 100 до- 
лара. У почетној фази искоришћаваша мер-
мера мислимо да идемо на капацитет од 
1.200 м3 мермерних блокова, 12.000 м2 плоча, 
10.000 тона млевеног мермера и 20 тона 
мермерне галантерије. Вредност годишше 
производше износила би око 250 милиона 
динара, а инвестиције за отвараше и прера-
ду 150 милиона динара. Ова индустрија би 
упошљавала 230 л>уди.

Beh стечена искуства у дрвној индустри- 
ји и обезбеђена сировинска база пружају 
могућност производше ивер-плоча и ламе- 
лираног паркета. Ово су производи ко j и 
треба да одиграју важну улогу у рационал- 
нијем коришћешу дрвне масе. У овоj грани 
припремамо и производшу намештаја од са- 
вијеног дрвета, као артикла који се тражи 
на иностраним тржиштима.

У Области има сада 322.000 грла крупне 
стоке и 147.000 комада ситне стоке, што да- 
je годишше 2-000 тона сировина ситне и 
крупне коже. До 1961 године предвиђа се 
да број крупне стоке нарасте на 380.000 гр-
ла, а ситне стоке на 1,451.000. Овакве сиро- 
вине омогућују изградшу капацитета за пре-
раду коже. У вези с тим поставља се мо- 
гућност изградше објеката индустрије обу- 
ће, у по гл еду којих већ постоје извесна ис-
куства стечена у постојећим занатским ра- 
дионицама. Ови капацитети, лоцирани у си- 
ровинским рејонима где је индустрија са-
свим неразвијена, омогућили би запослеше 
око 500 радника и дали производшу од око 
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милијарду динара, уз инвестициие од око 
400 милиона динара.

Разноврсност пољопривредне производ- 
ње, услови и мере предузете за знатно по- 
већање производив воћарства, виноградар-
ства, ратарства и сточарства захтевају ра-
звод капацитета прехранбене индустрије.

Повољни резултати у погледу гајења ше- 
ћерне репе,, а нарочито на наводњаваним по- 
вршинама у Метохији, омогућују даље га- 
јење ове културе, а у вези с тим и проши- 
ривање капацитета за њену прераду. Ово je 
за нас нарочито важно, j ep je рад на култу- 
ри шећерне репе интензиван- Са 3.000 хек- 
тара од 30.000 који се наводњавају, добиле 
би се сировине за производњу од око 9.000 
тона шећера.

Повољне услове за развој сточарства у 
Области треба искористити за интензивније 
сточарење. Као један од услова за то- постав- 
ља се изградња капацитета концентрисане 
сточне хране. Сировинску основу за ово 
углавном би чинили споредни производи и 
отпаци кланице итд.

С обзиром на постојеће сировине и пер-
спективу њиховог развитка, као капацитети 
корисни у грани прехранбене индустрије до- 
лазе у обзир капапитети за прераду воћа и 
поврћа, грожђа, производње биљне масти, 
кестеновог брашна, тестенина и др. Само на 
досадашњим површинама у Области има 
6.315 хектара воћњака и 4.224 хектара вино-
града. До 1961 године предвиђа се да се по- 
вршина под воћњацима повећа још за 4.000, 
а под виноградима још за 3-500 хектара.

Производња дувана у Области повећала 
се према предратној производњи скоро за 20 
пута. Постоје сви услови да се ова врло ин- 
тензивна култура далеко брже прошири на 
терене који не одговарају за друге културе, 
али то онемогућују капацитети за смештај 
и ферментацију дувана. Већ од 1956 године 
недостајало je капацитета за 600 тона, док 
ће се при најминималнијем повећању до 
1961 године јавити мањак капацитета од око 
1.400 тона. Сада je у Области под дуваном 
засађено 2.000 хектара. С обзиром на терене 
који су спремни да приме ову културу, про- 
изводња би се могла проширити до 5.000 
хектара. Ово повећање омогућило би акти- 
вирање око 10.000 лица на селу и запосле- 
ње 1.200 људи у преради дувана, а нацио- 
нални доходак у Области повећао би се за 
преко милијарду и по динара.

Перспективне потребе земље предвиђају 
у предлогу резолуције улагање у текстилну 
индустрију. Оваква предузећа могу се лоци- 
рати независно од сировинске базе (пошто 
се сировина углавном увози). То је једна од 
могућности да се њиховом локацијом у на- 
moj Области омогући виши ниво запослења, 
уз истовремено стварање материјалне базе 

за даљи развој привреде. Три оваква објек- 
та: ткачница памучних тканина, предиони- 
ца памука и ткачница свиле, за ко je су ин- 
вестициони програми већ готови, створила 
би могућност да се запосли 1.200 лица, од 
којих 90% могу бити жене.

У вези с овим што сам досад изложила 
у погледу могућности за развитак прерађи- 
вачке индустрије у нашој Области, требало 
би имати у виду чињеницу да су сопствене 
могућности Аутономне Косовско-метохиске 
Области минималне у погледу инвестирања 
за развитак ове производив гране. Принцип 
децентрализације средстава ко j и се у нашој 
социјалистичкој привреди развија неоспор-
но ће довести до знатног повећања продук-
тивности рада, повећања производите и мо- 
гућности за инвестирање итд. Међутим, у 
вези с овим питањем неразвијена подручја 
се морају посебно посматрати, зато што су 
њима ова средства баш због привредне зао- 
сталости, веома мала. Да наведем само неке 
конкретне чињенице. Проценат активног 
становништва у нашој je Области мали, а 
национални доходак, иако je у порасту, join 
знатно изостаје иза просека у земљи. Инве- 
стициони фондови народних одбора, укљу- 
чујући ту и Обласни одбор, и инвестициони 
фондови у привреди такође су мали. Амор- 
тизациони фондови износе 1,949000.000 ди-
нара. Једном речју, економска снага Обла-
сти je таква да сопственим снагама није у 
стању да искористи природне потенцијалне 
могућности. Због тога се поставља као ну-
жна — помоћ заједнице у погледу обезбеђе- 
ња средстава за развитак привреде Области 
у целини, а посебно индустриских грана о 
којима сам говорила.

На завршетку, наглашавам да предложе-
на резолуција, заснована на детаљним проу- 
чавањима, обезбе^ује најцелисходнији ра-
зно j индустрије у наредном периоду, али 
истовремено и отвара питанье — како обе- 
збедити индустоиски развитак у неразвије- 
ним подручјима. Верујем да he овај Дом у 
погледу тога проблема наћи решење.

Претседник Петар Стамболић: Другови 
народни посланици, предлажем да прекине- 
мо дискусију и да сада изаберемо Комисију 
за резолуцију о перспективном развоју гра- 
ђевинарства. Да ли се слажете с овим пре-
длогом? (Гласови: Слажемо). Има ли ко пре-
длог за избор чланова комисије? (Jосип Па- 
puh: Молим за ријеч).

Реч има друг Jосип Парић.
Јосип Парић (Изборни срез Задар, HP Xp- 

ватска): Уйме трупе народних посланика 
предлажем да се за чланове Комисије за 
резолуцију о перспективном развоју грађе- 
винарства изаберу ови народни посланици: 
Риста Антуновић, Виктор Авбељ, Борис Ба- 
крач, Грга Чупић, Гојко Гарчевић, Едуард
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Јардас, Шефкет Маглајлић, Саво Медан и 
Зехра Муидовић.

Предлагали су: Јосип Парић, Томаш До- 
брић„ инж. Славко Паплер, Маријан Жувић, 
Милева Планојевић, Стане Бенчич, Милан 
Прибић, Илија Матерић, Халид Месиховић, 
Момир Бошковић.

Претседник Петар Стамболић: Чули сте 
предлог народног поеланика Јосипа Парића 
за избор чланова Комисије за резолуцију о 
грађевинарству. Има ли ко какву примедбу 
или други предлог? (Нема). Да ли се слаже- 
те с предлогом који je поднео друг Парић? 
(Гласови: Слажемо).

Према томе, предлог је усвојен.
Сада седницу прекидам и настављамо рад 

у 17 часова.
(Седница je прекинута у 13 часова)

Наставак седнице у 17 часова
Претседник Петар Стамболић: Настављамо 

рад. Има реч народни послании Већа прои- 
звођача Димче Јовановски.

Димче Јовановски (Изборни срез Прилеп, 
HP Македонией): Другови и другарице на- 
родни посланици, ја ћу у својој дискусији 
да се осврнем на неке актуелне проблеме 
наше дуванске индустрије. Познато je код 
нас, па и у свету, да наша земља улази у 
ред земаља које производе оријенталске ти- 
пове дувана веома тражене на нашем и стра-
ной тржишту.

Највећа производила дувана у предрат- 
ном периоду забележена je у 1937 години, 
када je постигнута производња од 3.381 то-
не. Производња дувана у послератном пе-
риоду у HP Македонији знатно je порасла, 
тако да je у 1955 години достигла цифру 
од 22.376 тона, што значи, упоређујући пред- 
ратну максималну производњу ca послерат-
ном максималном произведшем, да je после- 
ратна производила порасла за 140%.

Међутим, смештајни простор за откуп, 
обраду и сабирање дувана не расте истим 
темпом са повећањем производите дувана. 
Упоређењем поедратног смештајног просто-
ра са постојећим,, може се рећи да je после 
рата смештајни простор порастао за 15— 
2О°/о, док je физички обим произвола по-
растао за 22О°/о. Ради боље илустрације на- 
вешћу неке податке о производном и сме- 
штајном простору у Македонией. Укупна 
максимална производња износи 22.376 тона 
у 1956 години. Максимално планирана до 
1961 године je 25.750 тона. У постојећим ма- 
гацинима може се сместити 18.775 тона, што 
значи да нам се јавља недостатак смештај- 
ног простора за 8.290 тона. Оиде треба до-
дали да предузећа за обраду дувана нису у 
могућности да реализују своју једногоди- 

шњу производњу у току године с обзиром 
на природу обраде дувана и захтеве ино- 
страног тржишта. Као резултат тога јавља 
се залиха од 5.000 до 6.000 тона обрађеног 
и ферментисаног дувана. С обзиром на недо-
статак смештајног простора, предузећа за 
обраду дувана у нашој Републици прину- 
ђена су да откупљени дчван смештају’ и у 
простори je ко je нису погодне за ту сврху, 
а то су разне задружне штале и други не-
погодии објекти, па je дуван био декласи- 
ран за једну или две класе мање, и на тај 
начин je дуван за извоз у знатној мери 
смањен.

Из напред наведеног се види да je нео- 
дложан задатак наших предузећа за обра-
ду' дувана, као и извозног предузећа Маке- 
доније, I— изградња магацинског простора 
за смештај и лагеровање дувана. Тиме би 
се, истовремено, повећала и количина изво-
зног дувана и тако би наша заједница до-
била већи прилив девиза. Проблем смешта- 
ја нарочито je важан у производним дунай-
ским центрима: Прилепу, Битољу, Радови- 
шу, Делчеву, Неготину, Ђевђелији, као и 
лагерских магацина за припрему партије за 
извоз у Титовой Велесу и Скошьу.

За последњих пет година просечан извоз 
дувана у HP Македонији износио je 6.500 
тона, у вредности од 7.800 долара- Међутим, 
у 1956 години извезено je 11.000 тона дува-
на у вредности од 13,090.000 долара. С пове- 
ћањем смештајног простора повећаће се, 
истовремено, и извоз дувана за 15—20%, 
што обезбеђује повећање и прилив девизних 
средстава у нашу земљу.

Други важан проблем у дуванској инду-
стрии јесте решавање проблема механиза- 
ције унутарњег транспорта предузећа, и то, 
вертикално, преко теретних лифтова, а хо- 
ризонтално, преко мостова, на који би се 
начин повезали магацини један с другим, а 
транспортовање дувана вршило транспорт- 
ним електро-каретама, чиме би се смањили 
производни трошкови и подигла продуктив-
ност рада.

Другови посланици, ми join увек у дуван- 
ској индустрији транспортујемо дуванске 
бале из једног магацина у други ручно и 
поред постојања савремених и јефтиних 
транспортних средстава, које je кадра и на-
ша домаћа индустрија да ивреди. Такав наг 
чин транспорта умногоме поскупљује тро- 
шкове откупа и обраде дувана«. Ради боље 
илустрације, навешћу само један пример. 
Дувански комбинат у Прилепу прошле годи-
не припремио је сву документацију за ме- 
ханизовање унутрашњег транспорта. Из до- 
кументације се види да je потребан 21 ми- 
лион динара инвестиционог кредита. С овим 
инвестиционим улагањем, годишња уштеда 
на транспорту износи преко 32,000.000 ди-
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нара, што значи да су оваква инвестициона 
улагања потпуно на своме месту у погледу 
повећања продуктивности рада и рентабил- 
ности предузећа у нашој земљи.

По једној анализи наших еминентних ду- 
ванских стручњака, потребно je да се у HP 
Македонией инсталирају 32 лифта, 18 мо- 
стова за повезивање магацина и преко 100 
комада електро-катета, а за све то je по-
требно инвестиционих кредита од 134 мили- 
она динара.

Исто тако, потребно је увођење машина 
за аутоматско паковање дувана и тонга-бале 
при обради дувана. Паковање дувана врши- 
мо j ош увек ручно, док су у суседним зем- 
љама које производе оријенталске типове 
дувана већ предузели мере за механизира- 
ње пакована. Сматрам за потребно да пред 
овим високим Домом укажем нашој машин- 
ској индустрији на задатак да се што више 
позабави проблемой механизације дуванског 
пакована у обради, j ep je ово радио место 
у дуванским предузећима једно специфич- 
није радио место, на ко je треба обратити 
на j више пажиа у погледу хигијенско-те- 
хничке заштите рада. У том циљу Дувански 
комбинат у Прилепу примио je понуду од 
једне стране фирме из Западне Немачке. 
Једна таква тонга-машина кошта, у нашим 
динарима заједно ca коефицијентом, седам 
и по милиона, а ефекат рада једне овакве 
машине такав je да за 8 сати заменује 8—9 
радника. Сматрам да у најскоријем времену 
сва наша предузећа треба да обезбеде сред-
ства, а и наша машинска индустрија да раз- 
мисли о овом проблему како би се он решио 
као и други горући проблеми дуванске 
обраде.

Међу осталим проблемима, исто тако ва-
жно место заузима и климатизација у оде- 
љењима за кондициониране извозних ду-
вана. Дувани после ферментације натури- 
рају, тојест дозревају, и том приликом, при 
природним условима натурације и недовољ- 
ног смештајног простора, калирају, односно 
губе у својој тежини. Нека је тај губитак 
3% од извозне количине 11.000 тона, то би 
износило 320000 кг дувана годишне, чиме 
губимо елитне робе за извоз. Овај проблем 
je потребно решавати заједно ca инвестици- 
јама за нове магацине за смештај дувана. 
Овакве су инвестиције потребне и у одеље- 
њима за сортиране и паковање дувана, са-
мо са извесним ситним изменама. Ова ин- 
сталација, исто тако, служи као хигијенско- 
техничко средство, отклања у радионицама 
дуванску прашину и инфилтрира чист и 
свеж ваздух спол,а. Таква инсталација je 
инсталирана у Дуванском комбинату у При-
лепу, а производи се у нашој земльи. За 
једно одељење-радионицу кошта око 8 до

10 милиона динара, што зависи од величине 
радионице — одељења.

Досадашни начин манипулације дувана 
код произвођача, као и откуп, носи углавном 
последице прошлости из разлога што откуп- 
љујемо дуван по старим мерилима за откуп 
дувана са преко 26 класа, а сређујемо га у 
3 класе, што значи да прецизно сређену ро-
бу од произвођача у предузећима поново ма- 
нипулишемо, како je горе изнето, у 3 класе 
према захтеву купца. На тај начин произ- 
вођачи дувана улажу непотребан рад око 
сређивања дувана, поскупљују своје про- 
изводне трошкове, а смањују продуктивност 
рада. Уколико уггростимо рад код произво- 
ђача у домаћој манипулацији, као што je то 
случај у суседним земљама ко je производе 
оријенталске дуване, произвођачима се омо- 
гУ^УЈе да повећавају своју производњу од 
15% до 20%.

Исто тако1 сматрам за потребно да пред 
овим високим Домом истакнем j опт један 
проблем, а то је обезбеђење сировине за на-
ше фабрике. Наиме, фабрике дувана откуп- 
љују од произвођача за обраду дувана не- 
манипулирани дуван у листу, чиме се непо-
требно смањује проценат извозног дувана.

Сматрам да je потребно да питанье сре- 
ђивања дувана за откуп, као и снабдевање 
фабрике дувана искључиво манипулираним 
дуванима, проуче посебне комисије дуван- 
ских стручњака и економиста који би пред-
ложили надлежним органима одговарајуће 
законске прописе, мерила и сл.

Намеће се потреба, како je то и у другим 
земљама, да се и код нас уведе бандерол у фа- 
брици цигара и цигарета, из разлога што je 
фабрикама дувана, зато што не постоје про-
писи о бандеролу, омогућено да у ступа j у тр- 
говинској мрежи повећу количину цигарета 
на име дегустације и на тај начин се оште- 
ћује заједница, а појединци убирају средства 
од заједнице на недозволен начин. Ако би- 
смо направили детаљну рачуницу колико 
заједница губи оваквим пословањем фабри-
ке дувана, изашло би да сума надмашује ми- 
лијарду динара. Зато предлажем да се ово 
питање проучи и донесу прописи за вођење 
бандерола.

Досадашњим напорима у циљу сузбијања 
дуванских магацинских штеточина преко 
Индустриске коморе, Секције за дуван, 
Удружења предузећа дувана ФНРЈ, као и 
преко извозних предузећа, нисмо били у мо- 
гућности да ово питанье скинемо с дневног 
реда с обзиром на помањкање савезних про-
писа. То не значи да досада није вршена де- 
зинсекција. Но она je вршена врло прими-
тивно, неорганизован© и изоловано једна од 
друге, због чега се ипак сваке године, у ма- 
њој или већој мери, појављивао' дувански 
мољац. Да не бисмо' једног дана довели ду-
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Има реч претставник Савезног извршног 
већа друг Иван Мачек.

Претставник Савезног извршног већа 
Иван Мачек: Другови и другарице народни 
посланици, имајући у виду утицај развоза 
грађевинарства на стабилизацију привреде, 
Савезно извршно веће подноси Савезнод на- 
родној скупштини самосталан реферат о до- 
садашњем и перспективном разводу грађе- 
винарства. Утицај грађевинарства на привре- 
ду огл ед а се у чињеници да је грађевинар- 
ство у послератној изградвыи од укупно уло- 
женог националист дохотка у инвестициде ре-
ализовало око1 5О°/о.

У предложении матријалима о досада- 
шњем и перспективной развоју грађевинар- 
ства изнети су многобројни проблеми коди се 
више или мање стално појављаују пред гра- 
ђевинарством. Они су резултат како1 објек- 
тивних услова у кодима се раввидало наше 
грађевинарство, тако и њетових субјектив- 
них слабости и недостатака. Анализом тих 
проблема утврђене су потребив мере и дате 
смернице за његов даљи развод.

Целокупну предложену материју обрађи- 
вале су разне комисије, обављене су многе 
консултације ca грађевинским и економским 
стручњацима како у Београду, тако и у глав-
ним градовима народних република.

Познато je да je велика послератна ин- 
вестициона изградња тражила знатно про- 
ширење грађевинске делатности. Какви су 
захтеви стајали пред грађевинарством, види 
се по томе што је његов обим, упоређен ca 
предратним, порастао за преко три пута. Haj- 
сложеније задатке оно je имало да решава 
на подручју изградње привредних објеката, 
често крупних и компликованих, j ep je на ову 
изградњу отпадало! преко две трећине свих 
грађевинских радова. У специфичним усло- 
вима неких послератних година, трађевин- 
ске организације биле су принуђене да исто- 
времено оопособљавазу саме себе, као и да 
свршавају задатке за које нису имале ни до- 
вољно средстава ни искуства.

Како су обим и квалитет грађевинских ка-
пацитета заостајали за великим задацима 
обнове, индустријализације и електрисЬика- 
ције, грађевинарство се прилично стихиски 
развијало у екстенизвном правду, што значи 
путем масовне употребе неквалификоване се- 
зонске радне снаге и применом претежно 
уобичадених метода грађења. Ову подаву на-
рочито осветљава број грађевинских радни- 
ка, који расте од 55.300, колико их je било у 
периоду од 1933 до 1939 године, на 210.000 у 
1954 години.

Привредни развита« наше земље и потре-
ба бржег подизања животног стандарда тра- 

жиће убудуће даље повећавање обима и про-
мену досадашње структуре грађевинских ра-
дова.

Али предвиђено повећање обима грађе- 
винских радова не би смело да тражи већа 
средства за грађевинске радове из расподеле 
националног дохотка, јер би свако такво по- 
већање значило1 смањење потрошних фондо- 
ва, а тиме снижење животног нивоа радних 
људи.

Због тога, грађевинарство треба да крене 
путем интензивног развода, што значи да се 
мора оспособити како би, истим или мањим 
финансиским средствима, истом или мањом 
радном снагом, истим или маньим утрошком 
материдала, удовољило потребама друштва и 
привреде за грађевинским објектима'.

I. Данашњи ииво производних снага у гра- 
ђевинарству заостаје за потребама неких 
привредних грана и друштвених делатности, 
чији je будући развод често условл>ен унапре- 
ђењем грађевинске производње. Таква кон- 
статација поготову важи, например, за стан- 
бену изтрадњу. Данашња производтьа грађе- 
винарства не може да одговори будућим за- 
дацима ни по1 обиму и асортиману, а ни по 
квалитету и цени.

Иза обдектиюних узрока коди условљаваду 
овакво статье производних снага крију се и 
многе субјективне слабости, коде то стање 
још погоршавају.

Продектантски капацитети још нису у 
складу са задацима. Taj несклад je потенци- 
ран и непроученим захтевима и честим нео- 
збиљним тражењем кратких рокова од стра-
не инвеститора. Због таквих прилика, ни ква-
литет продеката не може задовољити. У ела^- 
боратима нису узети у обзир у довољној мери 
наши технички и економски услови, они нису 
довољно разрађени, предрачунске цене че-
сто не одговараду стварним трошковима гра- 
ђења.

Индустрија грађевинског материјала, због 
заосталости своде производне технике, није 
у стању да задовољава тржиште ни по* ко- 
личинама коде се произволе, а поготову не 
по1 квалитету и асортиману.

Грађевински капацитети су неравномерно 
развијени и нису усклађени са задацима коде 
пред њих постављају друштво и привреда. 
Досада je, према потребама изградње поједи- 
них објеката, набављена већим делом меха- 
низација за нискоградњу и за хидроградњу 
и, делимично, за кључне објекте индустрије. 
На тај начин дошло je и до претеривања у 
разводу неких С1пецијализованих капацитета 
за нискоградње, док je на подручју високо- 
градње ниво производних снага остао1 неупо- 
редиво нижи.

У високоградњи појављује се осетан про-
блем неусклађености између капацитета за 
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грубе грађевинске радове, на једној', и за за- 
вршне радове, на другој страни. Мањак у ка- 
пацитетима за завршне радове, Коди је после- 
дица недовољне биге грађевинских организа- 
ција за повећање и развијање грађевинског 
з-анатства, због своде значадне улоте у високо- 
градњи, смањује грађевинске капацитете за 
виоокоградњу уопппте.

Припремним радовима и организациди 
процеса грађења, грађевинска предузећа и 
инвеститори још не поклањају довољно 
пажњу. Производност рада je на ниеком сте- 
пену. Не води се довольна брига о рациональ-
ном трошењу материјала и коришћењу гра- 
ђевинских машина.

Недовољне ^припреме инвеститора1-, коди 
би сводим предрадњама били дужни да обе- 
збеде нужне услове за рационален процес 
грађења, извор су многобродних слабости коде 
се провлаче током целог грађења.

Последице оваквот стања отледаду се у не- 
сталности и у порасту цена на грађевиНском 
тржишту.

После констатациде таквог стања у гра- 
ђевинарству поставља се питанье — шта тре-
ба предузети да би се грађевинарство уна- 
предило, да би се постигла рационална и еко- 
номична грађевинска производња.

II. Мере коде je потребно предузети треба 
поделити у две трупе: на оне које треба спро- 
вести у самом грађевинарству и на оне коде 
треба предузети у неким другим областима и 
делатностима, а битне су за сређивање при-
лика у самом грађевинарству.

За рационализацију инвестиционе изград- 
ње уопште, а за унапређење грађевинарства 
посебно, треба етвОрити неке предуслове, 
међу кодима обезбеђење континуитета про- 
изводње и теориска припрема грађев-инских 
радова заузимају једно однајважнидих места.

Под теориском! припремом, кода може и 
мора унапред обезбедити рационално грађе- 
ње, подразумевай© претходно темељито про- 
учавање организације грађења и техничких 
карактеристика самог грађевинског обдекта 
кроз низ студија, пројеката и преткалкула- 
ција, укратко, кроз темељито обављене инве-
стиционе предрадње.

За такав, прилично одтоворан рад, по-
требно је оспособити организације за 
научноистраживачки рад, организације за 
инвеститорске услуге, а нарочито продектант- 
ске организациде.

Перспективни планови за развод -подеди- 
них друштвених и привредних делатности 
од великое су значаја за стварање ових 
предуслова, j ер омогућују израду рационал- 
нијих и реалнијих инвестиционих програма, 
стварају услове за разраду многих конкрет- 
них пројеката. Обезбеђењем континуитета 
финансиран>а грађевинских радова, пројек- 

тантске и грађевинске организациде моћи he 
организовати рад и на тај начин битно допри- 
нети снижењу трошкова инвестиционе- из- 
градње.

Унапређење грађевинарства у великој 
мери зависи од пројектовања. Примитивни 
пројекти продужују живот примитивном 
грађењу, па je зато подизање пројектовања 
на ниво савремених достигнућа j ед ай од 
предуслова за унапређење грађевинарства. 
Перед тога, потребно je да продектанти 
воде више рачуна о нашим економским мо- 
гућностима и да у продектима траже таква 
решења кода одговараду општем разводу 
наше привреде и постигнутом! нивоу дру- 
штвеног стандарда. П|родектни елаборати 
треба да су разрађени до детаља како би 
на основу њих било могућно приступили 
савременом организованом грађењу.

Производне снате у грађевинарству не 
могу се подићи без одговарајућег улагања. 
Пре света, треба обезбедити унапређење ин- 
дустриске производње грађевинског матери- 
јала и елемената за уграђивање, а, поред то-
га, предузети одговарајуће интервенције у 
свим гранама индустрије које раде за потребе 
грађевинарства. Ово je основни услов за уна- 
пређење грађевинске производње у области 
високоградње.

Даље, треба повисити степей механичке 
опремљености грађевинарства за два пута 
више од данаштьег.

Уздизање потребнот брода стручних рад- 
ника и инжетьерско-техничког кадра у 
индустрији грађевиноког материјала, грађе- 
винском занатству и трађевинарству такође 
je један -од неопходних предуслова за уна- 
пређење грађевинарства.

У буду he, j ош већу пажњу треба покло- 
нити проблемима организације градилишта, 
а нарочито претходним 1проучаван.има про- 
изво'днот процеса. Проучавање организације 
рада, у циљу обезбеђивања континуитета 
рада, може знатно допринети мобилиз-ациди 
резерви ко je се крид'у у често недовољно 
коришћенод механизациди и радној снази.

Приликом самог грађења треба подићи 
производност рада применом норми и обрачу- 
навањем зараде по у чинку и према количини 
производа.

На другој страни, треба створити потребне 
услове за унапређење грађевинске произ- 
во|дње и у областима коде, непосредно или 
посрендо, утичу на рад и радне услове у гра- 
ђев-инарству.

Пошто су припреме коде треба да из- 
врши инвеститор од пресудног значада не 
само за економску оправ даноет гредње’ в eh и 
за организацију самог процеса трађења и за 
техничку оправданост примењеног метода и 
организације рада, потребно je предузети све 

7



41-ва заједничка седница Савезног већа и Beha произвођача 610

мере за правилну организацију и пословање 
инвеститорске службе. У истом циљу треба 
примешивати такве методе финансиран.'а ин- 
вестиција ко je би обезбедиле непрекидно 
финансирање целог објекта.

У систему планирања инвестиција треба 
обезбедити доношетье перспективних и те-
ку Них програма како за инвестиционе пред- 
радње, тако и за само1 грађење предвиђених 
објеката. Треба предвидети благовремену 
разряду тих планова и обезбедити сва по-
требна средства за извођење нужно потреб- 
них инвестиционих предрадњи.

Потребе за бржим и економичнијим гра- 
ђењем траже промене досадяниьих метода 
грађења, ко je кярактерише грађење ca малим 
елементима, припремање грађевинског мате- 
ријала на лицу места, израда мањих кон- 
структивних елемената на самом градили- 
шту и израда унутрашнлих грађевинских 
елемената на месту употребе.

При оваквом начину грађења, поједине 
фазе рада уирштају се и онемогућују конти-
нуитет рада, нарочито кад су капацитети 
неусклађени и кад постоји дефицитарност 
у матери ja дима. Такав начин производње 
садржи све карактеристике занатског начина 
рада, те смањује ефикасност радних опе- 
рација.

III. Велики задаци који стоје пред гра- 
ђевинарством не могу се решити путем при- 
мене досадашњег 'система грађен>а, па се 
поставља питање — у ком правцу треба 
унапређивати систем грађења да би се по-
стигло повећање производње уз истовремено 
сниженье цена грађевинских радова. Не- 
сумныиво je да грађевинарство треба унапре- 
ђивати у правцу сталнот повећавања меха- 
низације радова и истрајним увођењем 
индустриских метода рада. Суштина тих 
метода јесте у томе да се што више фаза 
производное процеса пребацује ca градили- 
шта у индустриски погон, а да се радови на 
градилишту сведу на што мању меру, на 
крају, на саму монтажу појединих елемената 
односно дедова зграда.

С обзиром на садаппьи технички ниво 
грађевинске производње и индустрије грађе- 
винског материјала, као1 и оста лих инду-
стриских грана које производе за потребе 
грађевинарства, треба унапређивати систем 
грађења поступним увођењем индустриске 
производные лаких монтажник елемената 
као, например: међуспратних конструкциј а 
степеница, кровних конструкција, преград- 
них зидова, врата, прозора итд.

Наравно да ће префабрикација елеме-
ната битно допринети рационализации гра- 
ђен>а само под условом да се примењује у 
таквом броју да долази у обзир индустриски 
метод сериске производње, што се без стан- 
дардизације елемената не може замислити.

До кот стелена развити монтажу поједи- 
них елемената или дедова зграда, зависи, 
у првом реду, од стелена развоја индустрије 
грађевинског материјала и оних грана ин- 
дустрије ко je треба да производе за грађеви- 
нарство. У ту сврху потребно' je спровести 
одговарајућа истраживан>а, којима би се 
утврдиле техничке особине и економска 
оправданост појединих система грађења, вр- 
шити све припреме за увођење индустриске 
производње нових материјала, елемената и 
дедова зграде, и усвојити монтажне методе 
грађења.

Како увођење индустриских метода рада 
у грађевинарству тражи, пре света, произ- 
водњу нових материјала и елемената за 
уграђивање, то у ту сврху треба осигурати 
одговарајуће капацитете у индустрији гра- 
ђевинскот материјала и. осталим гранама 
индустрије.

У цигларској индустрији треба повећати 
производњу шупље цигле, гаванских еле-
мената и друге танкостене робе. У предузе- 
Нима за производњу бетонских префабри- 
ката треба усвюдити и проширити проивводњу 
разних елемената од обичнот бетона, од 
лаких бетона и других лаких материјала. 
Треба проучити најширу примену индустри-
ских отпадака у индустрији грађевинског 
матер иј ала.

За потпуно коришћење капацитета у ин-
дустрии цементноазбестних производя, по-
требно је прећи на употребу домаћег азбеста. 
У ту сврху треба спровести реконструкцију 
цементно-азбестних фабрика и подићи одго- 
варајуће капацитете за вађење и сепарирање 
азбеста.

Посебан проблем у унапређењу грађеви- 
нарства претставља улога капацитета у за- 
вршним, претежно занатским радовима, који 
су мали и неразвијени, неусклађени ca капа- 
цитетима за основне грађевинске радове и 
који, према томе, непосредно одређују ствар- 
не грађевинске капацитете у високоградњи.

Узроци те заосталости деже у недостатку 
стручних кадрова, у застарелом начину из- 
вођења радова, у потпуном недостатку меха- 
низованог адата и у великој распарчаности 
на мале примитивне радње.

Ca развитком производних сната у грађе- 
винарству треба да се мењају организационе 
форме привредних организација за грађење.

У условима скоро претежне примене 
ручног рада развила су се, углавном, преду- 
зећа за опште грађење, док су се специјали- 
зована предузећа развила само на оним 
подручјима где je постигнута довольна меха- 
ничка опремљеност. Пошто je после рата 
већим делом набављена механизација за ни- 
скоградњу, хидроградњу и изградњу енер- 
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гетских обј-еката, постоје специјализована 
предузећа само на тим подручјима-.

Увођење индустриских метода у грађе- 
винску производњу тражи нову поделу рада. 
Специјализација грађевинске производите за- 
виси -од нивоа произв-одње грађевинског ма-
териала и елемената за уграђивање, као и од 
стелена механичке опремљености грађевин- 
ских нредузећа. На формирање специјализо- 
ваних капацитета битно- утиче и кретање тр- 
жишта. Тек познавање задатака за дужи пе-
риод и пр-етходно- обезбеђење континуитета 
грађења ств-арају услове за организацигју спе- 
цијализованих трађевиНских предузећа или 
за кооперацију разних предузећа.

Данашњи ниво цена грађевиноких радова 
последица ј е, у првом реду, високих цена гра- 
ђевинских материјала и ниске продуктивно-
сти рада, а у виоокоградњи нарочито- су ути- 
цајне високе цене занатских радова. Неоп- 
ходна инвестициона улагања у споменуте 
реформе у методима грађења, утицаће не- 
посредао* и позитивно на стаб*илизацију цена 
грађевинских радова.

У претстюдеЬем периоду,, производно снаге 
граЩевинарства преоријентисаће се великим 
делом са подручда изтрадњ.е индустриских,. на 
подруцје изградње станбених објеката. Обим- 
ност и специфичност тог програма катего- 
рички траже што брже спровођењ-е неких 
мера за -оспо1собљаван>е индустриских и 
грађевинских капацитета за потребе високо- 
градње. Све констатации е о неприпремљено- 
сти -индустрије и грађ-евинарства да задовоље 
потребе високотрадње важе у најв-ећој мери 
за станбену изтрадњу.

Упркос велике оскудице у становима, 
средства станбених фондова слабо* се иско- 
ришћују. У 1955 години искоришћено je 71% 
расположивших средстава!, а у 1956 само 
52%. Треба уз-ети у обзир да се средства стан- 
бенот фонда повећавају из године у годину, а 
да расту и друга средства предвидена за гра- 
ђење станова. Досадашњи годишњи пораст 
свих средотава утрошених у станбену* из- 
градњу креће се од 10% до 15%. Узроци сла- 
бог коришћења средстава фондова јесу у 
слабој организации и у помањкању иску- 
става многих инвеститора, поред споменуте 
неприпремљености индустрије и грађевинар- 
ства за повећани програм станбене изградње.

На крају, треба споменути да* се у циљу 
заштите друштвених интереса не може уна- 
предити граЩевинарство без неких метода и 
инструмената административне природе и да 
и те методе и инструменте треба подићи на 
виши ниво .

Технички прописи и узанси, економски и 
технички нормативи и стандарди, ко je могу 
и морају делимично донети управни ортани, 
а делимично стручна удружења, могу итека- 

ко допринети унапређењу грађевинарства и 
у области пројектовања, и у -области саме 
производње. Употребу тих инструмената тре-
ба да употпуњује организации а сталне и не- 
погрешиве друштвене контроле.

Предложени програм унапређења грађе- 
винарства претставља једну целину. То се 
може постићи -само под условом да се све 
предложене -мере паралелно спроводе у жи-
вот, да -се доследно- примењују у свакодневнод 
пракси. ЈаСно je да je нужно даље разращи-
вали предложени програм и да je нужна за- 
једничка акција свих појединаца и органи- 
зација коди раде у области грађевинарства, 
а поготову многобројних колектива преду- 
зећа и индустрије грађевинског материдала, 
колектива грађевинских и продектантских, 
као и колектива научноистраживачких ор- 
ганизација.

Претседник Петар Стамболић: Ко жели 
даље реч? (Борис Бакрач: Молим за ријеч).

Има реч наро-дни послании Већа произво- 
ђача Борис Бакрач.

Борис Бакрач (Изборни срез Загреб IV, 
HP Хрватска): Другови и другарице народни 
послаНици, слажем се у потпуности са ела- 
боратом о- досадашњем и перспективном ра-
зводу граЩевинарства и са предложеном резо- 
луцидом, као и са излагањем друга Мачека. 
Осим неких ситних ствари, ja не бих имао 
пуно тога да- додам.

Колико- год изгледа да је трађевинарство, 
с обзиром на процес производње који се: ра- 
звија пред очима -свих, познатије сваком на-
шем човј-еку од осталих грана привреде — 
тако, бар сви мисле, дозволите ми да баш с 
тог аспекта упозорим на неке моменте, који 
би ее -могли сажети у једну опћу констата- 
цију — да унапређење ивтрадње- (ја намјерно 
употребљавам ријеч „изтрадња!”,. а не „грађе- 
винарство“)' овиси у већој мјери него што је 
то случај код -осталих привредних грана о 
низу момен-ата који су ван грађевинарства. 
Јасна je ствар да не мислим тиме потције- 
нити или ставити у други план напоре које 
грађевинарство у првом реду треба да учини 
унутар самога сёбе. Да будем јаснији, опће- 
нита je констатација да je грађење споро и 
скупо. Та се констатација данас чује више 
него у протеклом периоду. Она g-е као- конста- 
тација тачна. Интересантно је, међутим, да 
то незадоволэСтво- наше јавности збот спорог 
и скупог грађења избиј-а данас јаче него- у 
периоду када je то исто- или, боље рећи, сла-
бее грађевинарство- традило базу за инду- 
стријал-изацију у нашој земљи. Да ли -смо 
тада били болш или -смо сада слабији? Да ли 
су се промијенили у слови? Мислим да ћете се 
сложили са мном да су производне* снаге у 
граЩевинарству данас јаче него прије, да 
је кадар грађевинских стручњака и радника 
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данас јачи и искуснији и да су услови сређе- 
нији него р аниде. Знаки да je уэрок у новој 
ма-терији ко j у грађевинарство обрађује (а то 
je стамбена изградња) и у живом, свакоднев- 
ном интересу сваког нашег грађанина за то 
подручје. То je данас и убудуће основно- по- 
дручје рада грађев-инара и по томе ће се и 
цијенити њихови резултати. Бојим се, ме- 
ђутим, да о томе питању посте je у нашој 
јавности неке илузије, као да напредак на 
том подручју овиси само о доброј вољи и 
уклањању субјективних слабости у грађеви- 
нарству, а не и о неким моментима ван њих. 
Пођимо редом. Поједину изтрађену хидро- 
електрану, творницу, пут, индустријски 
објект примили смо досада, са мање или више 
критике, као одређено технично достигнуће, 
као посао људи који су за то стручтьаци. У 
стамбеном питању то више ни je тако. Стан 
као грађевински продукт примамо с много 
више критике, j ер сваки од нас има своје 
индивидуаотно -мишљење о томе како један 
стан треба да изгледа. Примамо га индиви- 
дуално и углавном нисмо задовољни. А чи- 
ње1Н1И1ца je, ипак, да станове изграђујемо. се- 
ридски, односно одређених типова, и чудимо 
се што не одговарају свакој породици, њеној 
структури, њеним навикама и њеном намје- 
шпају.

Под едини индустријски објект изграђивао 
се према наруџби одређеног круга људи и 
техничким нсрмама за таква врете -објеката. 
У стамбеном питању ми данас још нисмо на-
чисто какав тип стана, за-право, желимо, а 
нисмо много учинили ни у индустрији на- 
мјештаја, која je ипак саставни дио проблема 
модерног стана.

Творнице, путеве, хидроелектране, жеље- 
знице итд. градили смо од грубог грађевин- 
ског материјала. Тог материјала смо углав-
ном имали, а имамо1 га и сада доста. Стамбена 
изградња захтијева, међутим, нове, разновр- 
сније и финије производе, дрвне, папирне, 
металле, неметалне, кемијске, цементне, 
азбестне и остале индустрије, док се неки, 
према елаборату о индустрией, налазе у фази 
експериментирања. Тих немамо ни издалека 
довољно, а неке нисмо ни усвбјили, а без 
њих ипак нема модерне стамбене изградње. 
Они су основни услов. У материализма ко je 
имате довољно јасно je наглашено да подруч- 
је грађевинско-занатских или завршних ра- 
дова претставља 50—60% стаМбеног објекта. 
Ми смо сви сведоци да данас није проблем 
довести зграду под кров у коме год хоћете 
року. Проблем je у другом дијелу, за који 
нема ни довољно материјала, ни довољно 
кадрова.

Друга интер е сантно питать e- je питанье 
скупоће. Грађевинарство je скупо и то je оп- 
ћенита констатација. Читьеница je да су ци- 

јене гр1ађевинских радова у 1956 години према 
1938-oj порасле,, и то: груби грађевински 
радови за 33,4 пута, цијене грађевинских 
материјала за 30,3 пута, цијене занатских 
услуга за 81,5 пута, трошкови режије за 
63,2 пута, док су непосредне плате радника 
порасле за свега 7%.

Поставља се питање — у односу на шта 
је грађев-инарство скупо. Да ли у односу на 
цијене 1938 године или у односу на просjen- 
не плате радника, или у односу на цидене 
других индустријских продуката, напримјер, 
гра|ђев'инских машина, или у односу на 
цијене трађевинских објеката у другим зем- 
љама итд.? Читьеница je да су плате гра- 
ђевинских радника join увијек на предзад- 
њем мјесту у односу на остале производив 
гране. Такођер je читьеница да je гро1 основе 
индустрије грађевинскот материјала невјеро- 
јатно з-астарје-ла индустрија, која треба опће 
реконструкције и добрим дијелом замјене. 
Исто тако je чињеница да се индустрија оста- 
лог грађевиноког материјала, перед свих до-
сад постигнутих успјеха, развија, углавном, 
као споредни, рјеђе као главни продукт одре- 
ђене гране индустрије и да тих продуката 
никада немамо довольно, и, коначно, да су 
капацитети трађевинског занатства преслаби 
за тако обимну -инвестициону изградтьу, а 
да су мје-ре од стране осталих надлежних 
органа баш на том подручју најслабије. Не 
може се говорити О' трађевинарству и тьего- 
вим проблемима а да се не говори, уствари, 
о нашим инвестицијама од њихове полазне 
до завршне тачке. Грађевинарство ту прет- 
ставља само неке одређене карике тог пове- 
заног ланца, а пошто се оно ипак оцјењује 
кроз резултате инвестиционе изградње, по-
што има и пр евише св од их властитих слабо<- 
сти против којих се бори, и у отклањању ко- 
јих je већ постигло- лијепе резултате, оно с 
пуним правом тражи да и осталу проблема-
тику ван тьега, а пресудну за инвестициону 
изградтьу, надлежни фактори истим темпом 
рјешавају. Да потсјетим, ту je инвестициони 
план изградтье (савезни, републички, срески, 
план подјузећа|, установи итд. као поИавна 
тачка), коди може бити донесен правовреме- 
но, али и у јеку сезоне.

Ту je инвестицини профам (изграђ-ен по 
наруцби, налозима и прописима инвестито-- 
ра), гдје уствари технолошки процес одре- 
ђује oncer изградтье.

Ту је пројектирање за низ специфичних 
инвеститорових потреба, коде, апстрахујући 
пројектантске слабости, ипак дају основни 
печат објекту.

Ту je производила грађевинских матери- 
јала, дијелом класична, дијелом остала, ра- 
збацана по- свили осталим гр-анама индустрије.
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Ту je грађевинска оператива, претежно 
дијелом у рукама грађевинара, ишарана ту 
и тамо режијским групама инвеститора, која 
мора да чека с почетном радова, на довршење 
свих предрадњи техничке и административ- 
но-управне ’природе.

Ту су грађевинскозанатски радови, са 
огромном потребам разноврсног квалитетног 
материјала, изпођени у малом броду преко 
социјалистичких радњи, у већем броју преко 
приватних грађевинских занатлија удруже- 
них у Занатској комори.

Коначно, ту је одржавање објеката углав- 
ном преко нестручњака и дневно утврђивање, 
и потенцирање, и карикирање и оних слабо-
сти с којима je објект већ изведен.

Читав тај мозаик разноврсних фактора 
треба стално повезивати у j един j единствен 
план изграднье, и то je стварни задаток гра- 
ђевинарства, и тачно je да се све слабости 
сваке од тих карика књиже на наш рачун. 
То je читьеница, тако je било, и бит ће, и ми 
ту можемо j едино' апелирати и овом прили-
ком да у опћем друштвеном интресу сви фа- 
ктори укључени у тај ланац даду свод до- 
принос унапређењу наше инвестиционе из- 
градње. Сама грађевинска оператива, гра- 
ђевинско пројектирање, грађевинскозанат- 
ске радње (удружене коначно- у свои удру- 
жењу) и индустрија грађевинског матери- 
j ала чинили су и чинит ће појачане напоре, 
свак на свои сектору, за продуктивнију и 
модернију производњу.

Успут бих споменуо још једну ствар. 
Крајње je вријеме да се почну комплексно 
анализирати капацитети грађевинарства у 
.појединим рејонима и улагати у нова постро- 
јења 1шјик немамо и чији нам мањак прет- 
ставља сталну конницу. Колико год је грађе- 
винско тржиште теоретски јединствено за 
читаву Југославију, ипак поједина подручја 
претстављају заокружену цјелину. Цен- 
тралне мјере могу у великим потезима. ри- 
јешити веке кључне проблеме, но, исто тако, 
одлучне и практичне мјере мањих размјера 
треба провести на појединим подручјима на- 
кон детаљне анализе уских грла и дебаланса. 
Тим путем су већ пошли неки наши гра- 
дови, и он се покавао као добар.

Другови народни посланици, ja сам на- 
мјерно- дискутовао само о подручју стамбене 
изградње, као највећем и најинтересантнијем 
подручју на коме грађевинарство данас ради. 
Покушао сам га освјетлити са два 'аспекта, са 
аспекта посматрања нашег просјечног грађаг 
нина, који je животно заинтересиран за стам- 
бену изградњу, и аспекта релативне скупоће 
стамбених објеката. О осталод проблематици 
нема сипела да говорим, пошто- je она прин 
лично' исцрпно и јасно садржана у елабора- 
ту и резолуцији, а с кодима се од ријечи до 

ријечи слажем, јер сам и сам један од њихо- 
вих аутора и нема разлога да вас замарам 
понављањем. Хтио бих да нагласим да пред 
грађевинарством, уствари, постоде два пута: 
један досадањи, екстензивног развијања и 
примитивно производное са спорим: мд срама 
побољшања, при чему треба да будемо свде- 
сни да he грађевинарств'О стално бити крити- 
ковано- као основна конница подизања живот- 
ног стандарда; или, други, обмине рекон- 
струкције заосталих производних средстава 
у релативно' краћем периоду. Мислим да je 
овај други пут неминован. Информације ра-
ди и ради освјетљавања садашње заостало- 
сти, хтио бих да упозорим да је, напримјер, 
потребно- у грађевинску оперативу уложити 
око 70 милијарди да би се механичка опрем- 
љеност повећала само- на двоструку од са- 
дање, да je у индустриду грађевинскик маг 
теријала потребно уложити око 42 милидарде, 
а у грађевинскО' занатство око- 5 милидарди.

Када he наша друштвена заједница и ко- 
јим темпом моћи да почне улагати та сред-
ства, овиси, јасна ствар, о низу других фа-
ктора. Међутим, истовремено остаде мноштво 
других мјера, организационе и техничке при-
роде, које су садржане у елаборату и резо- 
луцији и које грађевинарство треба хитно' да 
предузме у циљу отклањања субјективних 
слабости, и оно he само на томе радити. За 
нас гра^евинаре већ и сами ови документи, 
претресани и усводени на овом нашем најви- 
шем форуму, знак су нај®ишег признања и 
потстрек за даљи рад на унапређењу наше 
производње.

Изјављујем да ћу за предложени елабо- 
рат и резолуцију гл ас эти у цјелости.

Претседник Петар Стамболић: Сада ћемо 
прекинути рад и молио бих другове из Ко- 
мисије за резолуцију о питању грађевинар- 
ства да се састану сутра пре почекта седрице;, 
j ер се може догодити да одмах ставимо1 на 
дневни ред извештај те комисије.

Прекидам седницу, с тим да. рад наставимо 
сутра у 9 часова.

(Седница je прекинута у 19 часова и 10 
минута)

Наставак 18 јуна 1957 године у 9 часова

Потпретседник Владимир Симић (Изборни 
срез Београд II, HP Србија): Настављамо рад 
јучерашње седнице.

На дневном реду je наставак дискусије! о 
елаборату о перспективном развитку грађе- 
винарства. За реч се пријавио народни по- 
сланик Beha произвођача Грга Чупић.

Грга Чупић (Изборни срез Гостивар, HP 
Македонией): Другови и другарице народни 
посланиями', ja се у целини слажем с матери- 
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јалкж који je овде дат на дискусију о пер-
спективном развитку грађевинарства, али 
бих ипак хтео да уйме -грађевинске -опера- 
тиве -кажем неке ствари.

Тачна је констатација да грађевинс-ка 
оператива града споро, скупо и неквалитет- 
на. У вези c tihim  хтео бих и неке моменте да 
изнесем. Сви ми знамо да је овај наш нај- 
виши Дом прошле године довею одлуку да се 
Друштвени план за 1957 годину донесе join 
у протеклој годами, и ми сото- га и донели. 
Међупим, каква је ситуација на терену? Гр-а- 
ђевинска оператива je добила света 50% од 
онога што je предвидено Друштвеним планом 
за 1957 годину, и то у последња два месеца. 
Поставља се питанье — да ли ће -гр-ађевинска 
оператива бити у стану да изврши осталих 
5О°/о до. краја године, пошто je о-вих првих 
50% добила тек пре два месеца. Грађење 
ужурбаним радом мора бити скупо и неква- 
литетно. Хтео бих да изнесем откуда долазе 
ови момента.

Први те моменат, по моме мишљењу, не-
достаток техничке документације. Наши ин- 
веститори који су добили новац нису спре^ 
мили документацију. Када говорим о доку-
ментации пројеката, не само што смо 
је врло ретко добијали него и када je 
добијамо, она je некомплетна и у њој 
се прави стотине измена. Могу наве-
сти конкретан пример да се пројект ко j и 
je прошле године прошао кроз ревизи- 
ону комисију, а и касније, није мотаю- употре- 
бити. Када je реч о пројектима, потребно je 
рећи да je било- случајева да je пројект про-
шао кроз ревизиону комисију, да je банка 
одобрили новац, да је извођач припремио да га 
извода, а када га je проучио — видео- je да 
га не може употребили. Дискутовало се о 
томе да ли његов разум, нор-мално- функци- 
онише када je могао дати толико! примедаба 
на пројект. Међутим, на крају се «поставило 
да је пројект био стварно неупотребљив, да 
се поново разрађивао шест месеци, да га je 
ревизија прегледала и констатовано je — да 
када би га извођач употребио<, објект би се 
срушио. То- je мода мисао када се говори о 
грађевинској оперативи и њ-еним слабостима, 
найме, да у обзир треба узети и другу страну.

Шта би требало да наши прописи забране? 
Им-амо случадева да «те продектанске орга- 
низације врше и ревизију, тодест њихови 
људи су и у надзору при извођењу радова и 
чланови ревизионих комисија. Често- се због 
тога дешавају и грешке које коштају мили- 
оне. Ми често људе због 100.000 или 200.000 
динара терамо на суд, и треба их кажњавати, 
а овде иду милиции, а ми олако- прелазимо- 
преко тога као да се грешка случайно дово-
дила. Ja мислим да у нашим прописима -тре-
ба регулисати то питање тако да онај ко про- 

јектује не може вршити ревизију, не може 
вршити контролу свог сопственог рада, већ 
може само да гледа да ли се радови изводе по 
шетовом продекту.

Ja бих ее мало- задржао на раду ревизи-
оних комисија. Ревизионе комисије -су досада 
улазиле само у техничку страну пројеката, а 
у економску нису. Међутим, то je данас важно 
за нашу заједницу. Значи, нашим прописима 
трёба регулисати да ревизионе комисије ула- 
зе и- у економску страну пројеката исто- толи-
ка колико и у- техничку, j ер на та j' начин Немо 
добити далеко јефтиније трађење. Није све- 
једно да ли he зид бити дебео један метар- или 
пола метра. Он треба да буде дебео онолико 
колико je неопходно потребно да -се не би 
срушио.

Ревизионе комисије треба да буду на ви- 
сини. И када говоримо- о ти-м комисијам-а, 
треба им дати право, дужност и одговорност, 
а, по (мои мишљењу, то до сада нашим про-
писима није дефинитивно- регу писано. Значи 
да би то- убудуће требало да- се- регулише. 
Ако нешто није у реду, ревизионе комисије 
морају да -сносе пуну одговорност, а не да -се 
до-гађају милионске штете а да нико за то не 
сноси одговорност. Код ревизиди- треба да се 
у складе машински и грађевински део пројек- 
та, -а ми немамо тих усклађивања иако зајед- 
ниц-а даје ми Лионе на то.

Даљ-е, говорио- бих и о- инвеститорима-. На 
ша заједница даде тим предузећима по неко- 
лико милиона и милијарди, -а тамо- се постав- 
љају нестручни људ-и, тако да -пројектантска 
организа-циј-а и други извођачи сервир-ају што 
желе. Инвеститорска предузећа треба групи- 
с-ати, било у оквиру савеза, република или 
срезова, и да буду комплетна по- технично j, 
финансиској и правној линији. Има случајева 
да инвеститор плати пројект, међутим, онај 
који му jia пројект урадио продао му je „мачку 
у џаку” зато што није било стручног лица 
које би прегледало да ли пројект одговара 
или не. Инвеститоре треба груписати, као 
што сам рекао, у оквиру савеза, републике 
или среза и формирати их да би пр-авилно 
руковали парама коде им заједница даје.

Даље, говорио- бих о грађевинској инспе-к- 
цији. Ми знамо да je та инспекција дан-ас 
код нас, искрено- да кажем, само- по форми. 
Често се појавл>ују нестручни льуди или љу- 
да са недово-љним ква-лификацијама. По мо-
ме мишљењу, грађевинске инспекције треба 
да буду др-жавни органи који трёба да ода- 
грају важну улогу у односима инвеститора 
и извођача и продектантских организација. 
Значи од савева, преко- републике и срезов-ai, 
у грађевинским инспекцидам-а треба да буду 
наши најјачи капа-цитети.

Даље, напом-енуо- бих питање типизаци-је 
пројеката. Ja се с лажем, другови, да ми не 
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треба да будемо униформисани, али ме нико 
не може убедити у то да свана друга кућа 
треба да има другу фасаду и други пројект. 
По моме мишљењу, треба типизирати неко- 
лико пројеката између којих избор врши ин-
веститор. На тај начин попунили бисмо 
наше стручке капацитете коде ми немамо. 
Миюлим да би требало унети у резолуциду — 
да je у нашим прописима нужно типизирати 
продукте,, и ТО1 неколико врста, између којих 
би инвеститори вршили избери

Другови, када говорим о грађевинској 
оперативи хтео, бих овде још нешто, да изне- 
сем.

Говорио, сам малопре о пројектовању. Из 
овог матери j ала за грађевинарство' вида се 
да je за последњих десет година наша опера- 
тива завршила објекте у вредности од 1.937 
милгијарди. Када погледамо како сводимо ca 
ка|дрювима, вида се да смо надслабији. Ево, 
jia ћу ивнети йене цифре, mi ви сами просу-
дите. Од 6.516 грађевинских инжењера, ано 
узмемо индекс у процентима, у грађевинској 
оперативи ради свега 16%, у пројектантским 
организацијама 47,5°/о, у институтима 3,4%, 
у средњим техничким школами 3,1О°/о, на 
факултетима 11%, а у установама ради 19°/о.

Ако ми погледамо, ово, кажем да, с једне 
стране, нема контроле, а, с друге стране, да 
кадар није правилно искоришћен. Пада у очи 
да у оперативи има свега 16°/о инжењера, а 
у државним установама 19°/о, и сада се ствар- 
но и поставльа питање — где je та контрола. 
Значи, по мом мишљењу, иако, имамо мало 
кадра, он није правилно, искоришћен.

Ja сам овде ивнео да стручног кадра, у опе- 
ративи има 16°/о. Међутим, да видимо сада и 
другу с лику. По једној рачуници, доле на те- 
рену од ових 16%, ja говорим практично, ради 
50°/о, а- 50°/о су у републичким центрима. Ме- 
ђутим, 90% инвестиција су ван републичких 
центара, а 10% у републичким центрима. 
Значи, ми смо у једној врло- тешкој ситуа- 
цији, а иста jie ситуација и ca грађевиноким 
радницима, док ca техничарима сто ј и нешто 
боиье, мдда ja у ту анализу нисам улазио. На 
терему- ради уставном млада кадар,, док. ста-
рки, из једних или других разлога — деЦа су 
им у школама, на факултетима —, не долази 
на терен.

Moje je мишљење да убудуће, с обзиром 
на задатке коде имамо, треба решили ове 
ствари са грађевинском оперативом, а,ли се 
то тешко решава. Ево из којих разлога. Ми 
смо срачунали и j един просек плата гр-ађе- 
винских радника; у грађевинској оперативи 
они имају 9.000 динара месечно. Међутим, 
срачунали смо- један просек за индустри- 
ске раднике, и он je за 15% у просеку виши:, 
док je у свету сасвим обрнуто — грађе- 
вински радници имају 1О°/о до ЗО°/о виши 
просек плата него индустриски радници. Зна-

чи да није чудо што у једном колективу од 
4.000 радника има свега 700 до 1.000 сталних, 
а сви други су пролазни. То, иде као река»

Значи, када говоримо о грађевинској опе-
ративи, њој- треба поклонити више пажње 
пошто улажемо и велике инвестиције, и ми- 
слим да би се то, могло постићи тиме што би 
се друкчије формирао платни систем у гра- 
ђевинској оперативи.

Даље, говорићу још мало о систему крат- 
корочних кредита. Често се предузећа жале 
да немаду довольно кредита. Ja сам доле из 
оперативе, и тачно je да има маса грешака, 
али има нешто- што треба решити, а то je да 
грађевинска предузећа за време мртве сезо-
не добијају краткорочни кредит већи за 50% 
од постојећег кредита. То им je потребно зато 
што преко зиме врше ремонт погона и при- 
премне радове, које им инвеститори не пла- 
ћају, већ им за то плаћа тек -са главним ра- 
довима. Значи да предузећа de facto долазе 
у тешку ситуацију, и мислим да овај про-
блем треба убудуће решити.

Потпретседник Владимир Симић: Има реч 
народам послании Сав-езног већа др- Јерко 
Радмиловић.

Др Јерко Радмиловић (Изборни срез Хвар, 
Брач и Вис, HP Хрватска): Другови и друга- 
рице народни посланици, о важности грађе- 
винарства у нашој друштвеној заједници го-
вори сама по себи његова досадашња актив- 
ност. Довольно je указати на чињеницу да je 
за досадашњу инвестициону изградњу била 
потребна 3,5 пута већа грађевинс-ка дје- 
латност од предратне и да у послијератној 
инвестиционој изградњи грађевински објекти 
учествују са око 50%. При томе треба имати 
у виду да je овако обимне задатке наше гра- 
ђевинарств'0 извршило, с једне стране, без 
довольно потребних основних средстава, на-
рочито грађевинске механизације, а, с друге 
стране, без довольно стручних кадрова. Ако 
се овоме до-да још и слабост индустрије гра- 
ђев-инскот материјала и грађевинског занат- 
ства, тада тек добијамо слику не само о- ва-
жности грађевинарства, већ и тешкоћ-а које 
je оно морало савладати да би остварило- по- 
ставльене задатке.

Садашње стање у области грађевинарства 
и у О1НИМ прив редким дјелатностима к oje 
прате гра^евинарство' намеће неопходну по-
требу да се подузму мјере од стране наше 
друштвене заједнице ко je ће омогућити да 
грађевинарство са успјехом обавльа, св,oje ва- 
жне задатке. Зато треба поздравили и потпо- 
моћи сва настојања ко j а, су у смерена на далье 
јачање и развијање нашег грађевинарства, па 
тако и ову акцију, која треба да одреди пер-
спектив,ан раввитак гра^евинарства.

Овом приликом желио- бих да истакнем 
неке констатације односно закльучке из до- 
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стављенот материала који се односе на про- 
изводњу камена. У подацима се истине да су 
камеи, туцаник, шљунак и пијесак такви 
грађевииски материјали коди се веема ма- 
совно уграђују. Међутим, чињеница je да je 
производња примитивна и да де у досада- 
шњем грађењу долазило до сталног помањ- 
кања тот природное материјала, иако би ра- 
зноврсно богатство у овом грађевинском ма- 
тзријалу могло бити база богате производ- 
ње, чак и за извоз, али да помањкање струч- 
не радне снаге и недовольна механизација 
успоравају тај развој. Што се тиче стручних 
кадрова, односно њиховог осопособљавања, 
истине се да je тек у посљедње вријеме осно-
вана једна школа за стицање квалификаци- 
ја за обраду камена, тгијеска и грану лираног 
шљунка, наводи се да се за реконструкцију 
и изградњу нових капацитета ггредвиђа свота 
за око' 3 милвијарде 800 милиона динара, док 
се за механизации у производње камених и 
мермерних блокова и плоча предвиђају ин- 
вестиције за око пола милијарде динара..

Коначно, да бисмо имали груби преглед 
стања индустрије камена у свијету, довољно 
je указали да, напримјер, у индустрији ка-
мена Западне Њемачке ради 998 погона са 
око 45.000 радника. Међутим, за поститнуће 
вишег нивоа неопходне су веће инвестиције 
у овој привредној грани, као што je не- 
опходна и изградња стручних кадрова.

Сумњам да ће предвидено пола милијарде 
динара бити довољно за први значајнији ко- 
рак када је индустрија камена још за 1955 го-
дину тражила за инвестиције једну мили- 
јарду и 500 милиона динара, а не за раздобље 
од пет година, како се то сада предвиђа. Има- 
јући у виду значад ове привредне гране и 
њене природне ус лове, ja само апелујем на 
органе коди одлучују да се поведе више ра- 
чуна, нарочито о каменотесарској индустрији.

Потпретседник Владимир Симић: На ли- 
сти говорника о овод тачки дневног реда нема 
више цредвиђених посланика. Да ли још ко 
жели да узме реч у дискусији о овом предме-
ту? (Не јавља се нико). Објављујем да je ди- 
скусија о привредној грани грађевинарства 
завршена.

Пошто je Савезна народна скупштина јуче 
прихватила предлог Претседника Савезне на- 
родне скупштине да се о резолуцијама после 
завршених дискусија о пр во j и другој тачки 
дневног реда решава, то прелазимо на посту- 
пак за прихватање и сцену предлога резолу- 
ције коду ће нам поднети комисија коду смо 
изабрали. Позивам известинца комисије за 
привредну грану индустрије, друга Тодора 
Вујасиновића, посланика Савезног већа, да 
изложи примедбе, уколико их има, и рад ко- 
мисије о овој привреднод грани.

Тодор Вујасиновић (Изборни срез Добој 
и Тешањ, HP Босна и Херцеговина): Другови 

и другарице народим посланици, у предлон 
женом Предлогу резолуције о перспективном 
разводу индустрије, који je join раније поде- 
љен свим народним посланицима, комисија 
за израду резолуције у току свог рада учини-
ла je ове измене и до пуне.

На првој страни као увод за резолуцију 
треба унети овај текст који гласи:

„Савезна народна скупштина, на задед- 
ничкој седници Савезног већа и Већа прои- 
звођача одржанод 17 и 18 јуна 1957 године, а 
пошто je саслушала експозе претставника 
Савезног извршног већа и водила дискусију 
о елаборату „Индустрија у протеклом пери-
оду и смернице за даљи развод”, донела je 
ову Резолуцију о перспективном развоју ин- 
дустрије”.

На страни четвртој, у другод алинеди 
тачке пет у првом реду, иза речи „базе” 
брише се „а” и на крају брише се тачка и 
запета и додаје реч „а нарочито у nojединим 
рејонима”.

У истод танки четврта алинеда! мења се 
и гласи: „ — заостајање у развоју стручног 
школства и изградњи нових кадрова;”

У тачки шест у петом реду после речи 
„систем” ставља се запета и додаду речи „не- 
достаци у недовољно разрађеном платном 
систему и прописима о радним односима”.

На стр'ани шестод у шестом реду тачке 
четири, брипгу се речи „а посебно бржем ра- 
звијању^ привредно заосталиих подручја”.

На истод страни други став тачке пет 
мен>а се и гласи:

„Недовољни ниво стручности радне сна- 
ге и кадрова претставља једну од основних 
препрека за даљи развод индустрије. Како 
потребе за стручним кадровима прелаве ка- 
пацитете наших стручних школа, биће по-
требно ићи на убрзано проширење мреже 
стручног школства и на организовање посеб- 
них типова специјалних установа и курсе- 
ва за убрзано оспособљавање кадрова за no-
je дине струке и специјализације, а у самим 
предузећима, где je год то, могуће, организо- 
вати сталне курсеве за стицавье квалифи- 
кација, преквалификацију радника и њихо- 
во усавршавање”.

У истој тачки на страни седмој у трећем 
ставу, на почетку, уместо речи „политиком” 
стављају се речи „Прилатођавањем система 
школовања потребама индустрије и полити-
ком ..

На страни осмод, на крају првог пасуса 
додаје се нова реченица кода гласи:

„Због тота je потребно' донети нове про- 
писе о рационалном коришћењу минералних 
и других рударских сировина”.

На страни дееетој, у другом пасусу, у че- 
твртом и петом реду, уместо речи „смањити 
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дефицитарност челичних производи заирша- 
вањем започетих објеката” стављају ее ре-
чи „развијати производњу дефицитарних че-
личних произвола”.

На истој страни у трећем ставу у четвр- 
том реду, иза речи „елемената” додају се 
речи „као и других произвола”.

У последњем пасусу,. на истод страни, у 
шестом реду, иза речи „предионице” ставља 
се запета и додаје реч „кудељаре”. У истом 
пасу су у деветом реду уместо речи „за на- 
мештај” стављају се речи „дрвне индустриде 
за производњу произвола за широку потро- 
шњу”.

Поред ових предложених измена коми- 
сија je разматрала и све друге предлоге на- 
родних посланика. Међутим, сви ти пред- 
лози нису могли наћи своје место1 у пред-
логу резолуције, једно због тога што је њен 
характер да она третира начела. опште по-
литике перспективног развода индустриде и, 
друго, због тога што ће та питања бити углав- 
ном подробније обухваћена и регулисана 
перспективним планом.

Према томе, другови и другарице народ-
ни посланици, ja вас уйме комисије молим 
да усводите предлог резолуциде ca предло- 
женим изменама и допунама.

Потпретседник Владимир Симић: Отварам 
дискусију о примедбама комиСИје коде су 
стављене на резолуцију о привреднод грани 
индустрије. Да ли су народни посланици до- 
вољно могли пратити све примедбе коде je 
изложио известилац комисије. (Милош Жан- 
ко: Још једампут бих молио да се прочи-
та ју примједбе о школству на1 страни шесто]).

Тодор Вујасиновић поново чита примедбе 
о школству. (Видети у претходном излагању 
о изменама и допунама Резолуције о пер-
спективном разводу индустрије).

Потпретседник Владимир Симић: Жели 
ли g ош ко реч о овим примедбама коде су 
нам саошптене? (Нико се не јавља за реч).

Пошто се нико више не јавл>а за реч, 
стављам на гласање Резолуцију о перспек-
тивном разводу индустриде како je поднета 
и подељена народним посланицима, с овим 
допунама и изменама наше комисије. Ko' je 
за, молим нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли ко против? (Нема). Да ли 
се ко уздржаО' од гласања? (Није).

Проглашујем да ge Резолуција о- пер-
спективном разводу индустрије у Савезној 
народној скупштини једногласно прихваће- 
на. (Аплауз).

Извештен сам да ће се комисида за из- 
раду предлога резолуције о привредној гра-
ни rpa^ieBiHHapcTBo састати у 9 часова и 30 
минута. Она треба да одреди известиоца. Да 
биом о могли да пређемо на рад и поступай 
о овој другод резолуцији, одређујем одмор 
од 15 минута.

8

(После одмора)
Потпретседник Владимир Симић: Пошто * 

комисида за израду резолуције о привред-
нод грани грађевинарства сад ради, да би- 
смо уштедели у времену, а на основу већ 
донете одлуке Савезне народне скупштине 
да се поступак о резо1луцидама одгоди за ну-
жно време, прелазимо на трећу тачку днев- 
ног реда: Дискусида о елаборату „Преглед 
кретаиьа привреде у прва четири месеца 1957 
године”.

Уводну реч даће члан Савезног извр- 
шног в eh а Мијалко То доровић.

Претставник Савезног извршног већа Ми- 
јалко Тодоровић (Изборни срез Гружа, HP 
Србија): Другови и другарице народни посла-
ници, пред вама се налази елаборат „Преглед 
кретања привреде у прва четири месеца 1957 
године”, ходи je израдао Секретариат за 
опште привредне послове Савезног извршног 
већа. Савезно извршно! веће je на једној од 
свод их последних седница разматрал о Taj 
преглед као редовну месечну анализу Секре-
тариата за опште привредне послове и сло-
жило се са основним закључцима ко j и из 
те анализе проистичу. С тим у вези рекао 
бих неколико речи на почетку данашње 
диокусије.

Најкраће резимиране карактеристике 
привредног развитка у протеклим месецима 
ове године јесу:

— да се утврђена економска политика 
у свим њеним основним поставкама у потпу- 
ности спроводи и да се показала правилном;

— да се главки задаци савезног дру- 
штвеног плана испуњавају и делимично пре- 
машују;

— на основу расположивих чињеница 
може се •очекивати даље успешно извршење 
плана у свим њетовим важнијим поставкама 
ано и даље будемо доследно спровадили 
постављену политику, а што je сада нарочи-
то важно, ако зауставимо и укинемо неке 
негативне тенденције ко je су се у досада- 
шњем привредном кретању испољиле и пре-
те да угрозе врло позитиван планирани ра- 
звитак.

Ове основне карактеристике проистичу 
из следећиих чињеница:

1. Порасла ge производња и продуктив-
ност рада у свим областима. Укупна прои- 
зводња без пољопривреде порасла je у прва 
четири месеца за 23°/о према истом периоду 
прошле године, што засад значи испуњава- 
ње и благо премашивање годишњег плана.. 
Овде je нарочито значај|ан пораст индустри- 
ске производите од 21°/о и посебно производ- 
ње потрошних добара која расте брже од 
планиране.
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Засада je join рано товорити о> резулта- 
тима пољопривредне производње, али, прво, 
досадашгыи радрви у по1Л>опривред|и, у сешви, 
култивацији итд.,, били су успешнији него 
ранијих година, па садашње статье култура 
наговештава да ће пољопривредна производ- 
ња бити на планираном нивоу, а, друго, до- 
садашњи промет пољоггривредних производа 
већи je за око 20% од оног у истом раздо^ 
бљу прошле године, што je, наравно, делом 
последица пренесених вишкова из прошле 
године, али свакако и резултат1 веће ового- 
дишње производње.

Ниво запослености у привреди у првом 
тромесечју већи je за 9°/о од оног у истом 
тромесечју прошле године. Одавде се може 
извући неколико закључака и истаћи неки 
значајнији проблеми.

Прво, спорији пораст запослених од по-
раста производи.е несумњиво индицира по-
раст просечне глобалне продуктивности рада 
— што je нарочито очевидно у неким обла- 
стима и гранама.

Друго, овако' висок ниво упослења (око 
200 хил>ада лица) претставља успех, j ep je 
тај број већи од прираста активног станов- 
ништва, па су на тај начин лични дохоци и 
стандард становништва порасли.

Треће, овакво кретање запослености до-
вело je до пада незапослених према децем- 
бру прошле године, мада је број незапосле-
них у априлу j ош у век изнад нивоа у истом 
месецу прошле године. Али овде се крије и 
озбиљна опасност да пораст запослених в,ан 
пољопривреде не расте бржим темпом од на-
ших материјалних могућности, што може до-
вести до тежих поремећаја у погледу успо- 
равања пораста животное стандарда град-
ское становништва, и уопште поремећаја од- 
носа у читавој привреди. Уствари, ми се на- 
лазимо у једној противречној ситуацији: по- 
стоји проблем бржег запошљавања станов-
ништва, а оквири акумулације и проширене 
репродукције су релативно уски. Због тога 
овај проблем има озбиљан и дугорочан зна-
ча) у нашем развитку, па се мора решавати 
кров наше дугорочне планове и програме, 
а|ЛИ у свакодневнод пракси. Савезно извршно 
веће дало je задатак одговорним органима 
управе да актуелно статье у овом питању 
изуче.

2. Размена са иностранством расте на 
бази пораста нашег извоза. Укупан извоз у 
првих пет месеци порастао je за око' 25%, те 
се може рећи да се и овде остварује плани- 
рани ниво. Што се увоза тиче, он je имао у 
овом периоду бржу стопу пораста него из-
воз, и она износи око 39%. Међутим, у овом 
периоду извршен je увоз и за попуњавање 
неопходних текућих и других резерви у ма-
териалу за репродукцију, и сл., што наша 

индустрия ia већ дуже време ' није имала, 
па би за оцену кретања спољнотрговинског 
биланса требало увозни ниво коритовати на 
текуће потребе. Али, у сваком случају, због 
промене у ценама на иностраном тржишту, 
па и због неких пораслих унутрашњих ш> 
треба биће неопходна већа средства за увоз, 
што намеће потребу натпланског извоза. То 
и јесте j еден од централних задатака у прив- 
редној политици у другом полугођу.

3. Порастао je животни стандард станов-
ништва на темељу порасле производње и 
продуктивности рада, као и речене размене 
са иностранством. Укупна потрошња станов-
ништва (без натуралне потрошње и потро- 
шње у директној размени становништва) по-
расла je у посматраном периоду за око 29°/о, 
односно за око 25°/о без ноггрошачких креди-
та. У том оквиру потрошња радника и слу- 
жбеника порасла je за 28%, односно за 21% 
без потрошачких кредита. Реалне плате по-
расле су за око 8°/о, а реална потроштьа! по 
раднику са потрошачким кредитима порасла 
je у овом раздобљу за око 15% према истом 
раздобл.у прошле године. Из наведених по- 
д атака очевиден je и пораст животно г стан-
дарда пол.опривредног становништва. Према 
томе, у основи се остварује и засада према- 
шује овај приоритетни задатак наше економ- 
ске политике у овој години

Међутим, екстензивно прошириваше 
платног фонда путем претераног пораста за-
послених у привреди и ван ње, каква тенден- 
ција се већ испољила, могло би бити фактор 
поремећаја, како сам малочас рекао.

Као даљи битни фактор подизања жи- 
вотног стандарда јесте станбена изградња. У 
протекла четири месеца остварен јје ниво, 

станбене изградње знатно виши него ма које 
године до сада; штавише, темпо притицања 
средстава у станбени фонд указује на могућ- 
ност дал.ег пораста ове делатности. Про-
блем изиора финансираша станбене изтрад- 
ње изгледа да1 je, углавном, нашао своје ре- 
шење. Те чињенице су, несумњиво, указале 
градском становништву на јаснију перспек-
тиву решавања станбеног проблема. Али 
основно питање овде јесте, сада, колико се 
ефикасно' и рационално троше ова средства, 
тј. да знатно проширена станбена делатност 
не поскупи већ појефтини изградњу станова.

4. Инвестиције расту изнад планираних. 
У разматраном периоду инвестиције су веће 
за око 12°/о од оних у истом периоду прошле 
године. Али знача j на је чињеница да се нов- 
чана инвестициона средства формирају на 
веома високом нивоу (за 44% вишем него у 
1956 години), што претставл.а извор даљем 
претераном инвеСтирању. Тако су већ на 
крају маја инвестиције веће за око 28°/о него 
на крају истог месеца у 1956 години. Што се 
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структуре инвестиции а тиче, засада се тоже 
рећи да она Испољава оне тенденције коде 
су ирацви^ене планом, тј. бржи пораст инве- 
стицигја у стандарду него привредних, а у 
самој привреди бржи пораст пољопривред- 
них него иядустриских итд.

5. Буцети и даље имају доста елеме- 
ната несређености и нестабилности — и то и 
у приходима и у расходами.. Наиме, зна- 
тан део буџета join нема избалансиране при-
ходе с расходима, па се финаноира путем: кре-
дита. Додуше, у априлу и мају ти дефицита 
се смањују. Буџетски расходи расту брже 
него што су планирани; засада су порасли 
у целини за 8,6%, али je при томе трошење 
буџета Народне одбране било спорије за око 
10%, па је, уствари, бу цетека. републичка и 
локална потроппьа већа за 21%, а савезна 
je на прошлогодишњем нивоу. Пошто je ово, 
поред инвестиција, други потенцијални из- 
вор поремећаја, хтео бих о томе да кажем 
jош неколико речи.

Ако се поближе погледа пораст буцет- 
ске потрошње, онда се може видети да се 
овде не рада увек и свуда о усавршавању, 
подизању на виши ниво државне админи- 
страције и других служби и делатности коде 
се финансирају из буџета. Напротив, често 
се ту ради о екстензивном проширивааьу бу- 
џетске потрошње уз даљу оријентацију на 
низак, примитивни, заостали ниво одговара- 
јућих служби и делатности. Тако, например, 
број запослених у буцетским установама ра- 
сте у овом периоду брже него запосленост у 
привреди. То показуде да код нас умногоме 
још длада оријентација на повећавање бро- 
ја службеника, макар и недовольно квалифи- 
кованих, уместо да се иде на смањивање њи- 
xoiBioir брода, а на подизање њиховог квали> 
тета и плата, на савремено механизирање по- 
слова у администрации и другим буџетским 
установамак

Дакле, уз речену производњу и размену 
са иностранством, као и уз наведену распо- 
делу, остварена je укупна потрошња (инди- 
видуална, буџетска и инвестициона) за 21% 
већа него у истом периоду 1956 године, да-
кле, потрошња која je апсорбовала сав или 
скоро сав прилив робних фондова, мада je 
требало да1 у овод сезони резерве готове робе 
брже расту. Из овога се назире основна не-
гативна тенденција — да потрошња иде 
испред односно изнад производње, која би 
ако се на време, тј. одмах, не заустави мо-
гла да поново угрози остварену привредну 
стабилност и многе друге крупне резултате 
до којих смо после толико напора дошли. 
Али пре него ihtoi  пређемо на ово централно 
и најактуелније питање, хтео бих рећи још 
неку реч у прилог опште оцене.

Из свих изнесених чињеница происти- 
че општа закључак — да се у протеклом 
периоду наставља онај раније започети по- 
зитивни процес стабилизаци]© наше привре- 
де у целини. Таква позитивна и стабилна 
кретања у економској ооновици, у матери- 
јалним односима неминовно су мора ла имати 
позитивно дејство не само на пораст продук-
тивности рада него и на читаву нашу над- 
градњу, на наше основне економске, дру- 
штвене, политичке и друге институције, на 
главне друштвено-економске механизме од 
којих зависе, у којима се испољавају и садр- 
же наши социјалистички друштвени односи.

Например: све отабилније функциони- 
сање тржишног механизма, пре света оног 
ицдустриског, стабилизаций: цена итд. не- 
посредно су утицали на предузећа да се уме-
сто оријентације на лаке зараде на тржишту 
окрену ка проблемима појефтињења произ- 
водње и промета, тј. организовању модернијих 
гехнолошких процеса производње и савре- 
менијих, стабилнијих метода размене. Није 
онда случајно зашто се нама у области про-
мета пољопривредних производа, где и даље 
имамо живље кретање цена, још задржавају 
надпримитивнид е и за производњу, као и за 
потроппьу штетне1 форме размене. Само у 
таквим стабилнијим општим услсвима може 
се афирмисати и исполшти своју пуну вред-
ност систем радничког самоуправл>ан>а, од-
носно развијати социјалистичко земљорад- 
ничко задругарство.

У прилог дал>ег учвршћења предузећа 
и задруга као самосталних економских је- 
диница, Савезно извршно веће je у проте- 
клим месецима донело низ одлука и мера, 
пород дюпуна у механизму расподеле укуп- 
HOir прихода привредних организација, коде 
је усвојила Народна скупштина. Тако, je уки- 
нуто централизовано нормирање и отранича- 
вање инвестиционог одржавања и препуште- 
но самосталној политици предузећа, тј. на 
рачун материјалних трошкова. Регулисана 
je и омогућена нешто слободнија употреба 
средстава на самосталном раюполагашу итд. 
У области кредита учињене су одређене по- 
годности за привреду, као: кредити уведени 
за освајање нових производа, за повећање 
производње, за контрахирање пољопривред- 
них производа, кредити индивидуалним по- 
љопривредним произвођачима, члановима 
земљорадничких задруга за унапређење по- 
љопривредне производње итд.

Карактеристично je, например, за афир- 
м:ацију радничког управљања да се у пон 
гледу кретаиьа инвестиционих фондова и њин 
xoBOir 1птедљ1ивог трошења без журбе и 
на основи утврђених дугорочних програма 
највећа стабилност осећа код привредних ор- 
ганизација. Наиме, раднички савет и већина 

8*
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радника већ осећају фабрику у којој раде 
као своду. Они знаду да и данашња и б уду- 
ha њихова 'егзистенцида, лични дохоци рад-
ника зависе од фабрике, и зато се поддедна- 
ко старају и за своде дневне зараде и за бу-
дучи развод свога предузећа, вьегову кон- 
курентску способност итд. Постоди код вьих 
оправдана и већ проверена сигурност да им 
юихове фондове више нико не коже одузети.

На темељу извесног напретка у погледу 
проширивања и стабилизовања матери]алне 
основице општина, што се већ у протеклим 
месецима до извесне мере испољило, може 
се дасно уочити и даља стабилизација у 
функционисању читавог комуналног живота.

Наравно, раније речене слабости и недо- 
стаци у механизму расподеле укупног при-
хода претстављају сметњу да резултати већ 
остварени у материдалним односима дођу до 
goni потпунидег изражада.

Не треба, мислим, посебно! истицами. ка- 
кве су последице на политичке односе, на 
расположенье радних л>уди имали и имаду 
овакви позитивни резулати привредног раз- 
витка до> сада.

Све ове чињенице join једном потврђују 
потпуну оправданост и исправност наше еко- 
нюмюконполитичке линије, што нам даје пра-
во и намеће обавезу да консеквентно' и енер- 
гично даље спроводимо линију. А управо 
сада се налазимо у том погледу на једној 
мало] проби.

Из писмених материдала могли сте уочи-
ти главку негативку тенденциду |кода се 
може, ако то дош ниде, претворити у отворе-
но реално кретање. Чињеница да садаппьа 
унутраппьа потрошња апсорбује читав при-
лив робких фондова овако, високе цроизвод- 
ње и увоза,, као и читьеница' да новчана 
средства у целини по разним фондовима 
имаду тенденцију убрзаног пораста, те и дош 
неке друге чињенице — говоре о томе да би 
равнотежа између тражње и производње мо-
гла бити поремећена, што би за последицу 
неминовно' имало, пре света, скок цена, а 
такође и подбациватье плана извоза. Из ово- 
га би, даље, могло, проистећи повећан>е дефи-
цита у платном билансу, мада бисмо, ми у го- 
дини оваквог привредног успона морали те- 
жити управо супротном резултату. Наравно, 
најтеже последице осетиле би се пре света 
на животном стандарду радника и службе- 
ника. Зато се сада постављају нарочито, два 
конкретна задатка. Уз дал>е одржавање и 
потстицање високог нивоа производње, први 
задатак десте довести унутрашњу потроипьу 
у склад са производном, и други, остварити 
и премашити план извоза. Два су сектора 
где претерана куповна снага (потрошња) 
може довести до поремећаја. То су: инвести- 
ције и буцети. О негативним подавама у обла-

сти буџета већ сам готаорио: ради се просто 
и само о томе да се одржи неопходна, план- 
ска и буцетска дисциплина, тд. да се буџет- 
ска потрошња одржи на нивоу предвидено,м 
у Савезном друштвеном плану. Нико, ниде 
мислио и не тражи њихову рестрикцију. 
Зато да молим овад високи Дом да сводим 
ауторитетом помогне да се ова законска и 
планска дисциплина поштује и спроводи.

Инвестициде се већ сада остваруду на 
вишем нивоу од планираног. Неко, премаше- 
ње he, вероватно, и сам ниво, производње 
омогућити и захтевати. Али високи прилив 
инвестиционих новчаних средстава у послед- 
ња два месеца говори о томе да се на томе 
сектору налази основна потенцидална опа- 
сност. Превелике инвестиций е воде ка прете-
раном порасту запослених, па отуда делу]у 
негативно и на тржиште инвестиционе и на 
тржиште потрошне робе. О,не најпре могу 
угр'озити животни стандард радника и слу- 
жбеника. Пошто, су i |савезне инвестиције 
ограничене савезним планом, а предузетни 
инвестициони фондови такође се троте у 
ограничении оквирима по самом систему — 
то се, уствари, овде ради о друштвеним фон- 
довима пелитичкотериторидалних j единица, 
j,ep код њих je и прилив у фондове надбржи, 
а нема онаквих оквира као код предузеЬа и 
федерациде.

Али овде се ми сусрећемо са различ- 
ним тенденцидама и cxBaTianbiMMiai кода могу 
претстављати отпор у ефикасном спровође- 
њу цели|сходних мера. Неки заборављају 
чињеницу да су сви друштвени фондови — 
и они општински, и срески, и републички и 
савезни — општедруштвени фондови и да, 
према томе, иако се налазе у поседу, односно', 
на управљању ових политичкотериторијал- 
них j единица, тачније, баш зато што се 
тамо налазе, мораду бити подвргнути једном 
општем режиму употребе и трошења. Осим 
тога, нема дединствене планске (и социј.али- 
стичке, ако и то треба да кажем) привреде 
без тога да одговарајући и одговорни централ- 
ни органи могу на основу закона и плана у 
току самот привредног кретања на време 
утицати на брже или спориде инвестиравье 
итд. према захтевима самот конкретног прив-
редног живота. Тиме се ни у чему не угро- 
жава, нити ютраничава самоуправљање фон-
довима и другим материјалним добрима по-
де диних ужих g единица и делова друштва. 
Ко другачиде мисли, само, брка ово социјали- 
стичко самоуправљање и газдовање са при- 
ватнокапиталистичком сводином и њеном не- 
прикосновеном самосталношћу •— какве1, 
узгред буди речено, углавном данас ни у ка- 
питалистичком свету више нема.

Наравно, ми се при том планском руко^ 
вођењу и усмеравању никад не смемо слу- 
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жити оним облицима који би у привреду 
унели -буџетске методе и односе, који би зна-
чили укидање. саме мат-еријалне -основице 
комуналног система и друштвеног самоуправ- 
љања и који би, у крајњој линији, негирали 
и сам социјалистички принцип натрађивања 
према раду.

Имајући у виду наш -основни задатак — 
обезбеђење пораста животное стандарда 
трудбеника уз даљи пораст продуктивности 
рада, као и очување и даље развијање опште 
привредне стабилности, — мислим да немамо 
никаквот разлога да се колебамо у спрово- 
ђењу оваквих мера, j ер оне не значе ника- 
кву -рестрикпију од плана назад, већ дослед- 
но остваривање планоких задатака. Свезно 
извршно веће има одговарајућу обавезу и 
овлашћења од стране Народне скупштине 
у томе погледу, и неопходне мере су већ у 
току. Али Народна скупштина he својим да- 
наппьим ставом и путем одговарајућих за- 
кључака умногоме политички олакшати Са- 
везном извршном већу и органима државне 
управе да ове мере спроведу. Под тим усло- 
вом ми мю-жемо -са пуню сигурности и опти-
мизма очекивати даље значајне резултате 
у развитку наше привреде и у наредним ме- 
сецима. (Аплауз).

Потпретседник Владимир Симић: Нули 
смо уводну реч члана Савезног извршног 
већа друга Мијалка Тодоровића О' Прегледу 
кретања привреде у четири месеца 1957 го-
дине. Отварам претрес. Ко жели реч? (Др Ми-
лош Жанко: Молим за ријеч.)

За реч ее јавља народим послании Са-
везног већа др Милош Жанко.

Др Милош Жанко (HP Хрватска): Ако сам 
правилно разумно и ако сам тачно инфор- 
миран, Савезно извршно вијеће предвиђа 
разне мјере ио j е би имале спријечити да 
дође до поремећаја на тржишту, а у првом 
реду из разлога што je пораст инвестиции а 
и буџетске потрошње ишао преко предвиђе- 
ног. На тој линији, како сам обавиј епттен, 
предвиђене су неке мјере да се у извјесним 
границама блокирају неки фондови. Међу 
о-сталим, постоји и фонд за кадрове у при- 
вреди. Како сам чую, а нека ми другови 
опросте ако је информација нетачна, и тај 
фонд за кадрове у привреди био би такођер 
блокиран и, уколико- сам тачно информиран, 
био би блокиран за 40%.

Оно што- сада износим говорим у вези 
с претходном танком, тојест са изгласавањем 
резолуције у ко j oj сто j и да би требало убр- 
зано проширити мрежу стручног школства, 
као и формирање специјализираних установа 
за образованье стручног кадра. Уколико je 
моја претпоставка о блокирању фонда за 
кадрове у привреди тачна, онда би нас то 
блокирање овог фонда могло у знатној 

мјери смести у таквим настојањима и зако- 
чити толико потребно- рдешаваоье' проблема 
стругании квдрова у привреди.

Немам претензија да о питању п-ореме- 
ћаја на тржишту говорим с познавањем 
ствари, али мислим да карактер фонда за 
кадрове у привреди, однооно његова употреба 
у овој години и могућности које имамо да 
га утрошимо не би могле озбиљније утјецати 
на тржиште. Због чега? Фонд износи око 12 
милијарди динара. Међутим, фонд je тек 
конституиран у априлу или мају мјесецу, и 
како у срезовима, тако и у републикама 
и -Савезном секретариату за просвјету тек 
су формирани управни одбори ф онд ов а 
и праве се планови распореда средстава. 
Према томе, непо-средно појављивање -сред-
става из тих фондова на тржишту не ггрет- 
стоји, у сваном случају — не у значајнијим 
износима. С друге стране, у самој уредби 
о тим фондовима јасно je одређено- да се фон- 
дов-и могу употријебити у -првом реду за кон- 
солидирање стања у постојећим стручним 
школама, у које, због тежих услова у рани- 
јем периоду, нисмо могли улагати толико- да 
би школе имале задовољавајућу опр-ему. 
А баш у стручним школама школена опрема 
има врло велики знача j, j ер у тим школама без 
тога оетај-е вербалистичка настава- и у таквим 
условима није могућно да -се изучава струка. 
Стога ови фондови имају велик знача] за 
консолидирање постојећих школа и њихово 
снабдиј евање нужном: опремом. Ако конкрет-
но гледамо, то je у садашњим условима једна 
од најважнијих оријентациј-а у употреби 
фондова у садаштьем периоду, и мислим- да 
појављив-ање на тржишту ради куповине 
наставник средстава и -остале опреме не би 
спадало у категорију која би могла пореме- 
тити тржиште.

Друга намј-ена фонда јесте проширење 
постојећих капаЦитета школа адаптациј:ам)а и 
проширењима постојећих школа. Такво про- 
ширивање капацитета путем додаваша поне- 
ког одјељења или изградње барака и сличног 
знатно -би доцрин-ијело проширењу капаците^ 
та и, према томе, примагьу -већ-ег броја учени-
ка, а те Инвјестиције вјер-ујем да не би могле 
изазвати оне поремећаје до ко j их доводи 
изградња великих објеката за школе.

Треће, ти фондови су предвиђени за 
изградњу нових школа. Међутим, у вези 
с тим тешко je очекивати, с обзиром на то 
да су управе фондова тек почеле да дјелују, 
да бисмо у овој години могли доћи до- из- 
градше нових школа у ширим размјерима. 
Међутим, ако бисмо се оријентирали на то 
да у слиједећој години приступимо изградњи 
новог школског простора за стручке школе, 
треба имати у виду да то претпоставља да 
већ у ов-ој години израдим-о инвестиционе 
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прогр-аме и прожекте,, а ако би средства, фон- 
дова била блокирана, то би се могло одразити 
и у закашњавању у изради инвестиционих 
програма и пројеката, а тиме и довести до 
закашњавања у приступању изградњи у сли- 
једећој години. Као што је познато, ситуација 
ca школским простором стручних школа 
врло je тешка, а у фондовима располажемо 
средствима кода нам омсгућују да ту си-
ту ациј у нешто поправимо и тиме убрзамо 
прилив стручних кадрова у привреду. Стога 
би требало учинити све да већ у овој години 
започнемо у ма лом опсегу, j ер программ и 
пројекти нису припремљени за већи oncer, 
а да грађевинску сезону у 1958 години иско- 
ристимо већ од првот дана. А то значи да би 
било корисно да се, евентуално, блокиратье 
фондова не спроводи линеарно, већ да се 
води рачуна о моментима које сам изнио.

Под претпоставком да су моје информа- 
ције о блокирању фонда за кадрове тачне, 
ja бих замолио друтове у Савезном извршном 
вијећу да при дсношењу одлуке о -блокирању 
фондова размотре еластичније ситуацију 
фондова за кадрове, с обзиром на значај 
њихове намјене и с обзиром на мо-гућности 
употребе у овој години. Млада генерација 
ко j а иде у стручне школе често се не школу je 
под пово|љним ус ловима и није у стану да 
стекне оно' стручно знанье ко je joj je нужно, 
и стога не би требало губити ову школску 
годину и блокирати средства наммјењена 
опреми тих школа, а тиме и подизану њи- 
ховог квалитета. Не би требало- закочити ни 
прављење инвестиционих пројеката и про-
грама, ни ширен.е постојећих капацитета, 
j ер тај je проблем већ толико тежак да мо- 
рамо проширити капацитете без одлагања.

Предлажем да Савезно извршно вијеће 
приликом доношена одлуке о евентуалним 
блокиранима фондова има у виду ове мо-
менте и ситуацију у вези са фондом за 
кадрове и стручним школама.

Потпретседник Владимир Симић: За реч 
се јавио народни послании Савезног већа 
Јакоб Авшич.

Јакоб Авшич (Изборни срез Таллин, HP 
Словенија): Другови и другарице народни по- 
сланици, слажем се са подацима и заклуч- 
цима из прегледа о кретану привреде за 
прва четири месеца ове подине и са изјавсм 
друга Мијалка ТодоровиИа — да смо- пости-
гли велике успехе у протеклом периоду за 
ова четири месеца. Ове успехе постигли смо 
зато што се др-жимо осно-вних поставки наше 
економске политике, ко j а је постављена 
Друштвеним планом за 1957 годину.

Задржаћу се унеколико на негативним 
тенденцијама, за које je друг Мијалко Тодо- 
ровић рекао да су опасност кода би могла 
переметили нашу равнотежу на тржишту и 

угрозити наш стандард. Мислим да морамо 
гледати не само на то да се лична потрошња 
код нас подигла и да се животни стандард 
тиме осе-тно подигао, већ да уједно морамо 
водити рачуна о чиненици да имао прили- 
чан број р адника ко j и зарађују — још и 
данас, после повећања плата, и поред тога 
што су запослени пуно радио време — само 
шест хиљада динара месечно. О шихов ом 
стандарду требало би првенствено да водимо 
рачуна.

Друг Мијалко Тодоровић je позвао на 
дисциплиновано- извршење буцета и уопште 
свих поставки Друштвеног плана. Он je 
рекао да је савезни буцет уравнотежен, од- 
носно да је усклађен са висином повиција 
како су планом предвиђене. У прегледу, пак, 
стоји друкчије: да су прекорачени издаци за 
око 33°/о савезног буцета у односу на одо-
брено стане.

Указаћу још на неке поремећаје на тр-
жишту који се већ примењују: на првом 
месту, у погледу пољопривредних произ- 
вода, којима je цена опала, и то: код меса 
за 18% од месеца јануара, а код осталих 
пољопривредних производа за око 3°/о, као 
и да су у последње време чак почеле да се 
дижу цене и извесним индустриским произ- 
водима, који се, уствари, при израчунавању 
просека целокупне индустрије не примећују 
због тога што их крију снижено цене код 
памучних производа, али ово je зато што je 
код ових снижен порез на промет производа. 
Порасле су цене у црној металургији, затим 
у дрвној индустрији, код намештаја и код 
j ош неких других артика ла. Тиме су у 
правом смислу поремећене равнотеже на 
тржишту, што значи да je почело полако 
дизање цена.

У прегледу који смо примили нарочито je 
обраћена пажња на то да су порасле инве- 
стиције и особито да су порасле инвестиције 
из локалних извора фондова. О томе смо 
могли знати и водити рачуна приликом раз- 
раде Друштвеног плана. Потребно- je сада 
опрезно поступали уколико би се имала ка-
мера да се административним мерама см^а- 
њују ове инвестиције, због тога што су на 
терену код општина и срезова већ припреме 
извршене и што- би обустављан.е грађења 
имало, свакако, извесне негативне последице 
и на стандард. Дреба нешто учинити да се не 
иде сувише широко са инвестицијама1.

Али има још једна друга ствар на крју 
би требало обратили већу пажњу и код ко je 
би нарочито требало повести рачуна да се 
одржи дисциплина у погледу предвиђеног 
извођења економске политике, односно извр- 
шења поставки Друштвеног плана. У глави 
XXXI Друштвеног плана предвиђена je 
друштвена резерва.
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За ову годину та резерва износи 60 мили- 
јарди динара. Она је остављена на страну, 
отстратьена je из употребе, односно не би 
смела бити утрошена због тога што се из 
прайсе више ранијих година приметило! да1 
у нашем систему, с обзиром на одређену 
врло високу акумулацију, имамо сваке го-
дине прикупљене и утрошене сувише велике 
суме новчаних средстава које су, убачене на 
тржиште, доводило до* тога да су се под прин 
тиском тражње цене непрестано дизале. 
Претеран порист цена имао je онда негати- 
ван утица j на животни стандард. Ового- 
дишњој резерви дата je посебна важност, j ер 
њен утрошак j едино Скупштина може да 
одобрава. Тиме се хтело да се што више 
очува њена висина и њена употреба. Ове го-
дине резерва треба да адигра1 позитивну 
улогу, найме, да спречи доток нових финан- 
сиских средстава на тржиште, било* у по- 
гледу личне потрошње, инвестиционе по- 
троппье, било у ком другом виду. Међутим, 
у погледу њеног очувања учинили смо већ 
извесне грешке ко je су се у негативном 
смислу огледале на тржишту. Ако ироду- 
жимо да трошимо резерву, то ће још нета- 
тивније утицати. Досада je утрошено1 и одо-
брено- од ових резерви више него што je 
прикуплено, j ep je утрошено око 12 мили- 
јарди, а сада юпет имамо ■предлог по коме 
би требало одобрити око 3 милијарде за 
спољну трговину и 173 милиона за рото- 
папир.

Ако дамо та средства као дотацију без 
потребе враћања, учинићемо онај погрешай 
корак који ће нам, сигурно, опет донети ди- 
зање цена и пад животное стандарта наро.- 
чито оне категорије радника о којој сам 
у почетку говорил, кода има надниже зараде. 
Мени изгледа да1 не би требало* одобрити да 
се та резерва троши како je досада прошена. 
Разумем да спољна трговина има потребе, 
например, да врши кредитирање у иностран- 
ству, или да постави претставништва у поје- 
диним новим крајевима где сматра да би 
могла да се нађе прођа нашим производима 
и да организује разне делегације итд,, али 
спољна трговина се и досада служила кре- 
дитима. Она je добила од Југословенске на- 
родне банке кредит, као што je добила и од 
Спољнотрговинске банке кредит, а сада* уз 
те кредите треба да дође још дотација. Вра- 
ћање оних банчиних кредита биће загаран- 
товано, а ова дотација he бити без обавезног 
враћања.

Ако већ некако није мотућно затворити 
и очувати резерву (у крајњем случају могло 
би се приступити кредитирању, j ер he на та j 
начин бити тржиште обезбеђено), та сума 
новца вратиће се као приход. Још боље би 
било ако би кредитирање у иностранству 

долазило непосредно од оних предузећа која 
произволе артикле који 'би се могли пласи- 
рати на страна1 тржишта. Ово мислим из 
разлога што би онда и брига за усавршава- 
њем тих артикала била много в eh a, j ер би 
предузећа била заинтересована да прођа тих 
артикала буде на једној стварно реалној 
основи и да се производна интензивно при- 
лагођава иностраном тржишту.

Како* наша политика настоји да се преду- 
зећима остави више средстава, ja мислим да 
би у овом смислу за овакве потребе било 
могућно децентрализовати средства предузе- 
ћима и она би могла вршити финансирање 
иностраних кредита или оних претставни- 
штава за кода су заинтересована поједина 
или специјалне трупе наших предузећа. Тре-
бало би наћи неки други излаз, а не да се 
троше резерве, јер то he изазвати нетативне 
последице у овој години, када се већ види 
да he понуда робе на тржишту, с обзиром 
на расположиве робне фондове (уколико 
пољопривреда не би нарочито успела) и с об- 
зиром на већу потрошњу,, неминовно' дрћи 
у незго'Дну кризу у време када he нам то 
бити најман>е потребно.

Потпретседник Владимир Симић: Има реч 
народни посланик Савезног већа Осман 
Карабеговић.

Осман Карабеговић (Изборни срез Прије- 
дор, HP Босна и Херцеговина): Другови и дру- 
гарице народни посланици, поводом извје- 
штаја члана Савезног извршног вијећа друга 
Мијалка Тодоровића, хтип бих да кажем не- 
колико ријечи о питањима којих се он до- 
такао у своме излагању.

Чини ми се да je веома нужно да ми у 
што краћим роковима сагледавамо привредна 
кретања у току године. Свакако, остаје нам 
да правовремено сагледамо проблеме и реа- 
гујемо ако извјесна кретања у привреди не 
иду оним смјером како смо предвидјели у 
нашој економској политици. Ми то већ ове 
године у неколико прилика и радимо и ми-
слим да може од тога бити само користи.

Хтио бих ипак на неке ствари да се овдје 
осврнем, и донекле, ако- хоћете, репродуку- 
јем оно из дискусије што се наставља у току 
читавог нашег рада од доношеиьа плана. 
Наиме, ми треба да пратимо текуДе* кре- 
тање привреде. Али, по мом мишљењу, ми 
не морамо упоређивати на кратке рокове то 
кретање, j ер то може да да сасвим другу 
слику и да неке проблеме учини оштријим 
него што изгледају. Ja не бих хтио да убла-
жим оштрину проблема који извиру из из- 
вјештаја друга Тодоровића, али бих хтио* да 
укажем на чињеницу да смо прошле године 
имали четири мјесеца врло ненормална у 
погледу обављања привредних послова. Ви 
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се сјећате да су јануар, фебруар' и март били 
тешки са стаиовишта извршења инвестиции а 
и уопште привредних послова, да су инве- 
стиције у четири мјесеца прошле подине биле 
веома ниске и да су сии привредни показа- 
тељи означивали юва.} период каю, врло не- 
нормалан у привређивању у земиъи. Мислим 
с те стране, што се тине анализа текућег 
кретања и откривања одређених тенденција 
у развитку наше привреде и привредног 
пословања, требало би када се извлаче од- 
ређени закључци на дуљи ток правити од- 
ређена упоређења'. Напримјер, ако хоћемо да 
пратимо све облике потронпье, те одржа- 
вање планских пропорција, морамо на дужи 
рок посматрати та кретања. Иначе, упоре- 
ђења са кварталом прошле године могу до-
вести до сасвим кривот закључка. То je 
jeдна ствар.

Друго, хтио бих да се осврнем на нека 
питања о којима je говорио друг Тодоровић. 
Слажем се с тим да треба да одржавамо 
планске пропорције ко je смо поставили и да 
niopieMehaje у току привредног кретања 
сузбијамо одређеним инструментима, одређе- 
ним средствима. Али ja бих хтио да укажем 
на нека питања која, свакако, другови на-
родни посланици знају. Једно од њих je, 
напримјер, питанье буџета. Истина je да orpia- 
ничавамо неколико година буџетску по- 
трошњу, да се ту боримо, али још има 
расипништва, како je рекао друг Тодоровић, 
те да се наставља пораст броја службеника 
и ондје гдје није потребно. Иде се на про- 
шир|ен>е тог апарата без обзира< на текућу 
опрему и квалитет, и све то стоји. Но будет 
је један врло широк, један врло сложен 
облик потрошње, и не може се питање бу- 
џетске потронпье свести само на службе- 
нички аппарат. За будет, без обзира што1 то 
у систему није можда добро, везан je низ 
других потреба и финансирање 'многих 
служби, као што су просвјета, здравство и 
разни други издаци. Хтио бих овдје да 
кажем шта је тешкоћа у нашем систему. 
Мислим да je основно то, да j Ош нисмо 
нашли начин алиментирања тог будета. Ми 
смо будет везали за три облика прихода, 
а један од тих облика je из привреде. При- 
вреда се развија својом законитошћу и ло-
гиком, будетска потроппьа има своју логику 
кретања и извршавања. То |не можемо до-
вести у 'Склад, j ер будетска потрошња иде 
два мјесеца унапријед од онога када ће Се 
добити приход од привреде. Ту постоји један 
проблем који још нисмо1 могли у току низа 
година да ријешимо. Прошле године je био 
врло оштар проблем пгто су приходи касније 
убирани и били у мањим износима него што 
je предвидено из привреде итд. Исто тако jie и 
код становништва, иако мало различитије, 

али и ту у извјесном смислу закашњавају 
приходи.

Трећи извор прихода су факултативни 
приходи. И сада се пастаВ'Љ1а питанье — 
када смо створили такав механизам прихода 
и финансирања будета, шта je проблем и о 
чему треба озбиљно водити рачуна. То* je — 
да ми кредитирамо будет кредитом од банке. 
Ту морамо кредитирати буџетску потрошњу 
да бисмо 'по приспећу прихода враћали те 
кредите или другим облицима. Ja сам апсо- 
лутно за j ед ну велику опрезност у том кре- 
дитирању. Ако већ морамо будет поставити 
на такву основу и финансирати па из таквих 
извора, онда, опет, не треба да све буде у 
неизвјесности када се ради о буџетској по- 
троппьи.

Мислим да ова дискусија ко ja се води о 
перспективном плану треба да послужи да се 
та потроппьа и финансирање будета поставе 
на срлидније основе. Само, ту ће бити потреб-
но још много диокусије да би се нашло једно 
правилно рјешење. Када се бухтетска потро- 
ппыа пореди са четири мјеоеца прошле године, 
треба имати у виду да су та четири мјесеца 
била са јако ниском будетском потрошњом, 
jep je ниво потрошње једног квартала био за- 
сниван на првом кварталу 1955 године. И о 
тој околности треба водити рачуна.

Друго питанье, ко je je за мене веома важно, 
и у чему се не бих докраја сложно са другом 
Тодоровићем, јесте да не знам на кота je ми- 
слио када je говорио о характеру локалних 
фондова и о томе да има неких који не схва- 
тају потребу и право федерације да ограничи 
републичке и локалне фондове. Али чини ми 
се да нико од нас не би смию стати на друго 
гледиште ако се утврди једно инфлаторно 
жариште и да би био против тога да се пред- 
узму мјере да се уведе одређена рестрикција 
потронпье. Не знам на кота je друг Плави 
мислио, али бих хтио да кажем,, ако треба 
зауздати, одноено сприј ечити ширюку инве- 
стициону потрошњу, и то из локалних фон- 
дова, мислим, да треба пОглеДати доле шта су 
ти фондови, каква је њихова намјена, те који 
за шта служи. Они сви имају једну одређену 
намјону. Не смијемо све једнако третирати. 
Стамбени фонд je, найме, фонд који финан- 
сира изградњу станова. Ту морамо бити најо- 
презнији ако хоћемо да вршимо рестрик- 
цију. Чини ми се да тако стоји — да нам je 
то најоштрији проблем, јер смо заостајали у 
изградњи станова1. Даље, доле постоји шум- 
СКИ фонд И МОГЛИ' бисмо из шумског фонда 
да узмемо. Али ако хоћемо ту рестрик- 
цију да проведемо, ми нећемо имати сјечу 
дрвета у 1958 и 1959 години, нама ће се то 
одразити на цијени дрвета у земљи, нама ће 
се то одразити на извозу. Хоћемо ли код 
фонда да извршимо рестрикцију?
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Остају нам локални фондови, инвести- 
циони фондови, у којима има учешћа срез, 
република итд.

Ја мислим да ми морамо предузети нека- 
кве мјере ограничења. Али питање је сад — 
како ту рестрикцију спровести. Може се 
сна спровести на један или други начин. И о 
■томе je било много дискусије. Ja сматрам да 
рестрикцију треба спровести на бази дру- 
штвенот плана и да друштвеним планом тре-
ба ограничити средства1 у висини планира- 
них средстава фондова. Али треба имати у 
виду да ее средства путнот фонта и фонда 
вода формирају из дотације буџета. Сматрам 
да не би трёбало реметити овим мјерама ре- 
стрикције планске пропорције код локал- 
них фондова, Савезним, сматрам, треба да се 
изврше рестрикције на нивоу предвиђе- 
них инвестиции а у Савезном друштвеном 
плану. Ако he инвестициона потрошња из ло- 
калних фондова изазвати неповољна крета- 
н>а на тржишту, однооно стварати основу за 
кретање цијена навише, ударити по1 друштве-
ном стандарду, онда ja сматрам да треба узе- 
ти нив О' с ав езних инвестиција у д руштв еном 
плану који износи око 420 или 430 милијарди 
динара, не знам тачно, и на тој бази изврши- 
ти отраничење. Тако ми нећемо' онда реме-
тити све раније односе ко je смо поставили и 
између република и измену појединих по- 
дручј1а Југославије. А друштвени план je 
истовремено, у одређеним основами. постав- 
љао те односе.

Значи, веома je важно како ћемо присту- 
пити тим рестрикцијама, гдје ћемо их извр- 
шити, код којих облика потрошње, код. ко- 
јих фондова, да не бисмо створили проблеме 
за сљедеће године, да не бисмо у основи на-
правили извјесну неравноправност у трети- 
рању одређених крајева Југославије. Темје- 
ре, ако идемо са процентом блокаде, врло не-
равноправно дјелују у погледу нивоа инве- 
стиционих средстава на поједине дијелове 
земље, о чему je Савезни друштвени план, 
бар углавном, водио рачуна и што ми не сми- 
јемо, по мом мишљењу, реметити.

Када се |дсно1се ове мјере, мислим да и с 
политичке стране морамо гледати ствар. Ми 
смо се, другови, сви жалили на врло касно 
доношење Савезног друштвеног плана. И ове 
године читав наш кадар био je антажован на 
правовремено доношење друштвеног плана, 
савезног, републичког, среског и општинског. 
Имали смо измјене, познате вам у друштве-
ном плану, и пошто су све општине и срезови 
стартовали, оријентисали се на неки рад, на 
узимање одређених кредита, даванье учешћа 
и гарантних износа итд., сада овим рестрик- 
тивним мјерама ми можемо те ствари донекле 
пореметити.

Ja бих хтио да истакнем сљед?ћи про-
блем. Друговима je познато да je код. нас због 

слабости у планирању таква ситуација да се 
нема у свакој години када донесемо друштве- 
не планове no j аве велика средства и послије 
једне године не утроше, која могу да прет- 
стављају снагу да перемете планске пропор- 
ције, те смо ми мора;ли сваке године да вр- 
шимо блокаде, рестриктивне мјере у тим 
фондовима. Мислим да би требало наћи на-
чина да не долази до ове прайсе. Ако треба 
обезбиједити један ниво инвестиционе потро- 
шње, онда је боље рећи на почетку године — 
не могу се у текућој години трошити фон-
дови, него тек у сљедећој години. То је боље 
него овако. Наши народни одбори на основу 
друштвених планова претпостављају да рас- 
полажу одређеним средствима, а ми у пола 
године долавимо са блокадой. Но када je тако 
да треба спријечити инфлационо кретање, 
с лажем се са напоменутим мјерама, али сма-
трам да треба спровести Mij ере на бази Саве-
зног друштвеног плана. Ето, толико сам хтио 
рећи. (Аплауз).

Потпретседник Владимир Симић: Да ли се 
још ко од другова народних посланика јав- 
ља за реч у овој заиста интересантној диску- 
сији? (Нико се не јавља за реч).

Има реч друг Мијалко ТодоровиД,, члан 
Савезног извршног већа.

Претставник Савезног извршног већа Ми- 
јалко Тодоровић: Не мислим да се упуштам 
у дискусију са предговорницима. Хоћу само 
да дам неке информације.

Савезно извршно веће на овој линији je 
већ предузело неке мере и оне већ делују 
или су почеле да делују у пракси на спрово- 
ђењу ове линије о којој сам говорио. То je 
једно, и друге, у правцу одржавања пропор- 
ција у области инвестиционе потрсшње, Са-
везно извршно веће сада разматра методе — 
како да се обезбеде пропорције плана.

На примедбу друга Жанка, друга Османа 
и осталих, у погледу форме, хоћу само' ту ин- 
формацију да дам — да he се Савезно извр-
шно веће држати оне линије коју сам ивнео 
овде, найме, да he се у погледу структуре 
инвестиција спроводити линија постављена 
у Савезном друштвеном плану.

(А треће, да he се у погледу обима .инве- 
стиција, вероватно, допустити нешто већи 
ниво ако се привреда буде овако развијала, 
јер то и сама привреда захтева.

У погледу неких елемената у нашем пла- 
нирању и њиховим недостацима било je ди- 
скусије на једном од ранијих скупштинских 
заседања и донесени су одговарајући закључ- 
ци. Савезно извршно веће на томе' ради и 
поднеће одговарајући предлог у духу закљу- 
чака Савезне народне скупштине, па сматрам 
да о томе данас нема ни разлога ни потребе 
да се дискутује.

9
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Последња ствар коду сам хтео рећи јесте 
да- Савезно извршно веће сматра како би би-
ло целисходно да се на основу ове дискусије 
донесу извесни кратки закључци О' текућој 
економској ситуацији. Не знам шта друг 
претседник о томе мисли?

Потпретседник Владимир Симић: Оваква 
дискусида, аналогно члану 90 Пословиика Са- 
везне народне скупштине, може да се заврши 
на два начина — или доношењем резолуције 
или препоруке, или простим пре ласком на 
дневни ред. Као претседавајући не могу ни- 
шта друго да учиним него да питам Савезну 
народну скупштину: да ли ко од народник 
посланика или трупа посланика има какав 
предлог у пог л еду доношења резолуције или 
препорука? (Нема). Онда може да наступи 
само онај други начин завршаваиьа ове ди- 
скусије, найме, прихватањем извештаја Са-
везног већа и путем простог преласка на 
дневни ред. Међутим и за такав поступак по- 
требан je предлог макар и једнот народног по-
сланика.

Да ли ко од народних посланика жели да 
поднесе такав предлог? (Др Иван Рибар: Нека 
се одреди кратак одмор да би се припремио 
приједлог).

Потпретседник Владимир Симић: Пошто 
се Скутнтини предлаже кратак одмор, одре- 
ђујем одмор од 15 минута.

(После одмора)

Потпретседник Владимир Симић: Настав- 
љамо рад. Према већ датой објашњењу, да- 
скусија кода je вођена може да се заврши по 
члану 90 Пословника Савезне народне скуп-
штине на два начина: или предлогом посла-
ника или групе посланика за неку препоруку 
или резолуцију, или предлогом макар и јед- 
ног посланика за прост прелазак на дневни 
ред. (Јосип Цази: Молим за реч).

Има реч друг Јосип Цази, послании Већа 
произвођача.

Јосип Цази (Изборни срез Загреб, HP Хр- 
ватска): Предлажем да се Народна скупштина 
одлучи за ову другу могућност, то јест за1 
прост прелазак на дневни ред, с тим да Са- 
везно извршно вијеће води рачуна о при- 
мједбама ко je су дате и да води политику 
која je већ поставлена. (Одобравање).

Потпретседник Владимир Симић: Да ли 
Савезна народна скупштина прихвата пре-
длог друга Цазија за прост прелазак на днев-
ни ред? (Гласови: Прихвата). Молим, ко je за 
тај предлог, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли ко против? (Нема). Да ли се 
ко уздржао од гласања? (Није).

Проглашавам да је прихваћен предлог о 
простом преласку на дневни ред у смислу 
тгл°на 90 Пословника Савезне народне1 скуп-

штине и да се на тај начин има сматрати да 
су елаборат „Преглед кретања привреде у 
прва четири месеца 1957 године” и извештај 
Савезног извршног већа у том погледу при- 
хваћени.

Прелазимо на четврту тачку дневног 
реда: Извештај о посети наше парламентарне 
делегацИје В е лико ј народној скупштини На-
родне Републике Румуније. Извештај ће дати 
шеф наше делегације друг Блажо Јова- 
новић.

Блажо Јовановић (Изборни срез бјелопољ- 
ски и колашински, HP Црна Гора): Другови и 
другарице и народни посланици, на позив 
румунске Велике народне скупштине деле- 
гација Савезне народне скупштине посјетила 
je Нароину Републику Румунију у вријеме 
од 11 до 26 Miaja ове године. После низа по- 
сјета парламентарних делегапдија наше На-
родне скупштине другим земљама, и ова по- 
сјета долази као још једно настојање Саве-
зне народне .скупштине на продубљивању 
срдачних пријатељских односа са парламен- 
тима и народами других земал.а које желе 
сарадњу с нами на равноправним основами, 
на бази узајамног поштовања и немијешања 
у унутрашње послове.

Још од ступатьа на румунско тле, од до- 
чека на букур1ештанском аерюдрому Банеаса 
11 Mlaja ове године, па тиром земље — и мно-
гим градовима, по фабрикама, градилишти- 
ма итд., наша парламентарна делегација наг 
ишла je на врло срдачан пријем и увјерила 
се да руководећи фактори Народне Републи-
ке Румуније и трудбенипи ове земље raje 
топла и пријатељска осјећања према нашој 
земљи и желе да се сарадња између Феде- 
ративне Народне Републике Југославије и 
Народне Републике Румуније развија и про- 
дубљује на свим пољима политичкот, култур- 
ног и економског живота.

Наша парламентарна делегацида прили-
ком посјете Великој народнод’ скупштини На-
родне Републике Румуније упознала се — 
преко излагања претсједника Велике народне 
скупштина, Константина Првулескуа, и пот- 
претсједника J она Маурера и Флореа Тице, 
као и у раз говорима са претсједницима и 
функционерима скупштинских комисија и 
одбора — са компетенцијама и функциони- 
сањем Велике народне скупштине Румуниде, 
кода, пос ли je недавних избора, улази у нов, 
значајан период свога рада. 'Функционери 
Велике народне скупштине изражава1ли су 
у више наврата своду жељу за успоставл>а- 
њем присних контакта и сарадње парламен- 
тараца (наших земаља ради учвршћеша и 
проширења узадамних односа.

За нашу парламентарну делегаиију по- 
себно задовойыство претставльао je сусрет и 
разговор с претсједником Президиума Вели-
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ке народне скупштине Народне Републике 
Румуиије, др-см Петру Грозе. Joni приликом 
нашег путовања по Румунији, када смо про-
лазили кроз његов родни град Деву, Петру 
Грозе је изразио жељу да посјетимо' његову 
кућу, желећи да на тај начин укаже посебну 
част наше ј парламентарној делегацији. Ра-
зговор -с њим у Великој народно] скупштини 
био je у веома пријатељском тону, и овај 
еминентни државгаик Народне Републике 
Румуније веома топлим ријечима изразио je 
своје дивљење према наптој со'цијалис™чкој 
земљи и своје жеље за јачањем свестране 
оарадње између Федеративне Народне Репу-
блике Југославије и Румуније.

Веома снажан утисак на парламентарну 
делегацију наше Народне скупштине чинили 
су сурети са радним људима Румуније. Наша 
парламентарна делегација, осим Букурешта, 
обишла je низ великих градова, обласних 
центара Народне Републике Румуније, као 
што су Јаш, Баку, Констанца, Клуж, Те- 
мишвар, Хунедоара, Брашов и Плоешти. У 
свим овим градовима она je била веома ср- 
дачно дочекана од многобродних радних љу- 
ди, који су у CB'anoj прилици исказивали сво- 
је симпатије према нашој земљи. У овим гра-
довима, као и у Букурешту. наша парламен-
тарна делегација je посјетила неколико* ве-
ликих фабрика: „Георгију Деж” у Буку-
решту, „Црвени тривиц” у Букурешту, ве-
лики графички завод у Дому Скантеја, фа-
брика антибиотика у Јашу,. велика ваља- 
оница бешавних цијеви у Роману, фабрика 
пољопривредних справа у Међедији, фабрика 
обуће у Темишвару, жељезара у Хунедо- 
ари, фабрика трактора „Телман” у Брашо^ 
ву„ петролејски извори и рафингриде у Бај- 
Koiv и Плоештију и низ других предузећа, и 
на свим! овим мјестима она je код румунских 
радника наишла на веома топао' и срдачан 
придем. Ранни људи Румуниде у равтоворима 
с нама изражавали су своду жељу за још ве- 
ћим зближавашем са народама и радним љу- 
дима Југославије путем даљих размјена де- 
легација између предузећа и радних колек- 
тива, да би се и преко све бољег упознавана 
постигло; и боље разумијевање за мнюге эа- 
једаичке проблеме у изградши социализма. 
Радници и директори из једнот великог ме- 
талургис1ко1г комбината и комбината! коже, а 
и са других мпеста, излазили су жељу да во- 
ше размену својих радника са радницпма 
наших предузећа, и ми смо се с тим сложили 
j ер сматрамо да ће то бити врло корисно и 
потребно.

Приликом посјете овим фабрикама, пар- 
ламентарня делЕгација Савезне народне 
скупштине видјела je да 'су у индустриали-
зации Народне Републике Румуније по-

стигну™ значајни успјеси изградњом круп- 
ник индустриюких објеката.

Особито су значајни резултати постигну- 
ти у.повећању производите нафте и изграђени 
су велики капацитети у индустрији петро- 
лејских инсталациј|а и у металној индустрией, 
Сада се улажу велики напсри за поведенье 
енергетске базе изградњом нових крупних 
хидроцентрала, као1 што je хидроцентоала 
„В. И. Лешин” на ријеци Бистрици у Биказу. 
Прими]'етили смо и то да посебну бригу по- 
клањају струнном подизању радника, а наро-
чито велику пажњу посвећују ученицима у 
привреди.

'Са посебним интересовањем разгледали 
смо и многе установе за социјално старање и 
културно-просвјетни рад при фабрикама и 
градилиштима, и констатовали да се упоредо 
са индустријализацијом земље улажу зна- 
чајни напори и за побољшање услова за жи-
вот и рад румунских трудбеника.

Пошто je обишла и нека пољопривредаа 
добра и задруге, наша парламентарна деле- 
гација стекла је одређене, иакО' фрагментар- 
не, утиске и о напорима коди се у Румунији 
улажу за побољшање пољопривредне прои- 
зводње. Обишли смо мнота мјеста и свуда 
примиј етили да је зем.ља добро обрађена и да 
је много засијаних површина. Рекли су нам 
да je под житарицама засијано три милиона 
хектара, а под кукурузой исто толико, ако 
не и више.

Наша делегација je такође пометила мно- 
гобродне културне установе и научне инсти- 
туције, као: Библиотеку Академије наука у 
Букурешту, универзитетске клинике у Јашу, 
Румунски универзитет „Бабеш” и Мађарски 
универзитет „Бољаи” у Клужу, позоришта 
и културне дом!ове у разним румунским гра- 
довимэ, и констатовала да je и на овом пољу 
постигнут знача] ан напредак. Професори 
универзитета у Јашу и Клужу изразили су 
исто тако жељу да замјене искуства с нашим 
универзитетима, и кажу да je то могућно пр- 
стићи а да не кошта ни нас ни њих, управо, 
без улагања девизних средстава.

Послије многОбројних посјета и разговора 
с претставницима Скупштине и локалних ор-
гана влас™ и са радним људима Румуније, 
наша парламентарна делегација се увјерила 
да код румунског народа и његових претстав- 
ника постоји, збиља, велика жеља за упозна- 
ватьем и зближењем с нашим народом и на- 
шом земљом. Та жеља румунског народа, ка- 
ко je то толико нута истицано приликом на-
ших сусрета и разговора у Народно] Репу- 
блици Румунији, заснива се не само' на тра- 
диционалном пријател>ству и на развијеним 
узадамним вязами, коде су у нашод зај|еднич- 
кој прошлое™ биле врло живе, в eh и на са- 
дашњим зај|е|дничким тежњам1а у изградњи 
социализма.

9*
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Радии луди и руководећи политички 
фактори Народне Републике Румуније сада 
часто] е да се ове жеље за развијањем све- 
стране сарадње између Федеративне Народ-
не Републике ЈуГославије и Народне. Репу- 
блике Румуније спровцду у ддемо!,. jiep' за то 
постоје сви потребил ус лови. У нашим уза- 
јам;ним тежњама за изградњу социјализма, 
као и у конкретно] политици за Сстварење 
тог великот циља, постоји толико1 много До- 
дирних тачака. да све раз лике у мишљењи- 
ма и у no j единим практичним мјерама не мо-
гу и не смију претстављати никакву сметну 
за раввијање свестране сарадње између на-
рода Југославије и народа Румуније.

Приликом пријема у npocTopnjiaiMai Ве-
лике народне скупштине Румуније у Буку- 
решту, наша парламентарна делегација има- 
ла je прилку да се суоретне и разговара и с 
највишим руйоводиоцима Народне Републи- 
ке Румуније, ca првим секретаром ЦК Ру- 
мунске радничке партије, Георгију Дежом, 
ca претсједником владе, Киву Сводном, ca 
члановима! ПолИТбироа ЦК Румунске рад-
ничке парши je и члановима Президиума 
Велике народне скупштине Румуније. И ова 
посјета парламентарне делегаци]® Савезне 
народне скупштине Народно]' Републици 
Румунији евакако1 претставвља још један 
допринос у погледу успоставља1ња срдачних 
и пријатељских односа са Народном Републи- 
ком Румунијом, још један допринос на путу 
зближења и ствараиьа сарадње наших земаиьа 
и јачања пријатељских односа између наших 
народа и наших земаља. Приликом своје 
посјете Народно) Републици, чланови парла- 
ментарне делегације увијек су пред собой 
имали овај циљ наше посјете — да она до- 
принесе далгој сарадњи међу нашим земл>а- 
ма. Ми сматрамо да je наша парламентарна 
делегација својом посјетом и контактима у 
Народно] Републици Румунији овај задатак 
и извршила. Када делегација Велике народне 
скупштине Румуније буде узвратила наШој 
Народно) скупштини ову пОсдету — а ми смо1 
joj уручили усмени позив по' одобрену наше 
Савезне народне 'скупштине, — ми ћемо je 
дочекати са истом срдачношћу и топлим го- 
стопримством, увјерени да ће и тО1 бити да- 
љи корак у зближавању између народа Фе- 
деративне Народне Републике Југославије 
и Народне Републике Румуније.

Ja бих још, на крају, истакао да je та атмо-
сфера на читавом путу била врлО' срдачна и 
да су нас врло добро примили. То се манифе- 
стовало приликом дочека и испраћаја у раз-
ним мјестима у Румунији, гдје су нас масе на-
рода догаекивале, тако да je На тим дочецима 
и испраћајима, поред руководстава, било по 
неколико стотина радних л>уди. Даље, у свим 
мјестима истицане су наше и њихове заставе 
и свуда куда смо ишли биле су исписане па- 

рале за чврсто пријатељство између наших 
народа и поздрави на нашем! језику: „Добро 
нам дошли”. У исто вридеме када смо се рас- 
тајали с њима, и колективи и радници у вели-
ком броју, руководства предузећа и устано- 
ва, претставници народне власти, политичких 
срганиза1циј1а, каю и највиши политички и др- 
жавни руководиоци, изручивали су најтопли- 
је поздраве и Желе нашим народима, радним 
нэродима социјалистичке Југославије, Пар-
ламенту, нашем политичном и државном ру-
ководству и другу Титу,. (Аплауз).

Потпретседник Владимир Симић: Ja ми- 
слим да могу да прогласим да je Савезна на-
родна скупштина са задовољством примила 
к знаку извештај шефа парламентарне де- 
легације која je посетила Велику народну 
скупштину Народне Републике Румуније на 
1ьен позив. (Аплауз).

Другови, на нашем дневном реду остало je 
j ош да се изврши поступай о друго) резолу- 
цији — о привредно) грани грађевинарства.

Молим известйоца Комисије за израду Ре-
зо луције о перспективном развоју грађеви- 
нарства, народнот посланика Већа произво- 
ђача Саву Медана, да обавеСти Скупштину 
о раду Комисије.

Саво Медан (Изборни срез Требиње, 
HP Босна и Херцеговина): Другови и друга- 
рице народни посланици, у предложеном 
Предлогу резолуције о перспективном ра- 
звоју грађевинраства, који je раније поде- 
љен 'СВим народним по1сланицим1а1, Комисија 
за израду резолуције у току свог рада учи-
нила je ове измене и допуне:

На првој страни као увод за резолуцију 
треба унети следећи текст који гласи:

„Савезна народна скупштина, на зајед- 
ничкој седници Савезног већа и Beha про- 
извођача одржаној 17 и 18 јуна 1957 године, 
а пошто je саслушала експозе претставника 
Савезног извршног већа и водила дискусију 
о елаборату „Досадашњи и перспективни ра- 
звој грађевинарства”, донела je следећу ре- 
золуцију о перспективном развоју грађеви- 
нарства.”

На страни другој, став трећи мења се и 
гласи:

„Опремл>еност грађевинарства механич- 
ким ередствима je на ниском степену. .То je 
највећим делом условного да грађевинарство, 
а нарочито' грађевинско занатство релативно, 
има слабо раввијене производне снаге”. На 
исто] CTpiaHH став четврти брише се.

У ставу осмом у првом реду бришу се ре-
чи „Због сталног пораста тражње над пону- 
дом,” и ставља се „Услед свега напред наве- 
деног”.

На страНи четвртој у ставу трећем у дру-
гом реду брише ее реч „трајне” и ставља се 
„у садашшим условима и потребама”.



629 41-ва заједничка седница Савезног века и Већа произвођача

На страни петој, пОследња реченица тачке 
четири мења се и гласи:

„Домаћа производња грађевинских маши-
на и увоз опреме већ омогућавају такву 
опремљеност грађевинарства”.

На страни седмој, у другом ставу, у петом 
реду иза речи ”и пословођама” ставлю се 
„и другим”.

На истод страни у тачки седам први став 
се брише и уместо њега долази нЮви текст 
који гласи:

„Недовољни ниво стручности радне снаге 
и кадрова претставља једну од основних пре- 
прека за даљи развод грађевинарства. Како 
потребе за стручним кадровима прелазе ка- 
пацитете наших стручних школа, биће по-
требно! ићи на. убрзано проширење мреже 
стручног школства и на организована по- 
себних типова специјалних установи. за убр- 
зано О1способ'Љ1ав1ање кадрова за поједине 
струне и cneuMjafflMBiamnjie, а у 'самим преду- 
зећима, где je год то могуће, организовали 
сталне курсеве за стицање кв алификаци и а, 
преквалификацију радника и њихово усавр- 
шаваше”.

Други став тачке седам меша се и гласи: 
„Место пословође у грађевинарству веема 

je важно и треба оснивати школе ко je би да- 
вале пословође ca већом спремом. Статус по- 
словође треба регулисати”.

У тачки осам, у првом ставу, у деветом 
реду иза речи „сами” брише се реч ”при- 
премни” и ставља се „претходни”.

У истој тачки став четврти мења 'се и 
гласи:

„Потребно je, на даље, да пројектанти по-
стелено преузму надзор над извођењем об- 

јекта по пројекту и предрачуну, каю и да1 ее 
обраћа већа пажња контроля при грађењу”.

На страни осмо j, у првом реду, иза реци 
„мотућност” ставља се „стварања”.

Уйме Комисије молим да усвојите пред-
лог резолуције ca предложении изменама; и 
допунама.

Потпретседник Владимир Симић: Отва-
рам дискусију о предложеним изменама и 
допунама Предлога резолуције о перспектив-
ном разводу грађевинарства. Да ли ко жели 
реч? (Не јавља се нико).

Пошто се нико не јавља за реч, стављам 
на тласање Предлог резолуције о перспектив-
ном разводу грађевинарства ca предложеним 
изменама и допунама коде je учинила коми- 
сија ко j у смо изабрали. Ко je за, нека дигне 
руку. (Сви дижу руку). Има ли КО' против? 
(Нема). Да ли се ко уздржао од гласања? 
(Није).

На овај начин je исцрпен дневни ред 41-ве 
заједничке седнице домова Савезне народне 
скупштине. Закључујем седмицу.

Обавештавам другове народне посланике 
да ће се седнице домова Савезне народне 
скупштине одржати 15 минута после закуљу- 
чења ове седнице.

Истовремено заказујем зајдничку седни- 
цу оба дома Савезне народне скупштине за 
данас у 17 часова. На тој седници биће пред-
ложен овај дневни ред: Претрес Предлога 
декларације о обустави експерименталних 
екоплозија ca термонуклеарним и атомским 
оружјем.

(Седница је закључена у И часова и 50 
минута)
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ПРИЛОЗИ

ИНДУСТРИЈА У ПРОТЕКЛОМ ПЕРИОДУ
И СМЕРНИЦЕ ЗА ДАЉИ РАЗВОЈ 

(Материјал за дискусију)
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
Б. бр. 2643

24 маја 1957 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
У сврху припрема за израду и доношење пер- 

спективног друштвеног плана, приложено Вам до- 
стављамо елаборат „Индустрија у протеклом пери-
оду и смернице за даљи развој“, да послужи као 
материјал за дискусију у Савезно ј народно] скуп- 
штини о проблемима развитка индустрије.

Напомињемо да ћемо Вам предлог резолуције, 
који треба да донесе Савезна народна скупштина 
после спроведене дискусије о овом питању, нак- 
надно доставити после седнице Савезног извршног 
већа која се предвиђа за 4 јуни о. г.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за свога претставника по овом пи- 
тању одредило Маријана Цветковића, секретара за 
индустрију Савезног извршног већа.

За повереника Савезног извршног већа одре- 
ђени су Владимир Савић, виши саветник Савезног 
извршног већа, и Алојз Дулар, државни саветник 
у Савезном заводу за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић, c. p.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС(А) 29
25 маја 1957 године

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Савезно извршно веће, актом Б. бр. 2643 од 24 

маја о. г., доставило је Савезној народној скуп- 
штини елаборат „Индустрија у протеклом периоду 
и смернице за даљи развој" као материјал за диску- 
сију у Скупштини у вези с припремама за израду 
и доношење перспективног друштвеног плана.

Пошто ће овај елаборат, ради дискусије о про-
блемима развитка индустрије, бити стављен на 
дневни ред заједничке седнице домова Скупштине, 
молим Вас да га упутите члановима свог Дома ради 
проучавања.

Предлог резолуције који Савезно извршно веће 
намерава да у вези с питањем даљег развитка ин- 
дустрије накнадно поднесе Скупштини, биће упућен 
народним посланицима кад га Скупштина буде 
прими л а.

За свог претставника по овом елаборату Савезно 
извршно веће одредило је Маријана Цветковића, 
секретара за индустрију Савезног извршног већа, 
а за поверенике Владимира Савића, вишег савет- 
ника Савезног извршног века, и Алојза Дулара, 
државног саветника у Савезном заводу за привред-
но планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕКЕ

СНС(А) 29
25 маја 1957 године

Београд
Друже посланиче,
У прилогу! Вам достављам ра!ди проучавања 

елаборат „Индустрија у протеклом периоду и смер-
нице за даљи развој“, који he бити стављен ради 
претресања на дневни ред зајединчке седнице 
домова.

За претставника Савезног извршног већа одре- 
ђен je Иван Мачек, члан Савезног извршног већа, 
а за поверенике су одређени Маријан Брили, виши 
саветник Савезног извршног већа, и Јоже Вален- 
тинчић, државни саветник у Савезном заводу за 
привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник,

Влада Зечевић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС(А) 29
25 маја 1957 године

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА 

САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Савезно извршно веће, актом Б. бр. 2643 од 24 

маја о. г., доставило је Савезној народној скуп-
штини елаборат „Индустрија у протеклом периоду 
к смернице за даљи развој" као материјал за ди- 
скусију у Скупштини у вези с припремама за из-
раду и доношење перспективног друштвеног плана.

Пошто he овај елаборат, ради дискусије о про-
блемима развитка индустрије!, бити стављен* на 
дневни ред заједничке седнице домова Скупштине, 
молим Вас да га упутите члановима свог Дома ради 
проучавања.

Предлог резолуције који Савезно извршно веће 
намерава да у вези с питањем даљег развитка 
индустрије накнадно поднесе Скупштини, биће упу- 
ћен народним посланицима кад га Скупштина буде 
примила.

За свог претставника по овом елаборату Савезно 
извршно веће одредило је Маријана Цветковића, 
секретара за индустрију Савезног извршног већа, 
а за поверенике Владимира Савића, вишег савет-
ника Савезног извршног већа, и Ало j за Дулара, 
државног саветника у Савезном заводу за привред-
но планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник,

Петар Стамболић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕКЕ ПРОИЗВОЂАЧА

СНС(А) 29
25 маја 1957 године

Београд
Друже посланиче,
У прилогу Вам достављам ради проучавања ела-

борат „Индустрија у протеклом периоду и смер-
нице за даљи развој“, који he бити стављен ради 
претресања на дневни ред заједничке седнице 
домова.

За претставника Савезног извршног већа одре- 
ђен je Иван Мачек, члан Савезног извршног већа, 
а за поверенике су одређени Маријан Брили, виши 
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саветник Савезног извршног већа, и Јоже Вален- 
тинчић, државни саветник у Савезном заводу за 
привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник,

Иван Божичевић, с. р.

I. ИНДУСТРИЈА У ПРЕДРАТНОМ ПЕРИОДУ

Предратна Југославија није озбиљније пришла 
коришћењу привредних предности које су пружали 
постојећа енертетска и сировинска база и вишкови 
радне снаге (недовољна упосленост због заостало- 
сти привреде и пољопривреде уопште) у сврху 
индустријализације земље. Стога je обим инду- 
стриске производње био мален, што се види из 
ниског учешћа дохотка створеног у индустрији, ко j и 
je износио око 25% укупног националист дохотка, 
док су пољопривреда и шумарство учествовали са 
53°/о а све остале делатности са 22%.

Међутим, индустриска производила je ипак била 
карактеристична по неким значајним капацитетима. 
Истицали су се капацитети за експлоатацију мине- 
ралних сировина и шума и њихове примарне пре-
раде. Тако је Југославија била велики произвођач 
бакра. По произведши олова садржаног у извађеној 
руди учествовала je са 26% у европској произ-
ведши. Производила боксита износила je преко 32% 
од европске производше. Слична је ситуација била 
са антимоном, хромном рудом, цинком итд. Улогу 
тих капацитета истине чишеница, да je извоз ши- 
хове производње долазио одмах после извоза по- 
љопривредних и шумских производа.

Карактеристично је, међутим, да нису постојали 
капацитети ко j и би произвел ену РУДУ, концентрате 
и сирове метале прерађивали у финалне производе.

У целини гледано сировинска базична инду-
стрии je. учествовала у укупној индустриској про- 
изводњи ca 21%, док су машинска и електроинду- 
стрија, које су по природи својих сировина главни 
корисник ове производше. учествовале са света 2%. 
Из тих односа произлази да су машинска и елек- 
троиндустрија, које претстављају техничку базу за 
електрификацију и индустријализацију, биле пре 
рата слабе.

Поред базичне индустрије постојали су још 
индустриски капацитети који су били усмерени на 
подмирење личне потрошше, а који су били тако 
опремљени, да су у свои претежном броју били 
једино у сташу да финализирају производе на бази 
увозних полуфабриката. Одговарајућа производња 
полуфабриката и сировина није постојала или се 
није могла у довољној мери користити. Изузетак 
чини прехранбена индустрија која je потребив joj 
сировине највећим делом црпла из домаће пољо- 
привреде.

Карактеристично за капацитете прерађивачке 
индустрије je и то да су они у претежном свом 
делу настали увозам разних застарелих и истро- 
шених машина помоћу којих je још било могуће, 
користећи јевтину радну снагу и царинску заштиту, 
да се дође до одговарајућех профита. Тако су на- 
бављане пре света оне машине које су омогућавале 
само финални степей обраде, односно монтажу уве- 
зених полупроизвода. Резултат тога су били капа-
цитети ca неусклађеностима између појединих фаза 
технолошког пр(оцеса које код ових! капацитета 
нису још ни до данас сасвим отклоњене.

Прерађивачка индустрија учествовала je у 
укупној индустриској производњи са 41%. Међу- 
тим, од тих 41%, 29% отпадало je на производе 
намешене за тржиште личних производа, док су 
преосталих 12% претстављали репрадукционе ма- 
теријале како за базичну, тако и за прерађивачку 
индустрију.

Степей развијености индустрије није захтевао 
шири развој електроенергетске базе. Електране су 
се градиле углавном у склопу самих индустриских 
постројења, уколико нису биле намењене подми- 
рењу градских потреба, а да код тога неки шири 
електроенергетски систем уопште није постојао. 
Такав расцепкан начин производше електричне 
енергије могао je да задовољава само индустриску 
производшу у појединим реонима. За изградшу по- 
везаног и ширег енергетског система није постојала 
техничка база у машинској и електроиндустрији, 
ни довољна испитаност енергетских извора. Опрема 
за електрификацију се сва увозила.

Рудна богатства су истраживана и коришћена 
углавном са страним капиталом на оним рудиштима 
која су са својом садржином метала била врло 
рентабилна за експлоатацију (бакар, олово, цинк, 
итд.). Истраживање рудног блага вршило се само 
у ограниченим размерама. Није постојала једин- 
ствена геолошка служба која би била у стању да 
пружи преглед рудних богатства. Истражни радови 
су се вршили само колико су били потребни за 
непосредну експлоатацију, и то претежно на већ 
познатим налазиштима.

Општи закључак који се намеће о развитку 
привреде у Југославији између два рата јесте, да 
je упркос извесном развитку привреде, који се у 
првом реду има приписати развитку индустрије, 
овај био до те мере спор, да је Југославија била 
једна од најзаосталијих земаља у Европи.

За време рата вршено je немилосрдно иецрп- 
љиваше отворених рудних резерви, а да се упоредо 
нису вршила никаква рудна истраживања, тако да 
су неки рудници остали практички без рудних ре-
зерви. Услед ратних операција већи део индустри-
ских предузећа био је такође оштећен, машине и 
постројења једним делом уништени, односно одне- 
ти, а стручни кадрови јако смањени.

Затечено стање у индустрији захтевало je 
првенствено, обнову а онда и постављање новог 
програма за развој индустрије и целе привреде.

II. РАЗВОЈ ИНДУСТРИЈЕ 1947 — 1956

ОПШТИ УСЛОВИ И РЕЗУЛТАТИ РАЗВОДА

Анали'зи досадашњег развоја индустрије мо- 
рамо прићи упоређујући почетно стање и достиг- 
нути ниво, те проматрати пређени период само као 
етапу у даљем развоју, а не као завршни развој. 
Код тога треба испитати како су коришћени распо- 
ложиви природни извори, постојећи капацитети и 
расположива акумулација у сврху повећања за- 
послености, продуктивности, дохотка и платног би-
ланса. Коначно треба из досарашњег развоја извући 
одређене закључке, утврдити садашње стање и 
услове и потребе за даљи развој.

У послератном развоју привреде Југославије 
стављено је тежиште на индустријализацију као 
основицу брзог развоја целокупне привреде како 
ca становишта њене водеће улоге у привредном 
развоју, у продуктивности, развијашу домаћих при- 
родних извора и запослености, тако и са станови-
шта друштвених односа, тј. друштвеног власништва 
над средствима за производшу, те могућности кон- 
центрације и усмераваша средстава. Након осло- 
бођења и обнове затенена индустрија била je за-
старела, недовољно и неусклађено развијена у себи 
и у односу према природним изворима и домаћем 
тржишту, са ниском општом продуктивности, а према 
томе и ниским дохотком. Форсираном домаћом аку- 
мулацијом, а касније и иностраним кредитима из 
помоћи, стварана су неопходна средства за инве- 
стиције. Задржаваше потрошње у сврху осигурања 
акумулације je нормалан пут развоја недовољно 
развијене земље у првој фази шеног развоја.
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Ако искључимо период обнове 1945 и 1946 го- 
Дине, укупне бруто инвестиции е у индустрии и у 
периоду 1947-1956 износиле су у ценама 1955 године 
1.803,5 милијарди динара или око 50% укупних 
дрштвених бруто инвестиции а.1)

1) Најновији подаци Југ. инвестиционе банке пре- 
рачунати у СЗПП на цене 1955 године.

2) Индекс бр. 3/57.
3) Преглед послератног развитка привреде СЗПП стр. 42.

СГЈ — 1956 год. стр. 151.

Спољнополитички положај и недовољан увозни 
капацитет земље услед заостајања пољопривредне 
производње наводили су на аутархичну политику 
развоја и то првенствено у смислу властите произ- 
водње инвестиционих добара и за то потребних 
репродукционих матери j ала на основу расположи- 
вих природнйх извора.

Укупне бруто инвестиције у индустрији

Проценту алии распоред '.бруткз инвестиција у 
индустрией у периоду 1947^56 г. био је следећи:

Према технолошко-економским групацијама:

Енергетика Базична Прерађ. Укупно 
индустр. индустр.

1947-1956 
1947-1952
1956

36
37
37

42
44,5
37,8

22
18,5
25,2

100
100
100

Према намени потрошње:

Лична Инвес. Репро- 
потрош. потрош. дукц. 

матер.

- Од Укупно 
тога> за 
лич. пот.

1947-1956 
1947-1952
1956

17,9
16,8
24

21,3 60,8
23,4 59,8
16,1 59,9

10,2
9,1

11,7

100
100
100

Овакав распоред инвестиција у базичну инду- 
стрију и енергетику апсорбовао je велики део инве-
стиционих; и): девизних капацитета земље те за 
остале потребе није остало довољно средстава, на-
рочито обзиром на велике потребе у девизама за 
увоз сировина.

Услед тадањих специфичних спољнополитич- 
ких прилика оваква основна оријентација била je 
објективно нужна.

Овакве алокације друштвених средстава одра-
зиле су се на Индустриску производњу и то како на
њен брзи развој тако и на њену структуру:

19561939 1955

Укупно2) 100 242 266
Енергетика3) 100 282
Базична инд.3 100 342
Прерађ. инд.3) 100 191

Средства рада2) 10Ю 917 971
Материјал за репродукцију2) 100 228 255
Потрошна роба2) 100 207 230

Екстрактивна инд. —
рударство4) 100 202

Таква структура индустрије je с једне стране
створила) потенцијално јаку техничку базу за 
даљи развој електрификације (производила ком-
плетних постројења за електране) и других грана 
индустрије с обзиром на расположиве капаци- 
тете црне и обојене металургије, машиноградње, 
ватросталног материјала и др., а с друге стране 
је својом досадашњом производњом апсолутно 
(код увоза опреме) и релативно (код увоза репро- 
дукционог материјала) све више доприносила сма-

њењу спољонотроговинског дебаланса, што се 
види из ниже изнете табеле о увозу и производ- 
њи опреме односно репродукционог материјала.

Увоз и производња опреме односно репродук-
ционог материјала 
ценама 1956)5):

(у млрд. дин. по унутраппьим

1952 1953 1954 1955 1956

Извоз опреме 63,1 70,5 53,4 53,8 38,8
Производ. опреме 105,2 115,0 137,0 157,5 158,0
Однос увоз /произв. 

У % 60 61,3 40 34,2 24,6
Увоз репродукц. 

материјала 97,7 81,7 95,6 97,0 113,1
Производња репро-

дукц. материала 468,6 525,3 640,1 699,1 775,1
Однос увоз /произв. 

У % 20,8 15,6 14,9 13,9 14,6")

Доходак у индустрији по сталним ценама je 
1956 г. повећан од 264,2 милијарде у 1939 на 660,2 
милијарде у 1956 или 2,5 пута, а његово учешће у 
укупном дохотку од 26,8% у 1939 на 45,6% у 1956 
години.

Овакав брз развој индустрије деловао je знат-
но и на развој процеса урбанизације.7)

Много је порасла производња основних репро-
дукционих материјала, али join увек знатно за- 
остаје иза средње развијених европских земаља.

Производња основних индустриских производи 
по становнику (према подацима статистичког го- 
дишњака ОУН за 1955 годину)

Јед. ФНРЈ Грчка Итал. Аустрија

мере 1939 1956 1954
Електро-

енергија kwh 72,1 283 133 740 1.400
Сирови

челик kg 14,4 49,7 88 236
Алуминијум

у блоку kg 0,11 0,5 1,3 8,2
Цемент kg 55 87 183 231
Сумпорна

кисел. kg 1,4 6 2,8 38,6
Супер-

фосфат kg — 9,3 15,8 40
Папир kg 2,6 9,5 4 13,4 57
Памучно

предиво kg 1,16 2,2 3 3,5 3
Памучне

тканине M2 7 10
Вунено

предико kg 0,38 0,63 0,55 1,6
Вунене

тканине M2 0,8 1,3
Обућа

кожна пари 0,52 0,61 0,83
Пиво лит. 2,6 4,3 3,1 3,1 58
Шећер kg 6,6 8,3
Јестиво уље kg 1,3 1,8

Повећала се индустриска производња и за по-
требе остале привреде — пољопривреде7), саобра- 
ћаја и грађевинарства. Производња вештачких ђу-

5) Према подацима СЗПП.
6) Повећање залиха.
7) Процес урбанизације према оријентационим пода-

цима:
1948 1953 1956

Укупно градско становништво 
(у 000) 3.235 3.915 4.410
Прираст према претход. год. 630 495
Укупни прираст (у 000) % урба- 
низираног становништва 21% 23% 24,5%

(Извор: Урбанизација и самофинансирање у комунал- 
ном животу, Београд, 1957, стр. 6).

’) 1939 1956
Пољопр. оруђа и алати т. 1.605 14.722
Вештачка ђубрива т. 72.770 267.762
Трактори ком. — • 2.961
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брива још увёк знатно заостаје иза данашњих по-
треба (1956 године — производила 267.762 тоне, а 
увоз 308.000 тона).

Као последица напора брзог индустриског раз-
воза и спори j ег развода производив и увоза произ-
води личне потрошње Југославија још увек знатно 
заостаје иза средње развијених земал>а Европе, па 
чак и иза земаља на сличном степену развода.8)

о . и

Извор: Лична потрошња СЗПП,1956, стр. 47.

ФНРЈ 1955 3,2 2,07 0,54 0,59 0,61 33,0 0,90
Европа просек 1954 7,1 4,0 1,5 1,6
Турека 1954 3,9 2,7 1,0 0,1 8,0 0,90
Грчка 1954 4,3 2,9 1,0 0,4 2,5 35,0 1,3
Италида 1964 4,9 2,9 0,6 1,4 118,0 0,8
Аустр. 1951 6,5 2,8 1,6 2,1
Мађар. 1953/54 3,6 2,9 0,5 0,2 1,1
Пољска 4,5 3,1 0,6 0,8 0,83

Развој индустриде ни je био оридентисан на раз- 
вијање надефикаснидег извоза већ првенствено на 
замену увоза. Увозне потребе земље су се обезбеђи- 
вале и даље традиционалним извовним производима 
без даљих проширења гьихове аировинске основице 
углавном форсирањем екоплоатациде и повећањем 
стелена прераде (уместо концентрата — метали, 
уместо метала — ваљани производи). Мањкови 
у увозиим потребама покривали су се стихиски ви- 
шковима производних могућности других грана и

•) Потрошња по становнику годишње 
Текстилне сировине у кг. 

ограничавашем домаће потрошње. Тек у последње 
време пришло се са више система развоју извоза.

У периоду 1951—1955 године у односу на период 
1947—1951 индекс извоза индустриских произвола 
порастао де на 112, а увоза на 114, чиме де пасива 
трговинскот биланса на сектору индустриских про-
извода порасла од 24,7 на 29,0 милијарди динара или 
индекс на 117,5. У исто време индекс укупног извоза 
порастао де на 127 а увоза на 147, а пасива трговин- 
ског биланса на 206. Учешће индустриских произ-
вода пало je у извозу од 66,5 на 58,5%, а у увозу 
од 79,6 на 62%.

Традиционналне извозне гране дају још увек 
претежни део извоза индустрије (1956 године 59,5%, 
и то: ободена металургида 20,3%, дрвна индустрий а 
18,4%, прехранбеиа индустрида 12,0% и дуванска 
индустрия а 8,8%) иако je код тога темпо развода 
ових извозних грана знатно испод просека пораста 
индустриде, који износи 266. Ако упоредимо ин-
декс пораста индустриде са индексом пораста глав- 
них извозних грана, добидамо следећу с,лику:

Индекс пораста 1956/39 Индекс нивоа
грана

Индекс нивоа инд.
Просек индустриде 266 100
О'бфена металурт. 211 79,5
Дрвна индустрия а 150 56,5
Прехранб. инд. 197 74,0
Дуванска инд. 189 71,0

Крупне и централизоване инвестиције деловале 
су на промену предузећа по величини, те je пора-
стао удео запослених у великимм предузећима чак 
и изнад индустриски развијених земаља. 
Запослено особље према величини предузећа:

Број запослених у предузећу са

Радна места 19389) 70 300.613
% учешћа 100

Запослено особље
1953 г. 10) 225 523.407
Запослено особље

1955 г.10 280 706.796
% учешћа 100

Индекс 1955/53 135
Швдцарска 194912) 62 100
Шведска I96012) 70 100
Енглеска 194912) 122 100
Белгија 194712) 61 100
Аргентина. 194612) 59 100
САД 194712) 159 100

9) Статистика индустриде Краљевине Југославије, Бео- 
град, 1951. Подаци се односе на број расположивих радних 
места а не на стваран брод запосленог особља.

10) СГЈ — 1954 и 1956.
“) Брод упослених лица у предузећима са 126 до 500 

упослених.
12) Revue Internationale du travail.
Упоређење ca страним земљама треба и овде вршити 

са одређеном резервом збот различитог обухватања. Ино- 
стране статистике обухватају сва предузећа преко 10 за-
послених, тј. и она предузећа кода се код нас третирају као 
занатска. Уколико у индустрију укључимо и занатска пре- 
дузећа са преко 10 запослених и проценимо особље у њима, 
добија се просечан брод запослених код нас по дедном пре- 
дузећу приближно око 150.

111.613
37

48.083
16

67.844
22,4

145.921 87.279 226.764

2O1.79611) 159.418 275.671
28,5 2'2,6 38,7
138 183, 120‘
35 22
34 14 16
34 14 30
38 112 11
30 10 16
31 14 36

Јака ориј ентациј а на производњу опреме на 
широком фронту кода je вршена претежно кроз из- 
градњу нових фабрика опште машиноградње, без 
могућности осигурања довољиих сировина и до- 

маћег тржишта, без кадрова и производних иску- 
става, са доста ниским hmb oi om организациде у 
предузећима (полузанатски начин рада) и врло 
ниском друштвеном организаций ом те производње 
(стандардизација, специјализација и кооперација) 
није могла дати одговарајући ефекат оваквог на-
пора. У метэлну индустриду, електроиндустриду 
и бродоградњу инвестирано je у протеклом периоду 
17,4% од чета у саму металлу 12,4 укупних инду-
стриских инвестицида. Ове три гране сада са 23,8% 
запослених и 17,3% основних средства индустриде, 
претстављају врло значајне индустриске гране. 
Док електроиндусТрида, с обэиром на важнюст и 
потребе домаће електрификеције, расположиве си-
ровине па и могућност извоза, има своје оправдање, 
а бродоградња je овладела производном и запо- 

10
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с лена je домаћим и иностранны поруџбинама, дот ле 
је машинотрадња за наше услове и са садаишьим 
нивоом организаций© технике и проиэводних на- 
вика, прекапацитирана за поједине проивводе.

Проширење производних катцитета оскале 
индустриде вршено је тако|ђе претежно изградњом 
нових објеката уз запуштање постодећих старих 
предузећа, којима je ограничаван мхов природни 
развод.

Ограничавање њиховог природног развоја кроз 
политику иивестиција и производње, -обнављање 
построд ења и техничко унапређење, освајањем 
нових производа и техно лошких процеса, имало je 
за последицу њихову недонољну иокоришћеност.

Спроведени екстензивни развој био je врло скуп 
и недовольно ефикасан. Екстензиван развој инду-
стрий е у послератном периоду можемо илустровати 
и подацима о кретању производите, заловл-ености 
и основних средстава, коди у периоду 1938—1953 го-
дине показуду бржи пораст запослених, а нарочито 
основних средстава од производње.

1938 19'53
Производила у инд. и рударству13) 100 183

13) Извор: Преглед послератног развитка привреде 
СЗ.ПП, 1957, стр. 58.

14) Извор: Индекс бр. 3/57.
ls) Извор: Месечни билтен Народне банке, бр. 2/57, стр. 

22. Ови подаци садрже и инвестиционе фондове државних 
органа и установа, који су минималки тако да не мењају
слику. У 1956 г. привредне ортанизације имају прилив у
фондове од 18.025 а утрошак од 13.579 милиона динара.

10) Извор: Месечни билтен Народне банке, бр. 2/57, стр. 24.

Брой запослених13) 100 202,4
Вредност основних средстава13) 100 284

У периоду 1952—1956 постигну ти су бољи ре- 
зултати претежно услед активирања дотадањих
инвестиций а и бољег коришћења капацитета. На 
предње указују средећи индекси постигнутог нивоа 
у 1956 годигаи у односу на 1952 годину:

Производња у индустрии и рударству14) 162
Број запослених 156
Вредност основних средстава (1935/52) 124
Продуктивност рада14) 112,9

Поред мање ефикасности екстензиван развој ин- 
дустрије повлачи за собой и релативно веће непри- 
вредне инвестиция© У станбено-комуналну из- 
градњу, нарочито! у велике објекте.

У складу са т-аквом политиком индустрий а ли - 
зације био je и привредни систем којим je требало 
осигурати захватање готово целе акумулације и 
њено централно прикупл,ан>е. У административном 
систему та је захватан© било потпуно, док je од 
1952 године, оно манье. Остављају ое већа средства 
предузећима за замену (амортизаций а) и већа сред-
ства за самостално располагање. Но, та средства 
су још увек недовољна да се осигура природам 
развој предузећа на основу његовог успеха у посло- 
вању. Уз стимулативнији платни систем ово су 
темељни проблеми развода индустрийе у области 
привредног система.

Прилив и утрошак средстава фондова за инве- 
стиције у индустрией и рударству:15)

(у мил. дин.)
1952 1953 1954 1955 1956

Прилив 2.070 17.2'47 21.444 16.318 18.325
Утрошак 1.470 14.509 19.875 15.5163 13.8'76

Прибив и утрошак средстава амортизационих 
фондова у индустрией и рударству:111)

(у мил. дин.)
Прилив 40.549 49.993 71.016 73.8'16 91.376
Утрошак 21.956 30.878 35.296 49.982 51.851

Фондови за инвестиций е привредних органива- 
ција у 1956 г. (прилив) износе 2,650/0 дохотка инду- 
стрије, а заједно са утрошеним амортиз ациони-м 
фондом 5,3% основних -средстава, односно 4,3% 
укупно ул'ожених средстава (основна и обртна) 
у индустрий и. Проблем није само у величини. већ 
и у њиховод раздробљености и крутости. Ела- 
стичније кредитирање коде боље одговара привреди 
могло би помоћи решењу проблема.

Пако cyl после 1952 године знатно повећана 
средства из амортизаций© намегьене замени, код 
старих и дотрадалих предузећа са тзв. „изгубљеном 
амортизацијом”, појављуде се проблем недовољног 
одржавања. односно осигурања одговарадућих ин_ 
вестиционих кредита у случају економске оправда- 
ности.

Каква је у том погледу еитуација код неких 
грана прерађивачке индустрий е види се из следе- 
her прегледа:

(у млрд, дин.)
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Индустрија 
укупно 1.2'34 1.87 15,6 37,4 168 28,3
Теистилна инд. 92,1 32,7 35,5 6,5 7,1 1,3
Инд. коже и обуће 12,3 3,7 30,0 0,7 0,9 1,2

(у млрд, дин.)
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Прехранбенв инд. 83.7 32,4 38,7 6,5 14,7 1,9
Графичка инд. 15,9 9,6 60,5 1,9 2,2 0,7
Инд. дувана 12,7 4,2 33,0 0,8 1,3 0,1

ДИНАМИКА PA3BOJA ИНДУСТРИЈЕ

Динамика кретања индустрий© у послератном 
развоју не показује једноличан ток) већ су каракте- 
ристична три периода која се разликуду по висини, 
структури и темпу производње и инвестирања. 
(Види табелу на следећој страници).

Период до 1949 године окарактерисан je при- 
вредном политиком кой а 3е требало да отклони на- 
слеђену заосталост земље, развијајући паралелно 
прерађивачке капацитете са разводам базичне ин- 
дустриде. У овом периоду усклађен je пораст инду- 
стриске производње у свим гранама индусТриде, 
а нарочито у произведши потрошних добара. Тр- 
жиште ний-е имало јачет утицаја јер се расподела 
вршила углавном административним путем и не до-
лови значајниј-е до изражада производња из после- 
ратних улагаша.

Период од 1949 до друге половине 1952 каракте- 
рише промена .програма изградње, одлагање завр_ 
шавања па чак и привремено прекидатье изграднье 
неких објеката због преоријентације у спољној 
трг01вини као последица економоке блокаде наше

”) На бази века трајања опреме просечно 30 година, а 
зграда 60 тодина и на основу старосне структуре пописа 
основних средстава из 1953 године, узевщи у обзи-р утро- 
шену амортизацију од 1953 до 1956 године (Извор: Инвести- 
ције С31Ш, Београд, 1956, стр. 50).

1в) Извор: Привреме-ни подаци Инвестиционе банке пре- 
рачунати у сектору инвестиција СЗПП на цене 1955 године. 
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земље. У току 1949 године почела je интензивнида 
изградња тешке индустрије, ко j a je собом по- 
спорт и станове. То су биле претежно крупне и 
вукла и велике инвестиције у енергетику, тран- 
дугорочне инвестиције. Стога у овом периоду 
долази до великог пада производив потрошне робе. 
Тако у односу на 1949 годину, пад производне 
у текстилнод индустриди у периоду 1950/1953 износи 
5—26%; у индустриям коже и обуће 1950 године 7%; 
сличай је случај и у индустриям гуме. У прехран- 
бенод индустриям пад производне према години 
1949 износи 8% у I960 години и 20% у 1952 години, 
као последица суше и заостајања пољопривреде.

Период од друге половине 1952 до 1956 обеле- 
жен je порастом индустриске производив у целини 
као резултат активираиа инвестиция а. У овом пе-
риоду почиње да се oceha утицај тржишта и то 
пре свега у домену артикала личне потрошње као 
паследица измене структуре инвестиционих ула- 
гаиа. Производна робе личне потрошие расте у 
просеку нешто брже него производња осталих про- 
извода (производи личне потрошив просечно 112,3 
а остали производи 111,7%). Пораст производив 
није одраз потражне тржишта дер ограничена 
сяабдев еност репродукционим материя алом ниде 
омогућавала задовољавање потреба тржишта.

Динамика развоја индустрије 1947—1936

(.1) Доходак према прорачуну Сектора за народни доходах СЗ.ПП; (2) Инвестиције према нај невидим привре- 
меним подацима Југословенске инвестиционе банке прерачунате на цене 1955 године, сектор инвестиција СЗГГП 
(3) Индекс бр. 3/57; (4) 1947/1946; (5) СГЈ 1956, стр. 151.

10) Акумулација и проширена репродукции а 1952—1956 год. СЗПП, сектор друштвеног произвола и народног 
дохотка, Веоград, 1957, стр. 37-40.

1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Национални доходак у 
млрд дин. (цене 1956) (1) 264,2 319,6 396,3 441,1 454,4 438,5 433,2 483,7 540,1 613,3 660,2
Учешће индустрия е у 
укуином нац. дохот'. % (1) 26,8 33 34,5 35,6 40,1 35,6 40,1 38,1 41,1 42,1 45,6
Бруто инвестиције у 
индустриди (у млрд, 
дин. цене 1955) (2) 93,6 122,5 167,6 169,0 191,1 229,6 234,4 210,4 216,6 168,6
Учешће (инд. бруто инв. 
у укупним друштв. 
инвестицидама (2) 38,6 34,6 42,1 45,6 51,2 66,2 57,2 50,1 49,4 41,6
Индекс физ. обима инд. 
производив (3) 100 121 150 167 172 166 164 183 208 242 266
Ланчани индекс 153,2(4) 123,9 111,4 102,9 96,5 99 111,6 113,7 116,3 110,3
Средства рада 100 241 352 462 510 534 582 757 785 917 971
Материјал за репрод. 100 113 138 154 160 153 156 169 193 228 255
Потрошна роба 100 130 165 171 165 162 142 160 184 207 230
Екстрактйвна инд. (5) 100 ПО 126 145 152 148 153 158 181 202
Бруто инв. у млрд. д. (2) 

е л ектр опривред а — 15,8 21,4 20 21,5 28,5 42,3 48,5 46,5 54,9 37,1
верна металургигја — 4,1 7,5 15,2 16,6 23,8 36,5 40,7 33 30 17,7
металла индустрий а — 17,6 19,9 33,2 27,3 26 26,9 25,4 18,8 18,3 11,2

Овај период обележен je и све јачим учвршћи- 
вањем радничког самоуправљања у привреди. Овај 
фактор заједно ca слободнијим тржиштем деловао 
је знатно како на појачање производње, коришћења 
унутрашњих резерви привредних организација, та-
ко исто и на оживљавање асортимана и побољшање 
квалитета.

ДОСТИГНУТЫ РАЗВОЈ И УЛОГА ИНДУСТРИЈЕ 
У ПРИВРЕДИ

Досадањи брзи развој индустрије повећао je 
знатно њену улогу како у формирању дохотка, за- 
послењу становништва, спољној трговини, тако и у 
покривану домаћих потреба.

Према неким прорачунима изведеним на основу 
података сектора за народни доходак СЗПП19), ин- 
дустрија у 1956 години покрива 53% укупне потро- 
шње индустриских произвола друштва, од тога у 
средствима за рад 72%, предметима рада 62% и у 
предметима потрошње 41,5°/о. Од укупне индустри-
ске производне служи директно или индиректно 
личној потрошњи око 48%, а инвестиционој потро- 
шњи око 30%.

У 1956 години индустриска производња покри- 
вала је домаћу потрошњу индустриских производа 
изражену као расположива средства (производна 
+ увоз — извоз) а на бази домаћих цена са 101%; 
у томе у енергетици са 88%, репродукционом мате-
риалу са 100,5%, грађевинском материјалу ca 129,5%, 
опреми ca 81% и личној потрошњи ca 105%.

Достигнути ниво индустриске производив не 
претставља йене пуне могућности. Предвиђа се да 
би постојећи производни капацитети могли, под 
одређеним условима, дати и до 30% већу произ- 
водну.

Могуће повећање садање производње при пуном 
коришћењу производних капацитета20)

Индекс Структура Структура
(1956-100) 1956 пуног 

кориш.
Укупно 129,9 100 100
а) по намени потрош.

лична потрошња 135,2 25,6 26,7
опрема 156,5 8,6 10,3

репродукц. матер, 
у томе: за

124,3 65,6 63

личну потрош. 128,1 34 35

Индекс Структура Структура
(1956-100) 1956 пуног 

коришћ.
б) 710 техн. екон. груп.

лична потрошња 134,4 28,9 30
репродукц. матер. 126,3 45' 43,7
грађ. материјал 155,3 6,1 6,9
опрема 147,1 9,4 11,2
енергетика 100,5 10,6 8,2

Из предњег прегледа уочавамо да је могућа 
експанзија производив на подручју инвестиционе

=") Извор: сзпп.
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и личне потрошње, али да су мање могућности на 
подручју репродукционог материјала, док енерге- 
тика нема готово никаквих даљих могућности без 
додатних инвестиционих улагања. Ако узмемо у 
обзир да ће се једним делом репродукционог мате-
риала морати покривати и повећани извоз, те да 
повећање производите репродукционог материјала 
овиси о енергетици, могућности за развој финалне 
производив знатно су маше. Из тога следи да he 
даљи развој тражити и даље знатне производив 
инвестиции е.

*

* *

Резимирајући досадашњи развој индустрије, 
јасно се изражава њен екстензиван развој који се 
огледа у следећем:

— прецешиваше природних богатстава,
— истовремена широка изградња великог броја 

објеката уместо континуелне и сукцесивне из- 
градње;

— застарелост грађевинарства, које није било 
оспособљено за такав темпо и фронт изградње, 
због чега је изградша била дуготрајна, несолидна 
и скупа;

— укључивање велике масе неквалификоване 
радне снаге са села која је још више снизила про- 
сечан степен квалификација индустриског радни- 
штва тако да je пораст производње праћен више- 
мање истим порастом радне снаге, што је имало за 
последицу спори пораст продуктивности рада;

—• слабо коришћење капацитета у односу на 
могућности расположивог машинског парка како у 
погледу количине и асортимана производње тако и 
у погледу квалитета и степена прераде.

Овакав развој je с друге стране у великој мери 
допринео стварању нестабилности тржишта, што je 
са своје стране изазивало даље потешкоће у развоју 
индустрије. Овакво тржиште са постојећим диспа-
ритетом цена не може економски правилно потсти- 
цати и усмеравати развој производње. Само сло- 
бодније тржиште обезбеђује најрационалније ко- 
ришћеше расположивих капацитета, j ер оно као 
такво неминовно води ка повећању продуктивности 
рада и ка специјализацији, кооперацији, студирању 
тржишта и усмерава напоре предузећа ка све већем 
пласману своје производше на унутрашњем и спољ- 
ном тржишту.

Али такво тржиште тражи и брже и слободније 
кретање једног дела инвестиционих средстава и 
фиксне и обртне фондове према потребама тржи-
шта, што he осигурати бољу усклађеност производ- 
н>е и потреба тј. стабилизовање тржишта.

Из изнетог произлази да централни проблем 
који треба у перспективи рещавати претставља 
пуно коришћеше економски опробаних капацитета 
у свим видовима, и то: количински, по асортиману, 
квалитету и степену обраде уз повеЬаше продук-
тивности рада и снижење трошкова производње. У 
ту сврху потребно је обезбедити предузећема до- 
волна средства која би допринела стабилизации 
тржишта тиме што би предузећа располагала из- 
весном масом средстава као својом купонном сна- 
гом, коју могу повећавати сопственом активношћу 
односно уз помоћ банке, у сврху осигураша свог 
природног раста.

ОставлЈање већих средстава привреди захтева 
у нашим условима истовремено и могућност дру- 
штвеног усмеравања шиховог коришћења.

Надаље, потребно je да се ускладе неекономски 
и нелогични односи у индустрији тј. односи плата, 
акумулације и амортизације, а посебно да се повећа 
брига о кадровима којима je у протеклом периоду 
посвећивана слаба пажша.

III. ФАКТОРИ ПРОИЗВОДЊЕ
СИРОВИНСКА БАЗА

Затенено стање индустрије и сировинске базе 
захтевало је оријецтацију привреде на унапређеше 
пољопривреде и подизање индустрије на степен који 
омогућавају привредна богатства земље, а тиме из- 
влачење земље из полуколонијалне зависности и 
економске заосталости. У том смислу приступило се 
интензивним истраживашима у циљу повећаша ре- 
зерви сировина на познатим и новим налазиштима 
као и студијама и пројектовању за експолоатацију 
истражених резерви. У протеклом периоду каракте- 
ристично je да су форсирана истраживања енергет- 
ске базе и налазишта метала и неметала потребних 
за развој базичне индустрије, а запостављена je 
брига за сировине регенеративног порекла за инду- 
стрију. Иако je обим истражних радова био ограни-
чен због скучених материјалних средстава и недо-
статка кадрова, ипак су постигнути резултати ко j и 
углавном задовољавају садашњи развој индустриске 
производње. Међутим, за низ основних сировина 
требало би појачано наставити истражне радове за 
омогућавање даљег развоја или пак одржавања са- 
дашше производње. У наредном периоду треба 
првенствено усмерити пажшу на коришћење и раз- 
вијање сировина регенеративног порекла, пошто 
Југославија није богата минералним сировинама.

Енергетска база
Резултат истраживаша хидроенергије и енер- 

гетских сировина:21).
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Хидроенерг. МИЛ. 
!kwh 24.000 66.500 42.500 — 42.500

Кам. угаљ МИЛ. 
тона 75 237 173 11 162

Муки угаљ 
Лигнит

>> 1.600
3.080

1.960
19.446

424
16.407

64
41

360
16.366

Сирова нафта ООО 
тона 495 5.690 6.443 1.248 5.195

Земни плин мил.
м3 500 3.000 2.740 240 2.500

Напомена: Раније сташе на бази предратних 
процена осим за нафту и земни плин чије ре-
зерве су овде наведене по подацима из 1945 
године, пошто пре рата практично нису ни 
истраживане. Хидроенергија je дата по могућ- 
ној произведши електроенергије а за лихе угља 
обухватају укупне билансе резервне (А+В+С), 
док су код нафте и земног плина исказане само 
индустриске А залихе. Од бруто пораста je 
исказано укупно повећање резерви рачунајући 
и послератну производшу горива

Југославија се налази на другом месту после 
Норвешке у Европи по богатству хидроенергије. 
Сличая потенцијал имају још Француска, Швед- 
ска и Италија. Док Југославија тек почиње са екс- 
плоатацијом ових извора, они су у развијеним зем- 
љама већим делом ангажовани. У 1955 години југо- 
словенски водни потенцијал се користи j едва са 
3,9%, а биће искоришћен са хидроелектранама које 
су данас у грађењу око 10%.

Анализом постојећих пројеката и аналогијом за ■ 
j ош необрађене речне системе долази се до закључ- 
ка да располажемо врло повољним водним сна- 
гама, које свестрано по специфичним инвестиција-

!1) Извор: Савезни завод за гтривредно планирање. 
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ма, тј. по трошковима изградње за 1 kWh производ-
ње енергије, изгледају овако: 

специфична инвестиција 

16—30 дин/kWh 
30—60

водне снаге

28,0 милијарди kWh 
19,0

Јевтина хидроенергија обезбеђује широку елек- 
трификацију земље и развој електрометалургије и 
електрохемије. Досада je основним пројектима 
обухваћено свега 36,4 милијарде kWh или 55% мо- 
гуће производње. Сада хидроцентрале дају око 60% 
укупне југословенске производње електроенергије, 
који удео ложе да се повећа временем и на преко 
80%.

Укупне геолошке залихе угља износе преко 28,6 
милијарди тона. Пошто у њима преовлађује ниско- 
калорични лигнит, оне су троструко мање у екви- 
валентном каменом угљу. Иако су познате резерве 
чврстог горива од 560 тона по становнику далеко 
мање од светског просека, оне су веће од залиха 
многих индустриских земаља (20—300 т). Неповољно 
je само то што Југославија има ограничене количи- 
не висококалоричног угља и угља подесног за кок- 
совање.

Енергетски потенцијал угља на основу данашњег 
степена истражености без обзира на могућност екс- 
плоатације претставља по врстама:

камени угаљ 237 мил. т
мрки угаљ 1.960 мил. т
лигнит 19.446 мил. т

На основу данашњег стања рударске технике 
може се рачунати да проценат коришћења ових ре- 
зерви износи 65. Ове резерве изражене у стандард- 
ном угљу од 7.000 калорија/кг износе 8,1 милијарду 
тона.

Нискокалорични угљеви, пре свега лигнит, пру- 
жају врло повољне услове за експлоатацију (Косо-
во, Колубара, Пљевља и друга лежишта). Производ- 
н>а лигнита може обезбедити не само све веће по-
требе у чврстом минералном гориву, у индустрији, 
за ширу замену огревног дрвета, већ и послужити 
за добијање raca и проширење хемиске индустрије. 
Повољна распрострањеност лигнита лоцираних ско-
ро на читавој територији земље омогућује да се он 
економично транспортује на сразмерно кратка от- 
стојања до потрошача. Али у циљу даљег растере- 
ћења транспорта и добијања квалитетнијег горива 
биће потребно све више лигнит оплемењивати су- 
шењем, брикетирањем и распл-ињавањем.

Досада утврђено богатство у нафти и земном 
плину je релативно мало али постоје изгледи за 
проналажење нових извора. Само у првој половини 
1956 г. су А резерве нафте повећане за 1,1 мил. тона 
и резерве Б за 9,8 мил. тона, а резерве земног плина 
за 800 односно за 900 мил. м3. Осим делимично већ 
испитаних млађих геолошких слојева, нафту и зем- 
ни плин садрже join неистражене старије форма- 
ције.

Југославија има усто и утврђених 550 мил. тона 
уљних шкриљаца ca 10% сировог уља у просеку 
као и неиспитане noj аве тих шкриљаца. Шкриљци 
се засада не експлоатишу јер није код нас утврђен 
поступак за економично издвајање сировог уља из 
ЊИХ.

На основу утврђених резерви енергетски по-
тенциал нафте и природног raca био би следећи:

нафта
земни плин

6,77 мил. тона
3,8 млрд, м3

Како је заостајање производње у области енер- 
гетике већ данас главна диспропорција у развоју 
привреде, а та he се диспропорција још јаче за- 

оштравати у наредном периоду, то je неопходно 
усмерити напоре у наредном периоду да се ова дис- 
пропорција ублажи што више.

Метали и неметали

Резултат истраживања металних и неметалних си
сировина22)

Гвожђе 000 т. 60.000 90.364 34.042 3.878 30,164
Бакар „ 700 2.256 1.914 358 1.556
Олово „ 800 1.247 1.188 74’1 477
Цинк 450 876 911 485 426
Боксит мил. т1 80 12824) 52 4 48

По висини свог учешћа у светским а нарочито 
у европским резервама, Југославија има далеко ви-
ше обојених метала него горива и гвожђа. Сем ре-
зерви гвожђа у Љубији, на које отпада само десети- 
на. резерви, гвоздене руде Југославије су сирома- 
шније у металу од просека у свету. Просечна садр- 
жина гвожђа у рудама Европе износи само 39% Фе. 
Међутим 77% резерви европске руде гвожђа садржи 
до 33%, а само 8,3% тих резерви има садржај преко 
45 до 60% Фе. Пошто су наше руде уз то великим 
делом и киселе, црна металургија има сразмерно 
виши утрошак кокса по тони сировог гвожђа. Наше 
могућности за повећање залиха тих руда су широке, 
а уз то постоје и велике количине гвожђа у залиха- 
ма полиметалских руда.

Мада је утврђено богатство земље у обојеним 
металима велико, оно се одавно интензивно иско- 
ришћује. У светској произведши олова, антимона, 
боксита и живе Југославија учествује ca 4,4—8% 
што значи изванредно много обзиром да њено про-
странство од укупног европског копна износи све-
га 0,17%.

Геолошки састав тла Југославије условљава 
појаву рудаобојених метала које још нису све испи- 
тане. Колико је недовољан степей истражености 
руда обојених метала, сведочи то да нису још испи- 
тане ни све noj аве (налазишта) ко je су некад биле 
предмет експлоатације.

С повећањем резерви бакра, олово-цинкових 
руда и боксита расту и резерве сребра, бизмута, 
злата, антимона, селена, кадмиума, гвожђа и сум- 
пора.

Засада join нису пронађене резерве никла, ва- 
надијума, молибдена, титана и других метала ко j и 
су потребни за легирање челика. Има потенцијал- 
них услова за откривање никла и волфрама, но 
већи број метала за легирање мора се и даље уво- 
зити.

За производњу алуминијума сем великих коли- 
чина квалитетног боксита има довољно хидроенер- 
гетских извора и лигнита, који се може претвара- 
њем у гас користити као топлотна енергија за до- 
бијање глинице. Развој алуминијумске индустрије 
даје могућности за јачање прерађивачких инду-
стриских грана и повишење животног стандарда 
становништва као и побољшање платног биланса.

Југославија има велико искуство у експлоата- 
цији бакра, чије резерве дозвољавају проширење 
садашње производње. Јаче коришћење бакарних 
руда je економски нужно, j ер имамо савремене а

22) Извор: Савезни завод за привредно планирање 
!!) Залихе руда обухватају укугтие билансне резер-

ве (А + В + С). Сем боксита количине металних руда су 
исказане према садржини у њима. 

21) Резерве А + В + С.



41-ва заједничка седница Савезног већа и Већа произвођача 638

слабо запослене капацитете за прераду бакра у го- 
тове производе.

Високи ниво производње олова, цинка, жи- 
ве, антимона, бизмута, сребра итд. може се прак-
тично едржати само под условом да нова истражи- 
вања стално допуњују већ искоришћене резерве. 
Изграђене фабрике за прераду хрома нису обезбе- 
ђене домаћим сировинама јер су резерве хромита 
мале. Потребно je интензивно тражити нова лежи- 
шта ових метала, нарочито хрома и оних за леги- 
рање као и поступке за комплетно искоришћење 
свих полиметалних руда.

За производњу сумпорне киселине имамо со- 
лидну сировинску базу у отпадни сумпордиоксид, 
пиротин, пирит, а као потенцијалне резерве гипса.

Богатство Југославије у неметалима je знатно и 
разноврсно али не постоји нарочито обиље ни по 
количини ни по квалитету у некој сировини. Поред 
магнезита има довољно ватросталних глина, кварц- 
ног песка и кварцита, а нарочито много сировина за 
производау цемента. Мале су резерве соли, каоли-
на, а није уопште пронађен сирови фосфат потребан 
за производњу суперфосфата као и сировине за до- 
бијање калијевих ђубрива.

С напретком науке примењене у индустрији и 
ca сталним развитком индустрије треба свакако оче- 
кивати далеко рационалнију и ширу примену мине- 
ралних сировина из области неметала.

Учешће резерви и производње Југославије у 
европским односно светским резервама сировина 
односно европској и светској производњи види се 
из следеће табеле:

Резерве неких важнијих сировина у Југославији и њихов удео у оквиру 
__  европских и светских резерви

Руда Резерве 
000 т

а) % од европских
Тона по 

становнику
Трајање 
у год.25)

Производња 
у 000 тона

а) °/о од европске 
производив 

б) °/о од светске 
производите

Произ.
Потр.2В)б) %

резерви 
од светских

резерви
Угаж 6,000.000 а) 1,5 560

0,3

5,1

0,13

0,07

а) 
б) 
а) 
б) 
а) 
б) 
а) 
б) 
а) 
б)

0,9 
0,5 
0,29 
0,035 
1,40
0,4

32,9 
0,9

26,7
4,4 

13,3
5,3 

28,8
5,3

11,5 
8

Нафта

Гвожђе

Бакар

Олово

5.700

90.364

2.256

1.247

б) 
а) 
б) 
а) 
б) 
а) 
б) 
а) 
б)

0,2 
0,35 
0,25 
1,40 
0,2

25,1 
0,9

19,8 
2,56

710

22

170

77

13

8.450

257

530

29,1

92

87

34

153

643
Цинк 876 а) 

б)
7,3
1,21 0,05 14 63 а) 

б)
525

Антимон 44 а)
б)

35,5
1,2 0,03 19 2,3 а) 

б)
470

Жива 7,3 а) 
б)

6,1
3,0 0,42 15 0,5 а) 

б)
554

Боксит 128.260 а)
б)

23,9
5,5 7,1 162 791 а) 

б)
19,0
4,9

13,2
6,8

600
Магнезит 8.100 а) 

б)
7,5
1,5 0,46 58 139,3 а) 

б) 287

Кретање производње хидроенергије, свих енер- 
гетских и минералних сировина и најважнијих ме-
тала и неметалних производа у 1939 и 1955 години 
као и максималне производње на бази познатих 
сировина приказано je у нижој табели:

Наименовање Јед. Производња Максимал.

мере 1939 1956 мог. произ.

Хидроенергија мил. kwh 560 2869 55.000:
Камени угаж 000 тона 1410 1232 1.800
Мрки угаж ,, 4312 8442 20.000
Лигнит 1310 7427 70.000
Сирова нафта .. 1 294 2.000
Земни плин мил. м3 3 69 750
Сирово гвожђе ООО тона 101 631 1.500
Сирови челик 250 887 2.000
Бакар ,, 42 29 70
Олово 73 76 90
Цинк >> 33 14 65
Антимон тона 2105 1663 2.000
Жива

000 тона
378 456 600

Боксит 319 881 2.000'
Алуминијум тона 1795 14662 200.000*
Сирови магнез. 000 тона 33 194 300
Шамот 19 96 300
Цемент

000”м2
894 1555 5—9.000

Равно стакло 1678 4728 7.000:
Шупже стакло 000 тона 11 32 70

2“) Однос производите према потрошњи.
Из вор: подаци Савезног завода за привредно пла- 

нирање. Учешће у светским резервама и производњи 
обрачунато на бази података УН. Резерве угља изражене 
ради упоредивости У еквивалентном каменом угљу, а ме- 
талне сем боксита по садржаном металу у њима. Ако je 
однос производње према потроппьи ман>и од 100 разлика 
се покрива увозом, а где је већи од 100 разлика се извози.

На основу предње табеле произлази, да у 
енергетском погледу и повећању производње по- 
стоје још велике могућности повећања производ- 
ње нарочито код хидроенергије. У сировинској 
бази метала и неметала могућности повећања про- 
изводње су мање, осим код алуминијума и цемента.

Платни биланс се може знатно поправити бо-
жии коришћењем свих домаћих сировина. Од ве- 
ликог значаја је примена наших угљева за про- 
изводњу кокса обзиром да 13% целокупне потро- 
шње угл>а потиче из увоза. Извоз обојених метала 
досада je износио 20% вредности целокупног 
извоза и може се знатно повећати јачањем инду- 
стрије алуминијума и бакра и индустрије прераде 
ових производа кроз две фазе прераде при одр- 
жавању садашњег нивоа производње других обо- 
јених метала.

У перспективи за повећање извоза и за побож- 
шање платног биланса углавном долазе у обзир 
олово, бакар и алуминијум, док производњу оста- 
лих метала углавном треба развијати даже у оби- 
му за задовожење потреба репродукционих мате-
ри j ала за домаћу производњу. Изузетак могу бити

!5) Трајање у годинама рачунато према нивоу про- 
изводње у 1956 г.
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неки асортимани из области неметала као што су 
сирови магнезит, шамот, цемент као и равно и 
шупл>е стакло, за које постоје реалне могућности 
за извоз.

Сировине из пољопривреде и шумарства

Пољопривреда и шумарство претстављају дра- 
гоцено богатство привреде као снабдевачи инду- 
стрије сировинама тзв. регенеративног типа. По- 
трошач ових сировина је највећи део индустрије, 
почев од хемиске па преко дрвне све до дувана.

Нажалост пољопривреда не заузима код нас оно 
место које joj у том погледу припада.

Текстилне сировине

У развоју сировинске базе у погледу кудеље, 
лана и памука, нису постигнути никакви резул- 
тати у послератном периоду.

Просечни приноси за године 1951—1955 по је- 
диници површине у односу на предратни просек 
за године 1935—1939, опали су код кудеље на 
74%, код лана на 40й/» и код памука на 55%. Ово 
падање приноса илуструје следећи преглед:

Култура Кудеља 
1935/39 1951/55

Лан 
1935/39 1951/55

Памук 
1935/39 1951/55

Сетвена повр- 
шина-ha 53.000 52.000 13.477 9.437 3.215 11.215
Принос27)
Укупно тона 317.800 231.800 56.810 16.076 2.341 4.527

q/hia 60,0 44,6 42,2 17 7,3 4
Прерачунато 

у влакно
Укупно тона 42.903 31.293 6.249 1.768 721 1.394

kg/ha 809,5 601,8 463,7 187 224,5 124
Индекс 100 74 100 40 100 55

Кретање потрошње у земљи, домаће производ- 
ње, увоза и извоза ових текстилних сировина у 
1955 години и оцена перспективног кретања у 1961 

години према перспективном плану пољопривреде, 
види се из нижег прегледа (у тонама):

1955 оцена 1961 год.

Потрошња Домаће 
у земљи сировине

Увоз Извоз Погрошња 
у земљи

Домаће 
сировине

Увоз Извоз

Кудељно
влакно 11.548 21.671 _ 10.123 13.0100 35.000 _ 23.0010

Ланено 
влакно 542 318 224 — 1.740 1.740 ■ _ _
Памук 38.187 1.800 36.387 — 49.405 5.600 ;43.805 —

Из прегледа се види:
— да садашња и перспективна домаћа произ- 

водња кудељног влакна омогућује не само покри- 
вање домаће потрошње него дозвољава и знатан 
извоз (1955 г. око 47°/о од домаће производње);

— да je домаћи лан 1955 године покривао око 
60% потреба земље, да се перспективно може рачу- 
нати да he се потребе у земл>и подмиривати из до- 
маће сировине; и

— да је учешће памука домаће производње не-
знатно (1955 г. покрива само око 4,7% потреба тек-
стилне индустрије). Решење овог проблема треба 
тражити у делимичном растерећењу спољнотрго- 
винског биланса повећањем приноса и сетвених 
површина под памуком, вероватно до око 10%-ног 
подмирења потреба, и заменой памука целвлакном

Садашњи и перспективни биланс вуне: 

у висини од око 25°/о и синтетичним влакнима око 
5°/о, тако да би се око 60% потреба у памуку под- 
миривало из увоза.

Бројно стање оваца остало je отприлике непро- 
мењено (11,200.000 грла) према предратном стању. 
Производња вуне при установљеном просечном при-
носу по грлу од 1,46 кг износи око 16.300 тона не- 
пране односно око 9.3201 тона пране вуне.

Међутим, просечни послератни откуп износи 
6.800 тона непране односно 3.800 тона пране вуне, 
што претставља 41°/о од укупног приноса. Произ- 
водња табачке вуне од око 750 тона, тј. 8°/о иде 
скоро цела у извоз. Према томе практична половина 
од укупне производње вуне прерађује се у домаћој 
радиности на селу у производе личне потрошње, 
уместо да буде прерађена у индустрији.

и) Принос код кудеље и лана исказан je у стабљици, акод памука У неегранираном памуку. 
Извор: Савез-ни завод за привредно планирање.

1955 оцена 1961 год.

Потрош- 
н>а у 

земљи

Домаће 
сиро-
вине

Увоз Извоз
Потрош- Домаће

Увоз Извозња у 
земљи

сиро-
вине

Вуна 6.240 3.800 3.474 980 10.776 5.726 6.550 1.500
Вунене крпе 

и отпаци 4.600 3.000 1.600
(домаћа)

5.357 3.657 1.700
(домаћа)
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Проблем код домаће вуне не претстављају само 
недовољне количине, већ пре свега неповољан однос 
у погледу квалитета домаће вуне. Око 13% од укуп- 
но произведене вуне отпада на вуну од мерино, по-
лумерино, цигаја и језерско-солчавских оваца, око 
21% на руну праменку, 58% на груборуну праменку 
и 8’/» на табачку вуну.

Повећање количина домаће вуне за индустрију 
може се осим повећањем сточног фонда постићи:

— побољшањем квалитета вуне меринизацијом и 
— повећањем откупа.
Ово последше je везано за промену навика на 

селу и пружање већих количина јефтинијих тек- 
стилних производа, нарочито вунених, за сеоску 
потрошњу.

У просечној потрошњи трију главних текстил- 
них влакана (памук-вуна-цел) у 1954 години уче- 
шће целвлакна и предива од вештачке свиле из-
носило je у ФНРЈ 17,5% док je светски просек 
износио 18,7, а европски 22,5%.28) Коришћењем пу- 
нот капацитета Вискозе у Лозници, просечна по- 
трошња вештачких влакана у предвиђеној укупној 
потрошњи трију главних текстилних влакана у 
1961 години повећаће се на 25,3%.

Поред целвлакна, тј. влакна и предива на бази 
регенерисане целулозе, која су по свои обиму зау- 
зела друго место у светској потрошњи и налазе се 
по количини испред вуне, последњих двадесет го-
дина хемија ствара све нова и нова синтетичка 
влакна ко j а све више употребљава текстилна инду- 
стрија. Њихова потрошња код нас износила je 1955 
године непуних 400 тона, тј. до 1% од утрошених 
количина памука док се њихова потрошња у 1961 
предвиђа у висини од око 1000 тона. У нашој земљи 
постоји засада база за производњу синтетичких 
влакана на бази винилхлорида али би било преу- 
рањено сада заузети неки одређени став у том по-
гледу. Децидиван одговор могла би да да само 
једна свестрана документована техничка и економ- 
ска анализа.

Напомиње се да ће производња Лознице у пот- 
пуности подмирити предвиђене потребе целвлакна 
и вештачке свиле 1961 год., што међутим неће бити 
случај ca аутокордом — обзиром на предвиђено 
повећање производње пнеуматика.

Сировине за индустрију коже

Кожарска сировина je у директној зависности 
од сточног фонда и наша земља je дефицитарна у 
крупним кожама као и остале европске земље. Да-
нае се код нас увози око 44% крупних кожа за 
подмирење потреба, што оптерећује наш платни 
биланс са око 6 милиона долара. Нема никаквог 
изгледа да се та дефицитарност елиминише j ер 
потребе у кожи брже расту него што je пораст 
сточног фонда. Ублажење овог пораста дефицитар- 
ности треба да се постигне производимом кожне 
обуће са мање коже тј. лакше и са већим учешћем 
некожног матери j ала на бази вештачке коже, кау-
чука, пластике, а и употребом нижих квалитета 
крупних кожа за лице (горња кожа са тзв. кориго- 
ваним лицем).

У Југославији сточни: фонд je у периоду 1939/49 
порастао на 107% а затим опао у 1952 години на 
92% и постелено се побољшавао на 101% у 1953 и 
на 106% у 1956 години. Према томе у периоду 1953— 
1956 године просечни годишњи прираст сточног 
фонда износи 2%.

Кретање потрошње, откупа у земљи, увоза и 
извоза коже просечно у периоду 1954-1956 године 
изгледало je овако:29)

(у тонама)
Просечно Крупна Ситна Свињска Укупно

1954/56 кожа кожа кожа
Утрошак у

индуст. 29.060 4.677 4.800 38.537
Увоз 13.318 260 — 13.578
Извоз 243 808 — 1.051

Из горњег прегледа се види:
— да ситним и свшьским кожама из домаћег 

откупа подмирујемо кожарску индустрију;
— да смо дефицитарни у откупу крупне коже. 

Просечно у 1951/55 покрила je количина крупне 
коже из откупа у земљи само око 59% потреба 
кожарске индустрије.

Поред мера за подизање сточног фонда, сма- 
њења угрчавости и замене учињене коже другим 
— некожним производима, главни задатак, чије 
извршење зависи од уске сарадње између кланичне 
индустрије и откупних предузећа индустрије ко-
же je:

— форсирање извоза прерађевина од меса на 
рачун извоза живе стоке,

— стручно скидање свих врста сирових кожа, 
— правилно конзервирање скинутих кожа, 
— потпуно обухватање откупа,
— најекономичније коришћење сировина код 

прераде у учињену кожу,
— повећање производње вештачке коже.

Сировине за прехрамбену индустрију

Производња шећерне репе износила je пре рата 
просечно 600.000' тона (1935-1939) и подмиривала 
тадање мале потребе које су се кретале око 5 кг 
шећера по становнику годишње. Садашња потро- 
шња шећера достигла je скоро 11 кг по становнику, 
док je производима шећера расла слабијом динами-
ком. Према подацима шећерана годишња производ-
има шећера кретала се (000 т.):3°)

у периоду 1946/50 114,3
195131) 201,0
1952/56 125,5

Услед овако ниске производње, морале су се 
знатне количине шећера увозити, како се то види 
из доше табеле просечне годишње производње, у- 
воза и потрошнме шећера у периоду од 1953 до за- 
кључно 1956 године.

Засејане површине на 
Производима у тонама 
q/h принос 
Производима шећера у 
земљи, т
Увоз шећера 
Потрошња шећера 
Просечно кг шећера по 
становнику

68.075 
1,164.500

171

142.315
48.682

190.997

10,9

Перспективно се може рачунати да ће 1961 г. 
потрошња шећера порасти на око 250.000 т, а за 
производњу те количине била би потребна коли-
чина шећерне репе у висини од око 2,000.0100 тона 
рачунајући са искоришћењем шећера из репе од 
12,5%.

Повећање производње шећерне репе треба по- 
стићи у првом реду остварењем бољег приноса по 
ха засејане површине (хектарски принос je сада 
за око 30% испод европског просека), и повећањем 
шећера у репи, а тек секундарно путем повећања 
засејаних површина.

Засејане површине уљаним културама пове- 
ћале су се од 30.518 ха, колико je у периоду 1935/1939

Извор: Статистика ФАО.
”) Извор: Сав. стат, завод и Стат, спољне тртовине.

3") Извор: Индекс.
31) Ванредно родна година.
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било просечно засејано, на око 112.000 ха у послед- 
н>им годинама, али су истовремено опали приноси 
(нарочито код сунцокрета). Пораст потрошње се- 
менског уља од 1,4 кг по становнику у 1939 години 
на 2,1 кг у 1955 години, као и истовремено опадаше 

производње животињских и јестивих масноћа иза- 
звало је потребу увоза јестивих масноћа (биљног 
уља, маргарина и животињске масти).

Кретање производње главних уљарица пока-
зано je у следећој табели:

Просек 1935/39 Просек 1953/56

Засејана 
површина

У ha

Производња 
У т

Принос 
У q'ha

Засејана 
површина 

У ha

Производња 
У т

Принос 
q/ha

Сунцокрет
Уљана

10.964 16.540 15,1 101.051 96.235 9,5

репица 17.628 11.227 6,4 9.303 6.246 6,7
Со ja 1.926 1.933 10,0 2.019 1.809 9,0

У след недовољне производите масноћа требало 
je исте увозити тако да je у периоду 1953—1956 го-
дине просечно годишње увожено око 45.000 тона 
јестивих масноћа.

За већу производњу биљних масноћа постоје 
све могућности. Технички капацитети фабрика уља 
постоје. Пољопривреда има услова не само за по- 
већање производње кроз повишење приноса него и 
за проширење површина, што се нарочито односи 
на уљану репицу, ко j а се пре рата сејала на већим 
површинама, него друге уљарице, сунцокрет па и 
соју, Индустрија уља треба да одговарајућом орга- 
низацијом откупа захвати знатно веће количине 
сировина него досада (бундевске коштице, кукуру- 
зне клице, разне семенке воћа и поврћа, па и буков 
жир).

Производила дувана кретала се овако:

1935/39 1951/55
Засејане површине 15.602 36.278
Производила у тонама 17.189 28.587
Принос q/'ha 11,0 7,8

Из прегледа се види да су порасле просечне 
годишње засејане површине под дуваном преко 2,3 
пута, али да je принос дувана по ха опао за ско-
ро 30 процената.

До опадања приноса дошло je због великог 
броја нових произвођача и новоангажованих по-
вршина као и због слабе примене агротехничких 
мера нових произвођача. Слабији принос произи- 
лази и због већег учешћа ситнолиснатог дувана, 
који сада учествује ca око %, док je пре рата уче- 
ствавао са око % у укупном приносу дувана.

Сетвене површине би се минимално повећале 
евентуално за око 1.000'—1.50О ха и то на падинским 
и брдским положајима са мршавим, скелетним зем- 
љиштем, ко je даје дуване мање специфичне тежине 
али који се више траже.

Шумски фонд

По обраслој површини од 7,895.000 ха под шума- 
ма или О',46 ха по становнику, Југославија се убраја 
у земље богате шумама. Са том површином требало 
би да постоји знатан вишак производње jep je 
0,30 ха под нормалним условима довољно за подми- 
рење свих унутрашњих потреба.

Због деградираности шумског фонда, због пре- 
тераних сеча, интензивне паше, кресања лисника у 
ближој и даљој прошлости, дубећа дрвна залиха 
шумског фонда смањена je у односу на нормално 
стање за око 30'%. За толико је смањен и пораст 
шума односно принос (сечне могућности фонда). При 
томе je нарочито значајно подвући да je дубећа 
залиха четинарског дела шумског фонда пала то-
лико да приносна снага овог фонда данас врло те- 
шко може да подмирује потребе у четинарском др- 
вету. Ово последње указује на потребу врло оштре 
штедње четинарског дрвета и на потребу његове 
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замене лишћарима. За боље сагледавање количине 
и структуре шумског фонда са којим располажемо 
као и ради утврђивања стварног шумског етата, 
треба у најкраћем времену завршити инвентари- 
зацију шума у свим шумским подручјима.

Општи обим сече се према расположивим по- 
дацима Савезног завода за план развијао овако:

Годишњи просек у ОСО м3

Лишћари Четинари Укупно
1947 18.982 7.413 26.395
просек 1948/50 21.373 9.017 30.390
просек 1951/52 20.604 6.615 27.219
просек 1953/56 15.757 5.148 20.905
1956 14.400 4.700' 19.100

Видимо да је учешће четинара било највеће у 
годинама највећих сеча (у периоду 1948/50 просечно 
29,7%). Обим сече четинара се последњих година 
стално смањује.

Укупни прираст се сада цени на око 18—20 ми- 
лиона м3/год што значи да би ове количине требало 
да претстављају, максималне, рационално дозво- 
љене годишње сече.

Перспэктивна сеча са тенденцијом благог опа- 
дања г.редвиђа се око 19,3 мил. м3 (у чему 4,6 мил. м3 
четинара) у 1957 години а око 17,9 мил. м3 (у чему 
око 4,1 м3 четинара) у 1961 години односно просечно 
око 18,5 мил. м3. Оваква сеча треба да задовољи 
потребе прг. вреде код чега би око 7,6 мил. м3 сече 
остало за потребе села, највећим делом у виду огрев- 
ног дрвета. Политиком унапређења села, завођењем 
штедњака за дрво и угаљ могао би се један део 
овог фонда користити за индустриске сврхе (пре- 
тежно као целулозно дрво).

Код тако предвиђеног обима сече предвиђа се 
пораст учешћа хемиског дрвета, и у мањој мери 
механичког дрвета, а на рачун индустриског и 
огревног дрвета. Детаљније податке треба да да 
разрада перспективног плана, која je у току.

На основу горших промена указује се следећа 
проблематика у вези са смањеном сечом;

— што више повећати производњу фурнира, 
шпер и панел плоча, на отприлике двоструки из-
нос од производње 1951/56 године. Ова производња 
даје основни материјал за израду намештаја, а у 
грађевинарству 1 м3 шпер плоча земењује 2,5—3,0 м3 
резане грађе;

— што више повећати производњу лесонита и 
плоча иверица, за шта постоје врло велике могућ- 
ности. Ово се неће моћи у потпуности искористити 
због скупих инвестиција;

— смањити потрошњу јамске грађе применом 
челичних подграда;

— форсирање челичних скела у грађевинар- 
ству;
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— завести такве поступке у производили целу- 
лозе и папира који омогућавају што већу употре- 
бу лишћара у производњи папира.

Постелено треба развијати производњу целуло- 
зе из буковине за производшу вискозе и за извоз.

У даљој перспективи, за 10—20' година, појачаће 
се сировинска база подизањем брзо-растућих врста 
дрвета (тополе и сл.) и због све бољег коришћеша 
посеченог дрвета као и смањења потрошње огрев- 
ног дрвета.

И поред тога потребно je:
— повећати производшу кућног намештаја и 

осталих потреба личне потрошње за домаће потре-
бе и извоз;

— обезбедити потребе ретортним угљем;
— обезбедити производњу полухемиске целуло- 

зе за картонску амабалажу.
Дрво ће у подмиривашу наших биланса како 

у унутрашњој потрошши тако и у спољнотрговин- 
ској размени играти увек значајну улогу, за шта 
постоје сви услови у нашој земљи. Али у вези c 
тим, исто тако као код пољопривреде, у наредном 
периоду потребно je и у шумарству правилним га- 
здовањем и одговарајућим улагањима обезбедити 
бржу регенерацију, одгој и заштиту шума, тако да 
би могућност и потребу експлоатације усклађивали 
ca резултатима у годишњем прирасту и шеговом 
повећавашу, као резултат одговарајућих мера и 
прописа.

ОСНОВНА СРЕДСТВА

Затенено стање основних средстава
У недостатку потпунијих података, процешује 

се вредност основних средстава у индустрији и ру- 
дарству — затечених после обнове 1944/46 године 
—грубо на око 420 милијарди динара према цена- 
ма 1955 године.32)

3!) Ова процена je извршена на бази пописа основних
средстава из 1953 године.

Структура на бази овако изложених основних 
средстава у области индустрије и рударства може 
се видети из учешћа појединих категорија произ-
водше из укупно остварене индустриске произ- 
водње у 1939 години.

Уложена основна средства била су претежно 
усмерена:

— у енергетици на производњу угља, насупрот 
томе слабо су били искоришћени нарочито извори 
хидроенергије, а производша сирове нафте прак-
тично уогнпте није постојала;

— у произведши репродукционог матер иј ала 
скоро 50% отпада на примарну производњу (руде) 
црне и обојене металургије, док je прерада руде 
у метале и финалне производе била слабо разви- 
јена. Од осталих индустриских делатности биле су 
делимично развијене: металопрерађивачка идустри- 
ја, тешкохемиска индустрија и индустрија дрвета 
и хартије. У текстилној индустрији постојала je 
нарочито велика диспропорција у произведши пре- 
дива која није била усклађена ca капацитетима 
ткачница;

— у произведши предмета личне потрошше биле 
су развијене текстилна и прехранбена индустрија;

— у индустрији неметала и индустрији грађе- 
винског материјала за производшу цемента, шамо-
та, равног стакла, опеке, црепа и креча;

— у произведши опреме била су ангажована 
сразмерно оскудна средства j едино у металној ин-
дустрии, бродоградши и војној индустрији.

Характеристика затечених основних средстава 
била je управо у томе, да су постојали капацитети 
за екстрахираше само минералних сировина. Ти ка-
пацитети нису имали готово никаквих могућности 
даље прераде сировина у финалне производе. По-
ред ових постојали су join индустриски капацитети 
који су углавном били способни само за финали- 

зираше увезених полуфабриката у артикле опште 
потрошше без међуфазне производше.

Механизација екстрактивне индустрије била je 
недовољна, а опрема остале индустрије застарела.

Инвестициона улагаша

С обзиром на затечени ниво заостале и недо- 
вољно развијене индустрије и с обзиром на по-
литику форсиране индустријализације, у после- 
ратном периоду инвестициона улагаша у области 
индустрије била су обимна у односу на улагаша у 
друге области привреде. Расположива сировинска 
база уз одговарајућа инвестициона улагаша треба- 
ло je да обезбеде бржи развој индустриске прои-
зводше, а самим тим створе солидну индустриску 
базу за даљи јачи и бржи развој свих осталих 
области привреде.

Укупне бруто друштвене инвестиције у периоду 
1947—1956 у индустрији износиле су 1.803,5 мили- 
јарди динара, што претставл>а око 50% од укупних 
бруто друштвених инвестиција извршених у истом 
периоду.

Ова улагаша омогућила су индекс пораста ин-
дустриске производше од 266 у 1956 години у односу 
на 1939 годину.

Та инвестициона улагаша била су по појединим 
гранама следећа: 33)

Бруто инвестиције у индустрији 1947/56
у милионима динара по ценама

1955
инвестиције у периоду 1947—56

Бруто
Електропривреда 336.522
Производша угља 151.642
Производша и прерада нафте 67.816
Црна металургија 225.206
Обојена металургија 146.487
Неметали 90.520
Метална индустрија 224.733
Бродоградша 44.897*)
Електроиндустрија 44.830
Хемиска индустрија 114.265
Индустрија грађ. материјала 33.929
Дрвна индустрија 82.200
Индустрија папира 33.425
Текстилна индустрија 60.480
Индустрија коже 11.029
Индустрија гуме 6.334
Прехранбена индустрија 81.790
Графичка индустрија 7.789
Индустрија дувана 7.868
Филмска индустрија 3.446
Пстражни радови и остало 19.265

У купно: 1,803.473

Учешће бруто друштвених инвестиција у инду- 
стрији у укупним бруто друштвеним инвестицијама 
било je no noj единим годинама следеће:

3S) Лодаци Југословинске Инвестиционе банке прера- 
чунати од СЗПП на цене 1955. Подаци садрже и војну инду- 
стрију.

*) Обухваћено од 1951 год.

Учешће у бруто 
инвестициј ама

1947 38,6
1948 37,6
1949 42,1
1950 45,6
1951 51,2
1952 66,2
1953 57,2
1954 50,1
1955 49,4
1956 41,6
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Учешће инвестиционих улагања у индустрију у 
бруто инвестицијама код неких европских земаља 
(Белгија, Француска, Грчка и Италија) креће се 
од 14 до 41%, а у аритметичком просеку 26% за пе-
риод 1948—1951 година. (Ови подаци произлазе из 
издавьа Економског института ФНРЈ 1954 „Економ- 
ски развој Европе после рата“ ■— Економска коми- 
сија ОУН за Европу).

Ово указује да су у послератном периоду наша 
инвестициона улагања била оријентисана претежно 
на инвестициону изградгьу у области индустрије и 
рударства, а по цену недовољних улагања у остале 
области привреде и у друштвени стандард.

Характеристично je за први период да се ула- 
гало на широком фронту. Због тога капацитети нису 
могли бити довршавани у предвиђеним роковима. 
Није била довољно синхронизована и одржавана 
динамика између завршавања једних капацитета и 
улагагьа у друге. Остим тога производња новоизгра- 
ђених објеката je заостајала у знатном обиму по- 
што је дуго трајао процес освајања. Уз то осећала 
се несташица репродукционих материјала као по- 
следица напрегнутог платног биланса због рела- 
тивно великог обима инвестиционе изградње. Тек 
у последгье две године завршавагье изградње обје- 
ката почиње да се у већој мери одражава на обим 
производње и доходак. То се види из кретагьа од- 
носа оствареног дохотка према вредности основних 
средстава.

Кретање односа дохотка према 
вредности основних средстава

1952 40,6%
1953 43,7%
1954 47,1%
1955 49,1%

(Као вредност основних средстава узета je осно- 
вица за амортизацију).

Овако кретагье дохотка у односу на основна 
средства у последњим годинама долази услед ре- 
лативно боље снабдевености затечених капацитета 
и постелено бољег коришћења изграђених копаци- 
тета (кључних објеката) у ранијим годинама.

Из приказаних података о улагагьу у поједине 
гране индустрије и рударства видљиво je, да су 
највећа улагања вршена у области енергетике, ме-
та лурги je, хемиске индустрије, неметала и метало- 
прерађивачке индустрије, док су осетно нижа ула- 
гања у прерађивачку индустрију, која je због тога 
и остала са прилично застарелим и дотрајалим ка- 
пацитеТима. То недовољно улагагье свакако je ути- 
цало на заостајање производите предмета личне 
потрошње.

Форсирана инвестициона улагагьа у циљу што 
брже иградње индустрије и рударства нису се мо-
гла увек ускладити са изградњом економски нај- 
рационалнијих објеката, било због ограничености 
расположивих инвестиционих средстава, било због 
поремећаја насталих током саме изградње и честог 
помагькагьа не само потребних искустава већ и по- 
требних пројектантских и конструкционих органи- 
зација и висококвалификованих стручњака.

Поремећај изазван догађајима 1948 године, иза- 
звао je промене у програмима изградгье као и про- 
дужегье у завршавању нарочито кл>учних објеката. 
Програме изградње и набавку опреме требало je 
прилагодити новонасталим условима и преоријен- 
тисати изградњу металопрерађивачких грана за што 
већу производгьу опреме у земљи.

Од фактора који су нарочито негативно дело- 
вали на ток инвестиционе изградгье наводе се сле- 
дећи:

— једновремено отпочињање изградгье великог 
броја објеката па у вези с тим велика преопте- 
рећеност пројектантских организација и организа- 

ција за извођење радова. Истовремено ангажовање 
великих количина грађевинског материјала тако да 
се стално осећала несташица тог материјала;

— недовољна истраженост сировинске базе и 
технолошког процеса пре почетне изградгье неких 
објеката, довела je до тога да се након завршене 
изградње изграђени капацитети не могу у потпу- 
ности користити (индустрија керамике, фабрика 
хромних соли, производгьа кокса из домаћих угље- 
ва и сл.);

— недовольна геолошка и друга истраживагьа 
и припремне студије код изградгье проузроковали 
су знатно повећање инвестиционих трошкова и оне- 
могућили избор објеката ко j и би био најекономич- 
нији како у погледу висине инвестиција тако и у 
погледу трошкова производгье (ХЕ Врла I и II, 
ХЕ Маврово, Фабрика каблова Светозарево, Рудник 
соли Тушагь и слично);

— недовољно и неблаговремено обезбеђење ин-
веститора инвестиционим средствима како за до- 
маће радове и опрему тако и за набавку из увоза, 
што je продужило рокове завршегьа и проузроко- 
вало повишегье трошкова изградгье (сви кључни 
објекти);

— помагькагье економско-техничке документа- 
ције у земљи и могућност благовремене набавке 
из итстранства знатно су утицали на продужегье 
рокова изградгье (документация а за израду индиви- 
дуалних машина);

— инвестициони програми били су углавном 
оридентисани на изградгьу великих објеката који 
по овојој природа изискују дуже рокове изградгье 
и велика улагагьа средстава (објекти електропри- 
вреде, металургиде, машиноградгье и др.);

— изградгьу великих предузећа општ’ег кипа 
нарочито у машиноградгьи и електроиндустрији без 
истовремене изградгье малих (пратећих — специја- 
лизованих) предузећа нарочито за производњу 
акцесорних производя (предмета за уграђивање, 
стандардних делова и томе слично), отежавало je 
прилагођавање те индустрије условима и 31ахте_ 
вима тржишта, а особито економичној производил 
уз примену кооперације;

— у изградтьи индустриских објеката често je 
постојала код инвеститора тежгьа за непотребно 
луксузним извођењем код индустриских, а нарочито 
код привредних објеката, што je доводило до непо- 
требног поскупљења грађевиноких радова. Скупа 
извођења грађевинских радова била су потенцирана 
од самих прюдектаната било због недовољнот иску- 
ства у градгьи индустриских обдеката, било због 
тога што се при томе ни je водило1 рачуна о еконо- 
мичности изградгье. Последица такве изградгье види 
се из данаппье структуре основних средстава у ин-
дустрии и рударству где грађевински објекти чине 
43% од укупне вредности основних средстава (осно- 
вице за амортизациду) а то учешће 'би требало да 
се креће између 20—35% већ према специфичности 
појединих индустриских деланности;

— збот недовольно простудираних фактора који 
утичу на економику саме изградгье а, и производгье. 
а често! и због утицаја локалних тенденцида сам 
избор локације није водио рачуна о надоптимални- 
јим условима. Осим тога у погледу одређивања по- 
јединих локација одлучујући су били стратешки мо- 
менти;

— у предузећима машиноградгье и металопре- 
рађивачке индустрия е изграђене. су велике хале 
коде ће се моћи искористити тек након допуне оне 
врсте опреме која he најбоље моћи да остварује 
производгьу коју изискује тржиште;

— услед недовольно усмерене индустриске из- 
градње долазило је до подизања појединих објеката, 
нарочито из локалних средстава, за које не постоје 
било потребне сир-овине било тржишни услови за 
пуно коришћење капацитета;

11*
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— код обимне инвестициюне изградње у свим 
гранама индустриске делатности није се довољно 
водило рачуна о располо-живој струйной радиод 
снази, Недостатак систематско-г уздизагьа стр-учног 
кадра и помањкање најнужнијег станбеног просто-
ра негативно су утицали не само на ток и еконо- 
мичност изградње већ и на могућност постизања 
одговарајуће продуктивности и пуног коришћења 
капацитета.

Структура инвестиционих улагања
Резултати инвестиционе политике у пређеном 

периоду могу се видети и из следеће структуре бру- 
то инвестиционих улагања по групацијама капа- 
ци'Тета.34)

Структура инвестиционих улагања:

Енергетика Базична ] 
индустрии а

Прерађивачк а 
индустрија

Просек 1947—1952 37,0 44,5 18,5
1952 35,3 45,6 19,1
1953 34,2 45,6 20,2
1954 32,4 43,0 24,6
1955 37,0 37,8 25,2

Просек 1947—1957 36,0 42,0 22,0

Из табеле се може уочити тенденција измене
једностране структуре инвестиционих улагања која
све више долаэи до изражаја у последњим годи-
нама. Учешће инвестиција у прерађивачкој инду-
стрии стално расте на рачун улагања у базичну 
индустрију.

Ако структуру инвестиционих улагања посма- 
трамо кроз структуру производње за подедине на- 
мене потрошње како су се остваривали као резултат 
Иове економске политике, добијамо следећу слику:

За инвест, потрошњу

Просек
1947—52 16,8 23,4 9,2 14,2 59,8 9,1
1952 14,7 22,1 6,9 15,2 63,2 9,3
1953 15,4 21,3 7,0 14,3 63,3 11,0
1954 17,6 20,7 8,0 12,7 61,7 11,3
1955 19,4 18,5 7,5 11,0 62,1 10,5
1956 24,0 16,1 5,6 10,5 59,9 11,7
1947—56 17,9 21,3 8,1 13,2 60,8 10,2

Посматрајући ову структуру можемо уочити 
да су инвестициона улагања у капацитете коди -су 
производили артикле за личну потрошњу била мала, 
да су у периоду од 1947—1952 године била врло 
ниска и у 1952 години надниже, док се од 1953 го-
дине већ показује тенденција пораста, као одраз 
одређене политике усмеравање на личну потрошгьу. 
Код инвестиционих улагања у капацитете за произ- 
водњу инвестиционог материјала, тенденција je 
обрнута.

3|) У енергетици обухваћени: електропривреда, угаљ, 
нафта и делимично дрвна индустрија.

У базичној индустриям обухваћени: црна металургија, 
обојена металургија, неметали, метална и машиноградња, 
бродоградња, електроиндустрија, хемиска индустрија, ин- 
дустрија грађ. матери-јала, дрвна индустрија.

У перађивачкој индустрији обухваћени у целости: 
индустрија паттира, текстила, коже и обуће, гуме, дувана, 
прехранбена, графичка и филмска индустрија а делимично 
црна и обојена металургија, неметали, електроиндустрија 
и металопрерађивачка, хемиска и дрвна индустрија.

Према toMe се види да су у последним годинама 
дошла до изражаја кретања ко j а иду у правцу 
исправљања једностране структуре инвестиционих 
улагања, а што je имало и адекватан одраз на кре- 
тање индустриске производив.

Данашне стане основних средстава

На основу извршене процене основних сред-
става 1953 године и евиденције Народне банке у 
наведении годинама вредност основних средстава 
била је следећа (у милионима динара) по основним 
групацидама индустриске делатности,:

основица за амортизациях

1952 1953 1954 1955 1956
Енерге-
тика 229.356 222.061 275.884 345.596 369.707
Репродукции 
они матери. 
j ал 213.369 223.829 240.344 314.973 350.773
Опрема 198.228 197.469 187.331 196.990 199.318
Грађевин. 
метеријал 103.204 99.185 107.956 109.044 114.832
Линна лот- 
рошња 249.186 242.349 243.643 257.593 262.523

Укупна ос- 
новица за 
амортизац. 993.343 984.893 1.055.158 1.224.195 1.297.153
Садашња 
вредност 
осн. сред. 509.53-2 536.197 644.241 785.947 850.000
Стелен за-
старел сети 49 45 39 37 34

Напомена: 
основица за

Степей застарелости — ------------------
аморт. — сад. вред. осн. сред.

------- X 100

Из предњег предлога произлази да се стелен 
застарелости глобално посматрано у укупној инду-
стрией у последњим годинама поправља, што дола-
эи као последица активирања нових инвестиции а. 
Треба, међутим, напоменути да се код појединих 
грана индустриске делатности застарелост не по- 
правља вей погоршава, што важи нарочито за тек- 
стилну индустрију, индустрију коже и обуће, гуме 
и прехранбену индустрий у и мала предузећа мета- 
лопрерађивачке -индустрий е.

Амортизација

Висок ниво инвестиција у протеклом периоду, 
које су се делимично финансирале из блокираног 
дела амортизационог фонда, није омогућавао одва- 
ја-ње довољних средстава за норма-лн-о -одржавање и 
замену постојећих капацитета.

У периоду до 1952 године амортизациони фонд 
се формирао из нормиране амортизације, кода je 
већим делом уплаћивана у Општи амортизациони 
фонд, док je у амортизациони фонд привредних 
организација ишао остатак, који je био недовољан 
за инвестиционо одржавање и замену. Након из-
вршене процене и валоризације основних средстава 
прелази се на нов систем амортизације, који се 
заснива на тада процењеној вредности основних 
средстава, а делимично бл-окирање амортизационих 
фондова остаде и надаље ca свим негативним по- 
следицама.

У индустриям и рударству укупан утрошак сред-
става за инвестиционо одржавање и замену основ-
них средстава у периоду од 1947 до 1956 године 
износио je око 600 милијарди динара. Учешће амор- 
тизације у укупни-м друштвеним бруто инвестици- 
јама у области индустрий е и рударства по годинама 
вида се из следећег прегледа (у процентима):
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Инвест и ц и j е

Бруто Нето Амортизация

1952 190 77,2 22,8
1958 100 74,3 25,7
1954 100 63,1 36,9
1955 100 63,8 36,2
1956 100 65,4 34,6
1947—1956 100 63 37

Из овог прегледа је видљиво, да je просечно 
учешће амортизације у бруто инвестиция ам а У 'пе-
риоду 1947—1956 биото 37%. У појединим годинама 
тај проценат je био и знатно нижи од просека, тако 
да je у 1962 години изнооио само 22,8%.

Према подацима из других земаља види се да 
је учешће амортизације у укупним бруто инвести- 
цијама следеће:35)

35) Извор: чланак: ’’L’investissement dans le monde” у
публикации ’’Quelques aspects fondamentaux de l’ćconomie 
mondiale”, Paris.

Нето инвестиције Амортизација 
Италија (1949) 46 54
Француска (1949) 46 54
Данока (1949) 45 55

Из наведених података о структури бруто ин- 
вестиција код нас и у неким страним земљама 
види се да смо ми у пређеном периоду делимич- 
ним подизањем нових капацитета из средстава 
амортизационог фонда онемогућавали редовна одр- 
жавања, замену и модернизацију у постојећим ка- 
пацитетима.

За период 1952 године до укључиво 1953 го-
дине укупни утрошак амортизационих фондова у 
индустрији износи око 60% од уплаћене аморти- 
зације. Унутар појединих грана делатности ови 
процента варирају између 27% код индустрије ду-
вана до 89°/о у индустрији угља. Ако изузмемо 
гране у којима су вршена значајнија улагања у 
нове инвестиционе објекте, због чега проценат 
учешћа за замену и одржавање за индустриску 
облает као целину бива привидно умањен (црна 
металургија 43%, метална индустрија 47%, елек- 
тропривреда 54%) онда се види да су готово све 
гране прерађивачке индустрије (изузев индустри- 
је гуме и прехранбене индустрије) трошиле испод 
60% од уплаћене амортизације, што je у многим 
привредним организацијама изазвало појаву пре- 
временог смањења капацитета. У наредном пери-
оду требало би усмеравање амортизације поста- 
вити тако да се предузећима омогући нормално 
одржавање и замена тојест прогресивно ослобађа- 
ти проценат блокиране амортизације тако да се 
у оквиру гране па и предузећа не јавља изгубљена 
амортизација.

Улагање у обртна средства

До године 1955 посматране су нове инвестици- 
је само кроз износе потребив за њихову изградњу, 
а нису била узимана у обзир потребна обртна 
средства за залихе везане за нове капацитете.

Начин утврђивања и одобравања обртних 
средстава мењао се у протеклом периоду. Што се 
тиче висине обртних средстава иста су се пове- 
ћала упоредо са повећањем обима производње, пу- 
штањем у погон нових индустриских објеката, а 
с тим у вези и потребним повећањем залиха. Ме- 
ђутим, у noj единим случајевима, а нарочито за 
време преоријентације у структури инвестиција и 
производње предмета личне потрошње, одобрена 
обртна средства нису одговарала висини потреб- 
ник кредита, па je долазило до много снажнијег 
кредитирања између произвођача и потрошача, 
што je донекле неизбежно, и кредитирања из оста- 

лих средстава привредних организација (као: из 
обавеза за допринос друштвеној заједници, из соп- 
ствених фондова, обавеза за плате и др.).

Кретање обртних средстава и коефицијенти 
обртаја по економским групацијама у периоду од 
1952 до 1956 године били су:

(у милиј ар дама динара)
1952 1953 1954 1955 1956”)

Енергетика:
обртна 
средства 9,2 8,7 12,5 14,8 21,4
коеф.
обртаја 11,9 13,1 10,6 10,5 8,1

Репродук- обртна 
циони ма- средства 
теријал

108,0 110,4 143,7 208,3 218,0

коеф. 
обртаја 4,1 4,4 4,5 3,6 3,5

Опрема — обртна
средства 
коеф.

54,0 46,8 60,9 67,9 90,8

обртаја 1,8 2,3 2,0 2,1 1,8
Грађев. — обртна 
материјал средства 16,8 16,2 23,6 27,3 37,8

коеф.
обртаја 5,6 6,2 4,4 4,0 2,7

Лична по- обртна 
трошња средства 91,8 96,7 108,9 119,8 152,0

коеф. 
обртаја 3,0 3,1 3,2 3,4 3,0

У купно — обртна
средства 279,9 278,8 349,6 396,0 520,0
коеф.
обртаја 3,4 3,6 3,5 3,6 3,3

Из прегледа се види да су била релативно нај- 
мања обртна средства у 1953 години, а да су ка- 
сније у сталном порасту, јер су нови велики ка-
пацитета улазили у погон углавном после 1953 го-
дине. С друге стране, према оцени за 1956 годину 
долази у свим економским групацијама до сма- 
њења коефицијента обртаја, што указу j е на ре-
лативно повећање залиха, првенствено због по- 
већања и нормализације раније ниског нивоа за-
лиха, нормалног повећања недовршене производ- 
ње али и због нагомилавања недовршене про- 
изводње и залиха у појединим предузећима наро-
чито металургије и машиноградње, због преоријен- 
тације производње и потрошача (у продаји).

Индекси кретања вредности индустриске про- 
изводње по текућим ценама као и основних и обрт-
них средстава у периоду од 1952—1956 године по- 
казују следећу слику:

1952 1953 1954 1955 1956
Индустриска
производња 100 108 132 154 168
Основна средства 100 93 106 124 131
Обртна средства 100 99 125 142 186
Основна и обртна
средства 100 95 110 128 142

Иако предњи преглед није потпун за тачну 
слику, јер се не показују обртна средства дата тр- 
говини, ипак се види да се тек у 1956 години ефи- 
касније приступило нормализации односа обима 
производње према обиму обртних средстава. Ин-
декси основних и обртних средстава, почев од 1952 
године, па до краја 1955 године били су стално

3*) Подаци за 1956 годину су процењени. 
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нижи од индекса индустриске производње, што 
указује на то, да се номинално побољшава однос 
вредности производње и укупно уложених сред- 
става. Године 1952 један динар укупно уложених 
средстава дао je 1,03 динара вредности производ- 
ње, а у 1955 години 1,28 динара. Иако овај однос 
није тачан, обзиром да су се цене мењале, то се 
ипак из упоређења индекса кретања цена може 
закључити извесно реално побол>шање односа у 
рентабилитету.

У наредном периоду требало би обезбедити 
предузећима обртна средства у обиму да се држе 
залихе репродукционог материјала за економски 
повољан асортиман како би се капацитети боље 
користили, постигао бољи квалитет производа и 
смањио норматив утрошка материјала а тиме и 
снизила цена производите.

Осим тога потребно је предузећима обезбедити 
средњерочне кредите за освајање нових производа. 
Ово ће нарочито доћи до изражаја у наредном 
периоду кад he предузећа проширити асортиман 
производа и морати се борити за квалитет про-
извода како на домаћем тако и на спољном тр- 
жишту.

Коришћење капацитета

Треба напоменути да раније исказани индекси 
й подаци о постигнутом нивоу физичког обима 
индустриске производив нису адекватан израз но- 
воизграђених, проширених и реконструисаних ка-
пацитета. Од новоизграђених и проширених капа-
цитета један део се налази join на почетку про- 
изводње, а део осталих не користи пуне капаци- 
тете из разних разлога.

Провера стелена коришћења капацитета спро- 
ведена je на бази анкете од стране СПК 1952 го-
дине, чији резултати су се из године у годину 
допуњавали.

Кретавье стелена коришћења капацитета по 
економско-технолошким групацијама оријентацио- 
но показује следећа табела. При томе треба напо-
менути да за утврђивање степена коришћенЖ ка-
пацитета не постоји адекватна и устаљена мето- 
дологија.37)

S7) Извор: ,,Методоло1Гија за унапређивање индустр. 
капацитета и њиховог коришћења”; Сав. завод за при-
вредно планирање (Сектор индустр.) 1. III. 1957.

38) Код овога приказа електропривреда je рачуната са 
100% коришћења капацитета.

Стелен коришћења капацитета по економско- 
технолошким групацијама

1952 1956
1. Енергетика38) 90 99
2. Репродукциони материјал 73 79
3. Опрема 70 68
4. Материјал за грађевинарство 71 65
5. Лична потрошња 59 75

У купно 68 77

Процена капацитета рачуната je на бази ДО-
садашње производности рада, организације рада 
и технолошких процеса. Зато изнети подаци о ко- 
ришћењу капацитета не одражавају у довољној 
мери могућности производите наше индустрије. И 
према подацима Савезног завода за привредно 
планирање се сматра да је стварнР коришћење 
капацитета било још ниже те да према томе по- 
стоје веће резерве у капацитетима него што их 
приказује дати преглед.

Неискоришћеност капацитета је одраз одређе- 
них појава које су карактеристичне за развој наше 
привреде. То су, пре свега:

— нехармоничан развој превреде у целини, тј. 
бржи развој индустрије од других области, од којих 
зависи рад индустрије (пољопривреда, саобраћај, 
итд.);

— унутар индустрије су исто тако изграђени 
капацитети који нису могли да се ослоне на одго- 

варајућу пратећу производњу, односно сировинску 
и енергетску базу;

— производња се одвијала у читавом периоду 
под условима недовољне снабдевености енергијом;

— стално напрегнути биланс (материјални и 
платни) који није омогућавао у оквиру интензивних 
улагања у индустрију на широком фронту заврша- 
вање предузећа. На овај начин створена су уска 
грла, која имају за последицу ниско коришћење 
капацитета;

— нередовно снабдевање индустрије репродук- 
ционим материјалом, што je резултирало из напрег- 
нутих пропорција. Овај проблем се манифестује у 
два вида, и то као апсолутни мањак сировина и као 
неуједначено снабдевање индустрије сировинама 
одређеног квалитета као и снабдевање свим врста- 
ма различитог репродукционог материјала и делова. 
Томе je у великој мери допринело непостојање од- 
говарајуће сервисне службе;

— мањак висококвалификованих кадрова, од-
носно неповољна квалификациона структура, као и 
нестимулативни платни систем, деловали су у сми- 
слу недовољне продуктивности рада, а преко ње и 
на недовољно коришћење капацитета. Исто тако 
недостајала je потребна документација за освајање 
нове производње тражених асортимана; и на j зад, 
координација производње, како у оквиру, тако и 
између предузећа (кооперација, механизација).

Проблем недовољног коришћења капацитета, 
посматран како са економског становишта, тако и 
ca његове економске оцене, ко ja се своди на рен- 
табилност улагања и производње, свакако је један 
од најбитнијих проблема који треба решавати у 
најближој перспективи отклањањем негативних 
фактора.

КАДРОВИ У ИНДУСТРИЈИ
Проблем стручних кадрова у индустрији постаје 

све акутнији обзиром да услови домаћег и страног 
тржишта захтевају све шири асортиман и бољи 
квалитет производа. Међутим, садашњи стручни 
кадрови у индустрији не могу квалитативно да од- 
говоре задацима савремене производње и продаје. 
Прелаз из заостале аграрне у аграрно-индустриску 
земљу захтевао је укључивање нових стручних 
кадрова чији je извор у великој мери било село. 
Досадаппьа кадровска политика у даљој и ближој 
прошлости није ишла укорак са процесом инду- 
стријализације тако да je просечни стручни ниво 
индустриског кадра због прилива са села и не- 
довољног школовања био у паду. Наиме, на под- 
ручју стручног оспособљавања није досада вођена 
политика стварања јединственог профила појединих 
стручних категорија кадрова, нити су били створени 
услови за такву политику јер су недостајали ста- 
тистички подаци и анализе, нити je платни систем 
био усмерен ка стимулацији стицања већих квали- 
фикација. Другим речима, форсирање савременог 
нивоа стручних кадрова није било стављено у исти 
ранг са инвестицијама у индустрији, тј. да стварање 
кадра претставља исту такву инвестицију ако не 
и значајнију него ли изградња нових објеката. Ово 
je дошло до изражаја нарочито у периоду 1950/52 
год. и после у вези са извршеном концентраци j ом 
инвестиција као последица блокаде источник зе- 
маља.

Овај несклад садашњег стања образовања 
стручних кадрова са друштвеним развојем и потре- 
бама привреде може се видети из следећих чи- 
њеница:

— према полису становништва у 1953 години од 
укупно 13,366.000 становника преко 10 година ста-
рости, 5,622.000 било je без школске спреме, 6,173.000 
имало je само основну школу, 558.000 нижу школу 
за опште образовање; 506.000 нижу стручну школу; 
155.000 гимназију; 197.000 средњу стручну школу и 
79.000 високу школу односно факултет;
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— у школској 1954/55 години било je у свим 
индустриским школама 18.166 ученика, што износи 
свега 17% од укупног броја ученика у свим нижим 
стручним школама;

— од укупног броја ученика у 1955/56 години 
за квалификоване раднике, 78% се спрема ученьем 
у привреди, а само 22°/о у стручним школама са 
практичном обуком;

— стручно теоретску наставу у школама за 
ученике у привреди добија само 43,3% ученика, а 
остали само општеобразовну наставу;

— у школама за ученике у привреди налази се 
само 14,8°/о женске омладине, а у индустриским шко-
лама само 4,8%;

— у 1952 години долазио je по један ученик у 
привреди на сваких 18,4 радника запослених у дру- 
штвеном сектору, а у 1953 на сваких 28 радника.

Све ово јасно потврђује потребу за темељитом 
реформой система оспособљавања стручних кадрова 
и стручног школства.

Овакав развој довео je до неповољних односа у 
квалификационом саставу кадрова у индустрији.

Поуздани подаци о структури радне снаге по- 
стоје само за последње године, па се даје упоре- 
ђење 1953 и 1956 године:

Година Струк. Година Струк.
1953 % 1956 %

Укупно особље у инд. 543.505 100 774.556 100
Укупно радници 470.672 86,6 669.774 86,5

висококвалификовани 12.932 2,4 48.294 6,2
квалификовани 152.913 28,1 256,134 33,1
приучени 151.758 27,9 208.280 26,9
неквалификовани 153.074 28,2 154.066 20,3

Укупно службеници 72.833 13,4 104.782 13,5
стручни 55.432 10,2 88.150 П,4
помоћни 17.401 3,2 16.632 2,1
ученици у привреди

(у предузећима) 16.878 21.534

Табела показује знатан напредак у квалифи- 
кационој структури радника и службеника у при-
вреди од 1953 до 1956 године. Међутим, ове односе 
треба прихватити са резервом, јер су подаци дати 
према квалификацијама, које захтева додељено 
радио место, а не према стварним квалификацијама 
лица које ради на таквом радном месту. Колика су 
ова отступања показују ниже изнети подаци на 
основу анкете Савезне индустриске коморе:

Стање кадрова 1. XII. 1956 године
(привремени подаци)

по тарифном на основу

Радници
правилнику докумената

висококвалиф. 8,9% 4,3%
квалификовани 
висококвалиф.

40,6% 32,0%

службеници 17,2% 6,9%

Предњи односи показују да je око половине 
радних места која траже висококвалификоване рад-
нике попуњено са нижом квалификацијом односно 
да недостаје преко 32.000 висококвалификованих и 
око 62.000 квалификованих радника са признатом 
струнном квалификацијом. Сличая случај je и код 
висококвалификованих службеника, где око 2.100 
радних места није покривено кадровима са одгова- 
рајућом признатом струнном квалификацијом.

Анкета Савезне индустриске коморе указује да 
поред постојећих 5.700 инжењера и 16.700 техни-
чара, данас недостаје join око 1.700 инженьера и око 
2.300 техничара.

Из поменуте анкете произлази да садаппьи 
недостатак у кадровима са документсваном квали-
фикации ом (рачунајући потребе као 100) ивиоси:
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Елктропривреда 37 + 2 34 16 69
Производња угља (без 

коксара и плинара) 52 19 47 38 42
Производња и прерада 
нафте 68 36 57 25 16
Црна металургија 77 26 39 25 56
Обојена металургија 59 24 48 28 56
Производила и прерада 
немета л а 45 26 19 2 62
Металла индустрии а 56 4 24 8 62
Бродоградња 58 3 14 3 64
Електроиндустрија 52 20 0 0 73
Хемиока ивдустрија 61 , 37 19 24 37
Дрвна индустрија 24 21 10 11 23
Производила и прерада 
папира 46 18 16 + 18 61
Текстилка индустрия а 48 41 57 17 23
Инд. коже, обуће 
и гуме 70 18 — — 82

Прехранбена инд. (без 
млинова, пекарске инд. 
и инд. тестенина) 41 24 12 13 61
Графичка индустрия а 59 +21 44 — 46
Индустрия а дувана И 57 27 15 84

Укупно: 51 22 23 12 60

Сматрамо да предњој табели није потребан ни- 
какав коментар по снабдевености појединих грана 
квалификованим кадровима. Али треба подвући да 
стручна оспособљеност и поред постојећих квали- 
фикација je далеко нижа него што то захтева да- 
нашњи степей индустрије због недостатка по-
требив традицице, погонске рутине и школовања. 
Поред мањкова у погонском квалификованюм 
особльу треба истаћи и велики мањак висококва- 
лификованог оооб-ља — економиста и правника као 
анализатора економике предузећа и тржишта.

Савремена механизација и увођење новик мо- 
дерних технолошких поступака као и освајање све 
нових произвола, захтева све већи ујдео инжи- 
њерско-техничког кадра. Посматрано са тог стано- 
вишта анкета показује ниско учешће таквог кадра 
у нашој индустрији, док исказане потребе од стране 
самих предузећа указују да иста сувише ниско 
оцењују потребан удео свог кадра у индустриској 
производили. Тако например, док je у иднустрији 
и рударству у СССР на 1 инжењера и техничара 
долаэило 1955 год. 9,2 радника (стр. 488 Ан. д. Стат, 
д. Тран. 1956'—БИТ) то према анкети СИК-а код 
нас je било 1-XII-1956 год. 31,4 радника. Примера 
р>ади навешћемо да европоки просек у металургији 
износи 6—7% инжењера и техничара на 100 рад-
ника што одговара око 15 радника на 1 инжевьера 
и техничара.

Код оста лих грана индустрия е не могу се дати 
уноређења са иностр1анством, али примера ради из-
воде се према стању 1-ХП-1956 да на 1 инжењера 
и техничара отпада:

у прехранбеној индустрији
(без млинова и иид. тестенина) 49 радника
у тексти!Л1Н01Ј индустриям 

а на 1 инжењера
59

1200
у дрвној индустриям 166
у хемиској индустриям 13,5
у ирои13в1ОД1Њ1И и преради нафте 7,7 ,
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Врио неповољан je и пораст ученика у при- 
вреди, који je од 1953 у односу на 1956 годину по- 
растао само за 11,4%, док je у исто време број рад- 
ника порастао 42,8%.

Према оријентационим подацима, који произ- 
лазе из поменуте анкете Савезне индустриске ко- 
море, произлази да за следећих 6 година треба 
оквалификовати око 47.000 високвалификованих 
радника и око 135.000 квалификованих радника, 
било од постојећих или нових радника. Поред тога 
биће потребно укључити у индустрију нових око 
8.000 инжен>ера и 19.000 техничара.

Ове ово јасно доказује да се одговарајућом 
кадрювском политиком мораду учинити крајњи на-
пори за уклањан>е ове дисиропорције и то:

— етимулацијом за стицање таите квалифи- 
кације,

— омогућавањем стицања квалификация а поде- 
сним системой школовања и изучавања.

Основни задаток навот система стручнот оспо- 
собљавања треба да буде у складу са захтевимн 
и могућностима развитие нашег социјалистичког 
друштва и његове привреде и оно треба да 
обезбеди:

— разноврсне облике и мюгукнююти за оспо- 
ообљавање потребних стручних кадрова путем ре- 
довног школовања и к,роз практични рад;

— пре света и основно да се кроз предузећа 
на практичном раду уз даље учење и усавршавање 
оспоообљава и оквалификује маса радника под 
условом да има предспрему — осмогодишњу школу;

— правили© функционисанле и развитак одго_ 
варајућег брода равноврсних и квалитетних уста- 
нова за стручно оспособљавање кадрова;

— развитак одговарајућих институция а код е ће 
се на научном и струнном пољу бавити проучава- 
њем и усавршавањем система оспособљавања 
стручних кадрова;

— да постави основе и систематски рад на 
даљем усавршавагьу и преквалификациди постоде- 
ћих стручних кадрова;

— да омладини после завршеног обавезног шко- 
ловања, а према способностима и жељама, пружи 
Шираке и равноврсне могућности васпитања, обра- 
зовања и стручнот усавршаватьа, за успешно' уче- 
ствовање у савременој производил! и за обављање 
друштвених функција;

— да омЈогући старијим генерацијама коде нису 
могле раније стећи потребно опште стручно обра- 
зоватье и стручку спрему, да га кров раане облике 
стекну паралелно са својим редовним радом.

IV . ПРОИЗВОДЊА

ЕНЕРГЕТИКА
Енергетика je у целини достигла ниво, коди ин-

дексом истражен износи 278 у односу на 1939 го-
дину. Она je по физичкам обиму участвовала у 
укупној индустрискод производил! са:

1939 19,7%
1950 20,1%
19'55 18,8%
1956 19,3%

Особити значад енергетике je у томе, што она 
претставља услов за могућнаст развода привреде 
и друштвеног стандарда.

Од укупне потроипье појединих видова енер- 
гиде на Шираку потрошњу отпало je:

1939 1956
Код производн>е електричне 
енерије 25,0% 21,6%
Производила и прерада угља

(у калоријама) 8,0% 16%
Производила и прерада нафте 30,8% 6,3%

Учешке Шираке потрошње у ■ укупној произ-
водили електроенергије процентуално je опало 
у 1956 год., али апсолутно по становнику je пора- 
сло. Док je 1939 год. износило 20 kwh по становнику 
у 1956 години потрошња je повећана на 62 kwh.

Учешће широке потроппье у укупној произ-
водили углла je у стадном порасту, тако и потрошња 
по становнику. Док у 1939 години потрошња угља 
изражена у еквивалентном каменом угљу од 7.000 
kwh по становнику износи 17 кг дотле у 1956 години 
иста износи 69 кт.

У чешке нафте у широкој потроппьи смањено 
je и количински и процентуално услед знатног 
пада потрошње петролеја за осветљење и бензина 
код приватних моторних возила.

У укупној енергетици учешће појединих видова
протводње, обрачунато по пондерационом си-
стему Савезног завода за статистику, било je 
следеће:

1939 1956 Индекс
1956/1939

Производила електричне
енергије 16,8 26,2 435
Производила и прерада
угља 77,4 56,4 205
Производила и прерада
нафте 5,8 17,4 835

Електрична енергија

Развод електропривреде био је омогућен пуним 
коришћењем затечених и реконструисаних капа- 
цитета а нарочито изградњом већег броја хидро и 
термоелектрана. Од ослобођења до краја 1956 годи-
не изграђено je нових капацитета хидроелектране 
за 464 MW, термоелектране 341 MW, а из рекон- 
струкције и проширења добијено je даљих 41 MW, 
тако да укупни пораст расположивих капацитета 
износи 864 MW. На овај начин данас располажемо 
са инсталираном снагом електрана од укупно 1.285 
MW. Поред овога било je инвестирано, иако недо- 
вољно, у високонапонску мрежу за повезивање 
електрана и потрошачких подручја (3.000 км дале- 
ковода 110 kV, 5,500 км далековода 35 kV, изграђено 
je 1.000 MW, трансформаторских станица 110/35 kV 
и 600 MW трафостаница 35 kV).

Утврђени хидроенергетски потенцијал од 66,5 
милијарди Kwh коришћен је оа изграђеним капаци- 
тетима досада свепа ca 5,2%, а тек по завршетку 
објеката коди су сада у изграднли коришћење he се 
повећати на 10%.

Производила електроенергије у 1939 години изно-
сила je 1.173 милиюна Kwh, а у 1956 години иста до1- 
стиже ниво од 5.047 милиана Kwh. Као последица 
политике улагања у циллу већег коришћења водног 
потенцијала, изменио се и однос између производних 
количина хидро и термоенерпиде у корист хидро- 
енергије. Док je пре рата од укупно произведене 
ел1ектрюенергиде отпадала на хидроенергију 48%, 
дотле у 1966 години оад учешће износи 57%.

Укупна потропшьа електроенергиде у привреди 
землле je у сталном порасту, и иста сведена на јед- 
ног становника износи 280 Kwh у 1956 години, према 
71 kwh у 1939 години тако да је потрошња у овом 
временском интервалу порасла 4 пута. Поред знат-
ног пораста потрошње, иста је још увек ниска у 
упоређењу са потрошњом других земаља, тако на-
пример, у 1954 години потрошња електричне енер- 
гије по становнику износила je у Аустрији 1.400, 
Италији 740, у Француској 1.060 kwh.

Садашња потрошња не пружа праву слику по-
треба, јер магькови електричне енергије онемогу- 
ћују пуно сагледавање стварних потреба. Протекли 
период окарактерисан je сталним дефицитом 
електроенергије због насталих диспропорција и то 
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углавном услед заоспајања изградње хидро и термо 
електрана, несклада између производите и преноса, 
те слабо развијених дистрибутивних градских мре-
же. После пуштања у погон већих хидроелектрана 
појавили су се у noj единим системима извести ви_ 
шкови енергије, који се услед недостатака прено- 
сних мрежа ямсу могли користити у реонима са 
мањковима електричне енергије.

Недастатак електричне енергије у знатно^ мери 
je утицао, у протеклом периоду, на гушење про- 
изводње, на мање коришћење капацитета, као и на 
продуктивност рада.

Редукције електроенергије у индустрији за по- 
следњих неколика година процењују са на годиппье 
око 150 милиона Kwh. Ове редукције имале су ефе_ 
кат у смањењу бруто продукта код индустрије за 
око 24 милијарди динара, односно националног до- 
хотка за око 7,6 милијерди динара годиппье. Исто 
тако овао недостатак je у извесној мери умашивао 
и пораст стандарда.

Оваква сиггуација захтева да се у народном 
периоду улажу релативно већа средства у изградњу 
електроенергетских извора, у изградњу далековода 
са трансформаторским станицама као и у изградњу 
дистрибутивне мреже ко(ја се сада налази у врло 
лошем стању.

У г а л»

Развој индустрије угл>а омогућен je великим 
повећањем откривених резерви, юао и проширењем 
постојећих и изградњом нових капацитета произ- 
водње угља. Тиме je остварен пораст производив 
угла од 7 милиона тона у 1939 години на 17,1 мили- 
он тона у 1956 години.

На пораст обима производње и повећање сте-
лена сигурности рада у рудницима угља поволно 
je утицало после 1953 године пуно коришйегье амор- 
тизационог фонда и коришћење 30% средстава из 
тог фонда за набавку увозне опреме и резервних 
делова.

Индекс пораста производње угља по обиму ра- 
стао je брже од индекса повећања у топлютним ка- 
лоријама, што je последица све већег учешћа ниско- 
калоричновредног лигнита у укупноо производњи 
угла. Док индекс пораста производив угља у 1956 
години ггрема 1939 години по количини износи 243, 
дотле индекс пораста у топлотним калоријама из-
носи света 205.

Са порастом капацитета производње нису упо- 
редо изграђивани капацитети сепарација и постро- 
јења за оплемењивање мискокалоричновредног 
угла (сем сушаре у Колубари која he 'бити пуштена 
у рад у току 1957 године). Последица овога je да у 
укупној произведши ровни угаљ још увек виооко 
учествује (напр. код лигнита до 28%) и да je же- 
лезнички саобраћај оптерећен превозом баласта 
(пепела и воде). Територијална расподела производ- 
н>е према потрошним центрима је такође неповол- 
на, што има за последицу да се средњи превозни 
пут транспорта угла код ЈЖ стално повећева, тако 
je например код лигнита у 1953 год. мсти ивносио 
159 км, а у 1955 години повећава се на 181 км.

Пораст производње угла омогућен je релативно 
већим улагањем у механизацију нарочито послед- 
н>их'година, тако да je продуктивност рада 1956 го-
дине у односу на 1939 годину порасла за 42%. Међу- 
тим, join увек je степей механизације појединих 
фаза операција врло низак; тако например степей 
механизације утовара на радилиштима у ходници- 
ма износи свега 0,3%, у откопима 2%, а код одвоза 
угла са радилишта до главних отпремних ходника 
23%. Квалификациона структура радне снаге та- 
кође je неповолна, јер учешће неквалификованих 
радника износи 61,9 процената. Један од главних 
узрока неповолне квалификационе структуре, не- 

усталене радне снаге, велике флуктуације, јесте 
недостатак чак и најнижег станбеног простора. 
Сви ови елементи утичу на продуктивное! рада 
тако да je она у знатној мери нижа од продуктив-
ности рада у развијеним индустриским землама.

Упркос ниске продуктивности рада, трошкови 
производње, а тиме и продајне цене, су знатно 
ниже од цена увозног угла као и од цена које се 
постижу извозом домаћег угла. Док цена нашег 
каменог угла на домаћем тржишту износи сса 1 
динар за 1.000 кал. а код извоза се постиже 
сса 1,60, дотле цена увозног угла франко наша 
граница износи преко 2 динара за 1.000 кал. 
(1 $ — 632 дин.).

Просечна потроппьа угла по становнику у 
1956 години износила je око 500 кг еквивалентног 
каменог угла од 7.200 kcal, док просек потрошње 
у Европи износи сса 1.300 кг. Због недоволне про- 
изводње осећала се стална несташица угла на 
тржишту, што je довело до административних 
мера у погледу расподеле, одређивања залиха угла 
код потрошача и плафонирања цена.

Проблем производње кокса из домаћег угла 
за потребе црне металургије није још дефини-
тивно решен. Индустриским пробама је утврђено 
да се може употреблавати 40% домаћег угла од- 
ређеног квалитета из појединих рудника у меша- 
вини са страним за производњу кокса. Међутим, 
постоји несташица оваквог домаћег угла услед зао- 
стајања капацитета производив.

Главни проблеми у произведши и преради 
угла су:

— заостајање капацитета производите угла за 
растућим потпебама;

— заостајање капацитета сепарација и постро- 
јења за оплемењивање угла, у цилу поболшања 
квалитета;

— недоволна истраженост налазишта квали- 
тетног угла са коксирајућим особинама, као и не- 
доволни капацитети оних рудника чији се у га л 
може употребити за пр(оизводн>у кокса, односно 
којим се може делимично заменити увозни угал за 
коксирање;

— неравномерна територијална расподела про- 
изводње угла у односу на потрошна подручја, што 
доводи до оптерећења железничког саобраћаја;

— ниска продуктивност рада, као последица 
недоволног степена механизације, неповолне ква-
лификационе структуре запослених, недоволног 
најнужнијег станбеног простора, нестимулативног 
платног система итд.

Нафта и плин

Производња нафте и плина била је омогућена 
обимним истражним радовима који су довели до 
откривања нафтоносних и плиноносних подручја са 
резервама које указују да би требало и дале про- 
дужити са истражним радовима на оним местима где 
постоје индикације о простирању нафте. Док je у 
предратном периоду производила нафте била сасвим 
незнатна, те није претставлала индустриску про- 
изводњу, у 1956 години постигнута је производња 
од око 300 хилада тона. Међутим, домаћа произ- 
водња нафте знатно заостаје иза потреба и иза ка-
пацитета рафинерија, па се садашњи мањак од 
сса 550 хилада тона мора увозити.

Из досада откривених резерви земног плина 
могуће je производити 350 милиона м3 годиппье 
уместо 68 милиона м3 колико je произведено 1956 
године, само ако се омогући његово транспортовање 
до већих потрошачких центара.

Производњу пропан-бутана могуће je повећати 
из расположивих капацитета ca 3.932 тоне 1956 го-
дине на око 30.000 тона, чим се омогући одговара- 
јућа потроппьа.
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Услед неизграђених плинова не екеплоатише се 
у довол>ној мери земни плин а постојећи капаци- 
тети бутана такође се не користе због неорганизо- 
ване дистрибуције до потрошача, јер не постоје 
централне напојне станице у главним потрошачким 
центрима, нити потребна транспортна средства (ва- 
гонцистерне, аутоцистерне и боце за бутан).

Досадашњим улагањима капацитети прераде 
нафте повећани су прекс 3 пута.

Степей механизације у производил, а нарочито 
у преради нафте, налази се на савременој висини. 
Већа продуктивност рада зависи углавном од боље 
организације. Цене сирове нафте и кључних наф- 
тиних деривата су плафониране а цене свих дери-
вата јединствене су на целој територији ФНРЈ. По-
требе тржишта у кључним нафтиним дериватима 
задовољавају се домаћом производњом, изузев не-
ких специјалних деривата који се још не производе.

Отворени проблеми у производил и преради 
нафте били би следећи:

— недостатак плинске мреже између производ- 
них поља и већих потрошачких центара;

— недовољна манипулативна и дистрибутивна 
мрежа за повећање потрошње пропан-бутана;

— неусклађеност развоја моторизације ca мо- 
гућностима постројења за производњу течних 
горива;

— недовољан резервоарски простор за ускла- 
диштење нафте и деривата у рафинеријама и код 
трговачке мреже.

1939 37,1%
1952 37,3%
1955 40,4%
1956 41,8%

Према томе по свом учешћу ова групација je нај- 
јача у укупној индустриској производњи.

Репродукциони материјал у целини, како је у 
свои разматрању дефинисан и који уствари обу- 
хвата низ артикала као производ индустриске де- 
латности, показује пораст и то како у апсолутном 
износу тако и у процентуалном учешћу у укупној 
индустриској производил. Тако је његово учешће 
у укупној индустриској производил порасло ca 37% 
у 1939 години на око 42% у 1956 години.

Пораст учешћа репродукционог материјала у 
физичком обиму индустриске производње повољно 
утиче како на проценат коришћења капацитета 
тако и на платни биланс, пошто се релативно пре- 
ма обиму производи,е омањује увоз репродукцио-
ног материјала, а ооим тога репродукциони мате- 
ријал у знатној мери учествује у извозу као про-
извод вишег степена прераде.

Ближу структуру односно развој) производње 
појединих трупа репродукционог материјала при- 
казује следећа табела:3®)

Индекс
1939 1952 1955 1956 1956

1939 
Производна репродук-
ционог материјала

-— укупно 100% 100% 100% 100% 320
у томе:
црна металурпија 19,9 20,5 24,6 25,5 395
обојена металургијаЈ 24,6 20,9 16,6 И,1 216
неметали 3,1 3,7 6,0 6,2 625
мета лопрер ађив ачка 12,4 19,8 15,9 15,5 426
е л ектр о инду стри j а 1,0 2,9 5,4 6,7 1760

”) Према подацима СЗПП.

1939 1952 1955 1956 1956
1939

хемиска индустрија 11,2 10,8 12,9 17,0 366
дрвна индустрида 5,8 4,0 3,2 2,8 161
'индустри j а папира 7,2 5,7 6,0 6,9 290
текстилна ицдустрија 8,6 6,4 4,7 4,3 174
индустрија коже и обуће 2,8 2,3 2,0 1,6 228
индустриja гуме 0,6 0,6 0,6 0,8 308
инду стри j а дув а на 2,8 2,4 2,1 1,4 234

Досадашнш развој ювога сектора производње 
као и проблеми који су се поставили у пређеном 
периоду могу ее видети из следећих грана инду- 
стрије које су углавном произвођачи репродукцио-
ног материјала.

Црна металургија
Производил тотових челичних производя се 

скоро учетворостручила у односу на предратну. 
Овим великим повећањем производње омогућен je 
развој металопрерађивачке индустрије, електроин- 
дустрије и бродоградње. Сем тога, производном по- 
јединих врста производя који се нису производили 
пре рата (напр. бешавне цеви), односно знатним по- 
већањем укупне проивводње, постигнуто je повољ- 
но дејство на платни ’биланс у домену набавке ре-
продукционог материјала.

Повећање производил износило je:40)
(у ООО тона)

ПРОИЗВОДЊА РЕПРОДУКЦИОНОГ 
МАТЕРИЈАЛА

Производила репродукционог материјала je уче- 
ствовала у укупном физичком обиму индустриске 
производње:”)

1939 1952 1955 1956
Руда гвожђа 667 676 1398 1725
сиров о гвожђ е 101 273 514 613
сирови челик 235 442 805 887
готови производи 
од челика 153,9 308,9 539,1 598,3

У 1956 години капацитети су били искоришЬе- 
ни код сировог гвожђа за 81%, код сировот челика 
за 80% и код готових произвола од челика за 66%. 
Слабо коришћење капацитета je због тога, што je 
већина капацитета још нова те производил join 
није потпуно овладана. Оваквим развојем потпуно 
су задовољене потребе шина, бетонског челика, 
свих врста профила, комерцијалне масивне челич- 
не робе и цеви, Збот недовољних капацитета нису 
задовољене потребе лимова, трака и специјалних 
профиля, што he се у наредним годинама још јаче 
одразити како на потребе занатства и личне потро- 
шье, тако и на одржавање и ел,

И поред изградње 2 коксаре питање производ-
ное кокса из домаћих угљева није још у потпуно- 
сти решено. Учешће домаћих угљева засада je још 
ниоко (10—40%). Потрошил кокса у високим пећи- 
ма је висока збот нерешеног питања обогаћивања 
железних руда за засип високих пећи, а што за- 
хтева инвестициона улагања од око 7.000 мил. дин. 
Исто тако ј ош није решено питање обогаћиванл 
руде за фришовање у циљу уштеде старог гвожђа 
при топљењу челика.

Досадањом изградњом омогућена je производ- 
ња од 50 кг сировог челика по становнику, док 
светски просек износи 112 кг, а просек Западне 
Европе износи 190.

Преоријентаццјом у структури инвестиција од 
1953 год. надаље појављују се виткови у шинама, 
профилима, бетонском гвожђу и цевима, који су 
омогуНавали већи извоз, док с друте стране још 

јаче се испољава дефицит у лимовима, тракама 
и специјалним високолегираним профилима, због 
појачане потражње прерађивачке индустрије, ме-
талле и машиноградње тако да je увоз у 1956 го-

") Извода СЗПП. 

дини износио 147.266 тона у. вредности од 6,0 мили- 
јарди динара, а извоз 167.833 тоне у вредности од 
5,7 милијарди динара.

Обојена металургија
Обојена металургија имала je у целом проте- 

клом периоду прворазредан значај у нашем извозу, 
а тиме и велики посредни утицај на целу привреду.

Развој обојене металургије био je омотућен 
сталним порастом и проширењем оировинске базе, 
већим коришћењем руде нарочито ca ниским садр- 
жајем метала, што je омогућило отварање нових 
рудника, изградњу нових и проширење постојећих 
капацитета за прераду руда и метала.

У односу на 1939 годину укупна праиз’водн>а je 
достигла у 1956 години индекс 212.

Кретан>е најважнијих производа било je сле- 

поправљено затенено стан>е од пре рата када су се 
углавном производили концентрати и сирови

деће:41)
1939 1952 1955 1956

Блистер бакар 41.643 32.819 28.260 29.384
Олово рафинирано 10.651 67.18'0 72.612 75.759
Цинк 4.918 14.463 13.767 14.003
Алуминијум у блоку 1.795 2.563 11.499 14.662
Вал>ана роба бакра и 

бакарних легура 4.519 18.186 21.708 23.101
Вал,, роба алуминијума 

и алуминијевих легура 15 1.730 6.406 8.922

Пораст производил метала није био «размеряя
порасту производите руда услед све 
жаја метала у 1отконаваној руд и

ниж е г садр-

Изградшом топионичких и в аљ аюничких капа-
цитета обојена металургија je добила све више
прерађивачки характер, те je тиме у знатно} мери

метали.
У овом. послератном периоду изграђени су пре-

велики капацитети ваљаоница и кабловске инду- 
стрије, тако да се они макаимално MOiry користити 
на бази домаћих метала са 60% (бакар, алуминијум).

Недостатак електричне енергије утицао je на 
обим производи,е обојене мета!луртије у целом по-
слератном периоду. Обојена металургија je рела-
тивно највећи потрошач електричне енергије (14,4% 
од укупне произведено енергије), те се овај недо- 
статак одржавао на производњи скоро свих метала.

И поред релативно велике производное обоје- 
них метала потрошња по становнику у Југославији 
je нижа но светски просек. Ова потрошња за основ- 
не метале (алуминијум, олово, бакар, цинк, калај) 
у 1955 години у Југославији износи 3,1 кг по станов-
нику, док je светски просек 4,7.

Пласман производа обојених метала практич-
но није имао утица ja на висину производње, j ер су 
се обојени метали у великим количинама извозили. 
Услед потребе извоза домаћа потрошња била je ад- 
министративним мерама ограничавана. У укупном 
извозу Југославије од 1946 до 1956 године обојена 
металургија je у чествовала са око 20%. Једна од 
карактеристика извоза ’била je извоз све вине фи- 
нализираних производя обојене металургије.

Цене за основне метале (бакар, олово, цинк, 
алумииијум) одређиване су углавном администра-
тивно. Домаће цене нису одговарале кретању цена 
на светском тржишту. Услед света овога било je 
великих разлика и у извозним коефицијентима (од 
0,6—2,5).

-------ЕТС Л’Л- ;■ Л .

Неметали
У грани метала, чији индекс пораста према 

1939 години износи 269, највећи пораст физичког
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обима произвпдње остварен je у итрупи репродук- 
ционог материала и он износи 625.

Обимним послератним истражним рударским и 
технолошким радювима, утврђена сировинска база 
у ватросталним глинами, ма®не131итима, данас квар- 
цитима, азбесту итд., уз одговарајућа инвестирања 
омогућила je подизање низа нових обј’еката за 
експлоатацију неметалних сировина и њихову пре-
раду у помоћне материјале за индустрију. Инве-
стициона улагања су ’била специјално усмерена у 
отварању капацитета за производњу ватросталног 
материјала (шамота, синтермагнезита, силика), азбе-
ста, вештачких брусева итд.

Производња неких најважнијих производа не- 
метала намењених репродукцији кретала се:42)

Јед.
Производ мере 1939 1952 1955 1956

Ватрост. глина тона 11.600 56.193 118.938 1’0’1.472
Магнезит сирови 32.887 37.782 117.130 194.374
Барит сирови 5.400 34.819 88.1’23 93.322
Шамо'тни произв. 19.396 52.147 86.376 95.517
С интермагн езит 2.000 3.237 54.703 62.218
Базични производи — — 11.950 13.967
Азбестно платно — 2.506 3.906 3.778
Електропорцелан 188 1.047 2.664 2.223

Производила репродукционог материјала упркос 
знатном повећању, још увек није усклађена ca 
потребама индустрије и још увек се неметали до- 
брим делом увозе (шамот, уметни брусеви, азбест 
и др.).

Инвестициона улатања била су углавном усме-
рена у капацитете за прераду неметала, док се 
манье улагало у сировинску базу, тако да сада има- 
мо изграђене фабрике за електропорцелан и ке- 
рамичке производе а није осигурана оировинска 
база за рад тих фабрика, што имя за последицу 
недовољну производњу и слаб квалитет керамичке 
индустрије без обзира што су капацитети модерни.

Међу нерешеним питањима у неметалима осо- 
бито je важно количинско, а поготово квалитетно 
заостајаље производње сировина за потребама пре-
раде услед употребе несавремених метода отко- 
паваша у рудницима, недовољнот и слабог оплеме- 
њавања ископаних сировина, те неосвојеног тех- 
нолошкот процеса у фабриками. Ово je нарочито 
акутно у произведши електропорцелана. Производ- 
ња ватросталног материјала (шамота), уметних 
брусева и других сировина и помоћних материјала 
данас je још недовольна да подмири потребе тржи-
шта. С обзиром на то да потроппьа неметала у 
групи репродукционих метеријала нормално треба 
да буде пропорционална са индексом пораста ин-
дустриске производње, овај ће раскорак постајати 
аве већи.

Пошто je производња неметала у групи репро-
дукционих материјала у протеклом периоду била 
стално мања од потражнье, то je био загарантован 
пласман готово свим продуктима па чак и продук- 
тима квалитета чији пласман под условима нор- 
малне снабдевености тржишта не би био i могућ. 
Недостатак девиза за набавку ове робе из ино- 
странства још више je то омогућавао. Последица 
овакве ситуације била je и сталан пораст цена на 
тржишту, тако се морало у даним моментима при- 
бегавати и плафонирању цена и увођењу пореза 
на промет производя (шамот и бавични ватростал- 
ни материјали). ПовеЬан.е производное неких ар-
тикала омогућило je да се извоз неметала, трупе 
репродукционог материјала, према предратном 
извозу повећа 45 пута. Тако je извоз сировог 
барита 1939 године био света 2.925 тона, а 1956

«) Према Индексу.
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Услед неизграђених плинова не екеплоатише се 
у довол>ној мери земни плин а постојећи капаци- 
тети бутана такође се не користе због неорганизо- 
ване дистрибуције до потрошача, јер не постоје 
централне напојне станице у главним потрошачким 
центрима, нити потребна транспортна средства (ва- 
гонцистерне, аутоцистерне и боце за бутан).

Досадашњим улагањима капацитети прераде 
нафте повећани су прекс 3 пута.

Степей механизације у производил, а нарочито 
у преради нафте, налази се на савременој висини. 
Већа продуктивност рада зависи углавном од боље 
организације. Цене сирове нафте и кључних наф- 
тиних деривата су плафониране а цене свих дери-
вата јединствене су на целој територији ФНРЈ. По-
требе тржишта у кључним нафтиним дериватима 
задовољавају се домаћом производњом, изузев не-
ких специјалних деривата који се још не производе.

Отворени проблеми у производил и преради 
нафте били би следећи:

— недостатак плинске мреже између производ- 
них поља и већих потрошачких центара;

— недовољна манипулативна и дистрибутивна 
мрежа за повећање потрошње пропан-бутана;

— неусклађеност развоја моторизације ca мо- 
гућностима постројења за производњу течних 
горива;

— недовољан резервоарски простор за ускла- 
диштење нафте и деривата у рафинеријама и код 
трговачке мреже.

1939 37,1%
1952 37,3%
1955 40,4%
1956 41,8%

Према томе по свом учешћу ова групација je нај- 
јача у укупној индустриској производњи.

Репродукциони материјал у целини, како је у 
свои разматрању дефинисан и који уствари обу- 
хвата низ артикала као производ индустриске де- 
латности, показује пораст и то како у апсолутном 
износу тако и у процентуалном учешћу у укупној 
индустриској производил. Тако је његово учешће 
у укупној индустриској производил порасло ca 37% 
у 1939 години на око 42% у 1956 години.

Пораст учешћа репродукционог материјала у 
физичком обиму индустриске производње повољно 
утиче како на проценат коришћења капацитета 
тако и на платни биланс, пошто се релативно пре- 
ма обиму производи,е омањује увоз репродукцио-
ног материјала, а ооим тога репродукциони мате- 
ријал у знатној мери учествује у извозу као про-
извод вишег степена прераде.

Ближу структуру односно развој) производње 
појединих трупа репродукционог материјала при- 
казује следећа табела:3®)

Индекс
1939 1952 1955 1956 1956

1939 
Производна репродук-
ционог материјала

-— укупно 100% 100% 100% 100% 320
у томе:
црна металурпија 19,9 20,5 24,6 25,5 395
обојена металургијаЈ 24,6 20,9 16,6 И,1 216
неметали 3,1 3,7 6,0 6,2 625
мета лопрер ађив ачка 12,4 19,8 15,9 15,5 426
е л ектр о инду стри j а 1,0 2,9 5,4 6,7 1760

”) Према подацима СЗПП.

1939 1952 1955 1956 1956
1939

хемиска индустрија 11,2 10,8 12,9 17,0 366
дрвна индустрида 5,8 4,0 3,2 2,8 161
'индустри j а папира 7,2 5,7 6,0 6,9 290
текстилна ицдустрија 8,6 6,4 4,7 4,3 174
индустрија коже и обуће 2,8 2,3 2,0 1,6 228
индустриja гуме 0,6 0,6 0,6 0,8 308
инду стри j а дув а на 2,8 2,4 2,1 1,4 234

Досадашнш развој ювога сектора производње 
као и проблеми који су се поставили у пређеном 
периоду могу ее видети из следећих грана инду- 
стрије које су углавном произвођачи репродукцио-
ног материјала.

Црна металургија
Производил тотових челичних производя се 

скоро учетворостручила у односу на предратну. 
Овим великим повећањем производње омогућен je 
развој металопрерађивачке индустрије, електроин- 
дустрије и бродоградње. Сем тога, производном по- 
јединих врста производя који се нису производили 
пре рата (напр. бешавне цеви), односно знатним по- 
већањем укупне проивводње, постигнуто je повољ- 
но дејство на платни ’биланс у домену набавке ре-
продукционог материјала.

Повећање производил износило je:40)
(у ООО тона)

ПРОИЗВОДЊА РЕПРОДУКЦИОНОГ 
МАТЕРИЈАЛА

Производила репродукционог материјала je уче- 
ствовала у укупном физичком обиму индустриске 
производње:”)

1939 1952 1955 1956
Руда гвожђа 667 676 1398 1725
сиров о гвожђ е 101 273 514 613
сирови челик 235 442 805 887
готови производи 
од челика 153,9 308,9 539,1 598,3

У 1956 години капацитети су били искоришЬе- 
ни код сировог гвожђа за 81%, код сировот челика 
за 80% и код готових произвола од челика за 66%. 
Слабо коришћење капацитета je због тога, што je 
већина капацитета још нова те производил join 
није потпуно овладана. Оваквим развојем потпуно 
су задовољене потребе шина, бетонског челика, 
свих врста профила, комерцијалне масивне челич- 
не робе и цеви, Збот недовољних капацитета нису 
задовољене потребе лимова, трака и специјалних 
профиля, што he се у наредним годинама још јаче 
одразити како на потребе занатства и личне потро- 
шье, тако и на одржавање и ел,

И поред изградње 2 коксаре питање производ-
ное кокса из домаћих угљева није још у потпуно- 
сти решено. Учешће домаћих угљева засада je још 
ниоко (10—40%). Потрошил кокса у високим пећи- 
ма је висока збот нерешеног питања обогаћивања 
железних руда за засип високих пећи, а што за- 
хтева инвестициона улагања од око 7.000 мил. дин. 
Исто тако ј ош није решено питање обогаћиванл 
руде за фришовање у циљу уштеде старог гвожђа 
при топљењу челика.

Досадањом изградњом омогућена je производ- 
ња од 50 кг сировог челика по становнику, док 
светски просек износи 112 кг, а просек Западне 
Европе износи 190.

Преоријентаццјом у структури инвестиција од 
1953 год. надаље појављују се виткови у шинама, 
профилима, бетонском гвожђу и цевима, који су 
омогуНавали већи извоз, док с друте стране још 

јаче се испољава дефицит у лимовима, тракама 
и специјалним високолегираним профилима, због 
појачане потражње прерађивачке индустрије, ме-
талле и машиноградње тако да je увоз у 1956 го-

") Извода СЗПП. 

дини износио 147.266 тона у. вредности од 6,0 мили- 
јарди динара, а извоз 167.833 тоне у вредности од 
5,7 милијарди динара.

Обојена металургија
Обојена металургија имала je у целом проте- 

клом периоду прворазредан значај у нашем извозу, 
а тиме и велики посредни утицај на целу привреду.

Развој обојене металургије био je омотућен 
сталним порастом и проширењем оировинске базе, 
већим коришћењем руде нарочито ca ниским садр- 
жајем метала, што je омогућило отварање нових 
рудника, изградњу нових и проширење постојећих 
капацитета за прераду руда и метала.

У односу на 1939 годину укупна праиз’водн>а je 
достигла у 1956 години индекс 212.

Кретан>е најважнијих производа било je сле- 

поправљено затенено стан>е од пре рата када су се 
углавном производили концентрати и сирови

деће:41)
1939 1952 1955 1956

Блистер бакар 41.643 32.819 28.260 29.384
Олово рафинирано 10.651 67.18'0 72.612 75.759
Цинк 4.918 14.463 13.767 14.003
Алуминијум у блоку 1.795 2.563 11.499 14.662
Вал>ана роба бакра и 

бакарних легура 4.519 18.186 21.708 23.101
Вал,, роба алуминијума 

и алуминијевих легура 15 1.730 6.406 8.922

Пораст производил метала није био «размеряя
порасту производите руда услед све 
жаја метала у 1отконаваној руд и

ниж е г садр-

Изградшом топионичких и в аљ аюничких капа-
цитета обојена металургија je добила све више
прерађивачки характер, те je тиме у знатно} мери

метали.
У овом. послератном периоду изграђени су пре-

велики капацитети ваљаоница и кабловске инду- 
стрије, тако да се они макаимално MOiry користити 
на бази домаћих метала са 60% (бакар, алуминијум).

Недостатак електричне енергије утицао je на 
обим производи,е обојене мета!луртије у целом по-
слератном периоду. Обојена металургија je рела-
тивно највећи потрошач електричне енергије (14,4% 
од укупне произведено енергије), те се овај недо- 
статак одржавао на производњи скоро свих метала.

И поред релативно велике производное обоје- 
них метала потрошња по становнику у Југославији 
je нижа но светски просек. Ова потрошња за основ- 
не метале (алуминијум, олово, бакар, цинк, калај) 
у 1955 години у Југославији износи 3,1 кг по станов-
нику, док je светски просек 4,7.

Пласман производа обојених метала практич-
но није имао утица ja на висину производње, j ер су 
се обојени метали у великим количинама извозили. 
Услед потребе извоза домаћа потрошња била je ад- 
министративним мерама ограничавана. У укупном 
извозу Југославије од 1946 до 1956 године обојена 
металургија je у чествовала са око 20%. Једна од 
карактеристика извоза ’била je извоз све вине фи- 
нализираних производя обојене металургије.

Цене за основне метале (бакар, олово, цинк, 
алумииијум) одређиване су углавном администра-
тивно. Домаће цене нису одговарале кретању цена 
на светском тржишту. Услед света овога било je 
великих разлика и у извозним коефицијентима (од 
0,6—2,5).

-------ЕТС Л’Л- ;■ Л .

Неметали
У грани метала, чији индекс пораста према 

1939 години износи 269, највећи пораст физичког

П) Извор података: Индекс. 

обима произвпдње остварен je у итрупи репродук- 
ционог материала и он износи 625.

Обимним послератним истражним рударским и 
технолошким радювима, утврђена сировинска база 
у ватросталним глинами, ма®не131итима, данас квар- 
цитима, азбесту итд., уз одговарајућа инвестирања 
омогућила je подизање низа нових обј’еката за 
експлоатацију неметалних сировина и њихову пре-
раду у помоћне материјале за индустрију. Инве-
стициона улагања су ’била специјално усмерена у 
отварању капацитета за производњу ватросталног 
материјала (шамота, синтермагнезита, силика), азбе-
ста, вештачких брусева итд.

Производња неких најважнијих производа не- 
метала намењених репродукцији кретала се:42)

Јед.
Производ мере 1939 1952 1955 1956

Ватрост. глина тона 11.600 56.193 118.938 1’0’1.472
Магнезит сирови 32.887 37.782 117.130 194.374
Барит сирови 5.400 34.819 88.1’23 93.322
Шамо'тни произв. 19.396 52.147 86.376 95.517
С интермагн езит 2.000 3.237 54.703 62.218
Базични производи — — 11.950 13.967
Азбестно платно — 2.506 3.906 3.778
Електропорцелан 188 1.047 2.664 2.223

Производила репродукционог материјала упркос 
знатном повећању, још увек није усклађена ca 
потребама индустрије и још увек се неметали до- 
брим делом увозе (шамот, уметни брусеви, азбест 
и др.).

Инвестициона улатања била су углавном усме-
рена у капацитете за прераду неметала, док се 
манье улагало у сировинску базу, тако да сада има- 
мо изграђене фабрике за електропорцелан и ке- 
рамичке производе а није осигурана оировинска 
база за рад тих фабрика, што имя за последицу 
недовољну производњу и слаб квалитет керамичке 
индустрије без обзира што су капацитети модерни.

Међу нерешеним питањима у неметалима осо- 
бито je важно количинско, а поготово квалитетно 
заостајаље производње сировина за потребама пре-
раде услед употребе несавремених метода отко- 
паваша у рудницима, недовољнот и слабог оплеме- 
њавања ископаних сировина, те неосвојеног тех- 
нолошкот процеса у фабриками. Ово je нарочито 
акутно у произведши електропорцелана. Производ- 
ња ватросталног материјала (шамота), уметних 
брусева и других сировина и помоћних материјала 
данас je још недовольна да подмири потребе тржи-
шта. С обзиром на то да потроппьа неметала у 
групи репродукционих метеријала нормално треба 
да буде пропорционална са индексом пораста ин-
дустриске производње, овај ће раскорак постајати 
аве већи.

Пошто je производња неметала у групи репро-
дукционих материјала у протеклом периоду била 
стално мања од потражнье, то je био загарантован 
пласман готово свим продуктима па чак и продук- 
тима квалитета чији пласман под условима нор- 
малне снабдевености тржишта не би био i могућ. 
Недостатак девиза за набавку ове робе из ино- 
странства још више je то омогућавао. Последица 
овакве ситуације била je и сталан пораст цена на 
тржишту, тако се морало у даним моментима при- 
бегавати и плафонирању цена и увођењу пореза 
на промет производя (шамот и бавични ватростал- 
ни материјали). ПовеЬан.е производное неких ар-
тикала омогућило je да се извоз неметала, трупе 
репродукционог материјала, према предратном 
извозу повећа 45 пута. Тако je извоз сировог 
барита 1939 године био света 2.925 тона, а 1956

«) Према Индексу.
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гадине 56.543 тоне; аинтермагнезит се 1939 године 
није извозио, а у 1956 години извоз je износио 
36.182 тоне у вредности од $ 1,868.333.

Хемиска индустрија
Иако се у периоду од ослобођења до данас 

хемиска индустрија релативно знатно развила, 
ипак кьени капацитети су знатно маши од наших 
потреба. Постоје повољни природни услови да се 
ова индустрија у већој мери развије. Дооадашњи 
развој претежно се усмерио на великохемиску ин- 
дустрију, док је прерађивачка хемиска индустрија 
заостајала у свом разводу, што je ишло на уштрб 
подмирења потреба широке потрошње (пластмасе, 
текстилна влакна, боје, лакови). Са увозом ових 
произвола у количинама које су потребив не може 
се рачунати ни с обзиром на расположива девизна 
средства, а нити с обзиром на расположиве коли- 
чине на светском тржишту.

Знатно су проширени капацитети за производ- 
њу сумпорне и соне киселине, суперфосфата, кал- 
циниране и каустичне соде, фармацеутско-хеми- 
ских произвола, хлора, као и већег броја других 
произвола у мањој или већој количини. Изтрађени 
су нови капацитети за производљу поливинил-
хлорида и његових прерађевина, азотне киселине, 
амон-нитрата итд.

Основне домаће оировине за производњу ре- 
продукционог материјала биле су обезбеђене у 
довољним количинама, изузев сумпорне киселине, 
која je стално недостајала за производив у супер-
фосфата. Недостатак електричне енергије није 
омогућавао да се користе пуни капацитети за про- 
изводњу калциум карбида и цијанамида, због чега 
је цроизводња ових артикала нижа од предратне.

Код извесних основних произвола, који служе 
за репродукцију, капацитети нису Коришћен1и у 
пуном обиму, као например производив суперфо-
сфата — недостатак сумпорне киселине; плавот 
камена — недостатак бакра; боја и лакова — због 
недовољне обезбеђености увозних сировина (ланено 
уље, вештачка смола); док су остали капацитети 
углавном коришћени у пулом опсегу.

Из следећег прегледа види се кретање про- 
изводње важних артикала у појединим година- 
ма:43)

Јед.
А р т и к а л мере 1939 1952 1955 1956

Сумпорна киселина 
66° Б т 23.233 36.407 73.008 106.662
Азотна киселина т — — 8.207 9.385
Натриум карбонат т 21.967 33.004 39.231 68.463
Натриум хидроксид т 13.673 20.428 30.675 41.962
Амониум нитрат т — — 16.726 16.786
Калциум карбид т 54.920 39.684 44.060 44.592
Поливинил хлорид т — 1.976 3.365 3.684
Суперфосфат т 27.755 48.709 128.117 165.207

Средства за зашти-
ту биља (са пла-
вим каменом) т 13.149 14.626 17.773 32.670
Уљана и штампар- 
ске i&oje, фирниси, 
лакови, емајли и 
глазуре т '5.800 11.695 17.381 19.247

И поред пораста производное читави сектори 
потропиье остали су неподмирени, као например: 
пољопривреда, станбена изградиьа, широка потро- 
шња, итд.

У стоме досадашњем развоју хемиска инду- 
стрија није обезбедила довољну производи, у ве- 
штачких ђубрива (нарочито азотних), средстава за 
заштиту бил>а, метанола, формалдехида, фенола, 
анилина итд., боја, пигмената, лакова и емајла, 
хлорних деривата, лепила свих врста, разних про- 
извода на бази дестилације катрана, флотационих 
реагенса, омекшивача и растварача, пластичних 
маса итд.

Пораст цена неких произвола хемиске инду- 
стрије био је омогућен баш овим диспропорцијама 
у производњи и стварних потреба тржишта, што je 
и довело до потребе плафонираша цена извесних 
важних произвола (сумпорна киселина, калцини- 
рана и каустична сода, азотна киселина, амонијум 
нитрат).

Дрвна индустрија
Производи дрвне индустрије имају значајнију 

улогу у произведши репродукционог материјала, а 
у модерној индустрији све више долази до изражаја 
хемиска прерада дрвета, у првом реду за целулозу. 
Нарочито je тешка проблематика са четинарима, 
j ep je сировинска база прилично смањена, сече се 
смањују, а потребе непрестано расту. Од четинара 
производи се резана грађа, јамско дрво и целулозно 
дрво. Због растуће потребе јамског, а нарочито це- 
лулозног дрвета, њихова производив расте на рачун 
резане грађе. У 1939 години на резану грађу отпа-
дало je 42% свега посеченог дрвета, а у 1956 години 
свега 36%, док је удео јамског и целулозног дрвета 
порастао од 16% на 24%.

Код лишћара обим сече задовољио би потребе, 
али je проблем у што бољем коришћењу посечене 
масе за механичку и хемиску прераду. У томе већ 
има значајнијих успеха: на резану грађу отпало je 
1956 године 13% посечене масе, а у 1939 години 11%. 
Целулозно дрво лишћара се пре рата уопште није 
производило, а у 1956 години од укупно посечене 
масе на целулозно дрво отпада 11% или 567.000 м3. 
Проблем коришћења лишћара je у томе, да се што 
више лишћарске сировине прерађује у произволе, 
који замењују четинаре, као што су шперплоче и 
лесонит, а у хемиској преради да се повећа удео 
целулозног дрвета лишћара. Без веће употребе ли- 
шћара питање прилагођавања производње целулозе, 
која одговара перспективној потрошњи, не може се 
решити.

Развој производње резане грађе зависио је 
искључиво о сечи.

Производша резане грађе (ООО м3):44)
1939 1948/50 1951/55 1955 1956

Четинари 1.542 2.301 1.520 1.259 1.207
индекс 100 150 99 82 78

Лишћари 380 670 540 614 625
индекс 100 177 142 161 164

Свега 1.922 2.971 2.060 1.873 1.832
индекс 100 156 107 97 95

Карактеристично je стално опадање резане гра- 
ђе четинара после 1951 године, које he се у перспек- 
тиви и даље наставити, али у много лагани j ем 
темпу. Производња лишћара напротив расте у 
последшим годинама, а очекује се и дали пораст.

Производња фурнира и разних врста плоча 
(шпер и панел плоче, лесонит) до 1953 године посте-
лено je лагано расла због бољег коришћења капа- 
цитета и делимичних реконструкција. После 1953 
године расте брже због нових капацитета за шпер 
плоче и лесонит. У том периоду производња шпер 
плоча порасла je од 15,4 хиљада м3 у 1953 години на 
24,7 у 1956 години, а лесонита од 6,3 хиљада тона на 
16,0 хиљада тона.

") Према Индексу. ") Према Индексу.
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Производња танина и суве дестилациje кроз 
цели послератни период била је мање-више кон-
стантна.

Капацитети за резану грађу коришћени су ca 
53%, за шпер-плоче са 90, а за лесонит са 66%. 
Ниско коришћење пиланских капацитета уследило 
je због недостатка сировина, а за лесонит због још 
непотпуног освојеног технолошког процеса и те- 
шкоћа у пласману.

Врло je висок пораст цена, нарочито за резану 
грађу четинара, која je (1953 године) око 60 пута 
виша од предратне, а резана грађа лишћара око 40 
пута. Цена резане грађе четинара била би још виша, 
да није одређена максимална цена, али и та мера 
није довольно ефикасна јер на тржишту има пре-
мало робе, па су у таквој ситуацији било ко je 
административне мере осуђене на слаб успех.

Иако су цене огромно порасле, оне су за нај- 
масовније производе join увек ниже од светских 
цена. Тако je цена резане грађе нижа за око 10%, 
исто тако и племенити фурнир, шпер плоче се држе 
на нивоу светских цена, док су лесонит плоче за 
25-30% више од светских цена. До 1951 године, када 
су се цене одређивале административним путем, оне 
су биле отприлике два пута ниже од светских цена. 
Цена резане грађе четинара на светском тржишту 
највише je порасла, и то отприлике два пута више 
него цене осталих масовних произвола за репро- 
дукцију.

Стање сировинске базе и основних средстава 
створило je ову проблематику:

— основни проблем чини непрестано опадање 
производње резане грађе четинара, коj a he у пер- 
спективи и даље лагано падати, док he напротив 
потребе расти;

— потребу бољег коришћења сировинске базе 
за фурнир, шпер плоче, панел плоче и лесонит. 
Према расположивој сировинској бази, ова се про- 
изводња може барем удвостручити. Тиме се нај- 
већим делом решава питање дефицитарности резане 
грађе четинара, jep je ови производи замењују у 
односу 1 м3 плоча — 2,5 м3 резане грађе, те у вези 
овога сматрамо да би у наредном периоду требало 
усмерити улагање у даљој преради дрвних сор- 
тимана;

— услед застарелости технолошког процеса 
производња танина и суве дестилације крајње je 
нерентабилна. Потребно je реконструкцијама за-
вести потпуно нов технолошки процес код суве де- 
стилације, а код танина приступити искоришћењу 
отпадака, који износе 94°/о сировина.

Индустрија целулозе и папира
Знатно већа производња у индустрији папира 

у послератном периоду омогућена je пуним кори- 
шћењем наслеђених капацитета, који су у извесној 
мери реконструисани и проширени, као и изградњом 
неколико нових објеката.

Уложена инвестициона средства омогућила су 
повећање производње сулфитне и сулфатне целу-
лозе, рото и натрон папира, а делимично и осталих 
врста папира, картона и лепенке. На овај начин, 
растерећен je наш спољнотрговински биланс, jep 
смо до изградње ових објеката увозили знатне ко- 
личине сулфитне и сулфатне целулозе, рото и на-
трон папира. Данае, међутим, извозимо сулфитну 
целулозу, а од 1956 године отпочели смо извозити 
натрон и рото папир.

Док је овако повољно решено питање целулозе, 
рото и натрон папира, дотле је питање дефицитар-
ности у осталим врстама папира (писаћем и штам- 
парском, тешко пропустљивим, танким и омотним, 
затим картону и картонској амбалажи) остало не- 
решено, иако je створена солидна сировинска база 
(сулфитна целулоза) у којој имамо вишак од око 
25.000 тона годишње.

Необезбеђеност стандардних залиха целулозног 
дрвета одговарајућег квалитета, имала je одраза 
на квалитет целулозе и папира. Овакав квалитет 
целулозе теже се пласира на иностраном тржишту, 
због чега су повремено постизаване ниже цене од 
котација целулозе на иностраном тржишту.

Из следећег прегледа види се кретање прои- 
зводње појединих артикала по годинама:45)

А р т и к а л 1939 1952 1955 1956

Сулфитна и сулфат- 
на целулоза т 28.824 34.162 54.948 83.018

Укупно папира, кар-
тона и лепенке т 47.838 54.502 82.846 116.789

у томе:
Рото папир т — — 5.102 19.548
Натрон папир т 2.408 3.803 4.416 15.837
Остали папири, кар-

тон и лепенка т 45.430 50.699 73.328 81.404

Услед дефицитарности папира на тржишту, 
цене су стално расле, тако да je од 1952 до 1955 го-
дине цена порасла у целој грани за 14%.

Да би се спречио даљи пораст цена, плафони- 
рана je цена сулфитној целулози и дрвењачи — 
као основним сировинама у овој грани. Исто тако 
плафонирана je цена рото и натрон папира и на-
трон врећама.

И поред Behe производње папира, картона и 
лепенке (у односу на предратну), наша потрошња 
je још увек за око 50% мања по једном становнику 
од европског просека. Док је производња у 1956 го- 
дини код нас износила 6,6 кг по једном становнику, 
дотле је још у 1952 години потрошња у Италији 
била 12 кг по становнику, у Грчкој 7,2, у Аустрији 
28, ЧСР 17,4, Белгији 46,5, Немачкој 33 итд.

Садашња дефицитарност у производима ове 
гране индустрије, као и перспективни развој остале 
привреде, захтевају стално повећање производње 
и то најмање 10—15% годишње, а у првом реду на- 
ведених дефицитарних производа.

Амбалажа
Као нарочити проблем у склопу репродукцио- 

ног материјала, у читавом протеклом периоду, исти- 
цао се проблем амбалаже, и то у виду акутне не- 
сразмере између потреба наше привреде и могућ- 
ности производње савремене и јевтине амбалаже. 
Несташица амбалаже као и њен лош квалитет не-
гативно су утицали у великој мери на пласман на-
ших производа на иностраном тржишту. Осим тога, 
коришћење несавремене амбалаже (резана грађа, 
лим) претстављало je знатне терете како за унутра- 
шње материјалне билансе, тако и за девизни фонд. 
Тако, например, док се код нас амбалажа од лепен-
ке, папира, пластичног материјала, уз одговарајућу 
употребу лепила и боја, употребљава у незнатном 
проценту, дотле, у технички напредним земљама, 
она претставља претежно употребљен материјал за 
амбал ажу.

Одговарајуће односе показује следећи преглед 
процента учешћа појединих врста амбалаже у укуп- 
ној потрошњи амбалаже.

Например:
Амбалажа Југославија САД*')
Картонска 22% 48%
Метална 28% 25%
Дрвена 33% 8%
Остала 17% 19%

<5) Према Индексу.
“) Извор: Modern Packaging 1955.
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Ови структурални односи показују да наша зем- 
ља, која je дефицитарна у лиму и дрвној грађи, 
примењује у изради амбалаже баш ове артикле у 
којима je дефицитарна. Отуда, не само да се oceha 
апсолутни мањак амбалаже, већ je она и скупа и 
несавремена, а са својом тежином преко повећаних 
транспортних трошкова, поскупљује саме прои- 
зводе.

Проблем амбалаже je нарочито акутан у пре- 
хранбеној индустрији и то како код прерађевина од 
воћа и поврћа, тако и код конзервираног меса и 
риба. Тако, например, код конзерви и воћних соко- 
ва амбалажа учествује у цени коштања са просечно 
35%, а јестива сировина такође са око 35%.

Сировине и репродукциони материјал
Интензивна тражња на тржишту сировина и 

репродукционог материјала била је стална појава 
у протеклом периоду. У след чињенице да капаци- 
тети у многим гранама индустрије нису били до- 
вољно коришћени, тај интензитет тражње на тржи-
шту сировина и репродукционог материјала био je 
још више појачан. Поред тога и велика тражња за 
извоз такође je био један од фактора који je ути- 
цао на кретање на тржишту, нарочито основних си-
ровина.

Цене сировина и репродукционог матери j ала 
имале су сталну тенденцију пораста од 1956 године 
када је тај пюраст нешто ублажен, што показују 
следећи индекси кретања цена:

1952 1953 1954 1955 1956
Укупно индустрија 100 99 101 107 109
Репродукциони материјал 100 101 108 114 119

Као мера за спречавање пораста цена уведен 
je систем одређених и плафонираних цена за око 
50 произвола и група произвола у индустрији. Тиме 
се под овим режимом налази прево 60% од укупне 
вредности сировина и репродукционог метеријала. 
Услед тога је дејство понуде и тражње на овом 
тржишту било знатно сманено. На смиривање 
тржишта су ове мере позитивно деловале, иако не 
у потпуности.

Снабдевеност сировинама и репродукционим 
материјалом у протеклом периоду није била задо- 
вољавајућа. Кретање залиха je до 1956 године за- 
остајало иза кретања физичког обима производње 
репродукционог материјала, што показује следећи 
преглед:

1958 1954 1955 1956
Индекс кретања производње 100 114 135 151
Индекс кретања залиха 100 90 112 150

Ово стање се истом у 1956 'години знатније по-
правило. Посебан проблем у протеклом периоду 
претставља и неравномерна снабдевеност сиро-
винама и'го како по noj единим делатностима инду- 
стрије тако и неравномерност у појединим времен- 
ским периодима. Нарочито je била слаба снабдеве-
ност прерађивачке индустрије и то било да се није 
увозио у довољној мери репродукциони материјал, 
или се он пак извозио. Ово се нарочито одразило 
на степей коришћења капацитета и продуктивност
Рада.

Високо учешће произвола са плафонираним 
ценама у укупној производи®! репродукционог ма-
териала само по себи говори о дефицитарности 
као и о чињеници да тржиште репродукционог ма- 
теријала није сређено и синхронизирано са закте- 
вима и потребама привреде. Ово, као остатак адми- 
нистративног периода, има негативне последице на 
повећање производив и продуктивност рада.

МАТЕРИЈАЛ ЗА ГРАЂЕВИНАРСТВО
Упркос знатном послератном порасту произ- 

водьье готово свих тлавнијих грађевинских мате- 
ријала сем резане грађе, производња 1грађевинскот 
материјала по свои учешћу у физичком обиму 
читаве индустрије показу je тенденция у смањења.

1939 1952 1955 1956
Учешће у индустрији
ФНРЈ 14,2:% 11,5% 8,8% 7,4%
У томе су участвовали:

неметали 50% 59% 64% 62%
дрвна индустрија 50% 41% 36% 38%

Показано смањење учешћа у укупној1 индустри- 
ској производи®! било би нешто блаже, али join 
увек јако характеристично, да у табели, из мето- 
долошких разлога, није изостављена производна 
неких произвола као: поцинкованог лима, желе- 
зничких шина, инсталациюног материјала, боја и 
лакова и сл., тј. материјала који je због измењене 
структуре грађевинарства у знатној мери учество- 
вао у послератној изградњи.

Исказана тенденција заостајања проивводње 
грађевинскот материјала иза општег кретања ин- 
дустриске производње показује међутим једну по- 
вољну структуралну промену: повећање производ-
ите трађевинских материјала на бази неметала, где 
je сировинска база практично неисцрпна, као за-
мену за смањење грађевинских материјала на бази 
дрвета, које je дефицитарно.

Промењена структура грађевинских радова и 
прелазак од претежне изтрадње зграда друштвеног 
стандарда нижеспратног типа у предратном перио-
ду на изградњу брана, фабричких објеката и сл. у 
послератном периоду, имала je за последицу да се 
пажња уемери на унапређење оног дела индустри- 
је грађевинског материјала, који омотућује изград- 
н>у код тако промењене 'структуре. Резултат тота 
је био знатан пораст и унацређење индустрије це-
мента и равног стакла, бетонскот гвожђа, делимич- 
но увођење индустриске производње префабрико- 
ваних елемената од цемента, а занемаривање уна- 
пређења индустрије грађевинског материјала на- 
мењеног за изградњу друштвеног стандарда (цигле, 
црепа, креча и сл.).

Целокупна остала индустрија грађевинског ма- 
теријала — сем индустрије цемента, равног стакла, 
грађевинске керамике — и новоизграђених погона 
за производњу лесонита, као последица наведене 
политике, .има како по техмологији тако и по ква- 
литету и асортиману финалних произвола характер 
заостале делатности, чија je последица нерентабил- 
но и скупо грађење. Тако напр.: застарелост основ- 
них средстава за производњу грађевинског мате- 
ријала на бази неметала (без цемента и равног 
стакла) износи 45,5%; од укупног брода основних 
машина (гатера и трачних пила) за производи^ 
резане грађе света 14% отпада на модерне машине.

Последица занемаривања капацитета за про- 
изводњу грађевинских материјала и разних грађе- 
винских делова за изтрадњу друштвеног стандарда 
била je и оста j ан, е на класичном: асортиману гра- 
ђевинских материјала и застарелом грађењу, што 
je била кочница за прелазак на модерно грађење 
тј. брзо и јевтино, уз примену шупљих тела и пре- 
фабр'икованих елемената као и савремених метода 
полумонтажног и монтажнот трађења.

Инвестиције у цементу (садањи капацитети 
око 2,15 мил. т.) су поред повећања производње 
омогућиле прелазак на производњу квалитетниј:ег 
тј. „уметног“ уместо „природног" цемента као и пе- 
чење у ротационим пећима, уз употребу домаћих 
угљева. Потрошња цемента, која је првих после- 
ратних година због интензивне изградње имала ви- 
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сок пораст ca постепеном изменом структуре гра- 
ђеша, порастом производше и побољшашем квали- 
тета, стабилизовала се на око 70 кг/станов. годи- 
шње. Ова потрошша, међутим, упоређена ca другим 
европским земљама je врло ниска, jep je напр. по- 
трошња у 1954 години -била у Аустрији 227, Ита-
лики 191, Француској 205 кг по становнику годишше.

Од увоза равно га стакла у превратном периоду 
проширешем постојеће фабрике равнот стакла на 
капацитет од око 5,2 мил. м2 прешло се на извоз 
упркос знатном повећању потрошше, тако да je у 
периоду 1953—1955 извезено укупно преко 2,5 мил. 
м2 равнот стакла.

У сврху производше грађевинске керамике (ке- 
рамичке цеви, каљеви, плочице, санитарна керами-
ка и ел.), последших година пуштени су у погон 
велики модерни капацитети који he због своје пре- 
димензионираности (коришћеше 1956 год. око 31%) 
још дужи период остати непотпуно коришћени. 
Проблем неосвојености производите, слабот квали- 
тета и великог шкарта лежи у недостатку кадрова 
и искуства као и у недовољној пажши посвећеној 
добијашу сировина за керамику.

Проблем производње азбест-цементних произ-
вола лежи у застарелости процеоа производите, и 
због тога у релативно високом утрошку квалитет- 
ног азбестног влакна, ко j e због дефицитарности 
увозимо. Капацитети у овој производши коришће- 
ни су света с а око 55—65%.

Производша цигле, црепа и камена једна je од 
најважнијих а уједно код нас и најзаосталијих 
производши грађевинскот материјала. Постојеће 
циглане, због незнатних улагаша у ову индустрију, 
носе све характеристике наслеђене из предратнот 
доба:

— недовољна механизација (утрошак 11 kWh/ООО 
ком. опеке док у механизованој произведши изно-
си око 20 kWh);

— • расположива оирема Дотрајала;
— сезонски рад, j ер готово не постоје уметне 

сушнице, па се пећи хористе једва 180 дана у 
години;

— несавремен аоортиман произвола.
Ови радови у многоме утичу на слаб квалитет, 

неподмиреност тржишта а тиме и скок цена, а уз 
то претстављају једну од великих конница за брже 
и јевтииије грађење.

Индустриска производша осталих савремених 
грађевинских материјала као што су бетонски пре- 
фабрикати, лаке грађевинске плоче, плоче од раз- 
них отпадака, префабрикати од гипса, изолациони 
материјали и низ сличних материјала који омогућу- 
ју брзо и јевтино грађеше, налази се још у фази 
експериментисаша. Општа је карактеристика ове 
производше код нас — скучен обим производше, 
недовољна механизованост, те несавремен и сиро- 
машан асортиман. Производи нису стандардизова- 
ни ни по квалитету ни по димензијама, што je узрок 
индивидуалне производное. Таква je производша 
нерациюнална и скупа.

Производша резане грађе четинара, кода je je- 
дан од најважнијих произвола дрвне индустрије 
намењене грађевинарству показује производшу ве- 
ћу од предратне све до 1953 године. Почев од 19'54 
године иста пада испод предратне са сталном тен- 
денцијом даљег смањивања. Опаданье производше 
резане грађе четинара у последшим годинама по- 
следица je опадања сече с обзиром на озбиљно ста- 
ше сировинске базе услед форсиране експлоатаци- 
је, као и машет процента учешћа резане грађе че-
тинара у структури производше базиране на чети- 
нарима као сировини, пошто су се све веће коли- 
чине четинара морале одвајати за повећање про-
изводше целулознот и јамскот дрвета. Тако удео 
резане грађе у производши на бази четинара изно-

си 1956 године 36%, док je у 1939 години изно- 
сио 42%.

За снабдеваше грађевинарства производима 
дрвне индустрије, характер истичан je све јачи ра- 
звој производше финалних производя: грађевинске 
столарије, паркета и сл., те полупроизвода који 
могу послужити као замена резане грађе .(шпер- 
плоче и лесонит). Капацитети за производгьу пар-
кета Мойи he се практично и потпуно користити 
(сада око 88%) са уходавашем нових погона (Баша 
Лука, Сански Мост, Крушевац), док he капацитети 
грађевинске столарије моћи бити боље коришћени 
(са око 65%) тек по извршеној типизацији произво- 
да (производша засада има сезонски характер).

Знатан пораст црне металургије у послератном 
периоду решио je снабдеваше грађевинарства: бе- 
тонским гвожђем, поцинкованим лимом, желе- 
зничким шинама и другим. Док су се све до по-
следших година сви ови артикли увозили, данас 
je та потреба отпала и увозе се само специјални 
асортимани чија производша због релативно мале 
потрошше не би била економична. С обзиром на све 
већу примену преднапрегнутог бетона и производ- 
шу префабрикованих елемената од преднапрегну-
тог бетона, поставља се питаше повећаша производ-
ше патентиране жице.

Знатан послератни напредак направлен je и у 
производши електричнот инсталатерског матери- 
јала: каблова, бергман цеви и ситног инсталацио- 
нот материјала. Тако je напр. производша ситног 
инсталационог материјала у 1955 години била за 
8 пута већа од предратне, но join увек недовољна 
да подмири потребу.

Изнесено сташе у индустрији грађевинског 
матери j ала, а у вези са предвиђеним обимом и 
структурой грађења, која се све више усмерује на 
изградшу објеката друштвенюг стандарда, те неми- 
новност преласка на модерне методе грађеша, по- 
ставља пред индустрију грађевинскот материјала 
низ озбиљних проблема, који се морају решити у 
најскоријем времену:

— што маша пр имена' дрв ета сем у облику по-
луфабриката од отпадака дрвета и замена дрвета 
првенствено материјалима на бази неметала и тек 
у другом реду металима (алуминијум, челик и др.);

— стандардизација и типизација као основа ;за 
прелаз на бржу производшу материјала и делова и 
брже и јевтиније методе грађеша;

— производша одговарајућих машина, уређаја 
и алата;

— координација између пројектаната, извођача 
грађевинских радова и произвођача грађевинског 
материјала и грађевинских машина.

Снабдеваше грађевинским материјалом је сада 
далеко повољније но што je то 'био случај ранијих 
година. То у црвом реду важи за основне грађе- 
винске материјале: бетонско железо, цемент, опека, 
креч, гипс, жица, ексери и др.

Смашеше инвестиционе изградше у 1956 годи- 
ни као и повећаше обима производше извесних гра- 
ђевинских материјала довело je до знатног сређи- 
вања на тржишту грађевинскот материјала. Пове- 
ћаше домаће производше најважнијих грађевин- 
ских материјала довело je до потпуног ослобођења 
од увоза грађевинских материјала изузев неких 
опецијалних артикала и димензија (патент жица, 
пецинковани лим). Насупрот томе наша земља je 
извозник неких грађевинских материјала као што 
су бетонско гвожђе, цемент, грађа, гипс, ексери и 
друто.

Повећаше обима производше као и смашеше 
инвестиционе изградше на сектору индустрије из-
менило je однос понуде и потражше грађевинскот 
материјала, створило сигурност у снабдевашу, до-
вело до проширеша асортимана и побољшања ква- 
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литета материјала, а што je још важније, довело 
и до извеснот снижења цена.

Међутим, све ово ниде довело до потпуног сре- 
ђивања тржишта и скинуло с ^невног реда све 
проблеме снабдевања. Тако се и даже осећа оску- 
дица неких артикала. Осим тога асортиман и ква- 
литет j ош увек није уједначен. Цене грађевииског 
материјала нису свуда правилно решене иако за 
то постоје сви услови итд.

Дефицитарност у резаној грађи четинара стал- 
но постоји, нарочито у квалитетнијој, што треба да 
се ублажи већом применом цевних скела и челич- 
них потпорника. Поцинковани лим оотаје и надаже 
најдефицитарнији грађевински материјал. У цигли 
и црепу остаје и даже проблем, снабдевања наро-
чито квалитетним црепом, што се потенцира изво- 
зним обавезама, док je несташица шупжих тела 
перманентна збот малих капацитета у земиьи. Оста- 
je и надал>е проблем несташице квалитетног гипса.

И поред довожних количина цемента, стални 
проблем претставжају ограничена транспортне мо- 
гућности у пуном јеку грађевинске сезоне, с обзи- 
ром на веће ангажовање транспорта за житарице, 
шећерну репу, угаљ и друго.

У вези са све већом стабилизацијом тржишта 
грађевинског материјала, наступило je побожшање 
квалитета цемента, грађевинске керамике, лесони- 
та, а и снижење цена за цемент, азбест-цементне 
произволе, лесонит, челичне санитарне уређаје итд.

ПРОИЗВОДЊА ОПРЕМЕ
Учешће производите опреме у укупној инду-

стриској производили износило je:
1939 3,7°/о
1952 11,7°/о
1955 12,4%
1956 11,7%

Укупна производња опреме 1956 године je за 
око 9 пута већа у односу на 1939 годину. Овај по- 
раст je нарочито висок кад се узме у обзир да je 
1939 година, када je индустриска производив била 
на ниском нивоу, производња опреме учествовала 
са испод 4%, док 1956 године — код пораста инду- 
стриске производње од 2,6 пута, ово учешће се пење 
на скоро 12%.

Брзи успон производите опреме je био последица 
изградње нових, као и пропГирења и реконструк- 
ције старих капацитета. Међутим, изграђивана су 
претежно велика предузећа универзалног карактера 
а не и мања, специјализована предузећа, која би 
била погодна за кооперацију.

У послератном периоду извршена су следећа 
инвестициона улагања у металопрерађивачкој и 
електроиндустрији (обухваћен период 1947—1956):

(у милионима дин.) 
по ценама 1955 године 

Бруто инвест.

Металопрерађивачка инд. 224.733
Електроиндустрија 44.830
Бродоградња 44.897

Оваква релативно висока улагања створила су 
основу за повећање производив опреме која у од-
носу на 1939 годину 'износи у електроиндустрији 
41 пута, у металопрерађивачкој скоро 13 пута и у 
бродоградњи око 3 пута.

Изнета повећања не претстављају изграђени 
машински капацитет, с обзиром на низ фактора који 
су ограничавали могућности јаче производње, као 
што су слабо коришћење капацитета због слабе 
организације производње. Изграђена су модерна 
постројења на којима се врши полуиндустриска 

производила. Постоји диспропорција између савре- 
мених средстава за рад и слабо квалификованог 
кадра способног да та средства рационално ко- 
ристи. Даља диспропорција je недостатак техничке 
документације за савремену производњу. Због тога 
опрема произведена у нашим предузећима доста 
тешко се може пласираТи на вањско тржиште због 
слабог квалитета израде и застареле конструкције. 
Домаће тржиште je мало за обим производив опре-
ме који може да производи машиноградња. Наша 
машиноградвьа мора се борити за пласман на ино- 
страно тржиште. Досада није довољно учињено на 
организацији освајања вањског тржишта.

Наша машиноградња није била припремл>ена за 
извоз, с обзиром да није располагала потребном те- 
хничком документацијом за шири и квалитетнији 
асортиман производа и довољним познавањем стра- 
ног трж'ишта. Поред тога није било регулисано пи- 
тање динарских и девизних обртних средстава за 
набавке репродукционог материјала и за продају 
на бази кредитних аранжмана. У наредном периоду 
то треба да буде један од основних задатака ма- 
шиноградње.

У овој грани привреде постоје велике могућно- 
сти кооперације и специјализације производње. И 
на овом пољу се врло мало досада урадило. Пого- 
тово кад се узму у обзир врло велики капацитети 
војне индустрије баш из ове гране, који се у знатно,j 
мери могу укључити у кооперацију са машинО- 
градњом.

У протеклом периоду, а у односу на 1946 го-
дину, повећаНи су капацитети у металопрерађивач- 
кој индустрији:

— код репродукционог материјала ca 165.000 на 
око 350.000 точа;

— код опреме (укжучиво гвоздене и лимене 
конструкције) са 105.000 на око 260.000 тона;

— код артикала широке потрошње са 26.000 на 
око 50.000 тона.

Напред поменуто повећање капацитета у групи
производње опреме се види из следећег упоређења 
капацитета:

1946 1956

Машине и уређаји око 18.000 т 52.000 т
Гвоздене и лимене кон- 

струкције „ 14.000 т 52.000 т
Друмска возила „ 18.000 т 38.000 т
Шинска возила „ 40.000 т 62.000 т
Пољопривредне машине 

и оруђа „ 11.500 т 25.000 т

Код инвестирања у предузећу металне инду- 
стрије претежно се више улагало у грађевинске 
објекте а мање у опреме, тако да се сада располаже 
са релативно великим грађевинским објектима ко- 
ји су непотпуно опремљени опремом.

Оваква структура инвестиционог улагања усло- 
вила је недовольно коришћење основних средстава 
нарочито у потледу трађевинсиих објеката али je 
створила могућност дажег проширења капацитета 
практично без уиагања у грађевинске объекте.

У електроиндустрији карактеристичан je пораст
учешћа производное опреме, која достиже свој мак-
симум у 1952 години, а после тога опада, као што 
се то види из ниже изнете структуре учешћа про-
изводње:

1939 1952 1955 1956
Репродукциони материјал 48,2 31,8 42,3 46,0
Опрема 12,3 49,6 32,2 27,1
Лична потрошња 39,5 18,5 25,5 216,4

Укупно 100 100 100 100
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Опадање учешћа опреме је релативно јер је 
производња опреме по свом обиму после 1952 годи-
не -прилично стабилизована, док je производи, а 
остале електроиндустрије и даље у стадном знат-
ном порасту.

Данашњи најважнији капацитети производив 
опреме су:

Ротационе машине око 4.424 тона
Трансформатори „ 3.215 „
Високонапонски апарати „, 650 „
У бродоградњи je у предратном периоду 'био 

главни део производње како код поморске тако и 
код речне бродоградње усмерен на ремонте и ново- 
градњу мањих j единица. Послератним улагањима 
постигао се капацитет у градњи нових трговачких 
поморских јединица у висини од преко 5О.000 БРТ 
и речних у висини од око 23.000 тона носив ости 
годишње, поред потребних капацитета за домаћу 
ратну морнарицу и ремонте. Брод отрадна за град- 
њу поморских бродова развила je знатно своде ка- 
пацитете и »сводила спольно тржиште за производ- 
н>у, тако да je у последа.им годинама у знатно j 
мери позитивно деловала на платни биланс, било 
да производи бродове за домайу морнарицу било 
за извоз. У наредном периоду би требало форси- 
рати повећање капацитета бродотрадње поготово 
кад се ту ради само о набавци опреме пошто су 
грађевински објекти већином изграђени.

Капацитети за електроопрему су коришйени 
знатно боље.

У брюдодрадн.и су до 1954 године капацитети 
коришйени до 65% а у последнее време у већим 
бродотрадилиштима у оптималном обиму у једној 
смени.

Недовољно коришћење капацитета у металној 
индустрији je првенствено последица недостатка 
поруцбина за уходани асортиман производше инве- 
стицисне опреме и гвоздених и лименик конструк- 
ција, збот извршене преоријентациде у структури 
инвестиционе изградње као и збот недостатка ин- 
жењерско-техничког кадра и техничке докумен- 
тациде.

У првој фази, развод машино'градн>е код нас je 
био оријентисан на претежну производњу стан- 
дардних машина и уређаја. Оваква производила je 
углавном требало да обухвати основне типове стан- 
дардних машина и уређаја сериске производн>е. 
У исто време je било предвиђено да се претежно 
увозе машине, уређаји и постројења индивидуалне 
пр оиз-в о дње, с тим да увоз обухвати и асортимане 
неосвојених сериск-их машина и уређаЈја.

Од 1949 године машиноградња се оријентише 
на производњу индивидуалне опреме, пошто je у 
условима економске блокаде и врло нателнутот 
платног б-иланса требало наставили изтрадњу 
основних објеката наше индустрије сопственим 
снатама. У овом периоду почиње развод водне инду- 
стрије који се касније развио у знатном обиму, 
док се машипотрадња претежно оријентише на 
производи./ индивидуалне опреме а занемарује се- 
риску производи»/.

Производила се углавном развод а на затеченим 
иокуствима уз велики недостатак стручних кадро- 
ва коди су потребим за успешно организовање са- 
временог начина производше и стварање техничке 
документације, на основу коде би се производила 
опрема према савременој конструкцији. У юваквйм 
условима развоја, опрема je произведена на основу 
застареле техничке документация е, тако да није 
освојен шири асортиман опреме, осям тога кон-
струкция опреме и њен квалитет су доста заоста- 
ли иза конструкција и квалитета опреме кода се 
јавља на светском тржишту.

На домайем тржишту je пост сдала стална оску- 
дица опреме, а пласман опреме слабят квалитета 
ни je долазио у питан>е. Произвођачи опреме у овом 

периоду нису водили довольно оштру борбу за по- 
бољшање квалитета и проширење асортимана.

Овакво стање у производи, и опреме нарочито 
се одразило после смањења широког фронта инве-
стиционе изградње, у периоду кад je Тржиште за- 
хтевало промену структуре цроизводње опреме. 
Ово нарочито долази до изражаја последњих годи-
на кад се захтев за индивидуалну опр-ему смањио, 
а појачавала тражња опреме сериске и масовне 
производње. Маш1ино!града>а за такав асортиман 
производње није била припремљена ни у мери да 
задовољи захтеве домайег тржишта, а још мање 
да обезбеди пласман својих производя на светском 
тржишту (захтев за саобрайадним средствима, опре-
ме за пољопривреду, трајно потрошних добара за 
широку потрошњу и др.). Иако машиноградња 
располаже савременом опремом, производња je 
полузанатска. Не постоји дов|ол>но раввијена ко- 
операцида и специјализација, ниска je продуктив-
ност рада. Наша машиноградња морала би се усме- 
рити у наредном периоду на сериску производи^ 
конјунктурне спреме. Како су изграђени капаците-
ти за производньу опреме далеко већи од мотућно- 
сти плаемана на домаћем тржишту, то производ- 
ња опреме мора наћи мотућности за пласман на 
спољном тржишту.

За увођење сериске па и масовне прсизводње 
постоје добре могуйности што ее тиче изграйених 
машинских капацитета, поготову кад се узме у об- 
зир да би проширењем кооперације ти капацитети 
могли бити још знатно већи, јер 'би се коопераци- 
јом могли укључити за производњу опреме и рела- 
тивно велики капацитети војне индустрије, који 
нису заузети поруџбинама за потребе водске.

Међутим, за увођење савремене производше 
основни je услов стручни кадрови и савремена тех-
ничка докумнтациџа, па би у том смислу требало 
претежно усмерити улаган>а у наредном периоду. 
Осим тога, нужно је учинити веће напоре за про- 
ширење кооперације и специјализације производше.

Тржиште опреме je у свои разводу од ослобо- 
ђења па надаље прошло углавном кроз три ква-
литативно различите фазе.

У првом периоду, у времену административ- 
ног руковођења привредам, тј. од ослобсђења па до 
1952 'године, тржинтам. аспекти углавном нису до-
шли до изражаја. Тржиште у овом раздобљу није 
имало скоро никаквог утицаја на производи./ и 
промет опреме, јер су надлежни юртани вршили 
дистрибуцију и робких и новчаних фондова.

У времену од 1952 до краја 1955 године, тј. у 
периоду висоиих инвестиционих улатања, усмере- 
них на довршење изградње претежно базичне ин- 
дустрије (започетих у административном периоду), 
производња опреме имала je, може се рећи, изу- 
зетно повољну ситуацију на тржишту- У овом пе-
риоду, уз претежно индивидуалну производи./ ма-
шина и уређаја уз велику потражњу, производна 
опреме je имала монополистички положај на тржи-
шту. Ово се врло лоше одразило на проширење асор-
тимана производње и на побољшање квалитета про- 
извода, тако да када je опала конјунктуоа потра- 
жње индивидуалне опреме нарочито у 1956 години^ 
ко j а претставља трећу фазу развода тргкишта опре-
ме, машиноградн.а се нашла у врло тешкам поло- 
жа ју, j ер су искрел е велике потешкоће око пла- 
смана индивидуалне опреме на домаћем тржишту. 
Како се машиногра|да>а није 'била приггремила за 
сериску и масовну производи./ квалитетне опреме, 
није могла наћи пласман ни на спољном тржишту. 
Ово je условилю и низак стелен !коришћен.а капа- 
цитета машиноградње нарочито У 1956 години.

Предњи положај произвођача спреме одразио 
се на константно повећање цена средстава рада.

1952 1953 1954 1955 1956 III. 57
Средства рада 100 106 1'08 114 115 111

13
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Конјунктурне прилике на тржишту опреме од- 
разиле су се у високој добити коју су остварила 
предузеИа машинотрадње. Просечна добит у 1955 
години износила je 24%>, а порез на промет про- 
извода 9% од продајне цене произвођача. Пр ед њ а 
ситуација je углавном била омотућена ради већих 
расположивих новчаних фондова намењених за 
инвестициону изградаьу и расположивих робних 
фондова опреме и уређаја. Тек у 1956 години по- 
чиње процес успоравања реализације произвола 
машиноградње услед већет обима робних од нов-
чаних фондова.

У току 1956 године цредуз-ете су мере рестрик- 
ције коришћења новчаних фондова за инвестиције, 
услед чега су се односи између робних и новчаних 
фондова битно изменили у одно-су на раније годи-
не. Из предњих разлога дошло je до успоравања 
темпа реализације на тржишту -опреме. Ов<а појава 
се одразила и на повећање залиха средстава ра-
да, што се види из следећих индекса залиха:

1953 1954 1955 1956
Средства рада — опрема ЮО 108 124 230

Потребно je да се истакне да je до осетног по- 
већања залиха дошло код машина радилица за 
обраду метала, трупе „остале непоменуте маши-
не и уређаји", код индивидуалне производное ма-
шина, а особ-игго код машина и уређаја за грађе- 
винарство.

ПРЕРАЋИВАЧКА ИНДО
ПОТРО1

^СТРИЈА ЗА ЛИЧНУ
ПЊУ

Прерађивачка индустрија за личну потрошњу
учествовала je у укупној. 
по физичком обиму ca:

производнэи индустрије

1939 1952 1955 1956
25,3% 19,4% 19,6% 19,6’%

У оквиру овог учешћа заступљен је велики
број индустриских делатности ca следећом струк-
турой:

1939 1952 1955 1956

Неметали 3,0 3,5 2,9 2,9
Металопрерађив-ачка инд. 6,5 6,7 6,6 6,4
Е л ектроиндустриј а 1,2 3,2 6,0 7,2
Хеми-ска индустрија 1,9 4,0 5,5 6,1
Дрвна индустрий а 2,3 7,7 8,9 9,9
Текстилна индустрија 34,2 32,1 27,8 26,1
Индустрија коже и обуће 4,6 6,0 4,2 4,3
Индустрија гу-ме 1,1 1,4 1,0 1,0
Прехранбена индустрија 31,1 22,9 27,0 25,4
Графичка индустрија 7,7 8,8 6,9 7,9
Индустрија дувана 6,4 3,7 3,2 2,8

Пораст производное ове индустрије износи све-
та нешто преко два пута у односу на 1939 годину, 
те после производње основног материјала за гра- 
ђевинарство показује најмањи пораст.

Индустрија одеће и обуће

Индустрија текстила и обуће учествовала је у 
предратном периоду, при ниском степену раввије- 
ности целе индустрис-ке производње са преко 13% 
у укупној произведши индустрије и рударства, док 
данас учествуде са 8%. Ове две врсте индустрије, 
одмах после ослобођења имале су по произведении 
количинама јак пораст до 1949 године, но та фор- 
сирана производаьа негативно се одражавала на 
квалитет и асортимай производи. Потом наста je 

осетно скашиванье производи.© које се продужило 
још и у 1953 години, када je ниво производив био 
најнижи. Треба подвући као позитивну чињеницу 
да je слободно тржиште деловало на побољшање 
квалитета и проширење асортимана.

Ниво прс-изводње достигнут je у 1956 години у 
односу на 1939 годину изражено индексно: у тек- 
стилној индустриям 173, у индустрији коже и обуЬе 
176 и у индустрии гуме 246.

Велика зависност од увоза сировина и заюста- 
јања пољопривреде наметнула je у периоду оскуди- 
це девизних средстава потребу ограничаватьа по- 
трошње кроз високе цене. Последица политике ви- 
соких цена у текстилнод индустрии довела je услед 
ограничено потроплье до на-гомилаван.а великих 
залиха готове робе у 1953 години, тако да се м-ора- 
ло приступили у два маха осетном снижењу цена 
на рачун смањења акумулације. Потрошња je ота- 
да повећана од 2,3 кт оснювних текстипних вла- 
кана по становнику на 3,2 кг, гшто је још увек 
ниско. I ! . . 1

Наслеђене диспр-опорције измену предионица и 
ткачница памука углавном су отклоњене ивград- 
н>ом 7 памучних предионица капацитета 14.205 тона 
памучног предива. Но join увек капацитети памука 
не мегу подмирити потребе ткачница тако да се 
већ ове године јавл>а мањак од преко 2000 т памуч- 
пог предива-

Реконструкција односно пр-оширење предиюни-
ца вуненог чешљанот предива je у току (Вараждин, 
Забок, Вучје, Параћин).

Потрошња обуће на једног становника je 
износила:

1939 1955 1956
кожне обуће пари 0,52 0,61 0,66
гумене обуће 0,34 0,49 0,52

Просечна годишња потрошња обуће у другим 
земљама Европе креће се у сразмери: 1 пар кожне 
према 0,20 пари гумене обуће.

У укупној произведши кожне обуће занатство 
учествује са око 4 мил. пари, тј. око једне трећине 
од укупне производи, е.

Највећи део затечених фабрика, како текстил- 
них, тако и у индустрији коже и обуће, je застарео. 
Релативно мала улагаша у ове индустрије (4,5% од 
укупних бруто инвестиција у области индустриц-е) 
нису могла осетније допринети развоју ових инду- 
стриских делатности. Улаган>а су вршена пр-ете- 
жно у нове објекте, док су запостављени одржава- 
ње и реконструкција постојећих капацитета. Тако 
читава текстилна индустрија, изузев нових обје- 
ката, ради са врло старим машинским парком чија 
се истрошеност креће између 76% код предионица 
и ткачница тврдих влакана (реконструкција je сада 
у току) и скоро 50% код предионица и ткачница па-
мука и свиле, док застарелост опреме у сектору 
коже и обуће износи код фабрика кожа 56, фабрика 
обуће 65, а код фабрика кожне галантерије 64%. 
Слика није боља ни код погона за производњу гу-
мене обуће.

Прехранбена индустрија и индустрија дувана

Производња прехранбене и дуванске индустри- 
је у 1956 години у односу на 1939 годину већа je 
за 97 односно 88%.

Креташе производите било је јаио неравномер-
но, j ep je највећим делом у зависности од крета- 
ња производн>е пољопривр-еде као основне -сиро- 
винске базе. То je код прехранбене индустрије у 
великој мери узрок недовољног коришћења капа-
цитета који се у последње три године креће 
oko  70%.
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Прсизводња и потроппьа артикала кретала се:
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Шећер 107-599 148.748 6,9 5,5 6,6 10,8
JecTiniBo семен- 

ско уље 21.285 1,4 1,4 2,1 2,1
Скроб 10.782 0,7 0,7 0,8 0,7
Ко'нзерве меса 1.328 0,09 0,09 0,3 0,2
Чоколада, бон- 

боне, кекси 5.486 24.383") 0,4 0,4 1,4 1,4
Пиво 42.700 77.000 2,7 2,7 4,6 4,6
Теетенине 11-147 28.351 0,7 0,7 1,9 1,9
Дуванске 

прерађ. 11.771 16.407 0,7 0,7 0,9 0,9

Сем повећања производње наведених артикала 
порасла је производња осталих производа, нарочи-
то прерађевиња воћа, поврћа и рибе.

Знатан пораст потрюплье шећера ниде се могао 
подмирити из домаће производње збот недовоЈнне 
производите шећерне репе, так» да се велике коли- 
чине шећера увозе. Пораст потрошње јестивог уља 
подмирује се прерадом увозних уљарица, па и пе-
ред тога су расположиви капацитети од око 55.000 т 
уља годиппье у 1956 години искоришћени ca свега 
58%. Разлог лежи у недостатку сировина.

Производња скроба и пива показује повећање, 
али капацитети нису могли биги искоришћени у 

■пуној мери.
Капацитет од 1,200.000 хл код пивара иекори- 

шћени су 1956 године са 64%. Ово ксришћење би 
се могло повећати само на ioko  75% тј.за око 130.000 
hl у зависности од сировина. Преко овог процента 
веће коришћење je немотуће без нових улагања у 
pieKOHCTp укци je.

У индустриям скроба изграђени капацитети од 
43.000 тона коришћени су са око 41%. Коришћење 
би се могло подићи до 90% (нека постројења су 
застарела), при чему би се нарочито повећао извоз.

У преради воћа, изграђени капацитети од 41.500 
тона, коришЬени су само са 25%, а код поврћа 
15.500 тона, само са 56%. Без ових улатања макси- 
мално ее може постићи коришћење од 60%. и то 
уколико се обезбеди правилна организацида и рав-
номерно притицање воћа и поврћа за прераду.

Пораст производње прерађевина од меса и рибе 
одразио се позитивно на извоз ових артикала, ме- 
ђутим join увек су постојећи капацитети коришће- 
ни са света око 50%. Уолов за већу производњу 
претставл>а боља организација једнакомерног при-
тока сировина, боља транапортно-расхладна мрежа 
и савременида и јевтинија амбалажа.

Код тестенина су постојећи капацитети од око 
48.000 т у 1956 години били искоришћени са непу- 
них 60% збот отежаног пласмана у вези недовољ- 
ног квалитета и неусклађених цена са остаотим на- 
мирницама, нарочито пиринчем.

Капацитети млинова од око 2,400.000 т. мељаве, 
искоришћени су 1956 са око 79%, а могли би се у 
зависности од сировина, користити са око 90%, но 
преко тога због застарелости постројења. Међу- 
тим, квалитет и слаб извадак, могу се побољшати 
само са новим улаган>има.

Производња прехранбене индустриј е одвија се 
у великом броју (527) равноврсних — већим делом 
ман>их погона, оцремљених истрошеном и слабо

”) 1855 године. 

одржаваном опремом. Ограничено коришћење 
амортизације негативно се одравилю нарочито код 
млинова, шећерана, пивара и индустрија за щрера- 
ду меса. Техничка и економека застарелост пре- 
хранбене ицдустрије прелази данас 60% и она je 
у великој мери равлог незадов1ољавајућем квалите- 
ту, уском асортиману и нерационалном коришћењу 
сировина, горива и осталог материјала. Инвестици- 
је коде су досада вршене износе 4,2% од укупних 
инвестиција у индустрией, а биле icy усмерене на 
неколико нових објеката и проширење капацитета, 
док je модернизаций а постојећих погона заостаиа. 
Већим инвестирањем започело те тек у прешедшим 
годинама, али ефекат тих 1инвестиц1ија још није 
дошао до изражаја.

На развој и рад прехранбене индустрије дело- 
вали су перед наведених разлога проузрокованих 
техничком заосталошћу и помањкањем индустри- 
оког биља за прераду, такође и недовољан брод и 
квалитет техничког особл>а за ортанивацију и кон-
тролу технолошког процеса, као и високе цене го- 
тових производя нарочито конзервне индустриде. 
Решење питања прикладке и јевтине амбалаже и 
повећање такве индустрий е, припомоћи he развоју 
прехранбене индустрије.

У индустрмји дувана капацитети фабрика ду-
вана су максимално коришћени, недовољно одржа- 
вани и са застарелим построденьима, тако да се join 
данас ручно пакује око 25% цигарета У предузе- 
ћима за обраду дувана недостају капацитети за 
око 13.000 тона смештајног простора, уолед чета се 
знатан део бербе не може правомерно захватити. 

I V—’Г’
Остала индустриска произведши за широку 

потроппьу
У произведши соли постојећи капацитети од 

170.000 тона коришћени су у потпуности, а код шу- 
пљег стакла (53.000 тона) само са око 6П%. Веће 
коришћење je условлено бољим квалитетом, ши-
рим асортиманом и нижом ценом, јер је под дана- 
шњим условима већи пласман шупљег стакла 
немогућ.

У 'металопрерађивачкај индустрији данашња 
производња не ангажује постојеће капацитете. Са- 
датьа прюивводЕьа могла би се повећати код пећи 
и штедњака за око 7.000 т, код посуђа од челичног 
лима за око 2.000 т, код посуђа од алуминијума за 
око 25 т, под условом снижена цена. Уз прошиоење 
асортимана и побољшање квалитета могао би се 
повећати пласман, а тиме и боље копишћење по- 
стојећих капацитета код поибооа за јело, термич- 
ких апарата, металног намешаја итд.

Боље искоришћење капацитета за производњу 
апарата на моторни погон (фпгтжидеци, усисивачи 
и сл.), Koie данас износи око 60%, као и гоалиоапа- 
рата (200 000 ком.), где се данас користе 70%, и 
грамоФонских плоча. условљено je продираньем 
и освајањем произвоцње као и уво зом  документа-
ции е. Тиме би се обезбедио пласман на домаћем 
тржишту, уколико цене буду у складу са увозном 
робом и уколико се организује сервисна служба 
одржавања.

Постојећи капацитети фаомапеутске инду- 
стрије користе се са око 80%. али садагна ппетежна 
ооијентисаност на конфекциюнисаиье увовних про- 
извода, изискује форсирање тзв. синтезе и екстрак- 
ције и освајање ширег асоптимана ломаће ппо- 
изводгье антибиотика, витамина и лекова. Стати-
стика увоза за 1955 год, показује да смо увезли 
за 370 мил. дин- фармацеутских сировина и полу-
фабриката, за 678 мил. дин. довираших и недови- 
ргних лекова, за преко 61 мил. дин. витамина и 
витаминских препарата, за 350 мил. дин. антибио-
тика итд.

Индустрија сапуна са својом садањом производ- 
њом која се за протекле три године креће на нивоу 

13*
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од око 27.000 т, подмирује садање потребе тржишта 
уз око 70%-но коришћење постојећих капацитета. 
Борба за пласман довела je до ненормалних по- 
јава — сувише добар квалитет сапуна за прање уз 
утрошак сувише квалитетног лоја и абнормално ви- 
соки рабати трговачкој мрежи, тако да je добит 
фабрика сапуна сведен испод минимума.

Сличан је случај код козметике где се посто- 
јећи капацитети користе за свега %. Веће кори- 
шћење je условљено већим асортиманом и квали- 
тетом, прилагођавањем цена куповној моћи потро- 
шача, повећаним увозом есенција, мирисних уља 
и боја, као и извесним опраиичењем извоза домаћих 
мирисних уља.

У произведши намештаја, коришћење изграђе- 
них капацитета je потпуно, што he предвиђеним 
порастсм фондова за личну потрошшу изискивати 
стварање нових капацитета поготово с обзиром на 
тенденције даљег пораста извоза намештаја.

У погледу папира, нарочито се осећа несташи- 
ца писаћег, штампарскот, гюлупропусног и омотнот 
папира као и лепенке.

Посматрајући тржиште за трупу прерађивачке 
индуст1рије за личну потрошњу у целини, може се 
рећи да су тенденције развода слободнот тржишта 
робе личне потроипье биле у протеклих пет година 
прилично разнолике, као што то показују следећи 
индекси креташа цена индустриске потрошне робе:

1952 1953 19'54 1955 1956
1. Цене на велико 100 97 90 95 97
2. Цене на мало 10О 96 94 100 103
' 1

Као што се в иди у 1953 и 1954 тодини постоји 
тенденција снижена цена индустриске потрошне 
робе, а од тога периода тенденција пораста. Међу- 
тим, треба истаћи да је овакав раввој цена у поме- 
нуте две године био резултат административних 
мера у вези снижавања цена текстила и неких 
других индустриских произвола. Може се међутим 
констатовати, да под дејством самог тржишта до-
сада није било појаве снижаваша цена, изузев у 
појединачним случајевима.

Залихе потрошне робе су имале такође цро- 
менљиву тенденцију, на шта указују следећи по- 
даци:
Залихе потрошне робе 
(индекс физичкот обима) На крају године

1953 1954 1955 1956
У индустрией 100 56 83 148
У трговиии 100 109 141 173

Из приказаног вишегодишњег тренда развода 
цена на тржишту индустриске робе личне потро-
ипье и креташа залиха, видљива je нестабилност 
на ово<ме тржишту, тенденција бржег креташа ма- 
лопродајних цена од великопродајних, као и не- 
задовољавајуће статье залиха, ко-je се поправило 
тек након предузетих мера у 1956 години.

Овакво кретатье на тржишту робе личне потро- 
нпье резултат je свакако пре свега неуравнотеже- 
них односа куповних и робних фондова. У односу 
на општу експанзију куповних фондова закључно 
са 1955 годином, повећаше робних фондова je ишло 
спорије:

1952 1953 1954 1955 1956
1. Новчани приходи

становништва 100 153 178 210 229
2. Производша по-

трошне робе 100 113 131 147 163
100 111

Ситуација се, као што се види, до неке мере 
променила у току 1956 год. када je дошло до знат- 

них рестрикција у куповној снази, услед чега 
су се у индустрији појавили проблеми реализације, 
што je обезбедило да дође до повећања залиха 
готове робе- Треба међутим истаћи пораст извоза 
индустриске потрошне робе од 75% у 1956 тодини, 
који je у знатној мери апсорбовао повећану инду- 
стриску производшу, а с друге стране и појачан 
увоз потрошне робе.

Међутим, у 1956 години регистроване су и из- 
весне друге појаве на тржишту потрошне робе, 
које се иначе у блажој мери могу запазити кроз 
читави период слободнот тржишта:

а) да од стране произвођача, а још више трго- 
вине, није било озбиљнијих покушаја да се ниво 
цена усклади са стварном тражшом на тржишту, 
да се на тај начин постелено реше проблеми у 
реализацији, који су средином 195_6 године у неким 
гранама били прилично велики;

б) да je услед тога у условима ограничавања 
куповне снаге коришћење капацитета у неким гра- 
нама прерађивачке индустрије (ткачница памука, 
конфекција, тестенине, радиопарати, козметика 
и сл.), било слабије но што се рачунало у плану, 
и да нису искоришћене капацитетне могућности 
индустрије за производшу робе личне потрошње;

в) да je услед такве ситуације преоријентација 
у структури 'индустриске производше ка произвед-
ши робе за личну потрошшу знатно успорена (про- 
иэводша индустриске потрошне робе je порасла у 
19'56 години за свега 1% брже од отчтет пораста 
производше).

Досада изьршене анализе показују да је садање 
учешће индустриске робе у укупном пстрошном 
фонду несразмерно ниско. Оно je резултат пре 
свега уопште ниског обима реалне личне потрошше, 
услед чега je куповна сната за индустриску робу 
релативно ниска и не делује стимулативно на ра- 
звој ове врете индустриске производше. Постојећи 
диспаритети цена још више потенцирају проблем 
пласкана .индустриске потрошне робе. Стога прайса 
показује да у условима рестрикције новчаних при-
хода становништва долази пре свега до смашеша 
тражше за 'индустриским производима. То je дошло 
до изражаја и у току 1956 године. Па ипак то није 
дејствовало на озбиљније промене у ценама инду- 
стриске робе, већ je углавном негативно деловало 
на производшу. То показује ga иостоје озбиљни 
вантржишни елементи под којима се развија тржи-
ште индустриске потрошне робе. To je пре свега 
монополизам домаће производше, који увозом у 1956 
години није био озбиљније уздрман, с обзиром да 
су ради малих количина цене увозне робе, наро-
чито у првом периоду, биле ванредно високе.

Даљи разлог треба тражити у самом механизму 
слободнот тржишта индустриске робе који још увек 
не функционише нормално и ефикасно, што је јед- 
на од значајних кочница за боље искоришћавање 
индустриских капацитета и материјалног биланса 
за повећање производње робе за личну потрошшу. 
Треба истаћи да je за наредни период од значаја да 
се омогући такво форсирање личних доходака, које 
he бити у могућности да стимулира преоријентацију 
у индустрији за производшу потрошне робе. Међу- 
тим, биће нужно и инструменте расподеле дохотка 
и остали тржишни механизам поставити тако да 
стимулирају да се цене у свим фазама промета што 
више формирају према условима тржишта, а не да 
се услови тржишта коригују смањењем производње. 
Како и на који начин то постићи изискује једну 
засебну анализу.

ИЗВОЗ
У склопу оваквог развоја производше извоз ин-

дустриских производа имао je знатан удео у укуп-
ном извозу. У периоду од 1947 до 1956 г. ово учешће 
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износило je просечно око 66,5% укупче вредности 
извоза и кретало се по годинама како следи:

Учешће у укупном
Вредност 48) извозу ФНРЈ

1947 32,6 77
1948 50,2 63
1949 41,5 62
1950 41,9 67
1951 39,8 74
1952 42,1 58
1953 46,4 74
1954 50,5 64
1955 53,8 70
1956 71,1 73

Изузимајући 1947 и 1951 годину у којима je ви- 
соко учешће индустрије последица изузетно малог 
волумена укупног југословенског извоза, због слабог 
извоза пољопривреде, видимо да се учешће инду- 
стрије креће између 62 и 74%, при чему се просечно 
учешће у периоду 1953—1956 године пење на близу 
70%.

Из односа просечног учешћа у целом посматра- 
ном периоду, види се да удео индустрије у укупном 
извозу показује тенденцију благог пораста. Ова 
тенденција се још јасније испољава посматрањем 
предратне структуре извоза за период 1935/39 у 
коме је индустрија учествовала ca непуних 50% док 
je целокупни извоз био виши за 21% од извоза 1955 
а нижи за 4% од извоза у 1956 години. Извоз инду- 
стриских произвола показује такође знатно бржи 
пораст од укупног извоза. Индексно приказано, 
кретање извоза даје следећу слику:

Извоз у периоду 1949—1956
(1949 = 100)

Индустриски 
производи Укупни извоз

1950’ 101 94
1951 96 81
1952 101 110
1953 112 95
1954 122 119
1955 130 116
1956 171 145

Из горњег произлази тенденција бржег пораста 
индустриског извоза од укупног извоза што je пра- 
тећа појава индустријализације.

Постигнути резултати у извозу још увек не 
претстављају максималне могућности индустрије у 
протеклом периоду, jep je извоз био остварен под 
условима релативно слабо коришћених капацитета, 
релативно високе унутрашње нарочито инвестици- 
оне и отпте потрошње, ванредних спољнополи- 
тичких услова, неразрађених спољних тржишта и 
j ош неадекватног девизног режима.

У структури индустриског извоза у протеклом 
периоду најзначајнији je још увек извоз произвола 
дрвне индустрије и обојених метала, jep само ове 
две индустриске гране претстављају просечно 66% 
извоза индустрије. Међутим, ако се посматрају зад-
ав године види се да се извоз све више оријентише 
и на друге индустриске гране, тако да је већ у 
1954 г. учешће дрвне индустрије и обојене металур- 
гије знатно ниже од напред поменутог просека, и 
износи 57%, а у 1955 г. свега 56%. Та тенденција 
може се сматрати као стална и у перспективном 
извозу индустриских произвола. С тим у вези je за 
извоз индустриских производа по степену обраде

") У млрд. дин. на бази 1$ — 300 дин. по ценама из 1955 
год. франко граница. За 1956 год. вредност дата по текућим 
ценама, које су око 3% изнад цена у 1955 год. 

карактеристична постелена преоријентација ca из-
воза сировина на извоз производа вишег степена 
обраде.

Тако, код традиционалних грана југословенског 
индустриског извоза — дрвне индустрије и обојене 
металургије — извршене су знатне измене у струк-
тури.

У дрвној индустрији, која je пре рата извозила 
око 30% шумских сортимената (углавном сировине), 
у периоду од 1947—1950, шумски сортименти износе 
24% вредности извоза ове гране, а у 1955 то учешће 
се своди на 18,4%. У извозу индустриски прерађеног 
дрвета опада удео полупрерађевина најнижег сте-
пена обраде — резане грађе, а расте удео финалних 
производа. Резана грађа, која je у периоду 1947-1950 
у укупном извозу дрвне индустрије тј. без извоза 
шумских сортимана учествовала са просечно 91% 
већ 1955 учествује са свега 69%, док извоз финалних 
производа и полуфабриката вишег степена обраде 
расте са 5% на 23%.

У обојеној металургији структура извоза се исто 
тако постепено помера у правцу извоза више вред- 
них производа. Уместо блистер бакра од 1953 године 
извози се електролит бакар, по завршавању вели-
ких ваљаоничких капацитета бакра 'и алуминијума, 
повећава се од 1954 г. извоз ваљаних производа, а 
од 1955 г. и каблова.

На бази изграђених капацитета црне металур- 
гије а и преоријентацијом у структури инвестиција, 
омогућен je извоз ваљаних производа, каји се од 
500 тона у 1953 пење на 93.000 тона у 1956 години, 
тј. на 6% укупне вредности извоза индустриских 
производа.

Ова тенденција промене структуре извоза je 
резултат проширења учешћа броја индустриских 
грана иэвозника укључивањем бродоградње, елек- 
троиндустрије, металне индустрије, прераде нафте, 
текстилне индустрије и индустрије коже и обуће, 
као и појачаног извоза производа хемиске и других 
грана прерађивачке индустрије. Асортиман извоза 
ново укључених извозника обухвата углавном фи- 
налне производе — односно произволе вишег сте-
пена обраде, извесне вишкове у производили дери-
вата нафте, затим шушье стакло, целулозу, ПВЦ 
прах и прерађевине, натрон папир, памучне и ву- 
нене тканине, трикотажу, учињене коже и кожну 
обућу и читав низ продуката машиноградње, елек- 
троиндустрије и бродоградње.

На еврейском тржишту Југославија као извоз- 
ник резане грађе лишћара заузима друго место у 
Европи (иза Француске, коју у појединим годинама 
чак и премашује), затим по извозу бакра произве- 
деног у сопственим рудницима стоји на првом ме-
сту међу европским земљама, и олова по чијем из-
возу исто тако долави на прво место у Европи.

Посматран у домаћим ценама18 извоз у периоду 
1952—1956 по категоријама намеке има следеће 
кретање:

") Цене из I полугођа 1956.

Извоз по категоријама намене у периоду 1952—1956
Индекс 

исираста 
извоза 

1952 = 100

Произв. личке
1952 1953 1954 1955 1956

1956

потрошње 17,8 18,8 22,6 24,8 33,0 185

Опрема 26,0 30,0 32,6 37,2 39,3 151

Репрод. матер. 58,9 59,4 70,4 85,2 108,9 185

Свега 102,7 108,2 125,6 147,2 181,2 176
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Из изнетих података впади ее да je у протеклом 
периоду пораст извова опреме спорији, док je по-
раст извоза артикала личне потрошње и репродук- 
ционот материјала бржи од просечног пораста 
укупног извоза индустриских прюизвода. Спори по- 
раст извоза опреме указује, перед тешкоћа око 
придобијања нових тржишта, што захтева дуто- 
рочне односно средњорочне кредитив аранжмане, да 
и асортиман и квалитет опреме нису одговарали за- 
хтевима иностраног тржишта. Наша дугорочна по-
литика треба да буде јачање извоза у свим инду- 
стриским гранама и јачање међународне размене 
како због побољшања спољнотрговинског платног 
биланса тако и ради конкуренције иностране инду-
стрии е као потстрекача за побољшање квалитета, 
већег асортимана и веће продуктивности рада.

У циљу повећања извоза требало би обезбеди- 
ти динарска и девизна средства за кредитирање 
извоза а нарочито опреме. Осим тога треба обезбе- 
дити средства за освајање нових тржишта слањем 
делегата и држањем стокова. Појачати улогу про- 
извођача у међународној размени развијањем ра- 
зних облика њиховот иступања на иностраним тр- 
жиштима, оонивањем комерцијалних и техничких 
‘бироа као и организоватьем одговарајуће мреже 
претставништава на свим значајнијим тржиштима.

УВОЗ
Увоз материјала за индустриску репродукцију 

и одржаван.е (обрачунат по сталним ценама из 
1956) износио je по годинама како следи (у млрд, 
дев. дин. на бази 1 $ — 300 дин. франк© југосло- 
венска граница):

У в о з
--------------------- :----------------- нидеисои
Вредност60) Индексы Пјрчжз1во1дн>а

1947 32,5 100 100'
1952 50,6 156 136
1953 47,6 146 100 151 100'
1954 52,2 161 110 100 172 114 10'0
1955 57,2 167 120 110 200 132 116
1956 64,2 198 135 123 220 145 128

Из горњег прегледа произлази, да обим про-
изводи» е расте нешто брже него ЛИТО расте уво'3
материјала за реитродукцију и за Ојдржавање.

При томе треба имати у виду да je у наведеном 
периоду изграђен читав низ нових капацитета за- 
снованих на сировинским изворима који омогућа- 
вају смањење, односно потпуну еманципацију од 
увоза појединих сировина, као например: сулфатна 
целулоза, натрон и рото папир, елеклропорцелан, 
ватростални материјал, разни електроматеријал, 
графитне електроде, поједини асортимани лекова, 
фармацеутских сировина, анилинских боја, вала- 
ног материјала црне металургије, итд.

Овде треба узети у обзир да поред утицаја у 
оквиру платнот биланса индустрије, индустриска 
производња утиче и посредним путем на побољ- 
шање целокупнот платнот биланса, проширењем 
сировинске базе за друге привредне области, као 
што је случај код пољопривреде — услед произ- 
водње вештачких ђубрива, средстава за заштиту 
биља, пољопривредних машина, итд., код саобра- 
ћаја — услад производное нафтиних деривата, ре- 
зервних делова, ваљаног материјала, итд.

При оцени тенденција кретања увоза треба 
имати у виду да je цео протекли период био под 
утицајем разних рестрикција у оквиру девизне 
политике, што искривљује слижу утицаја осталих 
фактора.

Увоз индустриекюг репродукционот материала 
и материјала за одржавање, према категоријама 
намене финалних производа ‘био је следећи:

По унутрагшьим ценама из I пол. 1956 год. 
у милијардама динара

1954 1955 1956

g 
rt CJ

s s rt ОS Й Йri rt 0) Й ФI
i I rt 

<
ftR 
s

rt-S s

За Личну потрошњу 28,0 100 32,0 114 31,0 111
Опрему 18,1 1'00 20,0 111 27,0 149
Репродукцију 86,0 100 91,0 106 106,0 129
У к у п н о 132,1 100 143,0 108 164,0 124

ПРОДУКТИВНОСТ РАДА И УНАПРЕЂЕЊЕ 
ПРОИЗВОДЊЕ

ПРОДУКТИВНОСТ РАДА
На основу постојећих података о продуктивно-

сти рада даје се анализа ко j а следи, али тумачењу 
резултата треба приступи™ са опрезом.

Обим инду стриже производње, у поређењу с а 
предратним, повећао се за 166°/о (индекс физичког 
обима производње износи 266 у односу 1939 = 100), 
док je продуктивност рада мање расла. Углавном 
индекс индустриже производње ‘био је праћен од- 
говарајућим пористом радне снаге. Темпо пораста 
продуктивности рада у индустрији не задовољава.

У послератном периоду на продуктивност рада 
утицали су како спољни фактори тако и фактори 
унутар самог предузећа.

Основни спољни фактори који су се одразили 
на продуктивност рада 'били су:

— нестално тржиште са неортанизованим и у 
суштини са тржиштем рецродукционог материала, 
још увек знатно административног карактера;

— инвестициона изградња на широком фронту 
и стално напрегнути платим биланс који није юмо- 
гућавао редовно снабдевање сировинама и другим 
материалом, који су потребим за нормално функ- 
ционисање производње, све je то условило низак 
проценат коришћења капацитета у многим гранама, 
нарочито у прерађивачкој индустриям, и малу про- 
дуктивност рада;

— стално напрегнути електроенергетски биланс 
утицао je на смањење проивводње, са свим нега- 
тивним последицама на коришћење капацитета и 
продуктивности рада;

— уско домаће тржиште за пласман неких 
произвола, а пре свега машиноградгье и метало- 
прерађивачке индустрия© и потешкоће за освајање 
вањжот тржишта ради слабог квалитета производа 
и несавремене конструкције;

— у већини предузећа постоји магье-више су- 
вишна радна снага, које се предузећа не могу 
ослобсдити пошто је то диктирано претежно со- 
цијалним м‘ом‘ентима;

— привредни систем ни je деловао довольно сти- 
мулативно на стварање кооперације и специјали- 
зације производње. Осим тога ни платни систем 
не долаэи у довољној мери до изражаја за сти- 
мулирање на већу продуктивност рада.

Основни фактори, унутар предуз'ећа, који утичу 
на продуктивност рада су следећи:

— слаба организация а производгье, недюстатак 
техничке документације, оскудна разрада стан- 
дарда за полуфабрикате и готове произволе;

— недостатак виооквалификованих кадрова а 
нарочито инжегьерско-техничких стручтьака као 
и стручњака за економску и комерцијалнју службу;

s") Подаци за 1955 и 1956 год. одтоварају девизним изда- 
цима плаћања, док се за раније године односе на извршен 
увоз робе. , '
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— недостатак квалификованих кадрова као и 
укључивање у производњу врло великое брода 
неквалификоване радне снаге, кода баш због тако 
великог учешћа смањује продуктивност рада, ства- 
ра потешкоће за савремену ооганизацију прюив- 
всдње те у знатној мери утиче на смањење дисци-
плине у производњи.

Недостатак инжењерско-техничких кадрова, 
висококвалификюване и квалификоване радне 
снаге, утицао je тако да се организация а произ- 
водње доста слабо спроводила, и није се углавном 
могло прећи на виши стелен индустриске произ- 
водње, тако да je юадашьа произиодња у знатној 
мери организована на полазанатски систем произ- 
водње. Характеристично je за протекли период да 
смо иэградили индустриду ca савременим технич- 
ким средствима рада, а да савременим средствима 
производимо делимично још на полуиндустриски 
начин. Производња се одвија екстензивно и аутар- 
хиски. Није уведена сериска масовна робна произ- 
водња са развијеном кооперацијом и специјализа- 
цијом. Главна диспропорција je изградња савреме- 
них капацитета и недостатак стручних кадрова за 
рационално коришћење тих средства. Овакво стање 
је условило малу продуктивност рада и слабо кори- 
шћ-ење капацитета.

Због елабе организације рада у производим, 
ефективно радно време je било релативно мало, 
jep радници услад неорганизован« производите губе 
мгого од свог редовног радног времена, тако да je 
ефективно радио време било знатно мав>е од нор- 
малнот осмочасовног радног времена. Ово je сва- 
како био један од основних узрока слабије продук-
тивности у раду.

Поред тога и велика флуктуација радне снаге 
као и чести изостанци са посла неповољно се од- 
ражавају на продуктивност рада. Ово je нарочито 
случај код радне снаге са села, која у сезони по- 
љопривредних радова знатно изоетаје са посла, 
тако да прюсечни фонд месечног радног времена 
износи света око 170 часова, уместо нормалних 200. 
Недостатак станбенот простора у предузећима при- 
морава раднике да дневно преваљују и до 20 км 
пешке, што се у виду замора директно одражава 
и на радни учинак.

Велики проценат радника, крез допунско запо- 
слење после редовног радног времена, замара ее 
у знатној мери, тако да им je ефекат рада на ре- 
довном раду низак.

У протеклом периоду показало се, да je неуса- 
вршен платни систем био конница повећања про-
дуктивности рада. Предузећа нису била у мотућно- 
сти да проведу све оне мере које би биле оправдане 
у циљу повећања продуктивности рада. Отпуштање 
■сувишне радне снаге било je отежано и у случа- 
јевима када je то било оправдано, а поред тога 
локалне власти и друштвене организације у по- 
јединим случајевима тражиле су да предузећа 
запосле нову радну снагу која им није била по-
требна. Овај вишак радне снаге и индиректно 
утиче на ниску продуктивност негативним утица- 
јем на дисциплину и повећањем мртвог времена. 
То je доводило до тога да трудбеници нису плаћани 
према оствареним ефектима рада, те се нису ни 
борили за постизање веће продуктивности. Незнат-
на диференцијација у платном систему не стиму- 
лира на постизање виших квалификација, на 
смањење флуктуације из предузећа вде je радник 
већ дуже запое лен и на п остив ан. е већих радних 
ефеката. Повремени незнатна проширења распона 
плата губе од ефекта услед приписка ниже квали- 
фикованих кадрова и то најчешће оних слабијих 
радника који негативно делују на радну дисци-
плину и продуктивност рада.

Производим программ предузећа нису разгра-
ничены и стога има врло мало случадева специја- 

лизованих предузећа. Недовољна кооперација из- 
међу предузећа кочена je и nocTojefeMM економским 
инструментима те административним остацима оп- 
терећеног тржишта, несигурношћу у кооперанте, 
који лако излазе из уговорених обавеза и често 
манькавом техничном документацијом и припремом 
рада, која није у могућности да постави коопе- 
ранту прецизне техничке услове за исооруку. У 
таквим случајевима предузеће прибегава властитој 
изради иако за то нема економског оправдања.

Питању стандардизације и типизације није би-
ла наклонена довольна пажња, и често и постојећи 
стандарди нису коришћени или из незнанье или 
из других разлога. Недовольно разрађена стандар- 
дизација утиче директно у в елико j мери на про-
дуктивност рада, а индиректно се одражава преко 
отежане кооперације.

Степей механизације, као један од одлучујућих 
фактора за повећање продуктивности рада, ни je 
се у довољној мери увео у производну. Разлог 
томе je што економски инструменти не стимулирају 
предузећа на увођење механивације код некое про- 
центуалног учешћа радне снаге у цени коштана 
и већег терећења цене учешћем основних сред- 
става. Рачун рентабилности предузећа указује врло 
често да увођен.е механизације није рентабилно 
по данашњим инструментима, што са друштвенот 
гледишта није логично.

Посматрајући индекс пораста погонске снаге, 
инсталиране снаге, запосленог особльа и механиза- 
ције изражене у инсталираној снази у KW на 100 
запослених радника, долази се до следећих односа:

Инет, 
снага 
1955/52

Запосл. 
особље 
1955/52

Однос 
(2 : 3)

1 2 3 4

Индустрија укупно5!) 167 138 122
у томе:

Угаљ 142 119 119
Нафта 161 118 132
Црна металургија 196 141 143
Обајена металургија 164 116 129
Неметали 226 167 135
Метална ицдустрија 167 141 119
Бродотрадња 1.560 604 268
Електр оиндустриј а 308 208 141
Хемиска индустрија 200 149 135
Инд. грађ. материјала 150 . 122 123
Дрвна индустрија 155 132 117
Индустрија папира 251 146 170
Текстилна индустрија 126 146 86
Инд. коже и обуће 118 125 94
Индустрија гуме 308 300 104
Прехранбена инд. 141 169 83
Графичка индустрија 183 149 124
Индустрија дувана 133 190 67
Филмска индустрия а 400 87 450

Из горњег прегледа произлази да je индекс за- 
послености углавном већи од индекса пораста ме- 
ханизације, мада би ово требало да буде обрнуто, 
па према томе степей пораста механизације у про-
секу није могао доћи до изражаја за повећање про-
дуктивности рада.

Предузећа немају довољно средстава за уна- 
пређење производње, мада постоји фонд за само- 
стално располагайте у предузећима који би требало 
да осигура ова средства. Taj фонд је оптерећен 
низом других обавеза Да фактички сувише мало 
долази до изражаја унапређење производње из 
средстава тога фонда.

Промене у продуктивности, било навише или 
наниже, могу да узрокују и промене у сировин-

sl) Без електропривреде и војне индустрије. 
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ској бази. Тако например ове промене могу имати 
свој узрок у променама и квалитету сировина,, као 
што je например осиромашење руде, промене у са- 
држају шећера у репи, у односу четинара и лишћа- 
ра, а затим у условима добивања сировина, дубље 
лежиште руда, тањи слојеви, удаљење шуме, пове- 
ћање дневног копа и слично.

Узевши поједине индустриске гране као цели-
не, може у њима доћи и до већих промена у про-
дуктивности без икакве промене у организации за 
поједине производе те гране, услед промена у асор- 
тиману, при чему се осетније повећава или смањује 
учешће неког производя, код којег се продуктив-
ност јаче разликује од просечне продуктивности 
гране.

Анализа односа радне снаге и производње из- 
вршена je за период 1953/56 годину.

Производња, број радника и продуктивност 
кретали су се за последње три године према индексу 
1952 године као 100.

Динамика продуктивности рада у индустрий2)

(индекси дати на бази 4952 год.)
1952 1953 1954 1955 1956

Индустрија укупно 100 106 106 110 ИЗ
По гранама делатности 

Електроенергија 100 106 106 121 127
Произв. и прерада 
угља 100 99 100 106 115
Произв. и прерада 
нафте 100 121 122 121 131
Црна металургија 100 106 116 134 147
Обојени метали 100 105 100 105 112
Неметали 100 99 92 88 87
Метална индустрија 100 118 ИЗ 118 115
Електроиндустрија 100 114 108 108 106
Хемиска индустрија 100 100 109 122 127
Инд. грађ. матери j ала 100 105 91 92 99
Дрвна индустрија 100 101 93 91 86
Индустрија папира 100 110 108 116 137
Текстилна индуст. 100 97 108 105 104
Инд. коже и обуће 100 97 103 105 108
Индустрија гуме 100 93 92 87 92
Прехранбена инд. 100 120 119 117 125
Индустрија дувана 100 99 94 91 81

Из овог прегледа се види, да je у 1954 години 
дошло до малог опадања продуктивности. У 1955 и 
1956 години долази до пораста продуктивности, та-
ко да je у 1955 години продуктивност порасла пре-
ма претходној години за 3%, а у 1956 години за 
даљих 3%.

52) Индекси у ob oj  табели изражавају динамику про-
дуктивности рада код ко je се индекс физичкот обима про-
изводное ставља у однос еа индексом броја запослених у тој 
производњи на индустриској делатности. За правилно ту- 
мачење резултата, треба да се узму у обзир следеће при- 
медбе:

— на пад продуктивности рада у индустрией неметала 
има утица j а пуштање у погон нових капацитета код ко j их 
је процес освајања производное дут;

— код дрвне индустрије јаког утица ja има побољшање 
квалитета тфоизвода, повећање сортимана и броја модела 
у индустрији намештаја, као и опадање производње ре-
зане грађе;

— због сразмерно малог обима производив и великог 
броја различитих произвола које статистика не може пре- 
цизно да обухвати, ови резултати за индустрију гуме нису 
поуздано мерило;

— код индустрије дувана не ради се, у суштини, о паду 
продуктивности већ о промени квалитета ферментисаног 
дувана који се сада још и сортира. Сортиравье je захтевало 
нову радну снагу и због тога je нагло растао индекс броја 
особља. На страни производив није узета у обзир промена 
квалитета производя и зато резултат показу)е пад про-
дуктивности.

Узевши у разматрање пораст продуктивности 
од 1953 до 1956 године, видимо да износи 6%. Ана- 
лизирајући кретање продуктивности по појединим 
гранама, види се да је највише порасла продук-
тивност у оним гранама, у којима je највише ин- 
вестирано за нову производњу, као што су: елек- 
тропривреда, производња и прерада угља, црна и 
обојена металургија, као и хемиска индустрија. У 
овим гранама долази и до измена структуре било 
у асортиману, било у капацитетима. Повећање про-
дуктивности у електропривреди и црној металур- 
гији има се углавном захвалити томе, што je про-
мешена структура по капацитетима, тј. ступила су 
у рад постројења ca високим капацитетима. У оста- 
лим поменутим гранама ступиле су у погон модер- 
није фабрике, производе се неке врсте производа, 
који захтевају мање радне снаге. Углавном се по-
раст продуктивности из поменутих разлога покла- 
па и са повећањем производње. Изузетак чини гра-
на производње и прераде дувана, код које je про- 
изводња ’врло високо порасла, али je продуктив-
ност уопште привидно опала. Узрок je у томе, 
што je производила високо премашила оптималне 
капацитете, нарочито у магацинском простору, што 
је опет изазвало несразмерно већи пораст радне 
снаге.

Промене у асортиману код неких грана имале 
су супротно дејство, јер je јаче порасла производ- 
ња оних сортимана, који захтевају више радне 
снаге. To je случај у грани неметала са великим 
порастом керамичке индустрије, у електроинду- 
стрији са већим порастом мањих и лакших маши-
на и уређаја, а већим порастом финалних произво-
да и са опадањем резане грађе у дрвној индустрији.

Узевши индустрију и рударство у целини, кон- 
статује се ово:

— напредак у продуктивности од 1953 до 1956 
године врло je скроман, те износи 6%, односно го- 
дишње 2°/о. Напредак се има захвалити углавном 
новим капацитетима, у ко j има се производи на са- 
времени начин;

— реконструкције, увођење делимичне механи- 
зације и побољшање технолошког процеса код не-
ких предузећа осетно су повећали продуктивност 
у тим предузећима;

— измене у асортиману имале су код разних 
грана супротан ефекат, те су негде доприносиле 
повећању продуктивности (напр. у црној металур- 
гији), а негде, на први поглед изгледа као да су 
снижавале продуктивност (у електроиндустрији и 
дрвној индустрији); међутим овде се ради о већем 
степену финализирања, тако да се не може рећи 
да je продуктивност опала, jep од 1953 год. у це-
ло j индустрији потрошне робе расту асортиман и 
квалитет;

— дејство осталих чинилаца, као што је боља 
организација рада, боља структура радне снаге по 
квалификацијама, редовитије снабдевање сирови- 
нама и томе слично, није јаче до лазило до изра- 
жаја.

Код садашње техничке опремљености и орга- 
низације технолошког процеса постоји знатан ви- 
шак радне снаге. Taj би се вишак знатно повећао 
код боље организације производње и савремене 
опремљености.

Ниже се наводе неки резултати у нашој инду- 
стрији и у иностранству, који могу послужити као 
илустрација. Упоредивост није потпуна због ква-
литета и особина сировина, карактера налази- 
шта код приказивања ефеката у рударству, вели-
чине предузећа и капацитета, степена запослености 
и коришћења капацитета, степена кооперације, при-
роде технолошког процеса, неупоредивости финал-
них и полупроизвода итд.

Продуктивност рада у рудницима угља по- 
сматра се кроз учинке, тојест производњу у то- 



665 41-ва заједничка седница Савезног већа и Већа произвођача

нама по раднику за осмочасовно радио време. Код 
појединих врста угља остварени учинци износе: 

тона/радн.

однос у 
индексу

Врста угла 1939 1953 1955 1956 1956 1956

1953 1955

Укупно 0,622 0,808 0,828 0,908 1,22 1,10
Камени 0,388 10,455 0,443 0,451 0,99 1,02
Мрки 0,694 0,748 0,726 0,829 1,10 1,14
Лигнит 0,883 1,172 1,225 1,277 1,09 1,04

Из горшег прегледа се види да je продуктив-
ност у порасту код мрког угља и лигнита као по- 
следица увођеша механизације, а код каменог 
угља продуктивност je мало порасла пошто се ради 
у све већим дубинама.

Упоређешем учинка у нашим рудницима угља 
ca учинцима у иностранству, који се у европским 
земљама крећу у просеку: код каменог угља 
0,7—1,5 т/над., код мрког угља и лигнита 1—8 
т/над., види се да су наши учинци још прениски 
и да се крију знатне резерве. Бољом организаци- 
јом рада, механизацијом основних фаза, нарочито 
транспорта, као и болтом стручношћу радника, мо-
гу се постићи знатно већи резултати у продуктив-
ности. Посматрајући чишеницу да просечни осво- 
јени откопни учинак за све врсте угља у 1956 го- 
дини износи 3.212 т/над., а јамски свега 1.246 т/над. 
произлази да je продуктивност непосредно на ра- 
дилишту задовољавајућа, док je ca друге стране 
општи учинак у односу на откупни врло низак. 
Дакле, проблем веће продуктивности треба тра- 
жити у одвозу и у припремним радовима.

Постигнути општи учинци по рудницима кре- 
тали су се у последње три године:

Врста угла и предузеће 1954 1955 1956

Камени угаљ:Раша 0,498 0,488 0,521
Ибарски базен 0,505 0,560' 0,580
Вршка Чука 0,214 0,217 0,236

Мрки угаљ: Бановићи 1.200 1.254 1.536
Трбовље 1.070 1.070 1.110
Вреза 0,833 0,928 1.100
Кошшчина 0,247 0,439 0,403
Сешско-Ресавски 0,504 0,502 0,545

Лигнити: Велеше 0,965 2.426 2.700
Крека — 1.194 1.364
Костолац 1.810 1.661 2.001
Косово 1.425 1.610 1.850
Колубара 1.784 1.784 1.600

Продуктивност рада у железарама кретала се 
последњих година код високих пећи изражено у 
произведши сировог гвожђа у тонама по упосле- 
ном раднику за месец дана:

Железара 1955 1956

Зеница 52 47,5
Јесенице 37,5 35,5
Сисак 20,3 27,7
Вареш 11,5 12,4
Просек 29,4 33,3

Продуктивност рада високих пећи није задово- 
љавајућа јер у Немачкој продуктивност износи 132 
тоне. Овако ниска продуктивност у нашим жельеза- 
рама резултат је малих пећи, као и шихове заста-
релости, поред проблема припреме рада и других 
организационих проблема.

Продуктивност рада у челичанама изражена 
производимом сировог челика по једном раднику за 
месец креће се од 14 до 44 т. а у просеку 30, док у 
Немачкој продуктивност износи 85 тона. Узроци 
ниске продуктивности у црној металургији у по- 
ређешу ca иностранством углавном су следећи: наши 
су производни погони мали, дуго трају оправке пећи, 
слабо је коришћеше фонда радног времена, слаб 
je квалитет руде и руда се не припрема.

Продуктивност рада у индустрији цемента je 
знатно већа него пре рата, тако je:

1939 1952 1955

годишња производња по
раднику у тонама 186 208 233

утрошак радних часова
по тони 12,9 11,6 8,89

Продуктивност je постигнута бољим коришће- 
њем капацитета као и реконструкцијом неких фа-
брика.

У поређењу ca иностранством продуктивност у 
нашим фабрикама je доста ниска (Јапан 509, Фран- 
цуска 600, Немачка 1.250., САД око 1.000). Продук-
тивност у овој индустрији увелико зависи од вели-
чине капацитета. Сматра се као оптимална величина 
капацитета од 250 до 350 хиљада тона гсдишше. 
Наши су капацитети испод оптималне величине.

Продуктивност рада у текстилној индустрији 
je доста ниска. Овакво сташе се може објаснити 
великом истрошеношћу машинског парка и неујед- 
наченим снабдевашем текстилним сировинама чији 
je квалитет несталан.

Код нас се троши 42,7 радних часова за 10 кг 
памучног предива а просек за Западну Европу je 
28,8 часова, у САД 13,2 часа.

Производња по раднику-сату у нашим ткачни- 
цама памука износила je у 1954 години 6,60 м!, у 
Енглеској 13,8 м2, у САД 41,5 м2.

Продуктивност се много разликује и по поједи- 
ним нашим предузећима, тако например:

— годишња производња предива на бази Н 34 
по једном запосленом раднику износи у предузећу 
Интекс 530 кг. а у предузећу „Ратко Павловић" 
Ниш 409 кг. Просечно разбоја по једном запосле-
ном раднику износи у Тржићу 3,58, а у МТТ Мари- 
бор 2,01;

— број потки по једном запосленом раднику 
годишње износи у Преболду 4,33 милиона, а у Р. П. 
Ниш, 2,43 милиона;

— искоришћење разбоја je код Пребол да 83,6% 
а код Тржића 56,8%.

За повећање продуктивности рада у предиони- 
цама далеко је актуелније питање организације 
рада од питање опреме, док су у ткачницама та два 
проблема од исте важности. У целој текстилној ин-
дустрии je организација рада доста слаба и ту би 
требало тражити резерве.

У произведши шећера радник у произведши 
постиже за 8 часова рада прераду у т:

ФНРЈ (1955) 2,24
Зап. Немачка (1953) 3,69
Шведска (1951) 9,41
Увођешем континуираних процеса и аутомати- 

зацијом процеса може се у преради репе повећати 
продуктивност за 38%.

У индустрији обуће постигнута je код нас про- 
изводша од 0,49 пари обуће по 1 раднику-часу у 
просеку, односно 0,63 пари у потпуно механизаваним 
предузећима. У САД je 1925 године производша 
износила 0,31 пар, 1949 године, 1,0^ пар, а већ 1953 
године 1,31 пар обуће по раднику-часу.

У бродограђевној индустрији постиже се по 
запосленом раднику производша бредова са обра- 
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ђених око 5 т. црне металургије годишње. Ово се 
односи на већа поморска бродоградилишта. Тако је 
напр. у „3 Мају“ ефекат 1950 године износио свега 
2,70 т/рад./год., а 5-6 година касније за око 85% више. 
У просеку ca мањим бродоградилиштима ефекат je 
3,5 т/рад./год., док je у Италији 7,2 тј. двоструко. 
У појединим фазама израде постигнути су прибли- 
жно светски нормативи као напр. израда бродског 
трупа; међутим у опремању бродова настају веће 
разлике. За израду брода од 10.000 тона носивости 
(6.200 БРТ) потребно je у енглеским бродоградили-
штима око 375.000 ефективних часова, а код нас око 
1,300.000 тј. 350% више према сташу 1955 године.

У металној и електроиндустрији продуктивност 
рада код нас je врло ниска, али се не располаже 
неким меродавним подацима за упоређеше. Ниску 
продуктивност у овим гранама условљава пре 
свега полуиндустриска производша која се претежно 
одвија у овим гранама. Продуктивност рада може 
се подићи увођењем сериске и масовне производње, 
организацијом кооперације и специјализације. Исто 
тако продуктивност рада je у великој мери зависна 
од стручности кадрова, редовног снабдеваша мате- 
ријалима за репродукцију као и пласмана. У овим 
гранама крију се знатне резерве како у погледу 
коришћеша капацитета тако и у ниској продук-
тивности рада.

Да би се повећала продуктивност рада у инду-
стрии у наредном периоду сматрамо да би се тре- 
бало усмерити на следеће:

— спроводити организацију производње на са- 
времен индустриски начин и у том смислу разра- 
дити технолошки процес производите;

— водити систематску борбу за боље коришће- 
ше капацитета;

— стварати висококвалификоване и квалифи- 
коване кадрове путем стручних школа као и путем 
курсева и у том смислу улагати потребна средства;

— поставити платни систем тако да стимулира 
повећаше продуктивности рада као и стручну ква- 
лификацију;

— спроводити кооперацију у произведши у ци- 
љу специјализације производње.

У ту сврху осетно појачати организацију рада, 
проучаваше, анализу и повећање продуктивности 
рада при СИВ-у, СЙК-у и стручним удружењима, 
а посебно у самим предузећима.

ПРОБЛЕМ МЕХАНИЗАЦИЈЕ И АУТОМАТИ- 
ЗАЦИЈЕ

У току привредног развоја последших година 
уочене су noj аве које су недвосмислено указивале 
да постоји низ поремећаја у погледу стимулације 
за примену механизације и аутоматизације чак и 
у оним об ластима где je она економски оправдана. 
При томе под механизацијом и аутоматизацијом 
подразумевамо такву измену начина рада, ко j а уз 
извесне додатне инвестиције, због замене људског 
рада радом машина, повећава обим производше, 
обезбеђује квалитет и смањује потребну радну 
снагу по јединици производа.

Међутим постојећи економски инструменти нису 
дејствовали стимулативно у правцу увођеша иначе 
економски оправдане механизације, јер се увође- 
њем механизације номинално маши издаци за плат- 
не фондове морају заменити номинално већим изда- 
цима који се преносе са основних средстава.

Поред тога у садашњем привредном систему 
постоје неједнаки режими за улагање преко обрт- 
них средстава и преко основних средстава. Трошко- 
ви који се на цену производа преносе преко обртних 
средстава, у овом случају платни фондови, преносе 
се просто (само .издаци платних фондова и одгова- 
рајућа камата на обртна средства), док се трошкови 
механизације преносе мултиплицирано на цену 
кошташа преко основних средстава (амортизација, 

камата на основна средства и ануитет са каматом). 
Пошто се на тај начин у цени кошташа замешују 
номинално маши издаци за радну снагу, номинално 
већим и још мултиплицирано пренесеним трошко- 
вима механизације, опреме — у нашем случају, то 
је увођеше механизације и аутоматизације у вели- 
кој мери дестимулативно.

Пошто су амортизациони фондови за замену 
мали, због блокираша једног дела амортизаци- 
оног фонда и због обично ниже кшиговодствене 
вредности основних средстава од тржишних цена, 
то предузеће може замену дотрајале опреме да обе- 
збеди врло често једино путем кредита. То међутим, 
намеће предузећу обавезу да око 25-30% вредности 
основних средстава сваке године пренесе на цену 
(амортизациони фонд и камата на основна средства 
око 15%, ануитети и камате око 10-15%).

Домаћа машиноградша врло често израђује не- 
савремене машине и уређаје, који су због тога по 
правилу тежи, скушьи и маше економични у експло- 
атацији. Недовољан асортиман производа домаће 
машиноградше такође отежава механизацију, а на-
бавка исте из увоза ограничена je због напрегнутог 
платног биланса.

Машине, уређаји и постројеша домаће машино-
градше су скупи, не само због вишег нивоа цена 
прерађивачке индустрије у целини, већ и због тога, 
што домаћа машиноградша због недостатака асор- 
тимана не користи оптимално своје капацитете и 
што домаћа машиноградша врло често нема савре- 
мену припрему и организацију индустриске произ-
водше. До овога долази због тога што у домаћој 
машиноградши недостају у упоређешу са постоје- 
ћим техничким могућностима одговарајући инже- 
шерско-технички кадрови. Осим тога домаћа ма-
шиноградша често користи спољнотрговински де-
фицит и свој монополистички по ложа j.

Обзиром на ограничена средства којима ра- 
сполажемо за инвестиције, средства за механи- 
зацију и аутоматизацију требало би концентрисати 
на подручју производше, где механизација даје нај- 
већи економски ефекат и где би увођеше механи- 
зације знатно допринело продуктивности рада. То 
се односи пре свега на производшу великог обима 
производше (површински коп, транспорт, утовар, 
истовар); на послове где се у одређеном времену 
мора завршити већи обим радова (високоградша, 
крупни мелиорациони радови, изградша електрана); 
на производшу ко j а би укључивашем већег броја 
радне снаге захтевала велика секундарна инвести- 
циона улагаша (друштвени стандард, транспорт) и 
на производшу код које механизација и аутомати- 
зација обезбеђују смашеше утрошка материјала и 
побољшаше квалитета производа (паковаше, адју- 
стираше, контрола, мереше, аутоматски алат итд.).

Да би ова механизација — концентрисана на 
наведена ужа подручја примене — могла бити ефи- 
касна, она мора да буде заснована на савременој 
техници. Разлог за то не треба тражити само 
у рентабилности механизације у односу за заме- 
шени живи рад, већ и у потреби за миксималном 
ефикасношћу уложених средстава. На том домену 
треба ићи и на увођење високог степена аутомати- 
зације нарочито уколико се она односи на обезбе- 
ђеше квалитета.

У тим оквирима машиноградша мора да нађе 
пласман за један део своје производше, како у 
квантитативном смислу обзиром на намену, тако и 
у квалитативном смислу обзиром на савремену те-
хнику. И овде he доћи до изражаја проблем на-
бавке производне документације као и проблем ка-
дрова а нарочито инжешерских.

КООПЕРАЦИЈА И СПЕЦИЈАЛИЗАЦИЈА
Неискоришћени капацитети као и последица 

различите техничке способности како у опреми тако 
и у броју и стручности високостручних кадрова, 
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имали су за последицу и различите трошкове про- 
изводње у предузећима. На тај начин постала су 
предузећа различите економична и рентабилна.

У тим условима намеће се потреба да најрен- 
табилнији капацитети ступе у рад у кооперацију 
као форму рада, која треба да омогући:

— веће запослење већ постојећих капацитета;
— повећање постојећих капацитета без додат- 

них инвестиција, прелазом на погоднији производ- 
ни програм, који више одговара опреми и кадро- 
вима предузећа;

_  активизирање постојећих капацитета мањим 
додатним' инвестицијама' у опрему ради преори- 
јентације производње;

— снижење трошкова производње.
Кооперација у најширем смислу речи je уства- 

ри основа привредног живота јер се читава при- 
вредна делатност заснива на подели рада, која се 
одвија преко и унутар разних привредних области, 
па и унутар индустрии е.

Проблем, који нас у вези предшег конкретно ин- 
тересује, јесте кооперација у ужем смислу речи тј. 
производња специфичних саставних делова, елеме- 
ната, операција или конпонената потребних за из- 
раду одређеног сложеног финалног производа уз ме- 
ђусобну трајну кооперацију два и више предузећа и 
то по унапред утврђеном производном програму, 
који je фиксиран дугорочним уговором. Оваква ко- 
операција условљава постојање специфичне те-
хничке документације, унапред фиксиран и вре- 
менски синхронизован програм производње између 
несиоца посла и свих коопераната, као и постојање 
међусобне зависности облика искључивог продавца 
према искључивом купцу. Код тога кооперација 
може да се обавља тако да кооперант продаје своје 
услуге носиоцу посла уз зарачунавање добити код 
испоруке, или да кооперант зарачунава само своју 
цену коштања, с тим да партиципира у добити фи- 
наллзованог производа код носиоца посла према 
уговорно-утврђеном учешћу у подели добити.

Савремени развој технике не само да омогу- 
ћава висок степей кооперације већ и захтева техно- 
лошку специјализацију предузећа и тиме нужно 
повећану кооперацију.

Оваква кооперацијд. могла би се развијати и 
преко удруживања појединих предузећа исте или 
различитих грана на бази међусобног обједиња- 
вања и руковођења неком одређеном проблемати-
кой и обједињавања извесних финансиских сред- 
става. Оваква кооперативна удруживања могла би 
кооперирати на усклађивању својих производних 
програма, истраживачких радова, освајању нових 
производа, потребних реконструкција, уздизања 
кадрова, заједничког иступања при набавкама и 
продаји и с л.

Међутим, у протеклом периоду постојао je чи-
тав низ момената, који није стимулирао, па je чак 
и спречавао развој кооперације.

Претежно универзални и аутархиски карактер 
наших предузећа у великој je мери отежавао ел>а- 
стично прилагођавање производних програма сва- 
кодневним потребама.

Неразрађени економски инструменти, који би 
стимулирали напред дефинисану кооперацију у 
ужем смислу, као и заинтересованост предузећа и 
комуна за што већу индустриску производњу на 
својој територији воде аутономности предузећа. 
Тако се например:

—■ 20% од укупне производив металне инду- 
стрије врши ван ове индустрије;

— производња сивог лива износила je 1956 год. 
у предузећима металне индустрије 61.822 т од укуп- 
но у ФНРЈ произведених 106.117 т, што значи да je 
у предузећима осталих области индустрије произ-
ведено 45% сивог лива. При томе треба подвући, да 
од укупно 80 погона ливница у металној индустрији 

само 7 ливница су специјализоване за производњу 
сивог лива и да je у години 1956 коришћење капаци-
тета за сиви лив у ФНРЈ износило свега 71%, ко-
лике je у предузећима металне индустрије;

— у свим предузећима постоје машинске ради- 
онице за одпжавање па и ван потребних размера 
као и алатнице, тако да су често у машем или ве- 
ћем обиму то машинске фабрике.

Досадашња улагања у индустрији била су усме- 
рена првенствено на изградњу великих индустри- 
ских објеката што je био случај и у металној и у 
електроиндустрији, које уствари и претстављају две 
основне индустриске гране код којих пре свега ко- 
операција у ужем смислу речи треба! да претставља 
једну од важних форми рада.

Таква инвестициона политика занемарила je 
развијање мањих — специјализованих предузећа, 
која су најподеснија за кооперацију са великим 
произвођачима као носиоцима производње сложе- 
них производа.

Према постојећим подацима у 1955 год. имали 
смо следеће односе између „великих" предузећа 
са преко 500 запосленог особља и „малих" са испод 
500 упосленог особља:

Метална инд. електроинд.

Укупно предузећа 260 36
У томе: „велика" 69 14

у % 27 39
Укупно упослено
особље 130.243 22.656
У томе код
„великих" 92.127 16.973

У % 71 75

У другим земљама je овај однос много повољ- 
нији у корист малих предузећа тако да од укупног 
броја предузећа на „велика" отпада:

Метална инд. електроинд.

Аустрија 6%
Зап. Немачка 6%
Шведска 2%

9%
8%
3%

Поред неповољних односа у погледу величине 
предузећа, отежаног снабдевања репродукционим 
материјалом нарочито из увоза, неусклађених од-
носа у ценама, питања у вези обртних средстава, 
проблем финансирања припреме за освајање нове 
производње (алат и сл.) итд., јављају се следећа 
три основна момента ко j а отежавају кооперацију:

— недовољна економска стимулација индиви- 
дуалног предузећа — носиоца посла;

— настојање управно-политичких јединица да 
што већу производњу остварују на својој терито- 
рији, што омета уступање производње другим 
партнерима — кооперантима;

— недостатак одговарајућих квалиф|икюваних 
кадрова и техничке документаций е.

Проблем економске стимулацигје индивидуалног 
предузећа — носиоца посла је најсложенији, 
са безброј И1опреплета1н1их зависности каю што су: 

— дестимулативни платни 'систем у односу на 
примену кооперације, јер су платни фондови ма- 
лим делом везани за добит у KojiOj се ефекат коо- 
перације j едино може одразити;

— релативно ниско учешће индивидуалист пре- 
дузећа у оствареној добити, изражено кроз део 
фонда плата из добити и фонда за самостално ра- 
ополагање, јер код утврђивања рентабилитета за 
кооперацију предузеће анализира у првом реду 
следеће факторе:

а) у којој мери je удео добити за плате и пре- 
мије интересаятан за предузеће;

14*
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б) то исто у потледу фонда за самостално ра- 
сполагање предузећа;

в) да ли је уступање појединих фаза или це- 
локупне производње извесних произвола досада- 
шн>е производив кооперанта погодно за предузеће, 
ако оно исте уређаје користи за другу производњу, 
или ако оно потпуно обустави рад на тим уређајима, 
у ком случају ова основна средства се потпуно па- 
сивирају, док трошкове за исте предузеће плаћа и 
даље, уз евентуално отпуштање радника.

И у једном и у другом случају предузеће по- 
стаје зависно од кооперанта у погледу времен- 
ски синхронизованих испорука, квалитета, цела 
итд. и има:

— већи ризик у пословању, јер било кцји пре- 
кид у синхронивованом раду коопераната може 
најозбиљније да утрози носиоца посла, финалисту, 
а тиме и финаисирање свих коопераната. Овај ри-
зик је још потенциран због нестабилности тржишта 
сировина и репродукционог материјала, недовољ- 
них залиха и др.;

— потешкоће које се јављају у вези потребних 
додатних обртних средстава како ради организо- 
вања производње тако и ради набавке репродук- 
ционот и осталог материјала као и техничке доку- 
ментације, такође изискује решенье било међусоб- 
ним кредитираььем коопераната са носиоцем посла 
било заједничким коришћењем кредита.

Порез на промет код производя наплаћивао се 
увек кад су ови предмет кооперације, док се за исте 
производе порез на промет могао да избегне и избе- 
гавао, кад су се јављали као међуфавна производ- 
ња. Отуда су предузећа била стимулирана да ове 
артикле производе сама иако су њихови трошкови 
производње већи услед неспециј|ализоване произ- 
водње. При томе треба подвући да садаппьа орга- 
низација предузећа често не даје обрачун трошко- 
ва по деловима услед чега предузећа немају крите- 
ријум за цену коштања артикала па тиме ни кри- 
теријум за оцену целисходности за ступанье у ко- 
операцију.

Тежња политично-управних јединица за што 
већом производимом и већим ангажовањем радне 
снаге са своје територије у супротности je са ко- 
операцијом која изискује специјализацију предузе- 
ћа, што често повлачи за собом смањење обима 
производње а у вези с тим и отуђивање непотреб- 
них основних средстава, па и отпуштање радне 
снаге.

Проблем за себе претставља технички ииво ви- 
сококвалификованих кадрова за индустриску при- 
прему и оргаиизацију проивводње као и за израду 
техничке документаций е. Код тога треба поменути 
досада недовољну заинтересованост предузећа за 
достигнућа у свету праћењем документационог ма-
териала код Савезне управе за патенте, Савезне 
комисије за стандардизацију, Југословенског цен-
тра за документаций у итд.

Проблем економске стимулације постоји код 
коопераната, обзиром на тешкоће које настају при-
ликом ступања у ко шерацију. Као и код носиоца 
посла поставља се и овде питатье:

— дестимулативности платног система у односу 
на примену кооперације, јер су платни фондови 
малим делом везани за добит у којој се ефекат 
кооперације једино може одравити, и

— релативно ниског учешћа предузећа у оства- 
реној добити, израженог кроз део плата из добити 
и фонда за самостално р аспол агање.

Међутим, кооперанту je погодније ступаиье у 
кооперацију, j ер ступањем у кооперацију код њега 
се повећава обим производње, искоришћава неи- 
скоришћени део капацитета или наступа позитив-
но дејство на добит прелазом на рентабилиију прю- 
изводњу.

Али се при томе појављују следеће тешкоће: 
— инвестиционог карактера, ако je потребно да 

се постојећи капацитет употпуни малим делом нове 
опреме;

— око повећања обртних средстава;
— око ангажовања нове радне снаге махом ви- 

сококвалификоване;
— око израде или набавке техничке докумен- 

тације уколико то није обезбедио носилац посла.
Као што видимо, озбиљност и комплексност 

проблема кооперације у ужем смислу речи захтева 
да се овај проблем свестрано размютри и проана- 
лиэира. Резултат овакве анализе би требало да 
буде документовани приоритетни редослед потреб-
них захтева ради постепене и све шире Koionepa- 
ције као сталне форме рада.

Новодонета Уредба о расподели прихода пре- 
дузећа треба да претставља почетен даљег доноше- 
н>а мера које ће да стимулирају ширу примену ко- 
операције и то:

— пошто несигурно, неспособно и сиромашно 
тржиште юбавезно води произвођача у аутархију, 
и тиме слаби друштвену поделу рада и специдали- 
зацију, затим деградира производњу и смањује 
продуктивност рада и у предузећу и у нацменал- 
ним размер ама, то je потребно што пре стабилизо- 
вати тржиште у области сировина, полуфабриката 
и материјала потребних за репродукцију;

— фаворизирати удруживање комплетираних 
предузећа ради заједничкот решавања проблема-
тике производње, пласмана, инвестиција и финан- 
сирања одатле проистекле кооперације;

— обезбедити висококвалификоване, а нарочи-
то инжењерско-техничке кадрове, који he инду-
стрии осигурати техничку припрему и юртаниза- 
цију производше, коде су неопходне и за развој 
кооперације у земљи и са иностранством. Путеви 
за то су: проширење и опремање постојећих фа- 
култета и других техничких школа. Школоваже у 
иностранству, довођење страних кадрова, купова- 
ње документације и искустава из иностранства и сл.;

— обезбедити даљи jioni интензивнији развој 
стандардизације и организовати контролу да се 
усвојени стандарди у индустрији и примењују;

— ради онемогућавања изигравагьа плаћања 
пореза на промет производи код међуфазне произ-
водна е треба у принципу укинути порез на промет 
производя за артикле који могу и треба да буду 
предмет кооперације;

— ■ кредитном инвестиционом политиком пре 
свега из локалних средстава помоћи развој првен- 
ствено мањих специјализованих предувећа чиме 
би се не само сувбијао аутархизам већ и прошири- 
ла техничка и економска база за кооперацију.

НОРМАТИВЫ ПОТРОШЊЕ
Највећу ставку у структури цена коштања ин- 

дустриских производя сачињавају трошкови мя- 
теријала. Међутим, проблем сниженья ових Трошко-
ва није 'био досада довол.но заоштрен, иако би тре-
бало да буде основна карика у настојањима за по- 
већање економичности производње односно једна 
од најважнијих компонената повећања продуктив-
ности рада. M'0'Гућности које ice пружају за пости- 
зање уштеда су многобродне понев од правилног 
набора материјала, манипулације са мстим, рацио- 
налног трошења, повећања изватка односно ранд- 
мана, смањивање шкарта и 'отпадака и њиховог 
правилног коришћења па до примене подесних су- 
рогата.

Као доказ значаја решавања овог проблема не- 
ка послуже неки актуелни примери из наше инду- 
стрије:

— постојеће старе термоелектране углавном 
раде неекономично, а потроппьа угл>а варира у за- 
висности од старости тих електрана због неодгова- 
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рајућих ложишта и неправилног саторевања. Пре-
ма подацима електрюпривреде потрошња теплоте 
за производњу енергије у 1955 години износила je 
просечно у ФИР J 5.700 кал/kWh док европски про- 
сечни норматив износи испод 4.000 кал/kWh. Ако 
се ови губищи топлоте у 1965 години претворе у 
.лигнит калоричне вредности 2.000 кал/кг износи 
губитак округло 1 милион тона лигнита;

— велики део електричне енергије се губи юд 
централе до потрошача тзв. јаловом струјом због 
ниског фактора снага (цос. фи). Фактор снеге у 
појединим предузећима износи испод 0,40 уместо 
просечно 0,80;

— рудници у ФНРЈ троте велике количине 
дефищитарне јамске грађе за подграђивање. Само 
рудници угл>а потрошили су у 1955 години 456.912 
м3 јамског дрвета. Према перспективном плану сви 
рудници у ФНРЈ у 1961 години трошиће 613.000 м3 
jwcKOT дрвета док предвидена произво1дња истот 
за период 1957—1961 године износи 550.000 м3;

— потрошња кокса у високим пећима износила 
je у Жељезари Зеници 1150 кг за 1 тону сирювот 
гвожђа због ниске концентрације метала у руди 
(34% fe). Обзиром на чињеницу да је утаљ за кок- 
совање увозни артикал, то се намеће потреба за 
повећањем металног улошка у засипу у циљу сни- 
жења потрошње кокса. Важност решаван>а овог 
проблема налаже чињеница, да кокс учествује у 
трошковима производите сирювог твожђа ca око 60%;

— потрошња електричне енергије код велепо- 
трошача (електролиза хлора, електролиза алуми- 
нијума, пећи за карбид, електропећи за челик и 
сл.), вита je од европског просека. У застарелој 
електролизе у Јајцу троши се 15—20% енергије 
више;

— удео индустриског дрвета у количини пре- 
рађених сортимената у шуми износи 21,7% док ев-
ропски просек износи 46%. Исто тако je слабо кори- 
шћење пиланске обловине у односу на савремену 
пр ераду, j ер се губитак који се могао избећи креће 
.3—4% од укупно прерађене обловине;

— у металопрерађивачкој индустрији због сла- 
бог квалитета лива долази до великих губитака у 
отпацима. Осим тога због некомплетног асортимана 
полуфабриката настају велики губици у изватку. 
Исто тако због некомплетног асортимана употре- 
бљава се високовредни материјал за магье вредне 
производе, услед чета они неоправдан® поекупљују;

— у нашим предионицама памука троши се у 
просеку за око 1/2 класе бољи памук и дужег 
влакна, нега што су светски нормативи за пределе 
одговарајућих нумера и тканье нашег асортимана 
тканина. Рачунајући скромно, то код прошлогоди- 
шње поребе памука из увоза од нешто преко 33.000 
тона претставља непотребни издатак од преко 
50.000 долара;

— у Hainoij кожарској индустрији производња се 
заснива на употреби најболшх сировина а не по- 
свећује се довољна пажња преради јевтинијих 
крупних врста, бољем коришћењу ситних кожа, це- 
паника и отпадака. Засада само једно предузеће 
производи света 300 тона вештаче ђонске коже го- 
дишње,.док преко 3000 тона кожних отпадака про- 
пада годишње, јер нема каиацитета за њихову пре-
раду. Због ниских стандардних залиха сирових ко-
жа не може се производи™ одговарајући дебљин- 
ски асортиман ђонске коже што изазива годишњи 
губитак од око 1000 тона сирових кожа.

Из ових неколико примера, а лису напоменути 
и многи други примери, као што су некоришћење 
дрвених отпадака за производњу вештачких плюна, 
неповолан рандман у млинарству, ниско коришћење 
некожног материјала у изради обуће и сл., види се 
да nocTojie велике могућносТи за рациоиалније ко- 
ришћење, а тиме за смањење трошкова материјала. 
Ово би се могло постићи добрим делом орпаниза- 

ционим мерама уз Подесну стимулацију .а делом 
и реконструкций ама.

Посебно питање претсТавља смањење отпадака 
и шкарта као и коришћење отпадака у индустриској 
произведши. Ради бољег сагледавања овог проблема 
и гьеговог значаја за нашу економику, потребно би 
било направили одговарајућу анализу, чији би ре- 
зултати сигурно указали на велике могућности на 
пољу уштеде материјала а тиме и снижегье цене 
коштања.

НАУЧНО-ИСТРАЖИВАЧКА ДЕЛАТНОСТ
Унапређење производње у индустриям

За усавршавање и развој проиэводних снага у 
сваком привредном систему потребна су два фак-
тора:

— интензивна научно-истраживачка делат- 
ност, и

— пуна примена резултата юве делатнюсти у 
пракси..

Према подручју на коме делују поједине инсти- 
туције научно-истреживачке делатности као и 
према нивоу и обиму конкретног проучавања и за- 
хватања материјала — разликујемо три ™па науч- 
ноистрживачких институција, и то:

1. Научно-истраживачке организаций©, тј. ин- 
ститути, лабараторије и заводи који су непосредно 
у произведши или се налазе у тесној вези са про-
изводном (индустриска истраживања), а чији je за- 
датак непосредно унапређење и усавршавање про- 
изводње, оовајање проиввода вишег квалитета и 
усавршавање техноЛошкот процеса рада.

Овакав научно-истраживачки рад је најближи 
нетгосредним произв1ођачима, тако да юви могу не- 
посредно сагледати дату материју и њен значај. 
Према томе, научно-истраживачке устанюве и орга- 
низације оваквог типа, као и њихов рад могу лако 
побудили интерес непосредних произвођача. Већи 
број оваквих научно-истраживачких организација 
често се налази у самим производним предузећима, 
где се н>ихова делатност често ограничава на на- 
учну обраду конкретних проблема предузећа, иако 
није искључен и рад за неке друге привредне 
организације.

Ово не искл>учује постојање и самосталних ин- 
ституција научно-истраживачке делатности оваквог 
индустриског типа, каје би радиле за више при- 
вредних организација. Главно je овде да je предмет 
и ниво њиховог рада такав да га могу сагледати 
произвол ачи, тј. да они непосредно служе усавр- 
шавању и унапређењу производње, освајању нових 
производа и побољшању квалитета. Овакве научно- 
истраживачке институције аутоматски настају као 
потреба непосредне сарадше науке и праксе.

2. Научно-истраживачке установе-организације 
Kojie пЮ|д собой имају научно-истраживачки рад ве- 
ликог обима са дужим роковима истраживања 
— рад који засеже у домен већег броја привредних 
организаций а било мете гране, или више' индустри- 
ских грана, например: истраживања у области 
нафте, угла за коксовање, метала и др. За овакав 
тип научно1-и1страживачких институција потребно je 
ангажовање друштвене заједнице у погледу истра- 
живања, финансирагьа као и решавања кадровских 
питања.

3. Трећи тип научно-истраживачке делатности 
претставља научну обраду и научна истраживања 
већих, саовим нових и малом броју људи познатих 
научних стремљења, »oj а се углавном кроз извесне 
закОнитости дотле познатих научних дисциплина 
назиру, али која наука није успела да реши.

Диференцирање напред изнетих типова научно- 
истраживачког рада битно je због организационих 
форми самих институција, система финансирагьа, 
избора кадрова, аутоматизма постојања и настајања 
ових организаций а или свесног усмеравања научно- 
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истраживачке делатности и помагање од стране 
друштвене заједнице, и односа привредних и др- 
жавних органа према научно-истраживачкод де-
ланности.,

У пракси свакако постоје и комбинације 
Устинова научно-истраживачке деланности у разним 
варијацијама, али je за нихово место, тј. за њихову 
класификацију битно коди je тип претежан.

Стање научно-истраживачке делатности у 
Југославији

Научно-истраживачки рад обавља се:
а. у лабораторијама, опитним станицама и би- 

роима индустриских предузећа где овакве инсти- 
туције постоје;

б. у самосталним научно-истраживачким инсти-
тутима (Институту за испитивање матери; ала, 
Институту за угаљ, Институту за лаке метале итд.);

в. у лабораторијама и заводима факултета на 
универзитету;

г. у институтима Академије наука.
Нашим друштвеним плановима предвиђени су 

доприноси за унапређење индустриске производне. 
Привредне организације уплаћују од оствареног 
укупног прихода од 0,5 до 3%, тако да укупна 
сума годишнлг доприноса фонда целе индустрије 
износи данас око 1,5 милидарди динара. Досада je 
акумулисано у та j фонд 3,2 милијарде динара. 
Овим фондом управља Савезна индустриска комора 
и то тако да се допригаос дели на део кодим распо- 
лажу стручна удружења (80%) и на део којим ра- 
сполаже Савезна индустриска комора (20%). Инди- 
видуална предузећа не располажу средсПвима овога 
фонда’.,

До 1957 године извесиа мања средства за 
научно-исраживачки рад била су одобравана из бу- 
џета (посебни фонд за технолошка истраживања 
минералних сировина).

Нашим досадашшим инструментима нису остав-
лена средства за унапређење производил привред- 
ним организацијама, већ су ове за решавање 
појединих сводих ’проблема давале предлоге својим 
удружењима односно Индустриској комори.

Одобравање програма истраживачких радов а 
»olje предлажу пр|едузећа врши се деданпут годи- 
шње, јер су средства фонда саставни део буџета 
коди одобрава Савезна народна скупштина, тако да 
и проблеми коди интересују само једно предузеће 
и коде оно само решава мораду да прођу ове ин- 
станце одобравања програма: стручно удружење 
— Савезна индустриска комора — Савезно извршно 
веће — Савезна народна скупштина.,

Фонд за самостално располаган>е предузећа као 
и други фондюви нису били доволни да обезбеде 
и научно-истраживачки рад у самом предузећу.

Унапређенл индустриске производил (борба за 
побољшање квалитета, увођење рационалнијих 
технолошких процеса, повећање продуктивности 
рада, освајање нове производње, побољшање нор-
матива итд.), треба да се обавља ирвенствено У 
самом предузећу. Као што смо горе извели, за ово 
не постой© финансиска средства нити довольна сти- 
мулацида како по!јединаца, тако и предузећа’ У це- 
лини.

■Овде треба истаћи, да су готово сва наша но- 
воизграђена предузећа подигла велике лаборатю- 
рије опремљене најсавршенијом опремом, те прет- 
стављају савремене научне институте, који се данас 
не искоришћују услед недостатка финансиских 
средст’ава и стручних кадрова. Према томе ни нова 
предузећа не усавршавају своју ггроизводњу на бази 
савремене технике и економике.

Научно-истраживачке институције коде се на- 
лазе ван предузећа, не добидаду, односно добиј-ају 
врло мало задавака директно из предузећа, јер пре- 
дузећа не располажу средствима. Ове институциj е 

не решавају овакодневне проблеме унапређења ин-
дустриске производил, већ захватају известан део 
проблема који интересује перспективни развод при- 
вреде.

С друге стране за решаваше извесних задатака 
нема инсВитуцида иоде би ’биле способне да их реше, 
тако да доста одобрених тема од стране Савезне 
индустриске коморе за коде су и одобрена финан-
сиска средства, остају неискоришћене.

Док се на једној страни дају проблеми за које 
не постоје научне установе које су споообне да их 
решавају, дотле многи истраживачки института 
траже послове да би се одржали.

Институциде које се баве Теоретским научно- 
истраживачким радовим а у циљу унапређења науке 
и привреде не могу решавати свакодневне проблеме 
индустриде у 'Циљу унапређења производил, те се 
.њихово финэнсиранл мора обезбедити из буџета 
или из других извора.

На основу света изложеног произилази да нај- 
већи део свакодневних проблема унапређења про- 
изводње треба решавати у лабораторијама и инсти-
тутима самих предузећа.

У obi oi m циљу економским инструментами треба 
омогућити стамулациду подединаца и целог преду- 
зећа за радове на унапређењу индустриске произ- 
водаье. У првом делу треба обезбедити Beta финан-
сиска средства за унапређење производил у самом 
предузећу, а смањити допринос коди предузећа дају 
удружењима односно коморама. На овај начин пре- 
дузеће he моћи да самостално рукује средствима 
за унапређење производил користеЬи их било у 
истраживачким лабаратюридама и институтима 
самог предузећа, било ангажујући институте и 
друге истраживачке организације ван предузећа.

Средствима, кодима би располагала удружења 
односно коморе решав али 'би се они проблеми код и 
интересују већи брод предузећа или проблеми коди 
моментано не интересују индустриска предузећа 
али су важни за перспективни развод наше при-
вреде.

У циљу болл илустрације научно-истраживач- 
ких радова који су потребни за унапређење наше 
индустриске производил, а на којима се већ ради, 
овде Немо навести само неколико надважнидих:

у проблеме од општег индустриског значада 
спадају:

— раци1она1лизација потроппье угља;
— електрификацида и аутоматизацида инду- 

стриског про’цеса;
— производна силикойских прюизвода и н>и- 

хова промена;
— производна декстрана итд.
У проблеме коди су од интереса за поједине ин-

дустриске тране спадају:
— оплемењивање лигнита;
— структурно-технолошка анализа сирове 

нафте;
— производна сировог гвожђа помоћу Домаћег 

горива у ниској пећи;
— израда металургиског кокса од брикета из 

наших рудника и лигнита;
— утицај резидуалних елемената .у сировом 

гвожђу из варешких руда на квалитет челика;
— избор најподеснијих метода за одређивање 

резидуалних елемената Си, As, Sb, Sn i Pb у сиро-
вом гвожђу и челику за текућу индустриску кон-
тролу;

— перспективни програм преласка рада у 
нашим ливницама од природног на синтетички 
песак;

— употреба страгарског азбеста за добијање 
азбестног предива за азбест-тексТилну индустрију;

— освајање бољег технолошког процеса пре-
раде азбестних рудэ;

— проналажене корисне употребе кратковлак- 
настог азбеста у азбест-цементнод индустриди;
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— освајање електротехничког мотеријаота који 
ое сада увози;

— оевајање артикала који се сада увове (мета-
нол, карбамид, каустична сода за вискозу, пла-
стична маса на бази аминопласта и сл.);

— рационална производил и експлоатација 
шума у фавама сече;

— продужење века трајања дрвета, импрегна- 
цида и боље искоришЬеае дрвета код кро^еша, 
сушења, резања и др.;

— проширење сировинске базе изучавањем фи- 
зичких и хемиских свойства још недовольно испи- 
таних врста дрвета;

— повећанл производил -стволе и сасТав у циљу 
добијања квалитетног терпентина, калафонијума и 
других деривата;

— побољшање ивалитета 'Производи путем са- 
временије пов-ршинске обр'аде;

— унапређенл производил подединих врста 
текстилних израда;

— унапређенл производил влажна за предење 
биљнот и животитьског порекла;

— оплемењиван>е сировинске базе у прехран- 
бенод индустрией;

— побољшање технолошког прочеса у инду- 
стриди: шећера, уља, врења. преради- воћа и поврћа, 
преради меса и рибе и преради паприке;

— селекција, агротехника и агроеколошко рејо- 
нирање дувана;

— заштита дувана од болести;
— технологија и биохемија дувана;
— екюиомоки проблеми производше дувана.
Ако извршимо класификацију свих поменутих 

тема на бази финаисиских показител>а, тада на 
припремие радове (студиje) отпада 10%, на развојне 
радове (лабаротриске и сл.) 64%, а на полуиндустри- 
оке око 16%.

Геолошко-рударски истражни радови
Посебан вид научно-истраживачких радова 

претстављају и геолошню-рударски радови на пољу 
истраживатьа минералних сировина.

Истраживатъе минералних сировина врши се у 
свету, како од стране појединих предузећа. односно 
трупе предузећа — трустова, тако и од стране саме 
заједнице односно државе. Посебним средствима из 
буџета финансирају се истраживања стратегиоких 
и дефицитарних минералних сировина.

У облает ових геолошких истраживавьа1 спада 
и израда кюмплеисне геолошке карте, геофизички 
премер земље, решавање проблема снабдевавьа 
водом извесних редюна итд.

Истраживања ове врсте код нас су досада вр- 
шена на следећи начин:

а) предузећа односно рудници вршили су 
истражне радове на повећању резерви минералне 
супстанце на самом руднику или у непосредној 
околини из амортизаций® и фонда за рудно благо, 
који се у Друштвеном плану за 1957 годину више 
не помитье;

б) из буцетских средстава посебног фонда за 
геолошко-рудароке истражне радове коди je у 1956 
години изнюсио близу 5 милијарди динара, док je 
Друштвеним планом за 1957 годину одобрено 3,5 ми- 
лидарди динара. Из ових средстава решавали су се 
само кључни проблеми сировинске базе, као што 
су: истраживатъе коксујућих угљева, бушење на 
нафти у циљу повећања резерви, истраживатъе ме- 
талних рудника у циљу повећања извоза или ре- 
шаван>а дефицитарних сировина у нашод земљи 
(легирајући метали). Средства овог фонда расподе- 
љивана icy по минералним сировинама и територи- 
јалним подручјима уз учешће планоких органа и 
републичких геолошких завода, а по коначНом 
одобрењу Савезног извршног већа;

в) из буџетских средстава република и срезова 
вршени -су такође истражни радови мањег обима 

на територијама дотичних република односно сре-
зова.,

Истраживатъе минералних сировина потребно je 
наставити са неуматьеном интензивношћу ради 
обезбеђења како текуће тако и перспективне произ- 

■водње и решавања по|ставл»ених перспективних 
проблема. У юиом циљу потребно je и даље обезбе- 
дити финансиока средства за истражне радове на 
минералним сировинама као и ради њиховог усме- 
равања не искључујући и иницијативу у овом 
правцу република и срезова.

V I, Смернице за развој индустрије у идућем 
периоду

Досадашња политика инвестирања, усмерена 
претежно на изградњу крупних објеката, није 
остављала довољно могућности за одржавање по- 
стојећих капацитета, њихову модернизацију и за-
мену. Отуда je и дошло до једностраног инвести- 
рања у претежно базичну индустрију, тако да je 
послератни развој индустрије, у периоду 1947/56, 
који je апсорбовао око 50% укупних друштвених 
бруто инвестиција, створио извесне неусклађено- 
сти о којима се мора водити рачуна у наредном 
периоду.

Диспропорције су се јавиле како у погледу 
усклађености појединих фаза производвье у окви- 
ру неких индустриских делатности, тако и у по-
гледу неравномерног развоја појединих индустри-
ских делатности у односу на друге, или пак, у 
односу на читаву индустрију па и привреду уопште.

Последице ових неусклађености су пре свега: 
заостајање: енергетске1 базе за опшТим развојем 
индустрије и привреде па и целог друштвеног ра- 
звоја; затиМ немогућност пуног активирања већ 
уложених средстава, а с тим у вези и недовољно 
коришћење изграђених капацитета; даље, струк-
тура индустриске производил знатно отступа од 
структуре потрошње, није довољно у складу са 
захтевима тржишта, што оптерећује платни би-
ланс. Сем тога, ову ситуацију прате и уобичајене 
тешкоће брзе индустријализације, међу којим сва- 
како да je најтежа та што ниво стручних кадро- 
ва не одговара степену техничке опремљености и 
производних могућности новоизграђених капаци-
тета.

Отуда, код расподеле и усмеравања обима ин- 
вестиција у наредном периоду, морало би се води-
ти рачуна о томе да се путем улагања отстране 
настале неусклађености и да се, ослањајући се на 
познату сировинску базу, обезбеди даљи природни 
развој изграђених предузећа оријентисан на: бољу 
снабдевеност тржишта производима личне потро- 
шње, побољшање платног биланса, обезбеђење да- 
љег развоја пол>опривреде. Упоредо са тим треба 
одговарајућим улагавьем и другим мерама обезбе- 
дити потребан темпо уздизања кадрова за рацио- 
нално коришћење постојећих капацитета и према 
потребама нашег даљег привредног и индустриског 
развитка.

Отстрањивање насталих неусклађености у до- 
садашњем развоју, у домену инвестиција, се 
своди на:

— потребу даљег улагања у проширење енер-
гетске базе у циљу задовољавања растућих потре-
ба како индустрије тако и осталих категорија по- 
трошача;

— обезбеђење оне производил ко j а утиче на 
отклањање дефицита платног биланса;

— проширење капацитета који осигуравају 
производњу артикала личне потрошње у складу 
са перспективним потребама тражње;

— проширење асортимана производил ради 
истовременог подмирења како потреба на унутра- 
шњем тржишту тако и ради комплетирања изво- 
зног асортимана.

При томе, код унутрашнлг тржишта посебан 
значај има производил за потребе унапређен>а по- 
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љопривреде, прераде пољопривредних производа; 
производња савремених грађевинских материјала; 
производња која иде на замену дефицитарних ма-
териала као и на већу супституцију основних уво- 
зних сировина.

У вези ca производима намењеним извозу, те- 
жн>а мора бити усмерена на стварање комплетнијег 
асортимана, који може обезбедити већи обим ра-
змене и стабилнији положа] на иностраном тр- 
жишту:

— омогућавање пуног активирања већ уложе- 
них средстава, односно изграђених капацитета пу-
тем реконструкције већ изграђених и довршавања 
започетих објеката.

Под реконструкции ама 53) постојећих капаците-
та треба обухватити:

— обнову и замену капацитета на вишем те- 
хничком нивоу;

— отклањање уских грла ради повећања ка-
пацитета;

— реконструкције усмерене на повећање про-
дуктивности постројења и побољшање квалитета;

— реконструкције које би обухватиле омогу- 
ћавање преоријентације и прилагођавање већ изгра- 
ђених капацитета за производњу према новим за- 
хтевима тржишта а пре света за потребе производ- 
ње предмета личне потрошње и смањење дефи-
цита у платном билансу;

— реконструкције усмерене на омогућавање бо- 
љег искоришћења дефицитарних сировина и енер- 
гије.

При спровођењу реконструкција и довршења 
објеката према већ указано] потреби приоритет 
треба дати:

1) реконструкцијама и завршавању оних обје- 
ката, који повећавају производњу артикала за лич- 
ну потрошњу према перспективним потребама лич-
не потрошње, која je дефинисана политичко-еко- 
номским циљевима даљег развоја;

2) оспособљавању и проширењу капацитета 
који повећавају производњу артикала који би се 
могли ca успехом пласирати у извозу или ca ко- 
јима би се могао смањити досадашњи увоз те олак- 
шати преоријентација у структури производње и 
на тај начин побољшати платни биланс;

3) реконструкции и проширењу оних капаци-
тета који су повезани са предвиђеним развојем по- 
љопривреде односно са прерадом пољопривредних 
производа.

Инвестициона улагања која буду ишла у нове 
објекте морају бити усмерена првенствено у енер- 
гетику, а поред ње, у оне нове објекте који ће дати 
најповољније резултате у смислу наведеног при-
оритета код реконструкција и довршења. Ово сва- 
како мора бити резултат посебних студија и упо- 
редних прегледа који ће иматИ у виду многострука 
дејства укључивања новог објекта у привреду, на-
рочито с обзиром на створену структуру досадашње 
индустрије ко j a je интензивна у потрошњи елек- 
тричне енергије.

Инвестициона улагања у периоду 1952—1956 су 
износила 1.064,2 милијарди динара и била су углав- 
ном усмерена према следећем:______________
Капацитети разврстани Цене 1956 год.
према економско-техно- Износ ула- Струк-
лошким групацијама гања тура у %
Енергетика 350,5 33,0
Репродукциони материјал 455,2 43,0
Опрема 76,7 7,2
Грађевински матери j ал 50,4 4,7
Лична потрошња 131,4 12,1

Укупно: 1.064,2 100

S1) Под реконструкциям треба углавном подразумевати 
инвестициона улагања у цил>у замене технолошко-технички 
и физички застарелих основних средстава као и проши- 
рење извесних технолошких фаза постављањем нових 
апарата и машина уз ограничене додатне грађевинске 
радове.

Оваква улагања обзбедила су у поменутом пе-
риоду просечан годишњи пораст индустриске про- 
изводње од 12,8°/о 54) и структуру индустриске про-
изводное, ко j а, посматрана кроз грубо дефинисане 
категорије наменске потрошње, по вредности, да je 
следеће односе у 1956 години:
Вредност укупне индустриске 
производив у млрд, динара 
(према ценама у 1956 г.) 1.761,0 100

у томе:
репродукциони материјал 1.118,0 64%'
опрема 158,0 9%
артикли личне потрошње 440,0 24%
остало 45,0 3%

Имајући у виду да се, на бази одређених еко- 
номско-политичких циљева, мора постићи у наред- 
ном периоду јаче учешће артикала личне потро- 
шње у индустриској произведши, то he с обзиром 
на већ створену структуру у индустрији, бити ну-
жно инвестиционим улагањима, било у реконструк- 
ције и довршење било у новоградњу, деловати на 
измену ове структуре у смислу јачег пораста уче- 
шћа категорије артикала личне потрошње 55) и 
оног репродукционог материјала који je намењен 
претежно капацитетима за прераду у личну по- 
трошњу.

Прилагођавање индустрије стварању измењене 
структуре производње, према захтевима тржишта, 
није брз процес, а сем тога захтеваће и јача инве-
стициона усмеравања no noj единим групацијама 
капацитета.

Посматрано кроз поједине индустриске делат- 
ности ово усмеравање би било потребно извршити 
у наредном периоду према следећем:

Енергетика
Како је недостатак енергије у протеклом пе-

риоду стално претставлзао препреку за пуни ра-
зве j индустрије, то he у идућем периоду знатна 
инвестициона улагања морати ићи на отклањање 
ове диспропорције.

У електропривреди, у протеклом периоду, вред-
ност производње електроенергије ишла je упоре- 
до, заправо нешто брже, од укупне индустриске 
производње. Рачунајући са порастом индустриске 
производите од 11,2% у наредном периоду (до 1961 
године), као и развојем осталих привредних обла-
сти, произилази да се у наредном периоду мора 
обезбедити просечни годишши пораст електроенер- 
гије који he пратити одговарајући индустриски 
развој. 5e)

На основу проблема досадашњег развоја, пер- 
спективни развој за потребе домаће потрошње мора 
бити усмерен:

— на боље коришћење хидроенергетских изво- 
ра, кроз довршење и изградњу нових хидроелек- 
трана, како би се омогућила јевтина погонска сна- 
га; бољи степей коришћења код потрошача, и то 
специјално оних извора који захтевају најнижа 
инвестициона улагања (првенствено реконструк- 
цијом);

— на изградњу термоелектрана на бази отпад- 
ног ситног угља;

— на повезивање енергетских система, како 
извора тако и потрошачких подручја, ради равно- 
мернијег снабдевања и бољег коришћења располо- 
живих извора;

5‘) По физичком обиму.
к) Са овог становишта посматрано, једна од претпо- 

ставки, предвиђа просечан тодешпьи пораст индустриске 
производив у наредном периоду према следећем (по вред-
ности) :

код репродукционог материјала 11%
код опреме 10,7%
код артикала личне потрошње 12,5%

“) Према једној претпоставци производње до 1961 год., 
овај пораст треба да иде упоредо.
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— на изградњу високонапонске мреже од 
220 KV, ради стварања јединственог електроенер- 
гетског система и омогућавања великих преноса из 
јевтиних енергетских извора;

— на изградњу DV 110 KV и нижих напона 
као и појачање и проширење дистрибутивне мре-
же, чиме ће се смањити губици.

У производњи угља, ca општим трендом пора- 
ста индустриске производње мора се обезбедити 
одговарајући пораст производње угља. 57) При томе 
се мора водити рачуна да се развој производње 
угља усмери на оне руднике односно налазишта 
угља која имају повољне експлоатационе услове, 
а леже повољно према подручјима потрошње. Ово 
је нужно ради омогућавања не само јевтине про- 
изводње већ и ради растерећења железничког са- 
обраћаја.

57) По анализами у идућем периоду сваки проценат 
пораста индустриске производив мора пратити пораст од 
0,84% производив угља (израженог у калоријама).

58> Огревно дрво je учествовало у енергетском билансу
1952 год. са 52,4’/«; 1956 — са 41,3%; а предвиђа се да he у 1961
години учествовати са 33,8%.

") Тако би било нужно: увођење енергетских инспек-
ција; доношење прописа о диспечерству у електропривреди 
у циљу максималног коришћења хидроенергије; доношење
стандарда о квалитету свих видова енергије, итд.

Међу примарне задатке за које се мора наћи 
решење у идућем периоду спада смањење увоза 
антрацита и угља за коксирање, супституцијом ca 
домаћим угљем и оплемењивањем нисковредних 
лигнита, а све у циљу побољшања платног биланса.

У производњи нафте, с обзиром на високу по- 
трошњу течних горива у свету, ограничене резерве 
нафте у Европи, као и повремене тешкоће у на- 
бавци нафте из увоза, потребно je у идућем пери-
оду повећавати производњу нафте и плина уз упо- 
редо истраживање и инвестиције за отварање но- 
вих поља. Исто тако биће потребно реконструиса- 
ти постојеће капацитете за прераду нафте ради 
обезбеђења тржишта потребним дериватима и по- 
већати резервоарски простор у рафинеријама.

У циљу бољег коришћења вишевредних гори-
ва, ca високим степеном корисног дејства, биће по-
требно што више користити земни плин као го- 
риво, а сем тога, и као сировину за хемиску инду- 
стрију. Ово ће се постићи улагањима у изградњу 
плиновода између плиноносних поља и најближих 
великих центара потрошње.

Исто тако, биће потребно инвестициона улагања 
усмерити и у изградњу станица за ускладиштење, 
пуњење и дистрибуцију пропан-бутана, како би се 
обезбедило боље снабдевање широке потрошње ca 
овим високовредним горивом.

Инвестициона улагања у енергетику, у наред- 
ном периоду сем наведених задатака по noj единим 
видовима, морају имати за циљ:

— осетно смањење учешћа огревног дрвета у 
укупном енергетском билансу,58) због његовог непо- 
вољног корисног дејства у енергетске сврхе као и 
ради штедње шумског фонда и могућности преори- 
јентације утрошка дрвета на индустриску прераду 
и постизање производите вишевредних производи;

— појачање учешћа племенитих видова енер- 
гије (хидроенергије, плин, итд.);

— поболашање коефицијента искоришћења свих 
видова енергије код потрошача. што се мора обе-
збедити одговарајућим мерама.59)

У црној металургији, у оквиру завршаваша за- 
почетих објеката, биће потребно форсирати довр- 
шење оних ко j и ће дати тржишту веће ко личине 
дефицитарних сортимана (лимови, хладно ваљане 
траке, квалитетни челик) нарочито потребних у 
вези започете преоријентације металопрерађивачке 
индустрије у смислу јаче производње артикала 
личне потрошње.

Код осталих објеката, чија производња обезбе- 
ђује углавном инвестициони материјал, постелено 

спроводити завршавање објеката, како би се, с обзи-
ром на конјунктуру и повећање цена производа црне 
металургије на светском тржишту, могле извесне 
количине инвестиционог материјала пласирати у 
извозу, док домаће тржиште, према тренду развоја 
индустрије уопште, не апсорбује читаву производњу 
домаћих капацитета.80)

У обојеној металургији, која je најјача инду- 
стриска грана у извозу, омогућити њено даље пове- 
ћање. При томе, улагања треба усмерити на про- 
ширење сировинске базе код бакра и алуминијума, 
у циљу омогућавања пуног искоришћења капаци-
тета већ изграђене индустрије која прерађује ове 
метале, као и ради осигуравања извоза како при- 
марних метала тако и ваљаоничких производа.

Улагањима у обојену металургију омогућиће се 
повољан уплив на платни биланс кроз повећање 
извоза које би се добило: изградњом олово-цинко- 
вих рудника, повећањем капацитета рудника живе, 
завршавагьем електролизе алуминијума и прошире- 
њем електролизе цинка.

Наведна улагања ће омогућити да се у пуном 
обиму користе отпадни плинови обојене металургије 
за производњу суперфосфата, који je потребан за 
унапређење пољопривреде.

Дал»а коришћења великих резерви боксита ве- 
зана су за подизање алуминијумских комбината, 
чије финансирање je зависно од повољног обезбе- 
ђења иностраних средстава.

Неметали и грађевински материјал. Постојећи 
капацитети за производњу неметалних сировина — 
радници неметала — су код великог броја сиро-
вина премали, а сем тога експлоатација je у нај- 
већем делу сведена на ручни рад, сепарирање на 
ручно пребирање.

Како капацитети за прераду неметалних си-
ровина обезбеђују репродукционим материјалом 
готово читаву индустрију,81) а поред тога обезбе- 
ђују производима и тржиште артикала личне по- 
трошње, то je неопходно потребно обезбедити да 
се изграђени капацитети за прераду неметалних 
сировина осигурају одговарајућим квалитетним 
сировинама, како би се, у овој индустрији, убрза- 
ло освајање производње, побољшао квалитет про-
извода и проширио асортиман. Отуда he улагања 
морати ићи првенствено у руднике неметала и по- 
стројења за оплемењивање неметалних сировина.

Код производње грађевинског материјала на 
бази неметала, у протеклом периоду развијан je 
онај асортиман који je пратио постојећу структу-
ру грађевинарства, усмерену на изградвьу прете- 
жно индустриских објеката (бране, фабричке 
хале и ел.).

Већ започета измена у структури грађења у 
корист високоградње, а специјално комунално- 
станбених објеката,62) захтева да се инвестициона 
улагања у овој области усмере на проширење сор-
тимана у произведши грађевинског материјала 
као и на преоријентацију на оне материјале и ра- 
зне грађевинске елементе, који he омогућити при- 
мену савремених метода грађења.63) Ово he омо- 
гућити појевтињење цена грађевинских услуга по 
јединици готовог производа и поред тога што he 
вредпост материјала евентуално јаче учествовати 
у цени него код примене класичних грађевинских 
материјала и заосталих метода грађења.

Сем тога, треба имати у виду, да појачана про- 
изводња грађевинског материјала на бази неметала 
треба у наредним годинама да замени остале де-

” ) По неким анализама то he бити већ око 1962 године.
По анализама помоћни матери j ал из ове гране — 

репродукциони за индустрију, расте пропорционално са 
порастом индустриске производње у целини.

• !) До 1955 год. учешће комунално-станбених објеката у 
укупној грађевинској изградњи je било око 25%; 1956 год. 
ово учешће je 39%, а 1961 год. се очекује да he износити 
око 47%.

“ ) Реконструкције за савремену производњу шупље 
опеке, префабриката итд.

15
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фицитарне грађевинска материјале као што су: 
дрво, метали и др.

У машиноградњи и металопрерађивачкој инду-
стрией, чија je данас изграђена структура прои- 
зводње прилагођена карактеру досадашњих инве- 
стиција (енергетика, рударство, металургија и 
остале базне индустриске гране), нужно je с обзиром 
на наш даљи привредни развој, да се у наредном 
периоду оспособи за потпуније обезбеђивање опре- 
мом не само даљњи развој енергетике и сировин- 
ске базе, већ и прерађивачке индустрије, саобра- 
ћаја, грађевинарства, пољопривреде, као и да мо- 
же обезбедити опремом реконструкције и модер- 
низације постојеће индустрије и осталих области 
привреде.

Оваква оријентација домаће машиноградње 
може се постићи реконструкцијом у ширем смислу 
уз максималну примену кооперације и коришћења 
слободних капацитета машиноградње да тиме про-
шири свој производни асортиман новим, савреме- 
ним машинама и уређајима. Ово пре свега наме- 
he у перспективи наглашени развој производње 
сериских машина и уређаја, освајање много ширег 
сортимана машина, уређаја, постројења; прошире- 
ње сортимана полуфабриката, делова и готових 
произвола за уграђивање, освајање савременог 
алата и др. Производња сериских машина и уре- 
ђаја захтеваће низ стандардних делова за угра- 
ђивање, који се произволе у специјализованим 
предузећима или погонима, који се путем рекон- 
струкције и модернизације могу оспособити за 
кооперацију. Оваква машиноградња моћи he поред 
задовољења домаћих потреба ставити на располо-
женье и знатније извозне вишкове, тим пре што he 
предвиђени сортиман наћи одговарајући пласман 
на тржиштима земаља које се налазе у почетној 
фази индустријализације.

Основни ефекат реконструкције домаће маши- 
ноградње треба да буде не само у рентабилности 
производње саме опремё, већ и у томе да та про-
изведена опрема буде савремена, као и да у екс- 
плоатацији омогући максимални степей продук-
тивности.

Реконструкцијама и кооперацијом у овоj ин- 
дустриској делатности треба да се обезбеди и пуно 
коришћење изграђених капацитета металопрера- 
ђивачке индустрије за производњу далеко ширег 
сортимана артикала личне потрошње. Због уског 
асортимана као и ограничених средстава за увоз 
одговарајућег репродукционог материјала (лимова, 
трака, хемикалија и др.), учешће индустриске робе 
металопрерађивачке индустрије у укупном потро- 
шном фонду било je досада несразмерно ниско. м)

Поред тога треба кооперацијом уз евентуалне 
минималне реконструкције обезбедити да се и пре- 
дузећа машиноградње слободним капацитетима 
оријентишу и на увођење допунске производње за 
артикле широке потрошње.

Све већа примена електричне енергије у до- 
маћинствима захтеваће измене у производњи низа 
артикала широке потрошње, а прилагођавајући се 
овим променама, производња металопрерађивачке 
индустрије и машиноградње све he се више пре- 
плитати и повезивати са производњом електроин- 
дустрије.

Код тога треба предвидети да путем рекон- 
струкција и проширења у електроиндустрији треба 
да се обезбеди тржиште артикала широке потро- 
шње са одговарајућим количинама електроапарата 
за домаћинство, радиоапарата и сл.

Сем тога, производња електроиндустриске опре- 
ме за електропривреду, ко j a je и досада била основ 
електрификације, треба да и убудуће у основи 
обезбеђује опрему за производњу, пренос, развод 
и потрошњу електричне енергије.

Важан перспективни задатак ове индустрије, 
поред тога, јо оспособљавање капацитета за про- 
изводњу компонената за електронику.

У бродоградњи, с обзиром на велики. недоста- 
так бродског простора у земљи као и програма из- 
градње бродског простора за домаће потребе, ре- 
конструкцијама he се морати обезбедити задово- 
љен>е сопствених потреба у изградњи и одржава- 
њу флоте, а сем тога, у циљу побољшања платног 
биланса, биће потребно користити за извоз бро- 
дова велику конјунктуру у потражњи бродског 
простора у свету.

У хемиској индустрији, предвиђена интензи- 
фикација пољопривредне производње нужно he 
захтевати нова, осетна улагања у капацитете за 
производњу вештачких ђубрива, средства за за- 
штиту биља и борбу против корова како би се 
омогућило путем агрохемиских мера осетније по- 
већање приноса у пољопривреди.85) Инвестициона 
улагања биће потребна, сем тога, усмерити на по- 
већање производње појединих производа ове гра-
не првенствено на бази домаћих сировина а пре- 
ма општем тренду развоја индустрије, којој они 
служе као репродукциони материјал. Тако, развој 
обојене металургије, нафте, индустрије стакла као 
и саме хемиске индустрије захтеваће повећање ка-
пацитета соде, флотационих реагенаса, сумпорне 
киселине, хлора, деривата катрана као и нове ка-
пацитете за производњу примарних производа на 
бази петро и делимично ацетиленске хемије и др.; 
индустрија текстила, коже и гуме, вештачких вла- 
кана, органске боје и разна помоћна средства, ра- 
звој дрвне индустрије и грађевинарства условиће 
проширење капацитета лепила, средстава за им- 
прегнацију, боја и премаза итд.

и) Ако се узме 1952 год. као базна, онда je индекс при-
хода становништва 1956 био 229, а производње металопрера- 
ђивачке потрошне робе 163.

Сем тога, потреба јачег учешћа артикала ши-
роке потрошње у структури индустриске производ- 
ње наметнуће проширење капацитета: лекова, пла- 
стичних маса, фотопапира и филмова, средстава за 
прање и чишћење, козметичких препарата, итд.

Улагањима у хемиску индустрију he се обез-
бедити углавном захтеви домаћег тржишта, уз 
осетну замену увоза (растварачи, омекшивачи, ор-
ганске боје, синтетска лепила, фармацеутске сиро- 
вине, лекови, итд.) док he се извоз, у ближој пер-
спективи, јављати по правилу само као узгредна 
појава, осим код традиционалних извозних арти-
кала хемиске индустрије (калцинирана и каустич- 
на сода).

У дрвној индустрией, инвестиционим улагањи- 
ма треба да се реше следећи проблеми:

— ублажавање дефицитарности резане трађе 
четинара заменой са произведшем шпер и панел 
плоча, лесонит плочама, иверицама и других ве-
штачких плоча;

— боље коришћење сировинске базе као и 
искоришћење отпадака, при чему he се трупци ко-
ристити за израду више вредног фурнира уместо 
за резану грађу;

— повећаше производње за личну потрошњу 
према предвиђеним потребама, а путем проширења 
производње кућног намештаја и разних осталих 
финалних производа;

— повећање производње материјала за грађе- 
винарство путем повећане индустриске производње 
грађевинске столарије и паркета.

У индустрией папира, путем реконструкција у 
фабриками папира треба да се поред замене до- 
трајалих машина и апарата и уклањања грла по-
ставе и нове папир-машине како би се повећала 
производња најдефицитарнијих врста папира, кар-
тона и лепенке, као и проширила производша ам- 
балаже на бази отпадака. У вези са овим и про- 
изводшом вештачких влакана, треба проширити

») На бази досадацпьег искуства у свету, рачуна се да 
у повећању приноса у пољопривреди, вештачка ђубрива 
утичу преко 5О°/о, а све остале агротехничке мере испод 5О*/о. 
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односно завршити капацитете за производшу од- 
говарајуће целулозе.

У индустрией текстила реконструкции е мора j у 
имати за цил> усклађиваше појединих фаза те- 
хнолошког процеса; затим, комплетираше опреме, 
нарочито у припремама и дорадама ткачница и 
уклањања дефицитарности појединих полупрои- 
звода и производа. Реконструкцијама треба такође 
уклонити наслеђене. неусклађености између капа- 
цитета предионица и ткачница, нарочито код па- 
мука, чиме ће се добити проширење предионица 
за око 30%.

У индустрией коже, обуће и гуме, реконструк- 
цијама треба првенствено допунити и заменити за-
старели машински парк набавком нове опреме уз 
оправку дотрајалих зграда; проширити постојеће 
капацитете обућарских погона, уз одговарајуће 
проширење капацитета фабрика коже. У индустри- 
ји гуме реконструкције морају бити усмерене на 
проширеше капацитета пнеуматике 6в) као и на 
преоријентацију производње за гумено-лепљење 
обуће на вулканизирану као и на повећање капа-
цитета техничке гумене робе.

У прехранбеној индустрией, путем инвестици- 
оних улагања, треба обезбедити капацитете за пре-
раду повећане производње сировина, с обзиром на 
интензификацију пољопривредне производше. Овим 
he се дати стварна материјална база за унапређе- 
ше пољопривреде. с једне стране, а с друге, пове- 
ћана производила за личну потрошњу имаће по- 
вољан утицај на платни биланс смањењем увоза 
основних прехранбених производа (шећер, масно- 
ће, житарице) као и повећањем извоза (прерађе- 
вине меса, воћа, поврћа и др.).

Складнији развој ове индустрије захтеваће, 
осим тога, и решење проблема амбалаже као и 
питање изградње мреже расхладних уређаја и 
складишног простора, што спада у домен робног 
промета.

У графичкој индустрией, улагашима биће по-
требно уклонити застарела постројења, уска грла 
у припреми, проширити технику равне и дубоке 
штампе и извршити механизацију у доради где je 
досада употребљаван искључиво ручни рад.

У дуванској индустрией биће нужно обезбеди-
ти капацитете за смештај дувана у предузећима за 
обраду дувана као и реконструкције фабрике ду-
вана у циљу модернизације, отклањања уских 
грла и спречавања даљег опадања капацитета. 
Овим he се омогућити даљи пораст повећања изво-
за производа ове гране.

У филмској индустрией, да би се омогућио 
даљи развој потребно je путем реконструкција: мо- 
дернизовати филмску технику чија застарелост 
негативно утиче на технички квалитет домаћег 
филма и проузрокује повећање трошкова про- 
изводње.

НАУЧНИ И ИСТРАЖИВАЧКИ РАД У 
ИНДУСТРИЈИ

Основне трупе ових радова које у перспективи 
треба да дођу до изражаја у индустриској про- 
изводши су:

а) потстицаше базичног истраживачког рада, 
ради увођења нових научних сазнања у про- 
изводњу;

б) примена освојених и у свету познатих на-
учних знања у индустриску производњу и то на-
рочито из аспекта досада заоштрених проблема са 
чијим се решењем мора рачунати у перспективи. 
То су пре свега:

1) супституције увозних и дефицитарних сиро-
вина било путем проширеша шихове сировинске

“) Од садаипьих 100.000 на око 300.000 комада.

базе било путем њихове замене другим сировинама 
или пак путем проналажења технолошких процеса 
за обогаћивање и оплемешиваше сиромашних сиро-
вина или коришћења сировина са сразмерно малим 
садржајем нарочито важних корисних елемената.

Најважније ове сировине би биле: угаљ за кок- 
сираше, нафта, висококвалитетна жељезна руда (у 
циљу замене руде за фришоваше која je дооад на- 
бавл>ана из увоза), легирајући метали, обојени ме-
тали (чији je интензитет експлоатације висок и који 
значајно учествују у извозу), неметали, итд.

Сем тога, научни рад he морати бити усмерен 
и на истраживаше могућности уштеда у енергетици.

Осим ових радова биће потребно радити на из- 
ради комплексне геолошке карте, укључујући гео-
физичка истраживаша. У овај домен дошло би и 
решаваше проблематике регенеративних сировина 
са становишта могућности проширења шихове про-
изводше, побољшања квалитета, проширеша под- 
ручја примене, рационалне употребе, њихове за-
мене, итд.

2) Освајање и увођеше у производњу нових ма-
териала и производа, који се досада нису произво-
дили или су се пак недовољно примешивали, као 
например: пластичне масе, легуре лаких метала, 
неки неметали, итд.

3) У технологији производње, рад треба усме- 
рити на:

— модернизацију поступала у смислу ефика- 
сности материјала и појевтишеша производите,

— освајање квалитета производа путем примече 
електронике и радио-изотопа,

— стварање савремених конструкција,
— организацију и унапређеше производше.
4) Истраживаше тржишта индустриских произ-

вода и тенденција шеговог развоја.
На подручју научно-истраживачке делатности, 

а у вези располагаша фондовима за унапређеше 
индустриске производње, потребно je да поред Са- 
везне индустриске коморе и стручних удружеша, 
и индивидуална привредна предузећа располажу са 
делом ових средстава, како би задатке у вези борбе 
за побољшање квалитета, увођеша рационалнијих 
технолошких процеса, повећања продуктивности 
рада, освајање нове производње, смањења отпадака 
и шкарта итд., могла да решавају унутар предузеЬа.

КАДРОВИ
Недовољан ниво стручности радне снаге прет- 

ставља основну препреку за даљи развој индустрије. 
Према анкети Савезне индустриске коморе садашње 
и перспективне потребе за струнном радном снагом 
за следећих 5 година изискују оквалификовање око 
47.000 висококвалификованих и око 135.000 квали- 
фикованих радника. Поред тога биће потребно 
укључити у индустрију око 8.000 инжешера и око 
19.000 техничара. Иако предше податке треба при- 
мити са извесном резервом у погледу тачности, они 
несумњиво показују да су потребе у квалификова- 
ним и висококвалификованим радницима у инду-
стрии и рударству врло велике, и да оне превази- 
лазе капацитетне могућности стручних школа. На- 
рачито je акутно питаше несташице висококвали-
фикованих радника у читавој индустрији а првен-
ствено у црној металургији, произведши и преради 
нафте, хемиској индустрији, индустрији обуће, итд.

Предше указује на то да се мора одговарајућом 
кадровском политиком и инвестицијама у форми- 
рашу одговарајућих институција за проучаваше и 
усавршаваше система оспособљавања стручних кад- 
рова као и формирањем одговарајућих квалитетних 
установа за стручно оспособљаваше кадрова, посве- 
тити пуна пажша ради оспособљаваша и преквали- 
фиковаша кадрова како путем школа тако и путем 
оспособл,аваша у оквиру самих предузећа.

15*
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VII. ОСНОВЕ ЗА ДАЉУ Р АЗР А ДУ ПРИВРЕДНОГ 
СИСТЕМА

Даљ^ изградња привредног система у сврху 
осигурања што ефикаснијег функционисања при-
вредног механизма и даљег развоја индустрије у 
смислу перспективног плана захтева решење неких 
основних проблема:

1) Систем привређивања и расподеле дохотка
У нашим условима економске демократије, 

основне снаге за даљи развој привреде могу бити 
само у њој само j, а друштво мора усмеравати актив-
ност тих снага у друштвеном интересу и интерве- 
нисати тамо, где су те снаге премале или нису до-
вольно заинтересоване или не могу деловати у 
складу са друштвеним интересима. Из тога следи, 
да привреди треба оставити одговарајућа средства 
за остваривање развоја. Форсирањем великих цен- 
трализованих средстава па и на рачун одузимања 
средстава потребних за просту репродукцију основ- 
ним јединицама привређивања — предузећима и 
основним органима локалне самоуправе — комунама, 
одваја се процес привређивања, тј. формирања 
друштвене акумулације, од процеса њеног трошења. 
Услед тога се успешнијим привређивањем не може 
осигурати и адекватно веће трошење за којим по-
стони потреба, већ се трошење осигурава тражењем 
из централних фондова, без обзира на властите 
могућности и стварно формирање средстава. Дакле, 
у постављању привредног система за будући период 
треба тежити да се процес формирања средстава 
не одваја битно — поготову не административно — 
од процеса трошења средстава. То одговара основ-
ним захтевима економских и друштвених односа 
код нас.

Ово важи:
а) пре свега за предузеће, где се средства ства- 

рају и коме треба дати могућности и оквире да се 
природно и неометано развија, проширује производ- 
ња, асортиман, квалитет, улази у разне кооперације 
па и проширује предузеће; и

б) за комуну која треба да се развија као ко- 
муна (свој комунални организам и своју привреду) 
на бази средстава која се стварају на њеном под- 
ручју.

То се постиже пре свега тиме да се остави што 
је могуће више средстава „доле" у предузећу или 
комуни на принципу да је њихов удео функција 
њихове сопствене производње, дате производњом, 
с тим да то не угрожава способност заједнице да 
употребу средстава усмерава, да врши инвестиције 
у битне привредне гране и да развија заостале 
рејоне.

Чиаеница, да je ефикасност целокупне дру-
штвене привреде извесна функција ефикасности 
свих привредних јединица, наводи нас нарочито у 
нашим условима ограничених могућности акумула- 
ције, да треба и на тај начин стимулирати основне 
привредне јединице на максимално искоришћење 
расположивих производних средстава, већу продук-
тивност, економичност и рентабилност, те на раци- 
онално даље проширење производње.

2) Амортизациони фондови и реконструкций у 
Индустрией

У нашим условима, када су предузећа тек од 
1953 и 1954 г. почела формирати своје амортизаци- 
оне фондове, стара предузећа која немају своју 
амортизацију, често нису са текућим отписима ни 
у стању да врше ни најнужније делимичне замене 
за осигурање нормалне производње и одржање фи- 
зичког капацитета, акамоли да би вршили ширу 
реконструкцију. Даље занемаривање реконструк- 
ције постојеће индустрије уз истовремено нову из- 
градњу стога не би обезбеђивало потребно и најпо- 
вољније проширење индустриских капацитета, већ 

би доводило све више до све даљег уситњавања ин- 
дустриског потенцијала.

У вези ca тим појавио се проблем тзв. „изгу- 
бљене амортизације". Но док тај проблем за noj едина 
предузећа, гране и територије постоји, он за при-
вреду у целини не би постојао, уколико се одређе- 
ним организационим мерама створе могућности, да 
се банковним кредитним путем омогући предузе- 
ћима да врше нормално замену својих основних 
средстава.

Коришћење амортизационих средстава je сва- 
како један од предуслова за постојање и развој 
радничког самоуправљања као и осигурања једно- 
ставне репродукције. Режим коришћења неблоки- 
раних амортизационих средстава требало би посебно 
утврдити, да би се осигурала потребна друштвена 
контрола и усмеравање тих средстава. Код замене 
и реконструкције требало би такође задржати си-
стем ревизије инвестиционих програма и друштве- 
ног усмеравања као и код нових инвестиција.

3) Ревалоризација основних средстава
Уз вредност основних средстава везане су оба- 

везе односно односи расподеле остварене вредности 
а тиме и услови привређивања. После извршене 
процене основних средстава у 1953 г. цене инвести-
ционих производа су пирасле и набавке су вршене 
под различитим условима и црнама тако да je то 
довело до знатних разлика међу предузећима и до 
различитих услова привређивања, нарочито у по- 
гледу могућности замене!. Из( наведених разлога 
поставља се потреба ревалоризације основних сред-
става. С обзиром на њену важност у животу пре- 
дузећа и привреде у целини том послу треба прићи 
водећи рачуна о трошковима производње и ценама, 
као и повећаним средствима за амортизацију која 
ће бити на располагању предузећима.

4) Инвестициона одлука и економска одговорност
Основни проблем система инвестирања код нас 

је доношење инвестиционе одлуке. У нашим усло-
вима друштвеног власништва над средствима за 
производњу, друштвеног карактера акумулације и 
тржишне привреде, доношење инвестиционе одлуке 
на свим нивоима je акт алокације друштвене аку- 
мулације.

Непосредно са проблемом инвестиционих сред-
става и инвестиционом одлуком везан je и проблем 
одговорности и то специјално економске одговор- 
ности за улагање друштвених инвестиционих сред-
става.

Инвестициона одлука, могућност располагања 
друштвеном акумулацијом без обзира на њено вла- 
стито формирање и уз недовољну конкретну еко- 
номску одговорност за њену ефикасност, један je 
од узрока слабости и тешкоћа на подручју инве- 
стиција. Иако ни методе економске анализе и пла- 
нирања инвестиција нису још довољно разрађене, 
ипак недовољна економска одговорност за инвести- 
ције претставља основни проблем нашег даљег 
развоја.

Економску одговорност за инвестиције треба 
осигурати тиме, да сваки производни објекат у скла-
ду са економским карактеристикама одговарајуће 
групације производње има одређене минималне дру-
штвене обавезе првенствено на основу уложених 
средстава. Уколико предузеће не може осигурати 
овакав минимални друштвени рентабилитет и радило 
би са губитком, долази у обзир или његова ликвида- 
ција или једнократна или текућа санација (привре- 
мена или трајна) путем директних дотација. Дотаци- 
је би се давале било из инвестиционог фонда било 
из буџета оснивача предузећа односно инвеститора, 
тј. општина, среза, републике или федерације. У 
условима иницирања привредног развоја у недоволь-
но развијеним подручјима такав облик дотације био 
би кроз извесно време у изузетним случајевима и 
нужан.
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5) Усмеравање инвестиција
Наши друштвено-економски услови развоја пе-

ред децентрализације у привреди и остављања ве- 
ћих средстава на располагању привреди и срезо- 
вима захтева и одговарајућу интервенцију друштва 
у сврху усмеравања тих средстава и осигурања њи- 
хове рационалне и друштвено корисне употребе.

Друштвено усмеравање инвестиција требало би 
првенствено решавати добро разрађеним системой 
кредитирања. правилном оријентацијом од кратко- 
рочног до средњорочног кредита и правилним од- 
меравањем односа између ових кредита, с тим да 
привреду треба пре света снабдети ca таквом врстом 
кредита, који су предузећима најнеопходнији — а 
друштву — економици — најрентабилнији и нај- 
ефикаснији.

Финансиски систем мора да осигура могућност 
усмеравања, али што еластичније по могућности 
без административних мера. Правилним системой 
краткорочних и средњорочних кредита може баш 
ове слабости у расподели средстава да врло много 
и врло ефикасно поправи и регулише.

Као закључак произлази задатак правилног ко- 
ришћења оскудних средстава и напор ка већој 
општој ефикасности наше привреде. У данашњој 
ситуацији, тј. у оквиру овог перспективног плана, 
треба спречити даљи развој у ширину и усмерити 
га више у дубину на овладавање и пуно коришћење 
достигнутог развоја производних снага и уклањања 
одговарајућих сметњи. У томе je важно наћи пра- 
вилан однос између дугорочних и текућих циљева 
и могућности развоја.

Треба искористити знатне резерве развоја у 
бољем коришћењу и природном расту постојеће 
привреде остављањем већих средстава привреди за 
основне а посебно за обртне фондове. Нове инве- 
стиције треба усмерити на уклањање уских грла 
привреде, која се не могу ефикасно решити увозом, 
на повећање ефикасног извоза и замене за увоз, 
на комплексно коришћење расположивих сировина 
и сл., на рационализацију потрошње и смањивања 
губитака, на изградњу кадрова те технолошко-еко- 
номска .истраживања.

Овакви задаци и друшвено-еко.номски услови 
развоја траже, поред остављања већих материјал- 
них средстава на располагање привреди, такође и 
могућност јаче интервенције друштва не само на 
усмеравање инвестиција већ и усмеравање и ра- 
ционалну друштвену организацију производње те 
регулисање тржишта.

ПРЕДЛОГ
РЕЗОЛУЦИЈЕ О ПЕРСПЕКТИВНОМ РАЗВОЈУ 

ИНДУСТРИЈЕ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЂ.Е

Б. бр. 2643/2
7 јуна 1957 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

У вези нашег дописа Б. бр. 2643 од 24 маја о. г., 
приложено Вам достављамо Предлог резолуције ,о 
перспективном развоју индустрије и предлажемо 
да Савезна народна скупштина исту донесе после 
спроведене дискусије о елаборату „Индустрии а у 
протеклом периоду и смернице за даљи развој".

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић, c. p.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СПС (А) 29
7 јуна 1957 године

Београд

Друже посланиче,
У вези с елаборатом „Индустрија у протеклом 

периоду и смернице за даљи развој“, који Вам je 
доставлен ради упознавања с њим и припреме за 
дискусиј у на заједничкој седници домова Скуп- 
штине, достављам Вам Предлог резолуције о пер-
спективном развоју индустрије, који je Савезно 
извршно веће поднело Скупштини својим актом Б. 
бр. 2643/2 од данас с предлогом да исту Скупштина 
донесе по завршеној дискусији о напред наведеном 
елаборату.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

ПРЕДЛОГ 
РЕЗОЛУЦИЈЕ О ПЕРСПЕКТИВНОМ РАЗВОЈУ 

ИНДУСТРИЈЕ

I.
У предратном периоду индустрија je била не- 

развијена и није рационално користила природна 
богатства земље. Учешће индустрије у национал- 
ном дохотку износилб je свега 26%, док je уче- 
шће пољопривреде и шумарства било 53%.

Основне карактеристике индустрије у том пе-
риоду биле су:

— недовољно истражена природна богатства, 
док су отворене рудне резерве и шуме немилосрд- 
но исцрпљиване;

— експлоатација минералних сировина и шу-
ма и то претежно у виду прве фазе примарне 
прераде;

— слабо развијена енергетска база, уз непове- 
заност електроенергетског система;

— машинска и електроиндустрија, које прет- 
стављају базу индустријализације и електрифика- 
ције, биле су тек у зачетку; производња сировина 
учествовала je у укупној индустриској произвед-
ши ca 21%, а машинска и електроиндустрија 
свега 2%;

— велико учешће страной капитала и други 
облици зависности од иностранства вршили су 
сталан одлив профита из земље и на тај начин 
умањивали акумулативност индустрије у целини.

Међутим, ипак су постојали релативно доста 
значајни капацитети у произведши за личну по- 
трошњу у односу на ондашњи животни стандард 
(текстилна и прехранбена индустрија).

II.
1) Велика разарања у индустрији, појачано 

исцрпљивање рудних резерви, повећање истроше- 
ности постројења и смањење стручних кадрова, у 
току рата, захтевали су најпре обнову индустрије.

Међутим, индустрија je и поред извршене об-
нове остала застарела са ниском техничном опрем- 
љеношћу рада, недовольно и неусклађено развије- 
на у односу на природне изворе и потребе 
тржишта.

Овакво стање изискивало je форсирани разви- 
так индустрије, као привредне области која прет- 
ставља базу за развој остале привреде и која, са 
најмање уложених средстава, даје највећи и нај- 
бржи пораст друштвеног производа.

2) Уз велике напоре радних људи, великим ин- 
вестицијама у грађевинске радове и опрему, било 
из увоза било из форсиране домаће производње, 
које су апсорбовале око 5О°/о укупних друштвених 
бруто инвестиција, и запослењем слободне радне



41-ва заједничка седница Савезног вейа и Већа произвођача 678

снаге, изграђена je снажна индустрија, која je у 
1956 години достигла индекс производње 266 према 
1939 години узетој као 100. Учешће индустрије у 
националном дохотку у 1956 години попело се 
на 45,6%.

3) Досадашњим развојем индустрије створена 
je потенцијална техничка база за даљи развитак 
осталих грана привреде, а такође и за даљу и 
бржу индустријализацију и електрификацију. 
Створене су могућности за бољу експлоатацију на-
ших природних богатстава, као што су хидроенер- 
гетски извори, обојени метали, угаљ, нафта, же-
лезо итд. Наша индустрија je данас у стању да 
задовољи велики део потреба како за репродук- 
цију тако и за инвестициону изградњу и личну 
потрошњу.

У односу на предратну производњу повећала 
се производња целог низа основних индустриских 
производа, као напр.: електричне енергије око 4 
пута, сировог челика преко 3 пута, алуминиума 
преко 7 пута, хартије 2,3 пута, памучног предива 
1,9 пута, сумпорне киселине 4,2 пута; производила 
пољопривредних оруђа и алата порасла je ca 1.800 
тона на 14.700 тона, вештачких ђубрива ca 73.000 
на 268.000 тона, итд.

Уведена je нова производила читавог низа ар- 
тикала ко j и се нису производили у старо ј Југосла- 
вији, као напр.: металуршки кокс, железничке бан-
даже, бешавне цеви, хром-магнезитни производи, 
азбестна влакна, азотна киселина, поливинилхло-
рид, моторна возила, котрљајући лежаји> електро- 
енергетске машине, телекомуникациони уређаји, 
електрични апарати за домаћинство, вештачке 
плоче у дрвној индустрији, сулфатна целулоза, 
рото-папир, итд.

4) У динамици кретања индустрије у после- 
ратном развоју истичу се три характеристична пе-
риода.

У периоду до 1950 године привредна политика 
била je усмерена на уклањање наслеђене заоста- 
лости земље, уз паралелно развијање прерађивач- 
ке и базичне индустрије. Тржиште је једва дола- 
зило до изражаја, с обзиром на тада условљену 
планску и административну дистрибуцију.

У периоду 1950—1952 године, услед економске 
блокаде земље долази до промене и делимичног 
сужавања програма изградње и одлагања заврша- 
вања неких објеката. У циљу обезбеђења економ-
ске и политичке независности, приступа се интен- 
зивној изградњи нарочито тешке и во j не инду- 
стрије, уз велике секундарне инвестиције.

У овом периоду и поред великих улагања у 
базичну индустрију, није у довољној мери развијена 
производња сировина и репродукционог материја- 
ла, која би доприносила ослобађању од наслеђе- 
них структуралних слабости у платном билансу и 
тиме омогуйавала веће коришћење постојећих пре- 
рађивачких капацитета. Ово као и веће ангажо- 
вање девизних средстава за увоз опреме довело 
je до стагнације општег нивоа индустриске про- 
извођење, а посебно до пада производње потрошне 
робе и ниског коришћења капацитета у прерађи- 
вачкој индустрији.

Посебно треба истаћи да овај период каракте- 
рише увођење радничког самоуправљања у при- 
вредним организацијама.

Период од 1952—1957 године обележава:
— даљи развој децентрализације управљања 

у смислу све већег учвршћивања радничког само- 
управљања и удруживања привредних организа- 
ција у привредне заједнице, стручна удружења и 
коморе;

— усмеравање инвестиција на ужи фронт и у 
објекте ко j и се брже активирају и чија производ- 
ња више одговара потребама тржишта;

— активирање извршених инвестиција.
У овом периоду јачање производних снага до- 

приноси општем порасту индустриске производње, 

која у целини, у односу на 1952 годину, у 1956 го-
дини бележи пораст од 62%. Овакав пораст про- 
изводње омогућује да економски закони понуде и 
потражње долазе све више до изражаја, што са 
своје стране захтева боље коришћење унутра- 
шњих резерви. У том периоду долази до све јачег 
консолидовања наше привреде и до све већег ути- 
цаја тржишта.

Планирагье и планско усмеравање производње 
и инвестиција постаје еластичније и прилагођава 
се развоју производних снага и односа.

Нови облици управљања привредом ослобађа- 
ју предузећа од крутих административних мера, 
што им омогућује да производњу еластичније и 
слободније прилагоде потребама тржишта. Само- 
сталност у управљању и слободно одређивање про-
изводних програма даје све вейе резултате, не са-
мо у повећаној произведши, већ и у проширењу 
асортимана и, што je нарочито важно, у побољша- 
њу квалитета, што омогућава све јачи продор наше 
индустрије на инострана тржишта.

У овом периоду ослободили смо се у великој 
мери увоза опреме, велик део увозног репродук-
ционог материјала замењен je домаћом производ- 
њом, а знатно се повећао извоз финалних про-
извода, па и из грана које не претстављају наше 
класичне извозне гране. Даљу карактеристику овог 
периода, као одраз оваквог развоја, претставља по- 
већавање продуктивности рада.

5) И поред постигнутих врло знача j них успе-
ха у развоју индустрије, анализе досадашњих ра- 
звоја указују да су промене у политици изградње, 
условљење економско-политичким положа j ем зе- 
мље, изазвале извесне диспропорције и слабости 
као факторе који су у одређеној мери отежавали 
бржи развој индустрије. Најизразитије диспропор- 
ције су:

— заостајање ейергетике за развојем остале 
привреде;

— заостајање развоја сировинске базе, а посебно 
регенеративне;

— заостајање производње прерађивачке инду- 
стрије;

— заостајање изградње нових кадрова;
— непотпуно решени проблеми нашег привред- 

ног система (кредитни и девизни систем, систем 
расподеле дохотка, високи трошкови основних 
средстава уз ниско коришћење радне снаге у цени 
коштања и сл.).

6) Темпо пораста продуктивности рада није 
био задовољавајући. Узроци споријег пораста про-
дуктивности рада били су: недостатак електричне 
енергије, слаба снабдевеност сировинама, недовољ- 
но коришћење капацитета, недовольно разрађен 
привредни систем и скучено тржиште које je по- 
некад утицало на пласман производа, као и изве- 
сни субјективни фактори унутар самих предузећа.

К томе треба додати заостајање развоја ко- 
операције као форме пословне сарадње у проце- 
су производње по унапред утврђеном и синхрони- 
зованом програму производње. Постојећи привред-
ни инструменти не стимулирају довољно развој 
кооперације, а управо она треба и може, у вели- 
кој мери, да допринесе повећању продуктивности 
рада и рентабилности производње. Тако например, 
нису регулисани односи који би обезбедили одго- 
варајуће учешће коопераната у целокупном фи- 
нансиском ефекту постигнутом на бази коопе- 
рације.

7) Достигнути ниво индустриске производње не 
претставља њене пуне могућности. Процењује се 
да би постојећи капацитети могли под оптимал- 
ним условима дати знатно већу производњу. Нај- 
веће су могућности на подручју производње за ин-
вестициону и личну потрошњу, а знатно су маше 
на подручју репродукционог материјала, док код 
енергетике готово и нема могућности повећаша 
производње без даљих инвестиција.



679 41-ва заједничка седница Савезног већа и Већа произвођача

III.
1) Достигнути стёпен развоја индустрије пружа 

даље могућности њеног пораста. Постоје знатне 
резерве у капацитетима које се могу искористити 
Кооперацијом, већом продуктивношћу рада, сниже- 
н>ем материјалних трошкова, смањењем губитака, а 
нарочито бољом организацијом рада, могу се по- 
стићи озбиљни резултати у повећању производите 
и повећању финансиског ефекта.

Из тога произлази да у перспективи основни 
задатак претставља пуно коришћење постојећих ка- 
пацитета у целини, у свим видовима, тј. количин- 
ски, по асортиману, квалитету и степену обраде уз 
повећање продуктивности рада и снижење трошко-
ва производње. Ово значи да би, по правилу, било 
каква инвестирања у основна средства могла бити 
оправдана, само у случају, када постојећи капаци- 
тети, узети као целина, нису више у могућности да 
обезбеде потребан обим одређене производње.

Ради бољег искоришћавања сировина, треба 
обратити већу пажњу на губитке у произведши, 
смањење утрошка материјала и смањење шкарта.

Многе од ових проблема могу најбоље реша- 
вати саме привредне организации е, због чега им 
треба обезбедити већа и трајнија средства која оне 
могу повећати сопственом активношћу и удружи- 
вањем средстава. Ово треба да постане још већи 
потстицај за боље искоришћавање обртних и основ- 
них средстава (за редовно одржавање и модерни- 
зацију погона, за нормализацију залиха итд.). Си-
стем кредитирања краткорочним и средњерочним 
кредитима треба подесити тако да кредити прет- 
стављају допуну средстава којима располажу при-
вредне организације и њихове заједнице.

Посебно је потребно, у оквиру привредног си-
стема, пружити привредним организации ама што 
пуније могућности за што већи пласман робе на 
спољно тржиште, нарочито у оним случајевима где 
постојећи капацитети за догледно време не могу у 
потпуности бити апсорбовани домаћом потражњом.

2) У складу са општом политичном линијом, 
политика инвестирања у наредном периоду мора 
бити претежно оријентисана на оне гране инду- 
стрије које ће омогућити јачање извоза или сма- 
њења увоза, бољу снабдевеност тржишта произво-
дима личне потрошње, боље искоришћавање до- 
маћих сировина, обезбеђење предвиђеног развоја 
пољопривреде и саобраћаја.

Ради омогућавања пуног активирања већ уло- 
жених средстава и бољег коришћења капацитета, 
потребно je обезбедити и средства за рекон- 
струкцију.

Под реконструкцијом треба подразумевати ин- 
вестициона улагања у циљу замене застарелих 
основних средстава, као и проширења извесних те- 
хнолошких фаза поставл>ан>ем нових стројева и 
апарата уз ограничене грађевинске радове, те пре- 
ма томе реконструкцијама треба обухватити:

— обнову и замену капацитета на вишем те- 
хничком нивоу;

- — отклањање уских грла ради повећања капа-
цитета;

— инвестиције које су усмерене на повећање 
продуктивности постројења и побољшања квалитета;

— прилагођавање производив потребама тр-
жишта;

— омогућавање бол>ег искоришћавања сиро-
вина и енергије.

Принцип економичности и оправданости саме 
реконструкции е мора бити доследно спровођен. 
Исти принцип треба да важи и за довршење за- 
почетих објеката.

3) Одређени економско-политички циљеви за 
наредни период, као и оставл>ан>е већих средстава 
привреди, захтевају одређено друштвено усмера- 
вање инвестиција. То усмеравање инвестиции а треба 
првенствено решавати добро разрађеним планови- 

ма, системой кредитирања и једним издиференци- 
раним механизмом расподеле бруто продукта; затим 
одређеним поступком у одобравању инвестиционих 
програма, ангажовањем стручних комисија и удру- 
жења, а У неким случајевима и административним 
мерама.

У досадашњем систему инвестирања није до- 
вољно сатледано питање економске одговорности за 
инвестиције, збот чега у даљој разради система тре-
ба прецизно одредити одговорнбст 'инвеститора, бан-
ке и оснивача. Исто тако треба прецизирати и уса- 
вршавати систем усмеравања инвестиција.

4) Код даљег развоја индустрии е треба ство- 
рити услове за бржи развој ситних индустриских 
предузећа, за укључивање у систем рада на бази 
специјализације и кооперације, за бо.ље коришћење 
локалних извора, што све треба да допринесе при- 
вредном јачању територијално-политичких једи- 
ница, а посебно бржем развијању привредно зао- 
сталих подручја. Сем тога, у вези са интензивирањем 
пољопривреде, ова индустрии а треба нарочито да 
обухвати прераду расположивих пољопривредних 
сировина, и то првенствено у сарадњи са задруж- 
ним организацијама.

5) Савремена организација и увођење модерних 
технолошких процеса као и освајање нових про- 
извода, захтева све веће учешће инжењерско-тех- 
ничког и економског кадра.

Недовољни ниво стручности радне снаге и 
кадрова претставлэа основну препреку за даљи 
развој индустрије. Како потребе за стручним ка- 
дровима прелазе капацитете наших стручних шко-
ла, биће потребно организовати посебне типове 
специјализованих установа и курсева за убрзано 
оспособљавање кадрова за поједине струке, а у 
самим предузећима, гдегод je то могуће, организо-
вати курсеве за стицање квалификација, преква- 
лификацију радника и њихово усавршавање.

Политиком стипендирања на високим и сред- 
њим техничким школама, појачати и убрзати при-
лив инжењерско-техничког кадра у оне индустри- 
ске гране у којима je потреба за тим кадровима 
највећа.

Опште речено, изградњу кадрова треба схва- 
тити као саставни део инвестирања у индустрији, 
што значи да она у инвестиционим плановима и 
средствима треба да нађе равноправно место у од- 
носу на улагања у основна и обртна средства.

6) Више форме удруживања у виду комора, 
стручних удружења, производних и извозних за- 
једница, показала су већ досада видне резултате 
на подручју усклађивања производних програма, 
примене кооперације, усмеравања инвестиција и 
успоставлЈања планова реконструкција, постављања 
програма унапређења производње и техничке са- 
радње са иностранством, анализе домаћег и ино- 
страног тржишта, утврђивање потреба у кадро-
вима, итд.

Достигнути ступањ развоја индустрије захтева 
да се још више учврсте постојеће форме удружи- 
вања, а показује се све већа потреба за стварањем 
даљих форми привредног удруживања предузећа 
на економској бази.

Стога треба регулисати прописима услове и 
могућности стварања привредних заједница пре- 
дузећа ради решавања разних питања од зајед- 
ничког интереса или ради концентрације произ- 
водње и средстава.

7) Потребну пажњу треба усмерити на ефика- 
снију организацију научно-истраживачког рада, 
ради унапређења производње како у технолошком 
тако и у економском смислу.

Предузеће треба да буде основни носилац уна- 
пређења производње и о томе треба водити рачуна 
при разради самог привредног система и код пла- 
нирања.



41-ва заједничка седница Савезног већа и Beha произвођача 680

Смерница за перспективны развој
Анализе природних богатстава су показале да 

истакнуто место у нашој сировинској бази заузи- 
мају регенеративне сировине (хидроенергија, по- 
љопривредне и шумске сировине као и богатство 
мора), затим угаљ, бакар, алуминијум и неке неме- 
талне сировине. Поред тога, располажемо и при- 
личним поэнатим резервама олова, цинка, гвожђа, 
нафте и др. Притом треба посебно имати у виду 
могућности које пружа оваква сировинска база за 
даљи развој савремене хемиске индустрије.

Релативна ограниченост досада познатих ми- 
нералних богатстава тражи на једној страни ши- 
хово рационалније коришћење, а на другој страни 
одговарајуће напоре за даља истраживаша на том 
подручју.

*

У наредном периоду предвиђа се пораст инду- 
стриске производше за 10 — 12% годишње, колико 
je износио просечни пораст у последших пет го-
дина. Притом се предвиђа измена структуре уну- 
тар индустриске производње у том смислу да про-
сечни годишши индекс производше за личну потро- 
шшу и производње репродукционог материјала бу- 
де изнад индекса индустрије у целини док енерге- 
тика треба да прати индекс физичког обима инду-
стриске производше у целини.

Да би обезбедили пораст индустриске произ- 
водње на том нивоу као и потребну измену њене 
структуре, биће неопходно у пуној мери користити 
постојеће капацитете и вршити даља инвестициона 
улагаша. Инвестициона улагаша треба углавном 
оријентисати на:

— дал>у изградњу и проширеше енергетске 
базе у циљу задовољеша постојећих и растућих 
потреба за енергијом не само индустрије већ и 
осталих категорија потрошача ван области инду- 
стрије (саобраћаја, личне потрошње и др.);

— даљи развој капацитета за производшу ре-
продукционог материјала у циљу пунијег и бољег 
коришћења већ израђених капацитета, што треба 
да се повољно одрази и на боље снабдевање тржи- 
шта артиклима личне потрошње;

— изградшу оних капацитета који he омогућити 
повећаше обима размене у циљу уклапања наше 
привреде у међународну размену и тиме допринети 
побољшању платног биланса;

— изградњу оних капацитета који стварају мо- 
гућности за даљи, бржи и успешнији развој пољо- 
привредне производше и прераде пољопривредних 
производа;

— изградњу оних капацитета који треба да до- 
принесу решавашу и усклађивашу потреба развоја 
саобраћаја;

— изградњу оних капацитета који омогућавају 
боље коришћење постојећих капацитета за произ-
водшу артикала личне потрошше.

Оваква оријентација инвестиционих улагања 
може се постићи реконструкции ама, довршењем за- 
почетих објеката, изградшом нових капацитета, као 
и бољим инвестиционим одржавањем и редовнијом 
заменой истрошених и дотрајалих основних сред- 
става. При томе, код улагања приоритете треба дати 
за објекте који решавају проблем енергетике, који 
повећавају производњу за извоз и замену увозних 
материјала на бази домаћих сировина; за инду- 
стрију потребну за предвиђени развој пољопривре- 
де и индустриску прераду пољопривредних произ-
вода; за индустрију за боље коришћеше шумског 
богатства, као и индустрију потребну за одговара- 
јући развој саобраћаја.

Повећаше ефикасности производње у погледу 
обезбеђеша квалитета производа, повећаше про-
дуктивности рада, снижење норматива утрошка 
материјала и сл. захтеваће и увођеше механизације 
и аутоматизације. Тежиште аутоматизације требало 
би да буде усмерено пре свега на аутоматчзацију 

појединих технолошких операција, на контролу 
производа и смашеше шкарта, на управљање те- 
хнолошким процесом, при чему би требало узети 
у обзир и аутоматизацију читавог производног про- 
цеса, нарочито у случајевима масовне и контину- 
иране производше.

За постизање наведених циљева, процењује се 
да he бити потребно у наредним годинама око 
160 — 180 милијарди динара годишње инвестиција, 
укључујући амортизацију. Притом треба рачунати 
ca јачим процентом активирања инвестиционих 
улагаша у односу на досадашше с обзиром на јачу 
оријентацију на улагања у капацитете са кратким 
роковима изградше и у реконструкцију индустрије 
улагањем претежно у опрему.

Полазећи од задовољаваша предвиђених по-
треба саме индустрије и других области привреде, 
као и захтева опште и личне потрошње и извоза, 
биће потребна промена структуре производше у 
смислу њеног прилагођавања овим потребама.

Ради што ефикаснијег уклапаша наше инду- 
стрије у међународну размену, као и ради побољ- 
шања платног биланса, биће потребно развијати 
нарочито оне гране производње које се у већој 
мери ослашају на домаће изворе сировина.

Посматрајући по. noj единим економским група- 
цијама, развој индустрије треба усмерити према 
следећим концепцијама:

У енергетици на веће коришћеше хидроенер- 
гетских извора довршешем и изградшом нових хи- 
дроцентрала уз неопходно потребну допунску из- 
градњу неких нових термоелектрана на бази 
отпадног угља. Ради бољег коришћења изграђених 
енергетских извора потребно је обезбедити њихово 
коришћеше изградњом и одржавашем преносних и 
дистрибутивних мрежа.

Предвиђени пораст потрошше угља треба оси- 
гурати улагањем у она налазишта која су повољно 
лоцирана у односу на центре потрошше уз истовре- 
мено подизаше капацитета за оплемешиваше угља 
због све већег учешћа лигнита у произведши, који 
би иначе јако оптерећивао транспорт. Посебну па- 
жшу треба посветити решешу проблема замене уво- 
зног угља за коксирање домаћим утљевима.

Код нафте напори треба да буду усретсређени 
на повећање производше уз упоредно истраживаше 
и отварање нових поља, повећање капацитета за 
прераду и смештај, као и омогућити већу потро- 
шшу земног плина и отпадних гасова као горива 
и као сировине за хемиску индустрију.

У производили репродукционог материјала по- 
већати производшу у циљу омогућења већег ко- 
ришћења прерађивачких капацитета у земљи и по- 
бољшаша платног биланса. У вези с тим потребно 
je смашити дефицитарност челичних производа за- 
вршавашем започетих објеката, повећати производ- 
н>у обојених метала, нарочито бакра и алуминијума; 
унапредити производњу на бази домаћих сировина; 
повећати производњу вештачких ђубрива и сред- 
става за заштиту биља; приступити произведши 
неких примарних производа на бази дестилације 
угља, нафтиних деривата и карбида; повећати про- 
изводшу фурнира, панел плоча, лесонита и ивери- 
ца чиме се решава проблем дефицитарности резане 
грађе четинара; проширити производшу целулозе 
и хемицелулозе, а на бази тога проширити произ-
водшу хартиje и лепенке.

У производили грађевинског материјала треба 
приступити повећашу капацитета и проширивашу 
асортимана у смислу веће производше шупљих и 
танкостених тела, монтажних елемената, а ради са- 
временијег, бржег и јевтинијег грађеша.

У производили опреме улагаша треба уомерити 
на отклашаше уских грла, комплетираше машин- 
ског парка, као и реконструкцијама постићи про-
ширеше асортимана производше, увести нове са-
времене конструкције, што he уз рентабилнију 
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производшу омогућити и рентабилнију експлоата- 
цију произвола.

У циљу постизања квалитетније и јев^иније 
производше, проширити примену кооперације како 
са домаћом, а нарочито војном индустријом, тако 
и ca иностраним привредним организацијама, ради 
производше савременије опреме, већег подмирења 
домаћих потреба, као и Beher учешћа у извозу. Уз 
то, у машиноградши треба даље развијати произ-
водшу пољопривредних машина и саобраћајних 
средства; у металопрерађивачкој индустриям више 
се преоријентисати на производшу за широку по- 
трошшу; у електроиндустрији развити производшу 
саставних делова за примену електронске технике, 
нарочито за аутоматизацију и побољшање квали- 
тета произвола; у бродоградши — с обзиром на 
недостатак бродског простора за домаће потребе и 
велике поруџбине за извоз, као и потребе ремонта 
— реконструкцијама и широм кооперациям пове- 
ћати капацитете.

Производњу за личну потрошњу треба знатно 
повећати првенствено пуним коришЬешем посто- 
јећих капацитета, но и поред тога биће потребно 
реконструкцијама, проширешима па и новоградша- 
ма у економски оправдании случајевима омогућити 
обезбеђеше производше за подмирење потреба. У 
том погледу биће потребна инвестициона улагаша 
нарочито у предионице па и ткачнице, индустрију 
обуће и коже, у фармацеутску индустрију нарочито 
за фармацеутске сировине и антибиотике, у капа-
цитете за производшу пнеуматика, за производшу 
шећера, обраду дувана, као и за остале производе 
за које постоје економски услови.

Научко-истраживачки рад. У перспективном 
развоју индустрије рачуна се на интензивну на- 
учно-истраживачку делатност и на пуну примену 
шених резултата у пракси. Основне трупе научно- 
истраживачких радова који у перспективи треба 
да дођу до изражаја у индустриској произведши 
јесу:

— потстицаше базичног истраживачког рада 
ради увођења нових научних сазнања у про-
изводшу;

— примена освојених и у свету познатих на-
учних знаша у индустриској произведши, и то на-
рочито са аспекта досада заоштрених проблема са 
чијим се решењем мора рачунати у перспективи. 
То су пре света:

1) супституција увозних и дефицитарних си- 
ровина, било путем проширења њихове сировинске 
базе истражним геолошким радовима, било путем 
њихове замене другим сировинама, или путем про- 
налажења технолошких процеса за обогаћење и 
оплемешиваше сиромашних сировина, или путем 
коришћења сировина са сразмерно малим садржа- 
јем нарочито важних корисних елемената, као 
што су угаљ за коксовање, нафта, руде за фришо- 
вање, легирајући метали, обојени метали високог 
интензитета експлоатације итд.;

2) решавање проблематике регенеративних си-
ровина (текстилне сировине, сировине за јестиво 
и техничке масноће, шећер, дуван, фармацеутску 
индустрију, хидролизу и пиролизу дрвета итд.);

3) освајаше и увођење у производњу нових ма- 
теријала и произвола који се досада нису произво-
дили или су се недовољно примешивали, као на-
пример: пластичне масе, легирајући и ретки ме-
тали, неки неметали итд.;

4) побољшање у технологией производше код 
чета радове треба усмерити на:

— модернизацију поступака у смислу ефика- 
сности материјала и појевтишаваша производше;

— освајаше квалитета произвола путем при- 
мене електронике и радио изотопа;

— оствареше савремених конструкция а;
— организацију и унапређеше производше;
5) проучаваше тржишта индустриских про- 

извода и тенденција шеговог развоја.

Поред непосредног рада научно-истраживач- 
ких организација у циљу унапређеша производше 
и продуктивности потребно је још:

— проширити и употпунити стандардизацију 
и типизацију, што ће допринети повећашу сери- 
ске производше артикала стандардних квалитета, 
чиме he се смашити трошкови производше, снаб- 
дети тржиште већим количинама произвола стан- 
дардног квалитета, омогућити примена кооперације 
и боље коришћеше капацитета и смашити утро- 
шак материјала;

— боље и прецизније регулисати односе аутор- 
ске својине, што ће омогућити шире коришћеше 
патената и лиценци.

Посебно питаше у склопу читавог нашег при- 
вредног развој а претставл»а нуклеарна енергија. 
Њене перспективе каа допунског и самосталног 
енергетског извора, као произвођача радио изотопа 
и других могућности које пружа шено коришћеше, 
нужно захтевају да се радови у овој области у 
наредном периоду усмере на:

— интензивираше геолошко-рударских истра- 
жних радова на проналажешу нуклеарних си-
ровина;

— интензивираше практичное коришћеша на-
учних достигнућа из области нуклеарних наука;

— приступаше шире заснованом програму уво- 
ђеша радио изотопа у индустриске и друге сврхе;

— развијаше научно-истраживачке делатности 
у области нуклеарних наука;

— освајаше технолоц1ких индустриских посту-
пака за прераду нуклеарних сировина;

— усмераваше домаће индустрије на постелено 
освајаше материјала, опреме и постројеша нужних 
за практичну примену нуклеарне енергије.

* *
*

С обзиром на релативно мала инвестициона 
средства која he стајати на расположешу инду-
стрии, поставл>а се задатак да се та средства што 
правилније искористе за најнужније потребе с тим 
да се постигне што већа ефикасност у привреди.

Одговарајућим мерама за што ефикасније усме-
раваше производше и инвестиция а треба спречити 
даљи претерани развоя У ширину и усмерити га 
пре свега на овладаваше. и пуно коришћеше до- 
стигнутог ступша развоја производних снага.

Искористити знатне резерве у постојећој при-
вреди, а нове инвестиције усмерити на ефикасни- 
ји извоз и замену увоза, на комплексно искори- 
шћаваше сировина, на рационалнији утрошак мате- 
ријала и енергије, смашиваше губитака, изградшу 
кадрова, итд.

За извршеше ови задатака није довољно само 
концентрисати материјална средства и дати еко- 
номску стимулацију, него треба ускладити и на-
поре стручних удружеша, комора и органа државне 
управе као и политичких организация а, а у циљу 
оствареша политике подизаша животног стандарда 
радних људи.

ДОСАДАШЊИ И ПЕРСПЕКТИВНИ 
РАЗВОЈ ГРАЂЕВИНАРСТВА

Материјал за дискусију
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ 
Б. бр. 2644 

24 маја 1957 год.
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
У сврху припрема за израду и доношеше пер- 

спективног друштвеног плана, приложено Вам до- 
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стављамо елаборат „Досадашњи и перспективни 
развој грађевинарства", да послужи као материјал 
за дискусију у Савезној народној скупштини о 
проблемима развитка грађевинарства.

Напомињемо да ћемо Вам предлог резолуције, 
коју треба да донесе Савезна народна скупштина 
после спроведене дискусије по овом питању, нак- 
надно доставити после седнице Савезног извршног 
већа која се предвиђа за 4 јуни о. г.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за свога претставника по овом пи- 
тању одредило Ивана Мачека, члана Савезног 
извршног већа.

За поверенике Савезног извршног већа одре- 
ђени су Маријан Брили, виши саветник Савезног 
извршног већа и Јоже Валентинчић, државни1' са-
ветник у Савезном заводу за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић, c. р

СДВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС(А)30
Београд, 25-V-1957 год.

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА САВЕЗНЕ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Б е о г p а д
Друже Претседниче,
Савезно извршно веће, актом Б. бр. 2644 од 

24 маја о. г., доставило je Савезној народној скуп-
штини елаборат „Досадашњи и перспективни ра- 
звој грађевинарства“, као материјал за дискусију 
у Скупштини у вези с припремама за израду и до- 
ношење перспективног друштвеног плана.

Пошто ће овај елаборат, ради дискусије о про-
блемима развитка грађевинарства, бити ставл>ен 
на дневни ред заједничке седнице домова Скуп- 
штине, молим Вас да исти упутите члановима свог 
Дома ради упознавања с н>им.

Предлог резолуције који Савезно извршно веће 
намерава да у вези с питањем даљег развитка гра- 
ђевинарства накнадно поднесе Скупштини, биће 
упућен народним посланицима кад га Скупштина 
буде примила.

За свог претставника по овом елаборату Са-
везно извршно веће je одредило свог члана Ивана 
Мачека, а за повереника Маријана Брилиа, вишег 
саветника Савезног извршног већа и Јожа Вален- 
тинчића, државног саветника у Савезном заводу 
за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

СНС(А)30
Београд, 25-V-1957 год.

Друже Посланиче,
У прилогу Вам достављам ради проучавања 

елаборат „Досадашњи и перспективни развој гра- 
ђевинарства“, који he бити стављен ради претре- 
сања на дневни ред заједничке седнице домова.

За претставника Савезног извршног већа одре- 
ђен je Иван Мачек, члан Савезног извршног већа 
а за поверенике су одређени Маријан Брили, виши 
саветник у Савезном извршном већу и Јоже Ва- 
лентинчић, државни саветник у Савезном заводу 
за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Влада Зечевић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС(А)30
Београд, 25-V-1957 год.

ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Савезно извршно веће, актом Б. бр. 2644 од 

24 маја о. г., доставило је Савезној народној скуп-
штини елаборат „Досадашњи и перспективни ра- 
звој грађевинарства“, као материјал за дискусију 
у Скупштини у вези с припремама за израду и 
доношење перспективног друштвеног плана.

Пошто he овај елаборат, ради дискусије о про-
блемима развитка грађевинарства, бити стављен на 
дневни ред заједничке седнице домова Скупшти- 
не, молим Вас да исти упутите члановима свог 
дома ради упознавања с њим.

Предлог резолуције ко j и Савезно извршно веће 
намерава да у вези с питањем даљег развитка гра- 
ђевинарства накнадно поднесе Скупштини, биће 
упућен народним посланицима кад га Скупштина 
буде примила.

За свог претставника по овом елаборату Са-
везно извршно Behe je одредило свог члана Ивана 
Мачека, а за повереника Маријана Брилиа, вишег 
саветника Савезног извршног већа и Јожа Вален- 
тинчића, државног саветника у Савезном заводу 
за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

СНС(А)30
Београд, 25-V-1957 год.

Друже Посланиче,
У прилогу Вам достављам ради проучавања 

елаборат „Досадашњи и перспективни развој гра- 
ђевинарства11, који he бити стављен ради претре- 
сања на дневни ред заједничке седнице домова.

За претставника Савезног извршног већа одре- 
ђен je Иван Мачек, члан Савезног извршног већа 
а за поверенике су одређени Маријан Брили, виши 
саветник у Савезном извршном већу и Јоже Ва- 
лентинчић, државни саветник у Савезном -заводу 
за привредно планирање.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Иван Божичевић, с. р.

ДОСАДАШЊИ И ПЕРСПЕКТИВНИ 
РАЗВОД ГРАЂЕВИНАРСТВА

Инвестициону политику у досадашњем пери-
оду карактеришу обимни програми изградње и ин- 
тензивна улагања. У периоду од 1947—1955 године 
вредност укупних друштвених инвестиција износи 
4.063 милијарде динара, а њихова просечна годи- 
шња вредност 440 милијарди дин. (све по ценама 
из 1955 године). Бруто инвестиције ангажовале су 
30,7% бруто производа, а нето инвестиције износе 
22,5% националног дохотка. Структура тих инве- 
стиција била je специфична: највише се инвести- 
рало у развој индустрије, у првом реду за изград- 
њу базичне индустрије и развијања енергетских 
снага земље. Инвестиције за развој других обла-
сти привреде (саобраћаја, пољопривреде, грађеви- 
нарства, трговине итд.) биле су много мање, а нај- 
мања инвестициона улагања била су у области 
грађевинарства.
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За интензивну инвестициону изграджу била je 
потребна око 3,5 пута већа грађевинска делатност 
од предратне. У периоду од 1947—1956 године у 
општедруштвеном сектору подигнуто је грађевин- 
ских објеката у вредности од 1.937 милијарди дин., 
тј. сса 48% од бруто инвестиција реализовано je 
кроз грађевинарство. Од те изградже на грађевин- 
ске објекте капиталне изградње отпада просечно 
67%, а само 23% на објекте друштвеног стандарда.

Проширење обима грађевинске делатности из- 
вршило се екстензивно масовном употребом неква- 
лификоване сезонске радне снаге. Број извршених 
ефективних часова радника за период од 1948—1955 
године износи просечно 449 милиона годишње, док 
je у 1939 години износио оса 132 милиона. Taj 
огромни рад извршили су, углавном, неквалифи- 
ковани и приучени радници, којих je било 64,2%, 
док je квалификованих и висококвалификованих 
било само 20,4%. Значи да je та тако велика гра- 
ђевинска делатност извршена ниском продуктив- 
ношћу рада. Низак степей продуктивности рада 
ни je био битно измежен ни учешћем механизације, 
која je била незнатна и скоро амортизована. Само 
43,9%, машина има мању старост од 13 година, а 
11% чак и већу од 27 година, па je зато око 30% 
машина стално у неисправном стању. Чак и ако 
се узмё у обзир сва та механизација, опремленост 
грађевинских предузећа износи свега 0,2 (однос 
вредности машина према вредности бруто продукта 
у једној години) док технички напредније земле 
имају 4 до 7 пута већу опремленост.

Нарочито су дефицитни капацитети грађевин- 
ског занатства, који се ослањају претежно на руч- 
ну производњу. Такво занатство успорава брзину 
грађежа и један je од основних чинилаца високих 
трощкова грађевинских услуга.

Недостачи у области грађевинарства у досада- 
шњем периоду добрим делом су изазвани и дефи-
цитном произведшем матери j ала и елемената за 
уграђиваже, која je, поред тога, сиромашна по асор- 
тиману и слабог je квалитета. Веома незнатна про- 
изводња стандардизованих елемената, која поред 
свега, има још и занатски карактер, онемогућавала 
je коришћење и развој полумонтажног и монтажног 
система грађења.

Диспропорције између обима и новчаних сред- 
става за грађевински део инвестиција и могућности 
у капацитетима индустрије, која производи мате- 
ријал и елементе за уграђивање, грађевинско-за- 
натских капацитета и капацитета самог грађеви- 
нарства стално су изазивале повећање цена. Мини- 
малне инвестиције у области грађевинске инду- 
стрије и грађевинарства нису могле 'унапредити 
производне снаге, због тога су се у области грађе- 
винарства појављивали стални дебаланси у поје- 
диним годинама и пробијали су се материјални и 
финансиски биланси. Све те слабости, проузроко- 
ване, углавном, због неусклађености обима и струк-
туре инвестиција, приписивале су се и грађеви- 
нарству.

III.
Грађевинарство je једна од карика у повезаном 

ланцу инвестиционе изградње. Оно je веома важан 
фактор изградње, али не ни прва ни последжа ка-
рика у том ланцу. Надовезује се на одређене пред- 
радње које дају основни печат грађевинском делу 
задатка. Доношење привредних планова, тражење 
локације, израда инвестиционих про”рама, израда 
пројеката, као и све формалности око ревизије, 
основни су услов за тачно одређиваже обима и 
структуре грађевинских радова а тиме и цене ко- 
штања. Жеље да се инвестициона изградња убрза 
на рачун тих претходних радова, доводило je до 
великих тешкоћа у извршењу задатака.

Грађевинска предузећа због тога нису могла да 
припреме организацију процеса грађења по прин- 
ципима савремене технике и економике, j ер нису 
била у стажу да унапред довољно тачно предвиде 

обим и структуру, па ни цене радова. Уколико су 
се вредности радова у досадашжем периоду пла- 
нирале или уговарале, жихово утврђивање je било 
веома нетачно. Поред тога, грађевинско тржиште 
било je скоро без основне стручно-техничке кон-
троле, а инвеститорска служба је најчешће била 
слабо организована. Све je то још потенцирало 
кретање цена у области грађевинарства.

Велики и компликовани задаци које je грађе- 
винарство извршавало у досадашњем развоју при- 
вреде, указују на важност ове привредне области. 
Преко 70% од националне вредности (без природ- 
них богатстава) претстављају производи грађевинар- 
ства — грађевински објекти, објекти друштвеног 
стандарда, све врсте саобраћајница, грађевински 
део основних средстава. У послератној инвестици- 
оној изграджи грађевински објекти учествују ca 
око 50%.

За сву ту националну вредност треба обезбе- 
дити и просту репродукцију преко грађевинарства.

Грађевинарство je у протеклом периоду ипак 
савладало обимне и компликоване задатке, али же- 
гова ефикасност и структура досада нису битно 
измењени. Заосталост и ниска продуктивност рада 
проузрокују ca своје стране повећање трошкова 
грађења, а поред тога гради се и споро, што наноси 
највеће економске штете. Зато су и економски 
ефекти инвестиционих улагажа у протеклом пе-
риоду осетно смањени.

Данае, тако неразвијено грађевинарство и за- 
остала индустрија грађевинског материјала коче 
економски и привредни развитак и спречавају по- 
дизање животног стандарда. Та околност нужно 
тражи да се свесно утиче на измену материјалне 
структуре и односа у грађевинарству и трађевин- 
ској индустрији. Зато би требало одредити одгова- 
рајући степей развитка грађевинарства, грађевин- 
ског занатства и индустрије која производи за по-
требе грађевинарства.

ДОСАДАШЊИ РАЗВОД 
И СТАЊЕ ГРАЋЕВИНАРСТВА

ЗАОСТАЛЕ И НЕРАЗВИЈЕНЕ ПРОИЗВОДНЕ СНА-
ГЕ У ОБЛАСТИ ГРАЂЕВИНАРСТВА И ЕКОНОМ-

СКЕ ПОСЛЕДИЦЕ ТАКВОГ СТАЊА

Неусклађеност обима и структуре радова са могућ- 
ностима у области грађевинарства

Укупан обим грађевинских радова за предратни 
период није познат, па се зато теже може упоре- 
ђивати са послератном изградњом. Међутим, о из- 
весним врстама грађевинских радова постоје подаци 
за предратни период. Ако се ти подаци упореде са 
истоветним подацима послератне изградже (годи- 
шњи просек за период до краја 1951), онда може 
да се утврди да је изградња саобраћајница 6 пута 
већа од предратне, док је станбена изграджа, укљу- 
чујући и обнову, приближно два пута обимнија. 
Послератна изграджа индустриских објеката je сса 
12 пута већа. Између два светска рата изграђене су 
свега две хидроцентрале, а у послератном периоду 
28 већих хидроцентрала. Културно-просветних згра- 
да изграђено je 7 пута, а социјално-здравствених 5 
пута више него пре рата.

Пре рата на изграджи објеката радило je од 
38.627 до 73.533 радника годишже. Ако се укупан 
обим грађевинских радова рачуна у односу на број 
запослених радника (што je с обзиром на низак 
степей механичке опремљености реално), онда су 
радови у послератном периоду просечно годишже 
за сса 3,5 пута већи од радова у предратном периоду.

У првим послератним годинама извршена je, у 
првом реду, обнова ратом порушених објеката. Из- 
граЬено je и обновлено 655.408 станова, тојест преко 
20% од укупног броја постојећих станбених зграда. 
Обновлено je или изграђено сса 85,2% социјално- 
здравствених зграда, сса 77,3% културно-просвет- 
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них зграда еса 65% индустриских објеката, сса 45°/о 
железничких пруга, сса 40% путева итд. Истовре- 
мено je започета и новоградња објеката Првог пе- 
тогодишњег плана.

Кретање обима грађевинских радова опште- 
друштвеног сектора од 1948 године па надаље даје 
следећу слику:

Општедруштвени сектор*)

*) Прорачунато на основу података „Индекса”, бр. 7/56, 
и индекса цена грађења који je израчунат у СЗП.

•*) Подаци за 1952 до 1954 узети су из статистичких 
билтена бр. 40 и 60, а за 1955 из Статистичкот годишњака 
ФНРЈ 1956.

по сталним ценама из 1955

Вредност грађе- Структура у про-
винских радова центима

Го
ди

на по просечним 
ценама из 1955

И
нд

ек
с

капитална 
изградња

друштвени 
стандард

1948 183.888 94 55 45
1949 209.281 107 65 35
1950 214.087 109 67 33
1951 188.112 96 77 23
1952 181.378 93 82 18
1953 201.344 103 74 26
1954 208.466 107 62 38
1955 195.716 100 66 34
1956 164.400 84 60 40

Обим извршених грађевинских радова у при-
ватном сектору кретао се:

по текућим ценама у ми ли j ар- 
дама динара**)

1952 1953 1954 1955

Укупан обим 11,4 15,5 21,5 21,8
Од гога
станбене зграде 10,2 13,8 18,1 19,0

Из података се види да је улагање у станбену 
изградњу износило око 90% од вредности свих гра- 
ђевинских радова у приватном сектору. Од 1952 до 
1954 године у овом сектору знатно се повећавао 
обим извршених грађевинских радова, а у 1955 го- 
дини обим радова стагнира.

Укупан обим грађевинских радова за све сек-
торе (укључујући радове које je изводила и опе- 
ратива JHA) износи:

Година Текуће 
цене

Сталне цене 
из 1955

Индекс

1925 161,4 198 90
1953 194,6 217 98
1954 224,9 230 104
1955 220,6 220,6 100

Према овим подацима јасно се издвајају три пе-
риода грађења:

— први, од 1948 до 1950 године, у коме je обим 
радова у стадном порасту.

— У другом периоду, који чини 1951 и 1952 го-
дина, грађевински радови смањили су се за сса 
9,5%. Промена наступа због неусклађености дота- 
дашње инвестиционе изградње, зато су се морали 
мењати и обим и структура радова. Производила гра- 
ђевинског материјала, капацитети пројектаната, 
грађевинских предузећа и занатства концентрисали 
су се на довршавање кључних објеката.

— У трећем периоду, од 1953 до 1955 године, 
обим грађевинских радова опет је повећан.

Диспропорције између новчаних средстава за 
грађевинске радове и свих капацитета преко којих 

се реализује грађевински део инвестицией, имале су 
за последицу и неравномерности у развитку самог 
грађевинарства, које je кроз своје субјективне сла-
бости донекле повећавало неусклађеност у самој ин- 
вестиционој изградњи.

Пројектовање
Урбанистички и регионални планови. Досада- 

шња изградња грађевинских објеката није била 
организована на бази регионалних и урбанистичких 
планова. У већим градовима регулационим плано- 
вима парцијално су решавани само поједини про- 
блеми. То омета правилан и економичан развој ре-
гиона и градова, отежава грађевинску делатност и 
заједници наноси приличие штете, због тога je раз- 
рада инвестиционих програма била непотпуна и неу- 
склађена.

Неке грешке биле су учињене већ при избору 
макролокације. Поједини индустиски објекти били 
су лоцирани без претходне правилне оцене про-
блема сировинске базе, саобраћаја, воде, енергије 
итд., а тиме и економике као целине. Код микро- 
локација често су због посебних захтева трошена 
велика средства, што се негативно одражавало на 
укупне трошкове грађења.

Инвестициони програми. За известан број ин-
вестиционих објеката нису били разрађени инвести-
циони програми, или су накнадно израђивани. Грађе- 
вински радови у тим програмима нису у целости 
претходно сагледани ни довол>но простудирани. 
Обрада инвестиционих програма по појединим об- 
ластима и гранама је шаблонска, недовољно ква- 
литетна, а често и неправилна. Основне слабости у 
досадашњем начину израде инвестиционих програ-
ма су такве, да економске рачунице у већини слу- 
чајева претстављају само формалну допуну већ 
готових техничких решења.

Слаба организација инвеститорских трупа, без 
довољно стручних кадрова, није благовремено из- 
вршавала све потребне предрадње које захтева 
изградња. ИзвођачимсЈ се давала недовольно ра- 
зрађена техничка документација, што je наметало 
накнадно решавање појединих питања, било те- 
хнолошких процеса или других техничких про-
блема. Инвеститори у многим случајевима ангажују 
стручњаке за израду програма ван пројектантских 
завода и бироа, што умањује степей одговорности. 
Рад појединих комисија за ревизију програма 
није објављен увек квалитетно.

Грађевински пројекти. У периоду администра- 
тивног управ.љања створене су, под непосредним 
руководством одговарајућих министарстава, велике 
пројектантске организације, углавном у републич- 
ким центрима. Оваква структура пројектантских 
организација одговарала je потреби пројектовања 
великих објеката наше привредне изградње. Извр- 
шена концентрација пројектаната у већим бироима 
и заводима дејствовала je позитивно у правцу 
оспособљавања кадрова за пројектовање, чиме су 
створене снажне организације за пројектовање 
енергетике, саобраћајница, металургије, машино- 
градње, бродарства итд.

После прелаза на радничко самоуправљање 
реорганизација пројектантских завода, ко j а се 
спроводи самосталном акцијом пројектаната, оти- 
шла je у неким случајевима превише у ширину. 
Тако данас постоје и бирои са по 2 до 3 сарадника 
исте струке. Такви бирои нису у стању да дају 
комплетан пројектат, него су врло често само аген- 
ције за ангажовање спољних сарадника, што има 
веома лоше последице на квалитет израђених про- 
јеката.

На територији ФНРЈ има укупно 170 пројек- 
тантских организација учлањених у удружење. 
Поред учлањених постоје у НРХ 34 и HP БиХ 14 
ко je нису планов и, за остале народне републике 
нема података.
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По областима пројектовања пројектантске ор- 
ганизације су овако заступљене у Удружењу: 35 
пројектантских завода ca више регистрованих де- 
латности претежно грађевинског смера, 71 орга- 
низација за архитектонско пројектовање, 11 орга- 
низација за пројектовање инсталација и конструк- 
ција, 4 организације за пројектовање путева и мо- 
стова, 6 организација за пројектовање енергетских 
постројења и уређаја, 2 организације за пројекто- 
вање у машинству, 3 организације за пројектова- 
ње железница, 5 организација за пројектовање у 
шумарству, 2 организације за пројектовање у ру- 
дарству и металургији, 8 института и лабораторија.

Према службеним подацима (статье на дан 
31-ХП-1956 г.) у овим пројектантским организаци- 
јама ради укупно 6.283 лица, од тога 2.020 инже- 
њера, 1.955 техничара и 2.308 осталог оСобља. Од 
укупног броја продуктивно je 83%. У тим органи- 
зацијама и запослено je само са 60% од укупно 
уписаних овлашћених пројектаната.

Стручњаци запослени у установама, на факул- 
тетима или друштвеним организацииама сарађују 
као спољни сарадници. Ангажовање спољних са-
радника има каткада и негативне последице. Та- 
ква сарадња je на релативно нижем техничком ни- 
воу и без довољне координације. Спољна сарадња 
остаће у извесним случајевима и убудуће један од 
видова инжењерског учествовања у изради про- 
јеката.

Систем расподеле дохотка у предузећима за 
вршење административних и интелектуалних услу-
га примењен је и на пројектантске организације 
и показао се као погодан.

Помањкање стандарда, норматива и стручно- 
техничких прописа, којима би се усмеравао рад 
пројектаната, доводи до грађења објеката по не- 
рационалним пројектима. Због тога се проблеми 
решавају индивидуално, што доводи до луксузног 
грађења. Није уведен модуларни систем. Мало се 
пажње обраћа изради техничког описа, предмера, 
детаља, док је анализа цена и израда предрачуна 
скоро занемарена. Зато су цене предвиђене од про- 
јектаната често нереалне. Не разрађује се, найме, 
пројекат организације грађења, који једини може 
да да реалне основе за израду анализа цена.

Међутим, извесно оправдање за наведене сла-
бости пројектантских организација и пројектаната 
претставља и стална оскудица у времену, изазва- 
на притиском заинтересованих инвеститора.

Уговорени услови између инвеститора и про- 
јектаната претежно су лабави и ретко се предви- 
ђају санкције у односу на обавезе пројектаната. 
Код ревизија се појављује низ слабости због не- 
квалитетног стручног састава ревизионих комисија. 
За пословање ревизионих комисија не одговара 
нико, нити постоје законске могућности за њихову 
колективну одговорност и забрану рада на реви- 
зијама било појединцима или читавој комисији. 
Инвеститори не посвећују довольно пажње надзор- 
ној служби, не траже од ње пуну одговорност за 
обезбеђење извршења уговора.

Стални дебаланси, који су наставали због неу- 
склађености инвестицией и напете расподеле нацио- 
налног дохотка, повећавали су се. пошто су инвести-
циони програми и грађевински пројекти израђи- 
вани сукцесивно, истовремено са изградњом обје- 
ката. Huje се тачно могао предвидети обим и струк-
тура грађевинских радова, те се због тога није у 
довољној мери могло приступити организованом 
грађењу по принципима савремене технике.

Грађевинска предузећа и н>ихове производне 
снаге

За досадашњи развој грађевинарства каракте- 
ристично je да се оно у периоду од 1945 до 1956 
године развијало екстензивно. Мере које би допри- 
неле интензивнијем развоју производних снага у 

грађевинарству нису се углавном предузимале, или 
су примењиване у таквом обиму и на такав начин, 
да су остале скоро без ефекта.

Да би се правилније могао оценити досадашњи 
рад и развој производних снага грађевинских пре- 
дузећа, треба имати у виду следеће читьенице:

грађевинска делатност у времену између Пр- 
вог и Другог светског рата била je много слабија 
у обиму, а погстову по сложености и стручној про- 
блематици задатака, него што je била у периоду 
од 1945 године до 1955 г.

Већ и онако слабо развијени капацитети гра- 
ђевинских предузећа били су у току Другог свет-
ског рата скоро уништени.

У 1945 години било je врло мало квалификова- 
ног стручног кадра. Само један део кадрова имао 
je економска, стручна и организациона искуства. 
Капацитети у области грађевинарства у 1945 го-
дини морали су се тек оснивати запошљавањем 
великог броја радне снаге. У току првих пет го-
дина, до 1950, било je основано 735 грађевинских 
извођачких организација, и то: 450 грађевинских 
предузећа и 285 инвеститорских извођачких орга- 
низација.

12,5% свих грађевинских организација, тј. 92 
предузећа била су јаке грађевинске организације, 
које су изградиле скоро све објекте индустријали- 
зације и електрификације земље и саобраћајнице. 
На организации и изградњи тих објеката стекло 
се стручно, економско, техничко и организационо 
искуство.

Тако огромна грађевинска делатност извршена 
је ниском продуктивношћу рада. Низак степей про-
дуктивности није битно измењен ни учешћем меха- 
низације. Та механизација je скоро сва већ била 
амортизована, зато су грађевинска предузећа и 
скоро сва већа градилишта морала имати властите 
радионице за све врсте оправки. Осим тих радио- 
ница у ФНРЈ je радило и 10 великих ремонтник 
предузећа у оквиру грађевинарства. И поред свих 
напора оправка je обично вршена споро због не-
достатка резервних делова, а и набавке из ино- 
странства реализовале су се тешко услед помањ- 
кагьа девиза.

Скромна, али ипак четири пута повећана, ме- 
ханизација тражила je велики број стручних ка-
дрова, који je тек требало да стекне потребно 
искуство.

Крајем 1955 године на грађевинским радовима 
ради 485 грађевинских предузећа, док се број ре- 
жиских организација смањио.

Од укупног броја 81%, тј. 390 предузећа, извр- 
шавају задатке максимално до 500' милиона динара 
годишње, а извршила су само 26,7% од укупно 
обав.ъених радова.

Осамдесет предузећа извршило је грађевинске 
радове по обиму од 0,5 до 2 милијарде динара. Тих 
16,5% предузећа извршило je 48% од укупног оби- 
ма грађевинских радова.

Само 15 великих предузећа-комбината изврши-
ло je задатке од преко 2 милијарде динара, тј. 3,1% 
предузећа извршило je 25,7% од укупне вредности 
радова.

Кроз досадашњи рад по специјалности разви-
ла су се следећа предузећа: за изградњу зграда 
опште архитектуре, за изградњу објеката за по-
требе индустрије, за изградњу хидроцентрала, за 
грађење далековода и трафостаница, за путеве и 
мостове, за изградњу железничких пруга и обје- 
ката на пругама, за поморске радове, за мелиора- 
ционе радове, за израду бетонских елемената и 
монтажу, за изградн>у водовода и канализација, за 
фундирање, За зидање индустриских пећи и дим- 
њака, за сондажне радове, за испитивање терена 
и санације, за инсталатерске радове, за одржавање 
зграда, грађевинско-занатска предузећа и радње, 
грађевинско-занатске задруге и режиске трупе.
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Крајем 1955 године најмногобројнија су била 
предузећа за високоградњу. Од 485 предузећа 77%, 
тј. 374 предузећа, бавило се претежно изградњом 
објеката високоградње, док је 81 предузеће гра- 
дило објекте нискоградње. Само 16 предузећа из- 
грађивало је хидро централе и остале објекте хи- 
дроградње. Монтажом се бавило свега 5 предузећа.

До краја 1956 године број грађевинских пре- 
дузећа смањио се на 423. Због смањења обима грађе- 
винских радова и тешке ситуације у првом полу- 
гођу (касно доношење друштвеног плана) ликви- 
диран је одређени број грађевинских предузећа, 
углавном оних која су основана без неког економ- 
ског оправдања.

На досадашњи организационм развој грађевин- 
ских предузећа у ФНРЈ утицао је, углавном, вели-
ки обим грађевинских радова. Наиме, оснивао се 
велики број предузећа иако није било потребних 
основних средстава, нарочито грађевинске механи- 
зације, као ни довољног броја потребног инже- 
њерско-техничког и економског кадра, а ни струч- 
них квалификованих радника. Тако велики број 
грађевинских предузећа, због несређених прописа 
о лицитацијама, иступа на тржиште често са пот- 
пуно нереалним ценама.

To je један од разлога који редовно доводи до 
неодржавања уговорних цена и других услова уго-
вором одређених.

Општи и технички услови, који би прописи- 
вали потребно стручно искуство и механизацију 
за извршење одређених задатака, или се нису до-
носили, или се прописаних клаузула не придржа- 
вају ни инвеститори ни извођачи.

Радна снага
Велики обим производње у протеклим година- 

ма могао се извршити само појачаним запошља- 
вањем знатног броја особља:*)

* .Подаци из „Индекса*’ бр. 7/1956.
**) Подаци из „Индекса” бр. 7/1956. За 1939 год. израчу- 

нати у СЗП на бази броја осигураних радника 1939 године.

1952 1953 1954 1955
193.000 233.000 266.000 276.000

Извршени ефективни часови радника**)  

1939 — 132.360
1948 — 482.027
1949 — 510.144

1950 — 455.176
1951 — 345.752
1952 — 364.314

у хиљ. часова 
1953 — 442.796 
1954 — 489.559 
1955 — 503.124

Број извршених ефективних часова радника, 
који за послератне године износи просечно 449 ми- 
лиона годишње, приближно је 3,5 пута већи у одно- 
су на 1939 годину, чији je број ефективних радних 
часова износио око 132 милиона. Кретање извр-
шених ефективних часова показује да се тај број 
на једног радника креће од 1.830 — 1.900 годишње. 
Значи да коришћење радног времена из године у 
годину не показује већа отступања.

У току досадашње изградње у области грађе- 
ринарства осетило се забрињавајуће стање у по- 
гледу кадрова услед њиховог недостатка и недо- 
вољне стручне спреме.. Структура по квалифика- 
цијама je следећа: приучених и неквалификованих 
радника 64,2%, квалификованих 16%, висококвали- 
фикованих 4,4% (било би потребно да има 35 до 40% 
квалификованих и висококвалификованих), техни- 
чара-инжењера 5%, ученика у привреди 2%, слу- 
жбеника 8,4°/о. Изнети подаци јасно приказују веома 
неповољну структуру кадрова у грађевинарству. Не 
сме се испустити из вида да има, у иначе релативно 
малом броју квалификованих радника, и знатан 
број оних који су квалификације добили „админи- 
стративним путем", кроз тарифне правилнике. По- 
ред тога, у грађевинској производили ради врло 
мали број ученика, а релативно велики број службе- 
ника. Старосна структура стручних радника забри- 

њава, јер се међу квалификованим и висококвали- 
фикованим налазе 46,4% радника који имају од 
45 до 60 година, а и полуквалификованих радника 
има 28% од 45 до 60 година.

Просечни годишњи прилив кадрова je: високо-
квалификованих 14%, квалификованих 13,5%, ин- 
жен>ера и архитеката 11,2%, техничара 8%. У односу 
на високи број старих кадрова прилив не задово- 
љава потребе.

Због недовољне опрем.љености грађевинарства 
механизацијом свака промена у обиму радова осет- 
но се одражава на бројно стање запосленот особља. 
Пораст или опадање радника je још интензивније 
од промена у физичком обиму радова.

Као последица оваквог начина екстензивног 
извршења задатака је слабија организација рада 
на градилиштима и нижа продуктивност рада.

Још увек је јако изражен сезонски характер 
рада у овој области. Отуда настају велике разлике у 
броју запослених у појединим месецима. Посматра- 
јући само последње три године може се установити 
да je 1954 године у месецу јануару било запослено 
свега 189.000 (минимално) а у месецу септембру 
321.000 (максимално). Разлика износи 132.000. Овако 
значајна разлика је одраз обимне грађевинске де- 
латности у тој години, као и лоших временских 
прилика на почетку године. У 1955 години разлика 
између броја запослених je много мања, она износи 
свега 53.000 због веома повољних атмосферских при-
лика у првој половини године, као и због предузе- 
тих административних мера за ограниченье обима 
грађевинске делатности у другом полутођу. У 1956 
години ова се разлика пење на 73.000 и поред знат-
ног опадања обима радова због закашњења грађе- 
винеке делатности у првом полугођу, услед админи-
стративних мера и лоших временских 'прилика. Ово 
има за последицу да се због сезонског карактера 
рада у грађевинарству зими отпушта са посла око 
једна трећина просечно упослених радника, када 
временске прилике не дозвољавају нормално одви- 
јање процеса грађења.

Ова значајна сезонска колебагьа указују исто 
тако на ниски степей развоја производних снага и 
заостали систем грађења које у великој мери зависи 
од атмосферских прилика. Као последица овог зао- 
сталог начина грађења je и примање великог броја 
радника са села, који су само привремено запо- 
слени у грађевинарству у летњим месецима, када 
je сезона најјача. Досадаппьи начин инвестирања 
и кредитирања објеката појачава те појаве.

Основни узроци који утичу да у грађевинар- 
ству има велики број неквалификованих и приу-
чених радника а мали број квалификованих кад-
рова, потичу и од специфичних услова рада у гра- 
ђевинарству.

Посебни услови који снижавају стандард жи-
вота сталних грађевинских радника, у односу на 
друге раднике, огледају се у: несталном запослењу, 
смањењу зараде у току године, јер зарада зависи 
од временских и атмосферских прилика чак и у 
летњим месецима, у смањењу права из социјалног 
осигурања, јер се грађевинским радницима не при- 
знаје у радни стаж за стицање права на пензију 
и време када они нису у могућности да раде услед 
временских и атмосферских прилика у зимским 
месецима. Стална одвојеност од куће и породице, 
непрестано мењање места рада, веће хабање одела 
и обуће, повећани трошкови живота услед одвоје- 
ности од породице такође су узроци недовољног 
прилива кадрова у грађевинарство.

Досадање вођење тарифне политике исто тако 
није стимулирало прилив кадрова. Мада у грађе- 
винарству постоје тешки и полутешки радови, про- 
сечне плате запослених у грађевинарству су скоро 
на последњем месту у односу на плате у другим 
привредним гранама.
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Taj однос у 1955 години био je:
Индустрија и рударство индекс 100
Грађевинарство 85,7
Индустрија угља 112,5
Црна металургија 117,6
Обојена металургија 111,7
Метална индустрија 107,8
Дрвна индустрија 90,9

Разумљиво je да услови живота и рада као и 
слабе зараде, и поред масовне no j аве продуженог и 
прековременог рада, чине да грађевинарство не 
може бити привлачно за прилив квалификоване 
радне снаге.

Ако упоредимо плате у грађевинарству ca пла- 
тама напр., индустрије у другим земљама, уочићемо 
битну разлику с обзиром на тај однос у ФНРЈ.

Плате у грађевинарству у односу на индустрију:

1950
Велика Британија 1,11
Швед ска 1,26
Францу ска 1,16

Индекс*)

•) Подаци из „Индекса’), бр. 2/1956.
•») Подаци из картотеке грађевинске механизације 

бившег Министерства грађевина ФНРЈ.
***) Подаци £ЗС из полиса основних средстава.

»*♦») За САД и Француску из кн»иге-рапорта посебне ко- 
мисије француских стручњака грађевинаца који су проу- 
чавали грађевинарство у САД. За ФНРЈ израчунато у СЗП 
на бази података полиса СЗС и НБ ФНРЈ. У обиму радова 
нису обухваћени трађ. занатски радови који се углавном 
изводе ручно.

1951 1952 1953 1954 1955
1,10 1,20 1,03 1,08 1,10
1,27 1,27 1,34 1,34 1,31
1,23 1,15 1,14 1,14 1,13

Оштро се осећа недостатак општег и јединстве- 
ног система оспособљавања стручних кадрова. Да-
нае постоји читав низ разних врста нижих и сред- 
њих стручних школа, техникума, течајева и низ 
других форми оспособљаваша стручних кадрова, а 
све то није повезано једним јединственим систе-
мой школства. Систем школства ре није пратио, 
проучавао и усавршавао. Поред тога, досадашше 
уздизање кадрова често су ометале и материјално- 
финансиске тешкоће, затим проблеми наставног 
кадра, као и непостојаше правних прописа који 
регупишу права и услове стицања стручне спреме 
кадрова у грађевинарству.

Услед недовољног прилива кадрова у стручне 
школе, приучавање постаје главни извор кадрова 
за грађевинарство. Омладина између 14 и 18 година 
старости све више се оријентише на школе за 
опште образование и иде даље на факултете, а све 
маше на изучавање одговарајућих занимања, одно- 
сно на школе ученика у привреди. Зато настаје све 
већа несразмера између стручних — квалифико- 
ваних, висококвалификованих и неквалификованих 
радника.

Стручним школама за висококвалификоване 
раднике и оспособљавању пословођа посвећује се 
још увек врло мало пажње, иако се баш за овим ка- 
дровима у грађевинарству oceha највећа потреба. 
Звање пословође je номенклатурой занимаше уки- 
нуто. Оспособљени мајстор за пословођу, који je у 
произведши био висококвалификовани радник, тре-
тира се као квалификовани радник у правима за 
стицање радног стажа.

То су разлози због којих се избегава; дужност 
пословође, основне карике на градилишту за спро- 
вођење технолошког процеса. Недостаци у општем, 
струнном и економском образовању радника, као и 
масовно оспособљавање радника путем приучавања 
који често немају ни основног образовања, имају 
свој негативни утицај како на квалитет радне сна-
ге, тако it на радничко управљање. Због веома ни- 
ске опремљености механизацијом велики обим ра- 
дова извршавао се запошљавањем нестручне радне 
снаге са села, услед чега je пала продуктивност 
рада*

Механизација
Производња машина за грађевинарство могла 

се развити тек онда када се изградила индустрија 
црне металургије, као и потребна машинска инду- 
стрија. У току последње три године наступило je 
осетно повећање производње грађевинских машина. 
У произведши је побољшан квалитет, повећан

*) Подаци из Статистичког годинпьака Међународног 
бироа рада.

квантитет и обогаћен асортиман. Повећаше произ- 
водше резултат je правилно епроведене политике 
постепеног усвајаша производше грађевинских ма-
шина и уређаја.
Производша

1939
108

грађевинских машина") и уређаја у 
тонама

1947 1952 1953 1954 1955
310 1.054 1.422 4.617 8.360

У ФНРЈ 31 фабрика производи 160 врста гра- 
ђевинских машина, мотора, уређаја, превозних сред- 
става и алата за грађевинарство. Та производша 
ствара све услове да се грађевинарство опреми и 
постигне један виши степей механг^зације рада. 
Истовремено дата је могућност да се стара, дотра- 
јала механизација замени новом, углавном из до- 
маће производше.

Може се рећи да je данас више од 75% грађе- 
винских машина већ амортизовано. Анализа поре- 
кла и старости тих машина даје следећу слику:

крајем 1950 године**)  било je око 25% машина 
наслеђених из старе Југославије. Око 15% машина 
je ратни трофеј немачког и италијанског порекла. 
Енглеских и америчких машина било je око 29%. 
Остатак, 31%, био je машим делом пореклом из 
Југославије а већим из разних земаља. Попис основ- 
них средстава, извршен крајем 1952 г., допушује ову 
слику, пошто је утврђено да:***)

око 3,4% машина ради већ преко 37 година, 
сса 7,6% од 27-37 година, 45,1% од 13-27 година, а 
само 43,9% маше од 13 година.

Сташе механизације крајем 1954 године у по- 
гледу истрошености донекле се поправило. Анализа 
извршена у 238 грађевинских предузећа показује 
просечну истрошеност 40,7%, док је крајем 1952 
била 49%.

Због таквог сташа 30% од свих машина je не-
исправно. Такво сташе потенцирано je веома оте- 
жаном набавком резервних делова из увоза.

Опремљеност грађевинарства механизацијом 
била je све време, а таква je углавном и данас, на 
ниском степену. Од свих привредних области у 
ФНРЈ грађевинарство, поред занатства, има најне- 
развијеније производив снаге. Наиме, на једно за- 
послено лице отпада годишше следећа вредност 
основних средстава:

Индустрија и рударство
Пол>опривреда
Трговина, угоститељство и 

туризам
Грађевинарство
Занатство

882.000 дин.
383.000 „

272.000 „
131.083 „
120.000 „

У поређешу са другим земљама ниво меха- 
ничке бпремљености грађевинарства je исто тако 
низак.****)

САД и Француска ФНРЈ

1949 и 1950 1952 1956
од 0,8 до 1,5 0)145 0,203
Поред ниске механичке опремљености постоји 

још један проблем: анализа извршена крајем 1954 
године показала je да у структури механизације 
средстава за рад учествују свега са 48,5%, транспорт- 
на средства са 27,4%, а са 24,1% остале категорије. 
Ако се структурални проблем повеже још са про-
блематикой континуираног запослеша свих врста 
грађевинских машина, које се не могу постићи код 
разних обима и врста радова у појединим годинама, 
онда. се може утврдити да поједине врете машина 
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стоје, а радови се обављају ручно. Степей коришће- 
ња грађевинске механизације у технички напред- 
нијим земљама износи у просеку до 40% од капа- 
цитета. Због специфичности у грађевинарству, стал- 
ног премештања и поновног организовања капаци- 
тета и технолошког процеса који не обезбеђују 
континуирани рад, степей коришћења у грађеви- 
нарству не може се упоређивати ca индустриским. 
Taj степей на добро механизованим градилиштима 
у ФНРЈ био je постигнут и премашен: Просечно за 
ФНРЈ подаци не постоје а били би и неупоредиви 
с обзиром на ниски степен опремљености, на про-
блеме у структури механизације и на истрошеност 
скоро 75% машина. Последица тога јесте ниска 
продуктивност рада.

Инвестиције у грађевинарству
У периоду од 1945 до 1952 године инвестициона 

улагања била су минимална, а од 1952 до 1955 г. 
су следећа:

у милијардама динара по те-
кућим ценама

1952 1953 1954 1955*)
Укупно 8,1 13,2 11,9 11,0

од тога опрема 7,8 10,7 8,5 8,0
При упоређењу инвестиционих ;улагања У гра-

*) Подаци су узети од Дирекције за статистику На-
родно банке ФНРЈ, с тим што су умањени за износ инвести-
ции а за изградњу путева, истраживачких радова и других 
објеката ксји се не односе на унапређење производних 
снага у грађевинарству.

•*) Израчунато у СЗП на бази „Индекса”,

ђевинарство ca укупним привредним инвестицијама 
добија се учешће од свега 2,9%.

У назначеном периоду инвестиције су биле 
усмерене на механизацију радова на кључним об- 
јектима индустрије, на хидроцентралама и нешто 
на изградњи железничких пруга.

Од 1953 године постепеном променом структуре 
инвестиција за изградњу објеката друштвеног стан- 
дарда није истовремено набављена и потребна меха- 
низација за високоградњу, па je на том подручју 
нарочито изражен низак ниво производних снага.

Инвестиције су у том периоду најслабије ко- 
ристила мала предузећа, међу којима je велики број 
за високоградњу (има их 390), зато су најслабије 
опремљена, а већа предузећа ко ja су градила кључ- 
не објекте (њих има 95) имају 3 до 5 пута бољу 
опремљеност у механизацији.

Знатан број малих грађевинских предузећа, која 
су основана само због великог обима грађевин- 
ских радова и извесних локалистичких тежњи, био 
je због ниског нивоа инвестицией недовољно опрем- 
љен механизацијом. Та предузећа micy имала ни 
потребног искуства, тј. скоро никаквих услова за 
наступање на тржиште. Зато су се појављивала на 
лицитацијама ca нереалним понудама.

Такае обим инвестирања није омогућио потре- 
бан пораст производних снага и продуктивности 
рада у области грађевинарства.

Продуктивност рада
Продуктивност рада опада са повећањем обима 

грађевинских радова, јер су се капацитети грађе- 
винарства у ФНРЈ досада повећавали углавном 
приливом радне снаге са села, значи са мањом 
стручном спремом.

у динарима
1952 1953 1954 1955**)

Вредност рада једног 
ефектног часа 540 490 470 440

Индекс 100 90 86 81
Све веће запошљавање радне снаге са села 

имало je за последицу и већи притисак на робне 
фондове. Систем такозваних обрачунских плата у 
1953, а нарочито у 1954 години, допринео je да се 

осетно повећа прилив неквалификованих радника 
са ниском продуктивношћу. Променом структуре 
грађевинских радова И већим учешћем објеката 
високоградње број запошљених још више се пове- 
ћава, а оггремљеност механизацијом остаје и даље 
на веома ниском нивоу. Овоме су сигурно допринеле 
високе цене грађевинских машина, као и важећи 
економски инструменти о ануитету, амортизации, 
камати на основна средства као и порез на промет.

Односи цена механизације и плата радника по-
четном 1956:
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ФНРЈ Дин. 45,680.000 12.500**) 3.660
Италија 
Велика

Лира 16,800.000 25.000 384

Британија Фунта 9.600 25 384
САД $ 23.000 150 153

Анализа цена грађевинских машина („14 окто- 
бар" — Крушевац, „Фаграм" — Смедерево) показује 
да плате учествују у продајној цени са 3%. То зна-
чи да осетно снижење цена грађевинских машина 
не зависи много од продуктивности рада непосред- 
них произвођача, већ у далеко већој мери од ра- 
зних других фактора.

Брзина грађења и велика производност у те-
хнички напреднијим земљама која je постигнута 
постепеном употребом грађевинских машина раз-
вила je скоро 100% механизацију грађевинских ра-
дова. Данае се тежи ка томе да се сваки ручни рад 
замени механизованим радом.

Промене инструмената донете Друштвеним пла-
ном за 1957 г. заједно са снижењем цена грађевин- 
ских машина домаће производње битно мењају од-
носе између ручног и машинског рада.

Анализа израђена на бази стања у мар1ту 1957
године на два градилишта (Канал Дунав--Тиса—
Дунав и високоградња у Врбасу) дала je следеће
резултате:

продајна цена у дин.
колич. ручни машин. однос

Ископ канала м3
Високоградња

675 230 2,93

Скидање хумуса м3 626 301 2,08
Широки откоп „ 611 394 1,55
Ископ темеља „ 445 369 1,20
Превоз земље до 250 м. „ 598 229 2,61
Затрпавање темеља „ 76 39 1,95
Справљање малтера „ 531 308 1,72
Дизање малтера до 8 м „ 817 288 2,82
Дизавье опеке до 8 м „ 609 239 2,54
Сејање шљунка „
Превоз шљунка

359 277 1,30

до 300' м „ 387 196 1,97
Справљање бетона „ 481 381 1,26
Дизање бетона до 8 м „ 927 332 2,78
Уграђивање бетона „ 564 189 2,99
Сечење арматуре тона 3.933 1.097 3,58

Појевтињење машинског рада наступа као 
одраз снижења цене грађевинске механизације за 
просечно 27°/о, снижегьа камате на основна сред-
ства од 6°/о на 2% као и због новог начина отпла- 
ћивања ануитета.

Неопходно је постепено повећавање механиза- 
ције радова и због тога што је остварење вишег 
животног стандарда, нарочито у градовима, услов- 
љено везом, великом и компликованом грађедин-

♦) Цене грађевинске механизације почетком 1966 год. 
’*)  Укључен и дечји додатак на двоје деце.
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ском делатношћу, а она се не може извршити руч-
ным радом него механизацијом радова.

Прекиди у раду су исто тако један од узрока 
ниже продуктивности рада*). На прекиде у раду 
отпада око 37,4°/о од укупног нормалног радног вре-
мена, на неоправдане личне изостанке 10,8%, а на 
оправдане 4,9%. Услед слабе организације рада губи 
се 12,7%. Технички прекиди износе 5,9%, а услед 
атмосферских прилика губи се 3,1%.

Рад у режији. На сређивање грађевинског тр- 
жишта негативно утиче и рад режиских трупа.**)

Проценат од укупног 
обима извршеног са 
грађевинским пре- 
дузећима

1952 1953 1954 1955

21,5% 23,0% 14,3% 16,3%

У административном периоду управљања при- 
вредом обављање грађевинских радова преко ре-
жиских трупа усклађивало се са радом грађевин- 
ских предузећа. Административне мере су подјед- 
нако утицале на оба организациона облика. Данае 
режиске трупе раде ван домашаја економских за-
кона који делују на тржишту. Део трошкова гра- 
ђевинске производите преноси се на трошкове 
основне делатности, што штетно утиче на сређивање 
стања на грађевинском тржишту. То указује да je 
потребно регулисати рад у режији, а применити га 
само у случајевима где je неопходан.

Односи плата и добиты. Анализа завршних ра- 
чуна за 186 предузећа из 1954 године и 205 преду- 
зећа из 1955 године показује следећу структуру:

1954 1955
Материјални трошкови 61,8% 66,9%
Амортизација са каматом 

на основна средства и зем- 
љарину 4,4% 4,7%

Обрачунски фонд плата са 
социјалним доприносом 20,5% 21,1%

Добит и порез на промет 13,3% 7,3%

Односи плата и добити у 1955 г. за 205 преду-
зећа показу j у различиту продуктивност рада у по- 
јединим предузећима. Просечно, за целу земл>у у 
1955 г. тај однос износи 21,1 према 7,3, док ј.е у 
1954 био 20,5 према 13,3. Добит се у 1955 г. осетно 
смањује, а исто показују и резултати у 1956 г.

Рентабилност пословавьа анализирана преко 
завршних рачуна 205 грађевинских предузећа из 
1955 године била је следећа:

Однос опремљености, обима производите 
и рентабилитета по величини капацитета 

предузећа
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Укупно 205 0,98
Обим до 0,5 мрд. 145 0,37
Обим од 0,5 до

2,0 мрд. 49 1,25
Обим преко

2,0 мрд. 11 0,96

0,19 109 23 810.000
0,13 20,8 28,7 682.000

0,20 53,5 23,0 790.000

0,205 34,7 20,5 950.000

Ако се односи рентабилитета, продуктивности 
и опремљености грађевинских предузећа анализи- 
рају уз претходно извршену диференцијацију пре- 
дузећа на мала, средња, и велика, може се утвр- 
дити следеће:

да су најпродуктивнија средња и велика пре- 
дузећа, јер на једног радника остварују:

мала средња велика 
Индекс 100 116 140

Тако велика разлика остварења производње по 
једном раднику наступа као последица боље меха- 
ничке опремљености средњих и великих предузеКа.

Рентабилитет пословања креће се од 20,5 до 
28,7%. То говори да битних разлика у висини рен-
табилитета нема. Нешто већу рентабилност пока- 
зују мала предузећа због тога што граде искључиво 
објекте високоградњ,е. При изградњи објеката ви- 
сокоградње вредност материјала (incluzive transport) 
учествује са преко 70% од укупних трошкова 
грађења. Пошто je стручна техничка регулатива 
и у погледу прописа и у погледу организације 
стручног надзора несређена, тржиште у многим 
случајевима прими слабији квалитет него што je 
уговорен и плаћан. Због тога у малим предузећима 
настаје већа добит на рачун квалитета а и кван- 
титета уграђеног материјала.

Анализа завршних рачуна показује и то да 
фонд за самостално располагање не претставља зна- 
чајну материјалну базу за развој капацитета преду- 
зећа.

Капацитети грађевинског занатства

У изградњи објеката високоградње, поред гра- 
ђевинског предузећа које изграђује простор и даје 
облик објекту у вези са свим техничким прорачу- 
нима (статистика и друго), учествује и око 25 врста 
грађевинско-занатских предузећа која извршавају 
такозване завршне радове. Нека од њих израђују 
и уграђују металне, дрвене и камене елементе, друга 
уграђују инсталације потребне за функционисање 
објеката у експлоатацији а трећа дају завршну 
обраду унутрашњих и спољашњих површина об- 
јекта.

Учешће ових радова просечно код најобичнијих 
објеката високоградње је око 47% по вредности у 
односу на укупну вредност објекта. Ако се ради о 
објекту који по својој намени изискује посебну 
обраду завршних радова, онда се учешће по вредно-
сти креће од 50 до 60%.

Несхватање чињенице да je оператива за грађе- 
винско-занатске радове (завршне радове) само део 
грађевинарства уопште, има за последицу разједи- 
њавање грађевинарства као привредне области. Ре- 
зултат тога je и постојање прописа који предузећа 
и радње из ове делатности принудно удружује у 
занатске коморе са којима суштински предузећа и 
радње за грађевинско-занатске радове немају ни- 
шта заједничко.

Грађевинско занатство сачињавају предузећа и 
радње друштвеног сектора као и грађевинско-за- 
натске радње приватног сектора. Број грађевинско- 
занатских предузећа w радњи као и њихов капа- 
цитет не задовољава ни потребе смањеног обима 
грађења у 1956 години.

Статистички подаци показују пораст грађевин- 
ско-занатских радњи. То не значи уједно и апсолу- 
тан пораст капацитета оперативе за грађевинско- 
занатске радове, него je то једним делом преливање 
капацитета занатства из грађевинских предузећа.

*) Мерења извршена на 6 градилишта у Београду, 
•*) Подаци СЗС.

*) Рентабилитет израчунат на бази односа добити и 
уложених средстава.
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Кретање броја грађевинско-занатских
радњи до 1954

1951 1952 1953 1954

Инсталат.ерске а 46 42 50 65
j б 168 178 195 215
Електроинсталатерске а 87 156 184 211

б 551 619 678 696
Молерско-фарбарске а 8 97 125 123

б 1.125 1.237 1.389 1.483
Паркетарске а 2 3 3 6

б 26 31 29 38
Тесарске а 20 39 40 40

б 492 575 922 779

Зидарске а 62 186 211 247
б 1.971 2.769 3.214 4.091

а 297 523 613 692
б 4.333 5.410 6.427 7.302

У к у п н о: 4.630 5.933 7.040 7.994
Кретање броја запослених радника у

грађевинско-занатским радњама до 1954*)

1951 1952 1953 1954

Инсталатери а 480 804 1.226 1.847
б 341 341 414 491

Електроинсталатери а 518 1.219 2.261 2.766
б 970 921 1.083 1.152

Молери, фарбари а 1.293 1.828 2.660 3.109
б 1.732 1.904 2.393 2.638

Паркетари а 37 85 86 139
б 41 74 75 86

Тесари а 255 282 385 521
б 856 932 1.639 1.241

Зидари а 2.097 4.207 8.712 9.630
б 3.422 4.876 5.944 7.539

а 4.680 8.425 15.330 18.012
б 7.362 9.048 11.548 13.153

У к у п н о: 12.042 :17.473 26.878 31.165

*) Подаци из елабората Анализе занатства и предлога 
за доношење прописа и заједничких мера Комисије СНС и 
СИВ-а.

а = друштвени сектор, б = приватни сектор

Ради се углавном о прирасту приватних грађе- 
винско-занатских радњи, које отварају мајстори- 
радници који иду из друштвеног сектора у при-
ватни. У приватном сектору број грађевинско-занат- 
ских радњи од 1951 до 1954 г. повећао се за 7.039 
(укључивши и приватне столарске радње које у 
претходној табели нису дате) док je у друштвеном 
сектору основано само 395 нових предузећа и радњи.

Народни одбори и друштвени сектор нису ин- 
вестирали до краја 1955 године готово ништа за 
унапређење производних снага занатства. Приватни 
сектор је још мање инвестирао. Зато je грађевин- 
ско занатство у целини задржало монополии поло-
жа j и због тога цене расту а радови на објектима 
се не завршавају.

Недовољна опремљеност није само последица 
степени инвестиционог улагања него и:

— неразвијене производње механизованих ала- 
та, механизације уопште за те врсте радова;

— помањкања девизних средстава за увоз по-
требив механизације и механизованог алата.

Да би се омогућило јасније сагледавање посто- 
jeher стања у грађевинском занатству, извршена је 
и анкета о раду 27 грађевинско-занатских преду- 
зећа из Београда, која су радила и ван Београда, 
на готово целој територији ФНРЈ. То да j е анализи 
шири карактер. Закључци те анкете су:

да је неусклађен капацитет грађевинског за-
натства и грађевинске оперативе,

да јак приватни сектор појачава стихиско дело- 
вање на тржишту грађевинског занатства,

да je и техничка заосталост грађевинског за-
натства узрок дефициту у капацитетима.

Према тој анкети просечни бруто продукт по 
једном запосленом лицу je 1,195.000 динара годи- 
шње. Кад се на тој основи израчуна капацитет при-
ватних грађевинско-занатских радњи, и узимајући 
у обзир да се запошљавао већи број радника него 
што je прописима одобрено, те да раде и власници, 
онда се може утврдити:

да je приватни сектор, због тога што друштвени 
сектор није био у стању да сам изведе потребан 
обим радова, изводио на широком фронту радове 
на инвестиционим објектима.

То je имало за последицу запостављање одр- 
жавања станбеног фонда и осталих објеката дру-
штвеног стандарда.

Капацитети грађевинског занатства су не само 
дефицитни него и веома неуједначено распоређени: 
у ПР Србији ради 15 374 радника, у Хрватској 9 591, 
Словенији 7 766, БиХ 3 306, Македонији 1 111 и Цр- 
ној Гори 363. Такав распоред још више повећава 
дефицит. Поред тога, постоје и субјективни и об- 
јективни разлози да се ти капацитети нерационално 
користе:

субјективни су: слаба техничка припрема рада, 
слабо вођење и организација радова, недовольна 
радна дисциплина итд.,

а објективни: непотпуни пројекти, неправилан 
редослед радова, недовољна опремљеност у маши- 
нама, уређајима, механизованом алату и транспорт- 
ним средствима, лош асортиман и квалитет матери- 
Зала, као и недовољна обртна средства.

У досадашњем развоју изградње највише су 
недостајали следећи капацитети грађевинског за-
натства: за све инсталатерске радове (изузев елек- 
троинсталатерских), за терацерско-фасадерске ра-
дове, за керамичарске, за паркетарске, за камено- 
резачке и за молерско-фарбарске радове.

Анализа структуре цене грађевинско-занатских 
радова показује да велико учешће материјала има 
исто тако велик утицај на кретање цена.

Радна снага
Заосталост у овој делатности огледа се и у 

структури радника по квалификацијама као и у 
апсолутном недостатку инжењерско-техничког ка-
дра. На бруто продукт од 1,46 милијарди динара у 
Београду долази свега један инжењер. У девет бра- 
варско-лимарских предузећа ca бруто продуктом 
преко једне милијарде нема ниједног инжењера. 
У 1954 години 42,3°/о радника запослених у грађе- 
винском занатству ни je имало никаквих доказа о 
стручној спреми, а од укупног броја радника само 
je 12°/о било висококвалификованих.

Један од главних разлога што у грађевинском 
занатству недостају кадрови је невођење бриге за 
уздизање и усавршавање потребног кадра. Глав- 
ни ослонац претстављају предратни кадрови, од 
којих око 10% годишње престаје ca радом или 
одлази у пензију. Према подацима занатске коморс« 
у 4 630 грађевинско-занатских радњи 1951 године 
било je само 2 064 ученика. Године 1952 у 5 933 
радње учило je само 2 749 ученика, а 1953 године 
број ученика повећао се на 3 929, али се и број 
приватних грађевинско-занатских радњи повећао на 
7 040. У 1954 години ситуација je нешто повољнија, 
али join увек имамо само 5 346 ученика, што je три 
пута мање од броја који би, с обзиром на потребе, 
требало да буде.

Приватни сектор грађевинског занатства уче- 
ствовао je ca истим правима као и друштвени сек-
тор. Године 1954 радило je 22 212 радњи ca 11145 
пријављених радника без власника.

Данае у 25 струка грађевинско-занатске делат-
ности на једно предузеће и радњу друштвеног 
сектора долази скоро око 20 приватних радњи.
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Постојање оволиког броја приватних грађевин- 
ско-занатских радњи је последица изванредно по- 
вољних услова за постизање великих зарада. До 
тих зарада долази се углавном: због стања на тр- 
жишту, монополног положаја грађевинског за- 
натства, и због могућности изигравања постојећих 
прописа и повољнијег положаја у коме се налазе 
приватне грађевинско-занатске радње у односу на 
предузећа и радње друштвеног сектора. Приватне 
радње не терете сви инструменти који се односе на 
предузећа и радње друштвеног сектора. Приватни 
сектор у овој делатности проузрокује и одлазак 
најбољих радника из предузећа друштвеног сек-
тора.

Приватни сектор грађевинског занатства, нео-
граничен инстру ментила, у повољним условима 
тражње на тржишту, плаћао je выше него друштве- 
ни сектор и зато је добијао најбоље раднике. За- 
једница je била оштећена неплаћањем осигурања 
за раднике, јер се није опорезивао цео доходак. 
Приватни сектор je чак користио и средства за 
производњу из друштвеног сектора (радници носе 
са собом алат). Зато приватни сектор и није заин-
тересован да унапређује организацију и производ-
ност рада путем модернизације средстава за рад. 
Друштвени сектор грађевинског занатства не ра- 
звија се прела погребала, јер колуне и градови не 
показују довољно иницијативе за организацију 
грађевинско-занатских предузећа и радњи дру-
штвеног сектора и не дају потребна средства за 
развој производних снага у овој, за грађевинар- 
ство врло значајној делатности.

Производив и потрошња материјала, 
систем и метод грађења

У произведши грађевинског материјала постиг-
нут je до 1955, у односу на 1939 годину, осетан на- 
предак.

Кретање производње

Врста Јед.
материјала мере 1939 1948 1952 1954 1955

Бетонско
гвожђе*)  

Железничке
т 17.136 30.070 46.147 49.062 89.717

шине и
прибор т 7.700 38.400 44.900 47.600 59.900

Керамика за 
грађевинар-
ство т 2.462 5.473 7.149 9.225 13.349

Цемент ООО т 894 1.168 1.413 1.393 1.563
Равно
стакло ООО 

т
1.678 2.470 3.415 5.025 4.583

Цигле мил.
ком.

380 523 551 751 799

Цреп ООО 
т

170 216 190 177 177

Креч

Резана гра-

ООО 
т 

ООО

144 321 291 328 400

ђа четинара м3 1.542 2.250 1.609 1.343 1.259
Шпер плоче м3 13.354 15.294 13.966 24.345 25.097
Паркет м3 14.252 23.247 14.915 30.461 34.543

*) Подаци Удружења југословенских железара, а остали 
подаци узети су из Статистичкот годишњака ФНРЈ за 1956 
годину.

Пораст производње грађевинског материјала 
био je условљен повећаним обимом грађевинских 
радова. Међутим, у поређењу са 1939 годином, 
основну карактеристику не чини пораст нивоа про- 
изводње, већ шири и потпунији асортиман. Сада 
индустрија даје нове материјале за потребе грађе- 
винарства који се раније нису производили, као 
напр. санитарна керамика, разне врсте грађевин- 
ских плоча, стаклена вуна, пластичне масе и друго. 
Али у производњи основних грађевинских матери- 

ј ала производив снаге су на врло ниском нивоу. То 
отежава обезбеђење одговарајућег уједначеног ква- 
литета и асортимана, као и равномерно снабдевање 
тржишта. Политика извоза није била довольно ко- 
ординирана са потребама домаћег тржишта. Повре- 
мено je извоз изазвао несташицу најосновнијих 
грађевинских материјала (напр. ситни профили 
бетонских челика, поцинковани лим и друго).

Сталин пораст тражње смањио je залихе далеко 
испод најнужнијих количина, што je доводило до 
честих прекида у процесу грађења. То ј.е знатно 
утицало на успоравање темпа грађења, на квали- 
тет извршених радова и пораст цена грађевинских 
услуга.

Док се поједине делатности индустрије распо- 
ређују по гранама на основу технолошких процеса 
и потрошње основних сировина, у индустрији гра- 
ђевинског материјала производња се групише на 
бази претежне примене произвола. Општа характе-
ристика ове производне групације je техничка зао- 
сталост, широка распрострањеност и многобројност. 
Задаци у перспективном развоју траже да се ова 
делатност подигне у целини на ниво осталих, ре- 
лативно напреднијих индустриских грана. Уједно, 
у асортиман производње треба увести произволе 
који се досада нису израђивали, а које савремено 
грађевинарство тражи. Производне организације 
ове индустриске групације оријентисане су на ко- 
ришћење сировина којих има у довољним количи- 
нама, као и на прерађивање отпадака других инду-
стриских грана. Поред индустрије грађевинског 
материјала и друге индустриске гране произволе 
материјал који се, посредно или непосредно, кори- 
сти у грађевинарству.

Производња грађевинског материјала почела je 
од појединачне израде материјала за одговарајући 
објекат, па се преко таквог занатског начина й ха-
рактера производње развила у индус.трију за ма- 
совну производњу. Данае у овој делатности постоје 
остаци свих тих прелазних фаза. Скоро у свим 
крајевима где су сировинске базе, раде и предузећа 
са нај примитив ни j им технолошким процесом, и пре- 
дузећа са модерним индустриским начином произ- 
водње. Грађевинска предузећа, за уговорене радове 
у непосредној близини градилишта, још увек им- 
провизирају - примену шљунка, камена, гашење 
креча, као и производњу другог грађевинског ма-
териала на често изразити занатски начин. Од 
оваквог начина производње не може се очекивати 
одговарајући стандардни квалитет ни асортиман, 
какав може да да савремена индустрија грађевин- 
ског материјала.

Стање наше индустрије грађевинског мат.ери- 
јала окарактерисано је следећим чињеницама:

Највећи део постојећих погона-предузећа стар 
je од 30 до 50 година и био је изграђен постепеним 
и минималним улагањем средстава. У послератној 
обнови и капиталној изградњи ови су били фор- 
сирано коришћени скоро без икаквог улагања сред-
става за њихову обнову, модернизацију и рекон- 
струкцију. Чшьеница да je у индустрију која про-
изводи материјал за уграђивање, у периоду од 1947 
до 1955 године уложено свега 19,7 милијарди динара, 
што чини 1,6°/о од укупних инвестиција у инду-
стрии, најречитије говори о заосталости у овој де-
латности.

Технички ниво индустрије грађевинског мате-
риала спречава развој савременијег и економич- 
нијег начина грађења материјалом који се у тех-
нички напреднијим земљама в,ећ масовно користи.

Тешки услови рада, уз нестимулативне плате 
у односу на друге гране делатности, изазвали су 
велику флуктуацију стручне радне снаге. То се 
неповољно одразило на продуктивност рада, ква-
литет произвола и уопште на унапређење производ- 
i-ье. Сезонски карактер рада доприноси повећању 
флуктуације радника и отежава укључивање нових 
кадрова.

17*
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Ако cs производња грађевинског материјала 
анализира у вези ca потребама у грађевинарству, 
мора се констатовати да тржиште није добро снаб- 
девено ни по количинама које се произведу, а наро-
чито не по квалитету и асортиману.

■ Главни недостатак je у томе што квалитет није 
стандардан. Разлика у квалитету условљена je при- 
митивним начином производив уз истрошеност про- 
изводних постројека. Поред тога, недостају и про-
писи о стандардима матери j ала којима би се 
квалитет производив побољшао.

Опекарска индустрија за све време после рата 
не задовољава тржишта. Та индустрија нема изгра- 
ђених природних сушница, нема модерног тран-
спорта, нема вештачких сушница, те зато зависи 
од атмосферских прилика. Постоји чак и приватна 
и најпримитивнија ручна производња (око 250 ми- 
лиона комада годишње). Углавном се израђује пуна 
опека, а и та производња није стандардна, квалитет 
je у југословенском просеку слаб. Производни про-
чее се ниј.е унапредио, а замена застарелих и истро- 
шених основних средстава није се ни вршила.

Динамика производње цемента не поклапа се 
са динамиком грађења преко целе године. Пошто 
се не располаже са довољно силосног простора, све 
цементарне немају таквих залиха које би омогућиле 
редовно снабдевање грађевинарства увек истим 
стандардним квалитетом.

Производна бетонског гвожђа од 1952 године 
до данас порасла je за 100%, али се у досадашњем 
периоду нарочито осећала несташица појединих 
профила.

Камен, туцаник, шљунак и песак су грађевински 
материјали, који се веома масовно уграђују. Про- 
изводња je примитивна, а транспортна растојања 
велика. У досадашњем грађеку долазило je до 
сталног помањкања тог природног матери j ала. 
Разноврсно богатство у овом грађевинском матери- 
јалу могло би бити база богате производив чак и 
за извоз на европска и јужноамеричка тржишта, 
али помањкање стручне радне снаге и недовол>на 
механизација успоравају тај развој.

Квалитетну производњу шљунка, песка и ту- 
цаника није могуће постићи без подизања сепара- 
ција. Већина градова у ФНРЈ нема таквих постро- 
јења.

Производна креча је на примитивном нивоу и 
дефицитна. Креч се углавном пече на занатски на-
чин, због чега се троше велике количине горива и 
добија се неуједначен квалитет. Поред друштвене 
постоји и приватна производна.

Дефицитна je и производна стакла дебљине 
5—6 м и више, као и луксфер-призми. Поред тога, 
квалитет прозорског стакла није задовољавајући.

Монтажне елементе индустрија скоро и не про-
изводи. Мане количине лакших елемената произ- 
воде се углавном на занатски начин. Пошто се. по- 
лумонтажни начин грађеиа не применује масовно, 
дефицитарност се још не oceha. Ако се та производ-
на у перспективном развоју не унапреди, насту- 
пиће велико помаккаие свих врста монтажних 
елемената.

Најтежа je ситуација са резаном грађом чети- 
нара, која је била све време дефицитна. Taj проблем 
се другачије не да решити већ заменой грађе дру-
гим материјалима код носивих конструкција, скела, 
оплата, грађевинске столарије и свих врста патоса.

Тржиште je у досадашнем периоду било недо- 
вољно снабдевено праговима, скретничком и мо- 
стовном грађом.

Дефицитарност, помаикане асортимана и доброг 
квалитета осекало се у досадашној изградни у 
производни окова и електроинсталационог мате- 
ријала.

Нарочито je сиромашна производна хемиске 
индустрија разних вештачких маса, боја, лакова, 
уља итд. Папирна индустрија мало производи за 
потребе грађевинарства, а могла би израђивати та- 
пете и разне врсте лепенке итд.

Производна инсталационог материјала за во-
довод и канализацију није задовољавала потребе 
изградне. Нова производна индустриј.е керамике, 
алуминијума, пластичних маса, азбестно-цементних 
произвола у водоводу и канализацији, поред гво- 
здених и челичних произвола, сада задовољава 
тржиште. Производна котлова и радијатора такође 
задовољава потребе. Веома je дефицитна и слаба 
по квалитету производна особних лифтова.

Санитарне опреме ни je било на тржишту али 
производна керамичке робе у току последних го- 
дина врло брзо расте. Треба водити више рачуна о 
квалитету.

У досадашној пракси рада грађевинских пре- 
дузећа и предузећа за промет грађевинским мате-
ри j алом били су стално дефицитни join и следећи 
матери j али: поцинковани лим, поцинкована жица, 
фитинзи, кал>еве пећи, бергманове цеви, бакарна 
ужад, подземни каблови КНБА и трофазни стру- 
јомери.

Савремени начин производив грађевинских ма-
тери j ала са механизацијом грађевинске оперативен 
омогућава увођеие нових савременијих метода гра- 
ђена. То нарочито важи за изградиу станбених 
објеката.

Досадашни начин грађена карактерише сле- 
деће:

Грађеие са малим елементима.
Припремане грађевинског материјала на лицу 

места (шљунак, камен, креч и друго).
Израда маних конструктивних елемената у 

згради.
Израда на месту употребе, унутрашиих грађе- 

винских елемената као што су: подови, малтер и 
ДРУго.

Обављане свих монтажних радова на градили- 
шту итд.

При таквом начину грађеиа поједине фазе рада 
укрштају се и онемогућавају континуитет рада. То 
долази нарочито до изражаја када су капацитети 
неусклађени и када се са тржишта не може редовно 
добијати материјал потребан за градну.

За последних пет година пораст производив 
грађевинског материјала већи je од пораста обима 
грађевинских радова, у след чега je и снабдевеност 
тржишта из године у годину све боља. Асортиман 
производа је још врло оскудан, али одговара само» 
класичном начину грађена. Таква структура про-
извода условљена je застарелом опремом привред- 
них организација за производну грађевинског ма- 
теријала.

Упоређеием физичке застарелости основних 
средстава индустрије грађевинског материјала кра- 
јем 1954 године (физичка застарелост 45,5%*)  са про-
сечном физичком застарелошћу целокупне инду- 
стрије у ФНРЈ (која износи 42,8°/о), произлази да 
се основна средства индустрије грађевинског мате- 
ријала налазе у лошијем стану.

•) подаци нб  фнр ј .

Цементна индустрија, индустрија ватросталног 
материјала и остале индустрије из гране неметала, 
опремљене су савременијим машинама, тако да je 
просечна физичка застарелост у грани неметала 
само 27%.

Дрвна индустрија снабдевена je, за производну 
резане грађе, новијом опремом, али има предузећа 
и са дотрајалим машинама. Просечна физичка за- 
старелост опреме код предузећа дрвне индустрије 
износи око 40%.

Због помаикана стручних кадрова, без иску- 
ства и у слова да се застарелом опремом организује 
рационална производна, често су нови материјали 
и елементи за уграђиване различитог квалитета и 
прескупи, тако да економичност кихове примене 
ни je увек могла да дође до изражаја.

Производив снаге у индустрији грађевинског 
материјала су заостале и на ниском нивоу, тако да 
неће бити у стању да задовоље потребе у перспек-
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тивном развоју ако се интензивније не буде улагало 
у реконструкцију и модернизацију у циљу унапре- 
ђења како производите грађевинског материјала, 
тако и грађевинарства уопште.

Унапређење грађевинарства, научно-истра- 
живачки рад

У досадашњој изградњи грађевинских објеката 
осећао се недостатак сарадње и усклађивања рада 
инвеститора, пројектаната, извођача као и произво- 
ђача грађевинског материјала са научно-истражи- 
вачким радом института, завода и лабораторија. У 
области научно-истраживачког и студиско-анали- 
тичког рада радило je 9 самосталних института, за-
вода и лабораторија са 179 инжењера, 178 техни- 
чара и 96 лабораната. Од ових научно-истраживач- 
ких установа добро су опремљени инструментима 
и кадровима институти у Београду и Љубљани и 
зато су способни за сва истраживања и испитивања, 
као и студије материјала и конструкција за потребе 
индустрије грађевинског мат.еријала и грађевинске 
оперативе. Институт у Загребу је недовољно опрем- 
љен, док у Босни и Херцеговини, Македонији и 
Црној Гори не постоје такви институти, већ само 
лабораторије.

Поред побројаних института, завода односно 
лабораторија постоје и сличне институције при уни- 
верзитетима и техничким факултетима. Ови инсти-
тути, у првом реду, служе за потребе наставе и ра- 
звијања науке а и за извршавање задатака у при- 
вреди.

Код пројектантских организација, грађевинских 
предузећа и предузећа индустрије грађевинског 
материјала, у већини случајева, нема сталне орга-
низовано делатности у циљу унапређења производ- 
ње, већ су вршена само појединачна испитивања. 
За грађевинарство је од посебног интереса рад ин-
ститута у Љубљани, Загребу и Београду. Потребе 
за научно-истраживачким радом у грађевинарству 
и индустрији грађевинског матери j ала много су веће 
од проблема на којима су до данас радили инсти-
тути, заводи и лабораторије. Недовољно je развијен 
рад на испитивању и усавршавању многих лаких 
материјала, конструкција за брже и економичније 
грађење, на стандардизацији, типизацији итд.

Механизација грађевинских и грађевинско- 
занатских радова обрађивана је само у Заводу за 
испитивање материјала у Љубљани. Унапређење 
производње материјала за грађење и елемената за 
уграђивање проучава се више појединачно и непо- 
везано, а не као комплексна материја која интере- 
сује и индустрију грађевинског материјала као и 
грађевинску оперативу. Исто тако нису комплексно 
проучавани проблеми нових метода грађења, као 
ни економско-техничка оправданост монтажне град- 
ње. Ниједан од института ни je се бавио проучава- 
њем организације грађевинске оперативе, као ни 
проучавањем услова за примену нових техноло- 
шких процеса, односно савременијих метода рада. 
Овим проучавањима бавила су се извесна напред- 
нија грађевинска предузећа.

У досадашњем раду института ниј.е постојала 
довољна координација истраживачког и аналитич- 
ког рада. Осећао се недостатак извесног планирања 
у вези ca унапређењем грађевинарства. To je сма- 
њивало интензитет и проузроковало слабу повеза- 
ност рада на унапређењу грађевинарства и грађе- 
винског занатства са унапређењем индустрије гра- 
ђевинског материјала и елемената. Ове године je 
Савет за унапређење грађевинарства при Савезној 
грађевинској комори израдио перспективни план 
унапређења грађевинарства у складу ca његовим 
најактуелнијим потребама.

Систем давања дотација институтима није по- 
казао добре резултате. Институти су боље успехе 
постизали на задацима који су уговором били тачно 
одређени финансиски, у погледу резултата и рока.

У технички напреднијим земљама рад инсти-
тута и завода има велики значај како за производ- 
њу материјала и елемената за уграђивање, тако и 
за пројектовање и грађење.

Последице неусклађености грађевинских 
капацитета на развој привреде

Грађевинарство je у протеклом периоду обавило 
обимне задатке сложене структуре. Због неразвије- 
них производних снага грађевински радови су се 
обављали са закашњењем и у смањеном обиму, 
што често није одговарало захтевима развоја цело- 
купне привреде.

Услед слабе опремљености грађевинских преду- 
зећа у ФНРЈ губици се у извесној мери могу сагле- 
дати ако се упореди време које je било потребно за 
изградњу са временем трајања изградње истих 
објеката под условом бољег механизирања исто- 
ветних врста грађевинских радова. Предузећа са 
добро опремљеном грађевинском механизацијом 
изграђују исте објекте око три пута брже, од слабо 
опремљ.ених предузећа.

Да су производив снаге грађевинарства биле на 
потребној висини, постигле би се велике непосредне 
и посредне користи у изградњи појединих објеката. 
Хидроцентрале би се брже ставл>але у погон и тиме 
смањивао дебаланс у електричној енергији, инду- 
стриски обј.екти брже би се активирали. Боље би 
се одржавали и брже модернизовали постојећи пу- 
теви и тиме делимично отклонила штета коју сада 
трпи наша привреда због слабе путне мреже. Ефи- 
каснијим одржавањем железничких пруга омогу- 
ћила би се рационалнија експлоатација железничке 
мреже. Изградња станбених објеката могла би да 
достигне обим који захтева природни и механички 
прираштај становништва и амортизација станбеног 
фонда када би предузећа обављала грађевинске ра- 
дове брже и економичније, уз употребу савремених 
материјала и механизације.

Из изложеног се може закључити, да су због 
неразвијених производних снага у грађевинарству, 
грађевинском занатству и индустрији грађевинског 
материјала, које су изазвале споро и скупо грађење, 
настале велике штете за сав привредни развитак у 
ФНРЈ.

ПОМАЊКАЊЕ ОПШТЕ И СТРУЧНЕ РЕГУЛАТИВЕ 
И ПОСЛЕДИЦЕ ТОГА

Недостатак јединствених прописа за регулисање 
грађевинске делатности у целини

По плану 44 Устава од 31 јануара 1946 године 
одређена су поједина министарства да доносе про-
писе којима he се усмеравати регулисање тржишта 
у одговарајућим областима. У периоду администра- 
тивног управљања управни органи преузели су на 
себе спровођење мера за извршење тога задатка, те 
због тога није ни било законодавних прописа који 
би регулисали односе на грађевинском тржишту. 
Кодекс грађевинских прописа, специфичног карак- 
тера као одраз тога периода, донет je 1948 године 
у виду: Уредбе о финансирању и финансиској кон- 
троли инвестиција савезног и републичког значаја, 
Основне уредбе о грађењу, Основне уредбе о про- 
јектовању и Основне уредбе о генералном урбани- 
стичком плану. Сви ти прописи решавали су мате- 
PMjy урбанизма, инвестиционог програма, пројекто- 
вања, грађен,а, организације рада, кадрова, грађе- 
винско-занатских радова и техничких прописа у 
најужим размерама. У том раздобљу на техничким 
прописима скоро се није ни радило, користили су 
се делимично застарели прописи из времена пре 
рата.

У периоду новог привредног система Уставом 
ј,е дато право савезном законодавном органу да до-
носи све прописе за целу територију ФНРЈ. С обзи- 
ром да се радило о хитнйм мерама спровођења у 
живот новог привредног система, право доношења 
прописа дато je Савезном извршном већу, преко 
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његових органа, по претходном овлашћењу као и 
накнадном санкционисању донетих прописа од 
стране законодавних тела. Сматрало се да баш у 
односу на грађевинарство уредбе треба да пруже 
могућност за .еластичније и лакше прилагођавање 
у с ловима тржишта. У овом периоду доношени су 
следећи правни прописи: о инвестиционим програ- 
мима, пројектовању, грађењу, грађевинском над-
зору, као и посебан пропис о грађевинским преду- 
зећима и радњама (градилиштима и самосталним 
погонима). Међутим, данас не постоји јединствени 
систем доношења правних прописа, јер су прописе, 
осим савезних, доносили републички и срески ор- 
гани у случајевима када за извесну материју нцсу 
постојали прописи донети од стране савезних ор-
гана (напр. о јавном надметању, о грађевинским 
занатима итд.). Иако су неки најосновнији прописи 
који су неопходни грађевинарству, донети, они су 
у овој области остали недовољни нарочито, због 
недоследног спровођења.

Грађевински закон join увек није донет, исто 
тако нису донети прописи о регионалном и урба- 
нистичком планирању. Због тога је организација 
изградње по регионима извршена без потребних 
планова. Економске штете које из тога произлазе 
могу бити свакако осетне.

Регулатива у инвестиционој изградњи исто та-
ко није сређена. Прописи о инвестиционом про-
граму не обрађују материју о одговорности инве-
ститора у погледу правилне реализације основних 
концепција инвестиционих програма, као ни кон-
тролу у току његове реализације. Нема никаквих 
прописа, нити постоји таква тенденција, да инве- 
ститори реализују концепције грађевинског дела 
у оквиру одобреног износа инвестиции а. У с лед тога 
ни пројектантске организације не поштују еконо- 
мику инвестиционог програма. Сама обрада про-
грама препуштена је једним делом хонорарним са- 
радницима. Прописани критеријум за одговорност 
обрађивача инвестиционог програма не постоји.

Прописи о пројектовању грађевинских објека- 
та не обрађују материју о садржини и начину обра- 
де техничке документације, која служи као по-
длога за извођење грађевинских радова.

Нису прописани критеријуми и услови за оба- 
вљање пројектантске делатности; постоји пропис 
о тој материји само за грађевинске стручњаке, док 
за све остале струке нема никаквих прописа.

Нема прописа о условима за формирање про- 
јектантских организација, као ни критеријума по 
којима би се утврђивала њихова подобност за 
израду комплетног пројектног елабората. Зато се 
веома много пројектује преко спољних сарадника, 
што се често негативно одражава на квалитет про- 
јеката.

Ревизионе комисије су, скоро редовно, састав- 
љене од повремених чланова. То умањује одговор-
ност за рад на ревизији. При ревизији пројеката 
не узима се увек у обзир и економски фактор, јер 
о томе нема прописа.

Исто тако, грађевинско тржиште није довольно 
сређено, због нерегулисаних односа и непоштовања 
постојећих прописа!. Нарочито недостају прописи 
о јавном надметању, о општим и посебним усло-
вима грађења. Технички услови, технички пријем 
односно пријем довршеног објекта уопште није 
прописима прецизно одређен, а пријем извршених 
радова на инвестиционом објекту у целини није ре- 
гулисан. Велики је пропуст учињен тиме што се на 
основу издатих основних прописа нису израђивали 
допунски, чиме би се омогућило спровођење одре- 
ђене концепције у грађевинарству.

Стручно-техничка регулатива, стручни прописи, 
стандарди и нормативи

Спровођење одређене економике у грађевинар- 
ству не може се реализовати без организоване 
стручно-техничке регулативе односно без стручних 

прописа и контроле поштовања истих. На том пољу 
je веома мало учињено и зато се ни одређени си-
стем грађења не спроводи у живот.

Недостаток техничких прописа нарочито се 
испољава у пројектантској делатности, где није 
усвојен модуларни систем, нису прописани сви еле- 
менти сигурности као ни елементи нових достиг- 
нућа и слично. У индустрији грађевинског и ин- 
сталационог материјала недостају најосновнији 
стандарди за материјал, монтажне елементе, кон- 
струкције и друго. Код изградње станбених обје- 
ката недостају у потпуности оквирни нормативи у 
погледу површина и других величина као стан- 
дардни типови за опрему стана и слично. Недо- 
стаје читав низ техничких прописа за многобројне 
врсте радова и објеката које изводи грађевинска 
оператива.

Овакво стање утиче на економику изградње, 
коштање објеката, брзину грађења и на продуктив-
ност рада. Због веома малог броја донетих технич-
ких прописа у грађевинарству, није се могла спро- 
водити одређена економика у грађењу. Данашња 
организациона форма израде, издавања и контроле 
спровођења прописа не може да одговори пот.реба- 
ма сређивања и доношења законских мера у гра- 
ђевинарству.
Организација школства и стручно оспособљавање 

кадрова
После рата систем школовања кадрова у гра- 

ђевинарству спроводио се кроз следеће школе: те-
хнички факултет, средњетехничке школе, школе 
за пословође, школе за квалификоване раднике и 
то: индустриског и занатског типа, као и кроз пе- 
риодичне школе занатског типа. Приличан број 
радника стекао је квалификације и преко курсева 
и течајева.

На факултетима постоји изразита тенденција 
за проширивањем и повећањем броја предмета, а 
при томе се не посвећује довољна пажња научној 
организацији рада и изучавању економских про-
блема. У школској настави мало je заступљена ма-
терка којом се у технички напредном свету мо- 
дернизује и индустријализује грађевинарство.

Средњетехничке школе имају три смера: гра- 
ђевински, архитектонски и хидротехнички. Поред 
њих постоје и посебне школе за геодете, а у Љу- 
бљани постоји и посебан отсек за грађевински ма-
териал. Средњетехничке школе не раде по једин- 
ственом систему, а практични радионични део на- 
ставе запостављен je (једва 110%).

Обавезна феријална пракса слабо се упражња- 
ва. Факултети као и средњетехничке школе не ра- 
сполажу са довољно школског простора. Oceha се 
недостатак очигледне наставе у техничком обра- 
зовању средњетехничких кадрова.

На средњетехничким школама недостају инже- 
њери као стални наставници. Неинтересовање ин- 
жењера за средњетехничке школе долази отуда 
што је њима на том радном месту ограничено на- 
предовање, јер су разврстани по Уредби о про- 
светној струци. Недостатак инжењера — наставни-
ка попуњава се хонорарним наставницима и то, 
углавном младим техничарима, због тога је и ква-
литет наставе слабији.

Школе за пословође већином су вечерњег типа. 
Програм je сличая програму у мајсторским шко-
лама а школовање траје три године. У ове школе 
могу се уписати квалификовани радници са ста-
жем и завршеном школой ученика у привреди, као 
и са завршеном осмогодишњом школом. По завр-
шеном школовању добија се диплома пословође, 
чије радио место има посебан значај у грађевинар- 
ству. Ови кадрови су од изванредне важности за 
спровођење организације рада на градилиштима. 
Школе за квалификоване раднике индустриског 
типа имају теориску и практичну наставу, али само 
у школским радионицама, тако да за неколико ме- 
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сеци у години одвајају ученике од рада у про-
изведши. Школоваше траје до 4 године. По завр- 
шеној школи ученик постаје квалификовани 
радник.

Школе за ученике у привреди занатског типа 
или мешовитог типа, имају изразито грађевински 
смер. Настава у школи je теориска. Пракса се сти- 
че само у произведши, али теориски и практични 
део који се изучава, није координиран. О практич-
ном учењу ученика на градилишту. не води се до- 
вољно рачуна, а радне бригаде их нерадо прихва- 
тају и обучавају кроз редовну производњу.

Постоје и школе интернатског типа, при чему 
je ученик упућен на издржавање-стипендију пре- 
дузећа у коме ради. У тим школама има највише 
ученика грађевинске струке и грађевинско-занат- 
ске делатности, тако да је овај тип школе, заправо, 
данас основни тип за стручно уздизање грађевин- 
ских радника.

У неким републикама постоје и периодичне 
школе занатског типа а у овим школама настава 
се врши у мртвој сезони, односно у зимским ме- 
сецима. Практичан рад обавља се у предузећу или 
на градилишту, а у школи постоје могућности само 
за теориску наставу. Овај тип школа даје добар 
квалитет стручног уздизаша.

Све поменуте школе не задовољавају данашше 
потребе по броју и квалитету. Досадашњи ниво 
плата у грађевинарству није стимулирао прилив 
ученика у школе. Интересоваше за ове школе сма- 
њује и обавезна претходна спрема кроз осмого- 
дишше школе, јер се ученицима после завршетка 
ове школе пружају и боље могућности.

Стицање квалификација из редова неквалифи- 
кованих, односно приучених радника врши се пу-
тем практичног рада. Недостатак овог система je 
у томе што стручно оспособл>аваше тих радника 
није завршено и нису добивена потребна сведо- 
чанства о квалификацији. Радници ко j и су на тај 
начин стекли стручно знаше, нису касније пола-
гали теориски и практични део испита j ер ничим 
нису били стимулирани да то учине.

Веома је отежано оспособљавање квалифико- 
ваних руковалаца грађевинским машинама, јер не 
постоје никакве школе и курсеви.

Индустрија грађевинског материјала у погле-
ду 'оспособљаваша квалификованих радника join 
je у горем положају од грађевинске оперативе. Не 
постоје никакве школе. Тек у последнее време 
основана је једна школа за стицаше квалифика- 
ција у грубо j керамици и једна за обраду камена. 
У то! грани још нису донесени прописи који би 
радницима признали право на квалификацију. У 
грађевинској индустрији запослен je врло мали 
број техничара и инжешера. Само једна средшете- 
хничка школа има посебни отсек за грађевинску 
индустрију.

Организация и задаци управне службе и стручно- 
друштвене контроле

Главне карактеристике оранизације управних 
органа у области грађевинарства за време админи- 
стративног управљаша привредом биле су:

Управљаше грађевинском производшом на са- 
везном, републичком, среском и локалном нивоу. 
Оно се огледало у формирању капацитета, доде- 
љивањем планских задатака, у дистрибуцији гра- 
ђевинског материјала, прегруписавању основних 
средстава, размештању кадрова и административ-
ном сређивашу проблема цена као и кроз друге 
видове разних интервенција.

Спровођење политике у привреди имало je за 
циљ да обезбеди подизање објеката капиталне из- 
градње, зато се у том раздобљу није видела одре- 
ђена шира политика у погледу унапређења про- 
изводних снага грађевинарства.

Стручна контрола била је оријентисана, тако- 
ђе, на објекте капиталне изградње, док je над из- 

градшом осталих објеката била веома слаба. Бр- 
зина изградше и постављени рокови често су оне- 
могућавали благовремену економску анализу те-
хничких концепција.

Проблеми грађевинарства, разбијени у том пе-
риоду на више области, нису решавани као !един- 
ствени проблем, већ кроз ресоре грађевинарства, 
саобраћаја, комуналних по слов а, индустрије, хи- 
дроградње, JHA, унутрашњих послова итд. Пре- 
лазак на нови систем (радничко самоуправљаше 
привредом) био је условљен слабљешим централ- 
них и јачањем локалних органа управе. Општи 
закон о народним одборима од 1952 године ставља 
све привредне оранизације под надзор народних 
одбора. Тим прописом изједначен je ранг привред- 
них организација. Од некадашњех савета форми- 
рају се секретари! ати. Општине примају од срезова 
низ грађевинских послова као: доношење регула- 
ционог плана, вођење комуналних уређаја, стара- 
ше око уређеша места, изградшу, одржавање пу-
тева, мостова, комуналну изградњу и слично.

У новом привредном систему у савезном и ре-
публичком мерилу радио је мали број стручњака, 
најчешће два, по неким питањима грађевинарства 
у секретариј атима за послове народне привреде. 
Тек у 1956 години формирани су савезни управни 
органи: Секретари!ат за индустри!у, где на посло- 
вима грађевинарства раде два стручњака. На ре-
публичком нивоу постоје различите основани 
управни органи за послове грађевинарства. Грађе- 
вински органи на среском и локалном нивоу на- 
лазе се већином у саставу органа за комуналне 
послове и урбанизам.

Тржиште и цене
Изузимајући 1951 и 1956 годину, досадашшу 

изградњу од 1945 до 1956 године карактерише ста- 
лан пораст тражње над понудом. Због тога се и 
цене грађевинских радова у овом периоду крећу 
у правцу повећаша у целини, као и код појединих 
елемената.

Према посебној студији о тржишту у грађе- 
винарству кретање цена било !е следеће:

Индекс
1938 1947 1951 1952 1954 1955

Цене грађевин- 
ских радова 
Трошкови ма-
териала 
Занатски радо- 
ви (укупна вред-
ност) укљ. плате 
Непосредне пла-
те радника (гра- 
ђев. радника 
без занатских) 
Режија, аморти- 
зација, режија 
управе и прода- 
!е, режија гра- 
дилишта, посред- 
не плате, добит 
и друго

100 495 512 2.250 3.110 3.340

100 500 473 2.260 2.740 3.030

100 468 680 2.600 7.560 8.150

100 219 277 655 666 692

100 970 925 4.200 5.850 6.320

Анализа кретања цена показу!е два потпуно 
различите периода: период административное у- 
прављања привредом од 1947 до 1951 године и пе-
риод новог привредног система од 1952 до 1955 
године.

У периоду административног управљања при-
вредом цене су биле регулисане административним 
путем. Ипак се и у том периоду из године у годину 
показује тенденција повећања цена. Мањи трошко-
ви режи!е у 1951 години последица су смашеног 
обима грађевинских радова и концентрације капа-
цитета грађевинских предузећа на велика гради- 
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лишта, услед политике довршавања кључних 
об ј еката.

Скок индекса цена од 1951 до 1952 године само 
је резултат прерачунавања цена на нови ниво.

Од 1952 до 1956 године наступа период наглог 
пораста цена. Такво кретање условљено je сталним 
повећањем обима грађевинских радова, тако да 
тражња расте а тиме се појачава монополии поло- 
жај грађевинских предузећа.

Често мењање обима и структуре радова имало 
je за последицу слабију припрему и организацију 
процеса производње у грађевинарству, као и неза- 
посленост дела грађевинске механизације.

Заустављање и поновно започињање радова, 
које je наступало због помањкања финансиских 
средстава или измене у плановима, повећало je Тро-
шкове грађења и продужавало рок изградње.

На пораст цена утицала je и слаба организација 
рада и недовољно коришћење грађевинске меха- 
низације, што наступа и као последица опште зао- 
сталости производних снага у грађевинарству. 
Слаба снабдевеност тржишта грађевинским мате- 
ријалом такође je утицала на пораст цена. Цене 
су у том периоду порасле и због великог поску- 
пљења занатских радова. Тражња за занатским 
радовима на тржишту далеко је већа од понуде, а 
капацитети грађевинског занатства потпуно су за- 
остали и неопремљени.

Трошкови материјала у периоду од 1952 до 1955 
године повећавају се осетно и стално, то je и о- 
сновни разлог повећања цена грађевинских радова. 
Ово поскупљење настало je као последица дефи-
цита најосновнијег грађевинског материјала. До 
краја 1955 године на тржишту je стално помањка- 
ње цигле, црепа, креча, гипса, бетонског челика, 
поцинкованог лима!, цеви, фитинга, фирниса, уља- 
них боја, лакова и вештачких маса. Нарочито je 
била оскудна производн>а цигле и меке резане гра-
бе, те су се цене овом материјалу осетно повећале. 
С обзиром да материјал учествује у трошковима 
грађења ca око 6О°/о, то је разумљиво што су се по- 
већале и цене грађевинских радова'.

Постепени пораст производње грађевинског 
материјала у току последњих година утицао je да 
се тржиште у 1956 години за један део грађевин- 
ског материјала стабилизовало. За коначну стаби- 
лизацију тржишта грађевинског материјала по-
требно je да се за инвестициона улагања одвоје 
знатна средства за развој индустрије за производ- 
њу материјала и елемената за уграђивање.

Највећи скок цена показују грађевинско-за- 
натске услуге. Од 1952 године постоји стално и 
осетно повећање цена ових радова. Велики пораст 
цена у овој делатности добрим делом je и последи-
ца монополног положаја занатских организација 
на грађевинском тржишту. У протеклом периоду 
друштвени сектор није повећао капацитете нити 
механизовао радове у грађевинском занатству. То 
je приватном сектору грађевинског занатства омо- 
гућило да учествује обимно у радовима на објек- 
тима друштвеног стандарда. И цене грађевинско- 
занатских радова које je обавио приватни сектор 
стално се повећавају. Не постоји грађевинско-за- 
натска струка код које се у кретању цена услуга 
и произвола показује тенденција појевтињавања.

Плате су имале тенденцију неосетног повећа- 
ваньа. На пораст цена знатно су утицали и тро-
шкови режије, који се повећавају као последица 
слабости у организации радова и неодржавања у- 
говорених рокова за довршење објеката.

Како je кроз цео период грађевинско тржиште 
било скоро без основне стручно-техничке контроле, 
грађевинска предузећа могла су, прилично произ- 
вољно, да подижу цене чак и за слабији квалитет 
извршених радова.' Слабо организована инвести- 
торска служба у томе их није спречавала.

У досадашњем развоју у грађевинским преду- 
зећима није се тежило ка механизацији радова 

и то због инструмената по којима се на основна 
средства плаћала амортизација, 6% камате на 
основна средства и ануитет. Утицале су и високе 
цене домаће производње грађевинских машина, 
које су биле проузроковане због обавезе плаћања 
коефицијента на делове ко j и су се увозили и због 
високих материјалних трошкова. На другој страни 
узрок томе биле су ниске плате, као и чињеница 
да је плаћање ануитета директно смањивало добит. 
Ако се има у виду да механизација радова, а не 
ручни рад, може довести до већег скока продук-
тивности рада на градилиштима, онда су и еко- 
номске последице тих инструмената јасне.

За исте врсте машина књижене су разне вред-
ности према години набавке. Због тога уплаћена 
амортизација није омогућавала, редовну замену. У 
том периоду и део амортизације за замену није се 
могао користити у целини.

Систем опорезивања вишка фонда плата- имао 
je за последицу запошљавање веома великог броја 
неквалификоване радне снаге оа- нижом продуктив- 
ношћу, да би предузећа могла стручним радницима 
исплаћивати веће плате. Средства фонда за само- 
стално располагагье била су исувише мала, да би 
предузећа из тих средстава могла унапређивати 
своје производне снаге.

У 1954 години утицај народних одбора на оства- 
ривање добити дејствовао je у правцу повећања 
цена грађевинских радова.

Характеристике грађевинских произвола као 
робе и специфичности процеса производње испо- 
љавају се на тржишту веома сложено и на посебан 
начин. Позитивно или негативне последице слабог 
уговора и куповине лоше робе (слабог квалитета 
грађевинских радова) показују се много касније 
али веома неповољно утичу на будући развој при- 
вреде и стандард живота. Пошто се куповина 
обавља, заправо, за све време изградње, потребан 
je сталан стручни надзор, да би се обезбедио уго- 
ворени квалитет радова. Утврђивање вредности 
грађевинских радова je сложен задатак. Потребан 
степей квалитета радова мора бити задовољен али 
свако претеривање доводи до скупог и луксузног 
грађења, зато те проблеме грађевинског тржишта 
треба прописима средити.

Једна од главних мера у том погледу су про-
писи о јавном надметању (лицитације). Међутим, 
јавно надметање поставлено je 1954 године само 
принципијелно у Уредби о грађењу. Због непотпу- 
них прописа о јавном надметању лицитациони 
елаборати састављени су по нахођењу инвеститора 
који су давали и опште и техничке услове гра- 
ђења. Квалитет лицитационог елабората нарочито 
зависи од потпуности и тачности предмера, пред-
рачуна и других делова главног пројекта. Чести су 
случајеви да инвеститори расписују лицитације ca 
недовољном или лошом документацијом. Поред тога, 
инвеститор бира извођача, при чему je, услед неу- 
тврђених критеријума о најповољнијој понуди, 
било и субјективних оцењивања и застрањивања 
при уступању радова.

У 1955 години већи део послова закључен je 
непосредном погодбом, док je у 1956 години изда- 
вање радова путем лицитација узело већ прилично 
маха. Према подацима анкете Савезне грађевинске 
коморе (на анкету je одговарало 228 предузећа) 
предузећима je издато 2.029 радова путем лицита- 
ције а 2.151 рад путем понуда и директив погодбе. 
При томе треба имати у виду да се већи део радова 
преносио из ранијих година и да се у тим случаје- 
вима није радило, уствари, о издавању нових ра-
дова него о продужавању постојећих погодби.

Лицитације су одржане према републичким 
прописима о издавању на извођење грађевинских 
објеката и радова. Због несређености тих прописа 
јавно надметање добрим делом није дало жељене 
резултате у правцу снижења трошкова грађења на 
одговарајући квалитет. У неким примерима одржа- 
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них лицитација у 1956 години разлике између пред- 
рачунске суме и најниже понуде крећу се до 60%. 
Разлике између највише и најниже понуде изно- 
силе су до 56°/о. То указу je на несређеност стања 
на грађевинском тржишту. Закључивање уговора 
на оваквим нереалним основама претставлза опа-
сност и за једну и за другу уговорну страну. Пошто 
у највећем броју тих случајева елаборати за ли- 
цитацију не претстављају реалне подлоге за од- 
ређивање цена, предузеКа рачунају на то да ће 
доћи до реалних трошкова грађења уз измене и 
допуне елабората у току извођења радова. У та- 
квим случајевима долази до дебаланса инвестици- 
оних средстава.

Издавање грађевинских радова путем лицита- 
ција донело je позитивне резултате у свим оним 
случајевима, када су били испуњени сви услови, 
пре свега израђен комплетан пројект и донети од- 
говарајући прописи о издавању и извођењу. гра- 
ђевинских радова.

Инструменти друштвеног плана за 1957 годину, 
могућност коришћења 100% дела амортизације за 
замену, снижење камате на основна средства од 
6% на 2% као и начин плаћања ануитета осетно 
утичу на снижење цена грађевинских радова који 
се обављају механизацијом. Ако се узме у обзир 
и осетно снижење цена грађевинске механизације 
(просечно за око 27°/о) као и нови начин расподеле 
дохотка који омогућава већу стимулацију продук-
тивности, онда. се може очекивати да he све то ути- 
цати на постелено смиривање тржишта и повећање 
продуктивности рада.

Нејасности прописа о техничном пријему гра- 
ђевинских објеката довеле су до тога да се коми- 
сије уместо да недвосмислено утврде да ли је објекат 
по квалитету изграђен према пројекту и постојећим 
прописима, упуштају у уговорне односе између ин-
веститора и извођача.

Комплексни при j ем свих радова по квалитету 
и квантитету врши се по постојећим прописима за 
колаудацију. Код објеката који су грађени више 
година, услед измене у прописима и привредним 
инструментима, долазило се на нерешиве проблеме 
у погледу обрачуна. Због тога су већином обрачу- 
нати радови из ранијих година признати као крај- 
њи, па се, уствари, детаљније обрачунава само по-
следила година. За грађевинска предузећа прописан 
je годишњи обрачун и расподела укупног прихода. 
На бази годишњег обрачуна утврђују се обавезе 
предузећа према заједници. Зато би се морао из- 
вршити и коначан обрачун између инвеститора и 
извођача крајем сваке године.

По истеку гарантног рока прописано je да се 
врши суперколаудација (дефинитиван пријем ра-
дова). То je уствари предмет уговора између инве-
ститора и извођача, којим треба да се утврди га-
рантии рок у коме је грађевинско предузеће 
обавезно да отклони недостатке који су последица 
било употребе лошег матери j ала или неквалитет- 
ног извођења радова.

ПЕРСПЕКТИВНИ РАЗВОЈ ГРАЂЕВИНАРСТВА
ОДРАЗ РАЗВОЈА ПРИВРЕДЕ И ИНВЕСТИЦИОНЕ 
ПОЛИТИКЕ НА РАЗВОЈ И КРЕТАЊЕ У ОБЛАСТИ 

ГРАЂЕВИНАРСТВА У НАРЕДНОМ ПЕРИОДУ
Задаци грађевинарства у наредном периоду
Задаци привредне политике у наредном пери-

оду имају за циљ подизање животное стандарда 
и равномернији развитак појединих привредних 
области и грана. Остварење постављених задатака 
треба да обезбеди бржи развој пољопривреде, стан- 
бено-комуналне изградње, рационалних реконструк- 
ција у индустрији и саобраћају као и градњу енер- 
гетских објеката.

У новој инвестиционој политици долази до из- 
ражаја принцип да се најмањим средствима пб- 
стигне што је могуће већи ефекат, уз респектовање 
основних друштвено-економских и политичких ци- 
љева. Због тога се предвиђа такав обим инвести- 
ција, који he обезбедити што већи пораст произ- 
водње националног дохотка уз истовремено и склад-
но повећање личне и друге потрошње.

Основне карактеристике будуће инвестиционе 
политике огледале би се у следећем: обим укупних 
инвестиција треба да омогући потпуније коришће- 
ње амортизационих средстава, чиме се стварају по- 
вољни услови за нормалнију замену и реконструк- 
цију постојећих капацитета. Могућност потпуне 
замене дотрајалих основних средстава треба да 
буде важан фактор за проширење постојећих ка-
пацитета и одиграће значајну улогу у повећању 
производње и националног дохотка. Структура ин- 
вестиција се мења. Смањују се инвестициона. ула- 
гања. у индустрију, а повећавају се у пољопри- 
вреду, енергетику, саобраћај, грађевинарство, а по- 
себно у изградњу објеката друштвеног стандарда.

Грађевинарство he у том периоду имати зада- 
так да изврши много већи обим радова него досада 
на објектима друштвеног стандарда, мелиорацио- 
ним радовима, на изградњи енергетских објеката 
и на реконструкции и модернизации саобраћајница.

При оцењивању перспективних задатака гра- 
ђевинарства и индустрије грађевинског материјала 
у условима нове привредне политике, извесни фак- 
тори ће тражити повећање физичког обима, а 
они су:

— повећање животног стандарда,
— аутоматско повећавање наменских инвести- 

ционих фондова.
Недостатак капацитета грађевинске и грађе- 

винско-занатске оперативе, као и помањкање ка-
пацитета за производњу грађевинског материјала 
за одржавање постојећег станбеног фонда.

Снижење цена грађевинског материјала занат- 
ских услуга и трошкова грађења кроз унапређење 
производних снага грађевинске индустрије, занат- 
ства и грађевинарства омогућиће повећање обима 
и промену структуре грађевинских радова. Пред- 
виђена инвестициона улагања у индустрију која 
производи за потребе грађевинарства, у грађевин- 
ско занатство као и само грађевинарство, обезбе- 
диће, уз правилну примену платног система и пре- 
мирањем организатора технолошких процеса, уна- 
пређење и модернизацију технолошког процеса 
грађења и организације рада у грађевинарству.

С обзиром на напред изложено, може се рачу- 
нати на постепено повећање обима грађевинских 
радова на око 30 — 40% у односу на досадашњи.

Измењена структура и повећани обим грађе- 
винске делатности постављају озбиљне задатке 
пред пројектовање, грађење као и грађевинско за-
натство у циљу економичнијег пројектовања и гра- 
ђења, зато се њихови капацитети морају развијати 
и унапредити.

За разлику од досадашње структуре грађевин- 
ских радова прелазиће се у све већој мери на 
такву структуру која изискује веће учешће ква- 
лификованих радника и знатно богатији асорти- 
ман материјала за уграђивање. Због тога перспек- 
тивни развој у правцу бржег и економичнијег гра- 
ђења зависи, у великој мери, од развоја и модер- 
низације индустриске производње грађевинског 
материјала и елемената за уграђивање.

УНАПРЕЂИВАЊЕ ГРАЂЕВИНАРСТВА, МЕРЕ И 
ИНВЕСТИЦИОНА ПОЛИТИКА

Систем и методе грађења

Један од основних услова за бржи и усклађе- 
нији развој привреде je постепено увођење савре- 
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меног система грађења. У грађевинским радовима 
нискоградње и хидроградње кроз механизацију ра- 
дова постигнути су већ позитивни резултати при- 
меном савремених метода грађења и модернизаци- 
јом технолошких поступака. Код нискоградње, с 
обзиром на природу самих радова, употреба меха- 
низације значи осетно повећање продуктивности. 
У радовима високоградње не ложе се употребити 
тешта механизација ако се.претходно не унапреди 
индустриска производња квалитетног и по асорти- 
ману богатог грађевинског материјала и елемената. 
Производња тога материјала ствара услове за мо- 
дернизацију, убрзавање и појевтињење грађевин- 
ских радова на објектима високоградње.

Унапређење грађевинства може да> обезбеди 
само модерна производња грађевинског материјала, 
као и даљи развој дрвне, папирне, текстилне, ме- 
талне, неметалне, хемиске и друге индустрије.

Савремени начин грађења у високоградњи, а 
нарочито код станбених објеката, карактерише сле- 
деће:

модернизација традиционалног начина грађења 
уз све већу примену полумонтажног система. Но- 
сива конструкција већином се зида, а ређе дели- 
мично и монтира. Остали елементи зграде: натпро- 
зорници, надвратници, таванска конструкции а, сте- 
пенице итд. израђују се и монтирају на индустри- 
ски начин.

Полумонтажа код које се у израђени носиви 
део конструкции а (од армираног бетона, гвожђа, 
ређе других материјала) на лицу места уграђују 
индустриски припремљени мањи и лакши елементи, 
као што су панои са уграђеним прозорима и вра- 
тима са већ обрађеним површинама и лаки пре- 
градни зидови са обрађеним површинама. Уместо 
малтерисања монтирају се танке плоче. Такође се 
монтирају разне плоче од пластичних и дргих маса 
и материјала за подове, плафоне, инсталациони 
чворови и слично.

Пуна монтажа приземних и једноспратних стан-
бених зграда, школа, болница и осталих објеката 
друштвеног стандарда са тежим индустриски про-
изведении елементима и деловима зграда. То су 
панои са дефинитивно обрађеним површинама, 
уграђеним прозорима, вратима, инсталацијама, као 
носиви елементи, лаки преградни зидови, плафон- 
ски и патосни елементи итд.

Унапређење производних снага

Развој и унапређење грађевинарства, у ближој 
и даљој перспективи, (треба да je усмерено на 
смањење занатског карактера производње и уво- 
ђење модерног и савременог начина грађења. У- 
слови за прелаз на модерни начин грађења билиби:

модернизации а и повећање индустриске произ- 
водње свих материјала и елемената за уграђивање.

Повећање мехапизације грађевинско-занатских 
као и самих грађевинских радова, како би се по-
стигло брже и економичније грађење и обезбедила 
што мања употреба дрвета у грађевинарству.

Јединственим и бољим системой школовања 
обезбедити већи број и квалитет квалификованих 
и висококвалификованих радника, као и других 
кадрова за потребе грађевинства.

У области грађевинарства за набавку нове ме- 
ханизације било би потребно, у блиској будућности 
уложити сса 70 милијарди динара. Нова механиза- 
ција са постојећом повисила би степей механичке 
опремљености грађевинарства за преко два пута 
од данашњег (али би још увек тај степей био два 
до три пута слабији од степена механичке опрем- 
л>ености у (технички развијенијим земљама).

Домаћа производња грађевинских машина и 
досада закључени зајмови за увоз опреме омогућу- 
ју таква инвестициона улагања.

У предвиђеном обиму грађевинских радова 
учеотвују грађевинско-занатски радови ca сса 25%. 
Већ сама ова појава убедљиво говори да je место 
оперативе за грађевинско-занатске (зазршне) ра- 
дове једчно у склопу грађевинарства као привредне 
области. Једино потпуна кооперација тих радова 
са осталим грађевинским радовима пружа услове 
за унапређење начина рада. Увођењем савремених 
метода и употребом новог материјала ова се делат- 
ност постелено спаја са грађењем у једну целину. 
Само на тај начин у перспективном развоју есна- 
фско-занатски карактер ове делатности може се 
подићи на степей савремене индустриске монтаже 
конструкција, појединих елемената и комплетних 
делова зграда. Да би се то постигло, продуктив-
ност рада грађевинског занатства треба подићи на 
виши степей улагањем сса 5 милијарди дин. за 
набавку опреме и механизованог алата. О органи-
зации друштвеног сектора грађевинског занатства 
као и мерама за унапређење ове делатности у пр- 
вом реду треба да се брину комуне. Увођењем ме- 
ханизације у технолошке процесе грађевинско-за- 
натских радова може се смањити дефицит ква-
лификованих радника, али само једним делом, док 
се остатак дефицита може отстранити једино уво- 
ђењем монтаже појединих елемената.

Типизација елемената такође he допринети 
ублажавању диспропорције између могућности и 
потребе за грађевинско-занатским радовима.

Унапређење индустрије грађевинског материа-
ла, грађевинског занатства и самог грађевинарства 
омогућиће да се обим и структура грађевинских ра-
дова изврше, што je потребно за подизан>е жи- 
вотног стандарда у перспективном развоју.

Предвиђеним инвестиционим улагањима по- 
стићи he се механизовање радова и модернизација 
технолошког процеса грађења. То би омогућило по- 
дизање продуктивности до 60% кад би се све инве- 
стиције активирале. Повећање продуктивности може 
се постићи савременијом организацијом радова, по- 
дизањем стручности радника, као и организатора 
технолошког процеса у производили Да би се про-
дуктивност повећала, потребно je стимулирати радне 
колективе, а и појединце, који he бити насиоци 
унапређења. Повећањем продуктивности постиже 
се и снижење трошкова грађења отприлике од 12 
до 14%, под условом да цене грађевинског. матери- 
ja ла остану непромењене.

Мере за унапређење грађевинарства у целини, 
у склопу осталих мера за стабилизацију тржишта 
имаће позитиван утицај на сређивање тржишта у 
области грађевинарства. Унапређење капацитета 
грађевинарске индустрије усклађено je са предви- 
ђеним обимом и структурой грађевинарских радова. 
Предвиђени развој, дакле, услов је за постизање 
равнотеже понуде и тражње на грађевинском тр- 
жишту.

Инвестициона улагања у индустрију која про-
изводи за грађевинарство, омогућиће постепени по- 
раст обима ове производње, чиме ће се задовољити 
тржиште и снизити цене.

Дугорочним плановима, системом фондова као 
и доследним спровођењем принципа да финансиска 
средства треба обезбедити за цео објекат, извођа- 
чима he се пружити могућност да јасно сагледају 
своје задатке и боље организују производив снаге. 
То he довести до квалитетних промена у организа-
ции рада. Тај моменат заједно са свим унапређе- 
њем грађевинарства омогућиће продужење грађе- 
винске сезоне. На тај начин се једино могу откло- 
нити дебаланси у појединим годишњим плановима 
изградње.

Доношењем техничких прописа створиће се 
услови за учвршћивање квалитета, а тиме и еко- 
номике грађења. To he исто тако помоћи сређивању 
тржишта. Прописи о излажењу на тржиште, о ли- 
цитацијама, о општим и техничким условима који
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се морају обрадити за сваки грађевински објекат 
посебно, даље прописи о техничком пријему радова 
допринеће томе да понуде извођача буду реалније. 
Уговори he се поштовати и остваривати у целини. 
Познавање перспективе а тиме и свестраније пла- 
нирање и организавање производње у области гра- 
ђевинарства омогућиће израду реалнијих преткал- 
кулација трошкова грађења. Тиме he се постићи 
реалније цене и уклони™ дебаланси који су насту-
пали сваке године због пробијања уговорених тро-
шкова грађења.

Познавање задатака за период од неколико го-
дина омогућиће да се грађевинска предузећа пра- 
вилно развију и организационо среде. То ће заједно 
ca прописима који се морају донети у погледу по- 
добности предузећа (способности да обави одређени 
обим и врсте радова, кадрови са искуством на та- 
квим задацима, потребна механизација итд.) средити 
тржиште у погледу излажења великих, малих и 
специјализованих предузећа. Посматрајући перспек-
тиву треба имати у виду да he бити потребна разно- 
врсна предузеЬа како по величини, тако и по спе- 
цијалности. Предузећа he бити врло различито 
опремљена механизацијом, па и кадровима. То he 
у великој мери зависити од тога на каквом he при- 
вредном подручју наступати и какве he радове 
уговарати.

Одређене врсте грађевинских радова код поје- 
диних инвеститора неће извршавати грађевинска 
предузећа него посебне режиске трупе. Код неких 
инвеститора режиске трупе могу бити сталне, што 
зависи од природе и врсте радова. То су радови 
сталног одржавања. грађевинских објеката и неких 
капацитета (путеви и мостови, железничке пруге, 
мелиорације, регулације, уређење бујица, специј ал-
ии радови JHA, неки радови у рударству, металур- 
гији итд.). Извођење радова путем режиских трупа 
треба регулисата посебним прописима. У заосталим 
рејонима треба омогућити режиски начин рада и 
за локалне јавне радове.

У садашњој ситуацији на тржишту остају не- 
искоришћени одређени капацитети у механизацији 
и стручним кадровима у домену индустриске град- 
ње, хидроградње и нискоградње. Ово се односи 
како на пројектантске тако и на извођачке органи- 
зације. Ти слободни капацитети оцењени су на 8 
до 10 милиона САД долара годишње (укључујући 
и могућност извоза нове грађевинске механизације 
домаће производње). Земље Блиског Истока су тр- 
жишта где се услуге грађевинарства из ФНРЈ тра- 
же. Удаљенија тржишта још се нису могла ана- 
лизирати.

Рачун рентабилитета за шест разних врста об- 
'јеката показује:

да би се рентабилитет кретао за разне врсте 
објеката од 7 — 7О°/о годишње, у просеку 25% (рачун 
направлен на бази САД далара укључујући све 
услове тих тржишта).

Да се од бруто продуката постиже увоз девиза 
око 38%. Taj би се увоз створио на основу извоза 
репродукционог материјала око 20%, амортизације 
извезене механизације око 3%, пласмана високо- 
квалификованог стручног кадра око 5% и око 10% 
добити.

Пошто су испоруке производа машинске инду- 
стрије вишепута везане за преузимање грађевин- 
ских радова, требало би размотрити извоз грађе- 
винских радова и услуга у следећем периоду. Али, 
потребно je да се за то излажење на страна тржи-
шта предузму и одређене мере, које he омогућити 
успешан пласман грађевинских производа у ино- 
странству. Те мере би биле: измена уредбе о удру- 
живању организација, имена неких одлука у вези 
са кредитирањем, финансирањем и девизним по- 
словањем као и прописа око регистрације преду- 
зећа за промет грађевинског материјала.

Све поменуте мере одразиће се у грађевинарству 
на смањење занатског и сезонског карактера рада 
у циљу бржег и рационалнијег грађења, а то до- 
приноси и снижешу цене кошташа. Ако све те 
мере повежемо са мерама за сређивање тржишта и 
снижење цена изван области грађевинарства, онда 
се може очекивати да he се предвиђено снижење 
цена грађевинских услуга и остварити.

Радна снага

Да би се предвиђени обим грађевинских радова 
могао извршити, годишње je потребно просечно 
248.000 запосленог особља. Постепено смањивање 
запошљавања нове неквалификоване радне снаге 
у годинама претстојећег периода, и поред пораста 
обима грађевинских радова, уско je везано за мо- 
дернију производњу грађевинске индустрије, за 
повећање механичке опремљености и за интензивну 
примену савремених метода грађења.

Постепено смањивање запошлЈавања нових не- 
квалификованих радника уочава се упоређењем 
броја запосленог особља које би било потребно да 
je продуктивност рада остала на нивоу из 1956 го-
дине, и броја запосленог ослобља које he бити 
потребно после пораста продуктивности рада. Та 
разлика износиће годишње просечно сса 15% од 
укупног броја запослених. Да би се могао извршити 
предвиђени обим и структура грађевинских радова 
који су условљени предвиђеним темпом развитка 
животног стандарда, биће потребно повећавати број 
инжењерско-техничког кадра и квалификованих 
стручних радника. Имајући у виду досадашгье иску- 
ство и приливу кадрова, о њиховој старосној струк- 
тури и тежњама за запослењем по завршеном 
школовању у другим привредним гранама, где су 
услови рада повољнији, бојазан да прилив нових 
кадрова не може да задовољи потребе, оправдана je.

Према анализи Комисије за изучавање рада и 
радних услова у грађевинарству било би потребно, 
ако грађевинарство остане тако заостало као што 
je до сада, 7 —10 година да би се подмирио дефи-
цит у кадровима.

Међутим, повећањем производних снага грађе- 
винарства у целини омогућиће се квалитативан скок 
у погледу организације рада и механизације и инду- 
стријализације технолошког процеса. На тај начин 
може се решити помањкање инжењерско-техничких 
и стручних радничких кадрова.

Једна од мера била би и увођење таквог плат- 
ног и премиског система, којим би се омогућило да 
просечна плата радника у грађевинарству, везана 
за повећање стручности и продуктивности, посте-
пено добије одговарајуће место у односу на тешке 
услове живота и рада.

У обезбеђивању трошкова радне снаге меха- 
низам расподеле дохотка требало би да делује у 
правцу повећавања продуктивности. Треба осигу- 
рати да систем расподеле дохотка не спутава пове- 
ћање продуктивности ограничењима, која имају за 
циљ спречавање расподеле дохотка у већем обиму 
на фондове за личну потрошњу. У грађевинарству 
je немогуће оперисати појмом тржишне добити као 
појмом дохотка, јер je немогуће упоређивати произ- 
водњу у noj единим периодима услед тога што се не 
може одредити база од које би се пошло, сем да се 
административним путем утврде признате цене ко- 
штања. Свако повећање дохотка у грађевинарству 
се може третирати као целина. Само такво трети- 
рање дохотка може да буде потстрек за повећање 
продуктивности рада.

Било би ипак могуће и извесно рашчлањавање 
дохотка на елементе, с тим да се стимулацијама 
усмери на смањење трошкова производње. Али ово 
се може примити само у домену унутрашње рас-
поделе одговарајућег предузећа.

18*
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Специфичан елеменат за грађевинарство je и 
резервни фонд плата који се мора формирати из 
дохотка. Сезонске осцилације и зимски прекид у 
раду, с обзиром на потребу устаљеша колектива и 
стручне радне снаге, изискују да предузећа распо- 
лажу средствима која омогућавају исплату плата 
када објективне околности онемогућавају формира- 
н>е потребног дохотка. Овај проблем потенцирају и 
прописи социјалног и пензионог осигурања.

Грађевинским предузећима потребан je и фонд 
за ризик, из кога би се подмиривали трошкови за 
накнадне оправке извршених радова.

У домену унутрашње расподеле потребно je 
стимулирати повећаше продуктивности, обрачун за- 
раде радника по учинку, примену акорда, као и 
друге форме примене норми које омогућују стиму- 
лирање радника појединаца на што већи интензи- 
тет у раду.

Питање награђиваша стручњака, организатора 
процеса производње, остало je у грађевинским пре- 
дузећима и до данас нерешено. Они скоро редовно 
примају само плату по времену, без обзира на за- 
лагање, способности и резултате које постижу. 
Међутим, у делатности грађевинарства баш од ор-
ганизатора процеса производње у великој мери за- 
виси и продуктивност рада. Радници могу да утичу 
директно на радне операције, али на услове, сред-
ства, организацију, међусобну повезаност процеса 
производше на градилишту или у предузећу они не 
утичу много. Пошто процес производите у грађеви- 
нарству мора непрестано да се организује, то je 
улога организатора од пресудног значаја. Треба 
спровести премирање стручшака — организатора 
производње за општи успех, који се не може мерити 
ни учинком нити каквим другим физичким j едини-
цами мере, али се економски одражава у општем 
успеху пословања предузећа. Однос трошкова на 
бази интерне калкулације предузећа ca стварним 
трошковима производше да j е реалне показателе за 
одређивање висине премије. То би била накнада 
организаторима и руководиоцима процеса произ- 
водње за постигнуте боље резултате од калкули- 
саних.

Садашњи животни стандард грађевинских рад-
ника, ко j и проузрокују не само ниске просечне 
плате него и специфични услови рада, може се 
подићи само остварењем предложених мера у окви- 
ру унапређења грађевинарства. На тај начин гра- 
ђевинарство ће моћи да изврши задатке који стоје 
пред шим у наредном периоду. Увећани трошкови 
живота грађевинских радника исто тако могу да се 
подмире само на рачун реално повећаних плата. 
Повећање животног стандарда уследило би не само 
у домаћинствима радничког и инжешерско-технич- 
ког кадра, већ и на самим градилиштима. Боља 
организација и механизација радова као и смашеше 
великог броја неквалификоване радне снаге омо- 
гућиће да радни и станбено-комунални услови на 
градилиштима буду квалитетно бољи.

Систем школства
Системой школства мора се у перспективном 

развоју обезбедити одговарајући број и квалитет 
квалификованих и висококвалификованих радника, 
као и инжешерско-техничког особља.

Потребно je да се ускладе програми на средње 
техничким школама. На факултетима треба да се 
добије солидно опште теориско и стручно инже- 
њерско образование. Специјализацију треба спро-
вести кроз праксу или кроз посебне постдипломске 
студије. У наставне програме грађевинских факул- 
тета треба да се уведу предмети о организацији 
рада, о теориском и струйном савлађивашу техно- 
лошких процеса рада, даље, о познавашу економике 
и механизације радова, као и о савременој произ-
ведши материјала за потребе грађевинарства. На 
тај начин знање техничког кадра подигло би се 

на ниво који je потребан инжешерима у раду на 
пројектовању и на организации производше.

Требало би оснивати двогодишњу школу ко j а 
би давала пословође ca већом практичном спремом. 
У ту школу примали би се најбољи квалификовани 
радници са одређеним стажом. Треба регулисати 
статут пословође.

Поред редовних школа треба обезбедити и об- 
разовање радника, углавном, системой зимских 
школа. Све док је помањкање стручних радника у 
грађевИнарству тако критично, треба омогућити 
уздизаше неквалификованих радника краћим кур- 
севима.

Такође треба приступити организованом поди- 
зан>у кадрова за руковање и одржавање грађевин- 
ске механизације као и механизације за грађевин- 
ско занатство.

Организација рада на унапређењу грађевинарства
Научно-истраживачки рад у грађевинарству 

мора да обухвати све проблеме у вези са унапређе- 
шем грађевинарства, грађевинског занатства и ин- 
дустрије грађевинског материјала.

Да би се то постигло, потребно je да се учини 
следеће:

да се израде студије о сировинским базама за 
производњу материјала са свим потребним подацима 
о резервама сировина и њиховом квалитету. Треба 
донети одговарајуће стандарде и техничке прописе 
за материјале, конструкције и елементе.

Да се поучне мере за реконструкцију производ- 
них предузећа у циљу повећања обима, квалитета 
и асортимана производше.

Да се изврши анализа постојећих система полу- 
монтажне и монтажне грађе због даваша оцена о 
техничким особинама и економској оправданости 
изградње објеката од префабрикованих конструк- 
ција и елемената, лаких плоча, паноа итд.

Да се врши стално испитиваше производше ка- 
мена и шљунка, цемента и бетона, опеке креча, 
гипса, челика високог квалитета, грађевинског око- 
ва итд.

Да се обрати велика пажша проучавашу уна- 
пређеша производше нових материјала, елемената 
и конструкција (префабрикованих елемената, шушье 
опеке, лаких плоча, хидратизираног креча, юли- 
винилских боја и сл.).

Кроз рад института за све лабораториски усво- 
јене нове матери j а ле, конструкције и елементе 
осигурати полуиндустриску производшу.

Да се изврши испитиваше грађевинске механи- 
зације у погледу употребљивости, радног ефекта, 
потрошше енергије, квалитета рада, као и руковаша 
и одржаваша. Спровести типизацију механизације 
где год je то оправдано.

Убудуће велику пажшу треба посветити про- 
блемима организације градилишта и то са стано- 
вишта што повољнијих техничких и економских 
решеша.

Утврдити недостатке у традиционалном техно- 
лошком процесу грађеша у свим шеговим фазама. 
То je потребно пре увођеша нових материјала и 
нових метода грађеша, да би се утврдио најцели- 
сходнији будући процес грађеша.

Детаљно проучити систем и начине грађеша а 
с тим у вези и радне ефекте на градилиштима и у 
погонима индустрије грађевинског материјала.

У томе раду треба обезбедити повезиваше гра- 
ђевинског предузећа, индустрије грађевинског ма-
териала као и предузећа грађевинског занатства 
са институтима и стручним удружешима.

Усмераваше политике научно-истраживачког 
рада треба да се врши на бази перспективног ра- 
звоја привреде, а посебно грађевинарства. Рад па 
научно-истраживачком !пољу организовати преко 
института са самосталним финансирашем. Инсти- 
тути могу да уговарају задатке преко фонда за 
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унапређење грађевинарства. Уговором одредити и 
утврдити задатке научно-истраживачког рада и у 
том правцу усмерити њихов даљи развој. Фонд за 
унапређење требало би да има карактер друштве- 
ног фонда.

У циљу унапређења грађења потребно je oja- 
чати' институт у Загребу и лабораторије за испи- 
тивање материјала у Скопљу, Сарајеву и Титограду. 
Поред радова који би се уговарали преко фонда за 
унапређење грађевинарства, потребно je да са- 
везни, републички и други органи управљања уго-
воре са институтима научно-истраживачки рад, који 
има значај дуторочнијег и перспективнијег истра - 
живања (систем дотације укинути).

У Центру за унапређење грађевинарства при 
Савезној грађевинској комори водити ширу евиден- 
цију радова на научно-истраживачком пољу, без 
обзира на то ко je наручилац. Исто тако преко 
Центра треба да се организује информативна слу-
жба о развоју научно-истраживачког рада у ФНРЈ 
као и о искуствима грађевинарства у свету.

Државни органи, Савезна грађевинска комора 
са својим стручним удружењима, остале коморе 
(заједно са индустриском комором) треба да ускладе' 
читав рад на унапређењу грађевинарства и његовој: 
реализацији.

Инвестиционе предрадње и пројектовање
Један од проблема унапређења грађевинарства 

јесте како обезбедити континуитет производње. Бу-
дучи да већ сам технолошки карактер и атмосфер- 
ске прилике негативно утичу на континуитет гра- 
ђевинске производње, треба бар отклонити све 
сметње административне природе. То значи напу- 
стити оне методе планирања и финансирања које 
у својој пракси ометају континуитет грађевинске 
производите.

Једногодишњи па чак и петогодишњи планови 
кратки су за планирање грађевинских радова. По- 
некад и сами привредни радови трају више година. 
Зато треба и у планирању и финансирању обухва- 
тити инвестиционе предрадње и грађење целог 
објекта.

Данашња банчина пракса није донела веће по- 
бољшање у том смислу. Помањкање објективних 
метода претходне селекције, као и пракса у трети- 
рању инвестиционих елабората има за последицу 
знатно већу тражњу изнад расположивих фондова.

Потребно je донети нове прописе који би регу- 
лисали сву материју око састављања програма, из- 
раде регионалних и урбанистичких нацрта као и 
поступака око ревизије, одобрења и извршења. Као 
основа за израду документације морају обавезно да 
служе перспективни и годишњи планови. Садржину 
и начин обраде регионалних генералних и детаљ- 
них урбанистичких планова треба у целини саобра- 
зити. Потребно je организационо средити урбани- 
стичку управну службу код свих територијалних 
органа власти. Одобравање урбанистичких планова 
морају вршити претставнички органи.

Инвеститорску службу могу вршити само одго- 
варајући овлашћени стручњаци. Приликом изград- 
ње нових објеката потребно je оформити посебне 
инвеститорске трупе. За извођење јавних радова 
организовати инвестиционе управе. Потребно je 
прописати садржај пројектног задатка, да би инве-
ститор благовремено и правилно извршио све истра- 
живачке и остале претходне радове и прикупио.по- 
датке за израду техничке документације.

Да би се обезбедило потребно време за солидну 
обраду техничке документације а тиме економичније 
трошење инвестиционих средстава, инвеститор тре-
ба да изради у инвестиционом програму и роковник 
истраживачких и осталих претходних радова, из- 
раде пројеката и извођења радова.

Документација са образложењем и економским 
оправдањем инвестиционих улагања требало би да 
садржи следеће:

1. Инвестициони програм у виду краћег елабо-
рата са следећим циљем:

утврђивање економске оправданости.
Оријентационог сагледавања висине инвестиција 

са граничним показатељима вредности, које још 
обезбеђују рентабилност улагања.

Да би утврђени инвестициони објекат могао 
бити разматран код израде перспективног плана 
односно области или гране.

Да инвеститор стекне услове да добије или 
ангажује средства за извођење истраживачких ра-
дова и пројектовања.

Потребно je разрадити и груписати садржај 
елабората по привредним и непривредним обла- 
стима и гранама, зависно од спецефичности инве- 
стиционог улагања (индустрија, пољопривреда, са- 
обраћај, просвета, здравство и сл.).

2. Инвестициони пројекат, меродаван за утвр- 
ђивање висине зајма и других основних елемената 
инвестирања, треба да садржи следеће:

анализу технолошког процеса са електромашин- 
ском диспозицијом и основним прорачунима.

Идејне пројекте са основним статистичким ра- 
чуном као и предмер са приближним предрачуном.

Спецификација опреме са предрачуном на бази 
оријентационих понуда (везано за електромашин- 
ску диспозицију).

Економско образложење капацитета, приказ 
потребних средстава као и рачун рентабилитета.

Потребно је уједно предвидети и посебне услове 
за израду и ревизију инвестиционих елабората у 
неким случајевима. За станбену изградњу није по-
требна израда и ревизија инвестиционих него само 
пројектних елабората.

Да би се регулисао рад на изради инвестицио-
них елабората, потребно je завести систем овла- 
шћења организација и стручњака за све струке, на 
сличая начин као што je то учињено за грађеви- 
нарство.

Ревизију инвестиционог програма треба да врше 
стручне комисије управног апарата територијалних 
j единица, а да га одобрава извршни орган, односно 
у изузетним случајевима и претставнички орган 
тих j единица.

Ревизију инвестиционих пројеката треба пре- 
пустити управним телима појединих фондова, тј. 
органима који су одговорни за правилно и рацио- 
нално коришћење инвестиционих средстава. Одо- 
брењем ревизионе комисије не скида се одговорност 
са пројектаната и инвеститора.

Потребно je да се предвиде санкције за непра- 
вйлан рад појединих чланова или комисије у це-
лини (одузимање овлашћења, суд части код струч- 
них удружења итд.). Уколико органи који су над-
лежни за ревизију инвестиционих програма, одно-
сно пројеката, не могу да обезбеде задовољавајући 
стручни састав ревизионе комисије и одговарајуће 
известиоце, обавезни су да ревизију елабората 
уступе надлежној вишој ревизионој комисији.

У сврху сређивања пројектне делатности у 
области грађевинарства, требало би да се пропише 
минимални стручни састав пројектантске организа- 
ције. Не може да се региструје пројектантска ор- 
ганизација која није у стању да ca својим стал- 
ним запошљеним кадром изради бар грађевински 
део пројекта (цртежи, статистика, предмер и пред-
рачун). Поред пројектантских организација у виду 
предузећа и бироа требало би и даље омогућити 
рад бироа при грађевинским предузећима, бироа 
са самосталним финансирањем (урбанистички за-
води, институти и слично) и бироа при извесним 
службама јавног значаја (управа за путеве, ПТТ, 
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водопривреда, комунална служба итд.). Остале ор- 
ганизационе форме у пројектантској делатности, 
створене без правые основе, требало би потпуно 
онемогућити.

Регулисање спољне сарадње при грађевинском 
и архитектонском пројектовању треба уредити та-
ко да спољни сарадници, по правилу, не могу да 
буду носиоци пројекта. Спољни сарадник може се 
користити jедино за израду дела елабората или 
неке експертизе (уз обавезно одобрење предузећа 
или установе где је запошљен). Потребно je пот-
пуно забранити да се као спољни сарадник анга- 
жује лице које није у радном односу, као ни струч- 
њаци запошљени код органа власти где обављају 
функције јавне контроле (инспектори и сл.).

Нужно je прописати садржину, начин обраде 
и опрему пројектних елабората по појединим фа- 
зама и за сваку струку посебно.

Да би се постигле реалне цене у пројектном 
предрачуну, потребно je да се ти предрачуни раде 
по истим принципима. У том смислу треба пропи-
сати упутства за израду калкулација. Анализа цена 
мора се израдити на бази пројекта организације 
грађења.

Ревизију главних пројеката треба препустити 
овлашћеним ревидентима код територијалних ор-
гана управе, који би одговарали заједно са пројек- 
тантом за ревидирани део елабората. Треба увести 
обавезну ревизију калкулативног дела елабората 
(предрачуна). Предрачунска вредност пројекта не 
сме да пређе суму по одобреном инвестиционом 
елаборату. Надлежном органу треба да се обезбеди 
право да може да забрани рад на ревизији оних 
органа чија стручност не одговара захтевима про-
писа.

Потребно je тежити ка томе да пројектанти 
врше технички и финансиски надзор над грађе- 
њем. Зато je потребно да се пројектант обавеже 
(пројектантска организација), уколико инвеститор 
то жели, да врши стални надзор при грађењу. И 
за руковођење надзором потребно je тражити про- 
писима одговарајуће овлашћење.

Треба обратити већу пажњу питању контроле 
и то не само при грађењу већ и при пројектовању. 
Стручњацима који врше ову контролу потребно je 
обезбедити пуну стручну самосталност у односу на 
органе при којима су постављени.

Потребно је дозволити овлашћење стручњаци- 
ма-пројектантима да могу да израђују пројекте за 
приватна лица — инвеститоре (за станбене зграде, 
зграде за потребе пољоприведе) изван пројектант- 
ске организације.

Организација и предлагање општих прописа
Због непотпуних, несређених и застарелых по- 

стојећих прописа из области грађевинарства намеће 
се потреба да се најхитније припреме и донесу нови 
прописи којима би се отклонили констатовани не- 
достаци у грађевинској регулативи и то:

пропис о регионалном и урбанистичком плани- 
рању, који би углавном регулисали проблематику, 
садржај и начин израде, као и поступак одобра- 
вања тих планова.

Прописи о пројектовању уопште: врсте и са- 
држај појединих пројеката, основни принципи у 
вези са начином израде, ревизијом и одобравањем 
појединих врста пројекта.

Прописи о грађевинском пројектовању који би 
регулисали садржај и начин израде, ревизију и 
одобравање појединих врста грађевинских проје- 
ката, права, дужности и одговорности пројектних 
организација, пројектаната, ревидената и комисије 
за ревизију пројеката.

Прописи о грађењу са свим допунским пропи- 
сима који регулишу ту материју.

Прописи о грађевинском инспекторату који би 
регулисали задатак, организацију, делокруг рада 
и овлашћење појединих инспектората.

Прописи о инвестиционој изградњи и то о ин- 
веститорској служби, инвестиционом програму, ин-
вестиционом пројекту и финансирању инвестиција.

Прописи о стицању стручне спреме грађевин- 
ских радника.

Прописи о стицању стручне спреме за пројек- 
товање и надзор, за руковођење и извођење поје- 
диних врста грађевинских радова.

Технички прописи и то: модуларни систем, нор- 
мативи за станбену изградњу као и стандарди и 
типови за грађевинске материјале, елементе, кон- 
струкције и друго.

Прописи о стицању стручне спреме у инду- 
стрији грађевинског материјала.

Прописи о техничком при j ему, колаудацији и 
суперколаудацији.

Поред наведених прописа, чије je доношење 
веома хитно, предвиђа се доношење и других про-
писа из области грађевинарства у наредном периоду.

Праћење производив и тржишта у области 
грађевинарства

Нужно je прегледати и употпунити постојеће 
показателе евиденције и статистике којом се прати 
пцоизводња и тржиште у области грађевинарства 
Поред финансиских показатеља треба узети и на- 
туралне показатеље којима се може пратити фи-
зички обим извршених радова.

Потребно je увести регистар цена појединих 
грађевинских материјала као и регистар цена за 
одређене врсте грађевинских радова, што би омо- 
гућило праћење кретања цена у грађевинарству 
уопште.

Грађевински објекти имају веома дуг рок тра- 
јања. За то вцеме потребно je одржавати их путем 
реконструкције, адаптација и сличног. Да би се то 
могло обавити. потребно je имати техничку доку- 
ментацију која je служила за изградњу тога об- 
јекта. Данае се документација не чува, или се на- 
лази раздвојена на више страна (код инвеститора, 
пројектаната и ревизионих комисија). Да би се 
техничка документација средила и сачувала у слу- 
чају потребе, треба да се организује архива те- 
хничкё документације.

УНАПРЕЂЕЊЕ ИНДУСТРИСКЕ ПРОИЗВОДИТЕ 
МАТЕРИЈАЛА И ЕЛЕМЕНАТА ЗА УГРАЂИВАЊЕ

Задаци и програм унапређења индустрије у 
савременом грађевинарству

Да би се створили услови за прелаз на моде- 
ран начин граћења, потребно je:

спровести реконструкции у у читавој индустрији 
грађевинског материјала увођењем и производњом 
нових асортимана, подизањем продуктивности, ли- 
квидирањем сезонског карактера рада и истовре 
мено побољшањем квалитета материјала.

Доградити и савременом механизацијом мо- 
дернизовати индустрију бетонских префабриката. 

Изградити нове капацитете за дефицитарне мя- 
теријале у грађевинарству.

Изградити капацитете за грађевинске матери- 
јале и елементе који се досада join нису произво-
дили. У ту сврху обезбедити производњу грађевин- 
ских плоча односно обрађених, произведених на 
бази индустриских отпадака, меламина и мела- 
минског лепила, плоча и лепљивих дрвених кон- 
струкција (иверасте плоче, плоче за подове и 
друго), зидних паноа и елемената монтажних кућа.

Организовати производњу широког асортимана 
производа остале индустрије за потребе грађеви- 
нарства као напр.: прерада метала — окови, про- 
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зори и врата од лаких метала и легура, инстала- 
циони материјал и арматуре; хемиска индустрија 
вештачке масе за подове, лакови, уља, пластичне 
масе за производњу индустриског материјала; ин- 
дустрија керамике — санитарна опрема; азбестно- 
цемента индустрија — инсталациони материјал за 
водовод и канализацију; папирна индустриј а — та- 
пете, разне врете лепенке итд.; електро-индустрија 
— разне врете лифтова, електроинсталациони ма-
териал.

Мере и потребна инвестициона улагања
Да би се индустрии а за производњу материјала 

и елемената 3az уграђивање унапредила, потребно 
би било у наредном периоду инвестирати око 41,8 
милијарди динара.

Највећа улагања потребна су у цигларској ин-
дустрии и то сса 13,8 милијарди динара. Те ин- 
вестиције омогућиле би повећање производње за 
сса 60%, што ствара услове да производња цигле 
достигне ниво од 1,300 милијарди комада обичне 
цигле, шупље цигле, црепа, таванских елемената 
и друге танкостјене робе.

У циљу рационалног коришћења дрвне масе, 
као и замене дрвета, у дрвну индустрију треба ин-
вестирати око 12,3 милијарди динара да би се по- 
већала производила шпер плоча, лесонит плоча и 
иверица, ламелираног паркета као и других про- 
извода од дрвета. То би омогућило, заједно ca 
уштедом ко j а се постиже заменой таванских но-
сача од дрвета елементима опеке и бетонских пре-
фабриката, годишња уштеда од сса 150.000 м3 др- 
вене грађе.

За унапређење производив челика високог 
квалитета, који се користи уместо бетонског гвожђа 
нормалног квалитета, потребно je уложити око 400 
милиона динара. Применом челика високог квали-
тета уштедело би се годиппье сса 3% бетонског 
гвожђа.

За реконструкции у постојећих и довршење но- 
вих капацитета цемента индустрије потребно je 
око 4,4 милијарде динара. Резултат тих улагања 
био би знатно бољи квалитет цемента, а производил 
капацитет, после активирања тих инвестиција, био 
би просечно 2.5 милијарди тона цемента годиппье.

За потребно коришћење капацитета фабрике 
цементно-азбестних производа потребно је прећи 
на употребу домаЬег азбеста. За реконструкцију 
цементно-азбестних фабрика, као и за производив 
и сепарирање азбеста потребив су инвестиције од 
око 2,5 милијарде динара.

За довршење започетих и проширење посто- 
јећих предузећа за производњу бетонских префа-
бриката предвиђају се инвестиције од сса 1,6 ми- 
лијарди динара. На тај начин капацитети за про- 
изводњу бетонских префабриката повећали би се 
од 162.000 тона на 322.000 тона.

Да би се производила металопрерађивачке ин- 
дустрије повећала, потребно би било да ова пре- 
дузећа из амортизационих фондова модернизују и 
повећавају своју производгьу. Тиме би се капаци-
тети повећали за 1.500 тона. У производњи грађе- 
винских окова треба осетно побољшати квалитет.

За индустрију креча треба уложити сса 800 
милиона динара, чиме би се модернизовале посто- 
jehe кречане, каменоломи, и тако повећао капа-
цитет производите за сса 30%, односно на 844.000 
тона годишње.

За повећање производив ломљеног и туцаног 
камена, песка и гранулираног шљунка предвиђају 
се за реконструкцију и изградњу нови капацитети 
сса 3,8 милијарди динара. Тиме се повећавају ка-
пацитети на 3,550.000 тона камена и на 1,300.000 
тона шљунка и песка.

За механизацију производње камених и мер- 
мерних блокова и плоча, предвиђају се инвести- 

ције за сса 0,5 милијарди динара. Ове инвестиције 
he поред модернизације процеса вађења и обраде 
камена омогућити и осетно побољшање квалитета, 
а тиме и знатно повећање извоза,

С обзиром да савремени начин грађења зах- 
тева много већу примену гипса, предвиђа се инве- 
стиционо улагање за реконструкцију и подизање 
новог капацитета у износу од сса 800 милиона ди-
нара. На тај начин би се повећала производња на 
60.000 тона.

Мора се повећати постојећа и усвојити нова 
производила лаких плоча. Даље je потребно' фор- 
сирано развијати производњу у постојећим преду- 
зећима која данас већ произволе монтажне еле- 
менте. Подићи нове капацитете за производњу 
малих монтажних кућа. У ту сврху потребно je ин-
вестирати око 3,4 милијарде динара.

За производњу меламина, као базе за разне 
врсте плоча од вештачких маса и меламинског ле-
пила, потребно je инвестирати сса 800 милиона 
динара.

Поред тога, и развој остале индустрије (хеми- 
ске, металопрераЬивачке, папирне итд.) допринеће 
унапређењу грађевинарства.

Реконструкций и изградњу нових капацитета 
по могућству треба изводити у фазама тако да се 
финансиски ефекти првих фаза користе за довр- 
шење реконструкције или новоградње. На тај начин 
постигло би се да се расположива средства из на- 
менских фондова могу користити за усмеравање 
инвестиције тамо где су најпотребније и омогућило 
би да већи број производних организација у ин-
дустрии грађевинског материјала добије потребна 
средства. Овакав начин финансирања наводио би 
предузећа да улажу инвестициона средства у онај 
део реконструкције који обезбеђује најбржи и нај- 
већи економски ефекат.

УНАПРЕЂЕЊЕ ИЗГРАДЊЕ СТАНОВА

Станбена изградња у наредном периоду
У периоду од 1957 до 1961 године за станбену 

изградњу у друштвеном сектору предвиђа се про-
сечно годиппье 67 милијарди динара. За остварење 
тог задатка потребно je спровести низ организаци- 
оних, техничких и економских мера, како би се 
унапредила изградња станова и постигао жељени 
ефекат.

Инвеститорска служба и пројектовање
Као инвеститори за изградњу станова појав- 

љују се предузећа, установе, политичкотеритори- 
јалне j единице, задруге и приватна лица. Да би се 
рационално могли користити постојећи стручни ка- 
дрови (за припремне радове, пројектовање, стручни 
надзор, организацију грађења и друго) и произ-
водив снаге грађевинске оперативе, потребно je 
организационо повезати разне инвеститоре и у ту 
сврху оформити:

дирекције, заводе и управе за станбену из- 
градњу на територији општина и срезова, које би 
за потребе и по наруџбини појединих инвеститора 
обавл>але послове инвеститора (организована, ко- 
ординација и контрола извођења). Само при орган 
низованој изградњи станова у већем обиму и на 
истом простору могуће je постићи веће уштеде у 
цени коштања и скратити рок изградње. Приватну 
изградњу станова потребно je усмеравати преко 
станбених задруга ca истим циљем.

Израда генералних урбанистичких планова је 
дуг и обиман посао а изградња станова у великом 
броју градова и насељених места ометана je баш 
због непостојања тих планова. Због тога треба на- 
стојати да се за таква насеља израде директивни 
урбанистички планови, односно одреде комплекси 
за станбену изградњу, а истовремено израде и ре- 
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гулациони планови за ове комплексе. Комплексе 
одређивати у оквиру граница насељеног места, а 
те границе морају бити у складу са економиком 
развоја насеља.

За изградњу станбених објеката треба пропи- 
сати обавезну израду пројектног задатка' уместо 
инвестиционог програма. На основу тог задатка 
треба израдити идејни пројекат са предмером и 
грубим предрачуном, који би био ревидиран од 
стране ревидената за ревизију главних пројеката. 
Предрачунска сума из тог пројекта била би лимит 
за финансирање станбеног објекта. Ова сума мора 
да садржи вредност свих инвестиционих трошкова 
(инсталације, уређај прикључака, студије и друго).

С обзиром да се сада при пројектовању стан-
бених зграда потпуно слободно третирају величине 
и опрема, углавном у зависности од жеља инвести-
тора и стручности као и савести пројектаната, не- 
опходно je потребно да се пропишу оквирни нор- 
мативи који би служили као основ за пројектовање 
станбених објеката.

Основна тежња je да се преко оквирних нор-
матива добије база за оцену економичности про- 
јектовања стана и станбених објеката. Тим норма- 
тивима треба прописати хигијенски и употребни 
минимум као и економски максимум станова.

Систем и метод грађења
Станбена изградња у свету развија се и уна- 

пређује у правцу индустријализације процеса гра- 
ђења, те се могу уочити следеће развојне линије: 

развијање и модернизација такозваног тради- 
ционалног метода грађења, где се процес грађења 
одвија на самом градилишту.

Граћење станова на принципу такозване пуне 
монтаже.

Разне прелазне форме као полумонтажа и 
друго.

Унапређење грађевинарства путем типизације 
и стандардизације грађевинских елемената може 
да обезбеди брзо и економично грађење, а да због 
тога не трпи ни технички ниво ни квалитет про- 
изводње, него баш обрнуто. Питање je само у којој 
мери je рационално да се форсира производња ве- 
ћих монтажних елемената или делова зграда. Пуна 
монтажа као масовна изградња нигде у свету није 
успела да се афирмише као неко универзално ре- 
шење ни технички ни економски. У САД у току 
1950 године изграђено je пуном монтажом само 4% 
од укупног броја изграђених станова. У Енглеској 
je тај однос 4,3%, а то су земље које су у погледу 
монтаже отишле најдаље. У тим земљама за но- 
cehe конструкције употребљава се метал и дрво. 
Пошто код нас за носеће конструкције не долави 
у обзир ни метал ни дрво, као j едина могућност 
остаје израда носећих конструкција од армираног 
бетона или керамичких елемената комбинованих 
са армираним бетоном. То ствара конструкције те-
шке за транспорт и манипулацију на градилишту.

Поред тога, монтирање не може обавити само 
неквалификована радна снага, због нарочите по-
требе прецизности у раду.

У нашим условима треба користити пуну мон-
тажу да би се изградио један мањи део станова. 
Тај обим монтажне изградње станова je за посте-
лено усвајање тога метода грађења за наредни 
период максималан. Реализацијом тог задатка де- 
лимично he се покрити и дефицит у занатским 
капацитетима. Али, треба имати у виду да je зато 
потребно изградити 5 — 10 постројења за инду- 
стриску производњу лакших и тежих елемената 
станбених зграда. Даље, морају се набавити ма-
шине за транспорт и монтажу тешких грађевин- 
ских елемената, као и да се грађевински колективи 
вежбају за монтажни начин рада. Због тога код 
нас треба усмерити изградњу станова првенствено 

на такозвани полумонтажни начин грађења, при 
чему се традиционални поступци комбинују са по- 
ступцима који се ослањају на што масовнију при- 
мину префабрикованих елемената који се произ- 
воде на индустриски начин.

Полумонтажни начин изградње станбених об- 
јеката треба унапређивати нарочито увођењем низа 
лаких монтажних елемената (степениште, пре- 
градни зидови. таваница, разне врсте плоча за уну- 
трашње и спољно облагање зидова итд.) и тиме 
досадашњи традиционални начин грађења прибли- 
жити савременом начину монтаже елемената за у- 
грађивање. Тежиште при овом начину рада треба 
да лежи у унапређењу и модернизаций грађевин- 
ско-занатских радова.

Грађење нових станбених објеката у већим 
градовима и местима одвија се пломбирањем сло- 
бодних места, између постојећих зграда, или пак 
изградњом целих блокова на слободном, за грађење 
припремљеном земљишту.

При грађењу станбених објеката на парцелама 
између постојећих објеката могуће je постићи боље 
услове организације рада само координираном 
градњом већег броја објеката. Изградња на сло- 
бодним земљиштима је најрационалнија када се 
истовремено гради што већи број станбених об je- 
ката. Као услов за успешно грађење објеката у та- 
квом блоку je и неопходно извршење свих кому- 
налних радова на градилишту (изградња саобра- 
ћајница и улица, подземних водова канализације 
и водова, електцике, плина и друго). Истовремено 
са станбеним објектима треба приступити градњи 
објеката за јавну употребу (продавнице, локали, 
помоћни објекти и слично).

Све напред изнето има у виду традиционални 
начин грађења, који се досада код нас у највећој 
мери примењује. Међутим, то важи још више и за 
монтажни и полумонтажни начин грађења. Даљи 
корак у том погледу био би постепени прелаз на 
виши ниво унапређења изградње, грађењем на ве- 
ћим комплексима по јединственом пројекту и упо- 
требом монтажних префабрикованих елемената. 
Ефекат рада при таквом начину градње станбе-
них објеката много је већи, jep je рад на изради 
префабрикованих елемената у радионицама неза- 
висан од временских и атмосферских прилика, а 
и технолошки процес може се осетно механизовати.

Грађевинско-занатски радови

Посебан проблем у станбеној изградњи су гра- 
ђевинско-занатски радови, који износе 47 — 60% 
од укупне вредности станбених објеката и на њих 
отпада скоро 8О°/о од потребног времена за изград- 
н>у објекта,. У капацитетима за извођење грађевин- 
ско-занатских радова постоје велики дефицити и 
диспропорције, па je због тога потребно да народни 
одбори поведу рачуна о унапређењу постојећих 
предузеЬа и радњи друштвеног сектора, као и да 
приступе формирању нових предузећа и радньи.

И одржавање станбеног фонда је један од ва- 
жних елемената у проблему станбеног питања. По-
ред финансиских средстава за одржавање станбе-
них зграда треба обезбедити и капацитете грађе- 
винског занатства.

Услов за унапређење грађевинског занатства 
je постојање модерне и по асортиману богате ин- 
дустриске производње материјала и елемената за 
уграђивање. Да би се производња грађевинског за-
натства индустриализовала, потребно je што пре 
приступити типизацији појединих елемената, а уво- 
ђењем тих елемената постепено одбацити заста- 
реле и споре процесе извођења и заменити их 
монтажом.

Нужно je усмеравати рад грађевинско-занат- 
ских приватних радњи на услуге грађанима одно- 
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сно кућним саветима, а то je и сврха њиховог по- 
стојања, и елеминисати их са инвестиционих радова 
у грађевинарству.

Треба настојати да се и у грађевинским преду- 
зећима формирају погони за извођење занатских 
радова и да и народни одбори организују нова и 
развијају постојећа занатска предузећа и радње.

Разним мерама народних одбора и управних 
органа треба обезбедити правилан развој занатских 
погона у грађевинским предузећима. У досадашњем 
развоју створени су јаки капацитети грађевинског 
занатства (у неким републикама они су потпуно 
самостално без приватног занатства решавали за-
датке обимне грађевинске делатности у протеклом 
периоду). Ти капацитети су се у највећој мери ра-
спали због одлука локалних власти да се из по-
гона грађевинских предузећа претворе у самостал- 
на предузећа. У највеше случајева ти кадрови су 
због тога прешли у приватно занатство. То je поред 
недовољне бриге и слабе материјалне помоћи, као 
и слабе контроле рада приватних занатлија, до- 
принело да друштвени сектор грађевинског занат-
ства не јача.

Начин спровођења предвиђених мера за грађеви- 
нарство у наредном периоду

Из свих предложених мера, које треба да се 
предузму у наредном периоду, може се закључити 
да се основни проблеми грађевинарства, углавном, 
могу решити путем усклађивања развоја грађеви- 
нарства са другим привредним областима, инвести- 
ционим улагањем у индустрију матери j ала и еле- 
мената за грађење, грађевинско занатство и само 
грађевинарство, као и путем сређивања тржишта 
доношењем потребних прописа и примењивањем 
економских инструмената.

Имајући у виду значај и важност појединих 
проблема, њихову сложеност и наше реалне мо- 
гућности за њихово решење, предвиђа се:

а) У погледу усклађивања развоја грађевинар- 
ства са другим .привредним областима треба ре-
шити питања:

дугорочног планирања! за ’веће инвестиционе 
објекте саобраћаја, електропривреде, регулације, 
мелиорације, индустрије, станбеног фонда и дру- 
го. Тиме ће се омогућити извршење свих инвести-
ционих предрадњи и економичнија инвестициона 
изградња, а грађевинарство ће мони организовано 
и рационалније користити своје капацитете;

континуираног финансирања грађевинских ра- 
дова кроз фондове ради организованог извођења. 
а тиме и бржег и економичнијег грађења-.

Остала потребна усклађивања са другим при-
вредним областима вршиће се путем усклађивања 
перспективних планова у току наредног периода.

б) У области инвестирања у индустрију мате-
ри) ала и елемената за уграђивање грађевинског 
занатства и самог грађевинарства дати приоритет: 

реконструкции код индустрије основних гра- 
ђевинских материјала (опекарских производа, бе- 
тонсих префабриката и слично) и увођењу оних 
материјала ко j и ће помоћи да се унапреди грађе- 
винарско занатство;

на бавци опреме и механизованог алата за гра- 
ђевинско занатство;

набавци грађевинске механизације која ће бити 
у складу ca предвиђеним обимом и структурой ра-
дова као и системой грађења у наредном периоду.

ц) У прегледу сређивања тржишта треба пре 
свега:

ус кладити обим и структуру инвестиција ко je 
се реализује кроз грађевинарство са капацитетима 
и развојем грађевинарства и осталих области;

донети потребив прописе:

за непосредно сређивање тржишта о јавном 
надметању, опште и техничке услове за извођење 
грађевинских и грађевинско-занатских радова, о 
пријему извршених радова и друго;

за израду техничке документације — о инве- 
С1ИЦИОНИМ предрадњама, о пројектовању, о урба- 
нистичком планирању и друго;

стручно-техничке — о модуларном систему, о 
стандардима и типовима за основне материјале и 
елементе, оквирне нормативе за станбену изградњу 
и друге објекте друштвеног стандарда.

Све остале мере предузимати поступно у на-
редном периоду у сврху унапређења начина и ме-
тода грађења.

ПРЕДЛОГ РЕЗОЛУЦИЈЕ
О ПЕРСПЕКТИВНОМ РАЗВОЈУ 

ГРАЋЕВИНАРСТВА

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ

Б. бр. 2644/2
5 јуна 1957 год.

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
У вези нашел дописа Б. бр. 2644 од 24 маја о. г., 

приложено Вам достављамо Предлог резолуције о 
перспективном развоју грађевинарства и предла- 
жемо да Савезна народна скупштина исту донесе 
после спроведене дискусије о елаборату „Досада- 
шњи и перспективни развој грађевинарства".

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић, c. p.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 30
6 јуна 1957 год.

Београд

Друже посланиче,
У вези с елаборатом „Досадашњи и перспек-

тивни развој грађевинарства", који Вам je достав- 
љен ради упознавања с њиме и припреме за ди- 
скусију на заједничкој седници домова Скупшти- 
неј достављам Вам Предлог резолуције о перспек-
тивном развоју грађевинарства, који je Савезно 
извршно веће поднело Скупштини актом Б. бр. 
2644/2 од 5 јуна о. г. предлажући да je Скупштина 
донесе после дискусије поводом напред наведеног 
елабората.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Прете едник

Петар Стамболић, с. р.

ПРЕДЛОГ РЕЗОЛУЦИЈЕ
О ПЕРСПЕКТИВНОМ РАЗВОЈУ 

ГРАЂЕВИНАРСТВА

Општа заосталост привредног развитка у Феде- 
ративној Народној Републици Југославији тражила 
je убрзано стварање материјалне основе за општи 
друштвено-економски развој. Због тога je основна 
карактеристика послератног развоја обимна инве-
стициона изградња. У периоду од 1947-1955 године 
вредност укупних друштвених инвестиција износи 
4.063 милијарде динара, што значи просечно годи- 
хшье око 440 мидијарди динара.
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За овакву интензивну инвестициону изградњу 
била je потребна око 3,5 пута већа грађевинска де- 
латност од предратне. У периоду од 1947-1956 године 
у општедруштвеном сектору подигнуто је грађевин- 
ских објеката у вредности од 1.937 милијарди динара, 
што значи да je сса 48% од бруто инвестиција реа-
лизовано преко грађевинарства.

Пошто су задаци инвестиционе изградње тра- 
жили понећање обима грађевинске производње, то 
се због недовољне опремљености грађевинарства 
могло извршити само са тада расположивим сред- 
ствима тј. масовном употребом неквалификоване 
сезонске радне снаге и претежном применом дасада 
уобичајених метода грађења. У таквим условима 
развој грађевинарства je заостао за општепривред- 
ним развојем, како у техничкој тако и у организа- 
ционом погледу, те кочи привредни развитак и по- 
дизање животног стандарда.

I.

1 ) Досадашњи развој грађевинарства у основи 
карактерише екстензиван начин производње са ни- 
ском производношћу рада. Мере које би допринеле 
интензивнијем развоју производних снага у грађе- 
винарству углавном се нису могле на време пре- 
дузимати.

Тадање објективне потребе да се инвестициона 
изградња убрза на рачун претходних и припремних 
радова доводиле су до многобројних слабости и гре- 
шака, од недовољно простудираних нивестиционих 
програма и недовољно разрађених пројеката до не 
припремљене организације радова.

У првим послератним годинама оснивао се ве-
лики број предузећа иако није било довољно по- 
требних основних средстава, нарочито грађевинске 
механизације, као ни довољног. броја потребног 
инжењерско-техничког и економског кадра, а ни 
стручних квалификованих радника. Због неслагања 
између новчаних инвестиционих средстава и гра- 
ђевинских капацитета, грађевинска предузећа до-
била су монополистички положај.

Недостаци у опреми и струнном образовању 
радника и масовно оспособљавање радника који 
често немају ни основног образована путем приуча- 
вања, имали су негативни утицај на квалитет радне 
снаге.

Опремљеност грађевинарства механичним сред- 
ствима била je на ниском степену. Грађевинарство 
као и грађевинско занатство имало je ралативчо 
слабо развијене производне снаге.

Број грађевинско-занатских предузећа и радњи 
као и њихов капацитет није задовољавао за тако 
обимне задатке. У тим условима релативно јаче раз- 
вијао се приватни сектор.

У индустрији грађевинског материјала произ-
водне снаге су заостале. Таква производња грађе- 
винског материјала кочи увођење нових савремених 
метода грађења.

За тако крупне потребе научно-истраживачки 
рад није био довољно развијен, а нарочито je не- 
достајало повезивање пројектантских организација, 
грађевинских предузећа, индустрије грађевинског 
материјала као и предузећа грађевинског заната са 
ипститутима и стручним удружењима.

На стање и развој грађевинарства имале су 
утицај и економске мере у нашој инвестиционој 
политици наметнутој међународним приликама. С 
тим у вези мењала се и структура инвестиција, што 
се одражавало и на сам развој грађевинарства. Про-
мене структуре спречавале су правилан развој и 
сјрганизационо сређивање грађевинских предузећа.

Због сталног пораста потражње над понудом, 
цене грађевинских радова повећале су се у целини 
и код појединих елемената. У односу на 1938 годину 
номиналне цене грађевинских радова у 1953 години 
порасле су за 33,4 пута, и то: трошкови материјала 
за 30,3 пута, цене занатских радова за 81,1 пута, а 

трошкови режије заједно са амортизацијом и до- 
бити за 63,2 пута.

Такав ниво цена je, поред напред наведеног, 
последица и субјективних слабости пројектантске 
службе, индустрије грађевинског материјала и гра- 
ђевинске оперативе.

2 ) на основу оваквог стања у грађевинарству 
може се закључити:

— да je наше грађевинарство морало непосредно 
после ослобођења, у неповољним приликама за 
оспособљавање властите организације, извршавати 
велике задатке у обнови, индустријализацији и 
електрификацији земље, и да je тиме одиграло зна- 
чајну улогу у нашем послератном развитку;

— да су се тешкоће наше инвестиционе изград- 
ње, проузроковане економско-политичким и међу- 
народним приликама послератних година, негативно 
одражавале на грађевинарство тиме што су реме- 
тиле континуираност и синхронизацију грађевинске 
производње, те се због тих промена обима и струк-
туре инвестиција ни je могло у довољној мери при- 
ступити организираном грађењу по принципима са- 
времене технике;

— да су честа неслагања између инвестиционих 
средстава и грађевинских капацитета проузроковала 
већу потражњу од понуде, а тиме и монополистич-
ки положај грађевинских предузећа и осетни по- 
раст цена;

— да је повратни утицај грађевинарства на 
призреду, који се показује у неактивним инвести- 
цијама, штетно деловао на стабилизацију наше при- 
вреде, а нарочито с обзиром на чињеницу да je у 
нашој послераној изградњи од укупног у инвести- 
ције уложеног националног дохотка преко грађе- 
винарства реализовано око 48%;

— да су због недовольно простудираних инве-
стиционих програма и недовольно разрађених про- 
јеката наступале многобројне слабости и тешкоће 
у извођењу грађевинских радова;

— да су капацитети грађевинско-занатских пре- 
дузећа и радњи за тако обимну инвестициону из- 
градњу били апсолутно незадовољавајући;

— да je за унапређење грађевинарства потребно 
у првом реду развити производне снаге у индустрији 
грађевинског материјала, грађевинског занатства и 
грађевинске оперативе на основу резултата научно- 
истраживачког рада;

— да би интензиван развој грађевинарства мо- 
гао обезбедити већу ефикасност инвестиционих 
фондова и тиме убрзати привредни развој.

II.
1) Један од основних услова за бржи и ускла- 

ђенији развој привреде je постепено увођење са- 
временог система грађења. У нискоградњи и хидро- 
градњи кроз већа улагања у механизацију радова и 
применом савремених метода грађења и модерни- 
зацијом технолошких поступака, а с обзиром на 
природу тих радова, постигнути су већ знатни 
успеси и осетно повећање продуктивности. У радо- 
вима високоградње, међутим, може се прећи на већу 
примену механизације тек ако се претходно уна- 
преди индустриска производња квалитетног и по 
асортиману богатог грађевинског материјала и еле-
мената за уграђивање. Производња тог материјала 
ствара основне услове за модернизацију и убрза- 
вање, а тиме појевтињење грађевинских радова на 
објектима високоградње.

Ради даљњег унапређења грађевинарства треба 
развијати производњу основног грађевинског мате-
риала, као и производњу: дрвне, папирне, текстил- 
не, металне, неметалне, хемиске и друге индустрије 
за оне производе који служе за потребе грађеви- 
нарства.

С обзиром на то да се структура грађевинских 
радова трајно мења у корист објеката високоградње.
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од велике je важности унапређење грађења тих 
објеката, а пре света унапређење грађења станбених 
објеката.

2) У слови за прелаз на савремени начин гра- 
ђења јесу модернизација и повећање индустриске 
производње свих материјала и елемената за угра- 
ђивање, повећање механизације грађевинског занат- 
ства као и самих грађевинских радова, те оспособ- 
љавање стручних радника и инжењерско-технич- 
ког кадра.

За подизање и боље коришћење капацитета гра- 
ђевинског занатства треба увести типизацију еле-
мената.

Повећање продуктивности рада потребно je по- 
стићи савременом организацијом рада, подизањем 
стручности радника и организатора технолошког 
процеса у произведши, а исто тако и механизацијом 
радова и модернизацијом технолошких процеса 
грађења.

Познавање перспективе и даљња разрада пер- 
спективних задатака омогућава израду реалнијих 
преткалкулација трошкова грађења и бољу органи- 
зацију производње. То je уједно и услов за прави- 
лан развој и организационо сређивање грађевин- 
ских предузећа, за утврђивање капацитета и струк-
туре радова, односно величине и специјалности 
предузећа.

Треба настојати да се у грађевинским предузе- 
ћима формирају погони за извођење занатских 
радова.

3) Унапређење индустрије грађевинских мате-
риала основни je услов за унапређење грађевинар- 
ства и за прелаз на савремени начин грађења.

Да би се створили ти услови потребно je:
— спровести реконструкцију у основној инду-

стрии грађевинског материјала за увођење и про-
изводи^ нових асортимана, подићи продуктивност 
и истовремено побољшати квалитет производа те 
стварати услове да се продужава сезона; доградити 
и савременом механизацијом опремити индустрију 
бетонских префабриката;

— повећати капацитете за дефицитарне мате-
риале у грађевинарству и изградити капацитете за 
грађевинске материјале и елементе који се досада 
нису производили, а битни су за унапређење гра- 
ђевинарства;

— организовати производшу широког асорти-
мана производа остале индустрије за потребе гра- 
ђевинарства, као например: у преради метала — 
окове, прозоре и врата од лаких метала и легура, 
инсталациони материјал и арматуре; у хемиској 
ићдустрији — вештачке масе за подове, лакове, ул>а, 
пластичне масе за производњу инсталационих мате-
риала; у дрвној индустрији — индустриска произ- 
водња елемената за уграђивање (прозора, врата, 
паноа итд.); у индустрији керамике — санитарну 
опрему; у азбестно-цементној индустрији — инста-
лациони материјал за водовод и канализацију; у 
папирној индустрији - - тапете, разне врсте ле- 
пенке, итд.

Највећа улагања потребна су у цигларској ин-
дустрии за повећање производње, производње шуп- 
љих тела, таванских елемената и остале танкостене 
робе, као и за производњу лаких бетона и других 
лаких грађевинских материјала.

4) За набавку нове механизације у области гра- 
ђевинарства била би у блиској будућности потребна 
таква улагања која би повисила степей механичке 
опремљености око 2 пута од данашње. Овим улага- 
њима треба у првом реду обезбедити унапређење 
грађења објеката високоградње. Домаћа производња 
грађевинских машина и досада закључени зајмови 
за увоз опреме већ омогућавају таква инвестициона 
улагања.

У предвиђеном обиму. свих грађевинских радова 
у Федеративној Народној Републици Југославији 
учествују грађевинско-занатски радови са сса 25°/о.

Увођењем савремених метода и употребом овог ма-
териала, ова делатност треба постелено да се спаја 
са грађевинарством у једну целину, и тиме се у 
перспективном развоју подиже на степей савремене 
индустриске монтаже. Продуктивност рада грађе- 
винског занатства треба подићи на виши степей 
улагањима за набайку опреме и механизованог ала- 
та. За организацију друштвеног сектора грађевин- 
ског занатства као и у погледу потребних мера за 
унапређење ове делатности у првом реду и највише 
могу да учине народни одбори.

5) Научно-истраживачки рад у грађевинарству 
мора да обухвати све проблеме у вези са унапре- 
ђењем грађевинајрства, грађевинског занатства и 
индустрије грађевинског матери j ала.

Да би се то постигло потребно је следеће:
— прописати одговарајуће стандарде и донети 

техничке прописе за материјал, конструкције и еле-
менте;

— израдити студије о сировинским базама за 
производњу материјала;

— проучавати мере за реконструкцију производ- 
них предузећа у циљу повећања обима, квалитета 
и асортимана производа;

— извршити анализу постојећих система полу- 
монтажне и монтажне градње у циљу давања оцена 
о техничким особинама и економској оправданости;

— вршити стална испитивања целокупне про-
блематике производње грађевинског материјала;

— проучавати могућност унапређења производ-
ное нових матери j ала, елемената и конструкција;

— извршити испитивање грађевинске механи- 
зације у погледу употребљивости, радног ефекта, 
потрошње енергије, квалитета рада, као и у погледу 
руковања и њеног одржавања;

— проучити типизацију механизације.
За извршење тих задатака треба осигурати од- 

говарајућа средства.
У том раду треба обезбедити сарадњу пројек- 

тантских организација, грађевинских предузећа, 
индустрије грађевинског материјала и предузећа 
грађевинског занатства са институтима и струч- 
ним удружењима. Исто тако треба водити ширу 
евиденцију рада на научно-истраживачком пољу 
и организовати информативну службу о произвед-
ши грађевинског материјала, као и о искуствима 
грађевинарства у свету.

6) За рационалније извршење предвиђеног оби-
ма и структуре инвестиционих радова, потребно je 
повећати број инжењерско-техничког кадра и ква- 
лификованих стручњака, а увођењем савремених 
метода грађеша постепено смањивати запошљава- 
ње неквалификоване радне снаге.

Устаљеност радне снаге у грађевинарству и 
индустрији грађевинског материјала треба обезбе-
дити увођењем таквог платног и премиског си-
стема, којим би се омогућило да просечна плата 
радника у грађевинарству, везана на повећаше 
стручности и продуктивности, одговара посебним 
условима живота и рада у тој области.

У домену расподеле дохотка у предузећу по-
требно је стимулирати повећаше продуктивности, 
вршити обрачун зараде радника по учинку и према 
количини производа, као и друге форме примене 
норми, које омогућују стимулирање радника поје- 
динаца на што већу продуктивност.

Пошто процес производше у грађевинарству 
мора непрестано да се организује, што је једна од 
битних карактеристика грађевинарства, треба спро-
вести давање премија стручњацима — инжењерима, 
техничарима и пословођама — организаторима про- 
изводње, за економски успех у пословима којима 
руководе.

7) Поред редовних школа треба да се обезбеди 
и образовање стручних радника углавном системой 
зимских школа свих струка. Убрзање изучаваша 

појединих заната у грађевинарству треба омогућитп
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неквалификованим радницима одговарајућим кур- 
севима.

Место пословође у грађевинарству веома је 
важно и треба оснивати двогодишње школе које би 
давале пословође са већом практичном спремом. У 
ту школу примали би се најбољи квалификовани 
радници са одређеним стажом. Статус пословође 
треба регулисати.

8) Један од основних услова за унапређење 
грађевинарства и рентабилан рад јесте обезбеђење 
континуитета производње. Будући да в eh сам те- 
хнолошки карактер и атмосферске прилике нега-
тивно утичу на континуитет грађевинске производ- 
ње, треба бар отклони™ остале сметње. То значи 
да непосредни инвеститори морају благовремено за- 
вршити све претходне и припремне радове и обе- 
збедити потребна финансиска средства за изградшу 
целог објекта. Пошто понекад и сами припремни 
радови трају више година, треба и у планирању и 
финансирању обухватити и инвестиционе предрад- 
ње и грађење целог објекта. Уговор о грађењу тре-
ба да садржи обостране обавезе.

Потребно je донети нове прописе који би регу- 
Лисали сву материју око састављања програма, 
регионалних и урбанистичких нацрта, пројектова- 
ња и грађења, поступака око ревизије и одобрења 
пројеката, као и све стручно-техничке прописе.

У сврху сређивања пројектне делатности у 
области грађевинарства, треба развијати такве фор-
ме пројектантских организација, које су у могућ- 
ности да дају коплетне пројекте, или путем коопе- 
рације специјализованих предузећа.

Потребно je надаље тежити томе, да пројек- 
танти врше надзор над извођењем по пројекту и 
предрачуну као и да се обраћа већа пажња кон- 
троли при грађењу.

9) За стабилизацију грађевинског тржишта по-
требно je подесити систем обртних средстава у 
грађевинарству динамици производите, транспорт- 
ним могућностима, климатским и другим условима. 
У истом циљу потребно је испитати могућност не- 
опходних залиха дефицитних материјала, као и 
систем трговине грађевинским матери j алом.

Специфичности тржишних услова у грађевинар- 
ству изискују примену јединственог метода калку- 
лације: јавно надметање пред почетном радова, 
претходно уговарање послова, као и стално кон- 
тролисање извршења уговора.

1’0 ) За остварење обимне станбене изградње по-
требно je спровести низ организационих, технич- 
ких и економских мера, како би се унапредила 
изградња станова и постигао жељени ефекат.

Рационалније коришћење грађевинске опера- 
тиве у станбеној изградњи тражи развијање одре- 
ђених форми организација за коришћење инвести- 
ционих услуга, ослањајући се притом на већ сте- 
чено искуство у неким градовима и срезовима.

У великим градовима и населении местима 
треба настојати да се убрза израда директивних 
урбанистичких планова, односно да се одреде ком- 
плекси за градњу насеља, а истовремено да се 
израде и регулациони планови за станбене ком-
плексе.

Изградњу стачбених објеката треба унапређи- 
вати масовнијом применом префабрикованих еле- 
мената за уграђивање који се произволе на инду- 
стриски начин. Индустријализацију грађења треба 
поступно спровести у живот. Пошто индустријали- 
зација изискује претходне студије, знатна почетна 
улагања и обимно искуство, а даје пун ефекат 
само код масовне изградње, на томе треба стално 
и интензивно радити.

Тежиште при овом начину рада треба да лежи 
на унапређењу грађевинско-занатских радова.

11) Остварење постављених задатака тражи, 
поред обезбеђења објективних услова за развој 

грађевинарства, у првом реду уздизање општег ни- 

воа рада, како у струнном, тако и у организацио- 
ном погледу.

За уздизање тог нивоа одлучујући he бити на-
пори радних колектива, стручних удружења и 
друштвених организација, као и сваког појединца 
који учествује у изградњи.

ПРЕГЛЕД КРЕТАЊА ПРИВРЕДЕ У ПРВА 
ЧЕТИРИ МЕСЕЦА 1957 ГОДИНЕ

(Материјал за дискусију) ,
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРЕТСЕДНИК
СНС (А) 34

13 јуна 1957 год.
Београд

Друже Посланиче,
Савезно извршно веће, актом Б. бр. 2670 од 11 

јуна о. г., поднело је Савезној народној скупштини 
елаборат „Преглед кретања привреде у прва че- 
тири месеца 1957 године", који je израдио Секре- 
таријат за опште привредне послове Савезног из- 
вршног већа, а Савезно извршно веће прихватило 
мере предложене у наведеном елаборату. Савезно 
извршно веће предложило je да се овај елаборат 
стави на дневни ред претстојећег састанка Скуп- 
штине.

Пошто he наведени елаборат бити предложен 
за дневни ред седница Скупштине које почињу 16 
о. м., достављам Вам исти ради упознавања с ње- 
говом садржином.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

ПРЕГЛЕД КРЕТАЊА ПРИВРЕДЕ У ПРВА ЧЕТИ-
РИ МЕСЕЦА 1957 ГОДИНЕ

Савезним друштвеним планом за 1957 годину 
као основни задаци и циљеви економске политике 
у овој години постављени су:

Повећање личне потрошње и животног стан- 
дарда становништва са тежиштем на повећању жи-
вотног стандарда радника и службеника.

Стварање повољнијих услова, за брже повећа- 
ње продуктивности рада у свим гранама привреде.

Стварање услова за смањивање дефицита плат- 
ног биланса путем даљег проширења извоза и 
спољнотрговинске размене уопште.

Остварење ових задатака требало је постићи 
повећањем производње и променама у њеној струк- 
тури, променама у структури инвестиција у окви- 
рима који одговарају материјалним могућностима 
земље, као и даљим спровођењем политике стаби- 
лизације привреде као битним условом за пости- 
зање назначених циљева.

Пре него што се пређе на излагање кретања у 
привреди у прва четири месеца ове године и ре- 
зултата постигнутих у овом периоду, потребно je 
потсетити на општу оцену развоја привреде у 1956 
години дату приликом доношења Савезног дру- 
штвеног плана, пошто кретања у привреди почет- 
ком ове године у неким основним односима прет- 
стављају наставак развоја из другог полугођа 1956 
године.

Кретања у привреди током 1956 године пока- 
зују да су мерама стабилизације тржишта постиг- 
нути одређени резултати, који се пре свега огле- 
дају у мирнијем развоју цена, повећању производ- 
ње и робних фондова, и, у целини узев, у склад- 
нијем развоју понуде и тражње. У том погледу 
1956 година се разликује од задњих неколико го-
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дина када je инфлациони притисак био значајан. 
Међутим, за оцену 1956 године значајно je истаћи 
да су се у развоју привреде испољила два пери-
ода. У првим месецима године биле су у пуном деј- 
ству мере ограничавања потрошше, које су и при 
благом порасту индустриске производше, довеле до 
повећаша залиха и веће понуде роба на тржиптту 
У том периоду кредитима je требало дати потсти- 
цаја произведши у ситуацији када су постојале 
тешкоће реализације производње, и у томе се, гле- 
дано у целини, успело. У другој половини, а наро-
чито крајем године, долази до знатнијег оживља- 
вања привреде, које се испољило у повећању инду-
стриске производње, порасту куповних средстава и 
тражше, као и у повећању потрошње у свим н>е- 
ним видовима. Повећана производња, уз повећани 
увоз готових производа, углавном je покривала 
тражшу и тек пред крај године долази до изве- 
сног смањења залиха као последица изузетно ви- 
соке тражше. У таквој тржишној ситуацији цене 
индустриских производа биле су стабилне, и то 
како цене на велико тако и цене на мало. Послед- 
мх месеци прошле године чак су испољене тен- 
денције па да цена на велико код извесних про-
извода.

Тржиште пољопривредних производа било je 
под утицајем слабе пољопривредне производње. 
Али услед значајне интервенције пољопривредним 
производима из увоза, као и услед постепеног сре- 
ђивања тржишта уопште, цене пољопривредних 
производа расле су успоренијим темпом него што 
je то био случај ранијих година.

Овакав развој прилика на тржишту у 1956 го- 
дини треба оценити као повољан јер je остварен даљи 
пораст индустриске производње, пораст залиха, 
значајно je повећан извоз, а притом није дошло 
до пораста цена индустриских производа.

Почетном ове године настављене су у својој 
основи тенденције развоја привреде из другог по- 
лугођа 1956 године. У даљем излагању изнеће се 
основни подаци који карактеришу развој привреде 
на почетку ове године.

1) Укупна производња (без пољопривреде) по-
расла je у прва четири месеца ове године за 23% 
према истом периоду прошле године односно за 17% 
према 1955 години. У оквиру овог пораста остварен 
je и висок ниво индустриске производње, која je 
порасла према истом раздоблу прошле године за 
21% односно 25% према 1955 години. Имајући у 
виду чињеницу да је индустрија добро снабдевена 
репродукционим материјалом као и да су општи 
услови производње и пласмана поволни, може се 
очекивати њен даљи пораст.

2) За сада je тешко говорити о томе какви he 
укупни резултати бити остварени у погледу поло- 
привредне производше. Међутим, треба истаћи да 
je сетва успешније обављена него ранијих година 
како у погледу засејаних површина тако и у по-
гледу употребе квалитетнијег семена и вештачких 
ђубрива. Ова околност указује да се може очеки-
вати повољнији развој пољопривредне производње, 
нарочито, ако се успешно проведу предвиђене ак- 
ције и рационално искористе средства намешена 
пољопривреди.

3) Повећаше привредне активности огледа се и 
у повећаној запослености која je достигла у прва 
четири месеца ниво који je за 9°/о виши него у 
истом периоду прошле године.

У разве j у привреде у прва четири месеца испо-
лнена је тенденција повећања продуктивности рада. 
Ово се нарочито односи на индустрију где je по-
стигнут значајан напредак, а кретање производње 
и запослености у неким другим привредним обла- 
стима показује да je и тамо дошло до пораста про-
дуктивности рада.

4) Знача j ан моменат у развоју привреде прет- 
ставла дал>е повећаше извоза, који je у прва че-
тири месеца достигао износ од 34,5* милијарде према

26,8 милијарди динара у истом периоду прошле го-
дине. Иако je извоз у овом временском раздобљу 
значајно повећан, његово кретање у априлу и мају 
показује извесно успоравање у темпу пораста. Та 
чињеница, као и околност да су потребе увоза по- 
већане, указује, да he у наредном периоду бити 
потребно постићи знатније повећање извоза него 
што je то био случај у прва четири месеца.

Укупан увоз у овом периоду je био врло ин- 
тензиван. Он je достигао износ од 62,4 милијарде 
према 43,8 милијарде динара у истом времену у 
прошлој години. Нарочито је значајно повећање 
увоза репродукционог материјала. За сада увоз има 
бржу стопу пораста него извоз, што je делом ре- 
зултат благовременог снабдевања производње ре-
продукционим материјалом.

5) Потрошња становништва посматрана кроз 
издатке за робу и услуге (без пијачног промеТа и 
натуралне потрошње) порасла je у прва четири ме-
сеца ове године у односу на исти период прошле 
године за око 25%, односно са коришћеним потро- 
шачким кредитима за 29%. Потрошња радника и 
службеника порасла je за 21% односно са потро- 
шачким кредитима за око 28%. У оквиру овог по-
раста на повећану запосленост отпада 9%, док je 
у целини узев реална плата а тиме и потрошша 
радника и службеника (без новозапослених) по-
расла за око 8°/о не рачунајући повећање потрошње 
путем потрошачких кредита. Када се узму у обзир 
и потрошачки кредити онда пораст износи 15%.

6) Обим инвестиција у прва четири месеца ове 
године повећан je за 12% у односу на исти период 
прошле године. Та тенденција повећања настав-
лена je и у месецу мају. За оцену обима инвести- 
ција нарочито је значајно високо формираше инве- 
стиционих средстава, које je за око 47 милијарди 
динара веће него у истом периоду прошле године. 
Заједно са средствима пренесеним из прошле го-
дине ово претставља високу куповну снагу ко j а 
може довести до даљег знатнијег пораста инве- 
стиција, што се може неповолно одразити на тр-
жишту и умањити могућности потпунијег оства- 
рења поменутих основних задатака економске 
политике у овој години у погледу повећаша жи- 
вотног стандарда и проширења извоза.

7) Укупни буцетски расходи повећани су за 
8,6°/о према истом периоду прошле године. Унутар 
овог пораста расходи буцета народних република и 
одбора већи су за 21,5%, савезног буцета за 33%, док 
су расходи народне одбране нижи за 9,9%. Горши 
подаци показују да je и код буцетских расхода 
дошло до значајнијег повећања које надмашује 
оквире утврђене Савезним друштвеним планом.

8) Укупна потрошша (инвестициона, буџетска 
и потрошша становништва без пијачног промета и 
натуралне потрошше) у прва четири месеца порасла 
je за 21°/о према истом раздобљу прошле године.

Овако висока потрогшьа je и при нешто успо- 
реном извозу апсорбовала укупан прилив робних 
фондова из домаће производше и увоза услед чега 
je у месецу априлу заустављен дотадашши благ 
пораст залиха готове индустриске робе односно на-
ставлена тенденција благо” пада залиха потрошне 
робе.

9) Заједно са порастом новчаних средстава на- 
мењених свим видовима потрошше порасли су и 
краткорочни кредити. У прва четири месеца ове 
године они су већи за 88,3 милијарди динара у 
односу на стање из децембра прошле године, што 
претставла највећи пораст достигнут досада у 
прва четири месеца године.

10) Снабдевеност тржишта у целини je задово- 
лавајућа. Производња je релативно добро снабде-
вена основним сировинама и репродукционим ма-
териалом захвалујући пренесеним залихама из 
прошле године, добром старту у произведши ре- 
продукционих материјала и интензивнијем увозу 
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у овој години. Фондови индустриске робе за личну 
потрошњу из домаће производње и увоза, у већој 
мери него што je то био случај раније, покривају 
тражњу. Број дефицитарних производа је у зна- 
чајној мери сужен. Снабдевеност тржишта пре- 
хранбеним производима на почетку ове године je 
знатно боља него што je то био случај ранијих 
година.

Иако су приходи становништва и остала сред-
ства намењена осталим видовима потрошше на 
знатно вишем нивоу него прошле године, она за 
сада нису довела до осетнијег помераша цена про- 
извођача и цена на мало индустриских производа. 
Међутим, цене лољопривредних производа и цене 
услуга задржале су тенденцију даљег пораста. 
Ниво откупних цена виши je у априлу за 8% 
према децембру а за 7% према априлу прошле го-
дине. . Цене на мало пол>опривредних производа у 
мају месецу ове године достигло су ниво који je 
за 4% виши него у децембру а за 3% него у мају 
прошле године. Ниво цена услуга у мају виши je 
за 2% према децембру, а 5% према мају прошле 
године.

У целини посматрана, кретања у привреди у 
прва четири мёсеца ове године треба оценити као 
повољна. Већ у првим месецима остварују се ос- 
новни задаци постављени за ову годину у погледу 
повећаша животног стандарда, пораста продуктив-
ности рада, а у машој мери у погледу ствараша 
услова за смашеше дефицита платног биланса пу-
тем повећаша извоза.

Међутим треба истаћи извесне моменте који мо-
гу неповољно утицати на даљи привредни развој. 
Овде се пре свега указује на висок ниво новчаних 
средстава и високу унутрашшу потрошгьу у свим 
њеним видовима. Чишеница да се тражгьа покрива 
апсорбовашем . укупног прилива робних фондова из 
домаће производгье и увоза, као и околност да нов- 
чана средства у целини имају сталну тенденцију 
убрзаног пораста, говоре о томе да je равнотежа 
између куповних и робних фондова достигла такву 
границу да може доћи до пораста цена уколико 
се настави са убрзаним повећањем тражгье. Ова- 
кав развој прилика на тржишту указује на по- 
требну обазривост, јер резултати стабилизације 
нису такви да не може доћи до извесних пореме- 
ћаја. Ово нарочито због тога што постоји неизве- 
сност у погледу пољопривредне производгье и висок 
дефицит плэтног биланса, а тиме и немогућност 
интервенције путем већег увоза осим уз даље по- 
већање дефицита платног биланса, односно заду- 
живагьа земље, што би створило нове дугорочније 
проблеме нашег привредног развоја а умагьило 
значај постигнутих резултата у овој години.

Изнети моменти не умашују значај постигнутих 
резултата у развоју привреде и не утичу на оцену 
да је досадашши развој био повољан. Они само 
указују на то да je потребно предузети одређене 
мере којима ће се отклони™ негативно појаве до 
којих може доћи, односно обезбедити даљи успон 
привреде без поремећаја на тржишту.

У садашњој ситуацији од битне je важности 
да се предузму мере за регулисање даљег пораста 
унутрашње потрошње и постигну што потпунији 
резултати у погледу извоза. Наиме, намеће се по-
треба Да се извоз оствари и преко предвиђеног 
програма, и то са разлога што су потребе увоза 
увећане, што и даље постоји несигурност у погледу 
цена увозних роба, те je неизвесно да ли he пред- 
виђена девизна средства бити довољна за оства- 
регье програма увоза. Поред тога, имајући у виду 
повољан развој индустриске производгье, као и 
очекиваше да he се и у погледу пољопривредне 
производгье остварити бољи резултати, требало би 
путем извоза у извесној мери смагьити дефицит 
платног биланса, у ком случају би и у овој години 
била остварена два битна циља економске поли-
тике — повећаше стандарда и смагьегье дефицита.

У том случају би резултати повећане привредне 
активное™ били потпунији.

Опште мере које треба предузети састојале би 
се у следећем:

За остварегье што већег извоза треба провести 
све оне мере којима he бити отклогьене сметгье 
даљег развоја извоза било када се ради о регули- 
сању унутрашње потрошње, производгье и при- 
преми роба за извоз или о гьиховом пласману на 
иностраним тржиштима.

Мере које треба предузети ради ублажаваша 
пораста новчаних средстава и тражгье пре свега 
се односе на висока средства инвестиционих фон-
дова политичкотериторијалних јединица која могу 
постати озбиљан извор поремећаја.

Висок ниво расположивих средстава намеће 
потребу умеренијег пораста волумена краткороч- 
них кредита, односно усмеравања средстава фон-
дова на повећање обртних залиха у привреди и 
на тај начин смагьивагьа гьиховог притиска на тр-
жишту као куповне снаге усмерене на инвестиције 
у основна средства.

Од значаја je да се предузму мере ради обе- 
збеђења финансиске дисциплине у погледу трошегьа 
средстава буџета и фондова а нарочито ликвиди- 
раша шихових обавеза из прошле и ранијих го-
дина.

Висок пораст буџетске потрошгье говори о томе 
да непродуктивни издаци расту бржим темпом него 
што наши материјални услови то дозвољавају. 
Због тога je потребно провести мере штедгье како 
би овај вид потрошгье остао у предвиђеним окви- 
рима. За буџетску потрошгьу je од значаја да се 
обезбеди редовно убирагье прихода како би се от- 
клонио односно смагьио постојећи буџетски де-
фицит.

ИНДУСТРИЈА

У априлу месецу настављен je даљи успон ин-
дустриске производгье, те укупни пораст у прва 
четири месеца ове године према истом периоду 
прошле године износи 21%, односно 25% према 
истом раздобљу 1955 године.

Пораст индустриске производгье остварен je у 
свим индустриским гранама осим у произведши ду-
вана, што се види из догьег прегледа:

Индекс оствареша
I-IV-1956 I-IV-1957 I-IV-1957

I-IV-1955 I-IV-1956 I-IV-1955

Електрична енергија 109 126 137
Угаљ 108 112 121
Нафта 96 141 135

Црна металургија 104 133 138
Обојена металургија 105 122 128
Неметали 103 117 120

Метална индустрија 101 120 121
Вродоградгьа — 119 —
Електроиндустрија 110 143 157

Хемиска индустрија 116 125 145
Индустрија грађевинског

материјала 83 116 96
Дрвна индустрија 94 122 115

Индустрија папира 137 118 161
Текстилна индустрија 98 121 119
Индустрија коже и обуће 113 117 132

Индустрија гуме 115 130 149
Прехранбена индустрија 93 118 109
Графичка индустрија 118 116 137
Индустрија дувана 98 89 87
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На повољан развој индустриске производите 
утицала je добра снабдевеност енергијом а посебно 
електричном енергијом, затим повећани увоз ре- 
продукционог материјала и најзад веома. добри 
услови пласмана произведених роба. Повољни усло- 
ви за развој индустриске производње и даље по- 
стоје, те се може очекивати да ће она остварити 
даљи пораст и у наредним месецима.

Развој индустриске производите показује пози- 
тивне тенденције и у погледу структуре, јер се у 
првим месецима не 'само остварују претпоставке 
Савезног друштвеног плана у погледу пораста про- 
изводње потрошне робе, већ та производила има 
бржи пораст него што се предвиђало.

Индекс
Планирана 
производив 

за 1957

Остварење у 
прва четири 

месеца 1957
Укупно 113 121
У томе:

Средства рада 115 119
Материјал за репро-

дукцију 114 121
Потрошна роба 111 123

Повећање индустриске производите праћено je 
порастом залиха сировина и погонског материјала, 
што говори о њеној бољој снабдевености. Залихе 
сировина крајем априла ове године веће су за 9% 
према децембру а за 29% према априлу прошле 
године. Залихе погонског материјала знатније су 
порасле, те су крајем априла биле веће за 32% 
према децембру а за 27*/о према априлу прошле го-
дине.

Пласман произведених роба био je врло интен- 
зиван у прва четири месеца. Залихе готових роба 
имале су благ пораст до месеца марта а у априлу 
није дошло до њиховог даљег пораста. Према томе, 
у априлу месецу произведене робе су у целини и 
продате, што показује да je у том месецу дошло 
до даљег и динамичнијег пораста потрошше инду- 
стриских производя. По својој структури залихе 
готових индустриских производа имале су нерав-
номерно кретање, те су крајем априла у односу на 
април и децембар износиле:

Према априлу Према децембру
1956 1956

Укупно + 7,7% + 5,4%
У томе:

Средства рада — 5,8% — 15%
Репродукциони

материјал + 14,4% + 19,5%
Потрошна роба + 1% — 4,9%

Повољну околност претставља пораст залиха 
репродукционог матери j ала j ер оне значе даљу 
могућност потпунијег снабдевања индустрије. Сма- 
њен>е залиха потрошне робе говори о интензивној 
потрошњи становништва без обзира на околност 
што су залихе у трговини у априлу остале на нивоу 
месеца децембра. Ово показује да je прилив робних 
фондова из производње и увоза у целини апсор- 
бован уз незнатно смањење укупних залиха по-
трошне робе.

Продуктивност рада у индустрији порасла je у 
прва четири месеца ове године према истом пери-
оду прошле године. Пошто je у том периоду запо- 
сленост у индустрији порасла за 6°/о а производив 
за 21%, произилази да je продуктивност рада', ме-
рена на овај начин, порасла за 14%. Пако je овако 
висок пораст једним делом последица ниске про- 
изводње у прошлој години, ипак, остаје чињеница 
да постоји сигурна тенденција у погледу пораста 
продуктивности рада. Та тенденција he се наста- 

вити пошто постоје повољни услови за даљи развој 
производње, а променама У начину расподеле укуп- 
ног прихода привредних организација дат је већи 
потстицај за економичније пословање.

ПОЉОПРИВРЕДА
Повољне временске прилике и предузете мере 

за унапређење пољопривреде имале су утицаја на 
извршење сетве ко ja je како у јесен тако и у 
пролеће успешније обављена него ранијих година 
у погледу засејаних површина, употребе квали- 
тетнијег семена и вештачких ђубрива, као и боље 
припреме земљигцта за обављање сетве.

Семена за сетву било је довољно, али се није 
успело са пласирањем семена хибридног кукуруза. 
Од произведене количине од око 8.500 тона пласи- 
рано je око 4.500 тона. Пошто се ради о значајном 
проблему, треба посебно испитати све околности 
које су до овога довеле.

За пролећну сетву биле су припремљене зна- 
чајне количине вештачких ђубрива. Пољопривреда 
je располагала са око 420.000 тона према 270.000 
тона вештачких ђубрива у прошлогодишњој про- 
лећној сетви. Вештачка ђубрива су имала! добар 
пласман.

Сетва индустриских култура обављена je у од-
носу на прошлу годину како следи:

(у хектарима)
1956 1957 индекс

Шећерна репа 66.388 78.615 117
Сунцокрет 83.592 81.985 98
Конопља 28.592 25.370 89
Памук 12.300 13.630 111
Дуван 38.112 51.915 136
Горњи преглед показује да je код свих инду-

стриских култура, осим сунцокрета и конопље, 
остварен напредак у односу на прошлу годину. Као 
разлог извесног заостајања у сетви сунцокрета и 
конопље истине се да су цене у периоду уговараша 
биле ниске и недовољно стимулативне за произво- 
ђача. Касније повећање цена je само делимично 
побољшало сетву сунцокрета и конопље.

Опште узевши, стање усева je врло добро, мада 
су на многим местима озиме и jape житарице по- 
легле због учесталих киша, што ће неповољно ути- 
цати на њихово благовремено сазревање и што he 
отежати жетву.

ГРАЂЕВИНАРСТВО
Грађевинска делатност у прва четири месеца 

ове године знатно je порасла у односу на исти пе-
риод прошле године. У оцени пораста грађевинар- 
ства треба имати у виду чињеницу да je почетком 
прошле године грађевинска делатност била веома 
ниска, те да упоређење са прошлом годином не пру- 
жа довољну могућност за оцену пораста грађеви- 
нарства. Упоређење са истим периодом 1955 године 
показује да грађевинарство, иако je у односу на 
прошлу годину знатно порасло, није достигло ниво 
из прва четири месеца 1955 године.

И н д е к с

1-1V-1956 1-1V-1957

l-IV-1955 1-IV-1956

Вредност гра-
ђевинске про- 
изводње у ми- 
лијардама динара 39,7 25,7 37,4
Извршени ефек- 
тивни часови у 

000 X 139.623 86.117 114.109

65 146

61 133
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Пораст активности грађевинарства последица 
je већих инвестиционих средстава у односу на про- 
шлу годину, као и повољних временских услова 
у првим месецима ове године. Овакав развој грађе- 
винарства утицао je на производњу грађевинских 
материјала', која je у прва четири месеца ове го-
дине порасла за 16%.

Савезним друштвеним планом предвиђене су 
промене у структури грађевинских радова у сми- 
слу повећања изградње објеката друштвеног стан- 
дарда. У том погледу је већ у првим месецима до-
шло до промена, што се види из доњег прегледа 
структуре грађевинских радова:

Капиталка

јануар- 
април 

1955

јануар- 
април 

1956

јануар- 
април

1957
изградња 63% 66% 60%

Друштвени
стандард 37% 34% 4О»/о

Запосленост у грађевинарству порасла je за 
4% у прва три месеца ове године према истом пе-
риоду прошле године, што указује на извесно по- 
већање продуктивности рада у грађевинарству 
када се узме у обзир да је обим грађевинарства 
повећан у већој мери него пораст запослености.

САОБРАЋАЈ
Као резултат пораста производите, промета и

спољно-трговинске размене у првим месецима ове 
године повећан je обим саобраћаја у целини. У до- 
њем прегледу приказан je пораст превоза робе у
noj единим гранама саобраћаја:

јануар- јануар Индекс
април 

1956
април

1957
Железнички сао- 
браћај у 000 тона 14.663 17.508 119

Поморски саобра- 
haj — трговинска
морнарица у 000 
тона 1.267 1.353 107
Луке у 000 тона 2.260 3.009 133
Речни саобраћај у 
000 тона 445 836 188
Јавни друмски са- 
обраћај у 000 тона 859 1.118 130,2
Ваздушни саобра- 
haj у тонама 244 312 128

Потребе привреде у превозу робе железницом
подмириване су у целини осим у случајевима када 
се ради ло о специјалним колима ко j их нема у до-
ведшем броју.

Капацитет возног парка кретао се око' 49.000 
кола чиме je железница углавном подмиривала по-
требе привреде. Возни парк није претрпео осетне 
измене у првом тромесечју ове године у односу на 
четврто тромесечје прошле године.

' ЗАПОСЛЕНОСТ
Ниво запослености у привреди у прва три ме-

сеца ове године виши je у просеку за 9°/о у односу 
на исти период прошле године. Запосленост je по-
расла у свим областима привреде, и то:

Индустрија 
Грађевинарство 
Саобраћај 
Остале при- 
вредне области

6,4%
4,2%

21,8%

11,6%

И поред знатног повећања запослености до кога 
je дошло услед повећане привредне активности 
уопште, број радника ван радног односа односно 
радника који траже запослење, повећао ’ се у од-
носу на исти период прошле године.

Број радника ван радног односа неравномерно 
је распоређен по подручјима, а у неким реонима 
односно градовима већ претставља проблем, и то 
нарочито када се ради о неквалификованој жен- 
ској радној снази која се не може упослити на 
свим врстама послова. Запошљавање жена захтева 
једну ширу и дуготрајнију акцију у погледу про- 
ширења радних места која одговарају женама а 
ко j а су сада запоседнута мушком радном снагом. 
Поред проблема жена у неким градовима, проблем 
претстављају само одрђене врете квалификованих 
радника (кројачи, обућари, металци, угоститељски 
радници).

Ради детаљнијег сагледавања овог проблема 
ради се посебна анализа на основу које ће бити 
предложено мере које треба предузети у 1957 год.

СПОЉНА ТРГОВИНА

У периоду јануар-април 1957 године вредност 
извезене робе износила je 34,5 милијарде динара, 
према 26,8 милијарди у истим месецима претходне 
године. Глобални резултати извоза оствареног у 
прва четири месеца изгледају овако:

(у милијардама динара)
m m сь
В И Ч Индекс яs s s £
& c и l-IV-1956 l-IV-1957 Sa ? ___________ g.
& & & l-IV-1955 l-IV-1956 S g
в и и o2
Д Д й S-B

Укупан извоз 20,2 26,8 34,5 133 129 31,5
Индустрија 12,4 14,6 22,8 118 156 28,7
Пољопривреда 7,8 12,2 11,7 156 96 39,0

У месецу мају извезено je робе у вредности од 
8,7 милијарди динара према 8,1 милијарди у истом 
месецу прошле године.

Као што се из наведених података види, осетно 
je порастао извоз индустриских производа при чему 
je дошло до повећања извоза угља и нафте (за око 
0,6 милијарди), црне металургије (за око 1,4 мили- 
јарди), обојене металургије (за око 1,2 милијарде), 
индустрије неметала (за око 0,4 милијарде), бродо- 
градње (за 0,1 милијарди), електроиндустрије (за 
око 0,6 милијарди), хемиске индустрије (за 0,4 ми- 
лиарде), дрвне индустрије (за око 1,9 милијарде), 
текстилне индустрије (за 1,0 милијарде) и инду- 
стрије коже (0,2 милијарде динара). Извоз метало- 
прерађивачке индустрије налази се на прошлого- 
дишњем нивоу.

Нижи ниво извоза пољопривредних производа 
произилази из смањеног извоза дувана и ратарских 
производа. Истовремено у оквиру извоза пољопри- 
вредних производа забележен je пораст извоза про-
извода сточарства (за око 1,0 милијарду) и прехран- 
бене индустрије (за око 0,7 милијарди), чиме je 
ублажен пад извоза осталих пољопривредних грана.

Динамика извоза по месецима била је следећа:

(у милијардама динара)
1956 1957

Јануар 5Д 7,5
Фебруар 5,8 8,7
Март 8,3 9,5
Април 7,8 8,8
Maj 8,1 8,7
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Досадашњи просечни месечни обим извоза кре- 
тао се у висини од 8,6 милијарди динара, према 9,1 
милијарди, колико износи просечно месечни про-
грам извоза. За наредних седам месеци, према томе, 
требало би да се просечни месечни извоз реализује 
на нивоу од 9,4 милијарди динара, тј. на вишем 
нивоу за око 9% од оствареног у прва четири 
месеца.

Досадашње искуство показује да се извоз у 
другом полугођу, а посебно у задња четири месеца 
године, развија знатно бржим темпом него на по- 
четку године. Извоз у последња четири месеца 1955 
и 1956 године био je за 55°/о односно 41% већи него у 
прва четири месеца. У прошлој години укупан из-
воз je био у другом полугођу за 23% већи него у 
првом, и то извоз индустриских производя за 36%, 
а пољопривредних производа за 3%. Ово показује 
да je, у целини посматрано, могуће у овоj години 
не само извршити програм извоза већ га и пре- 
машити.

У погледу извоза индустриских производа треба 
истаћи да je месечни извоз у просеку износио 5,7 
милијарди динара према 6,5 милијарди колико 
износи просечно месечно годишњи програм извоза. 
Због тога у наредним месецима просечни месечни 
извоз индустриских производа треба да износи 6,9 
милијарди динара, тј. требало би да буде већи за 
21% од просечног месечног извоза из прва четири 
месеца.

Према подацима Спољнотрговинске коморе, за- 
кључивање извозних послова одвија се повољно. 
Главне трупе производа које чине око 7% про-
грама извоза, реализоване су већ у иностранству 
у виду закључака ca близу 100%, што значи да 
нема већих тешкоћа у погледу пласмана наших 
извозних вишкова.

У периоду јануар — април 1957 године увоз се 
кретао овако:

(у милијардама динара)

И н д е к с

1-IV-56 1-IV57
HV-55 1-IV56

Укупан увоз 50,4 43,8 62,1 86,9 141,8
У томе:

Репродукциони
матери j ал 21,7 20,7 36,3 95,4 175,4

Готови производи 1,3 2,1 4,1 161,4 195,2
Храна 15,8 13,9 13,4 88,0 96,4
Опрема 10,2 5,8 7,5 56,9 129,3
Остало 1,4 1,3 0,8 92,9 84,6

Као што се из горњих података види, ниво 
увоза репродукционог материјала je веома висок 
како у односу на прошлу годину тако и у односу 
на предвиђени програм увоза за ову годину.

Систем расподеле девиза деловао je на то да 
су привредне организације биле у могућности да 
закључе и увезу знатно веће количине робе, како 
за попуњавање својих стандардних залиха тако и 
за обезбеђење производње у наредном периоду. 
Један добар део девизних средстава за увоз ре-
продукционог материјала расподељен je већ у 
четвртом кварталу прошле године, док су остала 
средства стављена на располагање у прва четири 
месеца ове године.

Производи код којих je дошло до осетног по- 
већања у односу на прошлу годину јесу: угаљ и 
нафта (за 2,5 милијарде), ваљани материјал (за 3,3 
милијарде), старо гвожђе, и железна руда (за 1,4 

милијарду), ђубрива и неки други хемиски произ-
води (за 1,6 милијарду), текстилне сировине (за 2,5 
ми ли j ар де), кожа, аутогуме, каучук и техничке ма^- 
сноће (за 2,7 милијарде динара). Динамика увоза 
угља, нафте и ђубрива одговара годишњем про-
граму увоза, док je увоз осталих производя на 
нешто вишем нивоу него што би по нормалној ди- 
намици требало да износи. Проблем претставл»а по- 
већање увоза ваљаног материјала. Од 58.000 тона, 
колико је предвиђено за све потрошаче у земљи 
(сем бродоградње), увезено је већ у ова четири ме-
сеца преко 30.000 тона, а поред тога појављују се 
захтеви за даље повећање средстава'. Поред тога 
по вредности je реализован и већи увоз гвоздене 
руде и старог гвожђа.

У реализации осталог увоза нема посебних 
проблема. Његова динамика креће се углавном у 
оквирима који су предвиђени у годишњем про-
граму.

Посебно треба истаћи потребу предузимања 
одговарајућих мера ради остварења извоза и преко 
предвиђеног програма. Ово због тога што- ће увоз 
у овој години услед накнадних повећања бити већи 
него што се платним билансом рачунало. Затим, 
што постоје неизвесности у погледу цена увозних 
сировина, које могу изазвати потребу повећања де- 
в.изних средстава предвиђених за извршење про-
грама увоза. И најзад, опште повећање привредне 
активности у земљи, а нарочито повољан развој 
индустриске производње уз очекивање поволшијег 
развоја пољопривреде, требало би да се одразе и 
на смањење дефицита платног биланса. Међутим, 
за постизање повећања извоза од посебног je зна- 
чаја развој унутрашње потрошње односно потреба 
њеног регулисања.

ИНВЕСТИЦИЈЕ

Високо формирање инвестиционих средстава 
које је било карактеристично за друто полугође 
прошле године наставл>ено је и у овој години. У 
прва четири месеца ове године прилив инвестици-
оних средстава износио je 152,6 милијарде према 
105,8 милијарди у 1956 години односно према 92,9 
милијарде динара у 1955 години. Овакав пораст 
инвестиционих средстава нужно ће довести до да- 
љег значајнијег пораста инвестиција, запослености и 
потрошње. Ова констатација се потврђује привре- 
меним подацима Народне банке из ко j их се види 
да су инвестиције у месецу мају дал>е порасле и 
достигле износ од 206,3 милијарди динара према 
144,4 милијарде у истом раздобљу прошле године 
односно 121,4 милијарди у 1955 години.

У формирању инвестиционих средстава и по- 
чстком ове године испољавају се промене у смислу 
бржег повећања средстава локалних фондова и 
фондова привредних организација.

(у милијардама динара) 
јануар- јануар- јануар-
април

1955
април

1956
април

1957
Савезни фондови 18,0 12,4 21,8
Републички фондови 9,2 6,0 9,1
Локални фондови 14,4 21,4 37,8
Фондови привредних 

организации а 11,8 15,2 22,5
Амортизациони фондови 39,5 50,8 61,4

У к у п н о 92,9 105,8 152,6

Трошење инвестиционих средстава имало je 
блажи пораст од њиховог формирања, што je до-
вело до даљег пораста неутрошених средстава за 
инвестиције, која су крајем априла достигла износ 
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од 239,5 милијарди динара. У доњој табели даје се 
детаљнији преглед ових средстава:

(у милијардама динара) 
Стање Пораст у прва 

30 априла четири месеца

Републички фондови за 
кредитирање инвестиција

1957

10,5

1957

+ 5,5

Локални фондови за
кредитирање инвестиција 42,7 + 8,9

(у милијардама динара) 
Стање Пораст у прва

30 априла
1957

четири месеца
1957

Фондови привредних орга- 
низација, за инвестиције 35,8 + 6,8
Фондови државних органа, 
друштвених организација 
и установа за инвестиции e 9,1 + 2,3
Фонд за самостално распо- 
лагање 16,8 +, 4,6

Кредити за допунско уче- 
шће у инвестицијама 6,0 + 1,2

Фондови ca посебном наме- 
ном 15,1 + 4,5

— савезни 3,0 — 0,1
— републички 6,3 + 2,7
— локални 5,8 + 2,5

Остали фондови 11,5 + 2,6

Свега: 
Амортизација

147,5 
92,0

+ 36,4
+ 8,1

Укупно: 239,5 +44,5

У прва четири месеца ове године није још бит- 
но измењена тенденџија која се испољава током 
целе прошле године, а која се састојала у знатном 
приливу инвестиционих средстава уз истоврёмене' 
дефиците буџета. Неутрошена инвестициона сред-
ства током прошле године имала су тенденцију 
сталног пораста, а пред крај године задржала су 
се на високом нивоу уз истовремени знатан дефи-
цит буцета. Почетком ове године и даље се настав- 
„ъа тенденција пораста неутрошених инвестиционих 
средстава као резултат њиховог високог прилива, 
док се и даље један део буџетских расхода покрива 
путем краткорочних кредита. Ова тенденции а јед- 
ним делом произилази из тога што се приходи бу- 
џета нису почетком године формирали на основу 
нове расподеле средстава.

Оваква ситуација намеће потребу да се дефи- 
цити буцета из прошле године покрију из средста-
ва фондова, а да се краткорочни кредити буцетима 
одобравају само изузетно и то у оним случајевима 
када је политичкотериторијална j единица искори- 
стила право да 20% средстава фондова употреби за 
покривање буџетских расхода, па ипак, није у ста- 
гьу да покрије своје редовне буцетске расходе.

Утрошак инвестиционих средстава у априлу 
месецу био je интензиван и износи 36,8 милијарди 

динара према 26,0 милијарди у истом месецу про-
шле године. Тиме je у прва четири месеца достиг-
нут ниво инвестиција у износу од 98,2 милијарди 
динара што je за 10,5 милијарди више него у истом 
периоду прошле године. Поред овога одобрени су 
и средњорочни кредити за продају инвестиционе 
опреме на отплату у износу од 3,5 милијарде динара 
што повећава извршени обим инвестиција. Висок 
обим инвестиција на почетку године у казу je, да ће 
уз нормалну динамику током године, бити остварен 
већи. обим инвестиција него што се Савезним дру- 
штвеним планом рачунало. За сада је тешко рећи 
у којој мери може бити надмашен предвиђени обим 
инвестиција и да ли he оне и у којој мери изазвати 
поремећаје на тржишту. Међутим, имајући у виду 
висок пораст запослености и већ достигнути ниво 
потрошње становништва, као и чињеницу да су 
буцетски расходи у порасту и да се залихе готовых 
производа углавном одржавају на достигнутом ни-
воу, оваква ситуација ca приливом инвестиционих 
средстава и њиховим интёнзивним трошењем може 
довести до поремећаја-на тржишту. У след тога, већ 
сада треба предузети мере које he ублажити деј- 
ство нараслих укупних новчаних средстава, а те 
мере се првенствено мора j у односити на инвести- 
циона средства, која по свои волумену могу најпре 
проузроковати поремећаје на тржиНиу.

У погледу инвестиционих средстава треба иста- 
ћи потребу извесних промена и у начину плани- 
рања. Код доношења планова износ тих срэдстава 
се редовно потцењује и тек се током извршења она 
установљавају као значајна куповна снага којанад- 
машује планске оквире. Поред тога, приликом изра- 
де планова није познат износ неутрошених средста-
ва која се преносе из претходне године, што значи 
да није познат укупан износ инвестиционих срэд- 
става. Све ово изазива потребу накнадних мера ко- 
јима се жели отклонити евентуално негативно деј- 
ство високих новчаних средстава. Изнети моменги 
упућују на то да би требало унети извесне промене 
у начин планирања и начин расподеле инвестици-
оних средстава којима би се отклонило садашње те- 
шкоће у погледу предвиђања обима тих средстава 
односно отклониле неизвесности у погледу неутро-
шених средстава фондова. Наиме, упутно би било 
да се за инвестиционе фондове политичкотерито- 
ријалних јединица поступно уведе принцип да се 
средства ових фондова могу употребљавати тек по-
сле истека године у којој се она уплаћују односно 
исти принцип који важи за инвестиционе фондове 
привредних организација. Тиме би се унело више 
стабилности у погледу куповних средстава која he 
деловати на тржишту и умањиле потребе накнад-
них интервенција.

У даљем излагању даће се структура инвести- 
ција за прва четири месеца ове године. И код утро- 
шка инвестиционих средстава настављена je тен- 
денција даљег повећања инвестиција народних 
одбора, република и предузећа уз смањење саве- 
зних инвестиција.

(у милијардама динара)
Јануар- Јануар- 

април
1956

Јануар- 
април 

1957
април

1955
Укупне инвестиције 86,6 

У томе:
87,7 98,2

Савезне инвестиције 21,6 
Инвестиције народних

21,7 13,2

одбора и република 19,0 
Инвестиције привред-

18,5 29,4

них организација 12,1 9,9 13,5
Амортизација 33,7 37,6 42,1
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У економској структури инвестиции а дошло je 
до промена у смислу смањења инвестиција индустри- 
је и повећања инвестиции а у пољопривреди и дру- 
штвеном стандарду.

(у милијардама динара)
Јан.—април Јан.—април Јан.—април

1955 
износ %

1956 
износ %

1957 
износ %

1. Индустрија и 
рударство 39,6 45,7 32,8 37,4 32,9 33,5

2. Пољопривреда 4,5 5,3 5,5 6,3 8,0 8,2
3. Шумарство 1,4 1,6 1,6 1,8 1,6 1,6
4. Грађевинарство 4,3 5,0 4,1 4,7 2,6 2,6
5. Саобраћај 18,6 21,5 25,1 28,6 25,8 26,3
6. Трговина 4,6 5,3 4,3 4,9 5,3 5,4
7. Занатство 1,0 1,1 0,8 0,9 1,0 1,0

Свега 
привреда 74,0 85,5 74,2 84,6 77,2 78,6

8. Непривредне 
инвестиције 12,6 14,5 13,5 15,4 21,0 21,4

Укупно: 86,6 100,0 87,7 100,0 98,2 100,0

Техничка структура 
надаље смањење учешћа 
ћа опрема и грађевински 
но повећање.

инвестиција показује и 
увоза опреме, док дома- 
радови показују незнат-

(у милијардама динара)
Опрема Грађ. „Остало Укупно 

увозна домапа радови

Јануар — април 1955
Јануар — април 1956
Јануар — април 1957

4,6 38,8 33,5 9,7 86,6
2,7 46,4 29,5 9,1 87,7
2,5 48,9 37,3 9,5 98,2 

Први месеци године не могу служити као осно-
ва за оцену промена у структури инвестиција, те
због тога, ове податке треба узети као оријентаци- 
оне јер ова структура може претрпети значајније 
промене у наредном периоду.

БУЏЕТИ

Буџетски расходи у периоду јануар-април 1957 
године достигли су знатно виши ниво од одговара- 
јућег периода прошле године. Расходи свих буцета 
у поменутом периоду забележили су пораст за 8,6%. 
У оквиру овог пораста расходи републичких и ло- 
калних буцета већи су за 7,5 милијарди односно за 
21,5%, док су расходи савезног буцета у целини на 
прошлогодишњем нивоу.

Основна структура расхода буцета народних 
република и одбора остварена је према следећем 
прегледу:

(у милијардама динара)
Јануар Јануар Јануар Индекс
ашрил

1955
април 

1956
атгрил 

1957
I-IV-56
I-IV-55

I-IV-57
I-IV-56

Укупни расходи 
У томе:

39,9 34,4 41,9 101,5 121,5

Просвета и култура 9,4 10,5 12,7 111,7 121,3
Социјално старање 2,7 2,5 2,8 92,6 111,7
Здравст. заштита 2,1 2,1 2,7 100,0 127,2
Управа и судство 12,3 13,0 15,4 105,7 118,4
Комун. делатност 2,0 2,1 1,9 105,0 89,5
Остали расходи 5,4 4,2 6,4 77,8 150,4

Расходи савезног буцета остварени су у износу 
од 45,1 милијарди динара односно на приближно 
истом нивоу као прошле године.

У оквиру савезног буцета смањени су расходи 
народне одбране, док су остали расходи у порасту.

(у милијардама динара) 
Јаиуар Јануар Јануар Индекс 
април април април I-IV-56 I-IV-57 

1955 1956 1957 I-IV-55 I-IV-56

Савезни буцет 40,1 45,6 45,1 113,7 98,9

Без народ, одбране 10,3 9,4 12,5 91,3 133,0

Народна одбрана 29,8 36,2 32,6 121,5 90,1

До пораста расхода савезног буцета (без народне 
одбране) дошло је услед повећања расхода државне 
управе (0,5 милијарди) и дотација за децу палих 
бораца (1 милијарда), а остало повећање претставља 
оступање у динамици трошења према прошлој го- 
дини.

Уколико се испољене тенденције у погледу кре- 
тања буцетских расхода и даље наставе, доћи ће до 
повећања овог вида потрошње изнад оквира који 
су постављени Савезним друштвеним планом. У том 
случају буџетска потрошња претстављаће и фактор 
који би могао негативно утицати на развој прилика 
на тржишту и умањити досада постигнуте резултате 
у правцу стабилизације тржишта.

Буцетски приходи у прва четири месеца ове 
године нису били довољни за покриће расхода, тако 
да je код буцета народних република и одбора 
остварен дефицит у износу од 11,1 милијарди ди-
нара, који je покривен путем краткорочних кредита, 
а код савезног буцета 25,9 милијарди динара.

(у милијардама динара) 
Приходи Расходи Дефицит

Савезни буцет
Буџети HP и НО

43,1 69,0 — 25,9

Србија 20,2 24,3 — 4,1
Хрватска 7,5 13,1 — 5,6

Словенија 3,3 6,7 — 3,4

Босна и Херцеговина 8,1 8,0 + 0,1
Македонија 6,3 5,3 + 1,0

Црна Гора 3,8 2,9 + 0,9

Наведени износи дефицита по појединим буце- 
тима настали су као последица привременог фи- 
нансирања буцета, тако да наплаћени приходи у 
овом периоду не одговарају расподели на основу 
инструмената за 1957 годину. У априлу месецу при-
ходи буцета су знатно повећани тако да je дефицит 
према марту смањен.

ПОТРОШЊА СТАНОВНИШТВА

У прва четири месеца ове године испољио се 
веома висок пораст прихода становништва који je 
далеко изразитији од његовог пораста забележеног 
у истом периоду прошле године. Још je знатнија 
разлика у порасту расположивих средстава станов-
ништва у периоду јануар-април ове и прошле го-
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дине ако се та средства посматрају заједно са ко- Повећање прихода становништва било je дина-
ришћеним потрошачким кредитима:

(у милијардама динара) 
Јануа-р JaiHyap Јануар Индекс 
април аирил април I-IV-56 I-IV-57

мично нарочито у месецу априлу, што се види из 
индекса њиховог кретања по месецима у поређењу 
са истим месецом у претходној години:

Јануар 57 Фебруар &7 Март 57 Април 57

1УОО

Платни фонд 95,0
Социјална примања 33,1 
Приходи од продаје 
пољопривредних 
производа (откуп) 32,6 
Приходи занатства и 
од превозничких усл. 9,4
Остали приходи: 19,1

Укупно: 189,2

1ам>

103,3
36,4

30,9

7,9
21,2

199,7

1SS7

124,3
41,4

41,3

9,5
31,3

247,8

1-1V-55

108,7 
110,0

94,8

84,0
111,0
105,5

1-1V-56

120,3
113,7

133,6

120,3
147,6
124,1

J ануар 56 Фебруар 56 М арт 56 Април 56

Индекс укуп. при-
хода становништва 115,4 120,5 124,8 133,8

У томе:
Платни фонд 103,0 113,6 124,8 132,6
Социјал. примања 1201,5 108,2 109,4 117,2
Приходи од продаје 
пољопривред. про-
извода (откуп) 123,7 143,9 127,5 141,6
Приходи занат-
ства и од пре- 
возних услуга 104,2 115,3 120,1 141,6

Умањено:
За пореска 

давања —11,4
За улоге на 
штедњу — 2,1 ■

Укупно (по 
умањењу) 175,7

Потрошачки 
кредит + 1,0 ■

—15,0 -

— 1,9 -

182,8

— 1,8

-17,3

- 2,8

227,7

+ 7,6

104,0 124,6

Остали приходи 135,6 138,3 139,2 146,5

Изузетно висок пораст платног фонда у априлу 
потиче добрим делом од заосталих исплата плата 
после извршеног повећања. На пораст платног фон-
да утицало je и повећање запослености, мада се за-
сада не може оценити у коме обиму, j ер се не 
располаже подацима о укупној запослености за 
четири месеца. У прва три месеца запосленост у 
привреди je на вишем нивоу у односу на исти пе-
риод прошле године за 9°/о.

Расположива 
средства 176,7 181,0 235,3 102,4 130,0

Остварење платног 
стима изглвда овако:

фонда пр привредним об ла-

(у милијардама 'динара)

Јануар-април
1955

Инд
Јануар-април Јануар-април

1956 1957 l-lV-56

е к с
1-IV-57

1-IV-55 1-IV-56

Укупни платни фонд
I Платни фонд у привреди

У томе:
1. Индустрија
2. Пољопривреда
3. Грађевинарство
4. Саобраћај
5. Трг овина и угоститељство
6. Занатство
7. Остале привредне области

II. Платни фонд изван привреде

95,0
66,8

29,2
4,7 '
9,7
7,6
9,6
4,3
2,0

28,2

103,3
71,5

33,6
4,7
7,2
8,6

10,5
4,8
2,1

31,8

124,2 108,7
86,3 1ОТ,0

41,7 115,2
6,0 106,5
7,4 73,5
9,6 112,0

12,7 109,4
6,2 112,2
2,7 108,7

37,9 112,9

120,3 
120,8

124,2 
128,0 
104,0 
112,2
120,5
128,8 
125,5 
119,2

У протеклом периоду порасли су приходи села 
од иродаде пољспривредних производа. У односу на

исти период прошле године они су већи за 10,4 ми- 
лијаЈрди:

(у милијардама динара)

Јануар-април Јануар-април
1955 1956

Индекс
Јануар-април

1957 I-IV-56 1-IV-57
MV-55" “1-IV-56

Укупни откуп пожопривредних 
производа

У томе:
1. Откуп одређених производа 

(житарице, индустриско биље, 
алкохолна пића, кожа, вуна 
и др.)

2. Откуп стоке
3. Откуп осталих производа
4. Аванси за контрахирање

32,6

11,7
12,8

7,1
1,9

30,9

11,3
12,4 

7,0 
0,2

41,3 95,0

12,1 96,4
15,8 96,8
12^1 99,7
1,3 20,8

133,6

107,0
128,2
170,8
646,3

Особито je изразит пораст прихода села од 
продаје поврћа, воћа, млечних производа и стоке, 
што je претежним делом резултат већег Обима прЮ'- 
датих роба. Задним' делом приходи села пройвилазе 
из повећаних цена, које су у односу на исты период 
прошле године више за 8%. Глобално гледаио, у по- 

већању прихода од 10 милијарди динара на цене 
отпада оно 3 милијарде, а на већи обим продаде по- 
љопривредних производа око 7 милијарди, Пове- 
ћање прихода пооь10|привредних произвођача пра- 
ћено je пористом њихових пореских оптерећења. 
Међутии, и поред тога наплата пореза заостаје, ако 
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се узме у обзир да у истом периоду прошле године 
није уопште вршена наплава новоуведених такса 
на оруђа за рад и на радну стоку због каснијег до- 
ношења друштвених планова.

Доњи преглед приказује наплату пореза у овод 
и прошлој години:

(у милиј ар дама) 
Јануар Јануар

— април — април Равлика
1956 1957

Порез на доходак од 
пољопривреде 7,5 6,4 — 1,1
Порез на промет вина и 
ракије 1,2 0,7 — 0,5
Оаштииски прирез 0,6 2,2 + 1,6
Таксе на оруђа за рад 
и радну стоку — 2,5 + 2,5

Уиупно: 9,3 11,8 + 2,5
КарактерисТично je за протекли период да се

упоредо ca знатним порастом прихода становништва 
по свима облицима појављује и веома значајан по- 
раст коришћења потроша/чких кредита. Само за че-
тири месеца ове године салдо тих кредита ее пове- 
ћао у односу на статье крајем прошле године за 7,6 
милијарди динара, док се у истом периоду прошле 
године у односу на статье крајем 1955 године салдо 
потрошачких кредита био сматьио за 1,8 милијарду. 
Упоредо са порастом потрошачких кредита запажају 
се и промене у њиховој структури. У првом троме- 
сечју ове године испол>ила се тенденција много јачег 
коришћења кредита за набавку индустриске робе за 
потребе домаћинстава (са двогодиштьим и трогоди- 
штьим роковима отплате).

Износи одобрених потрошачких кредита
(у милијардама динара)

I тромесечје I тромесечје
1956 1957

Кредити са роком отплате 
од 1 године 4,6 6,8
Кредити с а роком отплате 
од 2 године 0,6 4,5
Кредити са роком отплате 
од 3 године 2,1 5,4

Расходи стамовништва за робу и услуге значајно 
су порасли у прва четири месеца ове године. Они су 
већи за преко 55 милијарди динара него у истом 
периоду прошле године.

(у милијардама динара)

Ја
ну

ар
-А

пр
ил

 
19

55

Ја
ну

ар
-А

пр
ил

 
19

56

Ја
ну

ар
-А

пр
ил

 
19

57

Издаци за робу и 
угоститељство*) 153,7 160,0 208,3 104,1 130,2
Издаци за услуге 17,4 18,8 22,4 108,0 119,1
О стали неробки ра-
сходи (без пореза) 5,1 5,7 7,5 111,8 131,6
Укупни приходи (без 
пореских давања) 176,2 184,5 238,2 104,7 129,1

*) Заједно са потрошачким кредитима.

Овакав порасТ издатака за робу и услуге не 
претставља у целости и пораст обима укупне по- 
тротшье становништва.

Укупна потрошња радника и службеника у про-
текла четири месеца осетно je порасла. Пораст 
износи око 21% у односу на исти период прошле 
године. Са потрошачким кредитима ниво потроштье 
већи je за око 28% од нивоа оствареног у истом 
периоду прошле године.

С друге стране, због пораста цена прехранбених 
производа и услуга повећали су се и трошкови жи-
вота радника и службеника за 3%, тако да пове- 
ћање реалне потроштье (у истим ценама) износи око 
25% са потрошачким кредитима, односно око 18% 
без потрошачких кредита.

Као што је већ истакнуто, потрошња радника и 
службеника порасла je под дејством повећања пла-
та, запослености и потрошачких кредита. Пошто 
пораст запослености износи око 9%, реална потро- 
штьа радника и службеника (без новозапослених) 
износи око 8% односно са потрошачким кредитима 
око 15%.

КРЕДИТИ

Краткорочни кредити забележили су у току 
прва четири месеца 1957 године даљи пораст, чиме 
је настављена тенденција пораста, која je нарочито 
дошла до изражаја у последтьа три тромесечја прет- 
ходне године. У односу на 31 децембар 1956 године 
забележен је крајем месеца априла 1957 године до 
сада највећи пораст краткорочних кредита у том 
годиштьем периоду, што се види из следећих пода-
така о кретатьу укупног одобреног кредита:

(у милијардама динара)
1955 1956 1957

Јануар

у односу на у односу на 
децембар 1954 децембар 1955

— 8,3 — 6,8

у односу на 
децембар 1956

+ 14,4
Фебруар — 13,5 + 4,2 + 35,7
Март — 2,5 + 18,7 + 61,3
Април — 7,4 + 52,2 + 88,3

Кретање краткорочних кредита у посматраном
периоду 1957 године објашњава се даљим успоном 
привредне активности, повећањем кредитиратьа бу- 
цетских расхода и најзад порастом потрошачких 
кредита становништва. Међутим, када се има у 
виду да су расположива средства фондова и ста-
новништва знатно нарасла, даље знатније повећа- 
ње краткорочних кредита може имати неповољ- 
ног утицаја на тржишту. Због тога у наредном пе-
риоду треба одобравати кредите са потребном оба- 
зривошћу и у зависности од тога како се буду фор- 
мирала остала средства привреде, фондова и ста-
новништва. Нарасла средства инвестиционих фон-
дова треба у већој мери усмерити у обртна сред-
ства и тиме смањити њихово дејство као куповне 
снаге усмерене на инвестиције у основна средства.

У доњем прегледу даје се пораст кредитима 
привреде, државних органа и становништва.

(у милијардама динара)
1955 1956 1957

у односу на у односу на у односу на
децембар 1954 децембар 1955 децембар 1956

Привреда: 
Јануар — 13,8 — 2,3 + 1,4
Фебруар — 24,0 + 2,8 + 10,9
Март — 18,3 + 18,7 + 33,1
Април — 26,1 + 52,7 + 64,6

Државни органи:
Јануар + 5,8 — 1,3 + 13,1
Фебруар + 10,5 — 3,1 + 22,9
Март + 15,1 + 1,9 + 23,8
Април + 17,6 + 1,3 + 16,1

Потрошачки кредити:
Јануар — 0,3 — 3,2 — 0,1
Фебруар — — 1,7 + 1,9
Март + 0,7 — 1,9 + 4,4
Април + 1,1 — 1,8 + 7,6
Укупно: 
Јануар — 8,3 — 6,8 + 14,4
Фебруар — 13,5 4- 4,2 + 35,7
Март — 2,5 + 18,7 + 61.3
Април — 7,4 + 52,2 + 88,3
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У односу на 31 децембар претходне године кра-
дем априла 1955, 1956 и 1957 године дошло je до 
следећих промена у стању краткорочних кредита:

(у милијардама динара)
Април 1955 Април 1956 Април 1957
у односу на у односу- на у односу на

децембар 1954 децембар 1955 децембар 1956
ПРИВРЕДА — 26,1
Индустрија и

+ 52,7 + 64,6

рударство — 1,9 + 50,4 + 23,1
Пол>опривреда — 0,9 + 2,8 + 4,7
Шумарство —
Грађеви-

+ 0,1 + 0,3

нарство — 2,6 — 2,1 + 1,5
Саобраћај — 3,7 + 2,2 + 2,6
Трговина —13,9 — 5,8 + 22,5
Занатство + 0,1
Станбено-ко- 
мунална де-

+ 1,5 + 1,7

латност + 0,2
Културно-со- 
цијална де-

+ 0,2 + 0,3

латност — 0,4
Нераспо-

+ 1,0 + 2,2

ређено — 3,0
ДРЖАВЙИ

+ 2,4 + 5,7

ОРГАНИ + 17,6
Буцетски

+ 1,3 + 16,1

кредиты — — + 9,8
Остало —
ПОТРОШАЧ-

— + 6,3

КИ КРЕДИТЫ + 1,1 — 1,8 + 7,6

Укупно: — 7,4 + 52,2 + 88,3

Привреда je у свим областима забележила у 
прва четири месеца 1957 године повећање кратко-
рочних кредита. Ово повећање je у основи у скла-
ду са тенденцијама испољеним у производњи, про-
мету и залихама.

У односу на исти период претходне године 
треба истаћи да од укупног повећања краткороч-
них кредита отпада највећи део на индустрију и 
трговину, док je у прошлој години повећане кре-
дите користила готово искључиво индустрија и ру- 
дарство, а код трговине je дошло и до смањења 
кредита. Исто тако повећан je у овој години и 
износ одобрених кредита пољопривреди. Према 
томе, кретаае кра|ткорочних кредита посматрано 
по појединим привредним областима у току прва 
четири месеца ове године развијало се складније 
него у 1956 години.

У погледу кредитирања државних органа тре-
ба истаћи да се овде кредит појављује као инстру-
мент прерасподеле. Наиме, прилив средстава није 
равномерно распоређен, те се с једне стране појав- 
љују неутрошена средства фондова а с друге стра-
не недостатак средстава за буџетске расходе. Због 
тога се један део буџетских расхода покрива кре- 
дитима чиме се уствари повећавају новчана сред-
ства на тржишту, односно повећава куповна снага. 
Ово показује, да je потребно у текућем буџетском 
финансирању покривати буџетске расходе сред- 
ствима фондова у оквирима предвиђеним Савезним 
друштвеним планом, када буцетски приходи нису 
дово лј Ни да ове расходе покрију.

За кредите државних органа характеристично 
je да су после периода сталног пораста (почевши 
од маја месеца 1956 године) месеца априла 1957 
године смањени згМ износ од око 7,7 милијарди 
динара.

Потрошачки кредита и даље бележе пораст, 
који у месецу априлу 1957 године износи 3,2 мили- 
јарде динара.

КРЕТАЊЕ ЦЕНА
Општу тржишну ситуацију почетком ове го-

дине карактерише значајан прилив робних фон-
дова из домаће производите и увоза и висока тра- 
жња као резултат знатног пораста новчаних сред-
става намењених свим видовима потрошње. Ви-
сока тражња до ко je je дошло у другом полугођу, 
а нарочито крајем прошле године, наставльена je, 
и то у нешто већем степену и почетком ове године. 
Она je покривена високом производвьом и знача j - 
ним увозом и апсорбовала je углавном целокупни 
прилив робних фондова, а код потрошње робе до-
вела и до извесног смањења залиха. Ово показује, 
нарочито када се има у виду да je у априлу и 
мају успорена' тенденција порастај извоза, да je 
тражња врло интензивна и да je достигла степей 
када лако може надмашити понуду. Ово утолико 
пре што се у наредном периоду не може рачунати 
са овако високом стопом пораста индустриске про- 
изводње. Висока индустриска производња и пове- 
ћан увоз омогућили су да у прва четири месеца 
ове године знатно порасте укупна потрошња. Као 
што је већ изнето укупна потрошња (без натурал- 
не потрошње становништва и пијачног промета) 
порасла je за 21%, и то:

Потрошња становништва 29%
Инвестициона потрошња 12%
Материјални расходи буџета 5°/о

Значајно нарасла тражња и потрошња за сада 
je имала утица j а само на цене пољопривредних 
произвола док су цене индустриских производа 
углавном биле стабилне.

До значајнијег померања дошло je код откуп- 
них цена пољопривредних производа док су ма- 
лопродајне цене пољопривредних производа све до 
месеца маја биле углавном стабилне.

! У доњем прегледу дато је кретање цена пољо- 
привредних производа у односу на децембар 1956 
године, као и индекси тих цена у односу на исти 
период прошле године.

Откупне цене пољо- 
привредних производа:

Према децембру
1956 године
Према истом месе-
цу прошле године 

Малопродајне цене по- 
љопривредних производа:

Према децембру
1956 године 101
Према истом месе-
цу прошле године

Јануар Фебруар Март Април Maj

101 105 105 108 —

105 106 104 105 —

105 105 108 —

105 106 104 105 —

Као што се из горњег прегледа види у овој 
години је настављена тенденција траста цена noi- 
лзопривредних производа. Та тенденцией je чак 
јаче изражена него што je то било на почетку 
прошле године.

На траст општег нивоа откупних цена ути- 
цало је повећање цена првенствено стоке, а затим 
и житарица. Цене стоке у априлу достигло су ниво 
који je за 18% виши него у децембру прошле го-
дине Док су код житарица цене порасле за 3%. До 
значајног повећања цена стоке дошло je због по- 
јачане тражње за потребе извоза и подмирење 
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унутрашшег тржишта »ада je, као што je познато^ 
сточни фонд у прошлој години onaoi.

Овакав развод откупних цена пољопривредних 
производа већ показује да достигнута степей 
тражње и потрошње не може бити пбдмириван 
полоприв^едним производима и да настављање ин- 
тензивног пораста тражше може довести до даљег 
и значајнијег пораста цена паљопривредних про-
извода.

У кретању малопродајних цена пол>опривредних 
производа до априла није било значајних промена. 
Међутим, у »aijy меоецу оне -оу порасле у одно1су 
на април за око 5% и достиг ле ниво иоји je за 3% 
већи него у мају прошле године. До најзначајнијих 
померања je дошло код цена меса и месних произ -
вода које су од почетна године до маја порасле 
за 14% и достигле ниво коци je за 7% виши него 
у истом меоецу прошле гадине.

Општи ниво пр1оизвођачких и малопродајних 
цена индустриске робе остао je у току протек лог 
периода утлавном непрюмегьен.

Унутар општег нивоа произвођачких цена до-
шло je до извесних промена у мају месецу. Цене тек- 
стила, угл-авном памучних тканина, снижене су као 
резултат промена стопе пареза на промет. Истовре- 
мено je у мају забележен пораст цена произвола 
црне металургије због повећања неких плафонира- 
них цена, као и пораст цена металне индустрије, 
намештаја и неких грађевинских материјала.

Цене услуга и даље имају тенденцију пораста. 
Њихово кретан>е показује дотьи преглед
I

а 
сх £ е :

Цене услуга: S ю & а ■=
д e g c S

Према децембру
1956 године l'Oil 101 101 102 102
Према истом месе-
цу прошле године 111 108 106 106 105

Произвођачке цене инду- □. 
стриских производа: | £ |

£ e s
Према децембру
1956 године 101 101 101
Према истом месе- 
цу прошле године 99 98 97

101 101

97 97

Цене на мало индуетри- 
ских производа:

Према децембру
1956 године 1'00
Према истом месе- 
цу прошле године 100

100 100

100 99

100 100

99 100

Као што је изнето висока тражња се за сада 
одравила само на повећање цена пољопривредних 
ироизисда. Међутим, даљи пораст тражње може до-
вести до тога да се пораст цена прошири и на 
остале производе. Да не би до овога дошло треба 
успарити прилив новчаних средстава и тражњу и 
то првенствено успораватьем трошења инвестицио- 
них средстава која могу постати озбиљан извор по- 
ремећаја. Њиховим успоравањем утицало би се не 
само на тржиште инвестициюних материјала већ 
и на мирније кретање запослености а преко тога 
и на тржиште поиьопривредних и индустриских 
производа намегьених личној потрошњи.
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SAVEZNO VEĆE
57-ma SEDNICA

0DRŽANA 18 JUNA 1957 GODINE

SADRZAJ
Pre dnevnog reda:

1) Poslanička otsustva i saopštenje o traženju 
odobren j a Kotarskog suda II u Zagrebu za pokre- 
tanje krivičnog postupka protiv narodnog posla-
nika Marka Mrkocija;

2) Dopuna dnevnog reda.

Dnevni red:
1) Pretres Predloga odluke o davanju iz pri- 

vrednih rezervi federacije dotacije novinskim 
preduzećima u vidu regresa za roto-hartiju;

2) Pretres Predloga odluke o davanju dotacija 
fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske banke za 
spoljnu trgovinu iz sredstava privrednih rezervi 
federacije;

3) Pretres Predloga za potvrdu izmena i do-
puna Statuta Savezne saobraćajne komore;

4) Pretres Predloga za potvrdu izmena i do-
puna Statuta Savezne gradevinske komore;

5) Pretres Predloga odluke o izmeni Odluke 
o nagradama, naknadama i platama za stalne 
funkcije poslanika Savezne narodne skupštine.

Govornici: Vlada Zečević, Obren Stišovič, Jefto Šče- 
panovič, Ilija Materić.

PRETSEDAVAO 
PRETSEDNIK

VLADA ZECEVIC
ZAPISNlCAR

OBREN STISOVIC

Početak u 12 časova i 15 minuta

Pretsednik Vlada Zečević (Izborni srez ja-
dranski, NR Srbija): Otvarama 57-mu sednicu 
Saveznog veča.

Zapisnik današnje sednice vodiče narodni 
poslanik Obren Stišovič.

Obren Stišovič (Izborni srez ariljsko-mora- 
vički, NR Srbija) čira zapisnik 56-te sednice 
Saveznog veča od 16 juna 1957 godine.

Pretsednik Vlada Zečevič: Culi ste zapisnik. 
Ima li primedaba? (Nema). Zapisnik se overava.

Poslanička otsustva. —Narodni poslanik Мо-
та Markovič tražio je otsustvo radi službenog 
puta u inostrianstvo. Da li Dom odobrava tra- 
ženo otsustvo? (Glasovi: Odobrava). Objavlju- 
jem da je traženo otsustvo odobreno.

Izvolite čuti saopštenja. Od Kotarskog suda 
II u Zagrebu dobili smo akt kojim se tralži odo- 
brenje za pokretanje krivičnog postupka. za delo 
klevete protiv narodnog poslanika Marka Mrko-
cija po privatnoj tužbi Enanje Barbiča iz Za-
greba. Ovaj akt je dostavljen Mandatno-imuni- 
tetskom odboru.

Od Pretsednikia! Savezne narodne skupštine 
primili smo ovo pismo;

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
PRETSEDNIK
SNS(A) 38

Beograd, 17 juna 1957 godine
Ъ

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam u prilogu Predlog odluke o izme-

nama Odluke o nagradama, naknadama i' platama 
za stalne funkcije poslanika Savezne narodne skup-
štine, sa obrazloženi em, ko ji je podneo Skupštini 
Administrativni odbor i molim da ovaj predlog stavite 
na dnevni red sednice svog Doma radi pretresanja 
i odlučivanja.

Z.a izvestioca Odbor je odredilo isvog člana narod-
nog poslanika Hi ju Materića.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Petar Stambolič, s. r.

U vezi s ovirn predlogom predlažem da se sa- 
dašnji dnevni red dopuni tačkom šest: Pretres 
Predloga odluke o izmenama Odluke o nagra-
dama, naknadama i plaltama za stalne funkcije 
poslanika Savezne narodne skupštine.

Da li se Dom slaže da se sadašnji dnevni red 
dopuni ovom tačkom šest? (Glasovi: Slaže).
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Objavljujem da je usvojena dopunia dnevnog 
reda taobom šest: Pretres Predloga odluke o iz-
menama Odluike о , nagradama, naknadama i 
platama za stalne funkcije poslanika Savezne 
narodne skupštine.

Prelazimo na prvu tačku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke o davainju iz privrednih re-
zervi federacije dotacije novinskim preduzečima 
u vidu regresa za roto-hartiju.

Pretstavnik Saveznog izvršnog veča je član 
Saveznog izvršnog veča Avdo Humo, la povere- 
nik Borivoje Romič, pomočnik državnog sekre- 
tara za finansije.

Molim izvestioca Odbora za narodnu privre- 
du, narodnog poslanica Jeita Ščepanoviča, da 
podnese izveštaj Odbora.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Jefto 
Šćepanović (NR Črna Gora) čita izveštaj Od-
bora. (Videti u prilogu).

Pretsednik Vlada Zečević: Otvaram pretres. 
Ko želi reč? (Ne javlja se niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam na 
glasanje Predlog odluke o davanju iz privrednih 
rezervi federacije dotacije novinskim pr-eduze- 
čima u vidu regresa za roto-hartiju. Ko je za, 
neka digne ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko pro- 
tiv? (Nema). Da li se ko uzdržao od glasanja? 
(Nije).

Objavljujem da je Savezno veče usvojilo 
Predlog odluke o davanju iz privrednih rezervi 
federacije dotacije novinskim preduzečima u 
vidu regresa za roto-hartiju.

Prelazimo -na drugu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga odluke o davanju dotacije 
fondu obrtnih sredstava Jugoslovensike banke zla 
spoljnu trgovinu jz sredstava privrednih rezer-
vi federacije. I o -ovom predlogu pretstavnik 
Saveznog izvršnog veča je Avdo Humo, a pove- 
renik Borivoje Romič, pomočnik državnog se- 
kretara za pošlove finansija.

Molim izvestioca Odbora za narodnu privre-
du, narodnog poslanika Jefta Ščepanoviča, da 
podnese izveštaj,.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Jefto 
Sćepanović čita izveštaj. (Videti u prilogu).

Napominjem da j e u Odluci propušteno da 
se otkuica tačka tri, koja glalsi: „Ova odluka stu-
pa na snagu danom objavljivanja u »Službenem 
listu FNRJ«. Molim da se ova izmena unese.

Pretsednik Vlada Zečevič: Culi ste izveštaj 
Odbora za narodnu privredu s napomenom iz-
vestioca da se doda tialčka tri.

Otvaram pretres. Ko želi reč? (Ne javlja se 
niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam ovaj 
predlog na glasanje. Ko je za, neka digne ruku. 
(Svi dižu ruku). Ima li ko protiv (Nema). Da li 
se ko uzdržao od glasanja? (Nije).

Objavljujem da je Savezno veče usvojilo 
Predlog odluke o davanju dotacije fondu obrtnih 

sredstava Jugoslovenske banke za spoljnu trgo-
vinu iz sredstava privrednih rezervi federacije.

Prelazimo na treču tačku dnevnog reda: Pre-
tres predloga za potvrdu izmena i dopuna Sta- 
tutial Savezne saloibraičajne komore.

Molim izvestioca Odbora za narodnu pri-
vredu, narodnog poslanika Jefta Ščepanoviča, 
da podnese izveštaj Odbona.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Jefto 
Ščepanovič čita izveštaj Odbora. (Videti u pri-
logu).

Pretsednik Vlada Zečevič: Otvaram pretres. 
Ko želi reč? (Ne javlja se niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam ovaj 
predloo na glasanje. Ko je za, neka digne ruku. 
(Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li 
se ko uzdržao od glasanja? (Nije).

Objavljujem dal je Savezno veče usvojilo 
predlog Odbora za narodnu privredu i time po- 
tvrdilo izmene i dopune Statuta Savezne sao- 
bračajne komore.

Prelazimo na četvrtu tačku dnevnog reda: 
Pretres predloga za potvrdu izmena i dopuna 
Statuta Savezne gradevinske komore.

Molim 'izvestioca Odbora zla narodnu privre-
du, narodnog poslanika Jefta Ščepanoviča, da 
podnese izveštaj.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Jefto 
Ščepanovič čita izveštaj Odbora. (Videti u pri-
logu).

Pretsednik Vlada Zečevič: Culi ste izveštaj 
Odbora za narodnu privredu. Otvaram pretres. 
Da li ko želi reč? (Ne javlja se niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam ovaj 
predlog na glasanje. Ko je za neka digne ruku. 
(Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li 
se ko- uzdržao- -od glasanja? (Nije).

Objavljujem da je Savezno veče usvojilo 
predlog Odb-ora zla' narodnu privredu i time po- 
tvrdil-o izmene i dopune Statuta Savezne gra-
devinske komore.

Prelazimo- na p-etu tačku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke -o izmeni Odluke o nagra-
dama, naknadama i platama za stalne funkcije 
poslanika Savezne narodne skupštine.

Molim izvestioca Administrativnog odbora, 
narodnog poslanika Iliju Materiča, da podnese 
izveštaj.

Izvestilac Administrativnog odbora Ilija Ma- 
terič (Izborni srez Zenica srez i Zenica grad, NR 
Bosna i Hercegovina, čita izveštaj Administra-
tivnog -odbora o Pr edlogu -odluke -o izmeni Od-
luke o nagradama, naknadama i platama za stal-
ne funkcije poslanika Savezne narodne skupšti-
ne. (Videti u prilogu).

Predlažem da se ceo tekst ovog predloga ne 
čita pošto- je razdeljen narodnim poslanicima.

Pretsednik Vlada Zečevič: Prihvata li Dom 
predlog da se ne čita Odluka pošto ste svi dobili 
materijal? (Glasovi: Prihvata).

21
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Pošto je Dom prihvatio ovaj predlog, otva- 
ram pretres. Ko želi reč o oran predlogu? (Ne 
javlja se niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam na 
glasanje Predlog edinke o izmeni Odluke o na-
gradama, niaknadaima i platema za stalne funk-
cije poslanika Savezne narodne skupštine. Ko 
je za, neka digne ruku. (Svi dižu ruku). Ima li 
ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdržao od gla- 
sanja? (Nije).

Objavljujem da je Savezno veče usvojilo 
Predlog odluke o izmeni Odluke o nagradama, 
nakniadama i platema za stalne funkcije posla-
nika Savezne narodne skupštine.

Sa ovim smo iscrpli naš .dnevni red i, prema 
Ustavnem zakonu i Poslovniku, prelazi na usa- 
glašavanje tekstova usvojenih u oba doma.

Pretsednik Veča proizvodača obavestio me je 
da je Veče proizvodača usvojilo u istovetnom 
tekstu каю i Savezno veče:

1) Predlog odluke o davanjiu iz pri vrednih 
rezervi federacije dotacije novinskim preduze- 
čima u vidu regresa za rotodiairtiju;

2) Predlog odluke o davanju dotacije fondu 
obrtnih sredstava Jugoslovanske banke za. spol j - 
nu trgovinu iz sredstava privrednih rezervi fe-
deracije;

3) Predlog odluke o izmeni Odluke o nagra-
dama, naknadama i platama za stalne funkcije 
poslanika Savezne narodne skupštine;

4) Predlog za potvrdu 'izmena i dopuna Sta-
tuta Savezne saobračajne komore;

5) Predlog za potvrdu izmena i dopuna Sta-
tuta Savezne gradevinske komore.

Time je današnja sednica zaključena.

(Sednica je zaključena u 12 časova i 40 mi-
nuta)

I
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PRILOŽI
PREDLOG

ODLUKE O DAVANJU IZ PRIVREDNIH REZERVI 
FEDERACIJE DOTACIJE NOVINSKIM PREDUZE- 

ClMA U VIDU REGRESA ZA ROTO-HARTIJU
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

SAVEZNO IZVRŠNO VEĆE
B. br. 2637

16 maja 1957 godine
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Dostavljamo Vam Predlog odluke o davanju iz 
privrednih rezervi federacije dotacije novinskim pre- 
duzečima u vidu regresa za roto-hartiju, sa obrazlo-
ženi] em, s molbom da se preuzme na 'daljnji raid u 
Saveznoj narodnoj skupštini.

Istovremeno Vas obaveštavamo da je Savezno 
izvršno veče za svoje pretstavnike odredilo Avda 
Huma, člana Saveznog izvršnog veča i državnog sekre- 
tara za poslove finansija — za pretstavnika u Save-
znom veču, i Zorana Poliča, državnog potsekretara za 
poslove finansija — za pretstavnika u Veču (proizvo- 
đača.

Za poverenike Saveznog izvršnog veča odredeni 
su Borivoje Romič, pomočnik državnog sekretara za 
poslove finansija — za poverenika u Saveznom veču, 
i Uroš Vidovič, pomočnik državnog sekretara za 
poslove finansija — za poverenika u Veču proizvodača.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Sekretar

Saveznog izvršnog veča
Veljko Zekovič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
PRETSEDNIK
SNS(A) 26

18 maja 1957 god.
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljamo Vam u prilogu Predlog odluke o da-

vanju iz privrednih rezervi federacije dotacije no-
vinskim preduzečima u vidu regresa za roto-hartiju, 
koji je Savezno izvršno veče aktom B. br. 2637 od 
16 maja o. g. podnelo Skupštini, s molbom da ovaj 
predlog uputite Odboru za narodnu privredu svog 
Doma na pretresanje i daljnji postupak.

Za svog pretstavnika prilikom pretresanja ovog 
predloga Savezno izvršno veče je odredilo svog člana 
Avda Huma, državnog sekretara, za poslove finansija, 
a za poverenika Borivoja Romiča, pomočnika državnog 
sekretara za poslove finansiija.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Petar Stambolič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZNO VECE

SNS (A) 26
20 maja 1957 god.

Beograd

PRETSEDNIKU ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU 
SAVEZNOG VEGA SNS

Beograd
Druže Pretsedniče,
U prilogu Vam dostavljam Predlog odluke o da-

vanju iz privrednih rezervi federacije dotacije no-

vinskim preduzečima u vidu regresa za roto-hartiju, 
s molbom da ovaj predlog odluke pretrese Vaš Odbor 
i dostavi izveštaj Domu.

Za svog pretstavnika prilikom pretresanja ovog 
predloga Savezno izvršno veče je odredilo svog člana 
Avda Huma, a za poverenika Borivoja Romiča, po-
močnika državnog sekretara za poslove finansija.

Smrt fašizmu — Sloibodai narradd!
Pretsednik

Vlada Zečevič, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O DAVANJU IZ PRIVREDNIH REZERVI 
FEDERACIJE DOTACIJE NOVINSKIM PREDUZE- 

CIMA U VIDU REGRESA ZA ROTO-HARTIJU
1. Iz sredstava privrednih rezervi federacije, pred-

videnih u stavu 1 glave XXXI Saveznog društvenog 
plana za 1957 godinu, daje se dotacija u vidu naknade 
(regresa) novinskim preduzečima za utrošene količine 
roto-hartije u iznosu od 173,950.000 dinara.

2. Savezno izvršno veče propisače uslove i način 
davanja naknade (regresa) iz tačke 1 ove odluke.

3. Ova odluka stupa na snagu osmog dana po 
objavljivanju u »Službenom listu FNRJ«.

OBRAZLOŽEN JE
PREDLOGA ODLUKE O DAVANJU IZ PRIVREDNIH 
REZERVI FEDERACIJE DOTACIJE NOVINSKIM 

PREDUZEČIMA U VIDU REGRESA ZA ROTO-
HARTIJU

Na zahtev Udruženja novinskih preduzeča FNRJ, 
Savezno izvršno veče, na sednici od 9 maja 1957 
godine, razmotrilo je problem cena roto-hartije i cena 
dnevnih listova. Cena roto-hartije, kako iz uvoza, tako 
i iz domače proizvodnje, iznosi 100 dinara po 1 kg. 
Ova cena nije u paritetu sa cenama dnevnih listova, 
j er učešče roto-hartije u ceni kostanja listova iznosi 
57%. Da ne bi došlo do povečanja cena dnevnih listova 
kao što su »Borba«, »Politika«, »Vjesnik«, »Poročeva-
lec«, i dr., Savezno izvršno veče smatra da, dok ne 
dode do smanjenja cene roto-hartiji, treba dodeliti 
dotaciju ovim listovima. Ukupan iznos dotacija iznosio 
bi do 173,950.000 dinara.

Savezni društveni plan za 1957 godinu nije pred- 
video davanje regresa iz sredstava regresa i dotacija 
novinskim ipreduzečima иа utrošene kraljičine roto- 
hartije, te se regres u ovu svrhu može dati samo iz 
sredstava privrednih rezervi federacije predvidenih 
u stavu 1 glava XXXI Saveznog društvenog plana 
za 1957 godinu.

Stoga Savezno izvršno veče predlaže da Savezna 
narodna škupština donese odluku kojom bi se novin-
skim preduzečima dala dotacija u iznosu od 173,950.000 
dinara u vidu naknade za utrošenu roto-hartiju.

Na osnovu ove odluke Savezno izvršno veče doneče 
odluku o uslovima i načinu davanja naknade (regresa) 
novinskim preduzečima za utrošene količine roto- 
hartije.

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU SAVEZNOG 
VEČA O PREDLOGU ODLUKE O DAVANJU IZ 
PRIVREDNIH REZERVI FEDERACIJE DOTACIJE 
NOVINSKIM PREDUZEČIMA U VIDU REGRESA ZA 

ROTO-HARTIJU
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

SAVEZNO VECE
Odbor za narodnu privredu 

SNS(A) 26
Beograd, 15 jun 1957 god.

SAVEZNOM VECU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd
Odbor za narodnu privredu Saveznog veča Savezne 

narodne skupštine na svojoj sednici održanoj na dan 

21*
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15 juna 1957 godine pretresao je i usvojio bez izmena 
Predlog odluke o davanju iz privrednih rezervi fede-
racije dotacije novinskim preduzečima u vidu regresa 
za roto-hartiju.

Podnoseči ovaj izveštaj u ime Odbora za narodnu 
privredlu Saveznog veča predllažem i molim Dom dia 
usvoji Predlog odluke o davanju iz privrednih rezervi 
federacije dotacije novinskim preduzečima u vidu 
regresa za roto-hartiju.

Za izvestioca je odreden narodni poslanik Jefto 
Ščepanovič.

Sekretar Pretsednik
Jefto Ščepanovič, s. r. Vidoe Smilevski, s. r.

Članovi:
Tone Fajfar, s. r., Marko Belinić, s. r., Dobrivoje Bo- 
škovih,s. r., Dušan Calić, s. r., Todor Vujasinović, s. r., 
Mika Spiljak, s. r., Vojislav Jelenković, s. r., Šefket 
Maglajlič, s. r., Boge Kuzmanovski, s. r., Tode Kurtovih, 
s. r., Voja Lekovih, s. r., Jože Borštnar, s. r., Rista An- 
tunović, s. r., Džavid Nimani, s. r., Pal Šoti, s. r., Franc 
Perovšek, s. r., Blagoj Popov, s. r., Franc Simonič, s. r., 
Ilija Tepavac, s. r., Djuro Jovanovič, s. r., Radomir 

Komatina, s. r., i Nikola Jakšič, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O DAVANJU DOTACIJE FONDU OBRTNIH 
SREDSTAVA JUGOSLOVENSKE BANKE ZA SPO- 
LJNU TRGOVINU IZ SREDSTAVA PRIVREDNIH 

REZERVI FEDERACIJE
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

SAVEZNO IZVRŠNO VEĆE
B. broj 2660

4 jun 1957 god.
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Dostavljamo Vam Predlog odluke o davanju do-
tacije fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske banke 
za spoljnu trgovinu iz sredstava privrednih rezervi 
federacije, sa obrazložen jem, s molbom da se preuzme 
na daljnji rad u Saveznoj narodnoj skupštini.

Istovremeno Vas obaveštavamo da je Savezno 
izvršno veče za svoje pretsta/vnike odredilo Avda 
Huma, člana Saveznog izvršnog veča i državnog 
sekretara za poslove finansija — za pretstavnika u 
Saveznom veču, i Zorana Poliča, državnog potsekre- 
tara za poslove finansija — za pretstavnika u Veču 
proizvodača.

Za poverenike Saveznog izvršnog veča odredeni 
su Borivoje Romič, pomočnik državnog sekretara za 
poslove finansija — za poverenika u Saveznom veču, 
i Uroš Vidovič, pomočnik državnog sekretara za po-
slove finansija — za poverenika u Veču proizvodača.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Sekretar

Saveznog izvršnog veča
Veljko Zekovič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA
PRETSEDNIK

SNS(A) 33
4 juna 1957 god.
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

* Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam Predlog odluke o davanju do-

tacije fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske banke 
za spoljnu trgovinu iz sredstava privrednih rezervi 
federacije, koji je Savezno izvršno veče aktom B. br. 
2660 od danas podnelo Skupštini, i molim da ovaj 

predlog uputite Odboru za narodnu privredu svog 
Doma na pretresanje i daljnji postupak.

Za svog pretstavnika prilikom pretresanja ovog 
predloga Savezno izvršno veče je odredilo svog člana 
Avda Huma, državnog sekretara za poslove finansija, 
a za poverenika Borivoja Romiha, pomočnika državnog 
sekretara za poslove finansija.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Petar Stambolič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA
SAVEZNO VEČE

SNS(A) 33 
5 juna 1957 god.

Beograd

PRETSEDNIKU ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU 
SAVEZNOG VEČA

Beograd
Druže Pretsedniče,
U prilogu Vam dostavljam Predlog odluke o> da-

vanju dotacija fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske 
banke za spoljnu trgovinu iz sredstava privrednih 
rezervi federacije, s molbom da ga pretrese Vaš Odbor 
i dostavi izveštaj Domu.

Za svog pretstavnika prilikom pretresanja ovog 
predloga Savezno izvršno veče je odredilo svog člana 
Avda Huma, državnog sekretara za poslove finansija, 
a za poverenika Borivoja Romiha, pomočnika državnog 
sekretara za poslove finansija.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Vlada Zečevih, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O DAVANJU DOTACIJE FONDU OBRT-
NIH SREDSTAVA JUGOSLOVENSKE BANKE ZA 
SPOLJNU TRGOVINU IZ SREDSTAVA PRIVRED-

NIH REZERVI FEDERACIJE

1. Iz sredstava privrednih rezervi federacije, pred-
videnih u stavu 1 glave XXXI Saveznog društvenog 
plana za 1957 godinu, daje se fondu obrtnih sredstava 
Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu iznos od 3.000 
miliona dinara, bez obaveze vračanja.

2. Sredstva iz prethodne tačke upotrebiče se pr-
venstveno za kreditiranje izvoza opreme, otvaranje 
konsignacionih skladdšta, izvodenje investicionih ra- 
dova u inostranstvu i za druge srednjeročne plasmane.

OBRAZLOŽEN JE
PREDLOGA ODLUKE O DAVANJU DOTACIJE 
FONDU SREDSTAVA JUGOSLOVENSKE BANKE 
ZA SPOLJNU TRGOVINU IZ SREDSTAVA PRI-

VREDNIH REZERVI FEDERACIJE

Prema proračunu Jugoslovenske banke za spoljnu 
trgovinu, za normalno odvijanje poslovanja do kraja 
1957 godine potrebno je da raspolaže sredstvima od 
ukupno 11.750 miliona dinara, od čega

1. za kreditiranje racionalizacije u privredi 6 mi-
lijardi;

2. za izvoz opreme na kredit 4,25 milijardi;
3. za investicione radove u inostranstvu i učešče 

u mešoviitim društvima 1,5 milijardi.
Za potrebe kreditiranja racionalizacije u pro-

izvodnji Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu je 
dat iznos od 5 milijardi dinara u vidu zajma iz sred-
stava Opšteg investicionog fonda. Sa ovim sredstvima 
Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu če pokriti 
sve dosad preuzete angažmane i one koje predvida 
do kraja 1957 godine po osnovu kreditiranja racionali-
zacije u proizvodnji.

Ostalo' je, medutim, nerešeno pitanje sredstava za 
finansiranje iz tač. 2) i 3), tj. za izvoz opreme na kredit 
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i za investicione radove u inostranstvu, za koje svrhe 
se predvida da če biti potreban iznos od daljnjih 
5,75 milijardi dinara. Zbog toga su Jugoslovenska 
banka za spoljnu trgovinu i Narodna banka FNRJ 
predložile da se za navedene svrhe dodeli bez obaveze 
vračanja iz sredstava privrednih rezervi federacije 
iznos od 3 milijarde dlinara u fondi obrtnih sirečfetava 
Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu. Ostatak 
potreba Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu u 
sredstvima podmirio bi se putem kredita kod Na-
rodne banke FNRJ.

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU SAVEZNOG 
VEĆA O PREDLOGU ODLUKE O DA VANJU DOTA-
CIJE FONDU OBRTNIH SREDSTAVA JUGOSLO-
VENSKE BANKE ZA SPOLJNU TRGOVINU IZ 
SREDSTAVA PRIVREDNIH REZERVI FEDERACIJE

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZNO VECE

Odbor za narodnu privredu
SNS (A) 33

Beograd, 15 jun 1957 god.

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

В e o g r a d

Odbor za narodnu privredu Saveznog veča Savezne 
narodne skupštine na svojoj sednici održanoj na dan 
15 juna 1957 godine pretresao je i usvojio bez izmena 
Predlog odluke o davanju dotacije jfondui obrtnih 
sredstava Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu iz 
sredstava privrednih rezervi federacije.

Podnoseči ovaj izveštaj u ime Odbora za narodnu 
privredu Saveznog veča predlažem i molim Dom da 
usvoji Predlog odluke o davanju dotacije fondu obrtnih 
sredstava Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu iz 
sredstava privrednih rezervi federacije.

Za izvestioca je određen narodni poslanik Jefto 
Sčepanovič.

Seteretar Pretsednik
Jefto Sčepanovič, s. r. Vidoe Smilevski, s. r.

Članovi:
Tone Fajfar, s. r., Marko Belinič, s. r., Dobrivoje Bo- 
škovič,_s. r., Dušan Calič, s. r., Todor Vujasinovič, s. r., 
Mika Špiljak, s. r., Vojislav Jelenkovič, s. r., Šefket 
Maglajlič, s. r., Boge Kuzmanovski, s. r., Tode Kurto- 
vič, s. r., Voja Lekovič, s. r., Jože Borštnar, s. r., Rista 
Antunovič, s. r., Džavid Nimani, s. r., Pal Šoti, s. r., 
Franc Perovšek, s. r., Blagoj Popov, s. r., Franc Si-
monič, s. r., Ilija Tepavac, s. r., Duro Jovanovič, s. r., 

Radomir Komatina, s. r., i Nikola Jakšič, s. r.

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU SAVEZNOG 
VEČA O PREDLOGU ZA POTVRDU IZMENA 
I DOPUNA STATUTA SAVEZNE SAOBRAĆAJNE 

KOMORE

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA
SAVEZNO VECE

Odbor za narodnu privredu
SNS(A) 70/55

Beograd, 15 jun 1957 god.

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

В e o g r a d

Odbor za narodnu privredu Saveznog veča Savezne 
narodne skupštine na svojoj sednici održanoj 15 juna 

1957 godine razmatirao je Predlog za izmene i dopune 
Statuta Savezne saobračajne komore.

Razmatrajuči ove izmene i dopune Odbor se složio 
da predloži Domu da potvrdi predložene izmene i do-
pune s tim da se unesu sledeče izmene:

»U članu 7, tačka j) briše se.
U članu 32, poslednji stav briše se.
U članu 36, iza reči »zamenjuje« brisu se reči 

»sekretar komore« i stavlja se »član Upravnog odbora 
koga odredi Upravni odbor«.

U članu 39, drugi stav se briše.«
Podnoseči ovaj izveštaj u ime Odbora za narodnu 

privredu Saveznog veča predlažem i molim Dom da 
u smislu člana 15 stav 4 Uredbe o udruživanju pri-
vrednih organizacija potvrdi izmene i dopune Statuta 
Savezne saobračajne komore sa predloženim izmenama.

Za izvestioca odreden je narodni poslanik Jefto 
Sčepanovič.

Sekretar Pretsednik
Jefto Sčepanovič, s. r. Vidoe Smilevski, s. r.

Članovi:
Tone Fajfar, s. r., Marko Belinič, s. r., Dobrivoje Bo- 
škovičj S. r., Dušan Calič, s. r., Todor Vujasinovič, s. r., 
Mika Spiljak, s. r., Vojislav Jelenkovič, s. r., Boge 
Kuzmanovski, s. r., Tode Kurtovič, s. r., Voja Leko-
vič, s. r., Jože Borštnar, s. r., Rista Antunovič, s. r., 
Džavid Nimani, s; r., Pal Šoti, s. r., Franc Perovšek, s. r., 
Blagoj Popov, s. r., Franc Simonič, s. r., Ilija Tepa-
vac, s. r., Duro Jovanovič, s. r., i Radomir Komatina, s. r.,

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU SAVEZNOG 
VEČA O PREDLOGU ZA POTVRDU IZMENA 
I DOPUNA STATUTA SAVEZNE GRAĐEVINSKE 

KOMORE

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
SAVEZNO VECE

Odbor za narodnu privredu
SNS(A) 19/55 

15 jun 1957 god. 
Beograd

SAVEZNOM VEĆU SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za narodnu privredu Saveznog veča Savezne 
narodne skupštine na svojoj sednici održanoj na dan 
15 juna 1957 godine razmatrao je predlog za izmene 
i dopune Statuta Savezne građevinske komore.

Razmatrajuči ove izmene i dopune, Odbor se slo-
žio da predloži Domu da potvrdi predložene izmene 
i dopune.

Podnoseči ovaj izveštaj u ime Odbora za narodnu 
privredu Saveznog veča predlažem i molim Dom da 
u smislu člana 15 stav 4 Uredbe o udruživanju pri-
vrednih organizacija potvrdi izmene i dopune Statuta 
Savezne gradevinske komore.

Za izvestioca određen je narodni poslanik Jefto 
Sčepanovič.

Sekretar Pretsednik
Jefto Sčepanovič, s. r. Vidoe Smilevski, s. r.

Članovi:
Tone Fajfer, s. r., Marko Belinič, s. r., Dobrivoje Bo- 
škovič, s. r., Dušan Calič, s. r., Todor Vujasinovič, s. r., 
Mika Špiljak, s. r., Vojislav Jelenkovič, s. r., Šefket 
Maglajlič, s. r., Boge Kuzmanovski, s. r., Tode Kurto-
vič, s. r., Voja Lekovič, s. r., Jože Borštnar, s. r., Rista 
Antunovič, s. r., Džavid Nimani, s, r., Pal Šoti, s. r., 
Franc Perovšek, s. r., Blagoj Popov, s. r., Franc Si-
monič, s. r., Ilija Tepavac, s. r., Duro Jovanovič, s. r., 

Radomir Komatina, s. r., i Nikola Jakšič, s. r.
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PREDLOG
ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O NAGRADAMA, 
NAKNADAMA I PLATAMA ZA STALNE FUNKCIJE 

POSLANIKA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

ADMINISTRATIVNI ODBOR
17 juna 1957 godine

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Dostavljamo Vam Predlog odluke o izmenama 
Odluke o nagradama, naknadama i platama za stalne 
funkcije poslanika Savezne narodne skupštine sa obra-
zložen jem, koji je usvojen na sednici Administrativnog 
odbora od 17 juna o. g. s molbom da ga u smislu 
tačke 9 člana 34 Ustavnog zakona o osnovama idiruštve- 
nog j političkiog predenja Federativne Narodne Re-
publike Jugoslavije i saveznim organima vlasti dosta-
vite Saveznom veću i Veču proizvodača na odluku.

Istovremeno Vas obaveštavamo da je Odbor o 
ovom predlogu za svog izvestioca u Saveznom veču 
odredio narodnog poslanika Ulju Materiča, a u Veču 
proizvodača narodnog poslanika Iva Družiča.

Za Pretsednika
A-dmmistrativnog odbora, 

Sekretar
M. Popovič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
PRETSEDNIK
Br. SNS(A) 38

18 juna 1957 godine
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam u prilogu predlog odluke o- izme-

nama Odluke o nagradama, nakn-aidamai i platama za 
stalne funkcije poslanika Savezne narodne skupštine, 
sa obrazložen jem, koji je podneo Skupštini Admini-
strativni odbor, i molim da -ovaj predlog stavite na 
dnevni red sednice svog Doma radi pretresanja i od- 
lučivan j a.

Za izvestioca Odbor je odredio svog člana na-
rodnog poslanika Iliju Materiča.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Petar Stambolič, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O NAGRADAMA, 
NAKNADAMA I PLATAMA ZA STALNE FUNKCIJE 

POSLANIKA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

1. Članovi Saveznog veča imaju pravo na stalnu 
mesečnu poslaničku nagradu.

Članovi Veča proizvodača imaju pravo na naknadu 
za izgubl-jenu zaradu kadi ,su radi vršenja poslaničke 
dužnosti otsutni od svog redovnog posla.

Član Saveznog veča koji je član i republičkog, 
pokrajinskog ili oblasnog veča prima poslaničku 
nagradu samo u Saveznoj narodnoj skupštini.

2. Pretsedniku Republike, pretsedniku, potpret- 
sednicima i sekretaru Skupštine, pretsedniku i pot- 
pretsedniku Saveznog veča, potpretsednicima i člano-
vima Saveznog izvršnog veča, pored stalne mesečne 
poslaničke nagrade, pripada i mesečna plata za stalnu 
funkciju.

Član Saveznog veča koji istovremeno vrši stalnu 
funkciju u Saveznoj narodnoj skupštini ili Saveznom 
izvršnom veču i u republičkoj ili pokrajinsko} skup-

štini ili u njihovim izvršnim večima, odnosno u obla- 
snom narodnom odboru, prima platu za stalnu funkciju 
samo u Saveznoj narodnoj skupštini ili u Saveznom 
izvršnom veču.

Mesečne plate za stalne funkcije utvrduje Admi-
nistrativni odbor.

3. Članovi odbora i komisija Skupštine i njenih 
domova imaju pravo na posebnu dnevnu nagradu za 
svaki dan rada u odboru odnosno komisiji. Pravo na 
ovu nagradu imaju i zapisničari domova kad vrše 
dužnost zapisničara.

Poslanici koji vrše u odredenim stalnim odborima 
dužnost pretsednika ili sekretara čiji je stalan rad 
u odboru neophodan, primaju za rad u odboru stalnu 
mesečnu nagradu u iznosu od 10 do 30 dnevnih na-
grada. Ove nagrade utvrduje Administrativni odbor.

Poslanik koji istovremeno vrši dužnost pretsednika 
ili sekretara odbora u Saveznoj i republičkoj skupštini 
ima pravo na mesečnu nagradu za tu dužnost samo 
u Saveznoj skupštini.

4. Poslanici primaju na ime naknade troškova 
boravka dnevnice kad van mesta stalnog stanovanja 
učestvuju u radu Skupštine i njenih odbora i komisija 
ili vrše službene poslov e po odluci Skupštine i njenih 
odbora i komisija ili naredbodavca skupštine.

5. Mesečna nagrada svakog člana Saveznog veča 
iznosi 40.000 dinara.

Član Saveznog veča koji prima stalnu mesečnu 
platu za službu ili funkciju izvan Skupštine ili pen- 
ziju, prima manju mesečnu poslaničku nagradu, ali 
ne manje od jedne njene trečine. O veličini ove na-
grade odlučuje Administrativni odbor.

Naknada za izgubljenu zaradu člana Veča pro-
izvodača iznosi 700 dinara za svaki dan rada u Skup-
štini, njenim odborima i komisijama ili na službenom 
poslu po odluci Skupštine, odbora ili’ komisija. Ako 
je ova zarada veča, naknada se -o-dreduje prema pro- 
sečnoj dnevnoj zaradi u protekloj godini.

6. Posebna nagrada članova odbora odnosno komi-
sija i zapisničara domova za vreme rada iznosi 1.000 
dinara dnevno.

Nagrada pretsednika Veča proizvodača, odnosno 
potpretsednika kad zamenjuje pretsednika, iznosi 
1.500 dinara, a pretsednika i sekretara odbora i komi-
sija Veča proizvodača iznosi 1.200 dinara dnevno za 
vreme rada.

7. Dnevnica narodnog poslanika za naknadu tro-
škova boravka van mesta stalnog stanovanja, raču- 
najuči i vreme potrebno za dolazak i odlazak, iznosi 
2.000 dinara.

8. Poslaniku koji ne stanuje na području svog 
izbornog sreza pripada na ime naknade troškova u 
izbornom srezu 8.000 dinara mesečno. Poslaniku koji 
je stalno nastanjen na području -svog izbornog sreza 
pripada 5.000 dinara mesečno, a ako izborni srez obu- 
hvata više od dva administrativna sreza 8.000 dinara 
mesečno.

v Član Veča proizvodača za vršenje poslaničkih 
dužnosti u svom izbornom srezu prima 3.000 dinara 
mesečno na ime izgubljene zarade.

9. Administrativni odbor Savezne narodne skup- 
štine starače se o primeni ove odluke.

Pravo na nagrade i naknade po ovoj odluci teče 
od 1 jula 1957 godine.

10. Ova odluka stupa na snagu kad je usvoji 
Savezna narodna skupština.

OBRAZLOŽEN JE
PREDLOGA ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O 
NAGRADAMA, NAKNADAMA I PLATAMA ZA 

STALNE FUNKCIJE POSLANIKA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Odlukom od 24 januara 1954 godine Savezna na-
rodna skupština odredila je višine nagrada, naknada 
i plata za stalne funkcije poslanika u kojoj sem manjih 
izmena u naknadama do sada nije ni bilo drugih 
izmena, Kada je odluka donesena vodilo- se računa

da se višina poslaničke nagrade i ostalih poslaničkih 
primanja odredi u odgovarajučem odnosu prema pla-
tama kako državnih službenika tako i onih u privredi. 
Budu® da je od donošenja odluke -do danas d-ošlo- do 
znatnijih promena u višini plata u državnoj upravi 
i privredi bilo povečanjem osnovnih plata, uvodenjem 
ili povečanjem dopunskih plata i položajnih do-dataka 
bilo povečanjem plialtniih fondova i -tarifnih stavova na-
ročite odgovarajučih viših kategorija službenika odnos 
se izmenio. Iz ovih razloga je Administrativni odbor 
uzeo ovo pitanje u razmatranje i odlučio da Skupštini 
predloži sledeče izmene u Odluci o nagradama, nakna- 
dama i platama za stalne funkcije poslanika Savezne 
narodne skupštine:

1 ) Stav 3 tač. 2 izmeniti u torn smislu što če se 
ovlastiti Administrativni odbor da utvrduje plate za 
stalne funkcije Pretsedniku Republike, funkcionerima 
Skupštine i članovima Saveznog izvršnog veča. U tom 
smislu izmeniti i st. 2 tač. 3 u pogledu odredivanja 
mesečnih nagrada pretsednika i sekretara odbora.

2 .) U stavu 1 tač. 5 izmeniti iznos mesečne nagrade 
članova Saveznog veča od 30.000 na 40.000 dinara.

3) U stavu 1 tač. 6 izmeniti iznos posebnih dnevnih 
nagrada članova odbora odnosno komisija za vreme 
rada od 700 na 1000 dinara.

U istoj tački u sitaivu 2 izmeniti iznos -dnevne na-
grade pretsednika Veča proizvodača odnosno potpret-
sednika kad zamenjuje pretsednika od 1200 na 1500 
dinara, a pretsednika i sekretara Odbora i komisija 
Veča proizvodača od 1000 na 1200 dinara.

4) U tački 7 iznos dnevnica narodnih poslanika 
za naknadu troškova boravka u Beogradu izmeniti 
od 1600 na 2000 dinara.

Ovu tačku preformulisati u tom smislu da na ove 
dnevnice imaju pravo narodni poslanici i u slučaju 
kada po odluci Skupštine ili njenih tela i odgovornih 
nanedbodavaca budu odredeni na rad u vršenju anketa 
ili drugih poslova van mesta svog stalnog stanovanja, 
a ne samo za vreme rada u Beogradu kao što to izlazi 
iz sadašnje formulacije.

Molimo da se ovaj naš predlog usvoji i da se 
zaj-eidno s-а unošenjem predloženih izmena u odluku 
prečisti njen tekst obzirom da j-e ovo' -druga izmena 
koja zajedno sa prvom u večoj meri menja njenu 
sadržinu.



Šavezno veće Š7-ma šednicd 726 727 57-ma sednicd Savezno veće

PREDLOG
ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O NAGRADAMA, 
NAKNADAMA I PLATAMA ZA STALNE FUNKCIJE 

POSLANIKA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

ADMINISTRATIVNI ODBOR
17 juna 1957 godine

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Dostavljamo Vam Predlog odluke o izmenama 
Odluke o nagradama, naknadama i platama za stalne 
funkcije poslanika Savezne narodne skupštine sa obra-
zložen jem, koji je usvojen na sednici Administrativnog 
odbora od 17 juna o. g. s molbom da ga u smislu 
tačke 9 člana 34 Ustavnog zakona o osnovama idiruštve- 
nog j političkiog predenja Federativne Narodne Re-
publike Jugoslavije i saveznim organima vlasti dosta-
vite Saveznom veću i Veču proizvodača na odluku.

Istovremeno Vas obaveštavamo da je Odbor o 
ovom predlogu za svog izvestioca u Saveznom veču 
odredio narodnog poslanika Ulju Materiča, a u Veču 
proizvodača narodnog poslanika Iva Družiča.

Za Pretsednika
A-dmmistrativnog odbora, 

Sekretar
M. Popovič, s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA
PRETSEDNIK
Br. SNS(A) 38

18 juna 1957 godine
Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEČA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam u prilogu predlog odluke o- izme-

nama Odluke o nagradama, nakn-aidamai i platama za 
stalne funkcije poslanika Savezne narodne skupštine, 
sa obrazložen jem, koji je podneo Skupštini Admini-
strativni odbor, i molim da -ovaj predlog stavite na 
dnevni red sednice svog Doma radi pretresanja i od- 
lučivan j a.

Za izvestioca Odbor je odredio svog člana na-
rodnog poslanika Iliju Materiča.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Pretsednik

Petar Stambolič, s. r.

PREDLOG
ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O NAGRADAMA, 
NAKNADAMA I PLATAMA ZA STALNE FUNKCIJE 

POSLANIKA SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

1. Članovi Saveznog veča imaju pravo na stalnu 
mesečnu poslaničku nagradu.

Članovi Veča proizvodača imaju pravo na naknadu 
za izgubl-jenu zaradu kadi ,su radi vršenja poslaničke 
dužnosti otsutni od svog redovnog posla.

Član Saveznog veča koji je član i republičkog, 
pokrajinskog ili oblasnog veča prima poslaničku 
nagradu samo u Saveznoj narodnoj skupštini.

2. Pretsedniku Republike, pretsedniku, potpret- 
sednicima i sekretaru Skupštine, pretsedniku i pot- 
pretsedniku Saveznog veča, potpretsednicima i člano-
vima Saveznog izvršnog veča, pored stalne mesečne 
poslaničke nagrade, pripada i mesečna plata za stalnu 
funkciju.

Član Saveznog veča koji istovremeno vrši stalnu 
funkciju u Saveznoj narodnoj skupštini ili Saveznom 
izvršnom veču i u republičkoj ili pokrajinsko} skup-

štini ili u njihovim izvršnim večima, odnosno u obla- 
snom narodnom odboru, prima platu za stalnu funkciju 
samo u Saveznoj narodnoj skupštini ili u Saveznom 
izvršnom veču.

Mesečne plate za stalne funkcije utvrduje Admi-
nistrativni odbor.

3. Članovi odbora i komisija Skupštine i njenih 
domova imaju pravo na posebnu dnevnu nagradu za 
svaki dan rada u odboru odnosno komisiji. Pravo na 
ovu nagradu imaju i zapisničari domova kad vrše 
dužnost zapisničara.

Poslanici koji vrše u odredenim stalnim odborima 
dužnost pretsednika ili sekretara čiji je stalan rad 
u odboru neophodan, primaju za rad u odboru stalnu 
mesečnu nagradu u iznosu od 10 do 30 dnevnih na-
grada. Ove nagrade utvrduje Administrativni odbor.

Poslanik koji istovremeno vrši dužnost pretsednika 
ili sekretara odbora u Saveznoj i republičkoj skupštini 
ima pravo na mesečnu nagradu za tu dužnost samo 
u Saveznoj skupštini.

4. Poslanici primaju na ime naknade troškova 
boravka dnevnice kad van mesta stalnog stanovanja 
učestvuju u radu Skupštine i njenih odbora i komisija 
ili vrše službene poslov e po odluci Skupštine i njenih 
odbora i komisija ili naredbodavca skupštine.

5. Mesečna nagrada svakog člana Saveznog veča 
iznosi 40.000 dinara.

Član Saveznog veča koji prima stalnu mesečnu 
platu za službu ili funkciju izvan Skupštine ili pen- 
ziju, prima manju mesečnu poslaničku nagradu, ali 
ne manje od jedne njene trečine. O veličini ove na-
grade odlučuje Administrativni odbor.

Naknada za izgubljenu zaradu člana Veča pro-
izvodača iznosi 700 dinara za svaki dan rada u Skup-
štini, njenim odborima i komisijama ili na službenom 
poslu po odluci Skupštine, odbora ili’ komisija. Ako 
je ova zarada veča, naknada se -o-dreduje prema pro- 
sečnoj dnevnoj zaradi u protekloj godini.

6. Posebna nagrada članova odbora odnosno komi-
sija i zapisničara domova za vreme rada iznosi 1.000 
dinara dnevno.

Nagrada pretsednika Veča proizvodača, odnosno 
potpretsednika kad zamenjuje pretsednika, iznosi 
1.500 dinara, a pretsednika i sekretara odbora i komi-
sija Veča proizvodača iznosi 1.200 dinara dnevno za 
vreme rada.

7. Dnevnica narodnog poslanika za naknadu tro-
škova boravka van mesta stalnog stanovanja, raču- 
najuči i vreme potrebno za dolazak i odlazak, iznosi 
2.000 dinara.

8. Poslaniku koji ne stanuje na području svog 
izbornog sreza pripada na ime naknade troškova u 
izbornom srezu 8.000 dinara mesečno. Poslaniku koji 
je stalno nastanjen na području -svog izbornog sreza 
pripada 5.000 dinara mesečno, a ako izborni srez obu- 
hvata više od dva administrativna sreza 8.000 dinara 
mesečno.

v Član Veča proizvodača za vršenje poslaničkih 
dužnosti u svom izbornom srezu prima 3.000 dinara 
mesečno na ime izgubljene zarade.

9. Administrativni odbor Savezne narodne skup- 
štine starače se o primeni ove odluke.

Pravo na nagrade i naknade po ovoj odluci teče 
od 1 jula 1957 godine.

10. Ova odluka stupa na snagu kad je usvoji 
Savezna narodna skupština.

OBRAZLOŽEN JE
PREDLOGA ODLUKE O IZMENAMA ODLUKE O 
NAGRADAMA, NAKNADAMA I PLATAMA ZA 

STALNE FUNKCIJE POSLANIKA SAVEZNE 
NARODNE SKUPŠTINE

Odlukom od 24 januara 1954 godine Savezna na-
rodna skupština odredila je višine nagrada, naknada 
i plata za stalne funkcije poslanika u kojoj sem manjih 
izmena u naknadama do sada nije ni bilo drugih 
izmena, Kada je odluka donesena vodilo- se računa

da se višina poslaničke nagrade i ostalih poslaničkih 
primanja odredi u odgovarajučem odnosu prema pla-
tama kako državnih službenika tako i onih u privredi. 
Budu® da je od donošenja odluke -do danas d-ošlo- do 
znatnijih promena u višini plata u državnoj upravi 
i privredi bilo povečanjem osnovnih plata, uvodenjem 
ili povečanjem dopunskih plata i položajnih do-dataka 
bilo povečanjem plialtniih fondova i -tarifnih stavova na-
ročite odgovarajučih viših kategorija službenika odnos 
se izmenio. Iz ovih razloga je Administrativni odbor 
uzeo ovo pitanje u razmatranje i odlučio da Skupštini 
predloži sledeče izmene u Odluci o nagradama, nakna- 
dama i platama za stalne funkcije poslanika Savezne 
narodne skupštine:

1 ) Stav 3 tač. 2 izmeniti u torn smislu što če se 
ovlastiti Administrativni odbor da utvrduje plate za 
stalne funkcije Pretsedniku Republike, funkcionerima 
Skupštine i članovima Saveznog izvršnog veča. U tom 
smislu izmeniti i st. 2 tač. 3 u pogledu odredivanja 
mesečnih nagrada pretsednika i sekretara odbora.

2 .) U stavu 1 tač. 5 izmeniti iznos mesečne nagrade 
članova Saveznog veča od 30.000 na 40.000 dinara.

3) U stavu 1 tač. 6 izmeniti iznos posebnih dnevnih 
nagrada članova odbora odnosno komisija za vreme 
rada od 700 na 1000 dinara.

U istoj tački u sitaivu 2 izmeniti iznos -dnevne na-
grade pretsednika Veča proizvodača odnosno potpret-
sednika kad zamenjuje pretsednika od 1200 na 1500 
dinara, a pretsednika i sekretara Odbora i komisija 
Veča proizvodača od 1000 na 1200 dinara.

4) U tački 7 iznos dnevnica narodnih poslanika 
za naknadu troškova boravka u Beogradu izmeniti 
od 1600 na 2000 dinara.

Ovu tačku preformulisati u tom smislu da na ove 
dnevnice imaju pravo narodni poslanici i u slučaju 
kada po odluci Skupštine ili njenih tela i odgovornih 
nanedbodavaca budu odredeni na rad u vršenju anketa 
ili drugih poslova van mesta svog stalnog stanovanja, 
a ne samo za vreme rada u Beogradu kao što to izlazi 
iz sadašnje formulacije.

Molimo da se ovaj naš predlog usvoji i da se 
zaj-eidno s-а unošenjem predloženih izmena u odluku 
prečisti njen tekst obzirom da j-e ovo' -druga izmena 
koja zajedno sa prvom u večoj meri menja njenu 
sadržinu.
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ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
48-ма СЕДНИЦА

ОДРЖАНА 18 ЈУНА 1957 ГОДИНЕ

САДРЖАЈ
П.ре дневног реда:

Допуна дневног реда.

Дневпи ред:
lj| Пр|етрее Предлюра юдлка oi давању из 

привредних резерви федераций е дотације новин- 
ским предузећима у виду регреса за рото- 
хартију;

2) Претрес Предлога одлуке о давању до- 
тација фонду обртних средстава JyrocnoBieHCKe 
байке за «пољну трговину из средства привред- 
них резерви федерације;

3) Претрес предлога за потврду измена и 
допуна Статута Савезне саобраћајне Коморе, 
предлога за потврду измена и допуна Статута 
Савезне грађевинаке иоморе и> предлога за по-
тврду правила удружења привредних юрганиза- 
ција;

4) Претрес извештаја Мандатпо-имунитет- 
сиог одбора о предлогу Јавног тужиоца HP Ср- 
биде за одобрење за покретатье кривичног 
поступка против нарюднюг посланика Мирослава 
Крстића;

5) Претрес Предлога одлуке о изменама Од-
луке о наградами, накнадама и платами за 
сталгае функций« посланика Савезн/е народне 
скупштине.

Говорници: Иван Божичевић, Антон Штурм, Ђорђе 
Благојевић, Живорад Ћосић, Ћуро Савић и Иво 
Дружић.

ПРЕТСЕДАВАО 
ПРЕТСЕДНИК

ИВАН БОЖИЧЕВИЋ
ЗАПИСНИЧАР

АНТОН ШТУРМ

Почетак у 12 часова и 15 минута

Претседник Иван Божичевић (Изборни 
срез Загреб III, HP Хрватска): Отварам 48-му 
сједницу Вијећа нроизвођача.

Записник данашње сједнице водиће на-
родим послании Антон Штурм.

Молим записничара да прочита записник 
47нме сједнице.

Записничар Антон Штурм (Изборни срез 
Нова Горица, HP Словенија) чита записник 
47-ме седнице Већа произвођача од 16 јуна 
1957 године.

Претседник Иван Божичевић: Да ли 
има примједаба на записник? (Нема). Пошто 
примједаба нема, записник се овјерава.

Изволите чути саопћења.
Од Претсједника Савезне народне скуп-

штине примили cMOi ово писмо (чита):
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРЕТСЕДНИК 
СНС (А) 38 

Београд, 18 јуна 1957 године
ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА 

САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Београд

Друже Претседниче,
Достављам Вам у прилогу Предлог одлуке о 

изменама Одлуке о наградама, накнадама и пла-

там» за сталне функциде посланика Савезне на-
родне скупштине, са образложењем које je поднео 
Скупштини Административни одбор, и молим да 
овај предлог ставите на дневни ред седнице свог 
Дома радй претресања и одлучивагьа.

За известиоца, Одбор je одредио свог плана иа- 
родног посланика Иву Дружића.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, с. р.

Да ли Дом усваја да се овај приједлог 
одлуке стави на дневни ред Kato шеста тачка? 
(Гласови: Усваја).

Објављујем да je Дом усвојио’ допуну 
дневног реда.

Прелазимо на прву тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о давању из при-
вредних резерви федерације дотације новин- 
ским предузећима у виду регреса за рото- 
хартију.

О овом' прИједлогу одлуке претставник 
Савезног извршног вијећа je Зоран Полич, 
државни потсекретар за послове финансија, 
а повјереник Урош Видовић, помощник др- 
жавног секретаря за послове финансија.

Молим извјестиоца Одбора за народну 
привреду, народное посланика Ђорђа Благо- 
јевића, да поднесе извјештај.
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Известилац Одбора за народну привреду 
Ћорђе Благојевић (Изборни срез Завидовићи 
HP Босна и Херцеговина), чита извештај о 
давању из привредних резерви федерация е 
дотације иовинским предузећима у виду ре- 
греса за рото-хартију. (Видети у предлогу.)

Претседник Иван Божичевић: Отварам 
претрес. Да ли ко жели ријеч? (Не 'јавља се 
нико).

Пошто се нико не јавља за ријеч, став- 
љам на гласање овај приједлог одлукеь Ко je 
за, нека дигне руку. (Сви дижу руку). Има ли 
ко против? (Нема). Да ли се ко уздржао од 
гласања? (Није).

Објавл>ујем да je Приједлог одлуке о да- 
вању из привредних резерви федерације до- 
тације новинским предузећима у виду ре- 
греса за рото-хартију једногласно прихваћен.

Прелазимо на другу тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о давању дота-
ции фонду обртних средстава Југословен- 
ске банке за спољну трговину из средстава 
привредних резерви федерације. И о овом 
приједлогу одлуке претставник Савевног 
извршног вИјећа je Зоран По лич, а повјере- 
ник Урош Видовић.

Молим извјестиоца Одбора за народну 
привреду, народнот посланика Ђорђа Благо- 
јевића, да поднесе извјеиптај.

Известилац Одбора за народну привреду 
Ђорђе Благојевић чита извештај Одбора за 
народну привреду. (Видети у прилогу.)

У прилогу одлуке je пропуштено да се 
откуда тачка три, која гласи: „Ова одлука 
ступа на снагу даном објављивања у „Службе- 
ном листу ФНРЈ”. Молим да се ова допуна 
унесе.

Претседник Иван Божичевић; Отварам 
претрес. Да ли ко, жели ријеч? (Не јавља се 
нико).

Пошто се нико не јавља за ријеч, стављам 
на гласање овај приједлот одлуке. Ko, je за, 
нека дигне руку. (Сви дижу руку). Има ли ко 
против? (Нема). Да ли се ко уздржао од гла- 
сања? (Није).

Објављујем да je Приједлог одлуке1 о да- 
вању дотација фонду обртних средстава Ју- 
гословенске банке за спољну трговину из 
средстава привредних резерви федерации© 
једнотласно усвојен.

Прелазимо на трећу тачку дневног реда: 
Претрес приједлота за потврду измјена и до-
пуна Статута Савезне *саобраћ'ајне* коморе, 
приједлога за потврду измјена и допуна Ста-
тута Савезне грађевиноке коморе и потврду 
правила удружеша привредних юргани- 
зација.

Молим извјестиоца Одбора за привредне 
организације, народнот посланика Живорада 
Ћосића, да поднесе извјештај'.

Известилац Одбора за привредне органи- 
зације, Живорад Ћосић (Изборни срез Бео- 
град IV, HP Србија) чита извештај Одбора 
за привредне организације. (Видети у при-
логу.)

Претседник Иван Божичевић: Отварам 
претрес. Да ли ко жели ријеч? (Не јавл>а се 
нико).

Пошто* се нико* не јавља за ријеч, стављам 
на гласање извјештај Одбора. Ко je за, нека 
дигне руку. (Сви дижу руку). Има ли ко* про-
тив? (Нема). Да ли се ко уздржао* од гласања? 
(Није).

Објавл>ујем да су приједлог за потврду 
измјена и допуна Статута Савезне саобраћај- 
не коморе, приједлот за потврду ивмјена и 
допуна Статута Савезне грађевинске коморе 
и приједлог за потврду правила удружена 
привредних организација једногласно усво^ 
јени.

Прелазимо на четврту тачку дневног ре- 
да: Претрес извјештаја Мандатно-имунитет- 
ског одбора ю приједлоту Јавног тужиоца 
HP Србије за одобрење за покретање кривич-
ног поступка против народнот посланика Ми-
рослава Крстића.

Молим извјестиоца Мандатночимунитет- 
ског одбора, народнот посланика Ђуру Сави- 
ha, да поднесе извјештај.

Известилац Мандатно-имунитетског од-
бора Ђуро Савић (Изборни срез Бјеловар, 
HP Хрватска) (чита):
CABE3HA НАРОДНА СКУПШТИНА

ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА ,*
Мандатио-имунитетски одбор

Бр. 2229
15 јуна 1957 године

Београд

ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ. 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д

Маидатно-имунитетски одбор на CBiojog седници 
од 15 јуиа 19*57 године раамотрио је захтев Јавнот 
тужиоца HP Србије кодим се тражи одобретье за 
покретање кривичног поступка против народнот 
посланика Мирослава Крстића због иривичних дела 
из чл. 322 став 2, 319 ст. 1 и 2 у вези члана 1*9 и 
чл. 314 став 1 Кривичног закона.

Одбор je свестрано размотрио цео* материмая и 
иашао да постоди основа за покретање кривичног 
поступка, те предлаже Дому да се одобри захтев 
Јавног тужиоца HP Орбије за одобренье покретања 
Кривичног поступка против народнот посланика 
Мирослава Кротика.

Одбор моли Дом да уовоји овај његов предлог.
За известиоца одређен je народам послаиик 

Ђуро Савић.
Секретар Претседник

Скендер Намлиџију, с. р. Грета Кавај, с. р.
Чланови:

Руди Рогел» с р., Мирко Ристовски с р., Милутин 
Жижић с. р., Ђуро Савић c. p.
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Другови и другарице народни посланици, 
као што се из извјештаја види, Одбор је ра- 
зматрао овај предмет и упоена» се с матери- 
јалом доставлении од стране јавног тужиоца. 
Одбор je објекуивнО' размотрио цио предмет 
и установи» да до р1ашчишЬав-ан>а овога пред-
мета ниже доћи само ако то преузме надле-
жни суд, и стога молим овај Дом да се усвоји 
предлог Мандатно-имунитетског одбора'. 
(Гласови: О чему се ради?).

Ми смо хтјели ca другом Мирославом Кр- 
стићем да разговарамо. Ми смо га за вријеМе 
одмора повивали, међутим, иако је био, овдје, 
он није хтио да се одазове1 нашем позиву. Ра-
ди се о неком дивљем књижењу у својству 
претеједника задруге. Предмет je такве при-
роде да то може само суд да рјешава, и на-
родны посланик Мирослав Крстић треба да 
се преда суду.

Претседник Иван Божичевић; Чули сте 
извјештај Мандатно-имунитетског одбора и 
излагање извјестиоца, друга Ђуре Савића.

Ко жели ријеч? (Не јавља се нико).
Пошто се нико не јавља за ријеч, став- 

љам на гласање извјештај Мандатно-имуни- 
тетског одбора са приједлогом за одобренье 
за покретање кривичног поступка. Ко je за, 
нека дигне руку. (Сви дижу руку). Има ли ко 
против? (Нема). Да ли се ко уздржао од гла- 
сања? (Није).

Објављујем да je извјештај Мандатное 
имунитетског одбора за одобренье за покре- 
тање кривичног поступка против народное 
посланика Мирослава Крстића једногласно 
усвојен.

Прелазимо на шесту тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о измјенама Од- 
луке о наградама, накнадама и платами за 
сталне функције посланика Савезне народне 
скупштине.

Молим извјестиоца Административное од-
бора, народног посланика Иву Дружића, да 
поднесе извјештај.

Известилац Административног одбора Иво 
Дружић (Изборни срез Шибеник, HP Хрват- 
ска) чита Предлог одлуке о изменама Одлу-

ке о наградама, накнадама и платама за стал-
не функције посланика Савезне народне скуп-
штине. (Текст предлога видети у прилозима 
57-ме седнице Савезног већа).

Претседник Иван Божичевић: Чули сте 
извјештај. Да ли ко жели ријеч? (Не јавља се 
нико).

Пошто се нико не јавља за ријеч, стављам 
Приједлог одлуке о. измјенама Одлуке о на-
градама, накнадама и платама за сталне функ- 
ције посланика Савезне народне скупштине 
на гласање. Ко je за, нека дигне руку. (Сви 
дижу руку — осим једног народног послани-
ка). Има ли ко против? (Један). Да ли се ко 
уздржао' од гласан>а? (Није).

Објављујем да je Приједлог одлуке о из- 
мјенама Одлуке о наградама, накнадама и 
платама за сталне функције посланика Са-
везне народне скупштине усвојен с а једним 
гласом ГфОТИВ.

Прелазимо на усаглашавање законских 
текстова усвојених у оба дома. Претсједник 
Савезног вијећа о1бавијестио ме je да je Саве- 
зно вијеће усвојил» у истовјетном тексту као 
и Вијеће произвођача:

1) Приједлог одлуке о давану из привред- 
них резерви федерације1 дотације новинским 
предузећима у виду регреоа за рото^хартију;

2) Приједлог одлуке о давању дотације 
фонду обртних средстава Југословенске 
банке за спољну трговину из средстава при- 
вредних резерви федерације;

3) Приједлог одлуке о измјени Одлуке о 
наградама, накнадама и платама за сталне 
функције посланика Савезне народне скуп-
штине;

4) Приједлог за потврду измјена и допуна 
Статута Савезне саобраћајне коморе;

5) ПриједЛог за потврду измјена и допуна 
Статута Савезне грађевинске коморе.

Тиме је данашња сједница закључена. 
Идућа сједница биће заказана писменим 
путем'.

(Седница je закључена, у 12 часова и 40 
минута)
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ПРИ Л О ЗИ

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ ИЗ ПРИВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ 
ФЕДЕРАЦИЈЕ ДОТАЦИЈЕ НОВИНСКИМ ПРЕДУ- 
ЗЕЋИМА У ВИДУ РЕГРЕСА ЗА РОТО-ХАРТИЈУ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 26 
18 маја 1957 год. 

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд 
Друже Претседниче,
Достављам Вам у прилогу Предлог одлуке о 

давању из привредних резерви федерации е дота- 
ције новинским предузећима у виду регреса за 
рото-хартију, који je Савезно извршно веће актом 
Б. бр. 2637 од 16 маја о. г. поднело Скупштини, 
с молбом да овај предлог упутите Одбору за на-
родну ирииреду свот Дома на претресатье и даљни 
поступай.

За свог претставника приликом претресан>а 
овог предлога Савезно извршно веће je одредило 
Зорана Полина, државног потсекретара за послове 
финансија, а за повереника Уроша Видовића, по- 
моћника државног секретари за послове финансија.

Смрт фашизму —■ Слобода народу!

Претседник
Петар Стамболић, с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

СНС (А) 26 
20 маја 1957 год.

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕ-
ДУ ВЕКА ПРОИЗВОЂАЧА СНС

Београд
Друже Претседниче,
У прилогу Вам достављам Предлог одлуке о 

давању из привредних резерви федерације дота- 
ције новинским предузећима у виду регреса за 
рото-хартију, с молбом да овај предлог одлуке пре- 
тресе Ваш Одбор и достави извештај Дому.

За свог претставника приликом претресања 
овог предлога Савезно извршно веће je одредило 
Зорана Полина, државног потсекретара за послове 
финансија, а за повереника Уроша Видовића, по- 
моћника државног секретари за послове финансија.

Смрт фашизму — Слобода народу!

Претседник
Иван Божићевић, с. р.

(Писмо Савезног извршног већа и текст пре-
длога одлуке видети у прилозима 57-ме седнице 
Савезног већа)

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕДУ ВЕЋА ПРО- 
ИЗВОЋАЧА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ 
ИЗ ПРИВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ ФЕДЕРАЦИЈЕ ДОТА-

ЦИЈЕ НОВИНСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА У ВИДУ 
РЕГРЕСА ЗА РОТО-ХАРТИЈУ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

Одбор за народну привреду
Бр. СНС (А) 26

15 јуна 1957 године
Београд

ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Одбор за народну привреду Већа произвођача 
Савезне народне скупштине претресао je на својој 
седници одржаној 15 јуна 1957 године Предлог од-
луке о давању из привредних резерви федерације 
дотације новинским предузећима у виду регреса 
за рото-хартију и усвојио га без измена.

Како je познато данас je цена рото-хартије 
доста висока и није у складу са ценом наших днев- 
них листова што за собой повлачи питање повећања 
цена листова. Како би то била непожељна појава 
у конкретној ситуацији данас, а са друге стране не 
постоје засада могућности снижења цене рото-хар- 
тије — неопходна је додела дотације нашим главним 
листовима. Износ дотације би био 173,950.000.— дин.

Ове дотације могу се дати само из средстава 
привредних резерви федерације.

Молимо Дом да усвоји Предлог одлуке о да- 
вању из привредних резерви федерације дотације 
новинским предузећима у виду регреса за рото- 
хартију.

За известиоца Одбор je одредио народног посла-
нника инж. Ђорђа Благојевића.

За Секретаря Потпретседник
Инж. Ђорђе Благојевић, Инж. Иван Пинтерич, с. р.

Чланови:
Инж. Борис Бакрач, с. р., Ненад Јакшић, с. р., инж. 
Добривоје Лапчевић, с. р., Радивоје Лукић, c. p., 
Милош Милаковић, c. р., Фрањо Михел, с. р., Бра-
нислав Младеновић, c. р., Јанко Рудолф, с. р., Ан- 
дрија Шубат, с. р., Едо Зорко, с. р., Душан Секић, 
с. р., Света Пауновић, с. р., Милан Продановић, с. р.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ ДОТАЦИЈЕ ФОНДУ ОБРТ- 
НИХ СРЕДСТАВА ЈУГОСЛОВЕНСКЕ БАНКЕ ЗА 
СПОЉНУ ТРГОВИНУ ИЗ СРЕДСТАВА ПРИВРЕД-

НИХ РЕЗЕРВИ ФЕДЕРАЦИЈЕ
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРЕТСЕДНИК
СНС (А) 33

4 јуна 1957 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ВЕКА ПРОИЗВОЂАЧА 
САВЕЗНЕ НАРАДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Достављам Вам Предлог одлуке о давању дота- 

ције фонду обртних средстава Југословенске банке 
за спољну трговину из средстава привредних ре-
зерви федерације, који je Савезно извршно веће 
актом Б. бр. 2660 од данас поднело Скупштини, и 
молим да овај предлог упутите Одбору за народну 
привреду свот Дома на претресање и даљњи по- 
ступак.
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За свог претставника приликом претресања овог 
предлога Савезно извршно веће је одредило свог 
члана Зорана Полина, државног пютсекретара за 
послове финансије, а за повереника Уроша Видо- 
вића, помоћника државног секретара за послове 
финансије.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Петар Стамболић, c. p.
I

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

СНС (А) 33
5 јуна 1957 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ОДБОРА ЗА НАРОДНУ 
ПРИВРЕДУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА

Б е о г p а д
Друже Претоедниче,
У прилог Вам достављам Предлог одлуке о да- 

вању дотације фонду обртних средстава Југосло- 
венске банке за спољну трговину из средстава при- 
вредних резерви федерације, с молбом да га пре- 
тресе Ваш Одбор и достави извештај Дому.

За свог претставника приликом претреса овог 
предлога Савезно извршно веће je одредило свог 
плана Зорана Полина!, државног поггсекретара за 
послове финансије, а за повереника Уроша Видо- 
вића, помоћника државног секретара за послове 
финансија.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Претседник

Иван Божичевић, с. р.
(Писмо Савезног извршног већа и текст пред-

лога одлуке видети у ирилозима 57-ме седнице Са-
везног већа.)

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИВРЕДУ ВЕЋА ПРО- 
ИЗВОЂАЧА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ 
ДОТАЦИЈЕ ФОНДУ ОБРТНИХ СРЕДСТАВА ЈУ- 
ГОСЛОВЕНСКЕ БАНКЕ ЗА СПОЉНУ ТРГОВИНУ 

ИЗ СРЕДСТАВА ПРИВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ 
ФЕДЕР АЦИЈЕ

.САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА

.Одбор за народну привреду
Бр. СНС (А) 33

15 јуна 1957 године
Београд

ВЕЂ.У ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Одбор за народну привреду Већа произвођача 
Савезне народне скупштине претресао je на својој 
седници одржаној 15 јуна 1957 године Предлог од- 
луке о давању дотације фонду обртних средства 
Југословенске банке за спољну трговину из сред-
става привредних резерви федерације и усвојио га 
без измена.

Како је нерешено питање средстава за финан- 
сирање извоза опреме на кредит и за инвестиционе 
радове у иностранству, а то je моментално крупно 
питање наше извозне политике, потребно би било за 
те сврхе обезбедити 5.750,000.000 динара, од чега би 
се 3.000,000.000 динара дале из средстава привредних 
резерви федерације без обавезе враћања, а остатак 
би се подмирио путем кредита код Народне банке 
ФНРЈ.

Молим Дом да усвоји Предлог одлуке о давању 
дотација фонду обртних средстава Југословенске 
банке за спољну трговину из средстава привредних 
резерви федерације.

За иввестиоца Одбар je юдредио народног послам 
ника инж. Ђорђа Благојевића.

За Секретара Потпретседник
Инж. Ђорђе Благојевић, Инж. Иван Пинтерич, с. р.

Чланови:
Инж. Борис Бакрач, с. р., Ненад Јакшић, с. р., инж. 
Добривоје Лапчевић, с. р., Радивоје Лукић, c. p., 
Милош Милаковић, c. р., Фрањо Михел, с. р., Бра-
нислав Младеновић, c. р., Јанко Рудолф, с. р., Ан-
дреа Шубат, с. р., Едо Зорко, с. р., Душан Секић, 
с. р., Света Пауновић, с. р., Милан Продановић, c. p.

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА ПРИВРЕДНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ВЕЋА 
ПРОИЗВОЂАЧА О ПРЕДЛОГУ ЗА ПОТВРДУ ИЗ-
МЕНА И ДОПУНА СТАТУТА САВЕЗНЕ САОБРА- 
ЋАЈНЕ КОМОРЕ, САВЕЗНЕ ГРАЋЕВИНСКЕ КО- 
МОРЕ И ПРАВИЛА УДРУЖЕЊА ПРИВРЕДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ВЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
Одбор за привредне организације
Бр. СНС (А) 19/55, 70/55, 32/57, 

22/57, 27/57, 28/57, 
31/57, 36/57 

15 јуна 1957 године 
Београд

ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Одбор за привредне организације Већа произ- 
вођача Савезне народне скупштине на својој сед-
ници од 15 јуна 1957 године разматрао je измене и 
допуне Статута Савезне саобраћајне коморе, измене 
и допуне Статута Савезне грађевинске коморе, 
измене и допуне Правила Удружења електроинду- 
стрије Југославије, Правила о организации и раду 
Удружења дрвне индустрије Југославије, Правила 
Удружења привредних организација за грађевин- 
ско-занатске радове Југославије, Правила Удруже- 
ња конзервне индустрије Југославије, Правила 
Удруженьа предузећа за транспортне услуге у реч- 
ним пристаништима и железничким станицама Ју- 
гославије, Правила Удруженьа индустрије за про- 
изводњу и прераду брашна Југославије, и Правила 
Удруженьа ирехранбене индустрије Југославије.

Одбор je саслушао извештај Пододбора који je 
претходно разматрао наведене измене и допуне 
статута коморе и правила удружења и ставио из- 
весне примедбе са којима се Одбор сложно.

Поменуте измене и допуне статута комора и 
правила удружења прихваћене су са следећим из- 
менама:

измене и допуне Статута Савезне саобраћајне 
коморе:

у члану 7, тачка ј) брише се, пошто још није 
донесен пропис од стране Савезног извршног већа.

У члану 32 последњи став брише се, јер није 
у духу прописа.

У члану 36, иза речи „замењује" бришу се речи 
„секретар коморе" и ставља се „члан управног од-
бора кога одреди управни одбор".

У члану 39, други став брише се, j ер мандат 
секретара траје колико и мандат осталих чланова 
управног одбора.

Измене и допуне Статута Савезне грађевинске 
коморе Одбор је усвојио без измена.

Измене и допуне Правила Удруженьа електро- 
индустрије Југославије:
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У члану 19а, у последњем ставу иза речи „дана" 
брише се остатак реченице који гласи: „изузев се- 
кретара који je члан извршног одбора за све време 
вршења функције секретара", јер и мандат секре- 
тара треба сваке године продужавати.

Правила о организации и раду Удружења 
дрвне индустрије Југославије:

у члану 8 у трећем ставу иза речи „удружен>а“ 
брише се „и“ и додају се речи „односно' неиспуња- 
вање услова прописаних за пријем у чланство", а у 
истом члану став 8 брише се.

Ово је учињено зато што се код неиспуњења 
услова примењује престанак чланства а не искљу- 
чење.

У истом члану став 11 мења се и гласи:
„Одлуку о искључењу доноси на предлог извр- 

шног одбора териТоријалне секције управни одбюр 
удружеша.”

У члану 25 у ставу 11 иза речи „тржиште" бри-
ше се реч „цене", јер Одбор сматра да се удружења 
не могу бавити одређивањем цена и да је довољно 
да врше анализу тржишта.

У члану 30, у првом ставу иза речи „Удружења” 
брише се тачка и додаје „и његових органа".

У члану 35 у ставу 4 у трећем реду, иза речи 
„доносе” брише се „коначне” и ставља „потребне”.

Правила Удружења привредних организација 
за грађевинско-занатске радове Југославије, усво- 
јена су без измена.

Правила Удружења конзервне индустрије Ју- 
гославије:

У члану 10 бришу се речи „суд части".
У члану 21, у ставу 8 брише се реч „цене”.
У члану 29, у ставу 2 иза речи „удружења" став- 

ља се тачка и бришу се речи „на предлог суда 
части".

Правила Удружења предузећа за транспортне 
услуге у речним пристаништима и железничким 
станицама Југославије:

У члану 21 у тачки п), иза речи „суда части” 
додаје се „сем".

У члану 29, у ставу 1 у првом реду иза речи 
„жалби" брише се „Скупштини" и ставља се „управ- 
ном одбору и Скупштини”.

У члану 34, други став брише се.
Правила Удружења индустрије за производњу 

и прераду брашна Јутославије:
у члану б, у тачки и), у другом реду бришу се 

речи „цена сировина и услуга, цена готових произ- 
вода удружених делатности".

У истод тачки, у петом реду иза речи „тржишта” 
ставља се тачка и бришу се речи „и цена".

У члану 8, у тачки а), брише се друга реченица 
коjа гласи:

„У органе Удружења мигу биги бирани само 
претставници произвођачких организација удруже-
них делатности односно претставници оних произ- 
вођачких организација коде у свои саставу имају 
неки од погона удружених делатности.”

Ово је учињено због тога што Одбор сматра да 
не би требало правити разлику између права поје- 
диних чланова.

У члану 10, тачка е), брише се j ep je Секрета- 
ријат Удружења предвиђен као орган Удружења 
док je то само административни апарат.

У члану 14, у тачки и), брише се реч „Правил- 
ником" и ставља се „Правилима".

У члану 25, брише се тачпоа д), jep je Секрета-
риат секције предвиђен као орган Удружења.

У члану 31, у ставу 1, у другом реду бришу се 
речи „најдаље 10 дана" и ставља се „одмах".

У члану 35, у ставу 1, у првом реду, ива речи 
„могу" брише <?е „сазвати" и ставља се „основати”.

Правила Удружења прехранбене индустрије Ју- 
гославије:

у члану 4, у ставу 8, у првом реду иза речи 
„тржишта” бришу се речи „и цене”. У истом ставу 
у последњем реду иза речи „тржишта" бришу се 
речи „и цена".

У члану 10, брише се тачка ф), jep je Секрета-
ри j ат Удружења предвиђен као орган Удружења.

У члану 24, у ставу 16, иза речи „тржишта” бри-
ше се реч „цена".

У члану 32, у ставу 1, у другом реду иза речи 
„обавља” додаје се „административно и стручно-те- 
хничке”.

У члану 33, у ставу 2, у трећем реду бришу се 
речи „саслушати раднички савет" и ставља се „при- 
бавити мишљење радничког савета".

Са наведении изменама сагласиле су се коморе 
као и удружења и зато молим Дом да одобри измене 
и допуне статута комора и правила удружења са 
предложении изиенаиа.

За известиоца Одбора одређен je народни посла- 
ник Живорад Ћосић.

Секретар Претседник
Раде Вучковић, с. р. Јосип Цази, с. р.

Чланови:
Јосип Боснар, с. р., Живорад Ћосић, с. р., Мијо 
Ђурић, с. р., Перо Гајић, с. р., Иван Грешак, c. p., 
Рамо Смајић, c. р., Јагош Суботић, с. р., Драган

Трајановски, c. p.

(Текст статута Савезне саЈобраћајне коморе и Савезне 
грађевинске коморе видеТи у прииозима 57-ме сед- 
нице Савезног већа.)
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SAVEZNO VEĆE

VEĆE PROIZVOĐAČA 
42-ga ZAJEDNIČKA SEDNICA 
ODRŽANA 18 JUNA 1957 GODINE

SADRŽAJ
Pre dnevnog reda:

Saopstenje.

Dnevni red:
Pretres Predloga deklaracije o obuistavi 

eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oružja.
Govornici: Petar Stambolič, Obren Stišovič, Aleksan-
dar Rankovič, Vladimir Simič, dr Zlatan Sremec, 
Maito Tomas, Zehra Muidovič, Bosa Cvetič i Dobriča 
Oosič.

PRETSEDAVAO 
PRETSEDNIK 

PETAR STAMBOLIČ

ZAPISNIČAR
OBREN STIŠOVIČ

Početak и 17 časova i 20 minuta

Pretsednik Petar Stambolič (Izborni srez 
toplički, NR Srbija): Otvaram 42-gu zajedničku 
sednicu Saveznog veča i Veča proizvodača.

Zialpisnik 41-ve zajedničke sednice pročitače 
zapisničar Saveznog veča narodni poslanik Ob-
ren Stišovič.

Zapisničar Obren Stišovič (Izborni srez arilj- 
sko-moravički, NR Srbija) čita zapisnik 41-ve 
sednice od 17 i 18 juna 1957 godine.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima li prime- 
daba na pročitani zapisnik? (Nema). Primedaba 
nema, zapisnik je usvojen.

Molim da saslušate saopštenje.
Odbor za spol j ne poslove Saveznog veča Sia,- 

vezne narodne skupštine podneo je Skupštini 
Predlog deklaracije o obustavi eksperimental-
nih eksplozija nuklearnog oružja i predložio da 
se on stavi na dnevni red zajedničke sednice ra-
di pretresanja.

Predlažem za ovu sednicu samo jednu tačku 
dnevnog reda: Pretres Predloga deklaracije o 
obustavi eksperimentalnih eksplozija nuklear-
nog oružja.

Da li Skupština prima predloženi dnevni 
red. (Glasovi: Prima).

Konstatujem da je predloženi dnevni red 
usvojen.

S obzirom na to da je u pitanju predlog sisl- 
mog Odbora za spoljne poslove, koji je po Po- 
slovniku nadležan da pretresla! stvari iz spoljno- 
političkih odnosa, ovaj predlog može biti pre- 
treslah neposredno na zajedničkoj sednici.

Dajem reč izvestiocu Odbora za spoljne po-
slove, narodnom poslaniku Milijanu Neoričiču.

Izvestilac Odbora za spoljne poslove Milijan 
Neoričič (Izborni srez požeško-crnogorski, NR 
Srbija) čita izveštaj Odbora za spoljne poslove 
Saveznog veča Savezne narodne skupštine o pri- 

premljenom Predlogu deklaracije o obustavi ek-
sperimentalnih eksplozija nuklearnog oružja. 
(Videti u prilgou).

Pretsednik Petar Stambolič: Otvaram disku- 
siju o Predlogu deklaracije o obustavi eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oružja.

Za reč se javio potpretsednik Saveznog iz- 
vršnog veča drug Aleksandar Rankovič. 
(Aplauz).

Potprersednik Saveznog izvršnog veča Alek-
sandar Rankovič (Izborni srez Beograd VI, NR 
Srbija): Drugo vi i drugarice narodni poslanici, 
još smo pod teškim utiscima pustošenja i razara- 
nja iz vremena Drugog svetskog rata, još se o- 
sečaju posledice surovosti upotrebe razaraju- 
čih sredistava klasičnog i nelaltomskog oružja, a 
čovečanstvo je več zabrinuto novim dostignu- 
čima na području ratne tehnike atomskog nao- 
ružanja.

Štetne posledice, koje se več ukazuju i koje 
se mogu sasvim realno očekivaiti u budučnosti, 
upučuju na strašnu tragediju kojiai bi nastala za 
čovečanstvo ukoliko atomsko oružje ostane sred-
stvo naoružanjla. Zato je danas sasvim razum-
ljiva i opravdaina zabrinutost celokupnog čove- 
čanstva koja je izazvana učestalim probnim ek-
splozijama sa atomskim i hidrogenskim bomba-
ma i oružjem. Glas protesta, glas sve odlučnijeg 
otpora, sve jednodušnija solidarnost svih slobo- 
doljubivih i miroljubivih 'snaga sveta počinje da 
se siliva u močni i sveopšti pokret protiv bezum- 
nog i grozničavog naoružialvanja, naročito atom-
skim i hidrogenskim sredstvima.

Svesni opasnosti koju čovečanstvu nanosi o- 
vakav razvitak ratne tehnike, narodi Jugosla-
vije su bili medu prvima koji su, odmiah posle 
pojave atomskog oružja, jednodušno ustali pro-
tiv eksperimenata nuklearnim oružjem i odluč- 
no zahtevali obustavljianje proizvodnje i potpu- 
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nu zabranu upotrebe tog novog sredstva. masov- 
nog uništavanja ljudi, materij alnih i kulturnih 
tekovina sveta. Ovakav naš uporab i dosledan 
stav dolazio je do izražaj a u mnogobrojnim na-
šim političkim akcijama i intervencijama, kako 
u zemlji, tako i pred medunarodnim forumima. 
On proizlazi iz naših principijelnih stavova koji 
znače odblaicivanje rata kao sredstva za rešava- 
nje medunarodnih sporova. Naše zalaganje i 
stalno naglašavanje principa .aktivne koegzi- 
stencije u medunarodnim odnosima takode je 
deo našeg nastajanja da se čovečanstvu obezbedi 
mir i njegov srećniji napredak.

Zato se glas naših naroda i danfate svrstava u 
sveopšti apel i protest koji se širi u redovima 
progresivnih snaga širom čitavog (sveta. .Mi smo 
svesni činjenice da javno svetsko mnjenje danas 
neospomo pretstavlja močan faktor u medu-
narodnim odnosima i u rešavanju sporova. Zato 
verujemo dat bi te snage u jednom strokom po- 
kretu mogle diai urazume one koji to još neče 
da osete i shvate i da bi mogle sprečiti latentnu 
opaisnost rata i vratiti čovečanstvu toliko zaslu-
ženo spokojstvo, stalan i trajan mir.

Trebb naročita naglasiti da za ovako rašire- 
nu s vest o opasnostima od nuklearnih eksplo-
zija čovečanstvo duguje veliku zahvalnost is- 
taknutim naučnicima, Sija su smela i otvorena 
istapanja pred javnošču poslužila kao osnov ši-
roke akcije za obustavljanje nuklearnih ekspe-
rimentalnih eksplozija. Vodeči naučnici svih ze- 
malja, priznati autoriteti na polju nuklearnih 
nauka, biologije i medicine, nosioci mnogobroj- 
nih medunarodnih priznanja, pokazali su se 
spremni da — često uz preuzimanje ne baš 
beznačajnog ličnog riziika — osvedoče ono što 
znaju o opasnostima od nuklearnih eksplozija i 
da iz toga izvuku potrebne konsekvence. Isto-
veten zahtev o potrebi obustavljanja nuklear-
nih eksplozija, 'do koga su došli naučnici iz 
vrlo različitih zemalja, a uz to ljudi veoma' 
različitih političkih i idejnih opredeljeni a, pret-
stavlja samo potvrdu.više o ispravnosti zaključ-
ka i o savesnosti onih koji su imali smelosti 
da ga izraze.

Politički značaj i težina ovoga problema ne 
iscrpljuju se samo u opasnosti koja nastaje za 
čovečanstvo od eksperimentalnih eksplozija nu-
klearnog oružjal U konkretnim medunarodnim 
odnosima, sve veče utrkivanje za takvim nao- 
ružanjem povečava strah, sumnju i nepoverenje 
u 'svetu, doprinosi jačanju zategnutosti, što u- 
stvari otežlaVa da se atmosfera u svetu promeni 
i da se sa više dobre volje i medusobnog razu-
mevanja pristopi rešavanju otvorenih meduna-
rodnih pitanja.

Pretsednik Republike drug Tito, u svoj oj ne- 
davnoj izjavi o ovom, danlals tako aktuelnom 
svetskom problemu, sasvim je jasno ukazan na 
svu ozbiljnost ovogai pitanja kada je rekaoc 
„Pred takvim stanjem stvari, nedostatak pove- 
renja medu silama koje raspolažu nuklearnim 

oružjem, a i bilo k-akvi drugi razlezi, ne mogu 
se prhniti kao opravdanje za dalje vršenje ek- 
sperimenaita. Svojim pretečim posledicama, ek-
sperimentalne nuklearne eksplozije su več obu- 
hvatile čitav svet, jer se te posledice ne zadrža- 
vaju na granicama izmedu država i ne vode ra- 
čunial o političkoj podeljenosti sveta. Pre nego 
što bi ga ujedinile u smrti i razaranju, svet se 
mora ujediniti protiv ove opasnosti ko ja ugro- 
žava čitavo čovečanstvo.”

Ove reči druga Tita su najozbiljnijlai opome- 
na da ovakva situacija ne može biti trajna' j da 
ona zahteva da se na polju razoružanja hitno 
preduzmu mere koje bi zaustavile takve nega-
tivne tendencije i pružile mogočnost da se pri-
de ostvarenju daljih zadataka na ječanju me-
dusobnog poverenja u medunarodnim odnosima.

Dnigovi i drugarice, u načelnom stavu naše 
zemlje premia problemu nuklearnih eksperimen-
talnih eksplozija nema nikakvih ipromena. Ipak 
mislim da se ovoga puta ne bi trebalo ograni- 
čiti samo na ponovno isticanje nlalšeg stava i ti-
me još jednom izraziti našu zelju da se eksplo-
zije nuklearnog oružja kao opalsmie po čovečan-
stvo obustave. Isticanjem ovog pitanjla u ovom 
Domu želimo da obeležimo jednu novu akciju, 
novu inicijativu naše zemlje u odnosu na ovaj 
tako značajan problem u svetu. Time .se pridru-
žujemo glasovimia protesta i zahteva koji se, na-
ročite u poslednje vreme, čuju širom celog sveta.

Zbog čega nam danas jedna ovakva inicijati- 
va izgleda! potrebna? Odgovor na to pitanje naj-
bolje če se videti iz jedne kratke analize sada- 
šnje situacije na polju razoružanja uopšte i po-
sebno u vezi s|a specifičnim problemima eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oružja. Potko- 
mitet Komisije Ujedinjenih nacija za razoruža- 
nje zasedava još od 18 marta. Opšta atmosfera 
tih razgovora pOkazuje izvesnu promenu nabo- 
Ije, jedan pomirljiviji i konstruktivnliji ton, što 
mi pozdravljamo i u čemu Vidimo prve rezulta-
te tendencijla! smirivanja u medusobnim odnosi-
ma velikih sila. Smatramo da je do ovoga mo-
ralo doči posle iskustava iz privremene krize u 
medunarodnim odnosima prošle, 1956 godine, 
kada se pokazalo da su u sveto jake snage pro-
tiv rata kao sredstva za rešavanje bilo kakvih 
medunarodnih sporova. Razgovori u Londonu 
posmatraju se sa velikim nadama da se postig- 
nu izvesni sporazumi, koji bi — ma i delimični 
i ograničeni po sadržini — korisno poslužili kao 
prelaz dalj im, obuhvatnijim i širim sporazu- 
mima na polju razoružanja.

Poslednjih dana iz Potkomiteta Komisije 
UN za razoružanje stižu ohrabrujoča obavešte- 
nja, koja govore o obnavljanju i konkretizaciji 
ranijih predloga o privremenoj obustavi ekspe- 
rimentalnJih eksplozija. Preko ovih obaveštenja 
nije moguče preči kada je reč o odredivanju 
konkretne inicijative naše Narodne skupštine u 
ovom trenutku. Potrebno je da nlaiš stav pret-
stavlja punu podršku za svaku požitivnu akci- 
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ju, a istovremeno da što konkretnije i do najve- 
će moguće mere ukaže na praktične i moiguće 
puteve za sporazum.

Nlama je sasvirn logično i razumljivo oprav- 
dano isticanje ideje o postavljanju pitanja ne-, 
posredne odgovornosti sila koje vrše 'Hi bi mogle 
vršiti eksperimente nuklearnih eksplozija. Mi 
danas donekle poznajemo neke posledice od ek-
splozija koje su več izvršene, a možemo predvi-
deti, ili blair ukazati, na neke od opasnosti koje 
bi u budučnosti mogle dovesti do katastrofalnih 
posledica ako se i dalje gomilaju eksplozije, ra-
dioaktivna zračenja, ako doz volimo da se u pri- 
rodu i žive ogrelnizme unose čestice koje če svo-
jim zračenjem moči da dovedu do osetljivih i 
nepopravljivih premena. Mije li, onda, prirodno 
da od onih sila u kpjima čovečanstvo gleda po- 
tencijalne prouzrokovače svih tih nedača očeku- 
jemo da samostalno učine nešto stvarno, kon-
kretno i praktično, da bi se ostvarilo rešenje 
problema obustave nuklearnih eksperimentalnih 
eksplozija ili da bi se barem olakšao put takvom 
rešenju. U cilju postizavatnja pozitivnih rezul-
tata ne bi trebalo, bar u prvom trenutku, gledati 
na to šta če učiniti „druga strana”, niti uslov- 
Ijavati to stanjem u saldašnjitm razgovorima i 
pozivanjem na nerešena pitanja u okviru pro-
blema razoružanja -ili na ‘druge otvorene medu- 
narodne probleme.

Ovde, naravno, pre svega imamo u vidu ve- 
oma pozitivan nedavni predlog SSSR-a o skla- 
panju sporazuma o obustavi nuklearnih ekspe- 
rimentalnih eksplozija za rok od dve 'ili tri go- 
dine, uz uspostavljanje odgovarajučeg sistema 
medunarodne kontrole, kao i vesti o eventual- 
noj pretstoječoj akciji SAD u sličnem pravcu.

Ideja o jednostavnoj. uslovnoj obustavi nu-
klearnih eksplozija od strane Sila odgovornih 
za njihovo vršenje došllal je do izražaja u disku-
sijama Spoljnopolitičkog odbora Narodne 
skupštine, i na toj je ideji postavljeno težište i 
u načrtu deklaracije ko j a je u ovom Odboru 
usvojena. Mišljenja sam da ova ideja ne samo 
što se potpuno opravdano morala pojaviti i raz-
viti nego- da ona ima i ozbiljnu praktičnu vred-
nost. Svaka jednostrana inicijativa sila koje da- 
nais vrše eksperimentalne eksplozije nuklearnog 
oružja u smislu njihovog praktičnog odrivanja 
od tih eksplozija, uz uslov da na sličan način 
postupe u svoj oj praksi i druge sile, mogla bi 
samo da olakša put sporazumu o obustavljanju 
eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oružja.

U ovom trenutku, kadal nastajamo da nademo 
jedno pogodno rešenje potrebnog i praktično 
mogučeg, poželjnog i ostvarljivog, čini mi se da 
je potrebno da prilikom preduzimanja inicijati- 
ve pođemo od poslednjeg stanja u razgovorima 
Potk orni teta Komisije UN zla razoružanje. Sa- 
dašnje stanje pobuduje nadu u uspeh u meri ko- 
ja ie bez presedana u poreden ju sa dosadašnjim 
radom Potkomiteta. Bilo bi nepravilno u ovom 
trenutku izražavati blio kakav skepticizem u 

pogledu mogučnosti sporazuma u okviru Pot-
komiteta. Cinjenica da se taj sporazum na svim 
stranama oseča kao mogučah, pa, štaviše, i kao 
neophodan, mora da deluje iu Potkomitetu, čije 
su države članice isto tako ugrožene mogučim 
posledicama nukleiaimih eksplozija.

Iz navedenih razloga smatram poželjnim da 
unekoliko izmenimo tekst odgovarajučeg člana 
u načrtu deklaracije koja je razmatriana u 
Spoljnopolitičkom odboru Narodne iskupštine. 
Sadržina lamandmana koji predlažem sia'srboji se 
uglavnom u ovome:

Zadržavajuči istidatoje velike posebne odgo-
vornosti sila koje vrše eksperimentalne eksplo-
zije nuklearnog oružja za več nastale i moguče 
posledice tih ek!splozij|a, a takode i izražavajuči 
očekivanja da če svaka od njih pokazlati sprem- 
nost da maksimalno doprinese rešeniu proble-
ma eksperimentalnih eksplozija nuklearnog o- 
ružja i samim tim stvaranje bolje atmosfere u 
svetu, mi bismo u jednom novom, trečem članu, 
pozvali zemlje članice Potkomiteta Komisije UN 
za razoružanje da bez odlaganja ositvare spora-
zum o obustavi eksperimentalnih eksplozija nu- 
klearnog oružja. Ukoliko trajan sporazum u o- 
vom momentu nije moguče postiči, neophodno 
je — kao minimalno što čovečanstvo u ovom 
trenutku s pravom očekuje od Potkomiteta Ko-
misije UN za razoružanje — sporazum o- privre- 
menoj obustavi na odredeni rok. Pored toga, 
istakli bismo predlog da u slučaju skllapanja spo-
razuma o privremenoj obustavi eksperimental-
nih eksplozija nuklearnih oružja sporazum tre- 
da dopuniti deklaracijama odgovarajučih zema- 
Ija člafnica Potkomiteta da neče nastaviti sa vr-
šenjem takvih eksplozija ni posle isteka određe- 
nog roka ukoliko sa eksperimentalnim eksplo-
zijama ne bude nastavila i neka druga sila. 
Ukazali bismo na to da bi bilo požel j no i ko- 
risno da sile koje vrše eksperimentalne eksplo-
zije nuklearnog oružja dadu ovakve deklaracije 
več i pre sklapanja sporazuma, bilo o trajnoj ili 
privremenoj obustavi eksperimentalnih eksplo-
zija, uz obnakloženje da bi se time znatno olak- 
šala realizacija takvih sporazuma.

Na taj način, ideji o jednostavnoj uslovnoj 
obustavi dali bismo mesto koje odgovara siada- 
šnjoj situaciji.

Isto tako, mislim da bi u načrtu deklaracije 
bili u potpunosti uravnoteženi zahtevi sadašnje 
situacije u razgovorima! o razoružanju u vezi s 
pitanjem obustave eksperimentalnih eksplozija 
nuklearnog oružja sa isticanjem značaja jedne 
razumne i korisne inicijaltive od strane sila 
prvenstveno odgovornih za vršenje eksplozija da 
se pretnje za bezbednost i zdravlje čovečanstva 
koju prouzrokuju te eksplozije što pre, potpunije 
i što lakše otklone.

U skladu sa ovim, predloženi čet vrti član za^ 
menili bismo tekstom kojim se naliaže Saveznom 
izvršnom veču i njegovim odgovarajučim orga- 
nima da produže sa proučavanjem ovog pitanja 
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u cilju priprema eventualnih dalj ih praktičnih 
naših predloga, ukoliko to situacija bude zahte-
vala.

Jednom ovakvom akcij om, sile koje danas 
vrše eksperimentalne eksplozije nuklearnog o- 
ružja pokazale bi da njihova politika i njihove 
namere ne treba da izazivaju onoliko sumnje, 
straha i nedoumica koliko to izazivaju danas, po-
sle grmljavine svake nove nuklearne eksplozije.

Ukazujuči na sve opasnosti i štetnosti po 
čoveka, treba pred licem javnog mujenja čitia- 
vog svetla' nedvosmisleno i odlučno istaoi isklju- 
čivu i punu odgovornost svih velikih sila koje 
vrše ove probe i zahtevati da one preuzmu oba- 
vezu obustavljanja datljih eksperimentalnih ek-
splozija.

Mi verujemo da če pod snagom razuma i ar- 
gumenata doči do toga da če ogromna energija 
sadržana u eksplozivima atomskih bombi moči 
da se pretvori u gorivo za korisnu upotrebu nu-
klearne energije u mimodopske svrhe. Takva 
ogromna energija, stavljena u korisne svrhe 
proizvodnje 'toplotne 1 električne energije, mo-
gla bi čovečanstvu uštedeti ogromne količine 
uglja i drugog goriva.

Čovek je tragao za atomskom energijom i 
tražio u njoj sredstva napretka, podizanja opšteg 
blagostanja, sredstvo porasta njegove moči nad 
zakotnima i silama prirode, a ne sredstvo sop- 
stvenog porobljavanja i uništalvanja. Zato če za 
ekonomski i kulturni razvoji razvij'enih i nera- 
zvijenih zemalja sveta ibiti od odlučujučeg zna-
čaja da se atomska energija stavi isključivo u 
službu konstruktivne, mimodopske primene. 
Tako če duboke promene i vrlo brzi tempo na-
pretka ko ji potstiče razvoj nuklearnih nauka i 
tehnike stvoriti nove uslove za još tešnje pove-
zi vanj e naroda u jednom plodonosnom zajed- 
ničkom progresu.

Mi smo, drogovi i drugarice, čvrsto uvere- 
ni da če napredne snage sveta na kraju ipak po- 
bediti i da če jedno od najveoih dostignuča Ijud- 
skog uma i največa naučna tekovina koju pruža 
upotreba nuklearne energije biti iskoriščena za 
poboljšanje života ljudi. Samo tako če nuklearna 
energija postati sredstvo zbližavalnja naroda ši-
rom sveta, a ne sredstvo koje če te narode raz-
dvajati, unositi nemir ili neravnopravnost.

Mislim da bi ovakav tekst Deklaracije naj-
bolje 'odgovorio ziahtevima situacije i da če ko-
risno poslužiti svome cilju. Ova Deklaracija 
pretstavlja izraz opšteg stava naroda Federa,- 
tivne Narodne Republike Jugoslavije u odnosu 
na eksperimentalne eksplozije nuklearnog oru- 
žja. Ona je još jedan novi dokaz o našo j brizi da 
se pronadu putevi i sredstva za rešenje pro-
blema nuklearnih eksperimentalnih eksplozija i 
da se time doprinese ne samo pitanju razoruža- 
nja več i opštoj atmosferi večeg razumevanja i 
poverenja u medunarodnim odnosima. Time če 
se doprineti i učvrščenju mira u svetu. (Aplauz).

Dozvolite mi, drogovi i drugarice narodni 
poslanici, da vam pročitam tekst novog trečeg 
i četvrtog člana načrta deklaracije.

Trebi član glasi:
„Polaizeči od pozitivnog razvoja, koji je u po-

slednje vreme postignut u Potkomitetu Komi-
sije UN za rialzoružanje, poziva članice Potkomi- 
teta da bez odlaganja ostvare sporazum o obu- 
stavi eksperimentalnih eksplozija nuklearnog 
orožja. Ako nije mogučno pestiči trajlain spora-
zum, neohodan je bar sporazum o privremenoj 
obustavi na odredeni rok, koji bi bilo korisno 
i potrebno dopuniti deklaracijama zemalja čla-
nica Potkomiteta o preuzimanju obaveze da ne- 
če vršiti dalje eksplozije ni posle isteka odre- 
denog roka, ukoliko sa 'eksperimentima ne bude 
nastavila i neka druga sila.

Bilo bi korisno da sile, koje vrše eksperimen-
talne eksplozije nuklearnog oružjial, da ju ovakve 
deklaracije i pre skl ара nj a sporazuma o obusta-
vi eksperimentalnih eksplozija, pošto bi se ti-
me znatno olakšialla realizacija takvih spora-
zuma.”

Član četvrti zamenjuje se ovim tekstom i 
glasi:

„Nalaže Saveznom izvršnem veču, i posebno 
Državnem sekretarijatu za inostrane poslove, 
da/ u vezi s tim nastavi sa proučavanjem ovog 
pitanja u cilju pripreme eventualnih daljih 
praktičnih predloga jugoslovenske vlade, uko-
liko to situacija bude zahtevala”. (Dugotrajan 
aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narodni 
poslanik Saveznog veča Vladimir Simič.

Vladimir Simič (Izborni srez Beograd II, NR 
Srbija): Drogovi i drugarice, ja imam utisak . 
posle govora druga Rankoviča, koji je ovaj pro-
blem celovito zahvatio, da ono sto sam imao na-
mero i pripremio da govorim ovoga puta gubi 
od svog značaja, i zato ou se zadržati na jednom 
zaduženju, koje mi je naloženo od strane Uprav- 
nog odbora naše grupe Interparlamentarne uni-
je, da ilustrujem pred vama ono što se u novem-
bru mesecu prošle godine povodom problema ra- 
zoružahja dogodilo na poslednjoj godišnjoj kon- 
ferenciji ove organizacije u Bangkoku.

Ova konferencija, drogovi i drugarice na-
rodni poslanici, ako imate na umu da se održa- 
la u vremenu od 14 do 22 novembra prošle go-
dine, kada je u punom jeku bila akutna suecka 
kriza i kada su bili, u toku madarski događaji, 
tekla je pod krajnje nepovoljnim uslovima. U 
generalnoj debati, kojom tradicionalno počinje 
rad ovakvih konferencija, došlo je do veoma 
oštrih sukoba, bila su drastično izlagana dva 
shvatanja, tako da se dobijao utisak da če čitava 
konferencija ove stare medunarodne organizaci-
je, koja traje više od šezdeset godiniai, biti raz-
bij ena. Medutim, to se ipak nije dogodilo. Pro-
blem razorožanja, koji je bio na 'dnevnem redu 
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ove konferencije pored problema zaštite prava 
čoveka 1 pored jednog izvanredno aktuelnog i 
važnog problema zemalja aziskog prostora, pro-
blema politickoig, ekonomskog, socijalnog i kul- 
tumog razvitka zemalja i teritorija Azije i Afri-
ke, — bio je ipak razmatran u savršenom miru 
i uz živo angažovanje 'svih delegacija. Rezoluci- 
ja koga je tada bila donesena završava se apelom 
na sve parlamente sveta da preuzmu ovu inici- 
jativu ili da se solidarišu s torn inicijativom koja 
je u novembru prošle godine u Bangkoku bila 
pokrenuta u krugu ove organizacije.

Na konferenciji je bilo prisutno 278 delegata 
— pretstavnika, 40 parlamenata, a rezolucija o 
ovom problemu bila je donesena jednoglasno. 
U n joj je odredeno i precizno rečeno ono što 
nas sada niaročito interesuje.

Pošto sam odustao od dužeg govora, ja mi-
slim da vas neču zamoriti ako 'izvršim tu svoju 
obavezu i zaduženje time što ću u našem Parla-
mentu ovu, inače kratku rezoluciju da proči- 
tam (čita):

„četrdeset peta konferencija Interparlamen- 
tarne unije, u želji da se narodi oslobode teškog 
tereta koji im nameče trka u naoružavainju i da 
se iz svesti ljudi ukloni strah od atomskog rata, 
oslobađajući time izvore pomoču kojih bi se omo- 
gučilo podizanje životnog standarda u svim zem-
ljama i pristupilo pomoči nedovoljno razvije- 
nim prost orima stvalranjem posebnih fondova u 
ko je bi nacije, delom, ulagale uštede ostvarene 
putem progresivnog smanjenja naoružanja i ko- 
je bi bile na pravilian način raspodeljene pod 
kontrolom Organizacije Ujedinjenih nacija, u 
korist takvih prostora u Aziji, Africi i drugde, 
upučuje apel svim parlamentima sveta da po- 
zovu svoje vlade, posebno one koje su pretstav- 
Ijene u Potkomitetu komisije za razoružanje 
Ujedinjenih nacija, da doprinesu postizavanju 
opšteg sporlažuma o razoružanju koji bi sadržao:

1) hitnu primenu mera pogodnih za stvara- 
nje atmosfere poverenja, onakvih kao što su one 
koje su bile sugerirane od Strane pretsednika 
Ajzenhauera i maršala Bulganjina, kao i svih 
drugih mera čije je neposredno rešenje u sada- 
šnjim uslovima mogučno u pravcu razoružanja 
pod odgovarajučom kontrolom;

2) značajno smanjenje oružanih snaga i na-
oružanja klasičnog tipa u svim zemljama kao 
prvu značaj nu etapu u pravcu opšteg rešenja 
problema razoružanja;

3) zabranu proizvodnje, upotrebe i eksperi- 
menata sa oružjem masovnog uništavanja;

4) jedan efikasan međunarodni sistem in-
špekcije i kontrole navedenih mera, koji garan-
tu j e da če sve države izvršiti prihvačene oba- 
veze.

I, najzad, sugerira da se do zaključenja op-
šteg sporazuma o razoružanju, saglasno gornjim 
načelima, pokloni pažnja mogučnosti da se dospe 
do prve etape medunarodno kontrolisanog oru- 

žanja, koja bi se mogla sprovesti u najkračem 
mogučem roku, a posebno zaključenje spora-
zuma, što je pre mogučno, o prestanku proba sa 
nuklearnim eksplozijama.”

Kao što vidite, oval rezolucija, koja je u .šu-
štim dobra i za koju je glasalai i naša delega-
cija, bila je jednoglasno prihvačenlai na ovoj 
konferenciji. U proleče ove godine, na savetova- 
nju gde smo takode bili pretstavljeni, donesena 
je jedna kratka rezolucijia u kojoj se pozi vaju 
pojedine grupe da preuzmu ovu inicijativu. 
Medutim, u našoj zemlji, drugovi i drugarice, 
takva inicijativa nije morala biti preporučeniai. 
U našoj zemlji, kao što je to drug Rankovič vrlo 
isicrpno u svom govoru izložio, to je samo na-
stavljanje jedne inicijiaitive koja je preuzeta ka-
ko u govorima Pretsednika Republike, tako i na 
godišnjim konferencijama Organizacije Ujedi-
njenih nacija, zatim u Komitetu zla razoružanje 
u julu prošle godine i u Potkomitetu u aprilu 
ove godine, i na to su se nadovezale rezolucije i 
i deklaracije niza naših društvenih, naučnih i 
ostalih organizacija, tako da u situaciji i uslo-
vima u kojima se nalazi Jugoslavija u meduna- 
rodnim odnosima, ona ne može s takvom jed- 
nom rezolucijom nikada ni dai preurani, ni da 
odocni.

Kada sam več ilustrovao rad ove konferen-
cije u Bangkoku, dozvolite mi da vas samo krat-
ko upoznam sa jednom ocenom koja je vrlo 
objektivna i koja se odnosi na našu zemlju. Ta 
je ocena bila data u godišnjem izveštaju gene- 
ralnog sekretara te organizacije, u kome je vrlo 
iscrpno analizirano međunarodno zbivanie u 
vremenu izmedu dve konferencije. U analizi, a 
ona pretstavljia! čitavu knjigu koja iznosi preko 
200 stranica, sve što je rečeno o Jugoslaviji — 
rečeno je u tolikoi meri objektivno i u tolikoj 
meri tačno i istinito da naša delegacija nije mo-
gla ništa drugo da učini več da se s tim složi. To 
izlaganje u vezi s našom zemljom počinje 
ovako:

,.Medu držaVnicima koji na medunarodnoj 
sceni igraju vidnu ulogu, maršal Tito pretstav- 
lia danas pionirsku figuru, i to u dva pravca .. .” 
Zatim se objašnjavaju tal dva pravca i kaže da 
drugu Titu pripada zasluga što je po cenu rizika 
brani o shvatanie o sociialističkom pazvitku na 
osnovu nacionalne nezavisnosti i no metodama 
koje odgovaraju stvarnim uslovima odnosne 
zemlje, dok je na planu spoljne politike u Beo-
gradu prvi proglasio doktrinu o aktivnoj koegzi- 
stenciji, i to u vreme dok je u svetu vladala ve-
lika zatesnutost kao posledica politike antagoni- 
stičkih blokova. „Imati pravo suviše rano — mo-
že biti opasno”, kaže jedna francoska poslovica. 
Međutim, tu se ovaj izveštaj nastavlja i kaže se: 
»Docniji su dogadaji, međutim, dali maršalu 
Titu potpuno za pravo kako nia unutrašnjem pla-
nu, tako i na medunarodnom domenu”. Dok je 
do juče bila izolovana neprijateljskim susedima, 
otrgnuta od svoje ideološke baze i bila u oprav- 
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danom nespokojstvu za ibezbednost svoje terito-
rije, Jugoslavija se danas nalazi u vanredno za- 
vidnoj situaciji. Ja mislim, dalje, da su poprav-
ke koje je predložio drug Rankovič u pogledu 
treče i četvrte tačke potpuno na mestu; one daju 
akcenat ovoj našoj izjavi, daju joj potpuno ak- 
tuelan značaj i svode je na sadašnji momenat u 
medunarodnim odnosima, naročito u pogledu si-
tuacije u Potkomitetu, koji, kao što znate, radi 
od marta meseca, cime se daje podrška baš onim 
koncepcijama koje bi, izgleda, bar se možemo 
nadati, mogle dobiti prevagu.

Završavajuči ovu moju reč, ja bih ipak kao 
pravnik nešto kazao. Po medunarodnom pravu, 
po mom shvatanju, več je izrečena zabrana upo- 
trebe nuklearnog oružja kao i vršenje proba sa 
takvim oružjem. Po Ženevskom protokolu od 
1925 godine, koji se nadovezuje na Haske kon-
vencije — kojih je bilo dve, kao što znate, — 
zabranjena je upotreba bojnih otrova i bakte-
rija, la to znači takvih sredstava čiji elementi i 
njihove emanacije mogu ugroziti velike mase 
stanovništva, velike mase ljudi, velike mase nji-
hovih aglomeracija, kao i izvore njihovog 
života.

Zamislite kako bi to izgledalo ako bi neko- na 
Pacifiku ili na ma kom drugam mestu prosuo 
ogromne količine bojnih otrova, bez obzira na 
strujanje u vazduhu, u nameri da izvrši neka- 
kve probe s tim bojnim otrovima! Ili zamislite, 
isto tako, da se, u nameri da se lizvrše probe sa 
bakterijama, ogromna količina bakterija sruči 
makar i na sami Tihi Okean ugrožavajuči sve 
što pretstavlja živa biča i organizme! To su isto 
tako sredstva masovnog uništavanja koja su 
bila izmišljena i pripremljena u takve svrhe, a 
bila su upotrebljena ondai kada se verovalo da 
protivnik to nema ili ne može brzo da stvori. Po 
ženevskim protokolima, upotreba takvih sred-
stava je izričito zabranjena, i Drugi svetski rat 
se okončao a takva sredstva nisu bila upotre-
bljena. Ona su, drugovi i drugarice narodni po-
slanici, zabranjena.

Na osnovu toga, po medunarodnom pravu 
može se shvatiti da ta zabrana več postoji, i izvr- 
šenje kako proba nuklearnog oružja, tako i nje-
gova upotreba u mitu pojavljuje se u očima 
pravnika kao nedopuštena, nedozvoljena, zabra-
njena radnja. I drugarica Tomšič, kada je na 
sednici Spoljnopolitičkog odbora govorila o to-
rne da tu več ima svih elemenaita zločina protiv 
čovečanstva, imala je u punoj meri pravo. I 
kada mi danas na tome planu najmanj e zahte-
vamo — da se učini predlog, da se, takoreči, u- 
mole velike sile koje raspolažu takvim razomim 
sredstvima za uništavanje ljudi, žena i dece da, 
bar, dadu izjlavu da neče to činiti u roku najma- 
nje od dve, tri godine, ili da bar dadu uslovnu 
izjava da če obustaviti takve probe ako ih i 
druga straha obustavi i da neče to činiti dok 
druga strana ne bi to činila, onda, ako se ni to 
ne prihvati, mogu samo reči da su elementi zlo-

čina potpuno dokazani i da čovečanstvo ima pra 
vo, samo ako ima moči, da tako nešto drugim 
sredstvima, na drugi način spreči. To bi bilo,u- 
mesto primene politike koegzistencije ko j a tre-
ba da pobedi u svetu, vračanje politici sile, poli-
tic! snage.

Ja u ovom trenutku ne mogu a da se ne se- 
tim strašnih reči koje je u Fultonu, u državi Ma- 
sačusec, odmah posle Drugog svetskog rata, iz- 
govorio jedan političar koji je tada verovao da 
jedna strana raspolaže monopolom tog oružja. 
Te su reči, ustvari, značile i time je formulisano 
shvatanje o mogučnosti vršenja medunarodnog 
terora. Srečom, pnomenile su se i objektivne či- 
njenice, a i subjektivni uslovi, i na osnovu tih 
promenjenih objektivnih činjenica promenila se 
i takva monopolistička situacija, i tako se došlo 
do situacije u kojoj svet koji želi mir, ljudi i že-
ne širom celog sveta, mogu mirno i s pouzda- 
njem da se nadaju da če bar prvi korak ka re-
šen ju ovog kompleksnog i kapitalnog meduna-
rodnog pitanja,, problema razoružanja, biti uči- 
njen ovih dana u Potkomitetu u Londonu.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narod-
ni poslanik Saveznog veča Zlatan Sremec.

Zlatan Sremec (Izborni crez Vinkovci, NR 
Hrvatska): Drugovi i drugarice narodni posla-
nici, rezultati eksplozija prvih atomskih bombi 
bačenih na japanske gradove Hirošimu i Naga-
saki 1945 godine več su pokazali svu strahotu 
koja se krije u oružju napravljenem na bazi a- 
tomske energije, koja, kada se oslobodi i upotre- 
bi u formi atomske bombe, ruši zgrade nadale- 
ko i naširoko, uništava, ubija i osakačuje masov-
no ljude, kao i druga živa biča. Sa snagom, dje- 
lovanjem i posledicama eksplozije atomske 
bombe, nikakvi, pa ni najjači klasični eksplozivi 
ne mogu se ni usparediti.

Pored užasnog razaranja i masovnog ubija-
nja ljudi, prvi put je čovječanstvo tada upoznai- 
lo da 'osim neposrednog djelovanja eksplozije 
atomske bombe, to jest udamog vala velike top-
line i toplotnog zračenja pri eksploziji nuklear-
nog oružjia, dolazi i do nuklearnog zračenja, ‘koje 
je opasno i ubitačno za sve žive organizme, na-
ročito za ljude.

To se još više zapazilo 1954 godine, kada je 
eksplodirala prva super-bomba i kada je na ši-
rokim prostori(ma počela padati radioaktivna 
materija, takozvana radioaktivna prašina, koja 
je zahvalila područja od desetak hiljaida kva-
dratnih kilometara. Poznato je -da su stradali i 
ribari s jednog japanskog ribarskog broda, a bila 
je kontaminirana i riba koja je bila uhvačena i 
dopremljena na tržište.

Nova i nepoznata do tada, strašna oštečenjia 
i smrt zaprijetili su čovječanstvu, i svjetska jav-
nost je počela da se pita — šta znače te atomske 
probe i nuklearno eružje i kuda to ide današnje 
čovječanstvo.

23*



42-да zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvodaca 740

Da li če današnji ljudi veliku tekovinu nau-
ke, nukleamu fiziku, staviti u službu mirolju- 
bive tehnike dia služi svima ljudima bez razlike, 
ili 6e se ljudi, odnosno države koje imaju nukle-
arno oružje i mogučnosti za proizvodnju atom-
skih, hidrogenskih i drugih sličnih bombi, i da-
lje naoružavati, plašiti i prijetiti jedni drugima, 
a svi zajedno nuklearnim eksplozijama trovati 
Zemljinu atmosferu radioaktivnim cesticama,, 
koje če sve više početi da oštečuju čovječji or- 
ganizam, a na koncu, ako bi nastavili sa proba- 
ma1, to bi izazvalo takve promjene u organizmu 
ljudi da bi počeli masovno oboljevati i umirati 
i bez nata. Naravno da hi u slučaju rata strahote 
razaranja i masovnog umiranja bile takve da bi 
došlo i do uništenja čovječanstva.

Prema engleskim novinama, hidrogenska 
bombia bačena 31 maja ove godine imala je tak- 
vu snagu da bi mogla pobiti najednom više od 
milion ljudi i uništiti preko pola grada veličine 
Londona zajedno s predgrađima. Kada se uzme 
u obzir da je radioaktivno zračenje koje se raz-
vija 'kod ovakvog tipa bombi smrtonosno na 
preko 150 kilometara, a opasno s teškim posle-
dicama i kasni j om smrti od raka i leukemije u 
daljini od preko 350 kilometara i u širini preko 
450.000 kvadratnih kilometara, onda je razum-
ljivo što učenjaci i odgovorni državnici koji i- 
maju savjest čovjeka i žele napredak čovječan- 
stvu, a ne njegovo uništenje, predlažu da se pro-
be s nuklearnim oružjem zalbrane, da se takav 
materijal uništi, a atomska energija upotrebi na 
korist čovječanstva.

Ima, doduše, i takvih ljudi u svijetu — da- 
nas, istina, sve manje — koji tvrde da probe s 
nuklearnim bombama ne škode ljudima ako se 
to radi oprezno; ali taji njihov oprez se sastoji, 
izmedu ostalog, i u torne da se takve probe vrše 
što dalje od njihovih domova ili što dalje od njih 
lično, pa ako netko i nastrada, da to ne budu oni 
i njihovi bližnji . ..

Ozbiljni i pošteni ljudi nia temelju dosada- 
šnjih iskustava koje je prikupila nauka i uče- 
njaci, koji su izučavali ovo pitanje nedvojbeno 
su utvrdili ovo: da osim direktnog ogromnog ra-
zaranja i ubijlanja u masama nadaleko i naširo- 
ko, eksplozije nukleamog OTužja stvaraju radio-
aktivne cestice koje škode svim živim bičima, 
a u prvom redu najplemenitijem, ali i najoset- 
Ijivijem živom biču nla< zemlji — čovjeku.

Na početku rendgenske ere u naučnim labo- 
ratorijama vršile su se mnoge probe sa vinskem 
mušicom, i onda se več videlo da ova zračenja 
dovode do mutacije, na osnovi radioaktivnosti. 
Vinska mušica se ibrzo množi, pa su se mogle 
pratiti mutacije uđlijed radioaktivnosti.

Pokusi na miševima, koji su osjetljiviji na 
zračenje od mušica, pokazali su još više štetnost 
radioaktivnih zračenja i na pokusnim miševima 
i na njihovom potomstvu. Kako je s ljudima? 
Oni su još osetl jiviji od mušica i miševa na ra-

dij aci ju, a naročito su im osjetljivi organi za 
reprodukciju. Danas je, zapravo, uslijed nukle-
arnih eksplozija cijeli svijet postao veliki labo-
ratorij, a svi su ljudi postali nešto slično kao 
„pokusne životinje”, i nisu više samo glumci, 
kako je rekao Šekspir — da je „cijeli svijet tea- 
tar, a muškarci i žene da su glumci”. Nažalosit, 
danas več ’ima priličan broj nesrečnika, i muška- 
raca i žena, koji su platili glavom ove probe, ve-
liki broj se danas još muči s raznim bdlestima 
nastalim od radioaktivnog zračenja, a veliki broj 
potomstva onih nesrečnika koj|i prežive biče da- 
nas-sutra uvršteni u listu laboratorijskih stati-
stika kao žrtve radij acije.

Na obdukcijama ljudi koji su umrli od radio-
aktivnosti nadene su, osim drugih teških prom- 
jenia, teške atrofije i degeneracije na testisima, 
i na ovarij ima nešto manje, i ustanovlj eno je da 
su muškarci osjetljiviji na radioaktivna zrače-
nja nego žene.

Opažen je u zadnje vrijeme sve veći porast 
leukemije i sarkoma kod ljudi koji su bili izlo- 
ženi radioaktivnim zracima, a to su smrtonosne 
bolesti i danas im nema lijeka.

Kod manjih doza radioaktivnosti dolazi do 
promjena u genetskem smislu, tojest da če po-
tomstvo biti oštečeno u smislu degeneracije. 
Maloumnost, razne fizičke i psihičke nenormal-
nosti itd. i rano umiranje žbog životne nesposob-
nosti i slabosti — prijete našem potomstvu.

Cmu sliku ima čovječanstvo pred sobom lako 
dozvoli da se eksperimenti sa nuklearnim oru-
žjem i dalje vrše. Dosada je izvršeno oko sto 
proba, i ako trka u nuklearnom naoružanju hu-
de razvijala sve nova i jača oružja —a to je mo- 
gučno tehniški, radi se samo o finansiskim sred- 
stvima — nitko na zemlji ne može više biti si- 
guran da neče stradati na ovaj ili onaj način. 
Prema nekim izvještajima, još uvijek se taloži 
na zemlji radioaktivni ’stroncij koji je nastao 
1945 godine prilikom eksplozije prvih atomskih 
bcmbi. Nauka kaže da je stroncij 90 dugog vi- 
jeka, da se polagano raspada, a lako apsorbira i 
taloži u kostima i krvi. Sto če biti kada počnu iz 
atmosfere padati radioaktivne čestice od drugih 
dosada izvršenih nuklearnih eksplozija?

Izvještaji skandinavskih i finskih izvora go-
vore o pojačanoj radioaktivnosti u knavljem 
mlijeku, što znači da je trava koju su krave 
pasle apsorbirala neke radioaktivne čestice, i 
mlijeko je postalo radioaktivno.

Osim prirodnog radioaktivnog zračenja i ko- 
smičkih znakova, zatim upotrebe rendgena i ra-
dija u medicinske svrhe u naučnim laboratori- 
jumima, današnji ljudi stalno dodaju u atmo- 
sferu ovim pokusnim eksplozijama nukleamog 
oružja nove jiake doze radioaktivnih čestica, i 
ove dolaze sve više u čovjeka, jier se joniziraju 
elementi koji su vrlo rašireni u vodi, u zraku, u 
zemlji, u bilju, drveču, životinjama i ljudima, 
elementi kao što je klor, natrij, kalij, stroncij’, 
jod i itd. itd.
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Nije nikakva propaganda i nikakvo pretje- 
rivanje kada se tvrdi da je tačna i realna ocjena 
stručnjaka da ce cijelo čovječanstvo stradati ako 
nastavi ta j put naoružavanja i isprobavanja ra-
znih vrsta nukleamog oružja.

Dragovi i drugarice i domači i strani učenja- 
ci i stračnjaci slažu se da isu eksplozije štetne 
za ljude. Naši domači stručnjaci koji su dali iz-
jave pred Odborom za spoljne poslove i na ra-
zne drage načine, kao i strani, slažu se u jed- 
nom: da je to škodljivo za današnje čovječan- 
stvo i za njegovo potomstvo.

Medutim, nove eksplozije sve jačih termo- 
nuklearnih bombi i sve veča zatrovanost atmo-
sfere, mora, bilja i hrane sve su veče, tako da 
danas učenjaci s pravom dižu u cijelom svijetu 
glas upozorenja i traženja da se uopče zabra- 
ne dalje probe.

Digao je svoj glas i poznati humanista pro-
fesor Švajcer. Rekao je svoju riječ ovih dana i 
medunarodni kongres liječnika u Bad Hombur- 
gu, koji je proučavao bolesti zaroblj enika. Kon-
gres je upozorio sve nadležne krugove na opa- 
snost i preporučio da se zalbrane ove eksplozije.

Budi se savjest čvječanstva u sVim zemlja-
ma, pa i u zemljama koje imaju termonuklear- 
no oružje; sve više se čuju ozbiljni glasovi upo-
zorenja i preporuke čovječanstvu da je knajnje 
vrijeme da se obustave probe koje prijete čov-
ječanstvu teškim oboljenjem i uništenjem.

Sezdeset pet norveških učenjaka, preko dvije 
hiljade američkih, na hiljade i hiljade učenjaka 
iz Sovjetskog Saveza, Engleske, Francuske, Ja- 
pana i Njemačke upozoravaiju na opasnost i tra- 
že zabranu nuklearnih proba i naoružanja uop- 
šte. Britanski zadružni pokret traži zabranu nu-
klearnih eksplozija itd.

Sovjetski pretstavnik u Potkomisiji za razo- 
ružanje, Zorin, ponudio je uime sovjetske vla-
de obustavu nuklearnih proba. Postoji inicijati- 
via odgovornih pretstavničkih tijela, vlada i po- 
jedinih službenika niza zemalja da se postigne 
obustava štetnih i opasnih eksperimenata eks-
plozije nuklarnog maoružanja.

Na cijeloj Zemljin oj kugli danas se prebudila 
savjest ljudi koji se neče dati uništiti ili oboga- 
Ijiti zibog nekog prestiža medu velikim država-
ma ili zbog ndkog plašen  j a, j er izazivanje sve 
večih i sve jačih eksplozija ima, izgleda, zadaču 
da jedni plaše drage i da se jedni boje drugih, i 
zbog toga se izmišlja ju sve j аба nuklearna oru-
žja i vrše sve jače probe s njim — namjesto da 
se ljudi takmiče kako če napraviti bolje i jefti- 
nije atomske fabrike koje če staviti na raspola- 
ganje narodima i ljudima da se razviju zaostale 
zemlje i da se učenjaci i finansijska sredstva 
potpuno iskoriste za naučna istraživanja nukle-
arne energije za dobrobit čovječanstva, kako to, 
naprimjer, rade učenjaci u Indiji, Jugoslaviji i 
drugim zemljama.

Nije li dosta proba i nagomilanih dokaza' i 
naučnih podataka i nije li vrijeme da Organiza-
cija ujedinjenih nacija kaže svoju riječ i umiri 
svjet, 'koji živi u strahu, nepovjerenju i živča- 
noj napetosti koja škodi zdravlju ljudi?!

Drogovi i drugarice narodni poslanici, nače- 
lan stav naše domovine je več nekoliko putai iz- 
ložio Pretsednik FNRJ drug Tito, pa i na Dan 
pobjede, kada je govoric i o problemu pokusnih 
eksplozija nukleamog oružja i o razoružanju 
uopče. Potpretsjednik Saveznog izvršnog veča 
drug Rankovič dao je i prije izjavu o načelnem 
stavu naše zemlje, a i danas ponovo u ovom vi- 
sokom Domu.

Mi smo svi u principu jednodušni za potpu- 
nu zabranu nuklearnih eksplozija, koje smatra-
mo kao štetne i opaisne za zdravlje, bezbjednost 
i mir čovječanstva i za opču atmosferu prija-
teljstva i suradnje u odnosima između naroda 
i država.

Iznijeti su več stavovi naših političkih i 
društvenih organizacija, naš pretstavnik u Or-
ganizaciji Ujedinjenih nacija izložio je stanovi- 
šte Jugoslavije o torn pitanju, a u Komisiji za 
razoružanje postoji naš prijednog rezolucije o 
obustavi nuklearnih eksplozija. Našla Savezna 
vlada je podnijela i memorandum Potkomitetu 
Komisije za razoružanje Organizacije Ujedinje-
nih nacija o torne pitanju.

Dragovi i drugarice narodni poslanici, i naša 
Narodna skupština treba da kaže svoju riječ. 
Naša zemlja ima moralno i političko pravo, kao 
zemlja izvan blokova, a to je i njena dužnost 
prema čovječanstvu, da upozori sve narode i dr-
žave da je zadnji čas da se obustavi utrka u na- 
oružavanju i da se zabrane dalje eksplozije nu-
kleamog oružja, da se sve oružje koje je sprem- 
Ijeno i nagomilano za masovno uništenje ljudi 
— uništi, odnosno da se sva energija atoma i 
sva postrojenja na bazi nuklearne 'energije pre- 
tvore u takva sredstva koja če koristiti današ-
njem i budučem čovječanstvu.

Naša zemlja i naši narodi su imali čast da 
1941 godine prvi upozore cijeli svijet da se mo-
že oduprijeti fašizmu, i pozvali su u borbu 
protiv onakvih monstruma koje su stvorih Hi-
tler i Musolini. I kada je cijela Evropa stenjala 
pod čizmom fašista koji su pokušali da masov-
nim ubijanjem ljudi i uništavanjem dobara uni- 
šte slobodu i savjest ljudi, naša mala zemlja je 
prva ustala u odbranu slobode i istine i, uz ci- 
jenu velikih žrtava, izvojevala je svojom Na- 
rodnooslobodilačkom borbom, a uz pomoč sa- 
vezničkih sila, pobjedu slobode, istine i svijetla 
nad silama mraka i ropstva.

Vjerujem da če naša domovina i danas — 
dižuči svoj glas i preko vrhovnog svog pretstav- 
ničkog tijela, Narodne skupštine, — pomoči čo-
vječanstvu, da če se njen glas čuti i odobriti u 
taboru miliona ljudi, kojih ima sve više u cije- 
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lom svijetu, u taboru ljudi koji su za mir i mi- 
roljubive ravnopnavne odnose, koji su za na- 
predak i bolji život čovječanstva, jer čovječan- 
stvo se neče dati pokolebati nikakvim prijet- 
njama ni zaštrašivanjima, niikiakvim provoka-
cijama od strane onih snaga koje bi htjele da 
mu šilom nametnu svoju volju, ma i uz cijenu 
uništenjia svih onih koji se ne slažu s njima.

Zaista, nije pametna politika, onih ljudi koji 
misle da če nagomilavanjem sve jačih termonu- 
klearnih bombi i plašen jem protivne Strane mo-
či dugo i nekažnjeno i sami živjeti u miru.

Radijacija koju proizvode ta nuklearna oru- 
žja pogodiče i njih i njihovu djecu, i ako na- 
stave s takvom rabotom, neče biti kuta zemlje 
gdje neče doprijeti radioaktivne cestice, bilo u 
obliku prašine, bilo u obliku kise, hrane itd.

Zemaljska atmosfera je nemirna. Sve jači 
vjetrovi duvaju na sve strane svijeta, a nove, 
sve jialče eksplozije izazvače u atmosferi još jače 
poremečaje, koji če zahvaliti i one krajeve za 
koje neki misle da neče biti zahvačeni.

Ima u svijetu još nepoznatih stvari slično 
nepoznatoj i do danas neobjašnjenoj kemijskoj 
reakciji kao ona, naprimjer, kad je na početku 
kemijske industrije anilinskih boja 21 septem-
bra 1921 godine u Opavi, u formi neobjašnjene 
i do danas neprotumačene iznenadne eksplozije, 
bilo ubij eno pet stotina šezdeset i pet ljudi., Da-
nas se ne radi više o smrti stotina, nego o smrti 
i teškom oštečenju miliona ljudi. Krajnje je 
vrijeme da se prestane s pokusima prije nego 
što neki elementi možda poprime neka nama j oš 
nepoznata svojstva i dođe do nepoznatih izne- 
nadnih reakcija kojima se ni učenjaci ne 
nadaju.

Ozbiljna su vremena, i naša Skupština če 
izglasati deklaraciju, koju ja pozdravljam i za 
koju ču glasati sa amandmanima druga Alek-
sandra Rankoviča, u najdubljem uvjerenju da 
time koristimo današnjoj, generaciji čovječan- 
stva i svim budučim pokoljenjima, koja če, ako 
se ukinu i zabrane uopče nuklearna oružja, kao 
i naoružanja druge vrste, i ako se sva dostignu- 
oa nauke stave u službu mira i napretka čovje- 
čanstva, sa zahvalnošču spominjati sve dana-
šnje dobre i mudre ljude, miroljubive ali i od- 
lučne da žive u slobodi i da izgraduju bolju bu- 
dučnost.

Neka uz apele, molbe i preporuke drugih 
u svijetu, i naša deklaracija pomogne dana-
šnjem čovječanstvu da izađe iz teške situacije 
u koju je zapalo započinjajuči i upotrebljavajuči 
dostignuča modeme nauke, nuklearne fizike, u 
svrhu uništenja ljudskog roda.

Naša če deklaracija, pored mnogih pozitiv-
nih faktora u današnjem svjetskom zbivanju, 
biti zalbilježena kao pomoč naše Federativne Na>- 
rodne Republike Jugoslavije i prijateljska pre- 
poruka i savjet onim ljudima u čijim je rukama 
sudbina čovječanstva, da obustave trku u nao- 

ružanju i nuklearne pokuse i eksplozije, da se 
opredjele za mir, ravnopravnu suradnju medu 
narodima i državama za sreču i napredak 
čovječanstva i njegovih budučih pokoljenja. 
(Aplavz).

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narodni 
poslanik Veča proizvodača Mato Tomas.

Mato Tomas (Izborni srez Beograd VI, NR 
Srbija): Drugovi i drugarice narodni poslanici, 
hteo bih u ovoj diskusiji da iznesem mišljenje 
mnogih birača i gradana s kojima sam vodio 
razgovore u vezi sa eksplozijama nuklearnog 
oružja. Danas je dobro poznato koliko je ogor-
čenje naših radnih ljudi zbog probnih eksplo-
zija nuklearnog oružja kada su več dokazane 
njihove strahovito štetne posledice za čovečan- 
stvo.

Naučno je dokazano da nuklearno oružje 
donosi strašne posledice i da trka u naoružava- 
nju ovim oružjem preti masovnim uništenjima. 
Još nisu ni ispitane sve štetne posledice ovog 
oružja, a rezultati do kojih se došlo prilikom 
dosadašnjih eksplozija jasno govore o torne da 
se treba boriti j edinstvenim snagama za obu- 
stavljanje trke u naoružiavanju nuklearnim o- 
ružjem.

Danas, kada se progresivne snage u svetu 
bore za mir, za dobro čovečanstva, forsiraju se 
probe nuklearnog oružja.

Da li narodi mogu verovati rečima onih 
državnika koji forsiraju probne eksplozije i koji 
se naoružavaju ovako mračnim oružjem? Inici- 
jatori ovih eksplozija morali bi ozbiljno da se 
zamisle nad grozotama koje tako strašno utiču 
na sve narode.

Drugovi i drugarice, zar nije humanije da 
se ova dosadašnja naučna dostignuča upotrebe 
za bolje životne uslove?

Ja smatram da naučnici iz raznih oblasti 
nauka, koji rade na unapređenju naučnih do-
stignuča, treba da se ujedine i pomognu dobro-
namerna zalaganja merodavnih stručnjaka, koji 
su dokazali kakve strašne posledice nosi u sebi 
nuklearno oružje, da ne dozvole da se njihov 
trud i zalaganje zloupotrebi, da se njihovo delo 
iskoristi za uništenje čovečanstva.

Ne znam, drugovi i drugarice, kako bih 
vam rekao sve ono što osečam u vezi s tim prob- 
nim eksplozijama i naoružanja ovim strašnim 
oružjem!:

Ja se vrlo dobro sečam kada je drug Tito na 
vreme, jasno i nedvosmisleno, ukazao na sve 
štetne posledice ovog oružja. Naši narodi po-
zdravljaj u napore i stavove naših državnih 
pretstavnika koji su se izjasnili protiv upotrebe 
nuklearnog naoružanja, njegove dalje proizvod-
nje i za uništenje dosadašnjih zaliha.

Naši narodi najbolje osečaju šta znači ži-
veti u miru, šta znači ratna pustoš i kakve sve 
posledice povlači za sobom trka u naoružavanju.
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Oni su svesni toga da je!u današnjim uslovima 
naj vazni] e ocuvati mir u svetu i da borba za 
mir zauzima centralno mesto u medunarodnim 
odnosima. ,

Nasa, javnost, koja svakodnevno diže svoj 
glas protiv nuklearnog oružj a, ne čini to radi 
svojih nacionalnih interesa, več ukazuje na to 
da treba sačuvati čovečanstvo.

Niko se ne može pomiriti sa uništenjem 
ljudskog organizma, a to, izgleda, neče da uvide 
inicijatori eksplozija koji zbog svojih nacional-
nih prestiža zaboravljaju na čovečanstvo.

Borba za obustavljanje probnih nuklearnih 
eksplozija ima, po mom mišljenju, samo jedan 
j edini cilj, a to je — sačuvati čovečanstvo od 
uništenja. Tu presta ju nacionalni interesi, idejni 
prestiži i torne slično.

Baš zbog ovakvih posledica od nuklearnih 
eksplozija, več postoje realne mogučrnosti da se 
ujedine svi narodi bez obzira na ideološku pri-
padnost u borbi za sprečavanje proizvodnje' nu-
klearnog oružja, probnih eksplozija i za uni-
štenje zaliha nuklearnog oružja.

Postavlja se pitanje— čemu vodi politika 
forsiranog razvoja nuklearnog oružja, stalne 
probne eksplozije i u vezi s tim unošenje ne- 
spokojstva u čitavom svetu.

Da li oni koji odlučuju o sudbini naroda 
opravdavaju poverenje kada forsiraju ovako 
strašno oružje, koje je ubitačno za čovečanstvo? 
Ja sam uveren da če naučnici i sve progresivne 
snage svojim plemenitim težnjama i radom uni- 
štiti snage divljaštva, nazadnosti i sile. Takvim 
svojim stavom naučnici sveta i progresivne sna-
ge odužiče se šeni onih koji su pali u borbi za 
mir, blagostanje i napredak čovečanstva.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narodni 
poslanik Saveznog veča Zehra Muidovič.

Zehra Muidovič (Izborni srez Sarajevo 
grad I, NR Bosna i Hercegovina): Drugovi i 
drugarice narodni poslanici, uzimajuči riječ u 
vezi s prijedlogom deklaracije koju danas ra- 
zmatramo, želim prije svega da istaknem da su 
prijedlozi i konstatacije ove deklaracije toliko 
jasni i prihvatljivi za svakog od nas, ne samo 
kao članova 'ovog Doma nego i kao gradana 
naše zemlje, pa i pripadnike ljudske zajednice, 
— da ih možemo usvojiti bez iznošenja bilo кан 
kvih novih argumenata.

Duboko sam uvjerena da če članovi ovog 
Doma svesrdno prihvatiti ovakav prjijedlog de-
klaracije, jer on u potpunosti odgovara željama 
i stavovima građana i organizacija 'koje oni 
pretstvljaju.

No sama činjenica da se ovaj prijedlog nar- 
lazi danas na razmatrlanju u ovom Domu uka-
zuje po mom mišljenju, na svu ozbiljnost pro-
blema', kao i na značaj akta koji donosimo.

Još od prvih eksplozija nad Hirošimom 'i 
Nagasakijem, nuklearno oružje postalo je pred-

met posebne pažnje svjetske javnosti. Svaka 
nova probna eksplozija i svaki novi pronalazak 
na polju nuklearnog naoružanja lizaziva nove 
strepnje. Učestale probne eksplozije nekoliko1 
posljednjiih mjeseci, sve češča upozorenja na 
katastrofalne posljedice tih eksperiimenata od 
strane sve večeg broja naučnih autoriteta raz-
nih zemalja izazivaju sve veču zabrinutost. Iz-
jave koje su povodom ove deklaracije prije ne-
koliko dana dali istaknuti jugoslovanski struč- 
njaci na polju nuklearne energije, kao i nedavni 
apel Izvršnog komi teta Udruženja ameriških 
naučnika, nesumnjivo pokazuju da osnove za 
ovu uznemirenost postaju sve ozbiljnije.

Ne 'Slamo odgovorni državnici i političari ne-
go i obični ljudi širom svijeta sve više se uvje- 
ravaju u tačnost i ispravnost tvrdnje istaknu- 
tih naučnika. Uznemirenost i strepnje ljudi ra- 
stu iz dana u dan, ali, nažiaiost, ipak istovre- 
meno raste i broj eksperiimenata sa sve strašni- 
jim dejstvom.

Poznato je da danas slamo tri velike sile 
svijeta raspolažu nuklearnim oružjem. Ali nije 
nepoznato, da i mnoge druge zemlje vrše oz- 
biljne, ubrzane pripreme za proizvodnju ovog 
oružja. Poznato je i to da s razvitkom nauke i 
usavršavanjem tehnike ova oružja postaju iz 
dana u dan razomija i strašnijia, a da njihova 
proizvodnja postaje jednostavnija i jeftinija.

Postavlja se pitanje — kuda sve to vodi i 
da li če čovječanstvo i medunarodna zaijednica 
i dalje mirno dozvoljavati neograničenu slobodu 
i trku za ovim naoružanjem, ili če nači snage 
da to energično preš j eku i vrate mir čovje-
čanstvu.

Več dosada utvrdene strahovite posljedice 
ovih eksperimenata za sva živa biča, pa- i za 
buduče generacije, posljedice koje podiednako 
ugrožavaju kako narode zemaljiai koje ih vrše 
i narode sa teritorija na kojima se vrše, tako i 
svaki narod bilo na koioj tački Zemljine kugle, 
daju pravo i nameču dužnost svakom narodu i 
svakoj zemlji, pa i svakom pojedincu, da pre- 
duzmu sve što je u njihovoj moči da se otkloni 
ova strahovita opasnost.

Zbog toga je problem nuklearnih eksperemi- 
nata potisnuo danas sve druge krupne nerije- 
šene medunarodne probleme i spontano iza- 
zvao jedinstven zahtjev svijeta za energičnom 
akcij om. On je narastao do te mi ere da več 
odavno prelazi okvire akademskih polemika, 
diplomatskih i pravnih formula«.

Ako se sjetimo da je medunarodna zajedni- 
ca još -prije pedeset i više godina našla dovoljno 
snage da u interesu humanosti spri ječi neogra- 
ničeno koriščenje svih sredstava' u ratu i 
deklaraciiiama Prve i Druge hiaške konferen-
ci je od 1899 i 1907 godine zabranila uipotrebu 
projektila i raznih vrsta metaka sa razornim 
dejstvom, lai kasnije Ženevskim protokolom 
od 1925 godine i upotrebu zagušljivih i 
otrovnih gasova, kao i bakterioloških sredstava, 
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postaje jasno koliko su ova zabranjena sredstya 
rata u poreden ju s nuklearnim oružjem pret- 
stavljala neznatnu opasnost. Opasnost koja pre-
ti čovječanstvu u uslovima mira od samih eks- 
perimenata daleko je veča, a činjeniea da oni 
imaju razomo dejstvo ne samo na sadašnje ne-
go i na buduče generacije dovoljna je sama po 
sebi da odredi i svu apsurdnost situacije u kojoj 
se čovječianstvo nalaizi. Svako novo upozorenje 
naučnika izaziva nove strepnje. Ono što je na-
uka do sada sa sigurnošču utvrdila sve više do-
vodi do saznanja svjetsku javnost da niko nema 
pravo, zbog nedostatka formalinih pravnih for-
mula, da bilo iz 'kakvih poliltičkih ili vojnih raz-
loga ugrožava elementarne interese čovječan- 
stva.

Zbog ovakvog raspoloženja u svjetu, mislim 
da upravo sada donošenje jedne ovakve dekla-
racije od strane ovog Doma imia; veliki značaj, 
lako su stavovi naše zemlje u vezi s ovim pi-
tanjem poznati svjetskoj javnosti na osnovu 'iz-
java naših naj odgovorni j ih državnika i koraka 
koje je naša zemlja preko svojih pretstavnika 
u Ujedinjenim nacijama i drugim medunarod- 
nim organizacijama preduzimala još od 1955 
godine, ova nova akcija našeg Parlamenta u 
sadašnjem momentu je neophodna. Značaj ove 
deklaracije nije, po mom mišljenju, u tome što 
preko nje najviše pretstavničko tijelo naroda 
Jugoslavije potvrđuje dosadašnju politiku naše 
Vlade i dosada iznesene stavove naših rukovo- 
dečih ljudi, nego u torne što ona poslije nedavne 
izjave druga Tita ustvari znači još jedan novi 
poziv svijetu na organizovanu aktivnost. S dru-
ge strane, isvojim prijedlozima ona ukazuje na 
mogučnost da se problemi nuklearnih eksperi- 
menata izdvoje iz složenog kompleksa pitanja 
razoružanja uopšte, каю i na mogučnost da se 
ovaj problem riješi bez prejudiciranja rješenja 
ostalih problema koji su s njim povezani.

Zbog toga mislim da če ova deklaracija i u 
njoj izraženi prijedlozi biti nov, snažan do-
prinos u velikom j e dinstvenem i sveopš tem za- 
htjevu svijeta za trenutnim obustavljanjem 
daljih eksperimenata. Ona če, nesumnjivo, utje- 
cati na dalje jačanje onih snaga u svijetu koje 
u borbi za mir žele da stvore uslove za bezbjed- 
nost i trajan napredek čovječianstva. Zajednička 
organizovana borba svih naroda, organizacija' i 
pojedinaca mora, na kraju krajevai, odnijeti po- 
bjedu nad šilom i ispasti čovječanstvo od naj- 
veče opasnosti koja mu je zaprijetila od postan-
ka, ovog našeg svijeta.

Pozdravi jajuči inicijativu za donošenje jed-
ne ovakve deklaracije od strane ovog Doma, iz- 
javljujem da ču glalsiati za ovaj prijčdlog.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narod-
ni poslanik Saveznog veča Bosa Cvetič.

Bosa Cvetič (NR Srbija): Rezolucija o za- 
brani eksperimentalnih eksplozija nuklearnog 
oružja, koja se danas razmatra u Skupštini, 

došla je u momentu kada je neslaganje svih 
ljudi u Jugoslaviji s ovim neprestanim probama 
poraslo do granica kr a j nj eg revolta.

Pobudena sam da iistupim, pre svega, zato 
što se slažem sia stavovima ove rezolucije, a za- 
tim što znam da se u mnogim našim društvenim 
organizacijama posle govora druga Tita pojiai- 
vila inicijativa za akcije protesta protiv pro- 
ba nuklearnog oružja, kao i inicijativa da se 
zahtevi za obustavu tih proba upute Ujedinje-
nim nacijama — Komisiji za razoružanje. Kao 
društveni rednik, naročito zainteresovana za rad 
ženskih organizacija i svih onih organizacija 
koje se bave, na prvom mestu, problemima dece 
i porodice rednih ljudi, poneta sam tim opštim 
revoltom i želim ovde da se pridružim stavovi- 
ma rezolucije koju danas razmatra naše najvi-
še pretstavničko telo.

Danas, kada se u čitavom svetu, a naročito 
kod velikih sila, oseča strahovita trka za naoru- 
žavanjem najubitačriijim oružjem koje čove- 
čanstvo poznaje, mi ne želimo da se pridruži- 
mo glasu koji je izraz rezignacije i besperspek- 
tivnosti, naime da je, na kraju knajeva, svejed- 
no da li če od ovakvog ili onakvog oružja ljudi 
ginuti u eventualnem budučem ratu. Ovo zbog 
toga što je činjeniea da proizvodnja nuklelar- 
nog oružja i probe koje se njim vrše več danas 
ugrožavaju svet više nego što je to bio slučaj 
ma sa kakvirn oružjem u istoriji uopšte. I do-
sada je svet prolazio kroz različite faze hladnog 
rata i krajnje napetosti, što je, svakako, bitno 
uticalo na život ljudi i opšti razvitak, iali to nije 
u sebi nosilo ono fizičko i psihičko razorno dej-
stvo i dalekosežne kobne posledice kao što je 
slučaj s probama nuklearnog oružja, a koje čo- 
večanstvo ne može danas ni da sagleda.

Prošlo je tek trinaest godina otkako se zavr- 
šio Drugi svetski rat, a njegove su posledice još 
vidljive, te kao dirtjivu ilustraciju navodim 
samo to da još nisu sva deca čiji su roditelji 
poginuli u toku rata postala punoletna, a nove 
pretnje ugrožavaju spokojstvo ljudi. Svi narodi, 
i pobedhici i pcbedeni, uložili su ogromne na-
pore da tragove strašnih ratnih razaranja iz-
brisu i izleče. Mi smo živi svedoci nepobitne 
istine da se bregovi rata sporo i teško leče. Sve-
doci smo toga da je, i pored velikog materijial- 
nog prosneriteta, naglog industriskog razvoja i 
velikih dostignuča ne samo na prlivrednom 
obnavljanju poj edinih zemalja sveta več uopšte, 
ipgk mnogo štošta zauvek uništeno i da je čo- 
večanstvo mnogo dublje razoreno nego što se 
to moglo' za petnaest godina svestranog inten- 
zivnog rada kompenzirati. Sama ta činjeniea da 
se ne može izbriislsti tako laiko sve ono što jedan 
ret za sobom ostavi dovoljna je da ljudi diignu 
glas protiv pripreme i isprobavanja nuklear-
nog oružia, koje preti uništenjem čovečanstva. 
I više od toga! Probe hidrogenskog i nuklear-
nog oružja prete da raizore čitavo društvo, ugro-
žavaju zdravlje novih generacija, koje nisu 
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odgovorne ni zakakva razračunavanja i sebične 
interese pojedinih sila. Treba se, dakle, upitati 
da li sme jedna generacija! da uzme na se e о, 
govornost zia fizičko i duševno zdravlje i za zi- 
votnu sposobnost budučih pokolenja i da h sme 
da stavlja u nesiigumost čovečanstvo, jer, kako 
danas tvrdi nauka, nuklearne probe nose u sebi 
veliku opalsnost ne samo zia sadašnju generacij u 
nego i za one ko j e tek dolaze.

Samim tim što pripadam narodu koji m u 
velikim opasnostima nikada nije bio nagmzen 
strahom zia svoju budučnost i koji je uvek ve- 
rovao i borio se za pr ogres čovečanstva, ja ovo 
govorim iz svesnog revolta protiv svih onih svet- 
skih sila čije vlade proizvode nuklearno oružje 
i vrše probe sa njim, pridružujem se stavovima 
rezolucije naše Narodne skupštine, koja ti^zi 
da se obustave eksperimenti nukleamog oružja 
i zabrani njegova proizvodnj a, a da se dostignu- 
ća na polju atomskih isitraživanja stave tu službu 
mira i napreitka. Smatram da če rezoluciju ovo- 
ga Doma jednodušno prihvatiti svaki čoveik u 
našoj zemlji kao izraz konstruktivne volje za 
mirom u čitavom svetu, a istovremeno i sve- 
srdne podrške politic! mirne koegzistencije koju 
naša zemlja vodi sa dnuigom Titom na čelu. 
(Aplauz.)

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč narodni 
poslanik Saveznog veča Dobriča Ćosić.

Dobriča Cosič (Izborni srez župsko-kopao- 
nički, NR Srbija): Ako za trenutak i uslovno 
problem eksperimenata sa nuklearnim oružjem 
ne tretiriamo isključivo praktičnopolitički, več 
pretpostavljajuči diruštveno-politioke motive i 
uzroke ovog čudovišnog hazarda — ako podemo 
od one Ajnštajnove poruke svetu „da je neobuz- 
dana snaga atoma izmenila sve 'izuzev našeg 
načina mišljenja i shvatanja budučnosti”, onda 
se o toj' pojavi današnjice može da misli i u pa- 
radoksima. Na ovom mestu bilo bi to sasvim de- 
plasirano da problem, za čije se rešenje svesrd- 
no i strasno zalažemo i mi, u mnogočemu, gle-
dano ljudski i sla stanovišta nekih moralnih nor-
mi, nije ipak paradoksalen. Jer, takva je i dile-
ma u kojoj se nalazi savremeno čovečanstvo ili, 
tačnije rečeno pred koju hoče da ga postave 
izvesni politički faktori sveta: samoubistvo ili 
blagostanje za sve ljude i sve narode?

Za petdeset godina našeg stoleča učinjeno je 
toliko dobra za ljude, stvoreno je toliko moguč- 
nosti za progres koliko nije učinjeno za pet 
stoleča ranije, a istovremeno ni Više ljudi nije 
ubijeno ni Ijudskog rada satrveno. Nikada se 
toliko o ljubavi i prijateljstvu nije govorilo, niti 
se ipak tako močnim sredstvima širila mržnjia 
medu ljudima i državama. Govori se sentimen-
talno i patetično o slobodi i čovečanosti sa sva- 
kojakih ideoloških tribina, ia uporno se probaju 
sredstva da se uništi život, koji, bar koliko do- 
sad znamo, postoji samo na našoj planeti. Još 
nisu ni pokopani svi mrtvi iz poslednjeg rata, 

a več su sa paranoičnom upornošču započete 
pripreme za nov rat prema kome bi ovaj po-
slednji bio jedna obična, lokalna tuča. Postoje 
ozakonjene sankcije za zlostavljanje pasa i ko-
nja, a još ne postoje sankcije za one koji več 
seju tihu smrt na" ogromnim prostranstvoma 
zemlje. Danas se po pozitivnim zakonima civi- 
lizovanih država kažnjavaju ljudi za ubijanje, 
recimo fazana, u lovostajnoj sezoni, dok se od-
govorni državnici hvale da mogu uništiti čitave 
narode a da ih za to niko ne pozove na odgo-
vornost, niti pak postoji sud koji bi makiar 
novčano mogao da ih kazni. Parlamenti su za- 
konima zaštitili i kitove i bizone, ali nikakvim 
zakonima još nisu svoje narode zaštitili od uni- 
štenja. Dok krada jednog rukopisa ili slike po-
staje danas medunarodna afera, još nije postala 
medunarodna afera činjenica da su spremi jena 
sredstva koja prete da unište sve biblioteke i 
sve muzeje sveta. Danas čoveka obuzima strava 
u halama Aušvica dok gleda brda kose, naočara 
i proteza, a još veliki broj državnika, u čijiim 
je rukama sudbina sveta, nije obuzela strava 
da posle budučeg rata, za koji se spremaju neče 
biti ni groblja, ni spomenika, ni jednog belega 
koji bi posvedočio postojanje našeg ponosa što 
smo ljudi, jer tada neče biti nikoga ko bi mogao 
da uživa što če sneg biti plav; tada če padati 
tihe prolečne kiše da ubiju travu, mrave i osta- 
tak nesrečnika, a vetrovi, sejači livada i šuma, 
umesto polena cveča i semenja bilja, postače 
sejači radioaktivne prašine, tojest smrti.

Jer več godinama na svim ikontinentima 
novine su pune fotografija stravičnih pejzaža 
koji se vrlo naivno nazivaju atomskim pečur- 
kama. I nižu se te slabosti po planeti i atmo-
sferi od Nevade preko Božičnih Ostrva do Sibira 
i Centralne Azije i desetine kilometara verti-
kalno. I sve vlade pod čijim se naredenjima is- 
paljuju te nove, največe i uvek veče bombe, 
izjavljuju patetično, zagrcnuto od zadovoljstva 
— da su eksperimenti uspeli. Kao da je reč o 
pronadenom leku za sive bolesti čovekove. A ti 
eksperimenti nisu ništa drugo do generalne 
probe smrti Moskve, Njujorka, Londona, i bez- 
broj drugih, i konačno, i možda, svih gradova 
sveta. I dok hiljade največih autoriteta savre- 
mene naučne misli upozoravaju na katastrofalne 
posledice tih eksperimenata, tvrdeči da je i po-

tomstvo biološki ugroženo, do tie ti politički su-
bjekti izjavljuju da je panika sasvim neosno- 
vana i da po njihovim stručnim, dakle ministar- 
skim, pretsedničkim i senatorskim mišljenjimiai, 
svetu ne preti nikakva opasnost od radijacije 
koja nasitaje posle eksplozije nukleamog oružja. 
Ipak je to največ! cinizam u istoriji ljudskog 
duhia. Ipak je to izraz duboke moralne krize 
društveno-političke strukture ove epohe.

Da. Naša vizija budučeg rata toliko je stra- 
vična i konkretna da Apokalipsa sasvim liči na 
operetu, ai Spenserova teza o hladenju Sunca i 
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izumiranju živih biča samo je j edina folklorna 
pričica.

Da. Ali i naša vizija budučnosti u miru to-
liko je veličanstvena i konkretna da su svi istoč- 
ni motivi o blagostanju i bogatstvu sasvim sitne 
želje ostarijeg siromaška.

Jeste, ,ali u ovom trenutku treba misliti kon-
kretno i ne opsenjivati se paradoksoma koji su 
ipak samo privid suštine stvari. Covek je zavu- 
kao prste u srce atoma i postao gospodar ener-
gije suvišnije od svih naših potreba, još uvek 
močnije od društvene i moralne svesti koja se, 
znamo zašto, ne menja istovremeno sa preme-
nama u ekonomskoj i materij alnoj strukturi 
društva, iali se promenila 'toliko i menja se tako 
da je svako očajništvo nad budučnošču sveta sa-
mo izgovor za konformizam, moralni i politički.

Pa da li je ljudsko društvo u ovom tre-
nutku u dilemi — rat ili mir? Ne, nije u dilemi. 
Bez obzira na svakojake političke demagogije i 
ideološke i velikosilske kombinacij e i komplek-
se, svet nije u dilemi: rat ili mir, uništenje ili 
progres. Takozvani obični ljudi, a ja kažem pra-
vi ljudi, jesu za mir, za razoružanje, za demo-
kratske pravedne odnose medu narodoma i dr-
žavama, a ta svest je moralna i politička snaga 
dovoljna da nadživi i obesmisli sve blokovske 
kategorije. Ima toliko činjenica koje to potvr- 
đuju, i mi imamo dosta razloga da optimistički 
mislimo i optimistički sagledavamo budučnost. 
Čovečanstvo nije škorpija, ono nije u bezizlazu 
da bi svojim sopistvenim otrovom ubilo sebe. Mi 
verujemo u moralnu i životnu snialgu čovečan- 
stva i njegove civilizacije. Mi verujemo, bez ob-
zira na sve prepreke i vreme, u konačnu pobedu 
miroljubivih snaga sveta koje se ispoljavaju u 
različitim političkim aktivnostima u okviru Or-
ganizacije Ujedinjenih nacija, preko deklaracija 
parlamenata i vlada, pa do aktivnosti društve-
nih organizacija i pojedinaca. Mi verujemo u 
klasnu svest radničke klase, koja se i na pozi-
ciji borbe za zabranu upotrebe nuklearne ener-
gije u ratne svrhe može i treba danais da afir- 
mliše kao irzaz društvene svesti čovečanstviai. Mi 
verujemo u savest i odgovornost naučnika čiji 
se pokret za obustavi j anj-e eksperimenata sa 
nuklearnim oružjem širi kontinentima kao iz- 

' vanredna manifestacija antikomformizma i od- 
lučnosti naučne misli da njena moč ne doživi 
sudbinu naučne moči u Hitlerovoj Nemačkoj.

Mi se drvimo pobuni siavesti koja svedoči na-
stajanje jedne nove i tako dragocene moralne 
snage čovečanstva. Mi pridružujemo svoj glas 
horu mira i progresa.

Upravo takav duh izražava Predlog dekla-
racije o obustavljanju eksplozija nuklearnog 

oružja. Uveren da i ova deklaracija pretstavlja 
doprinos Jugoslavije naporima da se očuva mir 
u svetu i da sugerira konkretan put u progres 
naše epohe, uveren da je ona, ova deklaracija sa 
amandmanima koje je predložio drug Rankovič, 
izraz jugoslovenskog aktivizma u međunarod- 
nim odnosima, da je dokumenat internaciona- 
lističke i humanističke politike koju vodi naša 
Vlada, ja ču glasati za nju, srečan što to mogu 
baš učiniti sa ovog mesta i u ovom trenutku. 
(Aplauz.)

Pretsednik Petar Stambolič: Da li još ko 
želi reč? (Ne javlja se niko).

Pošto niko ne želi reč, diskusija je zavržena.
Molim druga Milijana Neoričiča, izvestioca 

Spoljnopolitičkog odbora, da se izjasni o amand- 
manu koji je podneo potpretsednik Saveznog 
izvršnog veča -drug Aleksandar Rankovič.

Izvestilac Spoljnopolitičkog odbora Milijan 
Neoričič (Izborni srez požeško-crnogorski, NR 
Srbija): Pošto amandmani druga Rankoviča na 
članove 3 i 4 Deklaracije, kao što je več rečeno, 
čine našu inicijativu još aktivnijom, uzimajuči 
u obzir novu inicijativu Potkomiteta Komisije 
UN za razoružanje, i pošto ovako formulisiani 
članovi 3 i 4 omoguouju da naša inicijativa bude 
prihvatljivijia za članice Potkomiteta za razoru-
žanje i daje još jaču podršku našoj inicijativi, to 
ja kao izvestilac Spoljnopolitičkog odbora usva- 
jam amandmatne i molim Narodnu skupštinu 
da ih zajedno sa tekstom Deklaracije usvoji 
onako kako je predložio drug Rankovič.

Pretsednik Petar Stambolič: Pošto je izve-
stilac Spoljnopolitičkog odbora prihvatio 
amandmane potpretsednika Saveznog izvršnog 
veča druga Aleksandra Rankoviča, to amand-
mani postaju sastavni deo Predloga deklaracije.

Predlažem da ne čitamo Predlog deklaracije 
pošto su ga svi narodni poslanici dobili, a une- 
če se u stenografske beleške. Da li se Skupština 
slaže sa ovim predlogom? (Glasovi: Slaže). 
(Tekst Predloga deklaracij e videti u prilogu).

Stavljam Predlog deklaracije o obustavi eks-
perimentalnih eksplozija nuklearnog oružja na 
glasanje. Ko je za, neka digne ruku. (Svi dižu 
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko 
uzdržao od glaslalnja? (Nije).

Konstatujem da je Predlog deklaracije o 
obustavi eksperimentalnih eksplozija nuklear-
nog oružja jednoglasno usvojen. Sa -ovim je naš 
dnevni red iserpen i ja zaključujem sednicu.

(Sednica je zaključena u 18 časova i 50 mi-
nuta).
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PRILOŽI

IZVESTAJ
ODBORA ZA SPOLJNE POSLOVE SAVEZNOG VEČA 
S A VEZNE NARODNE SKUPSTINE O PRIPREMLJE- 
NOM PREDLOGU DEKLARACIJE O OBUSTAVI EK-
SPERIMENTALNIH EKSPLOZIJA NUKLEARNOG 

ORUZJA

SAVEZNA NARODNA »SKOTSTINA 
SA VEZNO VEĆE

Odbor za spoljne posiove 
SNS (A) 37

Beograd, 17 jim 1957 god.

SAVEZNOJ NARODNOJ SKUPŠTINI

В e o g r a d

Odbor za spoljne »posiove Saveznog veča Savezne 
narodne skupštine nai svojoj sednici održanoj 12 »juna 
o. ,g. pripremio je Predlog deklaracije o obustavi ekspe-
rimentalnih eksplozija nuklearnog oružja.

U toku pretresa ovog predloga »deklaracije u Od-
boru za spoljne posiove u kome su »uzeli učešća i naši 
istaknuti »stručnjaci za nukleamu energiju »i pretstav- 
mik DSlP-a istaknuto» j e jednodusno »stanovište »o p»o»tre- 
bi i zn»a»čajuj ove inicijiattve SaVezne narodne skupštine 
za donošenjem Deklaracije o obustavi nuklearnih 
eksperimenata, čiju zabranu traži čitava naša javnost.

Dostvljajuči Vam prednji »izveštaj molimo Saveznu 
narodnu skupštinu da usvoji ovaj predlog deklaracije.

Za svog izvestioca Odbor je odredio narodnog po-
slanika Milijana Neoričiča.

Sekretar Pretsednik
Lazar Mojsilovič s. r. Veljko Vlahovič s. r.

Članovi:
Dr Ivan Ribar »s. r., Franjo Gaži э. r., Božidar Masla- 
rič s. r., Karlo Mrazovič s. r., Nikola Kovačevič s. r., 
Blažo Jovanovič s. r., Vlado Šegrt s. r., Jože Borštnar 
s. r., Lazar Koliševski s. r., Stevan Doronjski s. r., Cvi- 
jetin Mijatovič s. r.. Jovan Veselinov s. r., Vida, Tom-
šič s. r., Fadil Hodža s. r., Miha Marinko s. r., Milijan 
Neoričič s. r., Vlajko Begovič s. r., Anka Berus s. r., 
Mile Počuča s. r., Duro Pucar »s. r., i Ivan Regent s. r.,

PREDLOG
DEKLARACIJE O OBUSTAVI EKSPERIMENTALNIH 

EKSPLOZIJA NUKLEARNOG ORUŽJA

Narodna skupština Federativne Narodne Republike 
Jugoslavije, pošto je prodiskuto-vala pitanje »eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog o»ružja, jednoglasno 
izražava — u ime naroda Jugoslavije — opravdanu z»a- 
brinutost u vezi sa stalno rastučim brejem tih eksplo-
zija. Želja naroda Jugoslavije da se oibustave eksperi-
menti sa »nuklearnim oružj»em i da se zabrani njegova 
•proizvodnja i upotreba »bila je izražena u nizu doku- 
menata naših društvenih i ipolitičkih »organizacija, kao 
i izjavama Predsednika Republike.

Zabrinutost žbog »vršenja eksperimentalnih eksplo-
zija nukl»eairno'g oružja» izraz je želje »naro»da Jugoisla- 
vije u skladu» sa opštom težnjom sviih naroda sveta »da 
se oisigura mir medu narodima. »Otuda najšire i nepo-
sredno interesovanje naroda Jugoslavije za problem 
razoružanja u celini, koji u »današnjim uslovima zauzi- 
ma j edino od centralnih mes ta u medunarodnim odno- 
»sima. S tim u vezi, Narodna skupš»tina Federativne Na-
rodne Republike Jugo»s»lavije »izražava »svoje ubedenje 
da bi smanjenje naoružanja i oružanih »snaga, kao i 
vojnih izdataka, a u »tom o»kvinu i zabrana nUkleairnotg 
oružja »i svog oružja za masovno uništavanje, bbusta- 
va proizvodnje fisionih marterijala u» vojne svrhe i uni-
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stenje zaliha nuklearno»g oružja, ogromno »dopritaeili 
stvaranju povoljne atmosfere za rešavanj.e otvorenih 
miedunarodnih problema, za trajan i sitalbilan mir u 
svetu i napredak na bazi široke ai ravno»pra»vne saradnje 
medu narodima.

Narodna skupština Federativne Narodne Republike 
Jugoslavije takode podvlači da sadašnja» medunarodna» 
situacija, ■ kako su to više puta istdcali i predlagali 
kako pretstavnici j»ugostovenske vlade, tako i pret- 
staivnici niza »drugih vlada, imperativno zahteva skla- 
ipanje takrvih početnih sporazuma na polju razoružanja 
koji bi — ma i »delimično li oigraničeni po» svojoj sadr- 
žini — omogučili da ise stavi u pokret jedan kontinu-
irani' proces razoružanja, povečali medusobno »poverenje 
u svetu i služili kao prelaz ka obuhvataim i celovitim 
sporazumima» o razoružanju.

Narodna skupšitina Federativne Narodne Republike 
Jugoslavije »pozdravlja »sve iskrene napore učanjenie u 
poslednj»e vreme u tom pravcu i izražava nadu »da »če 
razgovori o razoružanju koji »su »sada u toku, urediti 
takvim rezultatorn. Naro»di sveta gaje veliko povere- 
njie o Organizaoiju Ujedinjenih nacija i očekuju od 
nj enih »origana da što» pre »dovedu do režen j a hitaih 
problema», pre svega problema oibustave nuklearnih ek- 
sperim»entailnih eksplozija. Odugovlačenjie rešenja bit-
nih problema vodilo »bi slabljenju tog poverenja, što bi 
negativno» uticalo na medunarodne »o»dnose uopšte.

Eksperimentalne eksplozije nuklearnog oružja», ko- 
je se neprestano ponavljaju, nalaze se u opšrtoj suprot- 
nosti »sa pozitivnom »evolucijom miedunarodnih odnosa 
na svim poljima. Vršenje o»vih »eksperimenata» stvara 
strah, surnnje i uzajamno neipoverenje, što sve nega-
tivno utice na medunarodnu »altmo»fseru i »bitno otežava 
postizavanje sporazumnih rešenja, kako u .oblasti razo-
ružanja, tako i u »drugim spornim medunarodnim pi- 
tanjima.

Narodna skupšitina Federativne Narodne Repub-
like Jugoslavije j»edno»duš»no konstatuje »da te eksplo-
zije i po onome koliko su »dosada »več istioane donose 
veoma ozlbiljne opasnosti za čitavo »sitan»o»vništvo sveta. 
Postaje nedvosmislena i van svake »surnnje objektivna 
i »doibronamema svedočanstva vrlo »veliko»g broja »kom- 
petientniih etručnjaka, uključujiuči tu i jedinstven stav 
naučnika i »strdčnjaka naše zemlje, kao i oitaviih grupa 
i udruženja naučnika u svim zemljama, »a »o »tim opa- 
snostima i »o činjenici »da nema moigučnoisti »da» se te 
opasnosti o»graniče bilo teritorijalno, bilo »vremenski.

Naro»dna »skupšitina Federativne Narodne Repub-
like JugOislavije svesrdno pozdravlja iinicijative odgo-
vornih pretsitavničkih. tela, vlada» i !poj»ediinih državni-
ka niza zemalja, nadahniutih željom »da »se postigne o»bu- 
stava štetnih i «pasnih eksperimentalnih »eksplozija nu- 
kleamoig oružja.

Narodna »skupštdna Federativne Narodne Republi-
ke Jugo»slavije »posebno izražava svoje priznanje i s»vo- 
ju moralnu podršku mnogobrojnim istaikniutim naučni- 
cima, kojii »su »svojim istupanjima u pritog o»buis»tave ek-
sperimentalnih eksplozija nuklearnog omužj»a pokazali 
visoiko shvatanje svojih oibaveza kao naučnika i svoje 
odgovornosti za budučnost čovečanstva.

Na osnovu toga, a »poisebno u skladu ,s»a živom »že- 
Ijom jugoslovanskih naroda -da u »ovoj situaciji» Fede-
rativna Narodna Republika Jugoslavija piruži svoj »do-
prinos ukazivanjem na» mo»guče puteve »ka reševanju 
»problema obuštave nuklearnih »eksperimentalnih ek-
splozija»,

Narodna skupština Federativne Narodne Republike 
Jugoslavije

1. Ukazuje na veliku pos»ebnu odgovomosit »sila, ko- 
je vrše »eksperimentalne eksplozij»e nuklearnog oružj»a, 
pred javnim, mišljenjem »oitavog sveta i pred isitorijom 
kako za več nastale, tako naročito i za moguče kata- 
strofalne »po-sledice tih dksploziijia u budučnosti, ukoliko 
se one hitno» ne obustave.



42-да zajednička sednica Saveznog veća г Veća proizvođača 748

2. Očekuije da će svaka pojedina od. 'tih sila poka-
zati epremnost da do najveće moguće mere doprinese 
reševanju problema eksperimentalnih eksplozija nu- 
kieaimog oružja i — samim tim — stvairanju bolj<e at-
mosfere u svetu i omogućavanju daljieg rešavanjia pro-
blema u vezi sa razoružanjem.

3. Apeluje na sve sile, odgovorne za eksperimen-
talne eksplozije nuklearnog oružja, da dadu deklaraciji! 
o torne da pristupaju jednostranom obustavljanju nukle-
arnih eksperimentalnih eksplozija u 'kojima bi takode 
izrazile nadu da če isto tako positupiti i druge sile, koje 
vrše takve eksplozje.

Ukoliko bi neka druga sila (Hi sile) nastavile sa 
vršenjem eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oru- 
žja, sila (ill sile), koja je dala deklaraciju, mogla bi za-- 
držati sebi pravo' da preispita .situaeiju 1 svoj Stav.

4. Nalaže Saveznom izvršnem veću ida ovaj' pred-
log u odgovarajueoj formi uputi vladama .svih država, 

zaistupljenih u potkomitetu Komisije UN za razo.ru- 
žanje, kao i samom Potkomitetu u vidu dopune me-
moranduma Vlade FNRJ od 10 aprila 1957 godine.

5. Poziva pretstavnička tela svih država, vlade i 
odgovorne državnike u .svim zemljama, kao i političke 
i druge organizacije, stručnj.ake na polju nuklearnih 
nauka, naučnike i naiučna udruženja uopšte, kao* i sve 
ljude dobre .volje, a naročite parlamente i narode onih 
država, koje vrše eksperimentalne eksplozije nuklear-
nog oružja, da u interesu mira i biezlbednosti u .svetu i 
učvrščenja i jačanja uzajamnog poverenja i' meduna- 
rodne saradnje ulože sve napore da se što pre poetig- 
ne rešen j e problema oibustave eksperimentalnih eksplo-
zija nuklearnog .oružja i time ujedno ostvari jedan bitan 
preduslov za konačnu zabranu proizvodnje nuklearnog 
oružja i za uniištenje, odnosno konverzija u mirnodop- 
ske svrhe, svih postoječih zaliha tog oružja.
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