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GLASNI

OKRAJNEGA LJUDSKEGA ODBORA
LJUBLJANA-OKOLICA IN
MESTNEGA LJUDSKEGA

ODBORA
LJUBLJANA

LJUBLJANA, 1. JULUJA 1955

POROCILO TAJNIKA MLO LIUBLJANA

Uvod

Pred namj je odlotilen korak
'k na decentralizaciji
oblasti, odlodjlen korak v na-
daljnji graditvi demokratitnosti
V vsem druzbenem zivljenju.
Kontujejo se priprave za for-
Mmiranje novega okraja Ljublja-
ne skupaj s sedanjim okrajem
Ljub!jana-okolica in priprave za
formiranje ob¢in na obmogju
mesta Ljubljane. S tem bo pre-
nehalo delovanje Mestnega ljud-
skega odbora in njegovih uprav-
nih organov. Posle bo deloma
prevzel mnovi skupni okrajni
Hudski odbor Ljubljane, deloma
Pa nove obtine na obmoé¢ju me-
sta in njihovi upravni organi.

Zato je prav da pred tem po-
membnim korakom poseZemo S
borotilom tudi malo nazaj in se
ne zadoveljimo povsod s pri-
kazom od zadnjega porotila da-
lje. V kratkem bomo omenili
Vse organe ljudskega odbora
bredvsem _ toliko. kolikor se
tite razmejitve dela med njimi
in upravnimi organi in zaradi
tega, ker se jih v pregledu ne
dotika nobeno drugo poroéilo.
Posebej bomo obravnavali delo
Upravaih organov in se pri tem.
tudi nujno dotaknili nekaterih
nadel, ki ‘Jm je glede nadalinje-
g3 razvoja poslovanja upravnih
organov v glavnem priporo%ila
V. skupitina medmesine konfe-
rence v Sarajevu maja 1955 na
Podlagi nalega referata o de-
lovanju upravnih organov ljud-
&kih orborov.

Za pravilnejie ocenjevanje

mestnega ljudskega odbora

in njegovin organov naj ome-
Dim naslednie:
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Prvi
LJUDSKI ODBOR IN

LJUDSKI ODBOR

ljudski odbor je se-
stavijen iz gyen zborov: mest-
Nega zbora im zbora proizvajal-
CeV. Zadnje yredme volitve v
meaini zhor a0 bile dne 19. 12. 1952
= izvoljenih je bile 70 odbor-
nikov (seznam s kasnejimi
SPremembami glej v prilogi 2),
zbor proizvajalcev je imel v
d"‘?h 6.—8. 11. 1954 svoje druge
Vvolitve od ustanovitve in teje
:.; tlanoy (seznam in spremem-

8lej v prilogi 2). v
od‘; tem fasu je imel ljudsk:
OT 65 skupnih, 3 jzredne se-
3’: in 1 slavnostno sejo (ob 10.
letnici - osvoboditve), mestni
zbor pa je imel 21 in zbor pro-

izvajalce
s:imo od ’1? lotenih sej,

je Mestni undak’“‘;'?: 3006 dalje

skupnih sej
koy in 865 dmioh gge

14 sejsh mestnega zpor <o
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tiso® prebivalci na obmodju, ki
obsega 20.400 ha (dosedanje ob-
¢inske kompetence sta izvajali
ob&¢ini Polie in Sentvid za ca
19.000 prebivalcev).

Ljubljana ima razvito proiz-
vodnjo, trgovino, obrt, gostin-
stvo itd. (skupaj 612 socialistic¢-
nih gospodarskih organizacij in
¢a 1.800 privainih obrainih de-
lavnic — glej prilogo)*, je mod-
no prometno kriZiste in turisti¢-
~o mesto, ko: republisko giav-
no mesto seveda tudi politi¢no,
kulturno, prosvetno in socialno-
zdravstveno sredifte (103 finane-
no samostojni zavodi in 90 mest-
nih proratunskih ustanov), sre-
dis¢e druzbenih in drugih or-
genizacij ter ima specifi¢ne in
velike urbanisti¢ne, komunalne,
gradbene in druge probleme, ne
nazadnje stanovanjskega.

Mesto Ljubljana je vé&lanjeno
v Stalni konferenci mest FLRJ,
katerega predsedstvo vodi za
leto 1955/1956 predsednik Mest-
nega ljudskega odbora Ljublja-
na. Mesto Ljubljana je tudi sa-
mostojen ¢lan Mednarodne
zveze mest s sedezem v Haagu.

Tajnik ljudskega odbora je
imel po sedanjem Zakonu o0
ljudskih -odborih dolznosti, ki
jih labko delimo ma .tiri vrste:

1. pomaga predsedniku pri
pripravi sej ljudskega odbora

in pri izravnavanju dela Sve-
tov in komisij,

2. skrbi za zakonitost in pra-
vilnost dela upravnih organov
(administracije),

3. vodi neposredno vse zadeve,
ki ne spadajo v druge oddelke
(oble zadeve),

4, izravnava delo natelnikov
oddelkov.

S tega vidika je tudi razdelja-
no to poro¢ilo na 4 dele.

* Vse priloge so tov. odbor-
nikom na vpogled v Skupstinski
pisarni Tajnistva MLO.

del
NJEGOVI ORGANI

sklepov in na 31 sejah zbora
proizvajalcev 533 sklepov, s ka-
terimi  je bodisi dal splodne
smernice, odlotal o predlogih
Svetov in komisij ljudskega od-
bora ter dajal konkretne odlo-
titve v zadevah, ki s0 po zako-
nitih predpisih pridriane lud-
skemu odboru.

Odloki in sklepi ljudskega od-
bora so bili v obliki zapisnikov
objavljeni v posebnih brodurah,
od oktobra 1954 dalje pa v po-
sebnem vestniku »Glasnike, ki
ga od tedaj dalje kot prilogo
Ljubljanskega dnevnika dvakraf
tedensko izdaja Mestni ljudski
sdoor skupai z Okrainim liud-
skim odborom Ljubljana-okoli-
ca. S tem je Ze vpeljano urad-
no glasilo bodote skupnosti ko-
mun Ljubljanskega bazena. Iz
Glasnika je tudi razviden raz-
voj vprasanja ljubljanskih ko-
ramn ™ novega okraja od vseh
pocetkov.

Dela ljudskega odbora so se v
veliki meri udeleZevali posa-
mezni republiski poslanci, iz-

voljeni na obmo¢ju mesta, pa |

tudi zvezna poslanca s tega ob-
modja tovarisa Edvard Karde!j
:n Vi.da Toms$i¢ sta na ves seiah
z nasveti in tolmadenjem po-
magala reSevati probleme na
razli¢nih podro¢jih druZbenega
Zivljenja.

Ob 10-letnici osvoboditve se
je Mestni ljudski odbor ob nav-
zotnosti  zastopnikov  ljudske
oblasti in druZbenih organiza-
cij zbral v renovirani Magistrat-
ni dvorani k slavnostni seji,
kjer je med drugim pripravil
izrotitev ¢astne diplome mar-
ia'n Titu. ki je bil dne 9. maja
1946 izbran za tastnega mestana
Ljubljane; na slavnostni seji je
bil izvoljen tudi tov. Edvard
Kardelj za ¢&astnega meStana
Ljubljane,

Mestni ljudski odbor je s svo-
jimi organi aktivno sodeloval
tudi pri delu medmestne kon-
ference in se je po svojih za-
stopnikih udelezeval vseh sej in
konferenc, posebno pa tudi v
‘trokovnih komisiiah medmestne
konference, in med drugim pri~
pravil za zasedanje zadnjih treh
skupstin referate o socialno-
varstvenih vprasanjih, o stano-
vanjski problematiki in izgrad-
nji ter o funkcioniranju uprav-
nih organov ljudskih odborov.

Kot republisko glavno mesto
je imel ljudski odbor posebne
naloge, prirejal ali sodeloval je
n. pr. pri velikih manifestaci-
jah, sprejemu inozemskih drzav-
niskih obiskov, zastopstev in
delegacij, poskrbel in priredil
je Ljubljanski festival, kot vsa-
koletno prikazovanje izbranih
kulturnih prireditev, saj s tem
tudi nestetim tujcem, ki pridejo
v ali potujejo skozi nase sre-
diste, predstavi mesto kot cen-
ter narodnoosvobodilne borbe in
kot kulturni center socialisti&-
ne ustvarjalnosti: Urejeni so
veliki spomeniki padlim borcem
NOB na Zalah in pri Urhu. Pred
izdajo je knjiga o zgodovini
Ljubljane I, de], urejene 80
mnoge kulturne ustanove, med
njimi Moderna galerija renovi-
vana, Jakopitev paviljon, Mest-
<o gledaligte. kontana ie orva
faza kulturno-zgodovinskega
okolja pri Krizankah, otvorje-
na je prva faza gospodarskega
razstaviSta, urejuje se Stari trg
z Magistratom, zadele so se ved-
j» investicijske gradnje pro-
svetnih ustanov, postavljena je
velika klinika za otroke, da ne
ravajamo primerov komunalne
zdravstvene, socialne in g0ospo-
darske izgradnje in posebej ves
izgled mesta, ki je v 10 letih
svobode dobilo v glavnih pre-
delih novo, sodobnejSe lice. O
izgraditvi Ljubljane in wvsega
druzbenega Zivijenja v njej je
za 10-letnico osvoboditve napi-
sal Almanah, ki bo vsak &as na-

tickan in objavijen.

I
SVETI LJUDSKEGA ODBORA

Sveti so kolektivni organ:
ljudskega odbora sestavijeni iz
odbornikov in drugih drzavlja-
nov neodbornikov, kar pomen:
demokratizacijo organov, ki skr-
bijo za izvajanje politike ljud-
skega odbora in dajejo konkrei-
na napotila v zadevah resorne
pelitike. V Svetih je letos so-
delovalo 41 neodbornikov-drZav-
ljanov,

Od prvotnih pet svetov po
zakonu o ljudskih odborih se je
Mestni ljudski odber na seji 16_.
julija 1954 odlogil, da ustanovi
3 svetov (glej prilogo 3). Nara-
scajote kompetence ljudskih od-
Lorov in ogromna problematika
pcsameznih podroéij druZbene
delavnosti v Ljubljani so zah-
tevali tako reditev, kajti posa-
mezni Sveti niso veé mogli ob-
vladati svojega podro¢ja dela,
ne da bi nujno zanemarjali eno
ali drugo panogo delavnosti.

Delo Svetov se je odvijalo na
sejah Svetov, ki so jim probie-
matiko predlagali tajniki Sve-
tov, pa tudi drugi resorni Sefi,
od katerih je Svet zahteval pe-
ro¢ilo, problematiko ali predio-
ge. Od ljudskega odbora so pre-
jeli okvirna navodila.

Sveti so na sejah pretresaii
problematiko s svojega podrot-
ja dela in stavljali svoja poro-
tila 'in predloge na seje ljud-
skega odbera, polem ko so bili
predlogi pretreseni Se od pri-
stojnih komisij ljudskega odbo-
ra. Na sejah liudskega odbora
pa so svoje predloge stavili, raz-
lagali in branili Sveti sami.

Sveti so na svojih sejah da-
jali upravnim organom podrob-
nejSa navodila za izvajanje
splodnih navodil in politike
ljudskega odbora ali z drugimi
hesedami: skrbeli so za izvaja-
nje resorne politike.

Tretja dejavnost Svetov Je
bila, da so sklepali tudi o
upravnih zadevah s tem, da so
upravnim organom dali v takih
zadevah obvezna konkretna na-
vodila, kako morajo v predmet-
ni upravni zadevi odloZiti.

Konéno so Sveti nadzorovali
delo upravnih organev s tem.
da so zahtevali porocila od taj-
nika Sveta (nafelnika) in dru-
gih resornih Sefov, tako kom-
pleksna porotila, kakor pero-
¢1la in pojasnila o poedinih 2a-
devah in dajali pripombe in na-
potila. Tajnik Sveta (naceinik
oddelka) pa je odgovarial za
pravilno izvajanje navedil in
sklepov.

Obseg in mnoZina problema-
Nea sta wazeidna tpdd
sej Svetov, in sicer so imel od
1. januarja 1954 do junija 1935.

iy Iragile

Svet za gospodarstvo 54 sej
Svet za gradbene in ko-
munalne zadeve 33 sej

Svet za stanovaniske za-

deve (avg. 1954) 18 sei
Svet za socialno varstvo 27 sei
Svet za zdravstvo (od

avg. 1954) 16 sej.

Svet za prosveto 37 sef
Svet za kulturo (od avg.
1954) 18 sej

Svet za notranje zadeve 11 sej.

Posamezni svet! so za boljSo
pripravo problematike, analize,
al; predlogov ustanavijali kot
metodo dela svoje odbore in ko=
misije, skupaj 45 po Stevilu.

- prusgeo 4) Te komisije in
odbori so zasedali po potrebi,
nekateri 15-dnevno, nekateri
redkeje. Skupno so imeli v
enem letu preko 350 sej. Te ko=
misije so vodili odborniki, &la-
ni pa so bili odborniki in drugi
drzavljani. Sestav teh komisij
se je od Casa do ¢asa menjal,
Tako je v njih sodelovalo preko
110 drzavijanov neodbornikov.
Nekaterim teh komisij so tudi
dali pooblastila, da mesto njih
dajejo konkretna navodila, kako
naj upravni organi odloéijo v
upravnem postopku, posebno
kadar je 8lo za prosto presojo
ali za upravne zadeve SirSega
znataja. Vsaka komisija (in .od-
bor) je imela strokovnega usluz-
renca za tajnika.

Resorna porodila Svetov so
bila objavljena v »Glasnikihe
Stev, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 29, 30, 31, 32 in 33 (tudi
druzbeni plan — »Glasnik« Stev,
28).

III

KOMISLIE LJUDSKEGA
ODBORA

Za pripravo dolofenih pro-
blemov in predlogov ljudskemu
odboru so obstojale in je delo=
valo 16 odborniskih komisij (se-
znam - glej prilogo 5) od teh
4 zatasne. To $tevilo je precej
prekoracilo Stevilo odborniskih
komisij, ki jih kot nujne nasteva
zakon o ljudskih -odborih.

Vendar bi bil ljudski odbor
prezaposlen, ¢e bi moral v po-
.drobnosti razpravljati vsako
problematiko, ki mera priti na
sejo ljudskega odbora, pa so se
itak seje ljudskega odbora vrii-
le zadnje leto skoraj tedensko.
Komisije so podrobno razprav-
ljale 0 problematiki in dale
obrazloZzene predloge ljudskemu
odboru. Kadar so sveti dajali
ljudskemu odboru predloge, so
komisije na seji ljudskega od-
bora stavile svoje pripombe,
kolikor v koordiniranem delu
pred sejo ljudskega odbora ni-
so dosegle soglasja oziroma Ce
Sveti niso pred sejo ljudskega
odbora spremenili svojega pred-
loga po pripombah komisH.

Komisije 1judskega odbora ni=
so odlotale, temved so le pri-
pravljale predloge ljudskemu
odboru. Od komisij Svetov se
loZijo v tem, da komisije Sve-
tov dajejo predloge Svetom in
so od njih ustanovljene; od
upravnih komisij se loijo w
tem, da upravne komisije odlo-
tajo o upravnih zadevah in kot
upravni organi izdajajo upravne
odlodbe, (V samem sestavu vseh
vrst komisij ni bistvenih razlik;
v vseh treh vrstah komisij 8o
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lahko odborniki in neodborniki,
v komisijah ljudskega odktora
80 samo odborniki, le izjemoma
tudi drugi drzavljani. Le v ko-
misiji za urbanizem in v komi-
siji za investicije je bilo veéje
Stevilo drzavljanov — neodbor-
nikov.)

Komisije so delale na sejah;
za strokovno in pisarnisko-teh-
nitno pomoé¢ je skrbel za vsako
komisijo imenovani tajnik iz
vrst upravnih usiuzbencev, i
¥h je imenoval tajnik ljudske-
ga odbora, kateremu so tud:
odgovarjali za pravilno delo.

v

Po Stevilénem sestavu Tjud-
skega odbora je en odbornik
mestnega zbora predstavljal v
ljudskem odboru povpreéno 2
tiso¢ prebivalcev. To veliko Ste-
vilo ni bilo ugodno in je oteze-
valo stalen kontakt odbornikov
z volivei. Tega kontakta tudi
niso mogli bistveno izboljsati
zbori voliveev za tako velike
okoliSe. (O zborih voliveev giej
III. del poroéila pri skupsdinski
pisarni.)

Pal¢ pa je bilo nalelo demo-
kratizacije mestnega ljudskega
odbora izvedeno pri sedanjem
sestavu do najvelje moZne me-

re. Saj je v Svetih ljudskega

odbora, v njihovih odborih in
komisijah ter odborniskih ko-
misijah sodelovalo skupaj pre-
ko 215 drugih drZavljanov, t. j.
ved kot trikratno Stevilo odbor-
nikov. K temu moramo pristeti
Se preko 50 drzavljanov, ki je
sodelovalo v upravnih komisi-
jah. Tako je v razli¢nih orga-
nih ljudskega odbora stalno so-
delovalo blizu 300 drzavljanov
neodbornikov.

Naj bo tu $e omenjeno, da se
je vetina odbornikov in drugih
drzavljanov redno udelezevala
sej ljudskega odbora, svetov,
komisij in odbornikov in je bilo
registriranih samo 5 primerov
nesklep®nosti sej komisij in 3
nesklepine seje zbora proizva-
jalcey (od skupaj cca 800 sej
vseh organov ljudskega odbora).
Zaradi izgube na zasluzku in
tasu je bilo treba zunanjim
strokovnjakom pladevati sejni-
ne. Mestni ljudski odbor ie na
svoji 44. redni skupni seji skle-
nil izplaevati tudi ljudskim
odbornikom in drugim ¢&lanom
Svetov in komisij pav$alno na-
domestilo za izgubljeni zasluzek
in ¢as v obliki sejnin povpred-
no 200 din od seje.

O sejah ljudskega odbora,
Svetov in komisij se hranijo za-
pisniki v skupstinski pisarni.

Drugi del
ORGANIZACIJA IN SISTEM DELA

UPRAVNIH

.- RAZVOJ UPRAVNIH
 ORGANOV MLO

Med narodnoosvobodilno ber-
bo je polititne in oblastvene
funkcije izvrievala Osvobodilna
fronta. Po osvoboditvi so oblast-
vene in upravne funkcije prev-
zéli ljudski odbori. Najprej kot
delegirano pravico visjih orga-
nov oblasti in le delno kot sa-
moupravno pravico. Nagla utr-
ditev oblasti delovnega ljudstva,
hitra obnova in razvoj gospo-
darstva, in Se posebno prehod
na dru?beno upravljanje gospo-
darstva, s tem pa prehod na
graditev demokratiénega soci~
alizma, je terjal istodasno de-
centralizacijo oblasti in demo-
kratizacije oblastvenih organov.

Vzporedno s tem razvojem je
£n ne samo rebrganizacija
oblastvenih organov, temvet na-
ravno tudi reorganizacija oblike
in raevoj vsebine dela upravnih
organov.

Mestni ljudski odbor je ne sa-
mo zdruZeval, temveé tudi izva-
jal vse oblastvene, politi¢no-
izvriilne in upravne funkciie,
Splodne predpise za svoje ob-
motje je izdajal sam kot kolek-
tivni organ, izvriilno in uprav-
no funkcijo pa s pomodjo svo-
jega lzvrienega odbora z volje-
nimi poverjeniki, ki so bili isto-
tasno tudi resorni ¥efi admini-
stracije. Poverijeniki so imeli
svojo administracijo v pisarni-
Zkem smislu te besede. Ta ad-
ministracija je sluzila samo za
izvrievanje vsakodnevnih kon-
kreinih narodil poverjenikov.

Ze zadni! zakon o ljudskih
odborih iz leta 1952 je ukinil iz-
vrini odbor in poverjenike
ljudskega odbora, dal poudarka
ljudskemu odboru kot kolektiv-
nemu organu, ki naj vodi druz-
beno dogajanje in politiko vseh
resorov na obmo&ju okraja ozi-
roma ob&ine s tem, da izdaja
snlntine nredpice v okviru vigith
predpisov in daje glavne smer-
nice vsem resorom ljudskega

odbora.

ORGANOV

Politi¢no skrb za izvrSevanje
predpisov na resornem podroé-
ju naj imajo Sveti kot kolektiv-
ri organi ega odbora. Le-
tt naj tudi dajejo konkretna ‘n
podrobna navodila za izvriSeva-
nje resornih zadev in skrbijo,
da se resorna politika pravilno
izvaja po upravnih organih, ki
neposredno izvriujejo predpise
in navodila.

S tem zakonom je bilo v nadelu
nadeto vpralanje delitve funk-
cij med Sveti in med admini-
stracijo, ali boljse med Sveti in
upravnimi organi ljudskega od-
bora. Upravni organi prejmejo
dvojno dolznost: 1. voditi uprav-
ni postopek vkljutno -izdajanje
odlo¢b in reditev v upravnem
postopku po veljavnih predpisih
in po navodilih Svetov in

2. nuditi strokovno pomot
Svetom in drugim organom
ljudskega odbora, voditi resor-
no evidenco, vrsiti analize, pri-
prave predlogov itd.

S temn so po zakonu v nacelu
postali Sveti politi¢no-izvrSilni.
administracija pa upravni orga-
ni ljudskega odbora, tetudi to
zakon o ljudskih odborih pri
dolodilih o Svetih 3e ni dolote-
no izrazil, temve¢ jih imenuje
fzvrdilno-nunravng organe. s &i-
mer je hotel redi, da Sveti lah-
ko pritegnejo tudi upravne za-
deve v svoje relevanje.

Ta razvoi zaznamujemo tudi
pri MLO skladno z izvajanjem
nadel zakona iz leta 1952 in
vzporedno s prakti¢nim izbolj-
sanjem dela, tako v Svetih ka-
kor v upravnih organih. Cim se
je ljudski od&bor sam v Svetih
otresel administrativnih metod
vodenja gospodarstva mn drugih
podrodij druZbene delavnosti, je

bilo mo#no postopno uvajati tu-'

di delitev dela med Sveti in
upravnimi organi. Ne povsod
enako hitro in dosledno, lahko
pa ugotovimo, da se je do danes
v glavnem priblizal sistem in
delitev dela med Svetj in uprav-

-

nimi organi MLO kot ga pred-
videvajo tudi bododi statut v
skladu s priporo¢ilom medmest-
ne konference. Ti glavni prin-
cipi so:

Sveti so kolektivni organi
ljudskega odbora, ki skrbijo za
izvajanje politike in predpisov
na svojem podrotju dela (reso-
ra), obravnavajo vaZnej3a resor-
na vprasanja, jih predlagaic
ljudskemu odboru v pretres in
odloc¢itev, dajejo organom kon-
kretna navodila za izvajanje
predpisov, se zanimajo za to,
ali upravni organi pravilno iz-
vajajo predpise in navodila, v
izjemnih primerih — kadar to
dolo¢a zakon ali ljudski odbor
— pa sami re$ijo upravno za-
cevo, s tem da odlodijo, kaksno
reS§itev mora upravni organ iz-
dati v konkretnem primeru (to
bo vedinoma tedaj, kadar gre =a
odlo¢anje po prostem preudar-
ku ali za natelno vaZno resitev
v upravnem postopku).

Dosedanji zakon o ljudskin
odborih_ dolo¢a, da predsednik
Sveta podpisuje one resitve v
upravnem postopku, ki jih je
izdal Svet sam. Bodoé¢i statuti
pa predvidevajo, da bo vsako
odlo¢bo v upravnem postopku
izdal In podpisal pristojni
upravni organ (natelnik v svo-
jih' resornih zadevah, tajnik
MLO v »Obtih« zadevah) in ne
predsednik Sveta, tetudi je taka
reditev bila pridrZzana Svetu
samemu.

Niti Svet sam, niti predsednik
Sveta nima »svojih¢ upravnih
organov. Upravni organi ljud-
skega odbora so dolini nudit:
Svetom strokovno pomoé&, jim
sestavljati analize 1n prediloge
ter izvrsevati njihove sklepe in
navodila. Odgovorni pa so pr2-

ko tajnika ' ljudskemu odboru.

To v dosedanji praksi Se ni bilo
izrazito lo¢eno, temveé se je Se-
le razvijalo v tem pravcu. Mo-
tilo je tu dvoje dejstev: prvi¢
%e sam razvoj, ker je bila zasta-
rela praksa poverjenikoy delo-
ma prevzeta od istih ali nov:h
predsednikov  Svetov, drugi#
dejstvo, da so dosedaj dosledro
bili nadelniki oddelkov tajnixi
resornih Svetov in so se zaradi
tega ¢&utili skupaj s svojim’
usluzbenci ozko vezani tudi po
organizacijsko-upravnih  vpra-
Sanjih (in ne samo po resornih
navodilih) na Svete oziroma nji-
hove predsednike.

V zadnjih dveh letih se je
pripravila pot k pravilnemu
stalistu s tem, da je tajnik ljud-
skega odbora bil v ozkih stikin
z natelniki oddelkov bodi posa-
mi¢ bodi na skupnih sestankih
(v letu 195444 — 26 skupnih sej),
kjer so bili sprejeti sklepi o or-
ganizacijsko-upravnih, admini-
strativnih in drugih vprasanjih
(zakonitost poslovanja, koordi-
nacija, sistem dela, kompetené-
pa vpraSanja, priprave dnevne-
ga reda sej ljudskega odbora,
izboljSanje upravnega postopka,
odgovornost, personalna vprasa-
nja, vprafanja nagrajevanja,
dopusti itd.).

Sveti bodo po novih statutih
poslej imeli za opravljanje pi-
sarniskih poslov tajnika (ad-
ministratorja), ki ne bo istoCas-
no Sef resornega upravnega or-
gana. Razumljivo pa bo tudi
vnaprej moral vsak upravni Sef
pe resornih vpradaniih ozko so-
delovati z onim Svetom, kater!
razpravlia o njegovi resorn!
problematiki in od katerega
prejema navodila v resornih za-
devah in kateri ga klite na se-
jo Sveta zaradi porotil in ob-

Jjasnil,

Zapisniki sej Svetov so preko
tajnika MLO 8&li v pregled tudi
predsedniku MLO zaradi po-~
trebne koordinacije resorne pro-
blematike, zaradi evidence in
kontrole izvajanja sklepov.

Odnos upravnih organov do
komisij ljudskega odbora je
omejen ze pri komisijah samih
in je sli¢en kot pri Svetih, ozi-
raje se na zna¢aj in kompeten-
ce komisij.

Odnos upravnih organov do
predsednika ljudskega odbora
bo obravnavan na razliénih me-
stih nadaljnjega poroéila.

II

ORGANIZACUA UPRAVE

V zvezi z razvojem decentraii-
zzcije in demokratizacije obla-
sti se je postopoma menjala ‘n
spopolnjevala tudi organizacija
upravnih organov. Ne toliko v
svojih sestavnih oblikah, koli-
kor v vsebini in metodi dela.

Mestni ljudski odbor ima
upravne organe razdeljene v re-
sorna tajnistva (oddelke, te pa
na odseke, uprave, urade in re-
ferate — glej prilogo 6).

Morda je bila organizacija
upravnih organcv 3e preveé pod
starim dojmom, da mora za
vsak Svet delati tudi odgovar-
jajo¢i upravni oddelek. Vendar
ne moremo zanikati, da je obi-
lica resorne problematike in
nebroj upravnih poslov (okraj-
nik in obédinskih hkrati) zahte-
vala raedelitev odgovornosti .n
dela na ved upravnih resorov,
v praksi na 8 oddelkov.  Komui-
nalni oddelek ni mogel veé¢ za-
jeti izvajanja predpisov perede
stanovanjske problematike v
Ljubljani, razvej kulturne de-
lavnosti je silil na ne
refevanje  kulturnih  zadev.
cgromno poslov s podrodja so-
ciainega in invalidskega varsiva
‘e tarialp Inéitev odgovornosti
za zdravstvene zadeve.

Vazen korsk v razvoju demo-
kratizacije upravnih organov so

upravne komisije.

Za reSevanje upravnih zadev,
ki zahtevajo SirSo polititno ali
druzbeno presojo in za reSeva-
nje v upravnem postopku, kadar
je treba odlotati po prostem
preudarku, zahtevajo Ze neka-
teri zakoniti predpisi, da se to
ne prepuséa usluzbencu poedin-
cu, temveé, da se ustanovijo
upravne komisije iz ve¢ driav-
ljanov, bodisi usluzbencev ali
odbornikov ali drugih drzavlja-
nov ali mefano, pri Ctemer je
vsaj tajnik komisije bil vedno
usluzbenec MLO.

Mestni ljudski odbor je imei
v tekolem letu 21 upravnih ko-
misij (glej prilogo ), ki so kot
upravni organi samostojno od-
lotali v upravnem postopku v
zadevah, za katere so bile usta-
novljene. Na ta nadin je bilo
pritegnjenih preko 50 drzavlja-
nov neusluzbencev k upravne-
mu delu ljudskega odbora in le
zelo redka pritoZba zoper odlot-
bo upravnih komisij je bila od
1T «*annie spremenjena.

Lahko ugotovimo, da se je
upravno delo izboljsalo z nazna=
#eno delitvijo dela in odgovor-
nosti upravnih organov na 8 od-
delkov in z uvedbo upravnih
komisij, na drugi strani pa ni
*kodovalo enotnosti ~uprave
ljudskega odbora Vv organizacij-
skem pogledu.
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ENOTNOST UPRAVE

IN ODGOVCRNOST
Do leta 1952 so bili voljeni po-
verjeniki upravni Sefi resorne
administracije. Tudi tainik ljud-

skega odbora je bil do teda)

+GLASNIKe §

voljeni odbornik. Z zakonom
djudskih odborih 1952 in z delit-
vijo upravnih funkecij od drugib
8o tajniki in nadelniki oddelkov
postali upravni organi, uslu
benci ljudskega odbora. Prejinjaf
odgovornost preko poverjenikov)
za izvrSilni odbor se je spreme=
nila v odgovornost usluzbence
za upravno poslovanje preko
resornih Sefov na tajnika ia
preko tajnika ljudskega odbo: :
na ljudski odbor in na njegove=
ga predsednika. S tem je bila
teoretiéno, postopoma pa tudi§
praktitno v zadnjih dveh leting
doseZena enotnost uprave Mes
nega ljudskega odbora. Ta enot=§
nost se izraza predvsem v enol=§
ni orgamizaciji poslovanja in ¥
disciplinski odgovornosti 8§ "_
uprave, pa tudi v organiziranem
sistemu dela, v povezanosti vseh
upravnih organov v istih vpra=-"
Sanjih, v Kkontroli zakonitosti’
dela, v enotno vodenem uprav=
nem postopku, v enoinem pro=:
. .lunskem in radunovodskem
poslovanju, v enotno organizira-:
nem pisarnisko-tehni¢nem poslo=-
vanju, v enotno organiziranem
pripravljanju sej, evidence sej
in kontroli izvajanja sejnih skle=
pov itd. :
Tako je bila izgrajena hierar "
hi¢na lestvica vseh usluZbencev
MLO, ki so po upravno-orga=
nizacijskih in disciplinskih vpra="
Sanjih odgovarjali preko 3efov
in natelnikov tajniku ljudskega
odbora, tajnik pa ljudskemu od=
boru in njegovemu predsednikiuk
Resorna navodila pa so nacelnik -
prejemali v glavnem od pristoj= ii
]
!

L

nih Svetoy in deloma od pred-
sednika. ljudskega odbora. -

S tem je predsednik ljudskega
6dbora lahke izvajal dvojno.
nadzorstvo nad prggglqhn glelql.

?ﬁwﬁi PO upravno
organizacijskih wvprasSanjih, za=-
konitosti dela, sistemu in metodi
dela itd. pa preko tajnika ljud-
skega odbora.

Svetom so za izvajanje resor=
nih navodil bili odgovorni tudl
nalelniki kot tajniki Sveta. Ven=
dar je v teh primerih Slo za
politi¢no odgovornost. Za more=
bitno neupoStevanje ali neizva-
janje navodil Svetov so odgo-
varjali nacelniki predsedniku
MLO, ki jih ukori ali predlaga

v disciplinski postopek, ostali

usluzbenci pa preko nadelnikov
tajniku ljudskega odborr £
Tajniku MLO  odgovarjai®
usluzbenci tudi za vse Os!

disciplinske nerednosti in pre=
stopke. Teh primerov je bilo
nekaj in je moralo disciplinsko
sodis¢e MLO veckrat razprave,
ljati. Disciplinsko sodisée je pri=
stojno tudi za usluzbence velin®
prosvetnih, socialnih in drugih
ustanov. Vsega je disclplinsko?
sodigte obravnavalo 37 pﬂmer?
od 1. januarja 1954 do danes. 3
upravne usiuzbence MLO je bil®
19 postopkov, za zunanje pa 1
ostopkov. Vetina sodb je

gbsodilrnlh ali deloma obsodil-
nih, med njimi veé primerov

>

‘krditev ugleda uslyZbencev in

ustanove, nekaj prestopkov
vzgojnega osebja, vel prime-
rov malomarnega in neresnega
opravljanja sluzbene dolznosti,
dalje samovoljna  zapustitev
sluzbe, nekaj primerov malo=
marnega izvajanja proraéu.nsklh
predpisov in sli¢no. My

Najtezja sta bila 2 primera:
odpust iz sluzbe. (Podrobnejse
glej v prilogi 7/a.)

Seveda odgovarjajo drzavnd
usluzbenci tudi kazensko in ma“
terialno po veljavnih predpism:\_
v dveh primerih, ko je bil
disciplinskega sodista jzrefen

odpust iz sluzbe, je bilo uvedeno
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~ tudi kazensko postopanje.
.. Posebno pazinjo smo polagali,

v

 ZAKONITOST POSLOVANJA

$

<

S
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U

~Z izpolnjevanjem zakonov,
Uredb in drugih zakonitih pred-
Pisov se zahieva od usluzbencev
Vedno yvedja preciznost sfrokov-
negg znanja in vedno ostrejSe
SpoStovanje zakomitosti., Vse to
Je tudi pripomoglo, da se uprav-
Bi postopek prepusta v samo-
8tojno jzvajanje upravnim orga-
nom, ki tudi odgovarjajo za za-
konitost poslovanja. DolZznost
m,rdwhma ljudskega od-
Za:konjit, tii'skrbijo ne samo za
tudi ost  poslovanja, ‘emved
rabl Za pravilno in smotrno upo-
0 zakonitih predpisov pri
meritornem odloanju.
avna garancija za pravilne
refitve v upravnem postopku je
Pravica stranke, da se proti od-
lotbi pritozi na drugostopni
upravni organ. Zal nismo evi-
dentirali, v kolikih primerih so
se stranke pritozile na drugo
instanco in v koliko primerih
80 bile nafe reSitve razveljav-
Liene. Lahko pa iz vloznih za-
Dls‘_»ni‘kov ugotovimo, da je bilo
kijub izrednemu porastu izdanih
upravnih odloth vlozenih v zad-
:::;m letu relativno manj pri-
ki b, kar dokazuje porast kva-
tete izdanih upravnih odlo¢b
_reditev, tako v meritornem
Oziru, kakor glede zakonitosti
Postopka samega.

v
UPRAVNI POSTOPEK
Upravni postopek sam seveda
8¢ ni dovolj enoten, niti enotno
dredpisan, kajti Se vedno 2aka-
. M0 " na zakon o upravnem po-

'se je celo vrsto
; postopek v praksi
vet ali manj po tem, kakor ga
Je uvajal posamezni ef, pri

“Mer so glavne vrzeli spopol-
Bjevala obiasna navedila vigjih
gmanw, kakor razna navodila

rZavnega sekretariata za obdd
Upravo, razna navodila viijih
;eloml'h organov za postopanje

mﬂ'r:fnmih resornih zadevah,
: : avodila za pisarniko-
‘d’;uano Poslovanje in sli¢no.

e enotnih pred-
"“"Mm- 50 bili v zadnjih dveh
toreg ml'av-ljeni naslednji in-
1 uktrep;, :
,;?ga"’h je bilo preko 30 ob-
o h  nayodil (okroznic) o
w:!:f;mem poslovanju, ki 3o
vee e fragmente manjkajotega
Sefoy ika; na mnogih posvetih

in resornih referentov je

Dilo uskiajeno delo —
i sta bila dva tedaj:
%a pisarmish ni¢ni postopek
in 1 daljsi seminar tajnika MLO
2a vse referente o natelih orga-
mizacije in upravnega postopka.
V mnogih primerih so bili 3efi
:n referenti neposredno pouteni
pogre$nem in i
M pravilnem po-
Vsi ti ukrepi so dvignili pra-
vilnost postopka, ¢eprav fe ni-
8mo uspeli odpraviti vseh napak.

- razvijal

VI

POSLOVNIK

sa“&daljni korak v tej smeri pa
o i enotni predpisi o smotre-
ti:su:tposlovanja, zveznosti (kon-

eti dela), objavljanju pred-

OV, " pristojnosti, zastopstvu
::gﬁwaniu reda, pregledu spi-'

pl'evzemanju spisov, vrodit-
;‘,sha'mzfgiismkm, oblikah odlocb,
éu'nske em - poslovanju, prora-
' inve tm poslovanju, evidenci

ntarja in materiala, tak-

Sah itd,

u. 'V “pomanjkanju zakoni-

Ker Se pri nobenem- ljudskem
odboru v vsej FLRJ me obstoji
poslovnik za u_ ravno-  poslova-
nje, smo po mnogih internih po-
svetovanjih sestavil koncept za
splodni del enotnega poslovnika,
ki je Ze Sel v diskusijo tudi
drugim ljudskim odborom in
Sekretariatu za obfo upravo.
(Splosni del je objavljen v
»Glasniku« §t. 44—45.) Tvoril bo
podlago bodolim okrajem in
ob¢inam za sestavo njihovih po-
slovnikov. Sestavljen je tudi ze
posebni del poslovnika za po-
samezne upravne organe ljud-
skega odbora, ki bo po prilago-
ditvi novim upravnim enotam
lahko sluzil novim ljudskim od-
borom kot podlaga za pravil-
nike o delu njihovih upravnih
organov.

VII
DELITEV DELA

Iz organizacijske sheme (pri-
loga 6) je razvidna v glavnem
tudi Ze delitev dela na posamez-
ne upravne organe. Delitey
temeljnih upravnih organov na
tajnistva (oddelke) je bila izvr-
Sena po okvirnih podroé&jih deia
(resorjih), le-ti zopet po special-

jah na odseke, uprave in urade,
po nadaljni specialnosti poslov
pa na referate. Pri tem nismo
vedno mogli lo¢iti posamezne
upravne enote po vseh nasled-
njih funkcijah: organizactjska
funkcija, priprava predpisov,
uporaba in izvrSevanje pred-
pisov, kontrola in nadzor, iz-
vriba. (Veé o tem glej moj
referat: Funkcioniranje lokalnih
upravnih organov, tisk Beograd,
Vojno Stamparsko preduzeée —
427/55.) Cesto je veé funkeij
opravljala ista upravna enota,
kar je mnogokrat tudi nujno
in korisino zdruzevati. Bolj kot
doslej pa bo potrebno paziti na
delitev ali zdruzevanje funkcij
in na obseg poslov pri bodo&i
sistemizaciji delovnih mest na
okraju in ob¢&inah, kajti sedaj
smo delali razne napake pri
tem: .

Dogajalo se je, da so bili mno-
gi usluzbenci sicer prezaposleni,
dotim so nekateri lagodno
opravljali svoj posel. Temu niso
vedno vzrok le vetja ali manjsa
sposobnost, ve¢ja ali manjsa po-
litiéna zavest usluzbencev, tem-
ve¢ je mnogo krivde na Sefih,
ki ali ne znajo preceniti in pra-
vilno razdeliti dela, ali so sami
prezaposleni in ne vidijo ne-
pravilne razdelitve ali ne raz-
pravljajo kolektivno ali posamié
z referenti in jih ne kontrolirajo.

PriloZena sistemizacija (glej
grilogo 8) prikazuje - :litev dela.
‘.hbo'; _dost;danjih sistemizacij
Je v tem, da pri posameznih
delovain mestih niso vedno toé-
no in precizno dolotene vse
funkcije, vee naloge, ki jih mora
usluZbenec na tem mestu oprav-
ljati (in zanje odgovarjati). Taka
pravilna sistemizacija bi poleg
pravilnejSe delitve dela imela
tudi druge ugodne posledice:
vsak novi namestenec bi vedel
za svoje naloge, ki jih prevze-
ma, tetudi bi mu jih Sef ne raz-
tolmacil ob wvstopu v sluZbo.
Vlioziste bi imelo boljsi pregled
za razdeljevanje in kontrolo
spisov, nadrejeni bi laZe raz-
deljevali in kontrolirali delo
usluzbencev, hitro bi se izka-
zala sposobnost ali nesposobnost
usluzbenca, pozitivni in negativ-
ni kompetentni spori bi se
skorajda odpravili itd.

VIII
POVEZAVA (koordinacija)

Delo upravnih organov se pre-
pleta in razpleta na vse strani.
Redek je upravni postopek ali

nosti problematike ali po funkeij-

posel, ki bi se ne tikal dveh,
treh ali veé¢ organizacijskih enot
bodi istotasno, bodi zaporedo: ia.

Zato je nujna povezava med
razliénimi upravnimi enotami. V
mnogotem je ta potreba nare-
kovala, da so razne upravne
enote bile vezane v istem od-
delku pod istim nacelnikom,
tako tudi n. pr. pod natelnikom

ranje, finanéna uprava in celo
gospodarska inspekcija. Kaker
se neverjetno slisi, pa je ven-
dar ena od hib, ki jo je najteze
odpraviti, pomanjkanje ¢uta za
rotrebo povezave med najrazlié-
nejSimi upravnimi enotami, od
sefov do referentov, ne glede
na to, ali gre za enote v istem
ali v razli¢nih oddelkih. Na tej
hibi smo dokaj trpeli in deloma
trpimo Se danes. Analiza bi po-
kazala - razlitne razloge za to,
od objektivnih okolnosti do
subjektivnih teZav. Potrebno bo
vlagati Se mnogo naporov =za
dosego tesne koordinacije, hori-
zontalne in vertikalne.

Ce je bilo moZno upodtevati
tesnejsi stik med nacelniki po
splosnih upravnih, organizacij-
skih, pa tudi raznih resornih
vprafanjih, deloma tudi med
Sefi razli¢nih resornih odsekov
in uprav o vprasanjih istega po-
stopka ali razdelitve kompetenc,
bo potrebno doseéi v bodoce
dvoje:; prvi¢, da bi se po istih
vprasdanjih samoiniciativno se-
stajali in pogovorili prizadeti
Sefi ali referenti med seboj in
drugié, da bi wvsak nadrejeni
imel vet ali manj redne konsul-
tacije s svojimi podrejenimi.

Tako bi se hitro odpravile Se
preostale hibe v poslovanju, ki
— Ceprav vedno redkejse bele
vrane, a vendar Se od ¢fasa do
tasa -— povzrotajo Skodo na
ugledu ljudskemu odboru in ne-
godovanje ter pritoZbe prizade-
tega drzavljana; dalje: referenti
‘bi hitrejse izvedeli za vse sklepe
Svetov in druga navodila, Sef bi
stalno imel pregled nad izvrie-
nim in neizvrienim delom,
nikdar bi se ne moglo zgoditi,
da bi isto sivar reSevali dve
razliéni upravni enoti, stranke
bi povsod dobile toéno iste pra-
vilne informacije, pospesilo bi
se resevanje vlog in problemov,
s katerimi imajo nujno posla
razlitne upravne enote, stranke
bi .ne urgirale za isto stvar na
razli¢nih mestill itd.

Potrebna je tudi tesna _ove-
zava z upravnimi organi wvi§jih
organov oblasti. Ta povezava je
bila Ziva posebno s Sekretaria-
tom za ob¢> upravo, s Sekre-
tariatom za zakonodajo, 23
gospodarstvo, s planskim zavo-
dom, statistiko, geodetsko upravo
in vsemi drugimi resornimi
republiskimi organi.

Nezadostna in pomanjkljiva pa
je bila nasa povezava z uprav-
nimi organi obéin Polje in Sent-
vid. V deino opravitilo navaja-
mo lahko samo to, da naj se pre-
obilica upravaih poslov v lastnih
obtinskih in okrajnih pristoj-
nostih pri 145000 drzavljanov
prevet dusila, da bi se mogli
resnejSe posvetiti sicer nujni
povezavi z organi obeh obé&inskih
odborov.

X

EKSPEDITIVNOST
FOSLOVANJA

Hitrost poslovanja je odvisna
od mnogih objektivnih in su-
bjektivnih pogojev, od katerih
smo Ze obravnavali organizacijo,
predpise o postopku, dobra deli-
tev dela, Ziva povezava, vaini
pa so tudi tehni¢ni pripomocki,
dobro pisarnisko poslovanje,
utinkovita kontrola, v veliki

merl 2 druZbeno razgledani in

za gospodarstvo, urad za plani-’

strokovno sposobni usluZbenci.

O kadrovskem vprasanju po-
zneje, na tem mestu pa nekaj
drugih ugofovitev:

Stalno nara$tajote kompetence
ljudskih odborov in s tem tudi
delo njihovih organov, posebnc
v letih 1952 do 1954, stalno {iz-
popoinjevanje zakonitih pred-
pisov in s tem zvezano upravno
poslovanje .je v zvezi z ob¢utnim
zmanj$anjem 3tevila upravnih
usluzbencev MLO v letu 1952
povzrodtilo veliko nesorazmerje
med nalogami in zmogljivostjo
upravnih organov. Postopno iz-
grajevanje upravnih organov od
leta 1953 dalje je tudi le postop-
no moglo odpravljati nagrma-
dene zastoje. Samo v letu 1954
je do8lo s podstevilkami skupaj
89.464 vlog in spisov, refena je
bila veéina, od tega 3.383 re3enih
zaostalih iz prejs$njih let. Skupaj
pa je ostalo nereSenih konec
leta 1954 Se 6.768 svisov.

Leta 1955 do 15. junija je bilo
vlozenih 39.332 cspisov. ReSevalo
se j2 s posrefenim tempom, tako
da je 15. junija bilo vsega skupaj
Se 5.415 zaostankov (nad 2 me-
seca), med njimi 2.441 gospodar-
skih, 749 socialno-varstvenih,
1.350 stanovanjskih. Le-ti se re-
fujejo tako, da praktiéno za-
ostankov do 1. septembra ob
prenosu poslov na nove forma-
cije ne bo razen tekotih spisov
in takih, ki terjajo daljsi ¢as za
reSitev. J

Upostevati je treba, da so med
ve¢ kot dvomeseénimi zaostanki
1. taki spisi, ki rabijo daljso
dobo resevanja po naravi posla;
med take spadajo n. pr.: pred-
logi za spremembo planskih in-
strumentov, ustanovitev podjetij,
prosnje za dodelitev parcel in
lokacij, gradbena dovoljenja, in-
vesticijski spisi, mnogo skrbni-
Skih in invalidskih spisov, raz-
lastitveni spisi, nekateri spisi, ki
so vezani na analije in pred-
loge, o katerih sklepa ljudski

‘odbor in njegovi organi, priori-

tetni stanovanjski spisi in drugi.

Od stanovanjskih prosenj je
vitetih v skupnem Stevilu za-
ostankov (5.415) samo 1.350 pro-
Senj, ki so bile letos vloZene.
Vse prodnje iz prejsnjih let,
katerim po komisiji ni priznan
prioritetni red, se smatrajo kot
objektivno neredljive in bodo le
evidentno lezale v arhivu. Takih
prodenj je iz leta 1954 po Stevilu
1.640, iz prejdnjih let pa skoraj
8.800. '

1z pregleda redenih in nerese-
nih spisov sledi, da so — &eprav
z nepopolno zasedbo delovnih
mest — upravni organi z izdat-
nim naporom in tudi v izven-
uradnih urah uspeli zmanjsati
zaostanke na relativno malo Ste-
vilo. Sama ekspeditivnost reSe-
vanja se je kljub nakazanim
okolnostim izbolj$ala tako, da so
enostavni primeri reSeni v nekaj
dnevih, in le teiji primeri,
ki zahtevajo poizvedbe, vabila
strank zaradi izjav ali dokazov
itd.,, se zavletejo preko 3 ali
4 tednov.

Ob prenosu poslov na nove
ljudske odbore bodo ostali samo
spisi, ki po naravi poslov ne
morejo biti v kratkem &asu
reseni. 2

(Podrobnejse glej v prilogi 9.)
X
OPNOS DO STRANK

S stevilénim in strokovnim po-
jatanjem se je pri vedini usluz-
bencev izboljsal tudi odnos do
drzavljanov, ki imajo opraviti
na uradih. Zal so %e primeri, ko
je potrebno z nadaljno vzgojo,
pa tudi z ukoritvijo ali celo z
disciplinskim postopkom pripra-
viti usluzbenca k pravilnemu
odnosu do strank. Toda to so Ze

—_—

redkejsi primeri usluZzbencey, ki
se %e ne zavedajo, da s tem
kvarijo ugled sebi in vsemwu
upravnemu kolekti 1, ki pa je
danes vendar v velikem delu Ze
sestavljen iz strokovnih tovaris
Sev, drzavljanov volivcev, ki
se v prostem ¢asu udejstvujejo
v mnoziénih organizacijah, ka=-
kor drugi drzavljani.

Kakor leZi subjektivna krivda
za slab odnos v&asih na uslui-
bencu, tako je slab odnos véasih
tudi rezultat nestrpnosti stran-
ke, ki n. pr. ne razume, da
usluzbenec ne more sprejemati
dnevno od 7 do 14 ure, ker sicer
sploh ne ostaja Casa, da bi rese-
val problematiko in pripravljal
reSitve na sprejete vloge.

Gotovo be potrebno v bodcte
Se izpopolniti uvedene ukrepe,
da bodo stranke hitreje in bolje
opravile posle na uradih ljud-
skega odbora; Se bolj bo treba
zaostriti predpis, da sme vloge
sprejemati samo vloZiste, zavra-
¢ati bo treba dosledno vse vloge,
ki niso popolne, zato pa bo {reba
pripraviti ve¢ formularjev, ki
bodo stranke poucile, kaksne
morajo - biti popolne vlnge za
razlitne vrste zahtevkov, ob
dnevih za stranke so dosledno
vsl referenti na mestu, pri
vhodu mora biti postavljena
sposobnejda informacijska sluzba
glede razporeda prostorov, glede
kon,petence uradov itd.

Vse to bo nekoliko laZje na
bodotih ¢béinah zaradi tega, ker
bodo stranke poutili, kak3ne
predvsem ‘pa zaradi manjSega
stevila strank, medtem, ko se je
sedaj brez. sdministrativnih iz-
postav v Kresiji zgostilo s celega
mesta povpreéno nad 1.000 strank
na vsak uradni dan. PribliZzna
analiza v jeseni 1954 je pokazala,
da je ena Cetrtina strank urgi-.
1ala reditve, ena fetrtina hodila
po informacije zaradi nepoule=
nosti, ena Zetrtina je hodila po
davénih poslih in po razna po-
trdila, ena &etrtina pa po nujnih
drugih poslih.

Izdana sta bila 2 znana ukrepa:
izdajanje potrdil je bilo prene=
Seno v magistratno stavho, s
¢imer je odpadlo ca. 100 strark
izven Kresije; uvedeni so bill
tedensko samo 3 uradni dnevi za
stranke., To je v zaletku sicer
rodilo ogortenje strank; je pa
pripomoglo, da so- referenti
trikrat tedensko mogli resevati
spise, kar je bistveno zmanj3alo
zaostanke in s tem dobrien del
onih, ki so hodili urgirat
resitve.

Zal nismo uspeli preseliti
davéne uprave izven Kresije,
kjer bi lahko uvedli dnevno
sprejemno sluzbo za stranke. To
bi omogodilo strankam vsako=-
dnevni prihod, Kresijo pa bi
razbremenili navala.

X1
KADRI V UPRAVI

Steviléni sestay usluzbencev se
ni vedno ravnal po objektivnih
in nujnih potrebah v primeri
z nalogami upravnega dela.
Administrativni aparat ljudske=
ga odbora se je izredno raz=-
rastel v dobi administrativnega
dirigiranja gospodarstva, v 1. 1952
ob uvajanju druzbenega uprav-
nja gosopdarstva pa se je hipo=
ma obéutno zmanjgal in dosegef
minimum 190 usluZbencev. Nato
se je postopoma izgrajeval v
letu 1953 na 292 in z naraStajo-
¢imi nalogami v letu 1955 na 400,
ki pade v juniju 1955 na 285, ne
vitevsi gozdne uprave (18), dve
stanovanjski upravi (14), oblin-
skih usluibencev Polje (20) in
Sentvid (14) ter biro za posredo-
vanje dela (15); od tega strokov=
no-tehniénih in upravnih usluz-

bencev 193, izwrdilnih ustuZben-
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cev 72, pisarniskih 99 (glej pri-
logo 10).

Nezasedenih je ostalo 50 siste-
miziranih mest (vseh sistemizi-
ranih mest 490), in to velinoma
mesta, ki zahtevajo viSjo kva-
lifikacijo. Zato so usluZbenci na
odgovornejsih mestih prezapo-
gleni in trpi vsaj ekspeditivnost,
e ne tudi kvaliteta dela.

Tudi strokewni sestav ni zado-
voljiv, deprav polagoma raste
tudi odstotek strokovnosti (glej
tabelo 11 in 12).

Sedaj imamo:

- 18%/y usluibencev z visjo stro-
kovno izobrazbo,

33%/s usluibencev g srednjo
strokovno izobrazbo,

490/, ushuibencev ostalih,
po sistemizaciji pa bi bilo po-
trebnih vet kot tretjino z visok
kvalifikaecijo. .

Velik del usluZbencev ima
strokovne izpite, samo od 1. ja-
nuarja 1954 dalje je izpite na-
pravilo 59 usluZbencev.

Na razpolago je sedaj urejena
knjiznica, v kateri je bilo do
zaletka maja 1955 registriranih
5.076 strokovnih knjig, brodur in
revij, 114 ¢asopisov, tednikov itd.

Precejsnja je fluktuacija usluz-
bencev. V dobi enega leta je od-
povedalo sluibo 51 usluZbencev,
od tega vedina 2z visoko in sred-
njo izobrazbo. Vsega skupaj pa
je bilo 80 izstopov iz sluZbe (glej
prilogo 13). Razlogov za to je
veé:

Eden izmed glavnih je vprasa-
nje prejemkov. Operativa in
celo tudi druge upravne usta-
nove dajejo ali nudijo strokov-
nim usluZbencem visie prejemke
pa tudi visje prevedbe, kot jih
more po predpisih nuditi ljudsk:
odbor, pa teprav so se — poseb-
no visoko strokovnim, pa tud:
drugim prizadevnim usluzben-
cem MLO — prejemki v zadnjem
letu zvisali tako z dopolnilne
plato, kakor 2z nagradami za
nujne nadure, nekater sejnine
in nekaj za obrabo opreme pri
tezjem terenskem delu. Kljub
vsemu ni mogofe wonkurirvati 2z

drugimi ponudniki in posebno
visoko strokovni in upravni
delavei odpovedujejo delovno
razmerje. To velja posebno za
usluzbence, ki so si v upravnem
in strokovnem delu pridobili pri
ljudskem odborm dobro in vse-
stransko prakso. Najteie je
dobiti m!lajSe, wvisoko pa tudi
srednje kvalificirane usluzbence,
ki imajo v operativi 50 do 1009,
visje prejemke. Zna#ilno je, da
ima ca. 56% usluibencev MLO
nad 40 let starosti, pa je 35 mest
z visoko izobrazbo fe nezasede-
nih. Do 30. leta starosti je le
24.7%/¢ usluZebncev, med njimi
pa redek visokokvalificiran. Po-
trebno bo misliti na moZnost

3tipendiranja $tudentov z obvezo,

da se vkljutijo v upravno delo.

Tudi 3e pismo uspeli, da bi v
vsem uredili druz~ delovne po-
goje: ¢eprav sme meh-mizacijo
nekoliko izbolj$ali, mnogo usluz-
bencev dela v slabih prostorih,
tehnitn~ sredstva pa so Se po-
manjkljiva, mnogi morajo raéu-
nati pe§ namesto s strojem in
slitno. V zadnjem ¢&asu smo
uspeli prodati nenujni reprezen-
tanéni avto in kupiti zato nuj-
nejda vozila, s katerim vsaj del
komisij opravi na dan po 5 do
6 strokovnih ogledov namesto
dveh (s kolesi ali pe$). Tudi novi
ljudski odbori bodo morali za
pisarnisko-tehnisko mehanizacijo
predvideti -stalne proracunske

postavke, da bodo dalje dvigali

delo upravnih organov. na so-

dobno stopnjo in tudi s tem
zvisali storilnost dela.
O strokovno politiéni vzgoji

usluzbenceyv je bilo Ze govora na
ved mestih tega poroéila. Kljub
lepemu napredku bi se dale do-
seli 3e vel, ¢e bi usluZbenci na
odgovornejsih mestih vlagali ved
truda za instruktaZo ostalih
usluzbencev, &e bi sindikalna
organizacija, ki je izvedla in po-
magala izvesti vel akcij, vlagala
trajne napore v tej smeri, in &e
bi si vsi usluzbenci sami bolj
prizadevali, da se stalno izobra-
Zujejo.

ZDRAVSTVENI POCITNISKI DOM V KRALJEVICI
POROCILO NA SEJI SVETA ZA ZDRAVSTVO

X (Nadaljevanje

in konec)

¢) gradbena situacija za dovrsitvena gradbena

dela v jm})n PRS- s TR TR R el ST U U B 3.300-” din
Skupno gradbena deld o« ¢« o« ¢ o o s ¢ » o 8,000.000 din
&) Obrtmska dela: :
)elektﬂénn instalacif@ o+ ¢ o ¢ ¢ ¢ ¢ & o o 900.000 d?n
vodovodna nstalacij@ « s e o o ¢ s o o 4000000 d;n
mizarska dela . . . ¢ ¢ ¢ ¢ o 0 o @ ¢ o 700.000 d'xn
taracerska dela . . . . o o o o s & 4 o 000000 din
pleskarska in slikarska dela o o o o ¢ o o _400.000 din
parketarska dela . . . o« o o & ¢ o o o 1,000000 din
Skupno obrtnigka dela 4 el B LTI ¢TI P 7.600.000 din

V gradbemih delih je predvi-
deno tudi zatasno zavarovanje
izkopa med nivojem terase in
pivojem dvoris¢a. V tej wvsoti
pa ni zajeta nabava naibolj po-
trebnega nujnega inventarja 29
poslovanje okrevaliita. Za na-
bavo tega inventarja je predvi-
deti dva milijona. Skupno je
sedaj potrebnih 17,600.000 din.
od tega je v proratunskih in-
vesticijah na razpolago &e tri
milijone, tako da znada celoien
primanjkljaj za zasilno usposo-
bitev okrevaliita za obratovanje

v notranjosti zgradbe je vsa na-
daljevalna dela na ureditvi te-
rase, arkad, ureditvi ekonom-
skega dela zgradbe prenesti na
leto 1956, in sicer po poprejir_n.ﬂ
ureditvi tehnitne dokumentacije
s tofnim proralunom. Dovrii-
tev celotnega objekta bo v bo-
doe mozno oddati le na podla-
g zakonsko predpisame licita-
cije.

Vsa nova dela je treba zara-
d: preprecitve gospodarske gko-

14,600.000 din. Po dovrsitvi dei
a) dela na zgradbi se nemoten

je gradbemo podjetje %e predloZilo situacijo

! za april,

b) v primeru, da se dela na zgradbi tako) “usta-
vijo, zapadejo v izplalilo ob zakljulku dela

naslednje vsote:
situaciia za april In maj

v grobo polofena vodovodna Iutal-acl'ja

v grobo poloZena
taracerska dela v delu
mizarska dela v delu
slikarsko-pleskarska dela

de na objektu izvrdit: iz na-
slednjih razlogow:
o0 nadaljujejo ter

e e o « 5,700,000 din

« « 1200000 din

elektri®na instalacija . .  400.000 din

® T BT L - g L@ m.OMd!n

el R Al 25T I AR mm din

LI T R T T T T ) —

petarska dela .. »
kljuéavnitarska dela
skupno Gk o A

Za kritje tega izdatka je na
razpolago Se tri milijone dinar-
jev, vtem ko 5,500.000 din zmanj-
ka in za ta izdatek ni kritja v
proratunski vsoti za investicije
okrevalista v letu 1955,

Iz razloga, ker zapade %e se-
daj v izpladilo tretjina zmeska,

.
.
.

e o o o 100.009 din
o o o o 100.000 din
e o s o B8560.000 din
ki je predviden za usposobitev
stavbe za zasilno obratovanje,
predlaga komisija, naj ‘bi wvse-
kakor skusali dobits sredstva za
kritje teh izdatkov, s Cimer bi
omogolili, da zadne poditniski
dom obratovati 1. julija 1955.

. o 0
e o 0
.

Cenitev vrednosti po eta?nih povrdinah
Adaptirano in novogradnja:

L a) klet 19251 m? & 15.000 din
b) kiet 78.75 m® & 25.000 din .,

II. Pritli¢je:
a) vila Nirvana 231.02 m? &
b) vila Iludka 340.61 m? & 15

c) novi prizidek 75.03 m? & 25.000 din . .

III. Nadstropje:

a) viia Nirvana 231.02 m? &

b) vila Huska 340.61 m? 4 15.000 din . .,

¢) novi prizadek 75.03 m? &

IV. Vmesno nadstropje:

vila Nirvana 193.89 m? & 15.000 din . .
b) del vile Tluske 80.18 m? & 15.000 din

2,887.650 din
1,968.750 din
4,856.400 din

* s o o e

15.000 din .
.000 din . .

3,465.300 din
5,109.150 din
1,875.750 din
10,450.200 din

15.000 din . 3,465.300 din
5,109.150 din
1,875.750 din

10,450.200 din

15.000 din .

= 2,908.350 din
1,202.760 din

4,111.050 din

Skupaj Ze izvriene adaptacije in novogradmje I,

II, II1. «n IV. + 30% terenski dodatek . . . .

29,867.850 din
8,960.355 din
38,838.205 din

Projektirana, a Se neizvriena dela:

I. Klet 17571 m? a 25.000 din
I1. Pritli¢je:
a) Arkade 109.44 m? 3 12.000
b) Paviljon 17.00 m? & 30.000

c) Pergoia 80.50m? & 6500 din . « « o «

ITI. Nadstropje:
Terase nad arkadami 109.44 m?

IV. Terso (EtaZa) 87.75m? & 15.000 din . . .

= 30% terenski dodatek . .

¢ 0T g g e 4,324.750 din
1,313.280 din
510.000 din
523.250 din

din . 4 5 o
din . ¢ ¢ o

875.520 din
1,181.250 din
8,733.050 din
2,619.915 din

11,352.965 din

a 8.000 din .

& .o 8 B9 9 &

REKAPITULACIJA:

Adaptacﬂe in novogradnje .
Projektirano in Se neizvrieno

Ugotavijamo, da so se asana-
cije Kraljevice lotili nespretno.
Asanacija je bila nujno potreb-
na, ker bi sicer Kraljevico
Zdravstvena oblast na Reki za-
prla zaradi bistvenih h.gienskih
nedostatkov, t. ). zaradi pomanj-
kanja osnovnih sanitarnih na-
prav, strani$¢, Kkopalnice ter
bolniske sobe in je bilo okreva-
lis¢e brez urejenih umivaln.e.
Prav zato so se vsako leto po-
javile v okrevalfiéu epidemije
in so bile nalezljive bolezni po-
gosto zanesene iz okrevalidta v
Ljubljano, v 3Skodo ljudskega
zdravia m ugleda oblasti, ki
ima tako urejeno okrevatiste.

Ugotavljamo, da je Kraljevica
res na podrolju, kjer je ed *a-
sa do Casa burja, vendar je
mnenje vseh zdravstvenih stro-
kovnjakov enotno, da so bil
zdravstvem; uspehi kolonije v
Kraljevici, ¢e ni priSlo do na-
jezljivih bolezni, nadvse veliki
in so mnogi otroci, ki jim okre-
vanje na Gorenjskem ni poma-
galo, ozdraveli, oziroma se bi-
stveno okrepili.

Po mnenju navzolih gradbe-
nih strokovnjakov wsaka adap-
tacija znatno ve¢ stane kakor
gradnja novega objekta, ker se
med adaptacijo redano odkriva-
jo nove potrebe,

V danem primeru pa ne gre
samo za adaptacijo, ampak se
je povelala kapaciteta okrevali-
$ta od 80 otrok bivajodih v epi-
demiolodko nevarnih okolid&i-
mah na 120, medtem ko se epi-
demiolodko - higi e in funk-
cionalne prilike priblizujejo ide-
alu okreahi®a, Predvidene
adaptacije bodo stale do »stop-
nie upvrabnosti« 38.900.000 din,
dokenéna notranja  eprema
5,980.000 din, kar je v ugodnem

e« o s o.e o « 38838205 din
. 11,352,965 din

50,181.170 din

LR e QR BeR R

razmerju proti predvideni
ceni za novogradnjo, ki bi za-
dostovala 12 otrokom im bi stala
brez zemljista predvidoma
aproksimativno 180,000.000 din.

S predvideno vsoto je pro-
blem okrevalidéta :
refen, dotim bi Se potrebna zu-
nanja dela t. ). ureditev cesti-
$%a, kleti za premog, valobra-
nov itd., kar se more odloZit
brez $kode za obratovanje okre-
valis¢a na eno naslednjih let,
stala 11.300.000 din

Svet za zdravstvo je soglasno
mmenja, da bi se z delnimi po-
pravill in krparijami ebjekt si-
cer ohranil v funkeifi in to ob
manj$ih trenutnih strodkih, ven-
dar ob manjii kapaciteti in stal-
ni nevarnosti za otroke v zdrav-
stvemem in ostalem oziru.

Kakor v vedini primerov gra-
denj do letodnjega leta, tako eo

Razpis
DELOVNIH MEST

Mestni ljudski odber
glavnega mesta Ljubljana
razpisuje:

1. mesto ekonomista —
statistika s fakultetno
izobrazbo;

2. mesto statistika s sred-
njo strokovno izobrazbo
za zbiranje in obdelavo
podatkov ter izdelavo
analiz za potrebe ko-
misije za plate v gospo~
darstvu.

Plata po temeljni uredbl
in dopolnilna plada,

Pravilno kolkovane prod-
nje z Zivljenjepisom se
vlagajo pri tajnistvu
MLO v Kresiji soba
5t. 92/II1. do 20. julija
1955,

se Zal tudi v tem primeru dA]
lali nalrti za adaptacijo Sale
sprofi, kar je bistvemo prispe=-
valo k neekonomiénosti gradbe~
nih del. Zato je MLO upravi- |
&eno reagiral, ker o stvarnem
stanju ni bil pouten, teprav se
{je. tatas potrodilo Ze 32,000.000°
in.

Temeljita rekonstrukcija |
zgradbe pa sedaj zagotawilja do-
kon&no im vzorno urejen objekt,
ki ne bo sluZil le poditnidicim |
kolonijam ljubljanskih otrok v
letnem &asu, ampak tudi kot
okrevalidle stotinam belnih .in
oslabelih otrok skozi vse leto.

RAZGLAS

Komisija za prodajo his Splod~
nega ljudskega premoZenja pri |
MLO glavnega mesta Ljubljame
razpisuje v smisiu Odloka o pr.-1
daji stamovanjskih hi§ in sklads
Spieinega ljmdskega premoZen)s
(Ur. list LRS 5t. 51/54). v

A. Javno draZbo
naslednjik hi§ iz SploSnega ljud-
skega premoZenja: 1

1. enostanovanjska hisa Gunclje
§t. 42, z izklicno ceno 48.000 dim.

2. enostanovanjska hisa Smartno
pod Smarno goro 5t. 59, z izklie~
no cemo 534.000 din,

3. dvostanovanjska hisa Sentvid
it. 67, z izklicno ceno 667.200 dim,

4. enostanovanjska hiSa ViZmar-
je 3t. 107, z izklicno ceno 624.‘0‘,‘
ain, &

5. enostanovanjska hisa 'l'md‘ﬁ |
it. 23, z izkiicno ceno 426.460 din.

B. Ponovno javio draZbo
za naslednje hile: ]

1. dvostanovanjska hiSa Sentvid
5t. 60a, z izklicno ceno 357.600 dim,

2. enostanovanjska hifa SentVid ’
§t. 60b, z izklicno ceno

3. dvostanovanjska hiSa Viimar-w
je 3t. 83, do polovice, z izklieno
ceno 508.800 din. ¢

Javna draiba navedenih his pod
A in B bo v sejni dvoranj Obgin”
skega ljudskega odbora Sentvid ¥
petek, dme 15. 7. 1955, ob 9. urd
dopoidne,

Vsak ponudnik mora najkasnej®
eno uro pred prifetkom javne
draibe poloZiti v gotovini, v ob~
veznicah notranjega posojfla me-
sta Ljubljane ali v obvezmical
driavaega ljudskega posojila kav~
cijo v visini 159, izklicne cene®
in sicer ma Upravi za do o
Obtinskega  ljudskega rs
Sentvid, ki mu izda >
poloieni kaveijl, brez kateregd 5°
ponpinik me prepustt k drazbl.

Udelefenci iz NOB v letih 194k
1942 in 1943 ter druge osebe nastet®
v 6. a. &lemu Uredbe o
uredhe o prodajl stan
hi§ Sploinega ljudskega premo-
fenja, kakor tudi vsi ostall inte~
resenti dobe vsa podroénejia po°
jasnila glede pogojev in platils
swmnine ter vse ostale informa®
ctje glede v razglasu mnav ’

1

| wis pri Tajnitvn MLO Ljubli®

na, pravnl odsek, soba &. 1/k
Komisija za prodajo hif
Splodnega ljudskega premo”
#enja glavnega mesta
Ljubjane.

OBJAVA
MLO in OLO Ljubljana st
ustanovila komisijo za upokoje-
ne vojagke os~be (Ur. list FLRY
#tev. 19, z dne 4. maja 1955). 8
tem obvedfamo ven v :
je komisija zagela poslovati #
1. julijem 1955. Prostori komisij®
so v Kresiji (klubski prost
Uradne ure so vsak dan od 10
do 12. ure dopoldne.
MLO IN OLO LIUBLJANA

Komisiia za upokojene
vojaike osebe.



