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XIX  РЕДОВНИ САСТАНАК 

СЕНАТА НРАЉЕВИНЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ 
ДРЖАН 20 ФЕБРУАРА 1933 ГОДИНЕ У БЕОГРАДУ 

ПРЕТСЕДАВАО 

I [отпретседник 
Ј( )ВАН АЛТИПАРМАКОВМТ! 

Секретар 
Лр. ВАСО ГЛУШАЦ 

Присутни су г. г. Министри: Министар без портфеља др. Хамдија Карамехмедовић, Мипистар 
унутрашн^их послова Живојин Лазић 

ПОЧЕТАК У 11,20 ЧАСОВА. 

C A Д P Ж A .1: 
1 — Читање и усвојење записника XVILI i)e- 

довног састаика; 
2 — Одобрење боловаи.а сенатору г, др. Дии- 

ку Тринајстићу; 
3 — Молбе, жалбе и резолуције; 
4 — Дневни ред: Mpeipec извештаја Одбора 

за проучавање замоисмог ггредлога o измепама и 
допунама Захсна o нзбору народних посланика s\ 
Народиу скуиштину од 10 септембра 1931 г. са из- 
меиама и допунама од 26 септембра 19.'5l гмд. 

Говорннцн: Миннстар уиутраши.их послова 
Жинојии Лазић, известилац Милаи Л. Поповић, 

Потпретседник Јован Алтипармаковшћ:   Отва: 
рам XIX редовни растанак Сената, Изерлите чутн 
запигник прошлог састаика. 

Секретпр др, Васо Глушац: чита записник XVIII 
редов«ог сасгаика. 

Потпретседиик Јован Алтипармаковић: 
,'in ко од господе сенатора ла учиии каисву 
медбу ma прочнтани записник? (Нема). Пошто нема 
HHiKO да учнни ипкакву примедбу, то објаиЂ^јсм 
да je записник примље«. ■ Изволнте чутм једну 
молбу за баловање. 

Секретар др. Васо Глушац саопштава молбу за 

Има 
прк- 

боловаиЈС сенатора г. др, Динка Тринајсгића KOJU 
моли за отсуство до с^здрављеи..!. 

Потпретседник Јован Алтмпармаковић: Одо- 
брава ли Ссиат тражсио боловање г. др. Трииај- 
сгаћу? (Одобрава.) ОбјавлЈујем да je СешатодЈбрно 
боловање. —■ Изволите чути молбе, жалбе и рсзо- 
луцијр. 

Секретар др. Bafo Глушац саопштава молбе, 
жалбе 'и резолуцијс: Грађана Ппипине дошзрачан- 
ске, Среза .имгеничког; Организације J. P. C. Д. 
у Славомском Броду; Ђуре Разума, поседника из 
Слав. Пожеге; /IpviinHa станара и потстанчра из 
Осијека и околине; Савеза градова Краљевнне Ју- 
пославије. 

Потпретседник Јован Алтипармаковић: Све 
саопштене молбе, жалбе и резолуцијс упутиће се 
надлежном Одбрру за молбе и жалбе. 

Прелазимо на ДНевни ред. Ha диевпом je реду; 
Претрес извешгаја Одбора за проучавање закон- 
ског предлога o изменама и допунама Закона i> 
избору народних посланика за Народну скупштииу 
од 10 септембра 1931 оа изменама и допунама сд 
26 септембра 1931 год. 

Отоарам начелни претрес. Молим г. известио- 
ца да заузме сврје место и прочита одборсмн из- 
Beiuiaj. 
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Известилац Милап л. rionoBiiii чита: 

СЕНАТУ  КРАЉЕВИНЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ 
Б е o r p a д 

Нарочити Одбор за проузггаање предлога За- 
кона, i6 изменама н допуиама Закона o избору m- 
родних послаиика за Народиу скупигтину >л 10 
септембра 1931 године оа изменама и ДЈпунама 
од 26 септембра 1931 године, поднет од сгралс Го- 
сподина Мииистра yii>ip;miii.iix псслова на оссву 
овлашћсња датог му Указом Њ. B'. Краља од 22 
иовембра 1931 годиие, узео ije на седиицама, држа- 
ии.м 16, 17 ii IH фебруара о. г. пре и после подне 
v присуству Господииа Министра унутрашљих ru- 
слова,' onaj законски ni едлог у снестрано расма- 
трање. 

Распрач^Ђајући за/кл иски преДлог са начелие 
стране Одбор je мишлзсња, да овај заглготски пр.)- 
јскат 'ле одговара пошуно начелу парламентарног 
система, али да on у дадашњим JOHI иесређеким 
политичким прмликама у нашој зем.Ђи значн Ko- 
pan унапред ка мормализовању пашег политичког 
живота. IIoniTo се овим законским предлогом смо- 
гућава учешће и других струја и расположења у 
иароду на закснодавиом <рад.у у Народпом прет- 
ставииштву и пошто се од њега, kao напреднијег 
од оиог пређашњет Изборног зжона; очекују бољи 
политички ефешм, то Одбор прима (.naj законски 
предл:!' у целннн, опако како je исги законохом 
ошовом нзме11>сн и допуњен. 

У поједииостима било je i'a формално гехнич- 
■ке 'стране учињеио у Одбору више напомсна про- 
гив појединих законских одредаба, за које су по- 
једини чланови Одбора смагралн да one у овом 
изборном систему ne претстављају потпуно прави- 
лан принцип мај; ритетске већи«е н сразмерног 
претставниттва, na ije оставлЈено КралЈевској Влади 
да ове наше сугестије узме за. предмст нарочитог 
проучавања и да се, претпосгављајући да he На- 
родна скупштина испуииш закснски период за- ко- 
ји je изабрана, ове нгтшмене са новнм из.менама 
унесу у Изборки зако«, jom upe идућих избора. 

Против 'Овог закоискот предлоја нзјаснно се у 
нме групе мањите Сената др. Бењамин Шуперипа. 

Дсстгвљајућн Сеиату предњи нзвештај са тек- 
стом законоког предлога, како га je овај Одбор 
усвојио, Одбс«ру je част замолипи Сенат да изволи 
прихвапитн onaj закоиски преллог. 

За извостиоца одређен je сенатор Милан Л. 
Поповић. 

IH (|)e6i)yapa 1933 г л. 
Београд. 

Свкретар, 
Милаи JI. rioiiomili, с. p. 

Претседник одбора, 
Др. Плој, с. i). 

Члапови: 
Др. В. Глушац, с. р. 
Др. Љ. Томашић, с. р. 
Јово Бањанин, с. р. 
Свет. TOMHII, с. р. 
П. И. ВуЈић, с. р. 
Јован HeuiKOBHli, с. р. 
Јован АлПшармаковић, с. р. 
Др. Урош Десница, с. р. 
Милоје Ж. Јовшовић, с. р. 

Потпретседнпн Јован АЈРгипармаковић; Има реч 
г, Министар унутрашших послова. 

Министар унутрашњих послова ЖивоЈин Ла- 
зи!.: Господо сенатори, у иктенцијама je нонога 
уставидга режима да се постушш прелази ка лпое- 
ралнијем и демократсиијем политичком животу. За 
гим планом иде и пројект Закоиа o измеиаиа и 
допунама Заиопп o избору народнадх посланнка за 
Мародпу скупппит-, који се данзс предВама на 
рсшем.у налази. По 11,ему 'су за будуће изооре учи- 
њеие зиатне ол жшлце зз слсбодно и пуно учешће 
у политчксм животу н мап.им иолитичким opra- 
ннзацијама, к^г croje н • програму Јуп^ловвкжог 
пародног јединства и чувања државне целине. 

Колике су ове олакшице, види' се m- првом 
иесту из одредаба o сасгаеу земаљске кандидатске 
листе /IOK су nj садањем заколу за иссиоца зе- 
маљке кандидатске листе потребии поттгиси од no 
60 предлагача шз сваке изборне једпннце > целОЈ 
земл.и, a сем топа и за сваког среског каидпдага 
и iiincH од пајмање 200 предлагача,, п; iipojeKiv 
се као једини услов за постанл.ање земаљске кан- 
дидафаке лис-ie тражи да исту потпишу иаЈмање no 
30 предлагача од половине адмишстративиик сре- 
зоза у земљи, распоређених на теритзри/ји оар две 
грећине бановин;!. Овим једнннм условом за по- 
стављање земал,ске кандндатске листе иде се na 
TO, да се сходно уставним одредбама аиемогуНе 
племенске, верске и регисналпе полнтичке opniim-r 

.чапије. 
Међу важне измене спадају одредбе o подели 

мандата (§ И). По садањем закону, кандидагскоЈ 
лиспи која добија релааивну BeiiHHy, припадају две 
трећике ухупног броја народних посланика; сем 
;ога та листп, ак : има апсолутну већину гласова, 
учествује са осталпм капдидатским листама, no 
Донтовом систему, у подели преостале rpehiine 
мандата. Ha тај начин na опозпцију долази малн 
број мапдата. . 

'По пројекту, к'пдндатској листи ко\а доОИЈб 
релативну већшу, припадају три петиие укупног 
6pci:!a мандата, што je потребио да би Скупштила 
си солидном већпном била способиа за рад. Алп 
најјача земаљша каадидатска листа учествује v 
подели преостале две петане иандата у појединим 
изборким окрузима само у случају ако je у тим 
окрузима добила апсолутну већину од укупног Оро- 
ја палих глаоова. 

Овимсу опозици1'и обезбеђене две петине мам- 
дата, осчм Min.e версватног случаја да већинока 
листа добиф поред релативне већине у земл,и и 
апсолугку већину у изборпим окрузима. 

Једна нова демскратска измена налази се у § 
5 пројекта, 1лорм je укимуга одредба § 13 садаи.сг 
закона, no којој губе мандат гтзслан-ици кбји npe- 
стану бити члапови one групе, којој припада поси- 
лац "земаљске кацдидаггске лигсте са којим je била 
везапа кандидацнја оних посланика. 

Нзвина je v пројекту, no узору на paimje нз- 
борне законе, да се срески кандидати могу кандн- 
доваги v три изборне једиппце. 

Уз "још неке измене н допуне у либерал-нијем 
правцу важна je одредба пројекта o броју парод- 
них послапика. 

По садањем изборном закопу број народних 
посланика пзпоси 305, не рачунајући ту и носиоце 
земаљских каилпдатских лпста. Овај број je рас- 
поређен на адмикистративне срезове и на баповин- 
ска седпшта, која нмају преко 50.000 становника, a 
три на Београд са Земуном и Панчевом. Пошто има 
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338 административних срезова у земљи, ro су 42 
административна среза cnojetin ca другим админи- 
стратиглим орезовима, тако да пс два среза чине 
једну изборну једшшцу. To значи да у 42 случаја 
no два среза бирају једног посланика, однооно да^ 
су 42 среза осталш без свога посланика,. 

Ови мањи срезови налазе се махом у брдским 
крајевима, na и а«о се рачунају у мале обично 
само no броју становника', оии у ствари спада^у у 
највеће no CBIOMC пространству. По испрекиданости 
терена, народнм посланик чешко обилази И једап 
такав срез, a камо ли два, те се врло тешко одр- 
жава потребна веза између бирача и народних по- 
сланика. 

Из тах и таквих срезова појавили су се зах- 
7еви, помогнути :и са других страна, да сваки ад- 
MHi^HCTpai^E.HH срез треба да бира свог посланика. 

Влада je уважила 'све разлоге, тмајући у виду 
и политичку важност таквог захтева, као и окол- 
ност да се и у другим земљама народни посланици 
бирају no адмипистративним срезовима. И тако je у 
пројектупредвиђено дасваки админнстратавпи срез 
бира свог послаишка. 

Поред тога, с обзиром на културади, управии н 
економски значај бановиноких седишта, јпредви1)С- 
но je да 'свако седиште бановине бира бар једног 
посланика. 

Да у појединим баишвинама некикрајеви ne 
би били фаворизирани према другим тиме што су 
им no броју стаиовника срезови већи и што таквп 
срезови при деоби мандата; лакше добијају посла- 
нике, предлог закона предвиђа нзборке округе, у 
чијим ice границама врши деоба мапдата. 

Међутим lOBaiKBOM иачину избора могло би се 
приговорити да би na једно племе, c обзиром на 
мале срезове" у поједипим баповипама, дошло внше 
посланика него што му сразмернс припада. C о5- 
зиром na овај евептуалпи пркговор у пројекту се 
води рачупа и o сразмерп броја послашика сваког 
племена према укуппом броју грађапа сваког пле- 
мина и то na тај начин, што ће у нвким бановишама 
које HM'iijy велике и насељене адмшпистративпе сре- 
зове, поједипп јачп срезови бнрати no два посла- 
ника. 

Из [изложепог се jacno •види колшсо :предло- 
жене измепе избориог закона претставл.ају знагне 
олакшице И једшг целисходни политички папрсдак. 

У име Крал.евске Владе част ми je умолити 
Вас, господо сепаторп, да овај предлог пзволите 
одобрити (лљескање). 

Потпрстседппк Јоран Алтингомзковић: Има 
реч известилац (већи«е г. Милап Поповић. 

Изпестплац већине Милан Л. Поповић: Ви сте, 
господо сенатори, већ пз иззсштрја који сам имао 
част у пме нарочитог Одбора прочитати Сепату 
после свестрвног проуиаваља предлога o измепаил 
и дјбтгунама Замсжа o избору пародпих послаиика, 
моглп видети, да je већипа у Одбору сагласила се 
у мишл ењу, да овај закоиспси предлог ne одговара 
потпупо начелу иарламептарпог система, да je зато 
ипак обележен кас папредак и да 'он у данашп)11:>1 
још песређешш полптичкпм приликама у Diauioj 
земл.и води ка изрмализовању namer полнтичког 
живота. Одборока већина била je тог мишл.е1Ба 
зато mvo сматра да се оовим изборним шстемоти 
пад свим лпчнпм, режимскпм и партпјоким мнте- 
ресима уиоси n пздиже елемепат државпог инте- 
peca и да ое њиме обезбеђује југословенска идео- 

логија као сспсвпи п[)инц!ип наше државпе поли- 
тт<е. Овај принцип државпе политике није само 
npc-грам једног режима или једне генерације, то je 
вдеја водиља, vo je дииммичпа omara Koija покреће, 
оживљава и даје даха целокупнсм нашем нацио- 
налном и рспштем збивању и1 постојању. Ona je 
била потребна, ona, je бпла пеизбежпа и логиком 
историје n крвавим обрачунима ха шшим непри- 
јагељима свеспо паметшуга n примљена као нацио- 
нзлно и опште абележје и /-једаи жиг целокуппог 
народног живота за 'све покрајине и за све иацио- 
иалне делове подједнако. Taj жиг југословеиства, 
толико погребап «ашој средиии великих програм- 

.ских супротпости и круппих иациопалпнх задатака, 
пахазује јасно ко смо no крви и no мезику и колнко 
смо улућеки међуссбном доднру, једпом циљу и 
заједпичкој сарад^и сва трм племена у државиој 
управи. 

Cai свамвим избор«дам системом кашв доноси 
прво југасловеиско Народно претставништво није 
će могло, господо, довести у питаше ссповни прип- 
цип државне полтике према прииципу партијскс 
или демократске политике. Десет годипа зауедни- 
чкст рада утрзшило je паше Народпо претстав- 
шиштво у вођењу наше партијске политпке у којој 
je скоро без прекида код свих партија прсовла!)И- 
nao припцип народне вољ.е. Ми ICMO сви видели, ме- 
ђутим, куда нас je и докле довео елеменаг такв! 
политичке формуле. Најдрагоценије време утро- 
шепо je IOKO уставпог питања и лаглашавањем ne- 
среине (|)ормуле: „Да се ми ne можемо споразумети, 
јер ICMO два света Исток и Запад". Ми стварнз 
нисио умели да елимипишемо из нашег живота ту 
(јјамозпу формулу и да увидимс, ДЧ1 се њоме још 
више рззједппзујемо и Јзазднајамо и да демагош- 
ким фразама и историјским неикггинама све се 
више удаЛ)ујемо од једне велике државпе поли- 
тчкс оргапизације, (f); рмирапе из свих племена 
нашега народа. У^едињепа племепа југословепског 
иарода унела су извесне елемепте из њихове про- 
шлости, Tiai je према томе, да заштити сво.|е ише- 
реое и да паметпе и даде печат свога паргикула- 
рисгичког дух.а читгвом нашем народном жииоту, 
једно племе или једш покрајина кјтежавала на raj 
начин развитак нашег троимшог народа у правцу 
физичког и духовног амалгамисања, 

Уз психолошки изазван je последњих дана jmn 
и верски момепат моји раздва(ја наш нгрод и спре- 
чава му развигак до пуие ЈедЈин^вености;. И тако 
сио постепеио паглашавајујш са пзиесн-.ш зебњом 
и љубомором тековипе наше прошлосги, дошли 
onei до веразумевања и до одвајања у два фронта 
у   1ГОЛИТИЦИ. 

Посиагграјући ствари само с тог уског гледи- 
nira лвају менталитета, забсравили смо и изгубили 
из вида пут којим смо праћени лопиком исторпје 
и крвавим жртн-ачма из прошлости требали да rto- 
ђемо заједнички у своиу заједничку будуКпост. 

Вико ine мк>же, гссподо, постојали ради самог 
ссбе. Ниједпа noKpajimn, пиједпо племе и пиједан 
део name пациопалпе тсриторије без везпвања у 
једпо и без cnajan.a 'свих снс^пх вредноспи. Ништа 
ми me би вредели сами за себе. Процвс који у no« 
следње време видимо у навали таласа пупктација, 
федерализма, партикуларизма, у пречаиским фроп- 
10н.има и разним другим појавама' племепског шо- 
винизма, иијс ппшта друго него реаадија преие- 
сених и ампутираишх идеологија паше прошлосги, 

'iltrttolat Sta^UM l 
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које се иикако om ne могу да помире с чнљени- 
U:I.M;I фаасгачне чињенице народиог једннства. 

Тачио je, ГОСПО-ДО, да југословепска акција у 
земл.и даиас стварно још није узела one размере и 
ону iiiii|)niiy naiuh.na.iiior ПОКрета иа mro Југосло- 
пенство има неоспорно право. Таман се једиим јл- 
чим замахом идс'! стави у пскрет, a шо одједном 
наиђемо иа неки дефекг. Дефект ие лежи у томе 
што ннсмо CFiH једног мишљења или mro су једни 
делови осетљнвн, a другн мање осетљипи, него v 
томе: mro je услед јаког и изненаджхг, боље рећи 
неочекивано наглог укрштаја, мешања, уједињења 
ii преливања дошло до сгапања свих делова у 
округлииу, у другу фрриу, у ширу цел-иму. Taj 
np 4iec, господо, o томе не може duru сумп>е, мз'.- 
знва врстаи.е, разлике и противности, излучења, 
трвеља' и нова форнирања која прогЈггају у сеЗс 
HEljBeh'H број делоза од cnoj елиије важносги. Зато 
je гсотребно међусобта везившђе, једал одређен 
ЦИЉ, заједиичкп n oiimrn. У nac се, ГОСПОДО, мора 
Beli једном престати да оцењује појаве и дога1)аји, 
људи IH ствари, државна политика и развитак на- 
рода са свога локалиог гледиииа. Баналнз je хра- 
нитн će од согктиеног егоизма и треба имати свс- 
сти н спосоС«ости замишл гња у из-во стаи.е, дати 
се повестк за н&ВНЦ орнјошаци/ам i м тражига 
правац макав he бши .vrpa. 

За све тг крајпне и ;j,i све националне делове 
постоји ланас cai\r једио обележјб, a то je држаича 
полнтика Boljena упнтарисшчк^.м југословенскои 
идејом. TOM су идејом оилн прожети свн идеолози 
регрутованч из свих племепа namer нарОДа v про- 
шлости. Тсм идејом прожети су данас Beli н miipii 
слојеви namer народа: грађани, сел>аци, радшицп п 
иителигеиција. Ту идеју нове држаеие политике и 
јелиисгвеиог нарзда наметнули су нам, господо, •» 
naum иацноиалии револуцисжари и ратпици поло- 
жившн своје жир re ne за одбраиу Хрватства или 
Српства, Beli за n/iejv namer Уједињења у |једин- 
сгвепу, noi'v државу као крчјп.п резултат унига- 
ристичког идеолоигког ослови inamer револутшо- 
нарглог иационализма. (Бурап гплауз). 

Г1;)ред "свег оттирања пских полпгичких првака, 
некадашниих и дојучерашн/их инпрасигентних за- 
точпика те унигарнсгичке јутословена<е идеоло- 
гије, a ДЕпашњих дезертера из заједпичког фроша, 
то реално фактичшо јединство иацнје преовлаЈ)ује 
даиас у lOCHOBMMa наше спољатње п \п\ ip.mm.e 
m лптичке органпзацмје. Рпертчпо и свесно Кра- 
л>евс:<а влада дужпа je да ту унитаристичку jvro- 
словенску идеологију у свима манифестацијамз 
mamer гтолитнчког и јавног живота уздигне над 
свим племснским и режнмским интересима, н да 
заузме у тсм правцу један апозлутпо несуињив, 
одређвн и од свих и свакога видљив став којим 
he отклоннги владајуће и невладајуће застареле 
гтартијске односе који једино спречавају потпуну и 
дефинитивиу победу Југословепства. (Гласови: 
Тако je!). 

Свакн режимски компромпс no томе питап.у 
биће само дело половно и комлромисмо, a ие трај- 
но и доследно политици једше .Јединсгвсне иове др- 
жаве. Плала мора показатн у том правцу фактнч- 
ких и реалних успеха не компромнсом м одлага- 
њем акцнје, већ иора' ту југословенску пдеологнју 
наметиути свима орптизацијама државе, да je про- 
веду у чнтав јанип принагии житст у културиом, 
v tкопомском н политичком правцу, тзко да уин- 

тарисгачки формирају све наше устаиове, a наро- 
чито наше дојучср чпње политичке iiapniije, па да 
лотика дота4)аја и пут судбине, развитак надије и 
ннтерес државе постану безобзирни (^акторн коЈи 
he прегазити све сно што стоји na путу roj великој 
иацпоналпо! МИСИЈИ,  (IJvpan аплауз). 

Може ли се (онда, господо, у овом првенствено 
толитичком закопском предлогу према широкии 
m моиима демократпје ciaBinn у опасиост југо- 
с.ш-епска пдеологнја наше држглше политнке? 

Неоспорио |е исткиа да у извеашм дежжима 
наипшој иацпоиалиој територији постоји талас фе- 
дерализма и племенског пшзпнизма, моји се баш 
последнуих дана аооро у истој форми и суштони 
испрсава n јавл>а у разким из.авама бивтпх натих 
полтичких ирвака. Ja с.м потпупо увереи, госпо- 
до, да те болвсне појаве ne значе ни издалека још 
распадање наше државе и iiMuije, кахо бн го мвоги 
неупућени и непријател>ски расгтоложени елементи 
према нашем народу, нарочито у иностраиству 
хтсли да претставе, него je то, господо, последњи 
отпор v задњим и к етулзивким трзајпма једне за- 
стареле, лсгиком догз1)аја и палираи.ем нозих и 
сиажних енергија у народу разбијене оповиције и 
мегаломачтје извесних хрвагских, словеиачмих и 
гргаских политачара, моји против тих иовнх спага 
воде борбу и дају последњи отпор из оног другог 
фронта HCTi ријс.чих заблуда o три народа, pasje- 
дињена no менталитету, no вери и no посебним 
mireiicciiM i,. (Одобраввље). 

И кад су, пажалост, дојучерашњи namn са- 
борци дсзертнрали у протнвпичкп фрО«Т н оданде 
воде 6(-p6v против овог namer јединствеиог на- 
ционалног и државног фрсшц ^•нда ja пптам, ro- 
сподо, зар пемамо ми и no демократском при"- 
ципу право да осигурами вол>у nehnne ne толн;- 
против тах наших политичкнх прогпвиика, Iseli 
колико да дамо времша догађајима и развипсу 
пснхологнје патих маса да ту југослзвеиску ид.;- 
ологију приме у себе и да joj створе већину у 
свима нашим племенима и свима деловима нош. 
паци  H'ine   територије.   (Одобравање). 

Видпте, господ--, заштита тог права већине и 
њено обезбеђење да се психоотогија наших народ- 
iiiiv, маса развиј« у садашљОсти и будућности у 
правцу једипствепе државте политаке, a ne у прав- 
цу племепскнх тековнпа и регионалног сепара- 
тизма, то je био raj принцнп, који nac je у овом 
нарочитом Одбору руководио да жртвујемо форм ■ 
л i fm спасли суагтину. И када смо иорали, поли- 
тичми васпитани у демокраггским традииијама огра- 
иичити ср-оје политичко уверење и своја полнтичка 
гледншта и схватања., ми сио разликовалп и оде- 
лили суштипу од (јуорме, одмеривти вредпост 
једпог и другог елемента и не устручавам се пред 
вама, господо сепатори, изЈЈввити у "ме одборске 
већине, да смо ;;-дмерпли и жртвовали елемепат 
мап.е i'pe.im ^ти елемепту Behe вредности. Ми смо 
то учинили из yBepeib3 да je за сада, док се name 
полптичке прилике me среде, n док te увиђавпост 
у cnaooHOCHOCi југословенске ндеологије и једлн- 
ствене државе me прими, ne пресади и коначно не 
разви1е у психологији цел10т нашег парода и не 
испољава стварстм добрим и корисним \ гицајем 
na nam жишот и na nam рад, дотле je овај нзборпи 
систем, o коме данас расп) амЂамо, папредак у 
првој епохи југословешског Т1:'рламентарнзма. 

Допустнте ии, тссподо, да се у главпим поте- 
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зима осврнем на свај изборли закон са начелног 
глдншга. Члаиови законодавног одбора упозорнли 
су Господина Минисгра унутрашиих послова na 
извесне одредбе које баш ие одговароју правилном 
тумачењу парламснтарног система и правилне по- 
деле мандага ио IOBOM систему моји je предвиђен у 
овом законоком пројекту. O VUM нашим сугестија- 
ма говорићемо у специјалној дебатн. 

Сем обезбеђења ју^ословеиске идеологије у 
свима делови.ма 1народа, овај1 'изборни замон руко- 
водио се у својим одредбама још једним начелом: 
да се југословенска 1Идеологија, наравно постепено, 
и у етапама, осигурава вољом и учешћем сва три 
наша племена у з-^конодвном раду. Ja могу, го- 
сподо, у име већ'ине у Одбору само поздравнти OB-J 
начело, да у новом југословвнском парламенту 
буду застугшене све струје н расположеља у на- 
роду н да у. југослсвенском претставништву 
дође то расположење и до видљивог чзража.ја. Све 
што постоји у шароду као целини треба да се оглс- 
;;i као у минијатури у Народаом прегставништву. 
Само штз тај opran, no Народно претставпнштво, 
треба са овако разноликим расположепЈем. гледи- 
штима и схватањиш o држашој политици и да 
буде оспособл,ено за ћршење оних функција за 
које je изабргио. Иначе имаћете парламент у коме 
има свега онога што има и у народу, свих струја n 
ржположењи, 'али he му недостајјати главна ствар, 
a то je споообност оваквог парламента да ради и 
да, отправља своје функције. За државу и за народ 
je међутим од важности да има.ју један орган који 
'je у стању да ради, a не да имају колекцчЗу распс- 
ложења и схватања у народу. Овај изборни зак «, 
гооподо, 'јесте комбинација између два систеШ', 
између система мапоризације, т. зв. мајоритетног 
прннцнпа и принципа сразмерисг ирегставпнштва. 
По прииципл- мајоритетном onaj ко добија већину 
добија н власт. У Народшој окупипини чуо сам 
прнлнком дебате o IOBOM избс.рном закону приго- 
nope, да се он коси са Уставом који кУбезбеђује 
свакоме једааио право гласа, док се овим избор- 
ним системом фаворизује и мајоризује рстатнипа 
већина Koioj no овом закоисжом пројекту дајемз 
апсолутну већину и дајемо шта више три петинс 
мандата. Замон je стварно усвзјио начело мајори- 
зирап.а већине, "али то je, господо, више матема- 
тнчкп ефскат, пего поврела општег и (еднаког 
права гласа. Он je усвојно пачел ) мааоризирања 
већздае у иктересу државе и у интересу радне rvo- 
собности парламеита, који je као шјвиши држапнл 
opran у првом реду позван, да располаже са једном 
солидном и снажном већином способном за рад. 

Избор по ранијем закопу био je за мање групе 
геома 'отежаи. Бира се од прилике неких 305 на- 
родиих посланика за моје je било потребно прику- 
пити 72.000 потписа, и то под претпоставком, да 
се у свак-ом орезу кандидује само један кандидат 
и да постсјн само јсдна листа. Кад би било дпа 
кандидата, оида би у TOM случају требало 144.000 
погписа. Опознција je стално иападала »зборни за- 
кон стога, што он онемо-гућава њен излаз на из- 
боре због претераних формалноспи и шго се rpa- 
жило 200 потписа у сваком изборном срезу за сре- 
ске каидидате, a rio 00 потписа за носиоце земаљ- 
ске Лисге. Сад се тражи '".) noimica у свега поло- 
вики пзборних јединица !ia територији шест ба- 
HOBimi и да носилац земаЛ)С1:<е листе има свега 170 
кандидата који у својим једимицама, треба да .имају 

no 30 присташа. По овом изборнсм пројекту сваки 
. срез дсбија свога претстаниика. Адмппистративпи 
среззви се псклапају, a спојени се одвајају. I la 
тај начип повећава се бро} народинх гаосланика. 
C друге страке псставллње кандидације носиоца 
земаЈваке листе, које je до сада било одвојенз и 
врло компликовано, сада je no новом закопском 
пројекту спојено са постављ.ањем земал^ске капдн- 
датске листе и тако се no 'свом новом закопу сли- 
вају те две изборне радње у једко. Тиме je посту- 
rrsr< упрошћеи, ГТо рапијем закоиу, листа која je 
добнла ап1Солу11пу већику учествовала je у подели 
остатка ма^пдата у :?едпој треИини заједно са оста- 
лим листама, да:< no овом за«ону no право стиче 
TL'K ако je добила три петине глаоова. 

Има join једна коректура. По ранијем, листа 
са iiaji'eliHM бројем rviacoBai до&ивала je у свима 
бановииама no Дјве трећине мавдата без обзира 
каква je снага њена у поједипим баповипама. По 
HODOM: дсводи се у склад уссупан број послапика 
те листе са бројсм њених присталица у дотичпој 
баповиши. Избррии резултат утврђује се no наче- 
лима сразмерпог (пропорционалиог) претставниш- 
1ва нз основу Донтовог система моји важи као 
најсавршеиији облик пропорциопалпог претстав- 
нишгва и треба да служи no учењу модерних npan- 
ннка Дигиеа, Бартелемшјја, Јелинека и нашег Сло- 
бодана Јовановића за образац при п^одели мапдата. 
Опозицији се на свај иачин омогућава две петине 
мшдата. Број народ1Ких послаинка уместо 305, ме- 
ња се и пење са 58 нзвих мандата. Пошто имa, 338 
админкстративних срезова у којима су 42 среза до 
сада била cnojema, TSE<0 да je у 42 случаја no два 
среза бирало ijfenHOr послапика, одпосно 42 среза 
бнла су остала без свога посланипса 

Интересаптпа je с политичкот гледишта и ^из- 
мена у § 13 алинеја 4 досадашњег закопа o избору 
народаих посланчка која се укпда, a no je да npe- 
стају бити послжици који напуштају групу KOIJIDJ 
припада носилац земал.-Јске листе са којнм je кап- 
дидација послагажа била везана. Уведена ije још 
једна исвипа да послакички каидидати могу поста- 
г.т.ати своје каилидације у vpn среза. 

Има у овом замонском пројекту и других не- 
достатака, тачслпих и тсхпичких које би, no \т- 
шл.ењу одбороке већиие, требало исп"равити још 
ri[ie pacnnca НОВЈИХ избора. () ihii.v.i биће говора у 
специЈалној дебати и зато hy их ja само овлаш 
n'помепутн. To je подела три петипе мандата који 
he ice поделити na поједише изборне округе. По пом 
систему биће примера да he капдидатп којн од 
парода 'нису стварно изабрапи и који су у свомс 
срезу тучени ylin као послчпици у Ma|K);iny скуи- 
штину, бкће примера да једап капдпдап добије 
8000 гласона, a да ие yt)e у Скуппгашу, док друг.и 
улази са 7—300 гласова. И то je онда нгродни гг;;- 
сланик. Може неко да се мандидује и у три среза, 
n ако п сгова листа није добила релатавну BCIHIIIV 
v земл и, on није гоослаиик. И начело мајорптсг- 
•cioor принципа има, господо, своје граиице. И ту 
не може бчти noвлaшlieIba у толикој мери, да сс 
деле премијје и да она 'странка која добије 60% 
гласова у земљи, да т a странка учествује joni n у 
поделч one две пепине мандага са пуним бројем 
својих гласача, тако да листа са 60% гласова при 
изборчма добија 84% мавдата у парламенпу n з;-. 
сваки дал>и два и rio процента гласача да д>бИЈе 
•om једг.и  процент мандата  иише. Парламетарни 
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сисгем почива наравно na већинском сисгему " 
парламентаризам се образује из односа политич- 
ких фактора према структури политичких стра- 
иака, према конкрегаим nj нлмкама или према лр- 
жав«ој нужиосга. Могу извесне државе хтети сл- 
вршенији lim парламешарие власти, друге то или 
jun кеће или не могу. Али кад je већ осигурава 
радна већина у парламеиту са 60% гласача, ондп 
наип већина да одузима још 24% мандага? Кад 
може постати посланнк и кандидат са 700 гласова 
у срезу у комс .'е противнички кандндат пропао са 
8000 глаоова, према тој чудноватој матемагскоЈ 
формули § 14, оеда сам слободан упитагги вас макав 
je то прехставни« народни у Скупшиши против 
кога je 1ласало шоро 90% бирача? 

Наравно да све зависи од самога система Ои- 
рања, али оваквом расподел! м мааада^та и претера- 
ним мајоризнрап.ем lieliime ми можсмо лако дрћи 
у суЈчњу, да се овштм изборшм системом више 
водило рачуна o мандатима владине врћине, него 
што се тражило да буде корисно за нормално раз- 
i'ii iibe иашег парлаиентариог система који ипак 
мора ociam на моралној основи. Јер треба, го- 
сподо, тражити да дат глас бирача произведе ре- 
зултат који жели onaj којп ra je дао. Ме1)утим, 
како се то може постнћч ако се захонм претера- 
но мајоризује већина, a носилац земал>1:ке листе да 
CE'OJ пристанак за каадидацију само једном каи- 
Дидату, (кга што je то у меколико случајева било 
при прошлим изборнма), ne водећи никаква рачуна 
o расположењу бирача n.in o протнвличкнм кан- 
дидатима којн би можда успели да изведу на бира- 
лиште кудикамо већ;и број гласача, пего onaj кап- 
дидат K'ora je послао у срез посилац земаљске ли- 
сте. Ha овај пачпп може лако доНп, a пз праксе 
зпамо да je до тсга долазимо, да цео званични апа- 
рат тера бираче под претп.ом казпе да својим гла- 
сом бпрају потпупо друго лнце, a ne ono које onu 
цепе n желе бирати, У таквом случају ne производи 
се паравпо микакав политичкп ефекат n упиштава 
се могућност да глаоови бир'ача дају резултат којп 
одговара жељама спих који су тај глас дали. 

Народне масе, господо еепаторп, морају пмагп 
иптсреса за лржавпе и јавие послове и ome не треба 
да остапу равнодушне, још мање треба да губе 
веру у претстаиппчкп и парламептарпи режим. Али 
го тпсрссоиањс ne треба пзазватн noMoliV поли- 
цијског апарата или помоћу завосиа. Можда би 
бол.е било, нмајуНп у впду те шма свима добро 
познате полицијске методе npn пзборима, упести 
обавезно гласање? Кад се ono врши у пракси зло- 
упогребом власти, зар ниј« болЈе да га наређује 
законодавап, пего полицајац. Са обавезпии гласа- 
њем да бпрач мора да гласа и снла гласа за кога 
on жели, a овако мора да гласа за онога кога му 
натурн шосилац листе n полиднјска власт. Бирачп 
се могу спречити и да ne гласају. Пригпсак се може 
вршити n na тај начин. Све зависп од изборног 
система. 

Најзад, ;'in једаи приговор OBiOMe закипском 
пројекту учинили су скутптппска Maibnna и npei- 
ставник маплте у пашем сеиатском одбору. A то 
je обезбеђење тајног гласаша. Устав, госпздо, од 
3 септембра ne 11о:танл;а принцип тајпог гласања, 
као год што ine предвиђа пн број пародпнх послл- 
ппка и сепатора. To сс одређује нтово прилнком 
сваког новог избсра. Опозиција тврди да je јавно 
гласање злоупотреба силе н власти и да онај пар- 

ламена! KO:II nuje изабран гајшм гласањем, нема 
довјљно ауторитета. 

Посподо, ja MiuvniM да je то с геориЈСмог гле- 
•иипта тачно, али да у практичиој примеии та 
чоктрина демократије пикада ни;.е дошла до свога 
,,. Лодпог нзражаја. У предрашој Cponjn KOja Je 
свима пама давала пример демократске земље, чак 
m радикална страика 1882 и 83 годнне (прс Ти- 
мочке ovne), кад je бпла na врхупцу CBOje спаге, 
кије унела у њеп програм, нити у пацрт ibenor 
устава од 1883 начело тајног гласаша. Тадашп.им 
радпка.шма, ипаче заточницима широких грађап- 
:KIIX слобзда и демократских принцппа, nnje био, 
иггледа n требан raj демокрагГСки грринцип, кно- 
год mio mi бившој хриагс.чој сељачкој страицп 
пок. Стјеп иа Радића vo nnje било тлребпо, јер су 
њпхове масе пзлазиле пред биралиште јавно гла- 
сајући, ne плашећв :€ терсра власти ни последпца 
свог лагог гласа. Право гласа je функција коју 
грађани врше према држави. Гласање je једао суб- 
јектавио право n у исти мах једка јанпа фупкцпја. 
Држава то право даје својим грађанима, али га 
може дати, господо, оним грађанима који су стпар- 
но за државу, a ne који се буне против ibe и мо- 
же ra дати na начин, na којп најбоље обеЗбеђује 
свој властита интерес. Ако у народу, у његовпм 
широким масама већ има формиране и усталоженс 
грађаноке и националне свести која изнад свих 
сумпл! n впдл.пн i ВОДИ масе ка духгнлом лједи- 
њењу n свеспом сдржавању државне целине, и 
ако сс државни nniepec може ослонити на ту масу 
преко велнког броја политичких оргаиизација са 
којпма ,;на подржава додир са пародом, онда hc, 
господо сспатори, ;и демократски прштип народне 
суверености непомућено и слободно утицагги на 
формирање народног претставппштва, т. ј. na из- 
борни систем no том демскратсо.м принцигу; 

Али л к je идеја народног јединства joni у 
превирћњу n пре.шиап.у пз једчих делова у окру- 
глину, v националпу целппу, и док народ, тај дс- 
позитар суверености ne буде се гтотпуно отр^сао 
од наметиутих утицаја неколико политмчких л удм, 
дотле се не може, господо, у овако младој држзви, 
na чију су државну целину уперене .стреле толп.<пх 
непријателЈа, препустити маса да у свом полптк- 
чком опредељивању пође странпутицом и далеко 
од својих стварних наЦионалних n државппх nnre- 
реса. ta стварпост политичких пнтереса н нацно- 
палпе иисли усађека je у идеји Државе која има 
своју идеологиЈу. 

За нас je, господо, југословенска идеологИЈЗ 
parna идети државе И мн тежимо да југословепскп 
парод сд 14 милиона уредимо на подлогама ове 
политичке идеологије и да сав јавни жпвот ocna- 
жимо и поведемо папред ка повим путевима наше 
нацисиалне свестч и наше народне судбине. Мн 
CIMI идемо тим путем са елементом ачтивитета n i- 
шег и наше свести у будућности и са одбацивањем 
каслеђених разноликссти и мепталитета у лрошло- 
iTii. Од ње мп патимо и радп n^e подносиио vo- 
лико, јер сви спољашњи и упутрашп>и закони na- 
лажу нам да се помирујемо, да се ујсдпњујемо, да 
се гмжоравамо и пајзад да сви једнако раднмо na 
опоме што свесно хоћемо. 

После толикогодишњег лутања најзад увиђаио 
да заједннчкн живот не може бити удешаван пи no 
ка свим (јшрмулама, већ једино са појачавањем 
снага n ca пдејпчм усклађењем интереса народа и 
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ингереса Државс. Te интересе треба хармонијски 
и свесно повезати и употребити помоћу многсброј- 
них средстава и помоћу разноврсних начина нашсг 
примииања к југословенском ци.Ђу. Изнад свнх no- 
себпих интереса племена и делова на наццоналној 
територији, постоји округлина и целина, постоји 
поредак и редствари, постоји органска и природна 
веза измс1)у тих племена и делова и постоји иај- 
зад ме1јусобни доднр, блнзина, сродмзст и једии- 
ство целокупне нације. Нити једни, нити другн 
могу једно бсз другога бити. И у колнко je тај 
поредак и ред у земљи п међусобни однос између 
гри племена у једној држави јак н чврсг, непоко- 
лебив ii нераздељив, равпоправаи и једаак, у то- 
лико je и nama држава у очима целог цивилизо- 
вашог света држава реда и гсоретка, цивилизације 
и иапретка. 

A ако се разлике и противности самовољно н 
изазовио истичу, crne изазнвају трвенуа и ипете и 
враћају нас у првобитни положај шше националне 
немоћи. Нараштаји који буду дошли нза нас, до- 
неће, ja у то ine сумњам, и бол^и и демакратскпји 
н популарни ји изборнн закон, али они, ако објск- 
тивно процеие :н испитају ову данашњу прву етапу 
namer духовног п иационалног развнтка, прнзиаИс 

да смо ми, мсжда жаткад и крутим и наметнутнм 
средствнма, браннли и одржавали нашу државту 
целину и маше на( :;iii() јединство. Мн смо то, ro- 
cir;;io, ЧИНИЛИ, јер смо жртвовалн иашу политнчку 
идеологију државној ндеологији. Taj циљ руково- 
ди mac и данас да примимо овај изборнн систем 
који регулише одиос између државе и њеног нај- 
вишег органа: Народног ттретставииштва. Зато вас 
молим да изволите прихватити предлог овог Од- 
бора и да гласате за њега. (Буран И дуготрајаи 
аплауз). 

ћотпретседник Јовам Алтипармаковић: Го- 
сподо, с обзиром на то што je време већ одмакло, 
ja Ку са вашим прнстанком данаш1Бу седницу за- 
кл>учити a ндућу заказати за сугра, у 10 часова 
upe подие, са дпевиим редом: 

Наставак претреса извештаја Одбора o пред- 
логу Закона o нзменама и допунама Закона o из- 
бору народннх послаиика за Народну скупштину 
од 10 септембра 1931 са измепама и допунама од 
26 сетембра 1931 годипе. 

Прима лн Сенат овако предложени дметш ред? 
(Прима). Објавл>ујем да je предложенн диевни ред 
примљен и закл>учујем данашњу седннцу. 

Седиица je закл>учена у 12,15 часова. 




