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XI.IX. SEDNICA 

ZAKONODAVNOG ODBORA 
NARODNE SKUPŠTINI] 

KRALJEVINE 
SUHA. HRVATA I SLOVENACA 

držana T. rnarta  li^'i'. god. u Beogradu. 

Predsedavao   Predeeduik  Miša Trifunović. podneo svoj   izveštaj  o   projektu   zalcona  o   podeli 
Sekretar dr. Pavle Cubrović. žemlji  na oblasti. Tako iste dobio sam izveštaj pod- 

. odbora   za   proučavanje  zai'konakoig  predloga   o   Dr- 
(l ,,(Ч,,ак " 16 ' 4б časova.) Žavnoin Savetu i Upravnim sudovima. 

Predsednik  Miša Trifunović:  Otvaram, gospo- Ovi će se izveštaji staviti na dnevni red kad to 
do, 4:9. redov.ni sastanak. Molim, da oujbte za])ienike bude moguće. 
iprošlo^;  i   pretprošlih sastanaka  15., -!ti.  i  -!7., koji Goajiodin   poslanik   Pavle   ЛпцјсГи- podneo  je 
nisu pročitani. predlog za zakonske tumačenje 51. 46. zakona 6 bu- 

Sekretar dr.  Pavle  Cubrović  rita  zapisnik  45. džetekim dvanaeetmama za  19£1. g'. 
s(.;|nj(.(, Sava   Mladonović,  narodni   poslanik podneo je 

Predeeduik Miša Trifunović:  [ma  li  primedaba VTr-d}°K za  podelu sreza  studen:5kog. _ 
na ovaj protokol?   (Nema.) Objavljuj m, da   k pro- (и.>Г(.!т   Pavle ABgjebc podneo pc predlog za 
,  i   i   ■ •   i-       м  r      •      i;* ' •  /■ ,'    tii лр tumacenie cl.   -i-i.   zakona o   budžetskim   dvanaesti tokol  ipr ml cn.   .Molim,   izvolite  niti  protokol   4(i.   sa- ,.■'            .            ,,                v             ■    .i      . •              --i- 

i ,           ' nama.   /a   Ovaj   predlpg    možemo    izabrati    naročiti 
',',            i     г.    i    л u     ••   -ч          •    -i    f,- pododbor da spremi izveštaj o tome. 
Sekretar  <lr.   Pavle  Cubrović  Clta   zaipismk   40. ,,,,.,,,,,,   „^.„j,.,,.,   miljenje   g.   Etbina   Kristana 

sc     iT'   i    i  -i    ».-    т •■•        •-    i       e             i o izveštajn pododbora za podelu zemlje na oblasti, b 
.    I

I
|,,;(U k   M-sa. Trifunović:   Гтаћ,:'gospodo, zakonf,kilt]  projektima  o  opštoj  upravi   i  oblasnoj   i 

pniuedaba na ovaj protokol?   (Nema) Objavljujem, sres&0j eamou,pravi. 
da   IO   i    Ovaj   protokol    prrmlien.    .Molim,    da    eniete '           ,.       ,.      ,      ,   .,      ..         ,         ,,,       ^,-          i ■.,,,-,;                                                      • (ios;po(m   Predsednik   Narodne   Skupštine . <lo- protokol  47.  silnice. .      . "    ,       ,          ,            ,       ,,   -.       t..        i 

„ .            ,     г.    i    ^ i      ..   .■           .    .,    ,^ stavio   is akt  Ju'goelovenske   lučke btranke za po- 
Sekretar  dr.   Pavle  Cubrović  eita   zapisnik   -1.. |Mmii   kandidatske   liste  za   izl.or   [Jstavnog  Odbora 

^1'       ,'''■    ,      .   ..     .,.,       „  ..          .,       ,,   ..         .           .. 'Ivama   novim   zamen'eima.   Ja   sam   to   primio   onako 
|    Predsednik  Misa   Trifunović:    Me hm,   ima   li kako j(, že]eTa .luuoslovenska  pUčka stranka, 

primedaha   na   ovaj   protokole   (лета.)   ()lipi\ 1 pi jem, i,     i     ,   -i     \-        i        LM      ч-         I           ;• 
i     •            .   i    i   ,-          *     1      .    ;    i; П.    Predsednik    Narodne    Skupštine   dostavlja da ir iprotokol 4(, sastanka   irmiljen. .          ,,■   ■ ,       ,,       ,          ,■  ■          i     ,  i    --IM i       i-,     -   .•         .ii-i              .   ,,i.. ak    ir,   Ministra   Pravde, radi  ispravke telimekili gre- [zvolltc euti iprotokol -proslo'M sastanka. ,             ,             .         ...        '.     , 

'    , ,               i     V»    •      л         ..   -•               •     -i šaka u zakonu o izmeni i dopuni zakona o ustrojstvu 
Sekretar dr.  Pavle   Curov.c  čita    zapisnik    48. ^^  () ,:,тг, kako K   Min;s,,in. Pravđo „lisli, kiia- 

891 "'VV'   ,    ,  .,    ....     — .»        .,     ,,   ,.       ■        ,. ćemo da se ražgovaTamo. 
Predsednik   Misa    Inlunovic:    .Molim,   ima    li ,          _,        .,   ...  ,.              ., 
ii                               .ii          -i      , i, ■      /   (V          ■* Jovan  UJOnoviC:   .Molim  za   rec prMiiedalia   na  ovaj  protokol   prošle sedmee:   (Лета.) "     •       л 

nl'.iavljujem. da je  protokol   primljen. Predsednik    Miša   Trifunović:    Ja    bih    samo 
>i   i;         i      -   ;  .           n      i.   ;        ;  , ,.i,.   rit molio gospodu  poslanike, da mi sve ono što imapi da Molim,   da   CUjete   niollie   kole   su   ipnspele   U;l- .     .    ^     '   ,      ,' .,           ,                                       .             ' 

i pitaju    I i e Isednstvo  dost,a\\    nar   na   pola   sata   pro 
sekretar dr.   Pavle'Cubrović eita   molbe,:   Suda ^nice.kako  bih   bio   pripravan   da    im   odgovorim. 

opAtine   .Mihševske-,   Suda   opstino    Ivanjske;    Llije Ima rec gospodm Ojonovic. 
Aii.gjelkovica,   Predsednika   Demokratske  stranke   u Jovan Gjonović:  Imate pravo, gospodine l'red- 
Negotinu'; Tajništva  Samostojne   Kmetijske strank- sednige, ali o ovome što ću da pitam bilo je i ranije 
u Celju  i   Mariimru: Suda opstine   Kaloiuske sreza reci.   Ja   sam   na  jednoj   o   ranijih   sednica Zakon.e 
Novovaroškoir  okruga   Prijcpoljskog,   Županstva   и davnog Odbora molio gospodina  Predsed/nika, da iz 
Mokronogu, liinjata  Majcena, župana u  Mokronogu dejgtvuje, te da mi dpbijemo materijal, koji je potre 
i  županstva   u  Tržim;   Mihajla   Иоц lalioviea ;   Dol,ni-       ban  da  liisi i  u  Odboru  doneli  pravilno  rešenje 0 
sava Ccroviea, svestenika iz Sjenke; Dragutina Sti- admmislirativnoj podeli na oblasti. Vidite, jedan po- 
kića  iz  Novog  Pazara;   Petra  Dujanovića   iz   Dam- slanik  može da   poznaje prilike  u  jednoj dvema  ili 
vara; Aleksandra dovanoviea iz Daruvara, dr. Stoji- truna oblastima, ali u svima ne može-, a vidite danas, 
-a\ljevii;a   i   Milana   Dobrovića,   Ljube   Komanoviea, kad  treba da  vodimo  načelnu  diskusiju,  mi  jos ne- 
predsednika  o| št:ne  iz   l'žiea;   Gradsko«   Poglavar- татл toga materjjala! Ja bih pitao gospodina Pred- 
stva  n   Vinkovcima;   Poglavarstva   i'pravae Općine; pednika, kako on misli da ćemo nioći da pravilno vo- 
u Muetaru; Suda Opštdie Rađijevačke; Predsednika dimo diskusiju i odlučujemo o tom ^ zakonu. 
Л pelaeionon- Sula  u   Beocradu;   Mustafo Salih   Be- Ja bih vas lcpo molio,  la vi sada, u poslednjem 
govića;  Suda  OpŠtine  Velikožupske. momentu,   naredite,   da   ^1  ^а',1   taj   materijal:   statis- 

Sve  ove  mollie  iipue ne   su   nadležnim   pcdod- tićki podaci, geografsk'. ekonomski i socijalni, pod 
oorima 

'Vea.so m 
uesu Zakonodavnom Odboru  la njegovi članovi mogu 

ik   Miša   Trifunović:    Dobio   sam    iive- imati   elemente   za   pravilno   mišljenje   i   odlueivanje. 
staje od  pododbora  za proučavanje za'konpkog pred- PpiEdšednik Mi'ia Trifunović: Gospođino posla- 
loga "  rasprostiranju   važnosti   zakona  o iiredjenju niče, ja momi da vam odgovorim to, da se sav mate- 
okruga i srezova  Kraljevine Si'bije na  teritoriji  ra- rijal, koji se tiče podele zemlje na oldasti i koji nam 
nije   Kraljevine   Crne   Gore.   Zatim   sam   dobio   izve- je poslalo nadležno ministarstvo, nalazi kod stručnog 
staj pododbora za podelu zemlje na oblasti, koji je referenta. Gospođo, ja n. mam drugoig materijala za 



208 StonnuT. beleški 

Zakonod&vjii ()ill)or nego ouo ito mi je nadležni mi- 
nistar podneo. 

Jovan (jjonović: \'i ete taj niaterijjil stavili 
pododboru na ni/.mairaiijc. ali na oenovu беда ćemo 
mi članovi Zakonodavnog Odbora, koji nismo čla- 
novi iKidinllidra. <li>ii"ii svoje odluke1? Ja, na priyier, 
znam prilike u j('<lii()i. dvema, trima oblastima, ali u 
svhna ne znani. Ja tražim, da nam se dadne potfe'ban 
materijal, a to je da nam ee dadu pot.rdbni elementi 
za eelishcdnu odluku. 

Predsednik Miša Trifunović; Ko lioee mi go- 
spode i'iislaii'ka da (liiliij materijal, može ga dobiti. 
Ja ne mogu dati svima poslanicima taj materijal du 
nos.-; kod svojih kuća, jer to je jedan materijal. K'n- 
god hoće može uzdi materijal, otići u jednu sobii i 
razmatrati ga. 

Jovan Gjjonović:  Pododbor je imao (,'eo taj ma 
terijal na raspoloženju, i  mi. sasvim prirodno; nismo 
mogli da ga  razglodanio dok je on  radio. 

Predsednik Miša Trifunović: Ja uovorim sad, 
mi imamo još 15 dana na raspoloženju za rad. Mi ne- 
mamo dva primerka toga materijala da raspoloženju 
nogo samo jedan primerak. to je jedna masa materi- 
jala u jednom primerku, Statističke pddatk , to smo 
emnož li. ali  da  mi ме to umnožimo U -!<• primeraka, 
da  bi  svaki  od goapode poslanika  u  odboru   mogao 
doleti   po   iedan   pidmerak   toga   materijala,  ja   mislim, 
da Id to bilo nemoguće. Gospodin (Ijonove može do- 
biti  taj  materijal  za  razmatranje. 

Miloš Moskovijević: (lospodiim ipre?dsednic5, 
\i ste proč'tali izvestaj  Pododbora za  poelidn zemlje 
na'cddasti. Medjutim \'i niste ništa kazali sta da se 
iadi lalie. lamo se govori u izvešlaiu. da je i'ok pod- 
odboru istekao i đa j' taj izvestaj nepot.pun. Sad 
Inlia rešiti šla eemo da radimo: da li će laj pod- 
odbor produžiti   taj   posao   ili   da   Zakonodavni   Odbor 
nastavi rad, 

Predsedn'k Miša Trifunović: Ima ree gospodin 
Predsednik Pododbora Ljulia Jovanović. 

Ljuba Jovanović: Gospodinu   Moskovljeviću je 
poznata stvar, da je pododbor za podelu zemlje na 
(ddasti radio i da je rok koji mu je Zakonodavni 
Odbor ostavio protekao. Tz razloga, koji su izneseni 
u izv; staju. Pododbor nije mogao ceo posao svršiti, 
svršio je tri četvrtine posla, a jednu četvrtinu posla 
nije svršio. Sta će se dalje raditi, to je stvar Zakono- 
davuOK Odtora. Zakonodavni Odlior može ovlastiti 
Pododbor  da  dovrši   posao,   dok   вз   pretresa   zakon   0 
opštoi upravi i zakon o samoupravama oblasnim i 
sreskim: to može pododbor svršiti, nije тподо ostalo, 
svršiti se može. To je stvar Zakonodavnog Оиоогв з 
ne  naša. 

Predsednik   Miša   Trifunović:   Ja   sam   pustio 
"onpodina Preds'dnika fpodod'DOra da govori <la bi 
bila stvar jasnija. Kao sto ste čuli jedan deo posla 
pododlior nije Svršio. Hoćemo li smatrati, da je rad 
pododkera završen  i da  Ćelu   stvar uzme  u svoje  ruke 
Zakonodavni Odbor ili đa damo pododboru još koji 
dan za rad, da dovrši jodnu ipetinu rada, -— o tome 
ćemo  na  kraju  sednice  odlučiti.   (Dr.   Ante Dulibić: 
Zašto na kraju sednice? — Manojlo Sokić: 1 >a se 
pedodl'dim đa još .'! dana!) i\ao bitnu stvar možemo 
i sada rešavati. 

Dr. Pavle Cubrović: Ja bih liteo skrmuti 
pažnju Zakonodavnom Odboru na jednu stvar. Prvi 
put pododbor je dobio IL' dana za rad. drugi put pod- 
odbor je dobio 10 dana za rad i ako 'liismo još i ovo 
vreme, koje Zakonodavni Odbor ima na  raspolož uiju, 

dali pododboru, to bi značilo đa bi rok za rad Zako- 
nodavnog Odbora prošao. Л to nije bio cilj ove dis- 
kusije nego da ovaj zakon kao i druga dva prodjii 
kroz ceo Zakonodavni Odbor, da oni dobiju moralnu 
sankciju. Ja bih dakle molio, đa ovaj zakon o podeli 
zemlje na oldasti prodje kroz, ■diskusiju u Zakono- 
davnom Odboru i da se ograničimo na ono što se nije 
mogle svršiti. Ja dakle nisam za prolongiranje roka. 

Predsednik Miša Trifunović: Molim samo ta- 
kvu  skraćenu diskusiju.   Kee ima  gospodin   I.azie. 

Vojislav Lazić (govori sasma tiho, da se na po 
e. tkn ni ne čuje); Goapodo) mi bismo trebali <la đo 
bijemo taj izvestaj da vidimo, koliko je posla svr- 
šeno, a koliko nesvršeno i kako su do sada poslovi 
svršeni, pa da vidimo, -da li treba ovaj posao da pro- 
duži pododbor, a ja sam bio u opeto đa ве rad ne daje 
pododboru, nogo da odmah ovaj Zakonodavni Odbor 
uzme posao u pretres. 

Predsednik Miša Trifunović: Gospodo, ja ću 
Vam odgovoriti. Jutros sam dobio izvestaj pod- 
O Ibbrn, taj  ('•('  se   umnožiti   i   razdat-i   gospodi   poslani- 
einia, biće gotov za pola sata, ali iz bnoga Sto ćete 
videti,  ima  jedna  petina  toga   rada   nesvreenog.  ()d 
pre znate, koji su krajevi svršeni, ostalo je nešto za 
Srbiju, što nije svršeno. — (lospodin Kristan, 
izvedite. 

Etbin  Kristan: Ja  mislim, da bi  Zakonodavni 
Odbor ovaj izvestaj podnesen od pododbora mogao 
primiti i uzeti sad stvar sam U ruke. Ja ipravo da 
kažem,  kad sam  prošli put govorio  za   to, <la se stvar 
prepusti pododboru, odnosno đa mu se produlji rok, 
nisam držao, da ee ipododbor podne'ti jedan nerpro- 
mjenliiv fiksum, nego sam mislio samo toliko, da 
ipododbor sredi stvar tako da ee Zakonodavnom Od- 
boru biti laglje raditi, jer konačni zaključak donosi 
Zakonodavni Odbor odnosno Skupština sama. Ja sam 
UVeren, kako go-d pododbor udesi stvar promjene' će 
se svakako izvršiti. Po mom uvjerenju ono. što je u 
pododboru svršeno, to su bila baš najteža pitan ia i 
mio.   što   je   preostalo   po   mom    niiedjenju   je   lakše. 
(Jedan glas: Varate se.) Shvatanja mogu biti razli- 
čna, ali ja držim prema tome, šio sam U pododboru 
vidio, kako god se pododbor složio, biee ovde цре! 
opozieiie i to ne samo od strane opozicije nego biee 
(apozicije od strane većine same u Zakonodavnom 
Odboru. Opet će pak sad taj elaborat, ako boce da 
bude proveden onako kako je proveden za ostale 
oblasti, trebati vremena i neće biti svršen za jedan 
dan. To je jedna nemoguća stvar. Pododbor će mo- 
rati raditi ako Koće da svrši, što je preostalo, kao za 
o,-t a le oblasti najmanje 4—5 dana. đrugčije to nije 
тоуте. Ja se bojim, ako izgubimo još 4—б dana .a 
Zakonodavni Odbor nema sednice svaki dan, Dnda 
Će ostati Zakonodavnom Odboru samo tako malo 
vremena, da mi nećemo imati kada da izradimo jedan 
dobar nosao, a uopšte nećemo svršiti ono Sto smo 
litel'. i tako b' stvar opet ostala na vladi. Ja bih bio 
s toga za to. da uzmemo taj izvestaj onako, kako je 
izradio pododbor, a za ostalo imamo kao bazu ono 
što je predložila vlada. Menjaće so jedno, merijaće se 
drugo a na osnovu toga ja držim, da Zakonodavni 
Odbor može đa uzme stvar U pretres u svom ple- 
numn. 

Predsednik Miša Trifunović: Da se reši. Zako- 
ne lavni Odbor imaee da odluči hoćp 11 da dade ipod- 
edboru jedan ii.onovni rok bar do desetoga zakliučno, 
da iiododlir dovrši konačno i da nam da konačno 
izvestaj) ili ćemo odmah uzeti u plenumu u pretres 
taj   :zveštaj   toliko   koliko   je   svršen,   Ko   je za   to, 
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đa se <]a<lo pododboru još '■'> dana zaključno  i  to 8., za sada nvvu zadržavati, oegp ču se potruditi da vani 
11. i 10., da definitivno taj izveštaj dovrši, taj ee izve- dam   opštu  sliku   same  te  organizacije, 
liti sedeti, ko je za  to, -da Zakonodavni  Odlior  u   ple- Dakle,   kao   Što  znate,  goapodo,   ovim   zakonom 
imnm uzme u  pretres taj  i/veštaj  sam,  n  koliko je jednovremeno se likvidira sa postojećim i zatečenim 
podnesen, taj će  izvoliti   ustati.   (Vrši ee  glasanje.) stanjem  u  pogledu  administracije  ili  administrativ- 
.\ije mi  jasan   rezultat   glasanja.   Ko  je   za   to,  da   se П()„   uredjenja  cele  naše zemlje.   Kakvo je tu šarenilo 
pododboru da tri dana za rad, m ka izvoli ustati. (12 do sada. bilo, koliko je tu  bilo, ako hoćete, čitavili 
('danova   ustaje.)   Većina   je,   gospodo,   za   to,   da   ovaj sistema,  i zakonodavstava, to je svima  poznato;  ali je 
izveštaj,  ovakav   kakav  je   podn.šen,   uzme   plenum   u glavno   ovo,   <la   se   ovim   zakonskim    projektom    ide 
pretres i mi ćemo pri pdredjivanju dnevnoga reda za jedan korak napre I. da se u neki r'ko kida — da не 
idiiću sednicu staviti na ipretrea ovaj izveštaj. tako izrazim       sa o\iin što je zifteceno i da se daje 

Sad  prelazimo  na dnevni   red.   Na dnevnom  .e jedna  jednoliko,  jednostavno  organizovana   vlast  ч 
redu izveštaj pododbora za podelu zemlje na olilasti celoj  zemlji.   Prolazna   naredjenja,   razume  se,   spe 
o iprojektu zakona o oblastima, Ja  mislim,  kako je ( 'jalno propisuju način na koji вз to ima tzvbsti i po 
svima članovima ovaj izveštaj  razdan, da se on   no uvodjenju   samog   ovog   zakona,   ta   bi    vlasi    lula 
Čita, nego da o-dmali рсспешо pietres. .leste li za to? ovakva. 
(Jesmo.)   Otvara   se   naeelni   pr. tres.   Izvolite   se,  go- Na eelu  jedne  oblasti,  na  eelu  državne  ailmini- 
spodo,  javiti   za   ree,   koji   želi  da   uzme   udela   U   pre- st.raeije   u   njoj   stajaće  veliki  župan,  koji   će biti   pod 
tresu.   Ima   ree  gospođin   izvestilae. neposrednim    nadzorom    .Ministra    Г nut rašn jili    dela, 

izvestilac dr. Milan Simonović: Gospodo, sma- "'i "и će ipak primati naredbe od svih onih  ministara, 
trab sam za potrebno, da  pre nego što bi presti na čije grane ei^adaju u tu tako zvanu opstu upravu. U 
naoelnu   debatu   kažem   nekoliko   reči   o  onom,,  što samoj oblasti on. je, u isto vreme, i politički predstav- 
se ne može da vili  iz naŠeg izveštaja, da  kažem  neko- nik   vlade.  On  je   vrhovna   vlast  administrativna.   On 
liko .-tvari, koje bi vam kile, m'slim, ipotrekne, da k1. vrši nadzor nad evima njemu podčinjenim organima 
se ova   načelna diskusija  0 ovom zakonskom projektu '  Ustanovami. To je jedna instanca, a ispod  njega do- 
pravil azvijala.  Ovaj  zakoiir-ki   predlog  ima  da  da lazi, kao druga  instanca, sresko poglavarstvo.   Dakle, 
organizaciju upravnoj vlasti i to ne eelokupnoj nego u   toj   organizaciji   državne   administracije   predvi 
onoga d, la, koji se obično naziva  opitom  uipravom. djeno  su projektom svega   dve   instance:   jedna   je 
Г   Ustavu   je,   naročite-   U   članu   98.,   napravljena   već oldasna   uiprava,   na   čelu   sa   oldasnim,   velikim   župa- 
jedna   razlika  i  rečemo je, da ('•(■  na  čelu  opšte dr- nom. a druga je sresko  poglavarstvo. To je1 druga 
žavne admini.stracije u oblastima biti  oblasni  veliki instanca, odnosno  prva početna  instanca  ove   opšte 
župani.   Znači, da  je  tim   ustavnim   naredjenjem   već administrativne uprave, 
povučena   izvesna   razlika   u   organizaciji   upravne l'  projektu se, goapodo, govori  i  o okružnom 
vlasti.   Kao   Što   je,   razume   se,   svima   vama   poznalo načelniku   ili    podžupanu.    To    je   ono    što   mi   i    do 
na čelu pojedinih grana državne uprave nalaze se na sada   imamo,   ali   ja   vam   skrećem   pažnju,  da   po 
vrhu   Ministri,  ali   je  to   samo  U  centru    ■-  na   vrhu   i samem   projektu   vladinom  okružna   načeUlva   su   hila 
takvo   Organizovanje   je   nemoguće   kroz   c:du   zemlju gotpVO  ukinuta.   Kao  nadleštva  one  razne  županije   i 
izvesti. Zato ima vazdan razloga. Г zemlji imamo načelštva neće više postojati. Postojaće okružni na- 
k rajeva, koji su daleko od centra i da tamo izvršimo čelnik. Kao činovnik, on će biti ipodredjeni činovnik 
koncentraciju državne uprave u•zajednička'nadlestvp, velikom županu. On сз biti samo jedan njegov po- 
ima   puno   razloga,   kao   radi   boljega    sklada    samih močni organ, koji ee imati da  vrši  izvesne inspekcije, 
poslova i radi bolje administracije, a isto tako i radi u glavnom da  budt   kontrola  na teritoriji  njegovog 
toga što je ipotrelmo  da 62   l^egUU   izlišna  nadleštva ranijeg   okruga   nad   srcnkim   poglavarima    i   da   kao 
i   da   se,   razume   se,   učine   izvesne   uštede,   koje   se delegat  velikog  župana   rešava   po   izvesnim   predme- 
dadu izvesti.  Prema tome, dakle, pod opatu  upravu tima i žalbama, koje hi bile upućene protivu odluku 
imale hi se da  prikup." sve on.' grane državne  uprave sreskih   poglavara.   Г   sekciji,   kao   što   ćete   videti   iz 
i da im se dadu organizacije, koje eii takve prirode, izmene, koju   smo mi  predložili,   našlo   se:   da   bi, 
da se mogu tako koncentrirati i sprovesti kroz zajed- radi toga eto se teži stvaranju   većih oblasti i   radi 
ničko  nadleštvo.   Ima   i/.vesiuh   grana  državne  uprave, lakšeg   zadovoljenja   narodnih   potreba   i   boljeg   izla- 
koje  zbog same   prirode  svojih   poslova   moraju   imati ženja   na   susret   narodu,   trebalo   učinili   nešto   više   u 
svoje posebne organizacije i imati za eebe nadleštva tom pogledu i delegirati  malo drukčiju  vlast i dati 
i  ustanove i   hiti  or-anizovane  i   izdvojene od  te  op-'te širu   kompetenciju   okružnom   načelniku,   te  da   se   za 
uprave. ' mnoge poslove ne bi moralo ići velikom županu, nego 

K, ead    ovaj   zakonski   projekat   imao   je  za   taj da   h:  narod  mogao sve ts  poslove svršiti   i  kol  okrn- 
legislativni   zadatak,  da   da   tu   organizaciju   opšte žnog načelnika; te je tu u projekti; kazano, da ćemo 
uprave,   l'rojekat   se,  kao  što  vidite  i  Sami,  sastoji   iz prema   potrebi   na   predlog   velikog   pblaenog   župana 
nekoliko ođeljaka. U prvom odeljku govori se o op- izvestan deo  poslova,  koji   su  takve  prirode, da  se 
štim   odredbama,   u   drugom   0   velikom   županu,   u ne bi ticali cele oblasti, ili koji po svojoj važnosti  ne 
trpini e okružnom  načelniku,  u  četvrtom  o  sreskom hi   Lili  takve   prirode,  da   BO direktno   moraju  doticati 
poglavaru   i   U   petom   odeljku   0   prolaznim   naredje- ude  ohlanti,  izdvojiti   i   poveriti   okružnom   načelniku, 
njima. da  ih  on  vrši. 

Ja imam da izjavim, gospodo, i to, da smo mi Sto se tiče sreskoga poglavara, to je ona usta- 
li pododboru ili sekciji Zakonodavnog Odbora usVo- nova koju smo mi do sada imali. Mi smo ovde imali 
jili n glavnom onaj projekat, koji nam je Vlada pod- sreskoga načelnika, a u novim krajevima to su bili 
m la i našli smo da je on takav, da se potpuno može sreski ili okrajni poglavari. To je hila prva instan- 
primiti, razume se, sa izvesnim malim izmenama i čija upravne vlasti. Tu je, gospodo, kod odredjivanja 
dopunama koje je Sekcija učinila i 6 čemu ste već instancije kake; sreskoga poglavara tako i oblasne 
ohavešleni iz samog i?veštaja. Jasena tim izmenama uprave nastupila neobično vidika teškoća.  Vi imate 

•.'7 
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U raznim pokrajinama veoma različno zakonodavstvo Ja ĆU da završim  SVOJ govor  i da  Dapoineneni, 
i prema t:)iiio sreski nar, Inik n Srbiji imao je Baevini da smo se u prelazniin naredjenjima trudili, da ве to 
drugu kompet( uciju o izvesnim granama upravi', QO što više popuni i da se da tUogućnoeti, da odmah ip6 
etO je  imao  okrajni   poglavar  ili   kotarski   poglavar   i Stupanju   u   život  OVOga   zakona,   ove  instancije,   koje 
mi  te sad  jednovremeno  ne bi   mogli  da  raspravimo. ^'   zakonom   predvidjaju,   mogu   odmali   poslove   pri 
Da bi se to moglo da ujednači,!da ta prva instancija m'ti  i  početi rad. 
upravne vlasti na celoj teritoriji ima jednoliku koni- Predsednik Miša Trifunović;  Reč ima gospodin 
petencijU)  potrebno je postići prethodno izjednačenje llohnjcc. 
svili posebnih i speicijalnifa zakona. To je posao, koji Dr.  Josip Hohnjec:  QosipqdJe!   i'o načelih dc- 
mi nismo mogli u ovom kratkom vremenu da rušimo, mokraeije je ljudstvo nositelj vl&sti v državi. N^obena 
jer za to treba i mnogo rada i mnogo vremena. Ali vlast v državi se ne bi smela izvrševati brez vpliva 
u glavnom, odredili eu se izvcani  principi, da se zna ljudstva predstavljenega po svojih  zastopnikih, ki  si 
u   prvo   vreme  Šta  taj  sreski  poglavar   U   raznim   km- .l'h   je   samo   izbralo.   To   ne   velja   samo   o   stvarjanju 
jevima a prema postojećim apecijnlnim zakonima ima zakonov, marveč velja tuđi o njih izvrševanju, o vsem 
da   radi.   Isto   tako   učinilo   se  je   što   se  je   mogle   U vršenju  državnih   poslov,   o  celoku;|ini  državni   admi- 
odredjivanju    nadležnosti    oblasnoga   župana,   jer   on nistraciji. Tudi   od   di-žavne   uprave   ne  sme  biti   l.ptd- 
već sutra dan   po  uvođenju   te  ustanove   treba   da Btvo Uključeno. Tako je na "Angleškem, kjer sistem 
počnodaradi. D tome pogledu projekal je bio evestan lokalne Uprave predstavlja neposreden vpliv politič- 
s-vih teškoća, koje ističe samo to pitanje a koje do- f^1 in socialnih idej demokracije na organizacijo in 
laze   od   toga,   što   imamo   veoma    raznoliko   i   razno- i/vi sevanje   uprave.   Lokalno   upravo   imajo   v   svojih 
bojno zakonodavstvo, pa se je a glavnom zadovoljio rokah administrativne oldasti, ki jih je narod izbral 
tirne, da  naglasi, da  je  prva  instancija neposredne svobodno ш nezavisno od; kontrole državnih vlasti. 
opšte uprave sresko poglavarstvo i onda iposlovi koji Zakonski načrt o splošni upravi, ki ga predlaga 
su   po našim  zakonima   i   po Speeijablim  zakonima po vhula.   izključuje   6d   državne   uprave   vsak    količkaj 
pokrajinama   bili   U   nadležnosti   prve   instancije,   sada neposredni,   dejanski   in   učinkoviti   vpliv   ljudstva   lil 
ćospMati u nadležnost sreskog poglavara i ti poslovi njegovih zastopnikov.  Duh. ki  preeinja ta  načrt., jo 
samim tim neče spadati u kompetenciju oblasnog ve- ,inlL centralizma,  nekoliko; a vrlo malo tomperiran 
lifcog   župana,   a   U   kompetenciju   OVOga   doći   će   pc ^4 pnmesjo d/kolicent racije,  ki   pa je  V  Svojem   histvu 
projektu   svi   pbelovi,   koje   sada   u   ovome   momentu l'(d<varjena   in   otrovana   z   dosledno   Izvedbo  -principa 
vrše okružna naeelslva  ili   podžupani.   Pored  toga na- l'irok rat izma   od   navisje do  najnižje Stopnje  upravne 
glašeno je još i to, da će se pri organizaciji pojedinih ^11^1- Ze e tega stališča je ta nacrt  zame m  moje 
ministarstava   i  pri   izradi   zakona, o   uredjenja   nji- Avanse  v Jugoslovanskem   klubu  nesprejemljiv. 
Ilovom u tome pogledu učiniti još jedan korak dalje; Gospodje!  Čim dalje l)oste narod odvraćali   ad 
t.   j.   trehaće  <la  se   rasterete   ministarstva   od   jedno- Vipliva    in   kontrole   nad   <lržavuo   upravo,   tem    \(>сје 
velikog broja sitnih  i   malih  poslova.  Ovde   je  u  ovom ^«   nezadovoljstvo   med   ljudstvom.   Državne   ii.   nare 
projektil   već   UČinjenĆ   nešto   u   tome   pravcu,    jer    je dove  s,'v;iri   se   nipravljaj.i   l'.rez   sodelovanja    ljudstva. 
nadašeno, da  se  za  ministarstva   imaju   da   zadrže   и K'lk" lla.i  h]  l)l[  [iarod s u'm zadovoljenl? 
glavnom   oni   poslovi,   koji   se   t;čii   organizacije   same Načelo    moderne    demokracije   zahteva:    Nič    0 
struke, koji se tiču vrhovnoga nadzora i koji s - tiču sudstvu bre-z ljudstva. Vi pa stavite v vseli pano^ali 
davanja direktive, upustava. Sve što dolazi van toga :"  v eeh'stopnjah državne uprave  ljudstvo pod  tu- 
, što zakon, rganizaciji dotičnoga Ministarstva ,l,rs,v,; birokracije, krbp odločevala o usodi naroda 
ne   bude    Ministarstvo   zadržalo   za   svoju    kompeteie Ш  njegovih  zadev   vselej   1П   vseipovsodi.   Ncsvetl   Bl- 
cijn,   razmm. se,  doći  će   u   kompetenciju   oblasnog rokracij je ш ostane pm an glavni  patron državne 
velikog župana. admin ,>t racijske   organizacije 

.-      t,     .  ,. . ,     ■ .... . Vdiki  župan,  kl  L'a   \ ld.)\,<laiisk i   ustav   oprede 
Navescujoei to, da je to posao, kojieei raznim Ипј(. ,.„,   vrhovnega  starešino občne držaVne  admi 

posehnuu   zakonima   ima   da   n^ulisava.    Kao   pr.mer .j;;, ,,„.; j(,  v  о],Ши   ј(,   |K1   -p   .,    ^ Z(fcomkof,a   na_ 
JU   cu   vam    pročitat,   elan   17.    zakona    o    Državnom -^  0  ^ j  ^,^ „^,,,,,,.,,,, ^  vl.A(,nj(.      '. 
Savetu,   koji  .das,:   »Pojedinac,   kome je   pravo   ,li в1оу   ^ кш|ш j(, |a v(,|iki . 6dgovorijh za svoje 
neposredni   heni   interes   zasnovan   na   zakonu  povrc- ,„sl(;vall j,,.   Odgovoren   je  samo   ministru,   ne   pa   na- 
djen   nezakomtm,   aktom   upravne   vlasti    ima   pravo ^^   ,.;'    ,(.lliv,|   v   tisti oblasti.   Veliki   župan   ni   od- 
žalbesamo najodnu višu upravnu vlast. 1 rotiv akata у]<1,п ri]  l]Ulyiv^ ki  st&nu\e v oldasti  in  ki   je .po- 
omh    upravnih    vlasti,    koje   šteje    ... posredno _ pod slal0 evoje ,zastopnike у oblastno skupščino.   Pri   po 
Mm.strom,  pojedinac  nema   pravo zalhe   na   Ministra stavIjenju  velUcega župana  ljudstvo v pokrajini  nima 
nego  .-amo  tiizhe  na   upravni   sud«.     _ _ pravice.'da   po  svojih   zastopnikih   izreče svoj,,   ume 

Dakle po danas postojećim zakonima biva i (jva- 0je ■U]  svoje Ztthteve.   Nima   mraviće ternO-predlo>a, 
kav   slučaj, da   po jednom   administrativnom pred- tudi nasveta ne, ljudstvo se ne vpraša, ker nima ni- 
metu   rešava   načelnik   sresk:.   pa   načenik   okružni,   pa ,(,Sill.   govoriti.    Velikega   žuipana    postavlja    minister 
tek   onda   ide   Ministru, a  sada je  to  zakonom j;   Dr- n.it.ranjih   zadev,  odnosno   ministrski   svet   po   njego- 
žavn.m.   Savet.u   presečeno.   Dakle   nema  da    rešavaju V(,,n   predh-uu.   Lepa   samouprava I    Kakor   se   pri   po- 
tri  instancije,   nego jo druga   instancija  i   završna stavljanju volikega župana no jemlje v ozir ljudstvo 
llistancija. in   ajegOVO pravo,   lako  s(.  tudi   velikemu   županu   pri 

Nadalje je  naglašeno,   da   protiv   onih   akata izvrševanju poslov ni treba ozirati na oblastno skup- 
izvršne   \dast.i,   koja   stoji   pod   Ministarstvom,   nema ščino  kot predstavništvo   naroda.   V  tO,  kako se  vrši 
pojedinac prava Žalbe na   Ministra,   nago   se   odmah državna administracija  v oblasti, so oblastno ljudsko 
ide pred administrativne sudove. Time s..  Ministar- zastopstvo ne sme niti mešati. Vsako tako umešava- 
stva kurtalisavaju  jednog  veliko^  broja   sitnih   po- nje bi bilo pO mentaliteti onih, ki so sestavili ta zR- 
slova. koji su  im smetali i na taj način oni svu svoju konski   načrt,   nehodi^al reha,   hinein pfusehen,  da   че 
pažnju mogu   posvetiti  onim  krupnijim  zadacima. poslužim  nemškega  izraza.   In  to je po  vladinom  na 
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črtu strogo prepovedano; Vladni nacrl priporoča ve- apravnili vlasti, a nisu  pridržani za nadležnost tni- 
likcnni   županu,   da   v važnejših   stvareh   lokalnega iiistara«. 
značaja/zasliHi   oblastni   odbor   ali  zahteva   njegovo Za  kaj je   minister  kompetenteh?   Za   vse  to, 
mislj( nje.    \ ladni   zakonotvorci   SO   pa   ipozabili   veli- kar   ni   odstopi]    velikemu    županu    in   sre/kemu    ])()- 
kemu županu  naložiti dolžnoet, da  mora  ne samo za- glavarju.   In   -rezkemu   poglavarju  ostane  v.-e to, kar 
slišati,   marveč   tudi   izpolniti    opravičene   ljudske sta mu pustila   minister in vidiki   župan.   Ali ni   to 
zahteve.   Saj   je   vendar   znaim,   kakSna   SO   ušesa   gO- Zgledna     preciznost? !     Okružni    načelnik    pa-   je   ne 
spod o v birokratov napram željam in zahtevam ljud- samo tajinstvena, marveč po veem  tragična  figura. 
Ktva. Pri enem ušesu  noter, pri drugem ven, takšna Xe zna se, kakšni  bodo   okrugi,   katerim  bo   nače- 
r  ljudska sodba.  Torej  vedno  lapša  ljudska  samo- lovni, ali in v čem jim bo načeloval in ali bodo -ploh 
"Prava, emdal.ie se  bo  izvajala. eksistirali   tisti   okru-i,   katerim   bo   naeeleval.   Xe   ve 

Ljudstvo,   organizirano    v   samoupravno   jedi- s,"- ab |-(' bodo v Sloveniji in Dalmaciji sploh formu 
ulio, ne bo imelo nobene moči nad velikim županom, brali okrugi, kar je za okružne načelnike vsekakor 
tem večja  pa  bo moč velikega župana  nad oblastno tragično.   Dočim  zakonski   predlog   v § 17.   določa 
samoupravo. Veliki župan ipoziva oblastim skupičino okrožnemu   načelniku  samo  nadzorstvo  nad   okraji, 
V izredali   Saziv.    Ima    pravico   govoriti    na   vsaki   seji /;.'  Kar pO  načelih   najenostavnejše  logike  sploh   ne  bi 
ohlastne  skirpseine.   kadar  hoče.   Oblastne   naredbe, ''''" treba ustvariti   okrožne   organizacije   predlaga 
kojih predmet  je že itak taki lejen, da se ne sme vladna večina v zakonodavnom 'pododboru naslednje 
niti  nanašati na  vzdrževanje jaivnega mira in  reda, nadleštvo   za   okrožnega   načelnika:   »Okružnom   na 
javne   varnosti   in   javne  umrale,   proglaša,   ne   pred ••Hirku   može  oldasni   veliki  župan   po odohrenju   Mi- 
sednik skupščine, marveč veliki župan.  Njegovi  volji "'^!'''.1   ''nntrašnjih   Poslova   poveriti   da   samostalno 
je  prepuščeno, da jih   ne   proglasi,  v  kater; m  slučaju ^'''^   '  druge   poslove   iz   nadležnosti   oblasnog   velikog 
mora   t,i   'prijaviti   državnemu   svetu.   On   podaljšuje žunana,   osim   onih,   koji   prema   svojoj  prirodi   traže 
ntari budget še za leto dni, ako skupščina v rednem iednoobrazno  vršenje  kod   samo oblasne  uprave  ili 
sazivu ni rešila budget. koji prolaze teritorijalnu nadležnost pojedinih okru- 

Xa    ta   piedostal   uzvišenosti    nad    ljudstvom Ra
w|li koji Aogsvoje važnosti traže da ib neposfr^dno 

V oblasti   in    njegovo    voljo   stavi    velikega    župana Vl'',|  olllils,,;l   upravna  vlast.  Ovako .prenošenje   posli. 
vladni zakonski načrt, ki ga   (§ 9.) določuje kot po- va  """'''  s'' "1'i:lvl,i  Ч   »Službenim   Novinama«  od 
litičnega    predstavnika     vlade.    Ker     vladi-     tvorijo ""^o  u  »Službenom Listu« dotične  oblasti,   ako  oa 
stranke, ki imajo politično oblast v državi v svojih bwJe ])[]>)<<- 

kah, bo veliki župan eksponent in emisar vladinih .      Gospodje! S tem pa tragika okrožnega načel- 
trank   ali   bolje   rečeno   one   -franke,  kateri   pripada, "ika,  »ako  ga   bude  bilo«,  ne bo   nič manjša,  ker  bo 

u   -1   strankam,  ki   v   tem   času   tvorijo   vlado, popolnoma   odvisen   od   velikega   župana   in   njegove 
more obenem pripadati   noben  človek.  Zgodilo  se milcsti, koliko  poslov  mu   bo botol  poveriti  iz  svoje 

ho torei, da bo v ntoogoteri oblasti »vrhovni stare- nadležnosti, Čira večja bo ta  miloet, tim  več poslov 
šina«   državne   uprave   in   tutor   nad   ljudsko   samo- bo   imel   okrožni   načelnik.  Tu  če  te milosti   pri   veli- 
npravo  kak   človek,   ki   pripada   stranki,   katera   ima kem   županu   ne  bo,  bo   okrožni   načelnik   ostal   nad- 
V dotični   oblasti   manjšino   in   celo  minimalno   manj- zornik   nad   okrajno   upravo   z   obvezo,  da   najmanje 
šino. kar velja o demokratski stranki v slovenskih in dvakrat na leto obišče vse okraje. 
hrvaških   krajih.    Ali bo  to   dobro   za    konsolidacijo Gospodje!    Vlogi    okrožnega    načelnika,    tega 
države in za  zmanjšanje nezadovoljstva. 6 tem  naj tipa   negotovosti   in   neurejenosti,   je   po   bistvu   in 
razmišljajo gospodje državo-  in   zakonotvorci.   Treba vsebini   slič-n   ve,-   zakonski   načrt   o   občni   državni 
10  tudi  opozoriti   na  ozko  vez med  st raiikaivtvom   in upravi, k i je sama sinteza nepopolno-ti  in nedoločnosti. 
korupciio. Gospodje jz vladnih strank  na  zunaj na- Ta zakon je v tesni zvezi z organskimi zakoni kakor 
stopajo  kot   bojevniki   zoper korupcijo.   P.orijo  pa  se BO:   zakon   o   centralni   upravi,  zakon   o  ugotavljanju 
/oper   njo  z   vidika   strankarstva.   To   nomeni   hudiča delokroga    niinisfrstev,    velikega    župana,    Srežkega 
Izganjati   z   belcobubonu  Do eodaj  je iz  območja   dr- načelnika,   občinski   zakon,   zakon   o   administrativni 
žavne  uprave   izbilo   na   dan   veliko   število   kornpcij podeli   zemlje,   finančni   zakon   o   samostalnim   pore 
s'<i'1  afer. Ta  broj  se bo   pomnožil,  ako bodo  organi zima in taksama  i t. d. Vrd ti zakoni bi se morali za- 
lokalne državne uprave po določbi tega zakona osvo- jedno 'predložiti, ker je edino na  ta   način   mogoče, 
bodeni vgake odgovornosti  napram  ljudstvu  v okraju pravilno  oresodir  kakovost   in   vrednost   poedinih  za 
i'1  pokrajini. konov.   X.    vem,   zakaj   -e   gospodpm   tako   mudi,  da 

Vladni  načrt je nesprejemljiv tudi  vshd  tega, bočejo  odpraviti  ves dosedenji  upravni   aparat,   ki 
ker    je    površno   in    nenopolno   izdelan.   'Го   je   samo ^l.'i^l i v precaiiskib  kra jih  ni  bil slab in   je'pra\' dobro 
nekak   ipiid   pro   ipio.   Za   Stvarno  ureditiv   se   obl ju- funkcioniral.  Vendar se iim  pa tako mudi, da hočejo 
bljajo   posebni   zakoni.   Posebni   zakoni   bodo   odre- Da У]"ЛЈ  na  ""s ustvarita nekaj novega, o čemer ne 
dili   odnose   občne   uprave   napram  drugim   upravnim yi'l]n- ČO bo dobro  ali   ne.   Po  pravici   8« bojimo  da  bo 
panogam, 'posebni zakoni  bodo regulirali  ustrojstvo ["■ kar se  nam  bo  vsililo slabo, ker bo  preveč di- 
poedmih ministrstev,  posebni zakoni bodo ugotovili salo ipo balkanizmu. 
kompetenco    ministra,   ivelikega    župana,    srcekega Zato predlagam, da se rasprava o občni državni 
poglavarja   i   tako dalje.  Vsi   ti   posebni   zakoni  ŠO nG npraN-i   odloži,   dokler   se   ne   predložijo   načrti   vseh 
eksistirajo.   pa   so   vendar   ne  samo   logičen,   marveč omenjenih  organskih  zakonov. 
realen  predpogoj za zakon  o občni državni  upravi. Predsednik Miša Trifunović: Reč ima gospodin 
Zato  pa predloženi  zakonski   načrt operira s samimi Vojislav T.azie. 
negativami. Kompetenco velikega župana kot vrbov- Vojislav Lazić: Zakonski projekat, koji se sada 
nega starešine občne državne administracije določuje pred   nama   nalazi,   nacrl   zakona   O  opštoj   upravi   n/ 
§  2. načrta   takole:  »lr   nadležnest   velikog   župana zadovoljava  me, a  prem'  tome ne zadovoljava  ni  ze- 
spadaju  svi   poslovi  opšte  uprave,  koji  su prema  po- mljorailničk:    klub,    koji    ja    ovde   'predstavi jam.   da 
stojećim    propisima    izuzeti    i/,    nadležnosti    sreskib mislim, da se ovim zakonom  nije ništa učinilo. Ovaj 
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zakon mjc ništa regulisao, niti je relio organizaciju rora nadležnih ministara u oblasti veliki župan, u 
upravnih vlasti u zemlji. Gospodin izvestilac reče, srezu (kotaru) sreski poglava.r«. Dakle, ne predvi- 
đa Je cjlj ovoga zakona bio da reguljše organizaciju cljaju se uopšte okružni načelnici. Dok u članovima: 
upravnih vlasti u zemlji, a mi medjutim to ne vidimo. Hi., 17. i 1,ч. okružni načelnici se predvidjaju, dotle 

.Mi vidimo, da je ovaj zakon predvidep vidike u ppetim odredbama, gospodo, koje su odredbe na- 
žuipane i sreske poglavare pa s(i na tome sve i zavr- <('';| celokupnog zakona, nemate pteđvidjene okru- 
Mije. da sam mislio, kada se kaže zakon o opitoj ^11(' načelnike niti uopšt,- okruge kao instancije 
upravi, da će tu biti izloženi svi detalji celokupne a РоаЦ toga ovaino \ri ih ipredvidjate. Ja ne znam, 
organizacije oblasti, da neće biti 'potrebni samo zašto je to trebalo i kakva je potreba diktovala 
oblasni župani, nego da će biti potrebno još neko u opšte', da se i dalje načelstva zadržavaju i zašto se 
osoblje, pa sam s toga mislio, da je cilj i dužnost ovđe kaže, da će okružnim načelnicima biti do- 
avdga zakona bila da oblast dobije potpunu Organi- deljen i potreban broj osoblja. Ja prema tome V( ru 
zaeijn celokupnega osoblja lako, da ^о uopšte može i''111- da će ostati načelstva okružna ovakva kakvu 
znali kako bi izgledala jedna crgandzovana oblast. .iiisu i da ćemo plus tome imati oblasti sa velikim 
[maćemo župane, dobro. Л koji su ti referenti i re- županom i razume se sa velikim i velikim brojem 
sori, koji se predvidjaju u toj oblasti. Ja mislim, da činovnika. Ш, gospodo, ne samo da nećemo biti u 
bi uopšte trebalo tako predvideti organizacij^, <1а se mogućnosti, da u budućnosti svedemo broj činovnika 
edj.danpul vidi celokupno osoblje, koje treba da po- ,la manji broj, nego se možemo nadati, da će se broj 
sloji u kancelariji velikoga župana odnosno u kance- cuiovnika morati prema ovakim zakonskim bdfed- 
lariji upravnih vlasti jedne oblasti. Mi to Tncdjntim hama povećati. 
ovde  ne.vlidimo.   Г   ovom  projektu  kaže  si1, da   se  za Dalje,  gospodo,   ovde   U   ovom   zakonu   u   51.    Hi. 
vršenje poslova u oblasti odredjuje veliki župan ea predvilja .se  u   II. odeljku ovo:  »Okružni  načelnik 
potrebnim brojem  pravnih stručnih referenata i po- rošava,   kao   zastupnik   velikog   župana   u   žalbania 
nidćnog osoblja.  Znači, gospodo, da   mi  pored  OVOga pro, iv   upi-a\iiili   akata   sreske   uprave   u  policijskim 
zakona  moramo  imati Još  jedan  zakon, koji mora da kazi.enmi   stvarima«.  Ja   se   ne   bih   mogao   složiti   u 
uredi  oblasti.   Inače prema   ovome  nacrtu  oblasti]  ne opste  s  tim  načelom,  da   okružni   načelnik   kao   poli- 
bi bile uredjene, nego je tek nešto zamišljeno,'da se cijska  vlast odobrava   presude ili   u  opšte  rešenja  i 
uradi  i  onako kazano  »biče«, ali se  ne kažu  detalji. odluke ma  koje vlasti  po kaznen'im stvarima. Ja   mi- 
Ovde se ne vidi ko će ođredjivati te stručne referente slim, da te stvari, koje se tiču kazne, treba da resa- 
i to pomoćno osoblje, hoće li  se to regulisati jednim MIJU  sudovi, a ne  policijske vlasti. Ja .mislim, da mi 
zakomnn ?   IToče li  to  utvrditi  Zakonodavni  odbor ili ne treba da se vračamo u   nazad   педо <1а   treba   da 
dolični   Ministar?  Isti je slučaj i  kod  organizacija idemo unapred i ne treba da se vraćamo u režim po- 
sresMb upravnih vlasti. Isto tako i tamo ne vidimo licijski, u  režim  policijskog bića, nego da treba da 
ništa'drugo, nego samo sreske pcrlavare. Kaže se. da tražimo  najveću pravdu   i   zaštitu   nezavisnih   sudova 
će se sreskim poglavarima takodje dodeliti potroban u svima predmetima,   gde god   se tiče   kazno   ili   u 
broj  Stručnih  referenata   prosvetnih,   sanitetskih,  ve- opšte   ma   kakve   materijalne   bilo  globe,   bilo   kazne 
I. rinarskih, šumskih itd. Ja mislimi, gospođo, kad se pojedinih naših gradjana.  Dalje u čl. i), kaže se. da 
već radi jedna organizacija, ona treba da se potpuno veliki župan  u slučaju potrebe vršenje izveanih  po- 
i izvede.  Ali ja ovde ne vidim  jednu  potpunu  organi- slova  svoje nadležnosti može  poveriti  i  osoblju,  koje 
гашји. se   nalazi   kod sreske državne   upravne  vlasti   u   sedi- 

Dalje, gospođo, ja imam da zamerim ovome s'11 oblasti. Vidite, gospodo) da tu nije izvedena ni- 
nacrlu i to kao najglavnijn zamerku. što se u m'emu kakva organizacija, kome te poslove on može da po- 
pređvidja ustanova okriižnih načelnika. V elano- veri. Zaač'. on nu.že ila poveri te poslove kome hoče. 
vima 16., 17, i 18, predvidja se. da će postojati oktn- Jednoga dana on može jednome kapetančiću <lati da 
žni načelnici, a u žuitanijama Podžupani i odredjuje rešava stvari, koje se tiču jednog velikog problema. 
se neka njihova nadležnost. Trema tome u mesto ^а Iprimer on može jednu krupnu stvar, koja po za- 
što smo imali opštine, srezove i okruge, sada ćemo konu (njemu pripada, dodeliti jednome policiskom 
imati opštine. srezove, okruge i bblastij Eto tu ic pisaru, jer je i to njegov organ, da on donese odluku 
gospodo, prva komplikacija n poslovima, jer će biti P0 t()nn'- 

I instancije i drugih nepotrebnih nadleštava a prema .        Prema  svemu  ovome, gospođo,  ja   nalazim, da 
lome i nepotrebnog činovništva. To je, gOTOodo. prvo -1*' ova3 zakoii ovakav, Kakav Je, nepotpun i u potre- 
kbmplikacija u poslovima, zato što ćemo imati -1 in- ',:.n1, Zašto, gospodo, niste predložili zakon o uredje- 
stanciie i zato što čemo imat' nagomilavanje nepo- ".i" oblasti, o  iiredjenju srežpva, slično onome,  »to 
trebnih nadleštava i nepotrebnih činovnika. .Ta pravo, Ml1" m[ imali, zakon  o uredjenju  okruga   i  srezova, 
da  vam  kažem, ne  mogu   da  se  načudim, kako  SU  go- lZ   ..0&а, 8e   "".'^1'  videti  <lelaljno   sve   lačno   i   orgajm- 
snoda   i'adikali   mogli "primiti  Jednu  ovakvu   odredbu. z:i('i.ja   činovuištva   'i   nadležnost   kako   starešina    tili 
Ja sam bio dečko  i dobro  pamtim još onda. kako su uprava^ tako   i   njihovih, potčinjenih   organa,    Mi   to 
se   radikali   borili   u   ovom    vremenu,   da   se   ukinu "У,''''  "!;,ta  lu'.  vi<1i|n(l-   Niti   vidimo   brojnu   organiza- 
okružni  načelnici, okružna   načelstva  kao nepotrebne rl'][U mt\  vidimo organizaciju   poslova,  nego samo  vi- 
ustanove.   Ali  šta  danas  vidim?   Vidim  da   radikali. dimo пекоћко članova, gde  se  govori  da   treba  da 
koji   su  to  isto  govorili   u   ovom   vrenuenu,  da   danas Postoje   v.liki   župani, da   tnha   da  ppstoje   u   srezo- 
stvarajn oblasti kao nove instancije i zadržavaju na- Vlma Sreskl P08lav.arb ;l11 01ie V™™ oi-aniz,acijo nema. 
čelnike   kao  stare   instancije,  -dakle   ne   samo   da   ne Dakle, gospodo, to sam  imao  načelno  da  kažem 
ukidaju ono, što su želeli i oropovedali da treba nki- i sa ovd'h iznesenlh  razloga Ja ću glasati i u načelu 
nnti,  nego  naprotiv  sada  još  vise  i  više  nadleštva  i protu- ovoga  zakona, 
ustanove nepotrebne ustanovljavaju. Predsednik Miša Trifunovićv [ma reč gcapodin 

Sam ovaj izakon on  ie u kontradikciji u poje- Sušnik, 
dimni   članovima   svojim.   Г članu   2,  kaže  se:   »Po- Anton Sušnik:   Moj tovariš, Vlv,   ilohnjec. Je že 
slo\c  opšte  uprave   vrši po  iiputsvima   i  pod  nadzo- kritiziral  podrobno predloženi zakoi.ski   načrt in  po- 
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kužili, ziikiij je za nas nesprejsotiljiv.  Jaz hočem iz- 
pr^govorHi вашо nekoliku be8e<] o ufpravi v dhce in 
o  princiipih, katere lil  bi] moral  upoštevati  zakono- 
lavee, ki je predložil ta zakonski načrt 

Kakor znano, se deli državna oljlae   na zakono; 
ihi\no. sodno in upravno oblast. Vsaka oblast je 
sama po sebi važna za državo; mislim pa. da je naj- 
važnejša upravna oblaet. Kadi mi imamo laliko iz- 
vrstne zakonodavce in dobre zakone, ali vse to ne 
pomaga nič, ako se zakoni ne izvajajo. <)d dobre 
organizacije uprave zavisi napredek, razvoj in bo- 
dočnost države. 

Kakšna mora liiti uprava, da lio dobra? Za do- 
lini upravo je treba brzegei izvajanja in energično- 
sti odloeevatija. Kadi tega ne moremo pri u.pravi po- 
slušati različnih mnenj kakor pri zakonodaji, ne mo- 
remo eakati. da se rdoži več oseb, ampak v upravi 
mora vladati ena volja. Zato imamo v uprav;, kakor 
pravijo  juristi, Irierarliieuo   organizacijo;    na   čelu 
uprav,"   je   šef.   ki   izvršuje   upravo   -v'   vs"j   državi   po 
svojih organih. Neposredno podložni so mu ministri. 
Nižji organi pa zaviee od onih organov, ki uprav- 
ljajo iste posle širšega obsega. Tako je srez podre- 
jen okrožju, okrožje pa oldasli. Taka hierarhična 
organizacija   uprave je  potrebna   radi   tena,   da   je 
V   uipravi    enotnost     in   da    se    zavaruje    posameznik 
proti zlorabi oblast' od strani upravnih organov, ker 
se more vsakdo pritožiti na višjo instaneo. Zato ie 
Pa potrebno, da je uprava organiziran? tako. da 
imajo upravni organi stik z. narodom in da se mo- 
rejo  pritožile   reševati  hitro, 

Pod temi vidiki je mogoča organizacija uprave 
v dvojnem oziru: popolnoma centralistično ali de- 
(■■ ntralistieno. 

Uprava je prvprdiioiiia centraMst'čna takrat, ako 
je vee osredotočeno v eni sami centralni oblasti, ako 
vlada in š'd' povsod; prav tako v malili teritorijih 
kakor v velikih. 

Vsak pravnik ve, da so gotove vrste državnih 
/poslov take. da zahtevajo že po svoji prirodi cen- 
tralistično ureditev; tako u. pr. diplomacija. Sod- 
i-tvo in vojska. Drugi posli ipa zopet zahtevajo de- 
centralizacijo. Decentralistična je uprava takrat, 
ako se iposamezne panoge poslov izločijo iz delo- 
kroga centralne oblasti in prenesejo na nižje 
upravne  organe.  To je      -  h:   rekel (ormalna  de- 
finicija   d( cent ralisti('ne  uprave.   Kksistira.pa   tudi  80 
drugi pojem decentralizacije; decentralizacija po- 
meni, da se prenesejo posamezni posli državu ' 
uprave radi hitrejšega i'eševanja in radi prilago- 
ditve uprave lokalnim p.itn liani direktno na narod, 
na izvoljene korporacije, To je prava definicija de- 
eentralistieue uprave in tako mi razumemo .samo- 
upravo,   kakor   je   uvedena   n.   pr.   na   Aualeškeiu. 

Kakor znano, je tip prave demokratske decen- 
tralisticiio urejene države Anglija. NH Angleškem 
se   jo   razvijala   decentralizacija    uprave   sporedno 
s predstavniškim sistemom. Predstavniki posameznih 
grofij In mest so zahtevali, da sodelujejo pri upravi 
kot lokalni upravni faktorji pole« kralja. Tako vam 
je že Magna eharta doneela zakon, po katerem so se 
u-tanovili poleg šerifov tudi mirovni sodniki. Ti mi- 
rovni sodniki so liili popplnoma samostojni upravni 
organi. Postavlja] jih je sicer kralj, toda odločali so 
v okviru zakona popolnoma samostojno. Samo da so 
izvrševali zakon, pa jim ni mogel nikdo ničesar. 
Kontrolo nad njimi je Lzvresval samo narod po svo- 
jih zastopnikih v  parlamentu. 

Ti mirovni sodniki so bili v 18. stoletju sicer 
res samo poedinei. ki so vdadali V grofijah. Toda 
v 111, stoletju, ko не je na Angleškem vse življenj« 
demokratiziralo,   se   je   demokratizirala   tudi    uprava 
in Anglija jo dobila grofijefce skupščine in odbor;"1. 
Ti odbori so bili voljeni od naroda; tudi uradnikov 
ni   postavljal   minister  ampak   jih   je  izvolil   narod. 

Mogel Id kdo ugovarjati, da se je uprava na 
Angleškem v zadnjem času v marsikaketn ožim cen- 
tralizirala. To se je res Zgodilo pri skrhi za reveže in 
pri policiji. Toda pri tem moram opozoriti tna nekaj. 
Na Angleškem se je res ustanovil državni centralni 
urad pod državnim sekretarjem za notranje zadeve 
(za policijo), ki ima kontrolo nad VSO policijo V dr- 
žavi. Ali kako so Angleži pri tem postopali? Tako 
so se bali, da Id ne žalili avtononilističnega razpolo- 
ž nja pri narodu v crrofijah in grofijskih skupšči- 
nah, da so se zadovoljdi s tem, da oni državni sekre- 
tari     sami;     konstat i rajo,    ali   je     policijska     uprava 
v posameznih pokrajinah dobra ali ne. Delo teh dr- 
žavnih sekretarjev не omejuje samo na konstatacijo, 
da vrši policija v grofiji svoje pošlo dobro; čo je po- 
licija dolira, dobi grofija iz državne blagajne pri- 
spevek za pokritje svojih finančnih potreb. Tako 
pifcijski aparat funkcionira izvrstno in narod je 
zadovoljen. 

Tip centralistično urejene država je Francija. 
Govori se sicer 0 Franciji, kako je to demokratska 
država,    ali    uprava    nosi    na    francoskem    še   danes 
obilježje absolutističnega režima. Napoleon je uve- 
del I. 1800, centralistično organizacijo uprave, ko je 
ustanovil departemente, a rrond ismente in občine. 
Povsod je vladal — in tudi danes je ostalo v bistvu 
še vse po starem — en šef po svojih organih; V dc- 
part montih iprefekt, v a rrondismontih podprefekt 
in V oličinah župan ali maire. Vse je imenoval vr- 
hovni sef državne uprave in vsi so liili njemu podre- 
jeni. Vsi so morali in smeli delati samo po njegovih 
direktivah. Kes jim je sicer dodelil Napoleon neki 
odbor. Toda ta odbor je on sam imenoval; tudi je 
imel odbor samo posvetovalno pravico. Prefekti nl^o 
imli nikake samostojnosti, luli so lirez moči: vsa 
Uprava   je  zaostajala  in   narod   je   bi]   nezadovoljen. 

Kadi te velike nezadovoljnosti se je na Fran- 
coskem kmalu   pojmila    težnja    po   decentralizaciji 
uprave. Tako je narod izvojeval 1. 1833. pravico, 
da   te   odbore   izvoli   sam.   dudi    prefekti   so   pozneje 
doliili pravico, da smejo nekatere posle izvrševati 
sami definitivno. Toda tudi sedaj prefekti ne morejo 
vršiti drugih poslov končuovel javno kakor samo 
one, ki jih jim je določil šef centralne uprave, iu 
-mejo jih vršiti samo natanko po njegovih direkti- 
vah. Se vedno eo prefekti eksponenti centralne vlasti 
brez prave samostojnosti. Sekira je ostala ista, samo 
držaj  se  je   skrajšal. 

Tako uprava v Franciji tudi sedaj ni dosti  na- 
predovala. 

Nezadovoljnost j.' bila tako vidika, da je neki 
poslanec v parlamentu razmere na l''rancoskeni ka- 
rakteriziral takole: Naša država je tako centrali- 
stično urejena, da se ne more luez, kontrole cen- 
tralno oblasti niti kamen premakniti, niti vodnjak 
izkopati, sploh  nikako podjetje začeti. 

Decentralizacija uprave se v Franciji Se do da- 
ne-   ni   izvršila.    Imamo   sicer   neko   dekoncentracijo. 
Prefekti, podprefekti .4n župani imajo nekoliko 
samostojnosti   v   okviru  direktiv ■centralne   oblasti, 
toda samo natančno (po predpisih in eaiuo radi tega, 
da  se  razbremeni centralna   uprava  in    malo   prila- 
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eq<li  lokalnim  potrebiam. Toda  to  ni   nobena  prava popolnoma  decentralizira.    Mi    eahtevamo   гакопо- 
deccntralizacija, кег lokalnj  upravni  organi ne mo- davno avtonomijo, ker hočemo, da se urt^đi naea dr 
rejo delati kol samostalni upravni centri. ž;iv;i trajno in dobro, da bo močna ua znotraj in na 

Med svetovno vojno in ipo vojni su se v  Fran- zunaj, da  bodo zadovoljni  vei  stanovi,  da  IUKI« za- 
(iji  težnje po decentralizaciji se pojačale. Tako sta dovoljni Srbi, Hrvatje in Slovenci. 
Millerand   in   Clžnlenceau   odkrito govorila   po  sho Ker nara  predloženi zakonski   načrl  d   sploAni 
dib, da je treba zopel   uvesti   pokrajine  in dati   po- uipravi  tega  ne nudi, |сег  je ta načrt  centralističen; 
krajinam avtonomijo. 'Inda da ne bo kdo oporekal, premah- demokratičen   in premalo   moderen,  mi   ric 
da se je take govorilo samo prel volitvami na uho- jnoremc glasovati zanj. 
lin.  moram   tlaclasiti, <la  se   e v zadnjem  času   na n    i    i  -i   u»   т s*        •-    v ,.                       7        .,       ..    •'             ,. •'.      , rreasedmk Mira  Iriftuiovic: /a rec se te pn- 
I'i-aiici hkem    ustanoNila    » lua    za    pmesmnalno    za- •     ;           I,M ;      i-. •  . 

, ,             i   • ■   '   i    ,,, -        ■          ii lavjo g. b/tbin  Kristan. 
htopstVO  :n   OniastnO  akcijo«.   I..   IVll,   se   |e   v   akadi ■ „^,,      ,,   .   .           .,             ,       .                 .   ,   ■    , 
miji   znapoeti    razpravljale   0    re.m.a n izaci ji    uprave. ..     Etbin Kristan: G OSipi   ja нап,  jes .|e.lnom   ra- 
Toduj je govoril nek« učenjak-jurist, da  je .potrebno. nijom prilikom izjavio zašto smatram potrebnim, da 
la  se izvede  reforma  upravne organizacije z-i  radi 9П zakoni koji eu sada u nacrtima pred nama, izidju 
tega, da se povzdigne lokalni život   Kajti  tako ve- I

/ Narodne Skui>tif,e i da ne budu izdati od vlado, 
like so nezgode radi cćntraljstičpe ureditve držav, ' ^01^.-*?»a -1'' '"-■"n m u pododboru m u Odboru 
da se ne more ne  parlament, ne vlada  posveti  sploš- ov?.e   иг]п'И)   n\*tB   Pto   h]   "l."-1"   razvlačiti   pnmame 
iiiiu interesom radi ohrermjenosti s prcobiliiiii po- ovih nacrta od   strane   večine.   Ali to   naravno   ne 
sli*;   vrhu   tega    ne   more   niti    parlament,   nif   vlad- ^naci, da  se ja  sa  ovnu   predozemm  mertom  shr/ 
s komp-tenco odločati o masi ekonomskih vprašanj, Уес "" ^11" ™ prei™8*'™ odgovornosl za njega  kao 
ki   ne   spadajo   v   njih   področje.   Treba   je,   da   se i za «ye one druge, nacrte,   koji ce u   vezi   sa   ovnu 
u,prava   reorganizira,   da   se ,po).>olnoirai   docentrali- l',,ri,a,l

( 
;'-'ll<(,lll,ll;l- v,'(''im- 

žira,  da   se   uvelo   zopet   stare   pokra j:ne. Gospodo,    naš    kluli    izneo   je    svojo    prigovore 
Vidite,   gospodje,  da   so   tuđina   Franeoskcin motiv onaga  o čemu se sada  ovde raspravlja  veli 

prišli do   spoznanja,' da   mora   hiti   decentralizacija «"«jdelonn  u  ustavnoj debati.^ Ja odto-a  vremena 
uprav   popolna,   da   ne   more   zadoščati   sa    đekon- Ш'   b,h   ™0*&?   ОЛ   mfmjBm   svoje   mis.len.ie.   Sve   ono 
centracija.   Danes   ves   franco-ki   narod   tež'   za   tem, sto nas je onda rukovodi o, da ншо lubprol ivm omm 
da se-uvede iFKipolua decentralizacija  uprave. ustanovama  u   1 Mavu,   koje, danae^diktiraju   to   za 

,.             ,..,..             ,       .          .            .   . kone, postoji za nas i  sada.  Г mi  vHinnn, da se sada 
\ se  to   In   si   hil   moral   zakono(lavcc   doliro   pre- i. •  i  ; TT_I               •                            т                 -i i   -v,,     i       •      i  i   i        ,                  i »  ■               •     т> u -pralv-i   tal   l  stav  oseca   nino':()  tvnlie  nearo sto  Bil 

ilocitl,    KO    le   neJal    zakon   o    splošni    upravi.     I>re/,- , ■ ■,          ■  ,,,.        •            ....                   . ■              .           . ■                 .   ■'          ,     .                   '                :      ..      .  , vahda   mislil!   om   sami,   koii   su   уа   izidasali.   Jedna 
dvonino    le   vprašanje   upi'avne   organizacne    ako ■    ,              ■          t        i   •                 ■     ^          TI .   ,,            •         .'            v    / i                                ,,,.    .,,    , f  tu   na   primer  stvar,   koiu  smo   narposlo  mo^li   da 
težko   m   ira   u;   mOlfOCC  tako  i nostavno   resni.    I reha -   ■                                   т         ,•           л     •       i                    •ч.   • v; ^   ..          ,.-                               ,.        ».            ... епцчио   iz   usta   g,   Izvostioca.   Oval   zakon   o   oiistr,) 
le   upoštevati    razhcue    nmmente.    \     poste\-    priucm •    •    ,      •   -,          i    i   .    •      .»,        w      o   •    i  i  T- 

,'            ,   i    •■   •                   ■•     r.   i- upravi    iei-t ■   icdail   skelet   i    nista    vise.   Svi   detalp, 
predvsem    tehmciii    momenti.    lhil|c    razmer:'    v    po- i    ;;    ■     <   i              i   r,-           •       i                     •             i      ',■ ■ •     ,        > .         , .        •       •       ,                   i  •»   ■            i- KOJl   ce   tek   opredeliti   oval   zakon   mnrace  se  doneti 
Krajinah,    ki    izantevajo    izrednega    položaja    tud! '  ,   •         ,     .          ,                  •    ■           i   • •   i 

•   .,              • •                      •  ' .    ,.       ,•,..   • jH)s:'l>nim   zakounua  odnosno   zavisni   su   o|   izjedna- 
V   upravi.  Aanemariti  se  ne smejo  tlMli   politični   mo- 
menti.   Travec   za   demokratsko   državo   je   popolni u 

eenja   svakakvili   zakona   n   celoj    zemlji.    Sala,    IM 

spodo,  meni   se  čini   da   je   to   jedan   obratni   proceis. 
decentralizacija, za ahsolniisticni režim  in  partizan- •   , •,■. .    , • ,        i   ,     •     • ,.      ... ledan   pnl'ciio   iiej)riro;lan   proces:   naipr-e   stvaramo 
sko vlado jo ;pa  pravce centralizacija. •       , . ,      ■ , ..•",,.■,. 

. .    . , ovaj   zakon,   pa    ćemo   on la    istom    izjednačivati    za 
/akonodav c  b'   ne  smel pustiti   i/,  vidika,, da kl,m., „.,  kojima  hi  taj   zakon   morao  bazirati.   Ali 

imam.. Slovenci, Hrvatje m Srh, različno zgodovino, (.vo ^„tav, koji   je prorrisao termin u  kome moraju 
različne tradicije m   različen  jezik.   Pa  v  ze   pusti  |iv;   ,,:|k(ini   ,,;,;   donošeni;   cv,,   fizičke   ne ..ličnosti, 
vse  to  na  stran,   nam   se   vedno  ostanejo   različne  %?- ,,.,   s(,   i   „..j   ^,,.,,,,;   |   nuo   ;, ј,ч|пасеп je   zakona   stvori 
spodarske,   sr.cialue   m   kulturne   razmere.   In   zako (lo  „„„„,.,   vnk.^   kl)]]   j(1   r:t,iv   „   svoiim   p,,,].,,,,;,,, 

'""'•'•l' -l'' ,n,|,;i -,■,hl,1  "•'  t0" da  Sl'  l.indstvo vzgoji „uredjenjima propisao. Sada za većinu^ koja hoče da 
za   samostojno   sodelovanje  pri   upravi,   da   se   vzhudi stvopi   ,,.  z.|k()11(>.   n(,   preostaje   iršta  dru-.;,   nego   da 
rijegOVO   zanimanj-   za   javno   Življenje   m   da   se   po- ^Цја   predloži   jedan   zakon,   koji   ПС  analizira   opštll 
veča njegov cut za politično odgovornost.  N'arod jo „pravu, nego koji donaia  samo onako kako s«  to 
treba zadovoljni m upoštevati njegovo voljo, upravo ^„„i,,   predgovornici    d d<le   istakli,   samp   jedan 
Urediti   tako,    da   se    zavarujejo    posa zmki     proti okvir  koji   samo  naredr   nekoliko   funkci jonara   a   sve 
vsaki zh-rahi oblastt, da je zagarantirana zakonit,.d detalje prepušta budućnosti  ili  poj   linim organima. 
uprave   in da Se  zabrani   veakp  StrailkarstVO^ što  se  tiče  one  -lavne  tačke  u   tome  zakonu,   veliko.. 

Ce   hi   hil   imel   zakonodavce   vse   smernice   pred župana,   mi   smo    svoje    mišljenje    iz.nd:   n    ustavnoj 
očmi,  hi  gotOVO  ne  hil   predložil  tako centralističnega drhati   i   ne  treba   i   Sada  da  duljim  o  toni '.   P l 
zakonskega načrta.   V   našem   načrtu  je   vse   popol- mišljenju, gospodo, ne radi se sada tu  baš toliko o 
uoma   po   francoskem   vzroeu:   velikega   župana   p,i- pitanju    centralizacije,    decentralizacije,    dekoncen- 
stavlja   š  f   COntralne   uprave   in    ravno   tako   ekrož- traidje   i   t. d.,  nego  se   u   prvom   redu   radi   o   pdanjn 
nega  načelnika. Sreskega  poglavarja  imenuje zopet demokracije. Ja se ne  mogu  slagati sa  mišljenjem. 
centralna  oblaet. Samo predstojnika občine voli  na koje  traži   različito  zakonodavstvo  u  j dnoj  zemlji, 
rod   iz  svoje   srede   tako   kakor  na   francoskem. ,1a   liočn   jednu   državu,   koja   živi   svojim   državnim   i 

Vst moramo delati na to, da ве v državi zaga- -narodnim  životom   prema  jsdnakim   principima.  Ja 
railtira delo,  mir   in   red. To   pa  je   mogoče   samo   te- držim, da   se  varaju  ona  gospoda,  koja   traže  ono  što 
daj,  ako storhno  VSC,  da   bo  narod  zadovoljen.   Nam I oni   nazivaju  autonomijom   i   misle, da  ĆC   to dati   na 
1)0   pa   zadovoljen   samo   takrat,   če   upošteva   vlada rodu  nešto  više nego  li jedinstveno  uredjena  država. 
njegovo voljo in  ujegove želje.  Predstavniki Jugo- ,1a oe verujem, da сг Slovenac ili Hrvat imati piše, 
slovanskega  kluba   smo  zahtevali   že   pri   ustavni  de- ako   hude  njegov delokrug ohnhvatao  san no,  što 
bati   in   danes   tO   zahtevo  ponavljamo,   đa   se   poraz- Ježi  u  -ranicama današnje Slovenije,  ili  u  -ranicama 
deli  upravna oblael   po  pokrajinah in da se  uprava današnje  Hrvatske. Ja  sam  stajao na tom gledištu 
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jpa i (lana^ sinjim na tom glL^dištu, na tome gledištu onda ne trebate da se bojite oiiili ljudi, koji će prema 
.stoji i naša stranka, da će ceo narod imati Ćelu dr- lim /akoiiima obavljati te poslove. Ali Će taj narod 
Žavu, da Će cola ta država pripadati i Srhinn i II r- .'mati onda vise povercnja i u posao, koji je obavljen 
vatu i Slovencu, ako bude jedinstvene države; da i u zakone,vprema kojima je obavljen taj posao i vi 
će svaki ipojedraj deo biti veći. da će svaki pojedini cote, gospodo, samo tako doei na onaj put, kojim se 
deo imati više, ako budemo imali jedinstvenu dr- dolazi do rešenja onih pitanja, koja BU toliko po- 
zavn,  подо  li   ako je   raspareamo  na   nekoliko  koma Mala  kolina  za  našu državu. 
dića, gdje  bi  svaki   pojedinac  imao samo nvoj  deo. Sada,  gospodo,   Ustav je  vama   ve/.ao  ruke   i   ja 

Ali, gospodo,   đrugb   je   jedno   pitanje:   da   li znam, da ćete vi glasati za toga velikog župana, koji 
.mora ova   jedinstvena država,  bez Ovoga   rasparčava- će  biti,  kako sam  ja   naglasio  U   ustavnoj  debati, je 
nja, biti ureljna birokratski, ili  a biti ttređjena :i•■|,l eksponenl Vlade i koga će primiti narod u mno- 
demokratski. Sad, gospodo,  ja  shvaćam, da ova ve- fi™ ekupStinama   sa jednim  velikim   nopoverenjem. 
čina ne može da donese   jedan zakon,   koji   bi   bio Odgovornost za to ne može pasti na nas, nego treba 
mnOgO   različan  od  OUOga što  nam   je ovde predložen, <i;1 J11  vi   većim,  snosite,  da  držim, da  će vas  iskustvo 
jer jota  većina vezala sebi   ruke  l'stavom,  koji   u   ve- uventi   o   tom.   da   su   to  Stvari   koje   se   moraju   me 
likoj meri predvidja jedno birokratsko uredjenje.  I njati, 
ovaj veliki župan jeste samo jedan simliol  toga bi- Gospodo, ovaj   zakon   ipak   obuhvata i   mnogo 
rokratskog urodjenja. Čini se, da mnoga od gospode stvari, koje bi mogle da se sada izmene. Dmadć u tom 
ne   mogu   da   udju   u   jedan   nov   način   mišljenja dr- .nacrtu  anomalija.   Već je  g.   Lazio  upozorio   na  to  a 
/eći, da se moramo u vek  povoditi za tradicijama i  za i   u   našim   različnim   odvoj. nim   mišljenjima  ipredlo 
onim što oni   zovu   iskustvo.   Ali,   gospbdbi   "V"   je /eno je, da  se  ukinu okružni   načelnici.    Pravo   da 
jedna nova država,  i  to  nova  država  u  jednom  skoro vam   kažem,   gospodo,   kad   ja  čitani   ustanove   0   tim 
novom   svetu,    jednom   svetu,   kojega   je   svetski    rat okružnim   načelnicima,  ja   postanem   konfuzan   i   ne 
preokrazio.   On   nije  više  ono  što  je   Ino   ranije.   Zato imogll   celi   taj   zakon   onda   da   razuinem.   Prema   ce 
treba imati odvažnoeti,   da se   prave i   koraci,   koji lom tenoru  nacrta vi   hoćete da stvorite tri  instau- 
nisn  n   vezi   sa   tradicijama.   Vi   tražite,   gpapddb, čije. Onda ja   pitam,   sto je   taj   četvrti   Eaktor,   taj 

■jednako i po pravu tražite, da se zabace mnoge trn- okružni načelnik? Veli se, to nije instanca, to je je- 
dicijo u ovoj državi,ipa zašto ne bi išli i u tom,pitu- dan  pomočnik   velikoga župana,  nekakav  instoektor. 
nju preko tradicija i  preko onoga što je zastarelo i k'- gospodo, ako je  on  samo  njegov   inspektor,   pa 
što nije celishodnbl  Zar ne možete zamisliti jednu dobro, ako držite, da je potreban, zašto da ga srne- 
oblast, u kojoj imate na čelu samouprave jednoć- čo- štite  tako daleko  od  velikog  župana?   Zašto да  ne 
veka,   kojega   je   izabrao   narod,   kojega    je    izabrala ^nećete  U   ured, da veliki župan  s  njime  raspolaže,  da 
dotična oblasna skupština, a  koji   ipak   može  da   vrši ga šalje na inspekciju jedan put ovamo  ц drugi  put 
dužnost,   kako   mu    propisuju   zahtevi   onšte   Uprave? onamo,   kako   je   to  potrebno?   Sekcija   je   malo   080- 
To, gospodo, ne bi bio nikakav aiitcnomizam, to ne bi dala, <Ja je to nc/.godno, ipa je'podelila tom okružnom 
bio nikakav   l'ederalizain, nego  to  hi  bila jednostavno načelniku,   koji   zhilja   prema   prvom   tekst.u   nije   bio 
.primena  jednog demokratskog .principa,   d'ime   hi   se pista  drugo  nego   jedan   takav    inspektor,   još   neke 
plaksao i  kod  samouprava i  kod ppšte  uprave  rad funkcije. Tako sada ovo postaj^ jedna <le  l'acto in 
mnogini   stvarima,   jer   bi   se   Onda   mogli    sjediniti Stancija,   koja   prema  teoriji   opet  nema  da   bude   in 
mnogi   poslovi, koji  će danas biti podeljeni.  Napo- »tanca,  dedna  stvar  koju   ne   možete determinirati, 
sletkii   i  ovaj  zakon  se ne  može   posvema  da deli  0(1 koja stvara konfuzije i od koje narod  neće  imati  ni 
zakona    O   samoupravama;    oba    su    nacrta    zapravo kakove koristi. 
samo dve glave jednog te istog zakona;   i  ako  uzmete Moglo  hi   se   reči, da  se  n  srezovima   učinilo   ПС- 
onaj   zakon    o    samoupravama,    pa    vidite,    koje    sn gto   slična.    Г    srezovima.    su    predvidjene    nekakove 
komipetencije  prepuštene   samoupravama,   naći   Ćets, »reske ispostave, koje hoče da narodu  olakšaju  život 
da   če   hiti   sasvim   sličnih   kompetencija    i    u   okviru lime,   što   se   neke   funkcije   pnipiištaju   tim   isposta- 
opšte   uprave.   Imate   sanitarno   pitanje,   kojim   treba vama   i   tako   se   narodu   omogućuje  da  svršava   neke 
da se bave oblasti, a opet imate sanitarnu   du/.bu, poslove u blizini i ne mora da ide u sresko sodiete. 
koju   vrši   država.   Vi   čete   imati   onda    referente   za Ali,   gospodo,   u   lom   se   pitanju   onda    postupilo   do- 
/dravstvo   i    u   samoupravama   i    referente    za   iste sledim, od  tili ekspozitura stvorila se jedna  pomoćna 
.stvari u opStbj upravi i jedan od njih biće izlišan! Instancija  tako, da  ta ekspozitura   biva podredjana 

Vi znate, gospodo, da  je ova romlja nesredjena ne sreskom načelniku nego višoj instanciji, oblasnoj 
li   mnogim   stvarima.   Nesredjena   je   ne  samo   u  pita- vlasti.   Kod   okružnog   načelnika   toga   nema,  okružili 
njima svojili  Einansija  i t. d. nego  je i politički ne- .načelnik   imade svoju   kompetenciju, ali  opol  on  je 
sr.djena   i'  razume  se,  da  ta   politička   nesredjonoat  U Podretljen   namom    vidikom   ŽUpann   Opspodo.   ja    ne 
jednoj vćlikoj  meri  upliviše i  na  haos,  kojega  imamo shvaćam   kako   je   narodu   time   posao   olakšan.   Ako 
ipo  drugim    područjima.    Imate,     gospodo,     hrvatsko ju   idem   podžupanu,   pa   s   njegovim   rešenjem   nisam 
.pitanje i  t.  d., ali  zar mislite, da   je on    nezadovolj- zadovoljan,   ja   sad   ne   mogu   da   apeliram    na    mini 
Btvu koje stvara ta  pitanja,   zbilja uzrok g.   Radić, starstvo, jer jo podžupanu  predpostavljen veliki žu- 
da   je  on  tako   veliki   liipnotizer, da   hi   mogao  siigerk ,1 an   i   jednak orani   da   idem   velikom   županu,   na 
lati  polovicu  naroda?  Toga  nezadovoljstva  i  njego- koga  bili  mogao da  se  obratim  iz  početka.   Imamo 
vdi posledica ne bi hilo, da  na drugih mnogo ja- jednu   instanciju   više,  koja   ne  olakšava   nego   oto- 
čih   razloga,   koji   stvaraju   to   nezadovoljstvo.   Zar   ne zava. 
držite,   goHpodo,   da   hi   hilo   mnogo   zgodnije   čđstra- Nečn   da   opetujem   ono,   što   su   vec   predgovor 
njivati   to   nezadovoljstvo  time,  što   pozivat ■   narod   i nici   izne!',  da   ne   odugovlačim,   hoću   samo   jedno  da 
dajete   njenin   n   ruke   njegove   poslove   i   odgovornost naglasim,   l'rcina   svim   ovim   zakonima   policija   jeste 
/a te poslove?   Nemojte zaboraviti, gospodo, da sam jedna  stvar države.   Prema   mom  shvaćanju   policija 
ja   ostao   na   gledištu   jednoga   zakonodavstva   i   jedne Jii    morala    biti    jedna    stvar   samoutprave.    Policijsko 
države.   Лко   vi   imate   jedu     zakone   za   ćelu   državu, zakonodavstvo    moralo   li    biti    državno   1    centrali 
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kovano,   ali   izvršenje   ovih   zakona   kod   policijskih I raze.   Obrazloženje   samo   nam pravi:   »Mea   culpa, 
vlasti moralo  bi  biti  preneseno na samoupravi',  jer, ,moja   krivda;   krivda   predlagatelja,   krivda   zakono- 
^ospodo,   vi   se,   kako   mi   se   rini   u   jednoj   krupnoj dajca je, da je ta zakoneki načrt pomanjkljiv in nedo- 
Btvari   veoma   varate.   \'i   miislitc,  <la   IIIOIM   biti   poli- etaten«. Tako  se   na  primer glasi  v  obrazloženju  na 
eija     koueent r'sana     u     jednim     rukama,    da    bude /adnji   strani: 
snažna i da bude strah i trepet onima, koji čine zlo. »Najteže je rešenje pitanja, kako da se usta- 
Držim, gospodo, da je to jedno krivo mnenje. Vi povi nadležnost.erezke i oblasne upravne vlasti. Te- 
čete samo fcime Utvrditi mišljenje u narodu, da /iAle celokupne administracije 'mora se Bvakako na- 
se taj narod vlada Samo brutalnom silom. Ako vi |aziti u onom liadleštvu, koje je narodu najbliže t. j. 
prepustite narodu u samoupravnim jedinicama, da ,, srezkoj upravnoj vlasti. Kod viših upravnih vlasti 
on vrši policiju iprema zakonima, koji će vezali i (okruua, oblasti), 'treba da su zadržani ^amo oni po- 
nj,ega i njegove organe, onda ako bude ta policija plovi, koji prelaze teritorijalnu nadležnost nižjih, i 
moralo da istupa protiv pojedinaca bilo u oblati, JjOJi sn osobito bilo političke bilo ekonomske važno 
sr zu  i općinama, onda će taj narod  morati  uvid ti, Bti. Te poslove u ovom nacrtu nije mogućne  nabro- 
ilii je odgovoran za to sam  i  neće  ći svaljivati za jati; morali bi se u tome cilju pregledati svi zakoni, 
1,1   krivnju   na   Reograd   I ecntralietićko   uredjenje naredbe Г t.d., kpji su u važnosti u državi. Zbog toga 
države i na sve ono, sto se a izvcene strane smati-a ostavljeno je budućim  specijalnim zakonima, da  po- 
najveciin zlom. stupno     izji'dnaee    kompetenciju    srezkih     upravnih 

To,  gospodo, je  u   vezi   i   s  kaznama.  Ja  se  pc- slasti, a za sada moramo se zadovoljiti jednim opštim 
svema   slažem   sa g,   Lazićcm   u  toj   stvari,   da   je prap'eom, prema kojem se nadležnost srezke upravne 
vreme, da so policijske kazne u smislu, kako ih pred- \ lasti  bdredjuje  po  postojećem  zakonodavstvu«, 
vidja ovaj zakon, ukinu.  Kazna, gospodo, je kazna. Gospodje poslanci!  Najtežje je torej vprašanje, 
da  li  ju  vi  nazvali disciplinarnom   ili   kriminalnom kako naj se' fiksira  koinpetenca oblastne  in  srezke 
ili   kako  goder.   Kazna   je   kazna   i   kazna   ЗС   ne   sme uprave   in   kako   jo   je  opredeliti.   Vee  to  se  prepušča 
prepnst.ti   nigda  samovolji   pojedinih  organa.   Kazniti novim zakonom. Gospodje, to kaže, da je ta  načrt   za 
smeju   u  demokratskom   smislu   samo   sudovi.   Tp   je kona  0   sploini   upravi   površen,  da  ni   točen,   da  ga 
jedno   od   onih   tačaka.   koja   će   naneti   tome   zakonu /akonodajec ni   Izvedel  tako,  kakor bi ga  izvedel  nio- 
stetu, (l,rni   zakonodajec.   'i'o   tudi   kaže,  <la   nimamo   tu   N

1 

Kako  rekoh, gospodo, ja neću  biti kriv, da se centralističnem   Belgradii   zakbnodajcev,   ki   bi   dali 
ovaj  zakon  zajedno  sa  ostalim   vezanim   zakonima   ne oafli   državi,   kakor  sem   prej  poudarjal    res   moderen 
In шоцао od Vas odgJasati na vreme. Nije mi stalo, in   točen   zakon,  ampak  so  nam dali   samo   nekako 
da   držim  dugačke govore, ja   samo   hoću  da   iznesem skrpucalo. 
s   ovo    nekoliko    reči,   zašto    u    načelu    ne    mogtl    da V   onem   obrazloženju   pravi  zakonot vorec:   »mi 
budem   saglasan   S   jednim   zakonom,   koji   bazira   na м.    moramo    zadovoljili    jednini    opštim    propisom« 
ustanovama Ustava, protiv kojih smo mi morali gla- Vidite, gospodje, te besede  ravno kažejo, da   je  ta 
sati  s  uverenja  već onda,  kad  se glasovalo  za   taj zakonski načrt površen, iSplo§ni:predpisi iniajo svoje 
Ustav.   Izjavljujem,   da   ču   glasovati   protiv   toga   za- ,mesto v  ustavi, nimajo pa  meeta v okvirnih  zakonih 
kona. Jn ptav posebno  ne  V  specijalnih  zakonih, kakor je 

Franjo  Žebot:   Gospodje   narodni   poslanci l   0 zakonski   načrt   o   splošni   upravi.   Trosim   gospodje 
predloženom zakonskem načrtu hočem  reči  v kratkem narodne iposlance, da upoštevajo to dejstvo, da se ono. 
Batno  ti), da  je pomanjkljiv,  površen   in da  nima   nič kar je  kvarljivo  in   površno,  kar  ni  točno  v  tem  za- 
modsrnega na s, hi. Da je ta zakonski načrt, pomanj' kbnskem načrtu, popravi, da se izdela boljši zakon, 
kljiv,   nam   kaže  že  obrazloženje na   koncu   tena   na- v    i   i;     ,        : i       i   -     •     -    *   i .■',,,        ,  . . •'.        ,      , .    . Nadahe pravi ono obrazloženje se tole: 
crta. /.akonodaiec sam   )e v svojem olirazlozenpi  po- .     '  .    . '     .        : 
vedal, da ni  mogel ustvariti  natančnega, točnega in . »Nabrojatt  sve one  poslov«?, koji  treba de  MI 
dobrega   zakonskega   načrta.   On   sam   j.'   (zakonski izuzeti iz oblasne nadležnosti i zadržan! za centralnu 
načrt namreč) siromašna evedočba, ponavljam, sire- ''i-'.'avu,  značilo /bi  pregledati  eve pravne, propise, 
mašna   svedočba,   za   .predloženi   zakonski 'načrt.    V kojl vaze, U nasbj državi. 1    vremenu, koje je bilo na 
obrazloženjih   bi   pričakovali,   da   bi   to   bilo   ne   samo ra9P žeWu'  \:'  "'-И'  '"I"  OlOgUce.   Posto  treba <la  se 
obrazloženo,   nego   tudi   utemeljeno,   zakaj   se   -lase J"4'11"1   ?akonskom   nacrtu   o   ceiitralnoj   upravi   nad- 
zakonska  <l,dočila   tako,   kakor  SO   predložena,   /akaj lt'Znost 1   ustrojstvo   pojedinih   mmistarstava   regulisC 
ta  zakonski   načrt ne .pokaže   prav   nič  bistvenega   in ,|-"1,,',|

1"1'   zakommri,  smatralo   se  za   najpodesmje  da 
tudi prav nič ne utemeljuje tega, kar bi pričakovali e8 onda za svako mimetarstvo ppste uprave posebice 
pri tem načrtu.  Mi bi pričakovali, da bi nam ta za- "•''"■'M'; !"" 1"^°^ k(Vl su  ,

J
zu^t.,  'z oglasne mid- 

konski   načrt  povedal,  kakšne   zakone  in   kakšn-   za- '^1"^;   '   održani   za   kompetenciju   ministara.     _ 
konske načrte so ustvarili  V-drugth  modernih  in  na- Tako   bi   se   u   ovim   zakonima   pro   praetorito 
prednejsih državah, kakor smo mi. Tega vsega nam odredila kompetencija centralne uprave i tirne revi- 
zakonodajeo ne pove, ne v načrtu, ne v obrazloženju. dirali  svi  dosadašnji   zakoni,   koji  čeeto puta  suviše 
ZakonddajeC nam dalje tudi   prav  nič ne pove o  ure- .Uskogrudno   zadržavaju poslove   za   ministrovo   reša- 
ditvi splošne uprave, ampak je ves ta zakonski načrt, vanje,   koji   se   mogu  ostaviti   oblastima   bez  štete   za 
kakor sta to že nanašala predirovornika dr. Ephnjec iCelokupnu  administraciju«. 
in  profesor   Sušnik   in   kakor   sem   tudi   jaz   to  prej (Jospodje!    Iz   tega   obrazloženja   se   kaže,   da 
poudarjal,   smešna   svedočba   površnosti.   Pričakovali zakonodajec 'tukaj   ni   gledal   na   to,  da   bi   nam   dal 
In tudi, da se nam pove kaj uči upravno-pravna veda dober in moderni zakon. Posebno značilen je v tem 
,r novejših  časih  o  vprašanjih,  ki   pridejo   pri   ure- tekstu stavek: »Г vremenu, koja je "bilo na raspolo- 
ditvi splošne uprave v poštev. ženju,  to  nije bilo moguće«.  Zakaj  se  potem   forsira 

I a zakonski načrt, nam nadalje tudi nič ne pove. н   tako   splošnimi   frazami,   kakor   jih   imamo   tukaj, 
kako   naj   se   uredi    na   primer   srezka   in    oblastna ako ni časa,   da   se   izdelajo   dobri,   točni   in   Upora- 
uprava   v   podrobnem,   ampak   vsebuje   samo   splošne Idjivi  zakoni?   Prosim, da  mi  gospod  minister  na  to 


