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Sa posebnim zadovoljstvom isticem na ovoj
svecanoj sednici izvanrednu ulogu koju je u borbi
SKJ imao i ima drug Tito. Ponikao iz radnicke
klase, sazrevao i kalio se u surovim uslovima
borbe u kmljevini Jugoslaviji, drug Tito je pre
32 godine stao na celo nase KPJ. Pod njegovim
rukovodstvom ona je postala zborno mesto bor-
benih, smelih i pozrtvovanih pregalaca, povezana
neraskidivim nitima sa radnickom klasom i dru-
gim trudbenicima sela i grada. Partija je znala
Sta treba raditi i kako treba delovati u stvarnosti
Jugoslavije, tunela je pravovremeno u razlicitim
uslovima da pronade pogodne oblike borbe, ume-
la je da dela politicki mudro, da procenjuje od-
nose i mogucnosti. Jednom recju, drug Tito je
sigurnom rukom drzao kormilo SKJ, vodio je
vrletnim stazama i izveo narode Jugoslavije na
Siroki drum socijalistickog preobrazaja.

(IZ RECI RODOLJUBA COLAKOVICA
NA SVECANOJ SEDNICI)
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Drugarice i drugovi,

Deveti kongres naSeg Saveza komunista odrzava se
upravo u vrijeme velikog jubileja, kada se navrSava pola
vijeka od stvaranja jedinstvene revolucionarne proleterske
organizacije — Komunisticke partije Jugoslavije. Prije
pedeset godina formirani su takode i na$ revolucionarni
sindikalni pokret, zatim organizacija Zena, a neSto kasnije,
u oktobru 1919, i Savez komunisticke omladine Jugoslavije,
Sto je obezbijedilo masovnu bazu naSem revolucionarnom
pokretu i njegovo stalno podmladivanje.

Proteklih pedeset godina nisu znaCajne samo sa stano-
viSta razvoja jedne radnicke revolucionarne partije koja je
za to vrijeme proSla tezak ali slavan put borbe, vlastitog
izgradivanja, idejnog sazrijevanja i1 prekaljivanja u vatri
zestokih borbi da bi odigrala odlucujucu ulogu u historij-
skim zbivanjima tokom .drugog svjetskog rata, u naSoj soci-
jalistickoj revoluciji 1 u izgradnji demokratskog socijalistic-
kog samoupravnog drustva. To je ujedno pola vijeka histo-
rije Jugoslavije u toku koje su narodi i narodnosti naSe
zemlje prolazili kroz znacajna i burna zbivanja, dozivljavali
krize 1 potrese, i — zahvaljuju¢i bas zrelosti i snazi radnic-
kog pokreta i njegovog vodeceg politickog odreda KPJ,
odnosno SKJ — ne samo izborili i ocuvali svoju nezavisnost,
ve¢ i1 ostvarili duboki drusStveni preobrazaj, obezbijedili raz-
vitak kojem nema premca u njihovoj proslosti i postigli
veliki ugled u svijetu.
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Prije pedeset godina, svijet je jedva bio izaSao iz stra-
hota prvog svjetskog rata, koji je u svoj vrtlog uvukao



mnoge narode i drzave, uniStavajué¢i u tom pozaru milione
ljudskih Zivota i neizmjerna materijalna dobra. U tom rat-
nom vihoru . revolucionarnim vrijenjima nestale su ili su
dokrajCene i takve prezivjele drzavne tvorevine kao S§to su
Austro-Ugarska monarhija, Otomanska carevina, Carska Ru-
sija. Na razvalinama Austro-Ugarske ponikle su mnoge nacio-
nalne drzave, Ciji su narodi 1 njihovi najdalekovidiji pred-
stavnici vijekovima vodili borbu za svoju slobodu i nezavis-
nost. Pred kraj rata, revolucionarno vrijenje zahvatilo je
mnoge evropske zemlje Pod rukovodstvom Boljsevicke par-
tije isa Lenjinom na celu, u Rusiji je doSlo do pobjede
Velike oktobarske socijalisticke revolucije. Pobjedonosnom
oktobarskom revolucijom, revolucionarnim pokretima u nizu
zemalja 1 druStvenim procesima koje je Sirom svijeta po-
krenula pobjedonosna socijalisti¢ka revolucija u Rusiji, ot-
pocela je epoha socijalizma. Na razvalinama Carske Rusije
rodena je nova drzava — drzava radnika i seljaka, ¢ime je
zapocela nova era medunarodnih i dru$tvenih kretanja.
Na svjetsku pozornicu stupila je nova druStvena snaga u
licu prve socijalisticke zemlje, Saveza Sovjetskih Socija-
listickih Republika.

Dvadesetak godina nakon zavrSetka prvog svjetskog ra-
ta, Covjecanstvo je ponovo gurnuto u jos strasniju ratnu
katastrofu. Agresivne faSisticke sile pocCele su novo pre-
krajanje svijeta. Medutim, ni ovoga puta nisu se ostvarili
suludi planovi o dominaciji svijetom, o podjarmljivanju
drugih slobodoljubivih naroda. Ne samo da su porazene
glavne faSisticke sile i da su trijumfovale demokratske i
antifasistiCke snage svijeta, koje su u zajednickoj borbi
razbile agresore, ve¢ su u toj borbi nastale i nove socija-
listicke zemlje. Stvoreni su i1 uslovi za oslobodenje mnogih
naroda. Kao rezultat pobjede slobodoljubivih snaga u toku
drugog svjetskog rata i porasta svijesti o nacionalnom do-
stojanstvu i pravu na nezavisnost, rusen je i stari kolonijalni
sistem, a mnogi oslobodeni narodi i novostvorene drzave
stupili su na medunarodnu politicCku pozornicu kao samo-
stalni subjekti. Ukratko, i za proteklo pola vijeka, temeljito
je izmijenjena politicka karta svijeta.
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Pomenuta historijska zbivanja u svijetu imala su du-
bokog odraza i na sudbinu naroda i narodnosti nase zemlje.
Oni su na svoj nacin sudjelovali u tim dogadajima.

Po zavrSetku prvog svjetskog rata stvorena je Kralje-
vina Srba, Hrvata d Slovenaca, prije svega kao rezultat
teznji 1 borbe srodnih naroda koji su imali mnoge zajed-
nicke ekonomske i politicke »interese. Ali, ona je, i po na-
¢inu kako se stvarala i po svojoj politici i postupcima od
prvog dana iznevjerila nade onih koji su ocekivali demo-
kratsku drZzavnu zajednicu ravnopravnih naroda i narod-
nosti.

U novostvorenoj drZzavi radni¢ka klasa bila je izloZena
neobuzdanoj eksploataciji. | seljastvo je bilo u veoma tes-
kom polozaju.

Da bi se Sto prije obogatila, burzoazija je primjenjivala
najsurovije forme eksploatacije »radnog naroda.

U ekonomskom pogledu ta nova drzava bila je zavisna
od inostranog kapitala, Sto se vrlo negativnho odrazavalo na
polozaj naroda i medunarodnu ulogu Jugoslavije.

Politika nacionalne neravnopravnosti i ugnjetavanja, ko-
ja je iSla tako 'daleko da su pOJedlnl narodi i narodnosti
bili izloZeni svirepim progonima, jo§ viSe je zaoStrila unu-
tarnje suprotnosti u zemlji. Zbog svega toga je dolazilo
do sve dubljeg »razoCarenja vecine stanovniStva.

Ostvarivanju politike velikosrpske burZoazije sa monar-
hijom na ¢elu doprinosile su i razne garniture hrvatske i
slovenacke burzoazije, kao i burzoazije drugih naroda i na-
rodnosti.

U zemlji klasnog i nacionalnog ugnjetavanja i poli-
tickog bespravlja, Komunisticka partija je stalno pruzala
otpor takvoj politici burZoazije, vodila je radnicku klasu
Y borbu za njena prava i prava radnih ljudi uopste, -¢ime
Je sticala povjerenje u svojoj klasi i narodima nase zemlje.
Komunisticka partija 1 neke druge radnicke i ostale na-
predne organizacije zabranjivane su i proganjane, najprije
Obznanom, a zatim, jo$§ surovije, Zakonom o zaStiti drzave
kojim je komunisticka aktivnost kvalifikovana kao zlocin.
A kada se ni time nije mogao sprijeciti porast socijalnih,
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nacionalnih, demokratskih i revolucionarnih pokreta, kapi-
talisticki krugovi, sa kraljem, dvorskom i militaristickom
klikom na celu, zaveli su, nakon deset godina laznog parla-
mentarizma, otvorenu diktaturu, zabranili progresivne po-
krete, a oStricu najtezih represivnih mjera i ovoga puta
usmjerili protiv radni¢kog pokreta uopsSte, a protiv Komu-
nisticke partije napose.

Poslije zavodenja diktature, reakcionarni rezimi su jo$
visSe produbili jaz koji je postojao izmedu njih i narodnih
masa. Jacanje profasisticke orijentacije unutar zemlje vodilo
je 1 u spoljnoj politici priblizavanju faSistickim silama i
kona¢no je dovelo do sramnog potpisivanja Tripartrtno
pakta sa silama faSisticke osovine, marta 1941. godine. Alj,
u to isto vrijeme, u zemlji je rastao- opozicioni napredni
pokret u kome je glavna organizaciona i lidejino-politicka
snaga bila naSa Komunisticka partija.

Kada je, sa faSistickom okupacijom, nastupio jedan od
najpresudnijih trenutaka u historiji naSih naroda, i kada
su oni bili dovedeni na rub nacionalne katastrofe, pokazalo
se da je Komunisticka partija bila jedina druStvena snaga
koja je, zahvaljuju¢i svom ugledu 1 uticaju, kao i prekalje-
nosti svojih kadrova, bila sposobna da povede narode Jugo-
slavije u borbu za nacionalno oslobodenje. U narodni anti-
fasisticki front slijevale su se sve progresivne i1 rodoljubive
snage nase zemlje, koje su — sa avangardom radnicke
klase, Komunistickom partijom na ¢elu — oslobodile zemlju,
sprovele revoluciju i1 postavile temelje za novi drustveni
preobrazaj.

Epopeja CetverogodiSnjeg rata, o ¢emu sam imao pri-
liku da govorim 1 nedavno, u svom referatu povodom
25-godisnjice drugog/ zasjedanja Avnoja, nesumnjivo, pred-
stavlja najslavniji period historije svih naroda i narodnosti
Jugoslavije. U onim sudbonosnim danima, kada su fasisticki
osvajaci raskomadali zemlju, kada su drzavni i vojni vrhovi,
*a?. \vpdstva sa malim izuzetkom gotovo svih dotadasnjih
politickih partija, napustili narod 1 zemlju, ili su se, na
ovaj ili onaj nacin, priklonili pred osvaja¢ima i1 stupili u
njihovu sluzbu — naS$i narodi su uspjeli ne samo da se
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odupru stranoj okupaciji, ve¢ 1 da, za Citavo vrijeme rata,
vezu na naSem tlu 'krupne snage neprijatelja, .dajuci time
1 znacajan doprinos pobjedi saveznika.

U toku svenarodne borbe, nastala je i razvila se nasa
revolucionarna narodna armija kao sastavni oruzani dio
naroda. Stvorena je nova narodna vlast sa izrazito revo-
lucionarnim obiljezjima. U oslobodilackom ratu stvorena je
nova Jugoslavija, zemlja zbratimljenih i ravnopravnih na-
roda i narodnosti, koja je krenula putem samostalnog soci-
jalistickog razvoja.

Ni razvitak nove Jugoslavije u razdoblju od prvih
poslijeratnih godina do danas nije bio lak — u vrijeme veo-
ma krupnih historijskih dogadaja, koji su bih odlucujuc¢i po
sudbinu svih nasih naroda, morali smo savladati ogromne
teskoce, 1 unutrasnje i spoljne, lkako bismo se priblizili
ostvarenju ciljeva koje smo sebi postavili u predratnom
periodu radnickog pokreta i u revoluciji.

Odmah poslije oslobodenja nase zemlje, pristupili smo
stvaranju novog socijalistickog drustvenopolitickog sistema,
koji se zasnivao na uceS¢u $irokih narodnih masa u vlasti,
u upravljanju drzavnim i drustvenim poslovima i rjeSavanju
bitnih pitanja socijalisticke 'izgradnje. Osnove za takvo u-
¢eS¢e naroda u druStvenom zivotu poloZzene su u dotadas-
njoj borbi, stvaranjem sve jaeg i sve masovnijeg narod-
nog pokreta Narodnog fronta, pod rukovodstvom Partije.

U nasoj zemlji je zbog toga, ve¢ u fazi centralizovanog
drzavnog upravljanja privredom i cjelokupnim druStvenim
zivotom bila snazno prisutna i tendencija suprotstavljanja
birokratizmu i drugim sli¢cnim negativnim pojavama, koje
su dolazile do izrazaja u takvom sistemu. Godine 1950. za-
poceo je proces radnickog i drustvenog samoupravljanja,
¢ime je Jugoslavija krenula novim putovima u razvijanju
demokratskih i humanih 'socijalistickih drustvenih odnosa.

Na osnovi bratstva i jedinstva naSih naroda — te velike
revolucionarne tekovine nase narodnooslobodilacke borbe —
izgradivala se federativna zajednica ravnopravnih naroda i
narodnosti Jugoslavije. KPJ se dosljedno borila za razvi-
janje 1 sadrzajno obogacivanje jugoslovanske socijalisticke
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zajednice, za jaCanje jedinstva i istinskog povjerenja medu
narodima i narodnostima Jugoslavije.

Obezbjedujuci izgradnju naseg socijalistiCkog drustva, mi
smo istovremeno morali da vodimo borbu za nezavisnost i
ravnopravnost u medunarodnim odnosima, a protiv nepre-
stanih pokuSaja nametanja strane dominacije. Jugoslavija
je najprije uspjela da se odupre pritiscima zapadnih ze-
malja, a zatim 1948. godine, i staljinistickim napadima iz
SSSR i drugih zemalja takozvanog socijalistickog lagera.
Svojom odlu¢noséu u odbrani slobode 1 nezavisnosti, nasa
zemlja je obezbijedila samostalnost u svom socijalistickom
razvitku 1 time je jo§ viSe porastao njen ugled u svijetu.
Taj ugled je porastao i zbog dosljednog zalaganja nase
zemlje za likvidaciju kolonijalizma, zbog naseg suprotstav-
ljanja imperijalizmu i hegemonizmu, i naSe uporne borbe
za mir i miroljubivu koegzistenciju medu narodima, za
ravnopravne demokratske medunarodne odnose, za sma-
njenje jaza izmedu industrijski razvijenih i ekonomski nedo-
voljno razvijenih zemalja svijeta.

Nakon obnove ratom opustoSene zemlje, narodi Jugo-
slavije su zapoceli dugotrajnu borbu protiv vjekovne za-
ostalosti. Oni su bili stavljeni u situaciju da, uporedo sa
izgradivanjem osnova novog druStva, izvrSavaju mnoge krup-
ne zadatke u materijalnom i kulturnom razvitku, koje su
mnogi drugi narodi ve¢ odavno rijesili.

Pozitivni rezultati te borbe sada su vidljivi gotovo na
svakom koraku Sirom nase zemlje — mada, naravno, u tom

relativno kratkom i nemirnom razdoblju, nismo mogli da
ostvarimo sve naSe Zelje i nadanja.

Prije svega, moZemo konstatovati da smo postigli krup-
ne uspjehe u podizanju privrede i da smo polozili temelje
za dalji jo§ brzi, svestrani razvitak. Nacionalni dohodak
Jugoslavije danas je gotovo pet puta veci nego prije rata.
U isto vrijeme radikalno je izmijenjena socijalna struktura
stanovniStva. Dok je jo§ 1947. godine tri cetvrtine stanov-
nistva zivjelo isklju¢ivo od poljoprivrede, ve¢ danas je vise
od polovine, 51,5 odsto u industriji i drugim nepoljoprivred-
nim djelatnostima. Dok je prije rata, 1939. godine, bilo
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920.000 zaposlenih, sada je taj broj porastao u preko triipo
miliona. Kvalifikaciona i obrazovna struktura stanovniStva
takode se u velikoj mjeri izmijenila. Znatno je povecan
broj kvalifikovanih radnika, a posebno visokokvalifikovanih
struénjaka u svim oblastima zivota. Dok Je, na primjer,
od 1930. do 1939. godine na naSim univerzitetima diplomi-
ralo ukupno 19.383 studenta, sada, samo u toku jedne go-
dine, diplomira oko 30.000 studenata.

Jugoslavija danas raspolaze snaznom energetskom ba-
zom. Proizvodnja samo elektro-energije dostize 20,0 milijardi
kilovat ¢asova godisnje, $to je 20 puta viSe nego prije iata.
Kroz dvije godine, kada budu dovrSeni veliki energoobjekti,

nasa zemlja ¢e raspolagati sa oko 30 milijardi kilovat-
Casova.

Izgradeno je preko 17.000 kilometara modernih puteva
1 2.500 kilometara zeljeznickih pruga.

Postavljene su najvaznije osnove takozvane infrastruk-
ture, a mnogi veliki radovi u toj oblasti jo§ su u toku.

Poraslo je znatno uceS¢e Jugoslavije u medunarodnoj
podjeli rada. Obim izvoza i uvoza 1 nerobnih usluga, po-
sljednjih godina, dostize vrijednost od oko 4 milijarde
dolara godi$nje. U izvozu se ve¢ na prvom mjestu nalaze
industrijski proizvodi i oni ucestvuju sa vise od 3/4 u nje-
govoj ukupnoj Vrl_]eanStl Jugoslavenski proizvodaci su se
takode osposobili za uceS¢e u raznim oblicima medunarodne
kooperacije, a nasa preduzeca, u o$troj medunarodnoj kon-
kurenciji, uspijevaju da dobiju i da izvode u mnogim zem-
ljama zamaSne radove u izgradnji industrijskih postrojenja,
luka, puteva i drugih objekata. Visoku sposobnost naSe
privrede pokazuje proizvodnja mnogih 1 najsloZenijih ma-
Sina; nasa zemlja sve uspjesnije istupa na SVJetskom trzistu.
Znatno su porasli ne samo proizvodnja, ve¢ i asortiman i
kvalitet robe. Kao zemlja sa povoljnim uslovima za turizam,
Jugoslavija je u toku posljednjih godina znatno poveéala
i tnodernizovala svoje ugostiteljske kapacitete i druge usluge.

U poljoprivredi postlzemo prinose koji dostizu, a u po-
jedinim kulturama i premaSuju SVJetske prosjeke, bez ob-
21ra S$to u toj oblasti imamo jo§S mnogo nerijeSenih pro-
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920.000 zaposlenih, sada je taj broj porastao u preko trii po
miliona. Kvalifikaciuna 1 obrazovna struktura stanovniStva
takode se u velikoj mjeri izmijenila. Znatno je povecan
broj kvalifikovanih radnika, a posebno visokokvalifikovanih
struénjaka u svim oblastima zivota. Dok je, na primjer,
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ralo ukupno 19.383" studenta, sada, samo u toku jedne go-
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Znatno su porasli ne >samo proizvodnja, ve¢ i asortiman i
kvalitet robe. Kao zemlja sa povoljnim uslovima za turizam,
Jugoslavija je u toku posljednjih godina znatno povecala
| modernizovala svoje ugostiteljske kapacitete 1 druge usluge.

U poljoprivredi postlzemo prinose koji dostizu, a u po-
jedinim kulturama i premasSuju SVJetSke prosjeke, bez ob-
2lra §to u toj oblasti imamo jo§ mnogo nerijeSenih pro-



blema. Raznim oblicima kooperacije ii suradnje sa socija-
listickim sektorom, znatno je povecana i produktivnost in-
dividualnih poljoprivrednih proizvodaca.

Znacajne uspjehe postigli smo u obrazovanju omladine
1 odraslih. Sada je Skolovanjem obuhvaceno preko 3 miliona
stanovnika, a samo na univerzitetima 1 visokim Skolama
studira preko 200.000 studenata. Omladini je obezbijedena
mogucnost za slobodno opredeljivanje i svestranu afirma-
ciju, mada se u toku posljednjih godlna sa prelaskom na
intenzivnije privredivanje i na visi stepen produktivnosti,
privremeno smanjila apsorpciona mo¢ privrede, pa se u
otroj formi pojavio i problem zaposljavanja -mladih.

Izgradili smo i razvili mrezu zdravstvenih i1 socijalnih
ustanova, tako da je utrostruCen broj bolesni¢kih postelja
a broj ljekara se povecao za sedam puta.

Slobodna i stvaralacka atmosfera omogudila je svestran
1 raznovrstan napredak naucnog i umjetnickog stvaralastva.
Mnoga cijela nasih kulturnih i nau¢nih radnika postala su
poznata i van granica naSe zemlje. Nesumnjivo je da ce se
nasa kultura 1 nau¢na misao, u uslovima samoupravnih
socijalistickih odnosa, sve vie razvijati i sticati priznanja
u svijetu.

NasSa zemlja je uspostavila veoma razgranate meduna-
rodne politicke, ekonomske, kulturne i druge veze, a njene

granice danas spadaju medu najotvorenije u svijetu. To po-
staje jedan od faktora naseg daljeg razvoja.

Ukratko, mozemo -re¢i da je u svom dosadasnjem raz-
vitku socijalisticka Jugoslavija ostvarila ogroman napredak.
Time su u praksi dozivjeli potvrdu 1 -na§ sistem samo-
upravljanja, ito jest drustveni razvitak kakav je inicirao
1 usteravao nasS Savez komunista. Ne zelim da -tvrdim
da u naSem razvitku nije bilo i lutanja, pa 1 greSaka 1 pro-
masaja. Medutim, toga nije liSeno nijedno drustvo. Upravo
nam je ta otvorenost, sa kojom smo uvijek razmatrali i

takve -pojave, pomagala u velikoj mjeri da ih sa uspjehom
otklanjamo.

Mi se mozemo ponositi sa onim Sto smo ostvarili, a §to
se ne ogleda samo u podacima o materijalnoj proizvodnji
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1 u statistickim indeksima. Nasu najveéu tekovinu pred-
stavljaju novi socijalisticki samoupravni druStveni odnosi,
sloboda, humana demokratska atmosfera i praksa u javnom
zivotu, moguénost radnog covjeka da odlucuje o uslovima i

rezultatima svoga rada, kao i1 da razvija svoje stvaralacke
snage.

II

Drugovi i drugarice,

Zelio bih ovom prlhkom da samo ukratko ukazem na
neke bitne momente naSeg revolucionarnog pokreta.

. U osvrtu na 50-godisnjicu formiranja i djelovanja
Komunisticke partl_]e Jugoslavije, treba podsjetiti, prije sve-
SK na poznatu Cinjenicu da je organizovani radnicki i so-
cijalisticki pokret, u vecini zemalja Jugoslavije, postojao
mnogo prije osnivanja KPJ i da je on, ve¢ u toku citavog
jednog stoljeca, prisutan u zbivanjima na naSem tlu. O tome
je kod nas mnogo napisano i zbog toga mislim da sada
nije potrebno ponavljati poznate historijske ¢&injenice. Ze-
lim samo da podsjetim da je period radnickog i socija-
listickog pokreta, koji je prethodio stvaranju KPJ, uglavnom
obraden u mom referatu na V kongresu KPJ 1948. godine.

Povodom 50-godi$njice borbe jugoslovenskih komunista
zelim samo da istaknem cinjenicu da je KPJ stvorena na
bogatom revolucionarnom nasledu i da je, koriste¢i iskustva
dotadasSnjeg radni¢kog pokreta, imala uslove da se razvije
tt istinsku avangardnu snagu radnicke klase i radnog naroda.

2. Slabosti od kojih je niz godina patio komunisticki
Pokret Jugoslavije nisu proizilazile toliko iz postoianja i
ispoljavanja razlika u historijskom razvitku pojedinih na-
roda i narodnosti Jugoslavije, ve¢ upravo zbog toga $to se
te razlike 1 razne nacionalne osobenosti nisu tada dovoljno
uvazavale, a Cesto ni zapazale. 0 nacionalnom pitaniu bilo
je dugo raznih lutania, kako u nrogramskom formulKanju
'stavova, tako i u praktiono-politickoj aktivnosti KPJ, §to je
imalo i svoK posljedice u razvoju naseg revolucionarnog
pokreta u cjelini.

2
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Na osnivackom kongresu, kao i na Vukovarskom kon-
gresu, odrzanom godinu dana kasnije, prihvac¢eno je stano-
viSte da su Srbi, Hrvati 1 Slovenci jedan narod. Zbog toga
u tadasnjem programu KPJ nisu bili izrazeni nacionalni
problemi, koji su se postavljali pred nacije i narodnosti u
novostvorenoj drzavi.

Takav stav je morao, naravno, imati negativne poslje-
dice, narocito na djelovanje komunista u onim sredinama
gdje je meravnopravni poloZaj pojedinih nacija ili narod-
nosti teSko pogadao Citav njihov nacionalni i kulturni Zivot.
Odsustvo jasnog programa u pogledu nacionalne politike
olakSavalo je i reakcionarnoj burzoaziji da se demagoSki
predstavi u ulozi branioca nacionalnih interesa i da pokusa
prikazati komuniste kao anacionalne elemente.

Kolebanja i nejasnofe u pogledima na nacionalno pi-
tanje, a kasnije i nedosljednos i sprovodcnju prlhvacemh
stavova, bili su plodno tie za fnaikoijske borbe u nasoj
Partiji. Poznato je da su frakcijske borbe dugo razjedale i
slabile KPJ. Posljedice 'frakcijskih borbi bile su utoliko teze
Sto su se one vodile u vrijeme kada je KPJ bila izloZzena
najsvirepijim napadima od strane vladajuce burzoazije i nje-
nog cjelokupnog drzavnog i policijskog aparata. Pored toga,
frakciona$>tvo su iskoriS¢avale i one snage u Komunistickoj
internacionali koje su pogresno proqenjlvale stanje u Ju-

goslaviji, potcjenjivale snagu nasSeg radnickog pokreta i
smatrale da KPJ nema nikakvu perspektivu.

Teoretske diskusije o nacionalnom pitanju, koje su vo-
dene tokom 1923. 1 1924. godine, predstavljale su znaCajan
korak u naporima -da KPJ zauzme 1spravne stavove i po-
vede efikasnu politiku. Ali do sasvim Jasnog programa i
pr1n01pljeln1h stavova o tom osobito vaznom i osjetljivom
pitanju, vodio je jo§ dug put. Poznato je da su se u disku-
sijju o nacionalnom pitanju u naSoj zemlji umijeSali i
Kominterna i li¢no Staljin. lako je pruzila podrSku pozi-
tivnom stavu u pogledu priznanja viSenacionalnog sastava
Jugoslavije, Kominterna je svojom intervencijom pojacala
lutanja u prakticnom djelovanju KPJ. To je narocito bio
sluc¢aj sa prihvatanjem stava o nuznosti razbijanja Jugo-

18



slavije, koja je, po torn shvaitanju, bila samo neka vjestacka
tvorevina stvorena Versajskim ugovorom. Komintenna je
imala udjela u zauzimanju i nekih drugih politickih stavova
koji nisu uvijek proizilazili iz analize stvarnosti i speci-
ficne situacije u Jugoslaviji, ve¢ iz razli¢itih ocjena u vrho-
vima iKominterne, koje su se uz to i Cesto mijenjale, o
stanju u nasoj zemlji 1 uopSte u svijetu.

Kada se, poslije svjetske ekonomske krize 1929. godine,
koja je pogodila i Jugoslaviju i sve njene narode, na medu-
nairodnom horizontu pojavila opasnost od faSizma postajalo
je sve ociglednije da se buducnost Jugoslavije 1 opstanak
njenih naroda mogu obezbijediti samo njihovom zajednic-
kom borbom, uz priznanje nacionalne individualnosti i
ravnopravnosti svakog naroda.

Polaze¢i upravo od ove procjene, nasa Partija je u
praksi pocela da sprovodi politiku okupljanja progresivnih
snaga, isticu¢i posebno nacionalne interese i ravnopravnost
naroda. Iz takve politike je proizasla 1934. godine odluka o
osnivanju komunisti¢ke partije Hrvatske i Slovenije, a u
perspektivi 1 komunisticke partije Makedonije, Sto je neko-
liko godina kasnije i realizovano.

Tada je pokrenuta ideja stvaranja nacionalnih partija
i u ostalim zemljama Jugoslavije za Sta su u to vrijeme
bili sazreli uslovi. To je realizovano u toku oslobodilackog
rata, odnosno odmah poslije pobjede socijalisticke revolu-
cije. Nije slu¢ajno da je u Zakljuécima Pete zemaljske kon-
ferencije 1940. godine dat veliki znacaj politici Partije o
nacionalnom pitanju.

Pravilna politika KPJ o nacionalnom pitanju bila je od
izvanrednog znacaja za otpor naSih naroda faSistickoj agre-
siji i omogucila je stvaranje Sirokog svenarodnog fronta,
pod vodstvom Komunisticke partije, kod svih naroda i
narodnosti Jugoslavije. Ona je omogucila pokretanje oru-
zane borbe protiv faSistickih okupatora i njeno prerastanje
u socijalisticku revoluciju. Ta politika je posebno imala
snaznog odjeka u krugovima progresivne inteligencije, $to je
uticalo na njeno ¢vr$¢e povezivanje sa radni¢kim pokretom
pod rukovodstvom KPJ.
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Takva politika u oblasti nacionalnih odnosa bila je jedan
od mo¢nih izvora nase snage i1 zaloga svih naSih pobjeda.

Politika nacionalne ravnopravnosti i svestranog prizna-
vanja nacionalnih osobenosti ispoljavala se u toku narodno-
oslobodilacke borbe i u stvaranju glavnih Stabova oslobodi-
lacke vojske u -svim zemljama 1 pokrajinama Jugoslavije, u
formiranju posebnih vojnih jedinica, u konstituiranju ze-
maljskih vije¢a nacionalnog oslobodenja, u .razvijanju po-
sebnih oblika narodno-frontovskih i drugih politickih i dru-
Stvenih masovnih organizacija, i, konacho — u samom stva-
ranju federativnog drustveno-polilickog uredenja socijalis-
ticke Jugoslavije. Bore¢i se beskompromisno protiv svih
pojava ikoje su smetale uspostavl_]an_]u povjerenja i istinske
saradnje naroda i narodnosti, nasa Partija je u toku revo-
lucije na djelu ostvarila bratstvo i jedinstvo naSih naroda.

Nastavljaju¢i tu politiku, Savez komunista je bio inici-
jJator dalje izgradnje naSeg federativnog druStvenog ure-
denja. Ovdje, prije svega, imam u vidu suStinski nove od-
nose koji nastaju sa razvojem samoupravljanja Sto daje
novi druStveno-politicki sadrzaj nasoj federaciji. Republike,
razvijajuci se kao samoupravne jedinice, sa svojim historij-
skim 1 nacionalnim obiljezjima, sa jaCanjem svoje pune
samostalnosti, istovremeno konstituiSu stvarno jedinstvo na-
Seg socijalistiékog samoupravnog druStva i ostvaruju svoju
svestranu ravnopravnost. Time se, kao i razvijanjem samo-
upravnosti na svim nivoima — od radnih organizacija,
preko uzih i Sirih teritorijalnih zajednica do Federacije —
obogacuje stvaralacka snaga naSeg druStva u cjelini i ostva-
ruju oslovi za procvat i svestrani napredak svakog naroda
i narodnosti ponaosob.

3. Od bitnog znacaja za formiranje pravilne politike

1 uspjesno djelovanje KPJ, bila je odluka da se njeno ruko-
vodstvo preseli iz inostranstva u zemlju, te da se Partija
u svakom pogledu, pa i finansijski, osamostali. Ovo je Par-
tiji omogucilo da postane samostalna snaga jugoslovenskog
radni¢kog pokreta, da pravilno ocjenjuje stvarnu situaciju
u zemlji 1 da izradi takav akcioni program i prlmJenJuJe
takve oblike .rada koji su KPJ povezivali sa najSirim rad-
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aickim masama i svim naprednim snagama. Partija sa ru-
kovodstvom u zemlji, koje je dobro .poznavalo prilike, bila
je u stanju da se suprotstavi svim dogmatskim snagama u
Kominterni koje su, potcjenjuju¢i radnicki pokret u Jugo-
slaviji, predlagale, pozivajuc¢i se na ranije frakcionaske bor-
be, raspustanje Komunisticke partije Jugoslavije. Pokazalo
se, medutim, da je upravo Komunisticka partija Jugoslavije,
koju su mnogi u Kominterni 1938. godine vec otpisali, bila
u stanju da 1941. godine povede narode Jugoslavije u oslo-
bodilacki rat i revoluciju. Upravo nasSa Partija, u koju
rukovodstvo Kominterne nije imalo nikakvo povjerenje, bila
je ta koja je u sudbonosnim danima drugog svjetskog rata
¢asno ispunila svoje obaveze pred svojim narodima i1 pred
cjelokupnim medunarodnim radni¢kim pokretom. Ona je to
postigla u najtezim uslovima, suocavajuci se sa teSkocama
koje su dolazile i od strane onih koji su trebali najvise da
nam pomognu.

4. Bitno obiljezje nase Komunisticke partije predstav-
ljala je i dalje predstavlja i njena sposobnost da sama sebe
kriticki stalno preispituje, izgradujuéi svoju politiku, oblike
onganizovanja i metode djelovanja u skladu sa konkretnim
zadacima.

U toku citavog svog razvoja, za proteklih pedeset go-
dina, nasa Partija je izgradivala odgovarajucu politicku stra-
tegiju i taktiku, prema uslovima i potrebama, .unosila je
promjene u svoju organizaciju, kako bi na najbolji nacin
obavljala svoju revolucionarnu ulogu.

Oblici borbe bih su drukc¢iji u uslovima ilegalne borbe
i zestokih okrSaja sa rezimom burzoaske vlasti, od onih
u vrijeme NOB. Isto tako bili su .druk¢iji kasnije kad je,
poslije pobjede revolucije, naSa Partija, stvaranjem sistema
narodne vlasti, stekla mogucnosti za odlujucujuci uticaj na
drustveni razvoj. Sa uvodenjem samoupravljanja i razvojem
neposredne socijalisticke demoikratije, morali su se takode,
u mnogo ¢emu, mijenjati oblici rada SKJ. U svim perio-
dima borbe, Partija je izgradivala svoju organizaciju, pola-
ze¢i od druStvenih uslova i stvarnih interesa radnicke .klase
i svih nasih naroda, §to joj je i obezbjedivalo vodecu idejno-
-politicku ulogu.
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Za djelovanje (komunista u svim ovim periodima bilo
je stalno aktuelno ono Sto je istaknuto jo§ u Komunistic-
kom manifestu, to jest da se odlikuju razumijevanjem li-
stova, tokova razvitka i zadataka revolucionarnog pokreta,
da u praksi prednjace svojom aktivnoS¢u, svojim li¢nim
primjerom i svojom visokom moralno-pohtlckom svijescu,
i da time doprinose mijenjaju drustvenih odnosa. Upravo
zahvaljuju¢i svemu tome, naSa Partija je sa uspjehom i
stvaralacki povezivala teorlju 1 praksu, 1 iznalazila nove
puteve u svim fazama revolucije. Takav, nedogmatski pri-
stup dolazio je uvijek do izrazaja kad god bismo trazili
rjeSenje u borbi za dalji razvoj drusStvenih odnosa, a naro-
¢ito kad smo odlucili da ih razvijamo na osnovama nepo-
sredne socijalisticke demokratije i samoupravljanja.

Kada se dobro prati ¢itav razvojni put KPJ onda se
vidi zaSto je Partija prezivjela sve oluje i uspjela da izvrsi
svoje revolucionarne obaveze, da stvori snazan revolucio-
narni pokret i postane odlucuju¢i faktor u razrjeSavanju
historijskih dilema u unutrasnjem i medunarodnom razvoju
Jugoslavije. Ona je to mogla, jer se stalno nalazila, jos od
svoga osnivanja, u borbi na dva fronta: s jedne strane —
protiv klasnog neprijatelja i eksploatatora radnog naroda
Jugoslavije, a sa druge — unutar svojih redova prekaljivala
se u neprekidnoj borbi protiv raznih oportunista, sektasa,
frakcionaSa i kolebljivaca, a za revolucionarnu c¢vrstinu i
nepokolebljivost komunista.

U borbi protiv klasnog neprijatelja 1 vladajuceg nena-
rodnog rezima, Partija je, o ¢emu sam i nedavno govorio
na sastanku Odbora za proslavu 50-godisnjice, od samog po-
cetka bila izlozena svim moguéim progonima. Posto je vec
na osnovu klauzule Vidovdanskog ustava ucinjena ilegalnom,
KPJ je, u teskim uslovima, trazila forme za povezivanje
sa Sirokim radnim masama, koriste¢i uglavnom revolucio-
narne, to jest nezavisne sindikate.

Isto tako, unutar svojih redova, morala je da vodi bitku
1 to odmah poslije Kongresa ujedinjenja, protiv .raznih
antisocCijalistickih 1 kvazi-marksistickih koncepcija 1 stru-
ja. Jer, dok su tzv. mmisterijalisti zagovarali saradnju sa

22



burzoazijom, -reformisti su tvrdili da u Jugoslaviji nema
uslova za socijalisticku revoluciju, negirali su postoianje i
znaCaj nacionalnog pitanja, imali negativan stav prema
revolucionarnoj ulozi seljastva, Sirili teoriju o tzv. C¢istoj
klasnoj borbi, i slicno. Istina, ovakvim strujama i teorijama
zadat je odlu¢an udarac jo§ na Vukovarskom kongresu.

Ali u periodu poslije Obznane 1 Zakona o zaStiti drzave
kada su uslijedili brutalni napadi rezima na mladi komu-
nisticki pokret, pojavili su se 1 mnogi idejni i drugi sporovi
u Partiji, koji isu se zatim pretvorili u besprincipijelne
sukobe i1 doveli do unutras$njih partijskih trzavica i frakcio-
naSkih borbi. No u Partiji su se i u to teSko vrijeme nasle
snage koje su uspjele da odstrane iz rukovodstva i ,lijevu
i desnu frakciju i da zauzmu odlu¢an kurs u borbi za je-
dinstvo i orijentaciju na rjeSavanje istinskih problema svoje
klase i naroda.

Svoju revolucionarnu c¢vrstinu Partija je dokazala u
Vpijeme vojno-fasisticke diktature 1929. godine, kada su po-
ubijane desetine c¢lanova Partije i komunistickih omladi-
naca, a hiljade bacene na dugogodiSnju robiju. Za naredni
'period od zavodénja vojno-faSisticke diktature do 1935. go-
dine, od posebnog je znacaja bilo to Sto je Partija ponovo
Pocela da izlazi iz duboke ilegalnosti i da se sve vise
Povezuje sa masama.

Svoju revolucionarnu dosljednost i ¢vrstinu Partija je
naroC¢ito dokazala 1937. godine kada je sa svom odluc-
noséu Cistila i ocistila svoje redove od raznih frakcionasa
1 elemenata ludih Partiji. Odbacivsi sav taj balast, Partija
je brzo i snazno jaCala svoje redove do 1941. godine. Zato
Je ona i docekala spremno invaziju faSistickih hordi na
Jugoslaviju i kao avangarda radnic¢ke klase Jugoslavije znala
Je da organizuje d povede narode u borbu protiv okupatora.

U wvatri oslobodilackog rata, kojim je sa uspjehom ru-
kovodila, Partija je celicila ne samo svoje redove, koji su
silno narasli, nego i stotine hiljada novih boraca koji su po
svrSetku rata postali odlu¢ni borci za socijalizam.

Oslanjaju¢i se, u prvom redu, na borce iz narodno-
uslobodilackog rata i narode u cjelini, Partija je odoljela i

23



takvoj oluji kao $to je bila 1948. godina a kasnije i druge.
Tada smo bili sami, izolovani od Istoka i Zapada, i od medu-
narodnog radnickog pokreta. Ponekad se i sami pitamo
kako smo to sve mogli da izdrzimo? Ali, izdrzali smo, jer
smo imali gvozdenu volju i odlu¢nost. Imali smo sa sobom
narod koji je, kao i mi komunisti, znao da smo u pravu.

I1f

Nakon pobjede socijalisticke revolucije, izvlatenje zem-
lje iz zaostalosti bilo je uslov odbrane nezavisnosti, njenog
samostalnog socijalistickog razvitka i ukljucivanja u sa-
vremena kretanja u svijetu.

Najsnazniji faktor naSeg drustvenog razvitka bila je
Komunisticka partija Jugoslavije. Njena snaga je lezala u
spremnosti njenih ¢lanova da svojim poZzrtvovanjem ostva-
ruju predvodni¢ku ulogu u izgradnji novog drustva, Sto nije
bila prazna fraza ni demagoSka politicka parola. KPJ je u
toku ilegalnih borbi, u oslobodilackom ratu i revoluciji iz-
rasla u snaznu kadrovsku partiju. To je bila organizacija sa
izvanredno Cvrstom disciplinom, zasnovanom na svijesti o
svojoj druStvenoj ulozi i sa ogromnim povjerenjem u na-
rodu. Partija nije imala tako veliki broj clanova. U rat je
usla sa 12.000 clanova, a na zavrSetku rata imala je 141.066
¢lanova. Medutim, ona je, i pored toga, uspijevala da usmje-
rava Citav druStveni Zivot zemlje.

KPJ je ¢vrsto i dosljedno sprovodila kurs eksproprija-
cije kapitalisticke klase, nacionalizacije sredstava za pro-
izvodnju i stvaranja drustvene svojine. To je bio neophodan
uslov za razvoj socijalistickih drustvenih odnosa. I KPJ je
taj kurs sa uspjehom sprovela u zivot.

Neposredno poslije oslobodenja, privredni sistem zemlje
je izgradivan na osnovama centralizacije svih materijalnih
sredstava i proizvodnih snaga zemlje, centralizovanog pla-
niranja investicija, proizvodnje, raspodjele i medunarodne
razmjene.

Na spoljno-politickom planu, KPJ se zalagala za prisnu
saradnju, prijateljstvo i savezniStvo sa SSSR-om i zemljama
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narodne dembkratije, vjerujuéi u moguénost ravnopravnih,
pa i bratskih odnosa medu narodima socijalisti¢kih zemalja,
posto su u tim zemljama na vlasti radnicka klasa i komu-
nisti¢ke partije. Pored toga, KPJ se jo$ u toku rata zalagala
za ravnopravnu suradnju sa svim saveznicima iz antifasis-
ticke koalicije. Poslije oslobodenja cCinila je sve Sto je bilo
u njenoj mocéi za razvijanje svestrane suradnje sa drugim
zemljama, za noirmalne odnose sa svim drzavama, bez ob-
zira na razlike u drustvenom uredenju. Nova Jugoslavija,
kao jedan od osnivaca Ujedinjenih nacija, pruzala je od
samog pocetka snaznu podrSku 'svjetskoj organizaciji i za-
lagala se za primjenu demokratskih metoda u njenom dje-
lovanju.

Konoepcija KPJ o izgradivanju i razvoju Jugoslavije kao
socijalisticke zemlje bila je u pocetku pod uticajem sov-
jetske teorije i1 prakse, Sto je u tadasnjim uslovima bilo
1 razumljivo. To nam nije bilo nametnuto izvana, jer mi
smo se slobodno opredjeljivali. Bilo bi historijski neta¢no
ako ne bismo istakli da je tada za jugoslovenske komuniste
drustveno uredenje u SSSR bilo sinonim socijalizma 1 da
smo se u slobodnom opredjeljivanju za na§ put razvoja
tada ugledali na iskustva Sovjetskog Saveza, §to je i sasvim
razumljivo, jer su to tada bila jedina iskustva u izgradnji
socijalistickog sistema.

Ogranicavanje i postepeno likvidiranje privatnog vlas-
ni§tva i drzavna svojina nad osnovnim sredstvima za pro-
izvodnju, te drzavno, centralisticko-administrativno plani-
ranje proizvodnje i raspodjele, predstavljali su tada polaznu
osnovu KPJ u izgradnji druStvenog sistema u Jugoslaviji.

Neposredno poslije rata, nova Jugoslavija bila je iz-
lozena vrlo jakom vojno-politickom i ekonomskom pritisku
od strane zapadnoevropskih zemalja i SAD, a u velikim
planovima industrijalizacije i privredne izgradnje oslanjali
smo se gotovo iskljuivo na suradnju sa Sovjetskim Sa-
vezom 1 isto¢noevropskim zemljama, koje su stupile na put
socijalistiCkog razvoja.

Trebalo je obnoviti razorenu zemlju, zbrinuti milione
Zrtava rata, sprijeCiti prijetecu glad, onemoguciti S$peku-
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laciju i emu berzu, zapoceti brzu industrijalizaciju, koja jc |
zahtijevala veliko odricanje naroda. A to je bio zaista veliki
podvig koji se nije mogao izvesti bez ucesca Citavog naroda
1 bez efikasnog centralizovanog revolucionarnog sistema
vlasti koji ¢e koordinirati akcije miliona radnih ljudi. Sva-
kako da je pokretaCku snagu u svemu tome predstavljala
vjera u bolju buduénost. o )

Rezultati koje smo postigli od 1945. do 1949. godine,
naroCito kada se imaju na umu teski i slozeni uslovi, bili |
su zaista veliki. Sa punim pravom se .moze re¢i da je iz- |
vrSena obnova naSe zemlje u rekordnom roku. Ve 1948. |
godine obim industrijske proizvodnje dostigao je 140%
u poredenju sa 1939. godinom. ) , ]

Sistem drzavnog upravljanja privredom i drustvenim
poslovima odigrao je, u ondaSnjim uslovima, znacajnu ulogu
u opStim naporima za otklanjanje teskih posljedica rata 1 |
borbi za obnovu 1 izgradnju zemlje. _

Neodoljiva teznja i radnih masa i rukovodstva da se
Sto prije izvuCemo iz krajnje neimastine i naslijedene za- |
ostalosti, 1 da ojaamo nasu privredu uopste, bila je osnova
jedinstva svili radnih ljudi.

KPJ je 1 u to vrijeme tezila demokratizaciji druStveno-
-politickog zivota i zalagala se za aktivno uceSée Sto veceg
dijela stanovniStva u politici. U tome su veliku ulogu igrali
Narodni front, zatim, omladinske organizacije, prije svega
SKOJ, sindikati, AFZ i1 druge organizacije. Narodni odbori
nisu bili obi¢ni organi vlasti, u njima je naiod na Sirokoj
osnovi ucestvovao u vrSenju vlasti.

U prvom periodu socijalisticke izgradnje, neposredni
materijalni interesi proizvodaca nisu toliko (dolazili do iz-
razaja. Efikasnost privredivanja zasnivala se viSe na entuzi-
jazmu radnih ljudi, koji je pnoisticao iz tadaSnje revolucio-
narne situacije. O materijalnim stimulansima relativno se
malo vodilo racuna, ) . .

Medutim, poslije tog prvog perioda, kada je admini-
strativno-centralisticki sistem bio zaista neophodan, pocele
su se postepeno ispoljavati 1 njegove slabe strane. Sve su
viSe dolazile do izrazaja slabosti u pogledu efikasnosti i
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racionalnosti materijalne proizvodnje, raspodjele i razmjene.
No, sve te slabosti u pocetku bile su u sjenci velikih pri-
vrednih rezultata u obnovi zemlje.

Ubrzo se pokazalo da ovi oblici upravljanja privredom,
koji su bili i moguéni i neophodni u tim prvim godinama
'poslije rata, nisu mogli da posluze kao trajna osnova eko-
nomskog razvitka zemlje. Sve viSe je pocela da dolazi do
izrazaja odredena indiferentnost proizvodaca prema radu,
jer nije bilo dovoljno ekonomske stimulacije. U isto vri-
jeme, rukovodstva preduzeca, u uslovima centralisticko-ad-
miinistrativnog planiranja, pocela su prikrivati stvarne ka-
pacitete preduzeca, kako bi se lakSe ostvarivali planovi, i
nisu vodila dovoljno racuna ni o broju zaposlenith ni o
efikasnosti poslovanja. Proizvodnja za trziSte zaostajala je,
i po kvalitetu i po asortimanu, za opsStim razvitkom pro-
izvodnje.

U uslovima drzavne svojine, svi radnici 1 rukovodioci
bili su placeni prema radnom vremenu i kvalifikacijama,
bez obzira na ulozeni trud i poslovne uspjehe preduzeca.
Jadnik se odnosio prema radu kao da je u najamnom od-
nosu i nije bio neposredno zainteresovan za bolje poslo-
vanje 1 vece uspjehe svoga preduzeca. On je i dalje bio
°dvojen od sredstava za rad i nije mogao mijenjati oslove
Proizvodnje, jer sve je to bilo u nadleznosti drzavnog apa-
rata. Proizvodaci nisu vodili mhogo brige o potrebama trzi-
la i zahtjevima potrosaca, jer se distribucijom obezbjedivao
Plasman proizvedene robe.

U administrativno-centralis'tickom sistemu nisu u po-
¢etku dolazile do jaceg izrazaja negativne posljedice. Jer, nje-
govi nedostaci i slabosti kao $to su nerentabilnost poslova-
nja, nestruc¢nost u rukovodenju privredom i sli¢no, kompen-
mrani su velikom revolucionarnom energijom radnih masa.
Zahwvaljujuci razvitak se nije mogao dugo ostvarivati

Svaljuju¢i samo odricanjima i revolucionarnom Zzaru rad-
m masa. Negativne posljedice centralistickog sistema u-
ravljanja dolazile su do izraza pocev od destimuliranja

produktivnijih proizvodaca i radnih kolektiva pa sve do
raznih parazitskih tendencija, u uslovima kada se stvarni
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doprinos pojedinaca i kolektiva teSko mogao utvrditi, s ob-
zirom na postojece odnose u proizvodnji.

Uporedo sa jacanjem etatizma u druStveno-ekonomskim
odnosima odvijao se 1 proces birokratizacije politickih od-
nosa. U demokratski stil rada 4 rukovodenja poceli su se
postepeno uvlaciti i birokratski metodi upravljanja ljudima,
razvijali su se hijerarhijski odnosi, dolazilo je do primjene
prinude i1 komandovanja, umjesto demokratske prakse i
objasnjavanja. Razumije sc, birokratizacija je zahvatila i
rukovodeéi kadar. Visenacionalna struktura Jugoslavije i na-
¢in na koji je Ustavom 1946. godine rijeSeno nacionalno
pitanje sve su viSe dolazili u sukob sa etatizmom. Centra-
listicki sistem upravljanja viskom rada vodio je zaoStra-
vanju odnosa izmedu republika i drugih 'druStveno-politic-
kih zajednica kao i zamagljivanju realnih medusobnih od-
nosa.

Metodama drzavnog socijalizma nije se mogao ostvariti
socijalisticki preobrazaj u poljoprivredi 1 na selu. Socija-
listicka transformacija primitivne seljacke poljoprivrede u
Jugoslaviji pedesetih godina bila je nezamisliva bez odgova-
rajuce tehnicke baze, koju naSa industrija u to vrijeme jo$
nije mogla osigurati i bez otvaranja Sirokih mogucnosti
Zaposljavanja izvan poljoprivrede, Sto tada takode nije bilo
moguéno ostvariti iako je vrlo brzo rastao broj zaposlenih
u industriji' koju smo ubrzano podizali. U takvoj situaciji,
djelimicno pod pritiskom ostre kritike sa Istoka, a djeli-
mic¢no i zbog vlastitog uvjerenja da je to mogucno, izvrSen
je pokusaj opste kolektivizacije u periodu od 1947. do 1952.
godine. Ali se ubrzo od toga moralo odustati, jer je praksa
pokazala da takve proizvodne jedinice, kao Sto su bile
seljacke radne zadruge, sa slabom organizacijom rada, ne-
razvijenim odnosima 1 slabom ekonomskom stimulacijom,
nisu bile sposobne da egzistiraju. Seljaci koji su usli u
radne zadruge nisu u njima vidjeli racionalnu proizvodnu
organizaciju, pa su zato imali u osnovi negativan stav pre-
ma takvoj vrsti kolektivizacije.

Za mlado jugoslovensko revolucionarno drustvo 1949. i
1950. godine bile su karakteristicne teznje da se svi dru-
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Stveni procesi stave pod kontrolu drzave. Nije bilo gotovo
nijedne sfere druStvenog Zivota, od privrede i sitnog seljac-
kog domadinstva, pa sve do oblasti kulture, nauke 1 umjet-
nickog stvaralastva a da nije obuhvadena sistemom drzav-
nog upravljanja i rukovodenja Tezilo se regulisanju svake
ljudske aktivnosti uglavnom puteni zakonskih 1 drugih
drzavnih propisa. Ali, nasa Partija je na vrijeme uocila
opasnost od tendencija ka etatizaciji druStva, uvidajuci da
to nije pravi put socijalistickog razvitka. KPJ se nasla pred
historijskom, dilemom: kojim putem i na kakav nacin i¢i
dalje?

Rukovodstvo KPJ, posto je temeljito preispitivalo do-
tadaSnji put razvitka i metode izgradnje socijalizma u Jugo-
slaviji, doSlo je do zakljucka da se na svaki nacin mora
suzbiti proces etatizacije drustva, jer on prijeti da potkopa
vlast radnicke klase i omete istinski socijalisticki razvitak
zemlje. U to smo se uvjerili, narocito poslije iskustva iz
sukoba sa staljinizmom, na osnovu marksisticke analize
suStine staljinizma. U trazenju Sto uspjeSnijeg puta iz-
gradnje socijalistickih drusStvenih odnosa polazili smo od
ideja klasika marksizma o odumiranju drzave u socijalizmu,
Posebno od Marksovih analiza iskustava Pariske komune.

Na osnovu svega toga, godine 1950. donesen je Zakon
© predaji fabrika radnicima na upravljanje §to je bio kru-
pan, historijski ¢in. U tom revolucionarnom zakonu izrazeni
su osnovni elementi nove generalne linije KPJ u izgradnji
socijalizma u Jugoslaviji. SuStina je bila u tome da se
'Proces odumiranja drZzave ne moze odlagati za buducnost,
Ve¢ da mora odmah poceti; da se KPJ mora distancirati
Ad drzavnog aparata, kako ne bi izgubila bitne odlike revo-
lucionarne partije radnicke klase i1 postala dio aparata
Za vrSenje vlasti; da drzavnu svojinu treba pretvoriti u
drustvenu pod upravom neposrednih proizvodaca.

To je bila, u stvari, nova koncepcija izgradnje socija-
~ickih druStvenih odnosa, sa osloncem, ne na drzavu i
Tlen aparat, ve¢ na neposredne proizvodace, i vjerom, ne

b svemo¢ drzavnog aparata i njegovog plana, ve¢ u stvara-
ustvo 1 inicijativu radnih ljudi.
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Pokazalo se zatim da je ostvarivanje radnickog i dru-
Stvenog samoupravljanja, nakon S$to je u osnovi pravilno
definisano, veoma slozen proces, sa mnogo dilema. Jer,
bilo je neophodno radikalno mijenjati cjelokupnu naslije-
denu druStvenu strukturu, kao i novi, tek izgradeni admini-
strativni sistem. Trebalo je sveopsti drzavni ekonomski mo-
nopol postepeno transformisati u relativno slobodnu trziSnu
privredu, tako da preduzeca budu samostalna u poslovanju
1 da raspolazu sa -sredstvima za proSirenu reprodukciju.
Ali, bas u tom periodu, kod nas je bila veoma teSka pri-
vredna situacija zbog ekonomske blokade, uzastopnih susa,
izgradnje kljucnih kapitalnih objekata predvidenih Petogo-
diSnjim planom, 1 slicno. A to je sve upravo pogodovalo
centralistiCkom privrednom sistemu.

Zato su bile nuzne promjene i u politickom sistemu u
smislu njegove sve Sire demokratizacije. Partiju je trebalo
razvijati -kao idejno-politicku avangardu druStva, ali u ta-
dasnjoj slozenoj i opasnoj situaciji nije smjea da naglo
oslabi ni njena neposredna zainteresovanost za operativno
rukovodenje drustvenim poslovima. Osim toga, umjesto za-
tvorenosti 1 autarhi¢nosti zemlje trebalo je nasu jugoslo-
vensku zajednicu sve viSe otvarati prema svijetu u pri-
vrednom, politickom, kulturnom i svakom drugom pogledu.
Polaze¢i od -toga da je danas integracija svijeta njegova
bitna zakonomjernost, znali smo da bi nas lrokratsko i
provincijalno zatvaranje u sebe vodilo u stagnaciju i krizu.
Isto tako, imali smo u vidu i to da bi prenag o otvaranje
moglo ugroziti tek zapocetu industrijalizaciju i nanijeti dru-
ge poteskoce.

Samoupravljanje je trazilo i novi kurs u pogledu obra-
zovanja i vaspitanja, i posebno pruzanje vecih mogucnosti
za slobodu nauc¢nog i umjetnic¢kog stvaralastva.

Radilo .se, dakle, o krupnom zaokretu u razvitku naseg
drustva na svim njegovim podruc¢jima.

Danas mozemo, bez ikakvog pretjerivanja tvrditi da su
ove nuzne promjene u osnovi uspjeSno izvrSene. Uspjeli
smo da .to postignemo zahvaljujuéi, prije -svega, jedinstvu
Partije, zato Sto smo u korjenu onemogucavali pokusaje
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njenog razjedinjavanja, i odlu¢no se suprotstavljali svim
pokuSajima negiranja njene vodece idejno-politicke uloge
u nasem drustvu. [ posebno zbog toga §to je doslo do oslo-
badanja inicijative svih stvaralackih snaga koje je pokre-
nula i oslobodila revolucija.

Neki pojedinci i grupice su u procesu decentralizacije
i jaCanju demokratizacije, u robnoj privredi, stvaranju vise
centara druStvene mo¢i i odluc¢ivanja na svim nivoima —
vidjeli put u anarhiju i haos. U nekim negativnim tendenci-
jama i pojavama deformacije oni su nalazili toboznje dokaze
da drustveni razvitak vodi u nered. Konzervativno-idogmat-
ske snage, apsolutizirajuéi negativne popratne pojave, u sve-
mu su vidjele slabljenje pozicija SKJ, §to je u stvari, naj-
Cesce, znacilo i1 gubljenje svojih liénih pozicija. Na drugoj
strani pojavila su se razna malogradanska, kvazidemokrat-
ska shvatanja i prizeljkivanje restauracije burzoaskog libe-
ralizma.

Razli¢ita shvatanja o bitnim pitanjima naSeg razvitka
javljala su se na svim nivoima druStva, a to je upravo, u
praksi, dovodilo do raznih kompromisa, koji su ponekad ko-
¢ili rad 1 ometali ostvarivanje konkretnih akcija. To se
izrazavalo u koCenju razvoja samoupravljanja, jaCanja eta-
tizma, a sve je to dovodilo do nagomilavanja protivrje¢nosti
u nasem drustvu. Ali, .izlaz iz tih teSkoc¢a i dilema je naden,
i drugog puta nema, osim dosljedne demokratizacije naseg
drustva u pravcu sve sadrzajnijeg samoupravljanja i na toj
osnovi ostvarivanja nove uloge Saveza komunista. Uostalom,
to je bio i1 osnovni smisao zakljucaka VIII kongresa SKIJ.

lako smo se svi slozili da je nuZzna privredna i dru-
Stvena reforma, nisu svi pruzali podr§ku njenom konkret-
nom ostvarivanju. Konzervativno-dogmatskim snagama je
bilo jasno da reforma predstavlja odlu¢an kurs na sla-
manje ostataka etatizma, te upravo zbog toga one su pru-
zale Zestok otpor. Korlscenjem pozicija koje je jedan broj
rukovodecih ljudi sa takvim shvatanjima, imao u Partiji
vrsen je pritisak protiv reforme, i to na razne nacine. Neki
nosioci konzervativno-dogmatskih snaga imali su jak uticaj
na politicki zivot, na raspored kadrova, i naro¢ito na rad



mnckih sluzbi, ¢ija djelatnost nije bila dovoljno pod kon-
trolom predstavnickih tijela i javnosti.

U takvoj situaciji morala se energicno slomiti pozicija
nosilaca birokratsko-etatistiCkih otpora koji su svoj oslonac
imali i u vrhovima Saveza komunista i drzavne uprave.
To je bio neophodan uslov za stvarno sprovodenje privredne
reforme i nesmetan razvoj samoupravnog socijalizma.

Centralni komitet SKJ, na svojoj IV sjednici otvorio
je upravo takav kurs, -koji se sa uspjehom ostvaruje u
svim oblastima naSeg drustveno”politickog zivota, ukljucu-
juci i Savez komunista.

Za uspjeh privredne reforme bilo je potrebno da se
izvr$i Citav niz promjena i u vanprivrednim oblastima. Po-
stavilo se pitanje polozaja i funkcionisanja organa i insti-
tucija drustvenih djelatnosti. Trebalo je mnogo StoSta mi-
jenjati, ako smo htjeli da uspjesno sprovodimo reformu. I
sam Savez komunista dobrim dijelom radio je po starom.
Drzavni organi imali su jo$S jaku poziciju u regulisanju
drustvenih odnosa. Organi samoupravljanja nisu bili do-
voljno samostalni. Sve je to govorilo o tome da je za
uspjeh privredne reforme — koja je znacila racionalniji i
produktivniji rad svih zajedno i svakog pojedinacno — ne-
ophodna drustvena reforma u cjelini.

v

Za proteklih pedeset godina revolucionarne borbe komu-
nista Jugoslavije karakteristi¢ni su stalna povezanost naSeg
pokreta sa medunarodnom revolucionarnom borbom, ispo-
ljavanje internacionalizma 1 ispunjavanje 'duga medunarod-
ne solidarnosti. To je posebno doslo do izrazaja u nesebic-
noj podrSci SKJ revolucionarnim, klasnim, oslobodilackim i
antiimperijalistickim organizacijama i pokretlma Sirom svi-
jeta.

Mi, komunisti Jugoslavije, poSto smo i sami osjetili svu
tezinu 1 surovost dugogodisnje borbe za slobodu i socijalnu
pravdu, duboko smo saosjecali sa onima koji su imali sli¢-
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nu sudbinu. Pomo¢ koju smo im pruzali shvatili smo i kao
uslov uspjeha nasSe sopstvene borbe. To se posebno mani-
festovalo u aktivnoj podrsSci oktobarskoj revoluciji i prvoj
u svijetu socijalistickoj zemlji, kao i u podrSci Madarskoj
SOV_]etSkQ] Republici. Pomenimo ovom prilikom da su mno-
gi nadi ljudi, pripadnici komunistickog pokreta i drugi
borci za nacionalno oslobodenje i1 drustveni progres, pali
na ITontovima revolucije i gradanskog rata u Rusiji i Ma-
darskoj, a u tim borbama uzele su uceS¢a desetine hiljada
pripadnika naroda i narodnosti Jugoslavije. Sjetimo se ta-
kode da je na bojiStima Spanskog gradanskog rata, od
.preko 1.600 Jugoslovena-ucesnika, vise od polovine polo-
zilo svoje zivote u borbi protiv faSizma.

Osje¢am svojom duznoS¢u da ovom prilikom podsjetim
i na to da je naSa Partija za vrijeme Staljinovih d¢istki iz-
gubila desetine svojih vjernih ¢lanova. Medu te nevine Zrt-
ve spadaju i1 takvi zasluzni rukovodioci KPJ, kao Sto su:
Filip Filipovi¢, Duka Cviji¢, Stefek Cvijic, Rade, Grgur i
Voja Vujovi€, Kosta Novakovi¢, Kamilo Horvatin, Mladen
Ooni¢, Antun Mavrak, Vladimir COplC 1 mnogl drugl Nji-
hova tragedija je b11a utoliko veca Sto su muceni pod laz-
nom optuzbom da su $pijuni i izdajnici, $to su otjerani u
smrt pod monstruoznim optuzbama za nedjela koja nikada
nisu ucinili. Danas, povodom pedesetogodiSnjeg jubileja
KPJ, treba ponovo snazno da istaknemo da ¢e Savez ko-
munista Jugoslavije trajno sacuvati uspomenu na ove dru-
gove kao na vjerne Clanove i1 dosljedne revolucionare.

Mislim da nema potrebe da danas ponovo dokazujem
mternacionalisticku dosljednost KPJ u godinama drugog
svjetskog rata, njenu aktivnu podrSku svim antifasistickim
| oslobodilackim pokretima u Evropi, a posebno u nekim
susjednim zemljama, jer to je sve dovoljno poznato. Tako-
ve je dobro poznata Cinjenica da su pripadnici naroda i
JJarodnosti Jugoslavije ucestvovali 1 davali svoje Zzivote u
oorbi protiv faSizma i u drugim evropskim zemljama, kao

Ha primjer u Gr¢koj, Italiji, Francuskoj, Norveskoj i dru-
gim.
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Nova socijalisticka Jugoslavija u svojoj spoljnoj politici
imala je uvijek pred o¢ima cjelinu medunarodnih odnosa i
bila je odlu¢no na strani progresivnih i antiimperijalisti-
¢kih snaga, pruzaju¢i pomo¢ borbi naroda za slobodu i ne-
zavisnost, za ravnopravne i demokratske medunarodne od-
nose, kao i podrSku svim snagama mira i napretka. Ne sa-
mo SKJ veé i sve drustveno- politicke organizacije razvile su
Siroke medunarodne veze i svestranu saradnju s revolucio-
narnim, antiimperijalistickim i antikolonijalnim pokretima
u svijetu

Socijalisticka Jugoslavija je morala i sama voditi teSku
borbu za svoju nezavisnost i ravnopravno mjesto u svijetu.
Pored prijetnji, pritisaka i ucjena od strane medunarodne
reakcije, u toku rata i u prvim poslijeratnim godinama,
nova Jugoslavija bila je izlozena i zestokom politickom, eko-
nomskom i pstholoSkom pritisku od strane zemalja takozva-
nog socijalistickog tabora koji je uslijedio poslije Staljino-
vih kritika i napada na KPJ, poslije rezolucije Informacio-
nog biroa.

Danas je u cijelom svijetu poznato da su stvarni uzro-
ci Staljinovog napada na Jugoslaviju bili u osnovi sasvim
druge prirode, od onih koji su izabrani kao formalni povod
za kritiku naSe Paptije, i da je tada zapravo nagovjesten je-
dan historijski neminovan konflikt u medunarodnom rad-
nickom pokretu. Napad na KPJ' je predstavljao prvi otvore-
ni sukob izmedu birokratskog koncepta o socijalistickoj dr-
Zavi 1 putevima razvitka socijalizma u svijetu, koji je izgra-
den u Sovjetskom Savezu pod rukovodstvom Staljina — Sto,
usput receno, nikako nije moguce tretirati samo kao neki
,Kult licnosti” — 1 antidogmatskog prilaza i demokratskog,
humanog koncepta socijalisticCkog drustva, koji je dosao do
izrazaja ve¢ ranije, a narocCito poslije rata — u djelovanju
KPJ. Taj koncept, naravno, mi nismo izmislili da bismo ti-
me postali pronalazaci nekog novog ,,modela socijalizma”,
ve¢ se on radao i oblikovao kao rezultat konkretnih uslova
revolucionarne borbe u nasoj zemlji 1 dubokih promjena u
savremenom svijetu. Dogadaji su potvrdili da dileme pred
kojima su se na$li jugoslovenski komunisti nisu bile nesto
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sluc¢ajno, niti neSto samo nasSe. Pokazalo se, naime, da su to,
u stvari, bile dileme daljeg razvoja socijalizma uopste, 1 kod
nas i u svijetu, i da se sa njima susreéu i mnoge druge
partije i pojedine socijalisticke zemlje.

Poznato je da je rukovodstvo KPJ ve¢ i ranije, a naro-
¢ito u toku narodnooslobodilackog rata, povremeno nailazilo
na nerazumijevanje, dolazeé¢i ¢ak i u konflikt sa Staljino-
vom _politikom. U takvoj Staljinovoj politici se ocigledno
odrazavalo i potcjonjivanjc snage naSeg pokreta i njegove

sposobnostl da sam odlucuje o sudbonosnim pitanjima na-
Seg razvitka.

Takav odnos prema revoluciji u naSoj zemlji bio je i
odraz stanja koje se niz godina stvaralo u Komunisti¢koj
internacionali. Ta medunarodna organizacija, pred kraj svog
postojanja, sve vise je postajala instrumenat drzavne poli-
tike SSSR, odnosno Staljina i sve je manje poStovala samo-
stalnost pojedinih partija.

Razumljivo je $to su, poslije pobjede oktobarske soci-
jalisticke revolucije, svi istinski revolucionarni pokreti — me-
du kojima i na§ — smatrali svojim internacionalnim dugom
bezuslovnu podrsku Sovjetskom Savezu, prvoj zemlji soci-
jalizma. Medutim, politicka potéinjavanja trenutnim drZav-
nim interesima i taktici sovjetske spoljne politike, nanijela
je jos uoci rata i kasnije, kao i poslije rata, ogromnu Stetu
pojedinim 'komunisti¢kim partijama. Takva politika je stva-
rala birokratske odnose u rukovodstvima partija, sputavala
njihovu samoinicijativu i, $to je najteze — vodila ih u izo-
laciju od sopstvene radni¢ke klase i naroda svoje zemlje.

Poslije drugog svjetskog rata, pitanje odnosa sa Sovjet-
skim Savezom i1 odnosa u medunarodnom radnickom pokre-
tu uopste, postalo je jo§ aktuelnije, jer su komunisticke
partije u mnogim zemljama postale vladajuce, suocavajuci

se sa potrebom pronalazenja najadekvatnijih puteva za raz-
vitak socijalistickih druStvenih odnosa.

Staljin nije priznavao specificnosti drustveno-politickog
razvitka u nasoj zemlji. U naSoj nezavisnosti, samostalnosti
yartije, u borbi za demokratizaciju i humane odnose u soci-
jalizmu, staljinisti su vidjeli opasnost za postojeée odnose
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medu socijalistickim zemljama ipa 1 za odnose unutar tih
zemalja. Staljinu je, ocigledno, smetala i popularnost KPJ
u svijetu i interesovanje za naSa iskustva u drugim zemlja-
ma 1 komunistickim partijama, iako ith mi nismo ni tada
ni kasnije nikome naturali. Nosioci shvatanja da je SSSR
centar revolucije a uzor socijalizma, nisu se izgleda mogli
pomiriti sa tendencijom osamostaljivanja pojedinih partija
1 pokreta. Zato je trebalo kompromitovati KPJ pred medu-
narodnim radni¢kim pokretom, osuditi je za toboZnju izdaju
socijalizma i pretvaranje u ,kontrarevolucionarna agenturu
imperijalizma” i tako je sprijeCiti u njenom daljem samo-
stalnom socijalistickom razvitku, §to je 1 bio osnovni smisao
akcije Kominforma.

Ako se danas podsje¢amo na taj period, koji je sigurno
bio najteZi u poslijeratnom razvitku Jugoslavije, a za mno-
ge od nas komunista najtezi i u dugogodiSnjem revolucio-
narnom iradu, to ne ¢inimo zbog toga Sto bismo htjeli da
raspiryjemo stare strasti i mrznju protiv bilo koga. Mi smo
se uvijek dosljedno zalagali za dobre i -ravnopravne odnose
sa Sovjetskim Savezom 1 drugim socijalistickim zemljama,
isticu¢i da razlike u putovima izgradnje socijalizma ne treba
da budu prepreka za saradnju, ve¢, naprotiv, podstrek za
iskrenu razmjenu misljenja 1 iskustava. U tom smislu mi
smo podrzali stavove XX kongresa KP Sovjetskog Saveza
da ¢e svaka zemlja nac¢i svoj put u socijalizam da bogatstvo
formi u izgradnji socijalizma ne smeta ve¢ -da, naprotiv,
Ja¢a medunarodni radnic¢ki pokret i da se odnosi izmedu
komunistickih i (radni¢kih partija i progresivnih pokreta
moraju zasnivati na ravnopravnosti i stvarnom medusobnom
posStovanju.

Kampanja protiv socijalisticke Jugoslavije 1 sve §to joj
je uslijedilo, imala je teSke posljedice za mnoge partije i
razvitak -pojedinih socijalistickih zemalja. Narocito velike
Stete su nanijeli metodi nasilja 1 naruSavanja zakonitosti,
-gusenje elementarnih prava gradana, izopaCavanje istine i
cudovisne zloupotrebe propagande, kao i mnogi drugi po-
stupci. To je izazvalo politicke, ekonomske i1 eticke konflik-
te u pojedinim socijalistickim zemljama, doprinijelo raspiri-
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vanju hladnog rata 1 ozbiljno ugrozilo povjerenje u socijali-
zam kod mnogih ljudi u svijetu.

Nama su 1948. godine neki savjetovali da, toboze u in-
teresu jedinstva medunarodnog radnickog pokreta, prihva-
timo nepravedne optuzbe, i da se — iz istih razloga, — pri-
klonimo rezoluciji Informbiroa. Razvitak dogadaja je potvr-
dio da smo bili u pravu kada tako nesSto nismo prihvatili,
jer bi takva kapitulacija znacila oportunizam i izdaju ne
samo naSe revolucije i naSih radnih ljudi — ¢ije smo neo-
grani¢eno povjerenje uzivali — ve¢ interesa medunarodnog
radnickog pokreta i socijalizma uopste.

Mozemo slobodno tvrditi da smo u odbrani nezavisno-
sti_socijalisticke Jugoslavije i prava na sopstveni razvitak
svake partije, postupili sa punom odgovornos¢u pred svo-
jim narodima i pred medunarodnim radnickim 1 socijali-
stickim pokretom. Ovo naglaSavam zbog toga S§to se SKJ i
kasnije viSe puta nalazio u situaciji da se od njega, u ime
internacionalizma i tobozZnjih visih interesa socijalizma, tra-
zilo da se odrekne svojih ideja i1 stavova, ili se zahtijevalo
da se izjasni za medunarodnu politiku koja je u suprotno-
sti sa njegovim ocjenama i objektivnim interesima Sirokog
socijalistickog 1 antiimperijalistickog pokreta u svijetu.

Jedan dokumenat takve politike predstavlja i Deklara-
cija sa savjetovanja komunistiCkih partija u Moskvi 1960.
godine, u kojoj je bio jo§ jedanput proizvoljno i grubo na-
padnut Savez komunista Jugoslavije. Medutim, sami razvi-
tak dogadaja rjecito je demantovao i taj nepr1nc1p1Jeln1 stav
0 Jugoslavul i\mnoge druge stavove te Rezolucije, potvrdu-

juéi ujedno opravdanost nasih sumnji u vrijednost ovakvih
dokumenata.

Ne pretenduju¢i da uvijek moramo biti u pravu, mi
smatramo da za svoju politiku odgovaramo prije svega,
pred radnim ljudima i narodima naSe zemlje. Ta politika
podlijeZe njihovoj ocjeni i neprekidnom javnom i demokrat-
skom provjeravanju, u kome se i sama potvrduje i -dalje
Razvija.

Sa izgradnjom novih drustvenih odnosa, na bazi samo-
upravljanja 1 neposredne demokratije, nastoje¢i da ostvari-
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mo efikasno, humano 1 demokratsko socijalisticko drustvo,
mi dajemo svoj prilog iskustvima i opStoj teoriji 1 praksi
socijalizma. Uvjereni smo da se socijalizam obogacuje sva-
kim uspjehom bilo koga pokreta, koji uspjeSno rjeSava za-
datke svoga doba i svoje sredine, a socijalisticke zemlje su
uz to i posebno duzne da pokazu svijetu rezultate u rzgrad-
nji novih drustvenih odnosa. One bi trebalo da daju pri-
mjer i svojim medusobnim odnosima, u pogledu dosljednog
poStovanja prava svakog naroda na slobodan i svestrani
razvitak.

Medutim, mi smo i dalje svjedoci prakse da se, u odno-
sima medu socijalistickim zemljama i komunistickim parti-
jama, nacelo internacionalizma ponekad i zloupotrebljava,
kako bi 'se, u njegovo ime, nametnule pojedinim partijama
neke jednostrane obaveze, kao da internacionalizam nije,
prije svega, odraz svijesti i saznanja svake partije o poveza-
nosti njenih interesa sa medunarodnom borbom protiv re-
akcije 1 imperijalizma. U ime internacionalizma, opravdava
se obaveznost neke opSte ,generalne linije 'koja je, prema
dosadas$njim iskustvima, predstavljala ili diktat ili neprin-
cipijelan kompromis izmedu vrlo razligitih shvatanja i in-
teresa, jednih partija na racun drugih partija i pokreta Sto
Je sve objektivno sputavalo pojedine partlje G pokrete .u
trazenju sopstvenih oblika borbe i rjeSenja u ostvarivanju
revolucionarnih ciljeva. U ime toboznjih visih interesa soci-
jalizma, nastoji se opravdati ¢ak i otvoreno krSenje suvere-
niteta jedne socijalisticke zemlje 1 upotreba vojne sile radi
spreCavanja njenog samostalnog socijalistickog razvitka. Ta-
kvo shvatanje internacionalizma nanosi teske posljedice po-
litici komunisti¢kih partija i drugih progresivnih pokreta,
kao 1 medunarodnom antiimperijalistickom fiontu uopste.

Savez komunista Jugoslavije, kao dio socijalistickih i
savremenih progresivnih snaga u svijetu uopste uspijevao
je da razvije svestranu i Siroku ravnopravnu suradnju sa ko-
munistickim i .radnickim partijama kao i sa antikolonijal-
nim i antiimperijalistickim oslobodilackim pokretima. U to-
me se dosljedno pridrzavao nacela ravnopiavnosti 1 prava
na sopstveni put socijalistickog razvitka, Sto je bilo zapisa-
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no u Beogradskoj deklaraciji 1955. godine i potvrdeno u
Moskovskoj deklaraciji KPSS i SKJ 1956. godine. Mi ¢emo
se zalagati za poStovanje tih principa, kako u bilateralnim
odnosima, tako i u svim oblicima medunarodne -saradnje
komunistickih | drugih radni¢kih i ostalih progresivnih
pokreta.

Mi, komunisti Jugoslavije, ne smatramo da smo prona-
shi odgovore za sve savremene dileme socijalizma i svjesni
smo problema, teskoca, pa i slabosti u sprovodenju nase
sopstvcine politike. Neka rezultati u razvitku novih drustve-
nih odnosa, stepen humanizacije i slobode naseg drustva,
dostignué¢a u stvaranju uslova zivota radnih ljudi i zadovo-
ljavanju njihovih materijalnih 1 'duhovnih potreba, budu
mjerilo -ispravnosti i uspjeha naSe politike 1 prakse. Neka
osnovno mjerilo istinskog internacionalizma i revolucionar-
nosti naSeg Saveza, kao i svake druge revolucionarne -rad-
ni¢ke partije, bude stvaralacki doprinos medunarodnoj prak-
si 1 misli socijalizma, stvarnoj borbi protiv imperijalizma, a
za mir 1 nezavisnost naroda, za istinsko oslobodenje rada.

Drugarice i drugovi,

Dozvolite mi, na kraju, da u ime Saveza komunista Ju-
goslavije toplo pozdravim sve delegacije iz inostranstva, 1 da
im. zahvalim Sto su se odazvale pozivu da prisustvuju pro-
slavi pedesetogodiSnjice osnivanja naSe slavne KPJ i Deve-
tom kongresu Saveza komunista Jugoslavije. Time vi, dele-
gati .iz inostranstva, ne samo da uveliavate ovaj, za nasu
Zemlju veliki datum, ve¢. takode odajete priznanje nasoj
“artiji za njenu upornu revolucionarnu borbu koju je pede-
Set godina vodila u interesu nase radnicke .klase, meduna-
rodne solidarnosti i borbe protiv imperijalizma.

Nasa Partijh je proSla kroz mnoge teSkoce, ponekad i1
kriticne situacije, da bi konac¢no na celu radniCke klase i1
~aroda Jugoslavije, u herojskoj oruzanoj oslobodilackoj bor-

| izvojevala to S§to mi danas imamo.

Vi cete se, drugovi delegati iz inostranstva, na ovom
regresu barem donekle mo¢i da upoznate sa rezultatima
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-koje su postigli Savez (komunista, radnicka klasa 1 svi radni
ljudi socijalisticke Jugoslavije.

Nama je danas veoma zao $to su neke komunisticke
partije socijalistickih zemalja, % neke druge ukljucujuéi i
Komunisti¢ku partiju ¢choslovacke, otkazale da posalju svo-
je delegacije, ne samo na Deveti kongres SKJ, ve¢ i na ovu
svecCanost. Komunisticka partija Jugoslavije je uvijek vjerno
izvrSavala svoju internacionalistiCku duznost, bez obzira na
to kakvih i koliko Zrtava ju je to stajalo. Navikli smo na
to da nam se te zrtve ne priznaju kada se radi o trenut-
nim politickim motivima, ali to jo$ viSe u ofima progresiv-
nog svijeta podize ugled Saveza komunista Jugoslavije i nje-
gove historijske dosljednosti.



Josip Broz Tito

Aktuelni unutrasnji

I medunarodni problemi 1
-uloga SKJ u socijalistickom
sistemu samoupravljanja






UVODNO IZLAGANJE PREDSEDNIKA SKIJ
JOSIPA BROZA TITA

Drugarice i drugovi delegati,

Mislim da cete se sloziti da svoj referat ne Citam, jer
je to priliéno opSiran dokumenat koji ste dobili prije neko-
liko dana -4 imali ste priliku da se s njim upoznate. Posto
je to jedini referat na Kongresu, u njemu je, uglavnom,
obuhvaceno sve ono o ¢emu bi trebalo da se na ovom, IX
kongresu SKJ, zauzmu jasni stavovi i donesu odgovarajuci
zakljucci.

Razumije se da ¢e diskusije o referatu, prijedlogu rezo-
lucije, statutu i ostalim kongresnim materljahma za koju
zelim da bude Sto plodnija, doprinijeti da se mnoge stvari
svestrano osvijetle i da se onda, na osnovu toga, jasno
utvrde pravac i nacin djelovanja Saveza komunista i donesu
korisni stavovi i odluke.

Pred ovim Kongresom su krupni zadaci,
metnuo na$§ dinami¢ni privredni, politicki, kulturni i
drustveni Zivot uopSte. Prema tome, smatram da moramo
biti svjesni Cinjenice da za sve ovo, o ¢emu ovdje budemo
raspravljali, zauzimali stavove i domjeh zakljucke, pre-
uzimamo veliku odgovornost pred radnickom klasom i
svim radnim ljudima nase zemlje, kao 1 pred medunarod-

nim radni¢kim pokretom i svim naprednim i1 miroljubivim
snagama svijeta.

koje je na-

MEDUNARODNI ODNOSI

Ovaj na§ Kongres odrzava se u vrijeme kada je situ-
acija u svijetu veoma slozena. NaSa zemlja aktivno nastoji

vvvvv
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postojece zategnutosti 1 ocuvanju mira, kojem neodoljivo
teze narodi svijeta.

zelim da se ovdje ukratko osvrnem na neka pitanja iz
spoljne politike i medunarodnih odnosa, jer se u mom refe-
ratu o tome opSirno govori.

Za razvoj medunarodnih odnosa od VIII kongresa SKIJ
do danas karakteristiCan je sukob dvije glavne tcndenoije
u pogledu odnosa medu narodima.

Na jednoj strani, svjedoci smo sve snaznijih zahtjeva
za uspostavljanjem takvih odnosa medu drzavama koji bi
mogli da obezbijede mir i ravnopravnost svih. To je po-
sebno dosSlo do izrazaja u politici 1 nastojanjima naroda i
drzava Afrike, Azije i Latinske Amerike. Ali ne samo kod
njih. Povecavao se i broj zemalja — ukljucujuéi ¢ak i one
koje su, na jedan ili drugi nacin, povezane sa raznim vojno-
-pohtlckun grupacijama — koje ‘danas sve odlu¢nije nastOJe
da im se prizna odgovarajuca uloga u medunarodnom Zivotu
1 da svoje odnose sa drugim drzavama razvijaju na ravno-
pravnoj osnovi. Neke evropske zemlje, na primjer, krenule
su tim putem.

Na drugoj strani, takva pozitivna kretanja nailazila su
na grcevit otpor snaga imperijalizma i1 hegemonizma koje
pribjegavaju upotrebi sile 1 raznim vrstama pritiska, po-
sebno na novooslobodene zemlje i zemlje u razvoju uopste.
Zato se u medunarodnim odnosima stalno odrzavalo stanje
zategnutosti, Sto je onemogucavalo rjeSavanje postojecih
medunarodnih problema, a ujedno je dovodilo 1 do stva-
ranja novih zariSta sukoba u raznim dijelovima svijeta.

Agresija Izraela protiv arapskih zemalja, sa svim $to
Je iza toga uslijedilo, opasno je ugrozila mir u oblasti Me-
diterana. Nesumnjivo je da je u interesu svih mediteran-
skih zemalja da se ovo podrucje pretvori u zonu mira i
medunarodne saradnje.

Nastojanja dviju velikih sila da izbjegnu medusobnu kon-
frontaciju su, sigurno, pozitivna, jer se na taj nacin sma-
njuje opasnost od opsSteg rata. Ali sporazumijevanje samo
izmedu dvije ili nekoliko velesila ne smije da ide na racun
malih 1 srednjih naroda, jer i oni imaju pravo da govore
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0 svojim interesima, o svojoj sudbini i da ucestvuju u rje-
Savanju opStih SVjetSklh problema. U -protlvnom to ne bi
obezbljedllo mir i sigurnost drugih, anarocito malih naroda,
a to znac¢i da ne obczbjeduje ni mir uopSte. Stavise, to bi
dalje komplikovalo i onako teSku medunarodnu situaciju.

U svojoj spoljnoj politici, socijalisticka Jugoslavija se
uvijek zalagala za popuStanje medunarodne zategnutosti i
za ostvarivanje politike aktivne miroljubive koegzistencije.
Dosljedno sprovodeoi svoju pricipijelnu spoljnu politiku, so-
cijalisticka Jugoslavija se maksimalno angazovala u OUN,
na medunarodnim skupovima i drugdje za miroljubivo rje-
Savanje medunarodnih sporova, na bazi poStovanja nezavi-
snosti, ravnopravnosti i suvereniteta svih zemalja. Dosljedno
smo se zalagali za potpunu dekolonizaciju u Affici, Aziji i
drugdje I za pruzanje pomo¢i zemljama u razvoju bez mije-
Sanja u njihov unutraSnji razvitak. Odlu¢no smo istupali
protiv agresivnog rata SAD u Vijetnamu. Osudili smo agre-
siju Izraela protiv arapskih zemalja. Izrazili smo duboko
neslaganje sa akcijama koje su imale za cilj da narodima
CSSR onemoguc¢e da sami odlu¢uju o svom putu izgradnje
socijalizma. Ukratko: suprotstavljali smo se 1 suprotstavlja-
mo se politici sa poziaija sile za rjeSavanje medunarodnih
sporova, bez obzira ¢ime se takva politika nastoji pravdati.

SPOLJNA POLITIKA JUGOSLAVIJE UBUDUCE

Jugoslavija ¢e nastaviti dosadasnju politiku saradnje sa
svim zemljama, na bazi ravnopravnosti i uzajamnog poSto-
vanja, i produzice sa akcijama koje imaju za cilj popustanje
zategnutosti u medunarodnim odnosima. Pridrzavajuc¢i se
principa aktivne i miroljubive saradnje sa svim zemljama,
bez obzira na razlike u druStvenim sistemima, nasa zemlja
je u praksi postigla krupne rezultate u razvitku odnosa sa
mnogim zemljama Sirom svijeta. Kao primjer dobrih od-
nosa izmedu zemalja sa razliCitim druStvenim sistemima
mogu da navedem naSe odnose sa susjednom Italijom, sa
kojom razvijamo veoma dobru i Korisnu saradnju. Sli¢no
je 1 sa odnosima naSe zemlje sa Austrijom, Francuskom,
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Velikom Britanijom i drugim zemljama Evrope; ti odnosi
razvijaju se sve bolje a o tome govori, pored ostalog, i uki-
danje viza sa mnoglm zemljarna Takvi odnosi predstavljaju
veliki doprinos ucvrSéenju mira i stabilizaciji prilika u
ovom dijelu svijeta.

Nova konferencija nesvrstanih i drugih zemalja koje se
zalazu za politiku aktivne i miroljubive koegzistencije pred-
stavljace jedan od neposrednih koraka u naporima da se
smanji zategnutost u medunarodnim odnosima, Sto se tiCe
organizovanja konferencije na vrhu nesvrstanih i drugih
zemalja, mi polazimo sa stanoviSta da nije vazan datum,
ve¢ uskladivanje stavova i suStina odluka koje treba doni-
jeti na takvom skupu. Zato je za tu konferenciju potrebno
dobro pripremiti platformu na osnovu koje ¢e moc¢i da se
okupi Sto ve¢i broj zemalja. Mi smatramo da konferencija
nesvrstanih nece oslabiti, ve¢ naprotiv. — ona ¢e ojacati
"ulogu Ujedinjenih nacija.

MEDUNARODNI REVOLUCIONARNI I RADNICKI POKRET

Iako u medunarodnom radnickom pokretu ima dosta
nerijeSenth problema 1 teskoca, ipak moZemo konstatovati
da su ojacale one snage u revolucionarnim i progresivnim
pokretima koje se zalazu za ravnopravne odnose medu po-
kretima i partijama, i za pravo svake partije i pokreta da
utvrduje svoj program 1 politiku u skladu sa interesima
radnicke klase 1 naroda svoje zemlje, Sto je, ubijedeni smo,
i u interesu jacanja medunarodnog radnickog pokreta u
cjelini. Svaki pokusaj da se tim partijama i pokretima na-
metnu_stavovi jedne partije ili drzave, ili iz jednog centra
— u direktnoj su suprotnosti sa interesima razvoja socija-
lizma i1 nastojanjima da se uspostavi trajan mir u svijetu.
Ostaju¢i dosljedno na principima saradnje sa svim parti-
jama 1 pokretima na bazi ravnopravnosti, Savez komunista
Jugoslavije se ne slaZe sa pokuSajima koji imaju za cilj
stvaranje nekog novog medunarodnog centra koji bi kocio
revolucionarni razvitak i ometao stvaralacku inicijativu po-
jedinih komunistickih partija i progresivnih pokreta. Pouke
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iz proslosti, a narocito iskustva KPJ, dovoljno jasno poka-
zuju negativne posljedice takvih odnosa u medunarodnom
revolucionarnom radni¢kom pokretu.

Zelim da istaknem da su na$ unutra$nji drustveni raz-
vitak, podizanje zivotnog standarda, a posebno uspjesi koje
postizemo u daljem usavrSavanju socijalistickog sistema sa-
moupravljanja, dosljedna politika ravnopravnosti naroda i
ucvrs¢ivanja jedinstva naSe socijalisticke zajednice — na$
najbolji 1 najefikasniji doprinos jacanju medunarodnog re-
volucionarnog i progresivnog pokreta.

NAS UNUTRASNIJI RAZVOJ

Mislim, prije svega, da je potrebno da se na ovom, IX
kongresu SKJ, .posveti narocita paznja na$im privrednim pro-
blemima. Nalazimo se u jeku sprovodenja privredne 1 dru-
Stvene reforme. U dosadaSnjem sprovodenju reforme postig-
nuti su dobri rezultati, ali oni su mogli biti jo§ veéi da nije
bilo oklijevanja, kolebanja, pa cak i otpora od strane jed-
nog dijela komunista. Bilo je ;i drugih slabosti koje su ko-
Cile sprovodenje reforme, a koje smo sagledali, i na ovom
Kongresu moramo o njima otvoreno govoriti, zauzeti nase
stavove i donijeli konkretne odluke.

Da bismo ubuduce mogli da sprovodimo doslijedno i
bez kolebanja zakljucke koje ¢emo usvojiti na ovom Kon-
gresu, ne smijemo zaboraviti, prije svega, da je SKJ revo-
lucionarna organizacija, u kO_]O_] nema mjesta oportunizmu
i nedisciplini u sprovodenju odluka, koje je veéina doni-
jela poslije iscrpnog i svestranog razmatranja.

Sa razvitkom socijalisticke demokratije nisu se sma-
njili, ve¢ naprotiv — povecali su se uloga i odgovornost
Saveza komunista. Naravno, u promijenjenim uslovima bilo
je neophodno mijenjati 1 oblike i nacin djelovanja. Reorga-
nizacija SKJ izvrSena je upravo zbog toga da bi on, u sve
razvijenijim odnosima samoupravljanja i uslovima inten-
zivnog privredivanja, mogao efikasno da izvrSava svoje za-
datke. Zato se i1 treba energi¢no suprotstaviti svima koji,
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pozivaju¢i se na socijalistiCku demokratiju, pokuSavaju da
umanje vodecu idejno-politicku ulogu SKJ, kao i svima koji
reorganizaciju shvataju tako kao da bi SKJ trebalo da po-
stane nekakav diskusioni klub. Mi moramo u redovima SKJ
zaoStravati osjeCanje odgovornosti, i ¢lanova 1 foruma. U
tom pogledu narocito bilo je slabosti, neodgovornosti, sa-
movolje 1 nediscipline kod ne malog broja komunista i1
foruma.

Svaki od naSih poslijeratnih kongresa imao je neke
specificne karakteristike i zadatke. Peti kongres KPJ, 1948.
godine, imao je tezak zadatak da odbrani nasu Partiju od
neopravdanih optuzbi 1 da dokaze njeno proletersko i re-
volucionarno porijeklo i obiljezje. Na njemu je trebalo da
odbranimo naSe pravo da gradimo socijalizam na osnovu
specificnih uslova u naSoj zemlji 1 da — za svoj rad, u
prvom redu, odgovaramo pred svojom radnickom klasom
i nagim narodima,

Na Sestom kongresu KPJ, 1952. godine, utvrden je
osnovni pravac naSeg drusStvenog razvoja na osnovama sa-
moupravljanja, a ujedno je otpocelo i mijenjanje nase re-
volucionarne organizacije u skladu sa novim druStvenim
uslovima 1 potrebama u prelasku od drZzavnog centralisti-
ckog upravljanja na socijalisticko samoupravljanje. Na na-
Sem Sedmom kongresu 1958. godine donijela smo Program
SKJ, &ije je postavke praksa potvrdila. Na Osmom kongre-
su SKJ 1964. godine ucinili smo krupan korak naprijed u
otvaranju perspektive, u jacanju materijalne osnove radnih
organizacija i u prenoSenju proSirene reprodukcije na radne
organizacije. Tada su postavljene idejne osnove i stvoreni
preduslovi za privrednu i drustvenu reformu.

Na ovom Kongresu treba da sagledamo da li smo izvr-
Sili sve zadatke, i ako nismo, koji su bili uzroci tome, a
takode da ukazemo na puteve daljeg razvoja, da otvorimo
jasnu perspektivu i da, na osnovu svega toga, donesemo
efikasne odluke koje ¢e obavezivati sve Clanove SKJ da ih
disciplinovano izvrSavaju.

U vremenu od Osmog do Devetog kongresa SKJ ostva-
rene su duboke promjene u drustveno-ekonomskom i politi-
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¢kom sistemu i1 postignut je znacajan privredni napredak
naSe zemlje.

Jedan od najznacajnijih rezultata privredne reforme
izrazen je u postepenom uspjeSnom prelazenju od eksten-
zivnog na intenzivni nacin privredivanja i u efikasnoj borbi
protiv inflacije, nestabilnosti i porasta cijena osnovnih pro-
izvoda. Za privredni rast u proteklom periodu koji je do-
nekle bio sporiji, karakteristicno je i bitno to da je ostva-
rivan uuslovima dubokih promjena u kvalitetu privredivanja,
tj. u znatno zaoStrenim uslovima ekonomlcmjeg poslovanja,
povecane produkt1vnost1 rada, proSirivanja asortimana i
kvaliteta proizvoda, veceg prllagodavanja zahtjevima trziSta
i preorijentacije na nove kvalitetne proizvode. Takva kre-
tanja su rezultat osamostaljivanja privrednih organizacija,
Sto je podsticalo inicijativu, bolje poslovanje, modernizaciju
1 Sire udruzivanje u privredi.

Odluéno smo se orijentisali 1 na jacanje materijalne
osnove radnih organizacija. Mozemo, svakako, ocijeniti, kao
znaCajan rezultat, to da danas neposredni proizvodaci ra-
spolazu sa znatno veéim dijelom ukupnog druStvenog pro-
izvoda nego ranije, bez obzira §to jo§ nismo postigli, ni po
obimu ni po strukturi, ono Sto smo zeljeli. To se narocito
odnosi na stepen raspolaganja akumulacijom i odlucivanja
o pros$irenoj reprodukciji. U uslovima djelovanja zakona
trziSta i robne proizvodnje kao i brzih promjena u savre-
menoj tehnologiji samo jake privredne organizacije mogu
da budu stvarni pokreta¢i i nosioci materijalnog napretka.

Napravili smo odluc¢an zaokret i u pogledu ukljucivanja
u medunarodnu podjelu rada, iako smo se bas u toku po-
sljednih nekoliko godina susretali sa velikim teSko¢ama, ne
samo sa oStrom konkurencijom na gotovo svim trZiStima,
ve¢ i sa raznim vjeStacki podignutim barijerama i prepre-
kama. Smanjujuéi platni deficit i obezbjedujuéi postepeno
porast deviznih rezervi, uspjeli smo da postignemo i odr-
zimo stabilnost dinara i u odnosu na inostranstvo. Iz go-
dine u godinu, ne samo da povecavamo obim robne razmjene,
ve¢ stalno proSirujemo i druge oblike i metode privredne
saradnje sa inostranstvom.
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Takvom politikom stalno smo jacali ekonomsku osnovu
samoupravljanja. NaSi proizvodaci, primjenjuju¢i sve vise
razne oblike samoupravnog dogovaranja osposobljavali su
se kao stvarni nosioci privredivanja i uporedo s ovim stalno
se smanjivala uloga drzave. U stvaranju i raspodjeli do-
hotka viSe smo objektivizirali primjenu nacela raspodjele
prema rezultatima rada i1 ujedno smo znatno smanjili uti-
caj i odlucivanje faktora izvan privrede.

Sve to Sto smo do sada postigli, omoguéiée nam da i
dalje uspjeSno jaCamo i razvijamo naSu privredu, da sma-
njujemo razlike u stepenu razvijenosti izmedu pojedinih
krajeva nase zemlje i da obezbjedujemo stalan porast Zivot-
nog standarda. Zbog toga, kurs privredne i druStvene re->
forme mora i dalje da bude osnova politike naSeg razvoja
i dogovaranja u samoupravnom sistemu.

U novim, zaoStrenim uslovima privredivanja, jasnije su
se ispoljili drustveni problemi koji su i od ranije postojali,
samo S$to su bili u izvjesnom smislu prikrivani. Neki su se,
istina,'i zaoStrili, a bilo je i raznih deformacija. Moramo
takode priznati da nismo dovoljno uspjesno rjeSavali sve
probleme, medu koje spada, u prvom redu, nezaposlenost,
1 da se nismo dovoljno energi¢no borili protiv raznih defor-
macija 1 anomalija.

U posljednje vrijeme sve viSe je dolazilo do nezadovolj-
stva kod jednog dijela ¢lanova SKJ i radnicke klase zbog
nedovoljno energi¢ne borbe SKJ za uklanjanje raznih de-
formacija i rjeSavanje postoje¢ih problema. Jedan dio neza-
dovoljstva proistiCe 1 zbog nepoznavanja sustine i1 uzroka
pojedinih deformacija, tako da kritika Cesto ne pogada pra-
ve ciljeve. Sve je to kod jednog broja radnih ljudi dovo-
dilo do gubljenja perspektive, do nevjerice u socuahstlckl
samoupravni sistem. Zadatak je ovog Kongresa da energicno
likvidira sve te slabosti, a mi takav odlu¢an kurs mozemo
da ostvarujemo, jer za to imamo podrSku naSih radnih
ljudi koji to i traze.

Mislim da je, u periodu od Osmog kongresa do danas,
bilo 1 suvisSe nebudnosti, liberalizma i podcjenjivanja po-
trebe oStrije borbe protiv raznih reakcionarnih elemenata,
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kao 1 protiv konzervativnih i dogmatskih snaga koje imaju
podrsku izvjesnih snaga izvana. U posljednje vrijeme pri-
mjecuje se da su sve te snage na istoj liniji, na istim pozi-
cijama u pokusajima da se iskori§¢avanjem pojedinih slabo-
sti, deformacija i raznih jo$ nerijeSenih problema, kompro-
mituje sistem radniCkog i druStvenog samoupravljanja. Tre-
ba da smo svjesni da te snage ne miruju, naprotiv, njihova
destruktivna aktivnost je u posljednje vrijeme u porastu
i zbog toga Sto se Savez komunista previSe bavio samim
sobom, a premalo se angazovao u idejnoj borbi. Protivnici
samoupravnog socijalizma pokuSavaju da unesu u redove
radnicke klase, radnih ljudi i omladine demoralizaciju i
besperspektivnost.

Neki vide rjeSenje u politici ,,Evrste ruke”, a pri tome
zaboravljaju na ogromnu snagu idejno-politicke borbe SKIJ
protiv svih protivnika naSeg sistema radni¢kog i druStvenog
samoupravijanja.

S druge strane, razni nacionalisticki elementi, ustase,
Cetnici 1 bjelogardisti, povezani sa ostacima najreakcionar-
nijih grupa iz crkvenih krugova, raspiruju nacionalizam i So-
vinizam, te vode otvorenu borbu protiv SOCl_]ahStICklh dru-
Stvenih odnosa i izgradnje socijalizma u naSoj zemlji. Vri-
jeme je da se svi komunisti trgnu iz u¢malosti i da povedu
beskompromisnu borbu protiv svih neprijatelja nase stvar-

nosti. Na to nas obavezuju, i zZrtve koje su pale u borbi za
ono §to mi danas imamo.

Drugarice 1 drugovi,

Opredjeljuju¢i se za robnu privredu i neophodnost pri-
znavanja zakonitosti trziSta, mi se nismo odrekli planiranja,
niti druStvene intervencije od osnovnih do najvisih organa
samoupravljanja Mi svakako ne idealizujemo robnu pri-
vredu, veé je prlhvatamo kao nuznost na sadasnjem stepenu
razvitka. Ali nasa politika Jeste da ve¢ sada, u uslovima
robnonov¢anih odnosa, §to viSe usmjeravamo razvitak u
pravcu izgradnje/istinskih socijalistickih druStvenih odnosa
1 afirmisanja uloge radnog covjeka, polaze¢i od nacela na-
gradivanja prema radu. Medutim, valja konstatovati da Sa-
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vez komunista Jugoslavije nije uvijek imao dovoljno uspje-
ha u objasnjavanju drustvenih ciljeva, i neposrednih i du-
goro¢nih, kojima tezimo i koje smo jasno formulisali u
naSem Programu.

Potrebno je da snazno istaknemo da je dosadasnja pra-
ksa, bez obzira na slabosti i deformacije, dokazala apso-
lutnu opravdanost i veliku vrijednost socijalistickog samo-
upravljanja, kao i nuznost ekonomske i drustvene reforme.
I od toga — nema odstupanja.

Mi smo ostvarili veliki napredak u razvitku socijalisti-
¢ke demokratije. Kod nas vlada u svim oblastima druStve-
nog djelovanja i stvaralastva slobodna atmosfera. To, medu-
tim, iskoriS¢avaju i snage koje su protiv socijalizma uopste,
i one koje su protiv samoupravljanja. Dok se jedni zalazu
za povratak na stari viSepartijski sistem, drugi bi htjeli
administrativni socijalizam, a pri tome se i jedni 1 drugi
koriste istim sredstvima u pokuSajima da kompromituju
na§ sistem radnickog i drustvenog samoupravljanja a po-
sebno se sluze raspirivanjem nacionalizma ii Sovinizma. I
treba imati na umu da je takva djelatnost u porastu.

Sve te pojave neée, naravno, uticati na mijenjanje nasSeg
jasnog kursa u produbljivanju socijalisticke demokratije.
Bila bi najveca greska ako bismo odstupili ili zastali na
tom naSem putu socijalisticke demokratije. Ali, treba jasno
da kazemo da socijalisticka demokratija nije i demokracija
za antisooijalisticke elemente i da njima, prema tome, ne-
¢emo dozvoliti da, u ime slobode i demokratije, rovare
protiv naSeg samoupravnog sistema i protiv jugoslovenske
zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti. Isto tako, soci-
jalistiéka demokratija ne znaci da se Savez komunista odri-
¢e idejno-politicke borbe. Naprotiv, Sto je demokratija razyi-
jenija, tim viSe bi trebalo da bude i kvalitetno sadrzajnija
idejno-politicka borba. Savez komunista je to do sada zane-
marivao, i mnoga njegova rukovodstva troSila su veliku
pitanja, narocito u medusobnim odnosima, umjesto da je
teziSte njihove djelatnosti bilo u idejno-politiékoj borbi.
To su itekako dobro osjetile razne neprijateljske snage. One
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su iskoriS¢avale meduprostor koji se bio stvorio. Zato Sa-
vez komunista mora da pojaca idejno-politicku djelatnost i
da energi¢no otklanja vakuum u tom pogledu.

Savez komunista treba da se bori protiv liberalistickih
shvatanja, protiv laznog poimanja demokratije kao apsolu-
tne slobode u svemu i za svakoga, kao i protiv lijevog sek-
taSenja i radikalizma, Ciji zastupnici 'izbacuju lazne parole
o nekakvoj opstoj pravdl 1 Jednakostl 1gn0rlsuc1 nacelo
nagradivanja prema radu i ne vodeci rafuna o nasim dana-
Snjim stvarnim materijalnim moguénostima. Mi se moramo
energi¢no suprotstaviti pojavama politiCke i1 socijalne de-
magogije, koje su kod nas, u posljednje vrijeme, uzele pri-
licnog maha. Iz iskustva radnickog pokreta dobro se zna
da demagogija vodi u besperspektivnost i da ide na Stetu
stvarnih interesa radnic¢ke klase i radnih ljudi. Politicka i
socijalna demagogija znae zavaravanje i obmanjivanje ra-
dnih ljudi, sputavanje njihove stvaralacke djelatnosti, skre-
tanje njihove paznje sa stvarnih problema. Revolucio-
narni pokret, kao $to je na$, treba posSteno da govori radnim
ljudima i o bolnim problemima naseg drustva i da otvoreno
objasnjava Sta je danas realno, a Sta nije, Sta se moze veé
danas posti¢i, a Sta sutra, ili tek za jedno duze vrijeme.

Jedan od naSih najtezili problema je svakako nezapo-
slenost. Cilj naseg socijalistickog drusStva je jasan: ostvariti
punu zaposlenost. Ali, to moramo posti¢i na osnovama in-
tenzivnog privredivanja, a nikako vrac¢anjem na ekstenzivno
privredivanje. Zato moramo pravilno objasnjavati da su
radikalni zahtjevi o nekakvom dekretiranju brzeg i (potpu-
nog rjeSavanja problema zapoSljavanja, — nestvarni 1 da,
kao takvi, predstavljaju demagogiju. U isto vrijeme treba
da se odupremo i onim 'inertnim shvatanjima, po kojima se
u uslovima intenzivnog privredivanja ne mogu otvarati nova
radna mjesta. Takva menadZzersko-tehnokratska shvatanja
su opasna isto toliko koliko i sektaSko-radikalna zastranji-
vanja. Iz iskustva, poslije donoSenja Smjernica CKSKJ pro-
Sle godine, pokazalo se da se 1 u uslovima intenzivnog pri-

vredivanja, uz jace angazovanje svih radnih organizacija i
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svih predstavnickih organa, moze brze rjeSavati problem
nezaposlenosti.

Potrebno je uopste ista¢i da inertnost predstavlja ozbilj-
nu opasnost za na§ druStveni i1 privredni razvitak. Savez
komunista, kao i samoupravni organi i predstavnicka tijela
ne bi smjeli da olako prelaze ni preko jednog problema u
naSem drusStvu niti, pak, da rjeSavanje prepustaju stihiji.

Kod nas postoje 1 pogreSna shvatanja o tome da samo-
upravljanje znaci atomizaciju druStva na samostalne i me-
dusobno nepovezane jedinice. Otuda se ponekad javljaju
shvatanja da svako rjeSavanje druStvenih problema na ni-
vou republike ili federacije predstavlja etatizam. Mi moramo
vni sistem pretpostavlja i Siru 1ntegra01Ju na svim nivoima,
i na nivou republike i federacije. Jacanje materijalne osno-
ve 1 samostalnosti radnih organizacija ne zna¢i umanjivanje
ve¢, naprotiv, pretpostavlja i jacanje — istina izmjenjene
— uloge odgovornih drustvenih i upravnih organa, a pose-
bno predstavnickih tijela, opStinskih skupstina, republickih
skupstina 1 Savezne skupstine.

Sa novim ustavnim promjenama ucinjen je znacajan
napredak u daljem razvitku naseg politicCkog sistema. Od
posebnog je znacaja nova uloga Vije¢a naroda, bez kojeg
je nemoguce zamisliti uspjesno funkcionisanje Savezne sku-
pStine u mnogonacionalnoj drzavi. Sada su jasno definisane
1 uloga republika i uloga federacije. Vije¢e naroda, zahva-
ljujuéi tom novom polozaju i ulozi, pruzaée objektivne
mogucénosti da se definiSe takva zajedni¢ka politika fede-
racije koja ¢e biti rezultat interesa svih naroda i narodno-
sti Jugoslavije. Sa takvom novom ulogom Savezne skupsti-
ne, koja treba da postane u punom smislu najvaznije mje-
sto druStvenog dogovaranja i zajednickog demokratskog kre-
iranja politike naSe federacije, stvaraju se i mnogo povolj-
niji uslovi za odgovorno ali 1 dovoljno samostalno, djelo-
vanje Saveznog izvrS$nog vijeca i drugih izvr$nih organa fe-
deracije. Svakako je neophodno da danas, kada su znatno
porasle kompetencije opsStina i republika, ojacamo politi-
¢ke 1 izvrSne centre federacije, kako bi uspjeSno mogli
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da izvrSavaju zadatke iz nadleznosti koje im po Ustavu
pripadaju.

U Sirokim pripremama za ovaj Kongres, u diskusijama
u organizacijama Saveza komunista, posebno na republi-
¢kim kongresima, kao 1 u Sirokoj javnosti, postignut je
visok stepen jedinstva, ne samo u nacelnim pogledima na
pravac naSeg druStvenog razvitka, ve¢ d Sto se tice kon-
kretne politike koju treba da ostvarujemo. No, treba ipak
ista¢i da su ostala otvorena jo§ neka pitanja privrednog
sistema. Smatrali smo da moramo dobro pripremiti nji-
hovo rjeSavanje, jer bi svako forsiranje moglo da dovede
do brzopletih, pa time i1 nimalo korisnih odluka. To Sto
otvoreno priznajemo da postoje jo§ nerasciSc¢eni pogledi o
nekim instrumentima, — ni u ¢emu ne umanjuje nase je-
dinstvo. Mi smo i onako uvijek bili protiv formalnog jedin-
stva, 1 zalagali smo se za stvarno jedinstvo pogleda i akcija.
manjeg znacaja U odnosu na ono u Eemu je postignuto
nase puno Jedll’lStVO Zato ne bismo smjeli da dozvolimo

vvvvv

S¢ava za svoje politikantske ili karijeristicke ciljeve.
Neophodna je takode d borba protiv oportunistiCkih

vrednog sistema prebacuje na federaciju i da se stvara
lazna predstava o odnosima izmedu federacije 1 nasih repu-
blika. RjeSavanje problema privrednog sistema, kao i svih
ostalih, predstavlja zajednicku obavezu svih organa samo-
upravljanja i svili predstavniCkih tijela. Samo zajednickim
naporima mo¢i ¢emo usavrSavati uslove privredivanja, dalje
izgradivati na$§ privredni sistem i rjeSavati sve osnovne pro-
bleme naseg drustva.

Drugarice i drugovi,

Jedna je od najvecih slabosti Saveza komunista u tome
Sto je relativno mali broj radnika i neposrednlh pr01zvo—
daca u njegovim redovima. Neshvatljivo je da u sve razvi-
jenijem samoupravljanju, kada se prosiruje krug neposre-
dnih proizvodaca koji ucestvuju u organima samoupravlja-
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nja, sve do -nedavno nije doslo do povecanja broja ¢lanova
Saveza komunista iz redova radnika i ostalih neposrednih
proizvodaca. Sve organizacije i rukovodstva Saveza komu-
nista, od opstinskih konferencija i komiteta do najvisih
foruma, premalo su paznje poklanjali socijalnoj strukturi
¢lanstva. To, medutim, nije formalno, ve¢ politicki sadrzaj-
no 1 duboko principijelno pitanje. Nedovoljan i suviSe mali
broj radnika i neposrednih proizvodaca u Savezu komunista
moze da ima dalekoseZzne negativne posljedice za na$ revo-
lucionarni pokret. Jer, to bi moglo da dovede do odvajanja
Saveza komunista od njegove baze. Odlu¢an kurs u napori-
ma da se izmijeni, odnosno popravi socijalna struktura
Clanstva, da se u Savez komunista prima S§to veéi broj
radnika treba da dovede do toga da neposredni proizvodaci
neposrednije izrazavaju svoje teznje i poglede 4 da aktivnije
uticu na formiranje politike Saveza komunista na svim
nivoima.

U posljednje vrijeme porastao je broj clanova Saveza
komunista iz redova omladine. Ta¢na je konstatacija da je
podmladivanje Saveza komunista jedan od velikih rezultata
u dosadasnjem ostvarivanju njegove reorganizacije. Medu-
tim, to Sto je do sada postignuto ne bi ipak smjelo da
stvara utisak kao da je Savez komunista ve¢ dovoljno uci-
nio na privla¢enju mladih ljudi u svoje redove, na upozna-
vanju mlade generacije sa Programom Saveza komunista i
njenom angazovanju u borbi za ciljeve naSeg pokreta.

Savez komunista Jugoslavije mo¢i ¢e s uspjehom da
otvara perspektivu daljeg socijalistickog razvoja samo ako
se u svojim redovima i u citavom naSem druStvu bude
energi¢no borio protiv svih negativnih pojava i1 raznih tudih
shvatanja, kao i protiv prakticizma i tehnokratizma. Jer i
prakticizam vodi zanemarivanju stvarnih potreba drustva
1 predstavlja opasnost da se revolucionarni pokret odvoji
od svoje baze. Stvaralacka snaga radnih masa moze da do-
lazi do punog izrazaja samo ako revolucionarni pokret u
praksi stalno provjerava svoja shvatanja i stavove, osla-
njajuci se pri tome na marksistiCku nau¢nu analizu.
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Drugarice i drugovi,

Dozvolite mi da sada, na kraju, kazem nekoliko rijeci
o nekim pitanjima organizovanja naseg najviseg rukovod-
stva Saveza komunista Jugoslavije. S obzirom na mnogo-
brojne probleme i zadatke, koji stoje pred nama u nare-
dnom periodu, s obzirom na danaS$nju politicku situaciju
u svijetu i potrebu energicnijeg otklanjanja svih skre-
tanja, kao i CvrS¢eg rukovodenja na planu unutraSnjeg ra-
zvitka neophodno je da u centru SKJ bude jedno mnogo
jace rukovodstvo nego do sada. Naime, da inovo centralno
rukovodstvo treba da bude ¢im jace po sastavu, kako bi bilo
sposobno da. obezbijedi jedinstvo Saveza komunista i nje-
gov autoritet. To se odnosi ne samo na Predsjedni§tvo Sa-
veza komunista Jugoslavije, nego i na njegov izvrsni organ
— Izvrs$ni biro Predsjednistva.

Kad govorim o IzvrSnom birou Zelim da objasnim da
smo, u konsultacijama koje smo imali sa rukovodstvima
iz svih republika, dosli do zajednickog glediSta da je potre-
bno da ojacamo centar rukovodstva Saveza komunista, a
posebno Izvrsni biro Predsjednistva SKJ, s tim da tu dodu
neki sadasnji predsjednici i sekretari centralnih komiteta
ili neki drogi rukovode¢i drogovi iz svih Sest republika.

lako su pomenuti drugovi na republickim kongresima
birani na te funkcije kao najbolji i najsposobniji, danas
smo ve¢ na takvom nivou u pogledu broja i sposobnosti
kadrova, da u republikama ima drugova i drugarica koji
po svojim kvalitetima mogu uspjesno da ih zamijene.

Medutim, Savezu komunista Jugoslavije potreban je
jedan jak izvr$ni organ PredsjedniStva koji ¢ée kolektivno
raditi i u kome necée biti ni prvoga, ni drugoga, ni trecega.
U Izvrsni biro Predsjednistva SKJ, prema tome, treba da
dodu iz svake republike po dva istaknuta rukovodioca i po
jedan iz autonomnih pokrajina. U IzvrSnom birou bilo bi,
dakle, 15 ¢lanova zajedno sa Predsjednikom SKIJ. To ¢e biti
efikasno tijelo, u koje ¢e u¢i i neki mladi drugovi. Jer,
Savezu komunista je potreban kontinuitet. Neki od nas smo
ve¢ prilicno odmakli po godinama, a u najviSem rokovod-
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stvu treba da se obezbjeduje kontinuitet, da se iskustva
starijih prenose na mlade.

Ja mislim, drugarice i drugovi, da cete se svi sloziti
da je to potrebno i da ¢e to biti prekretnica u radu Sa-
veza komunista. Mi moramo stvoriti takvo kolektivno ruko-
vodstvo SKJ koje ¢e moci sa uspjehom da izvrSava svoje
duznosti 1 da zajednic¢ki snosi odgovornost pred Savezom
komunista, pred radnickom klasom i pred narodima naSe
zemlje.



REFERAT PREDSEDNIKA SKIJ
JOSIPA BROZA TITA

Drugarice i drugovi,

Uvjeren sam da se svi slazemo u tome da IX kongres
Saveza komunista Jugoslavije mora odluc¢ujuce uticati na
razvoj socijalistickih druStvenih odnosa, na usavrSavanje
sistema samoupravljanja 1 na dosljedno sprovodenje pri-
vredne i1 drustvene reforme. NasSa radnicka klasa, svi nasi
radni ljudi i nasa omladina, to s pravom oéekuju od naSeg
Kongresa, Sto _]e vrlo jasno doSlo do izraZaja u organizaci-
Jama SKJ i u 8iroj javnosti tokom pretkongresnih priprema.
U intenzivnim raspravama, vodenim povodom kongresnih
dokumenata, dato je i veoma mnogo opravdanih primjedbi,
prijedloga i sugestija, kojima na$ Kongres treba da posveti
punu paznju.

Nalazimo se na prekretnici koju karakteriSe c¢injenica
da smo, na viSem stepenu razvitka naSeg socijalistickog
drustva, uocili mnoge nedostatke i slabosti koje moramo
energi¢nije uklanjati, kako bismo mogli obezbijediti i brzi
ekonomski razvoj i istinske socijalisticke druStvene odnose.

Moj zadatak je da u referatu ukaZzem na opSti pravac
naseg daljeg drustvenog razvitka, na ulogu Saveza komuni-
sta u tome, i da istaknem najvaznije zadatke o kojima IX
kongres treba da zauzme jasne stavove.

Nikako ne pretendujem da ¢u u ovom referatu moc¢i da
obuhvatim sve ono S$to je od znacaja za naSe socijalisti¢ko
samoupravno drustvo, kao i sve probleme koji traze rje-
Senja. No, uvjeren sam da ¢e delegati u diskusiji svestrano
dopuniti moje izlaganje.

Delegati su imali dovoljno vremena da se upoznaju sa
Smjernicama PredsjedniStva i IzvrSnog komiteta CK SKJ,
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sa kongresnim i drugim materijalima, u kojima se detaljno
govori o privrednim, politickim, drustvenim 1 ostalim prob-
lemima naSe socijalisticke zajednice. Ocekujem da ¢e disku-
sija na ovom Kongresu efikasno doprinijeti §to jasnijem
sagledavanju svih negativnih elemenata koji koce na$§ razvi-
tak, kao i utvrdivanju nacina za njihovo uspje$no otklanja-
nje. Duboko sam ubijeden da ¢e na§ Kongres zauzeti jasne
stavove, a svi mi komunisti smo duzni da se odlu¢no bo-
rimo za njihovo ostvarivanje na djelu.

I

SAMOUPRAVNI DRUSTVENO-EKONOMSKI ODNOSI
I OSNOVNI PRAVCI PRIVREDNOG RAZVOJA

IZMIJENJENI DRUSTVENO-EKONOMSKI ODNOSI

U vremenu od VIII do IX kongresa SKJ ostvarene su
duboke promjene u druStveno-ekonomskom i politickom
sistemu 1 postignut je znacajan privredni napredak naSe
zemlje.

Privrednom i drustvenom reformom omoguéeno je ja-
c¢anje ekonomske osnove samoupravljanja, osposobljavanje
samoupravno organizovanih proizvodaca kao nosilaca pro-
Sirene reprodukcije i bitno smanjivanje uloge drzave u od-
lu¢ivanju o dohotku. Uzeli smo kurs na intenzivnije pri-
vredivanje, na kvalitetno podizanje proizvodnosti rada, Sire
uklju¢ivanje u svjetsku privredu 1 prihvatanje svjetskih
standarda u proizvodnji. Posli smo od toga da jaCanje uloge
proizvodaca, kao nosilaca privrednog i druStvenog razvoja,
1 oslanjanje na njihovu inicijativu i stvaralaStvo, istovre-
meno stvara 1 uslove za uspjesan i svestrani drusStveni raz-
voj. Tako jedino i mozemo da sa uspjehom proSirujemo
ckonomsku osnovu naseg drustva, da smanjujemo razlike
u stepenu razvijenosti pojedinih krajeva naSe zemlje, da
obezbjedujemo stalan porast Zivotnog standarda.

Promjene koje smo izvrSili u naSem sistemu bile su
nuzne. Samoupravljanje se toliko razvilo i afirmisalo da je
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sve viSe dolazilo u sukob sa velikom otudenosc¢u viska rada,
posebno akumulacije, od proizvodaca. Faktori van privrede
su ranije odluCujuée uticali na razvoj, jer su raspolagali
najve¢im dijelom akumulacije. To je bilo zariSte sukoba,
kocilo je dalji razvitak samoupravnih odnosa, dovodilo do
nedovoljne efikasnosti investiranja i do investicija koje su
premasivale realne mogucnosti, do nestabilnosti i inflacio-
nih tendencija. Bilo je neophodno da se odlu¢nim zahva-
tima ide na stvaranje uslova za napustanje ekstenzivnog u
privredivanju.

Privredna i drustvena reforma, kao S§to smo Cesto isti-
cali, nije nikakav jednokratni akt. Ona predstavlja proces
stalnih promjena, koje treba da dovedu do uklanjanja svega
Sto je zaostalo. Te promjene treba da podsticu intenzivan
razvoj proizvodnih snaga i da dovedu do mijenjanja svijesti
ljudi. Reforma zato nije vremenski ograniena. Zbog toga,
glavne pravce naSeg djelovanja i u narednom periodu opre-
djeljuju upravo osnovni ciljevi i zadaci privredne i drustve-
ne reforme.

Bez ikakvog pretjerivanja mozemo re¢i da smo u pro-
tekle Cetiri godine postigli zapazene uspjehe. Sada proizvo-
dac¢i neposredno raspolazu sa oko 62 odsto od ukupnog
druStvenog proizvoda, Sto predstavlja krupan rezultat, ma
koliko da time jo$ nismo zadovoljni. Uslovi sticanja dohot-
ka, reformom su znatno objektivizirani i neSto realnije od-
razavaju pr1n01p raspodjele prema rezultatima rada, iako
tu moramo jo$ dosta uciniti. Bitno je smanjen i obim pre-
raspodjele dohotka posredstvom drzave. Reforma je inten-
zivno podstakla ekonomsko jacanje samoupravno organizo-
vanih proizvodaca, kao nosilaca proSirene reprodukcije.

U periodu 1965—1968. g. realni nacionalni dohodak u
zemlji povecan je za oko 18 odsto, dakle, prosje¢no za 4,2
odsto godi$nje. Industrijska proizvodnja je povecana za 18
odsto, a samo u 1968. g. za preko 6 odsto. Takav, nesSto spo-
riji rast, u poredenju sa prethodnim periodom, ostvaren je,
medutlm u novim uslovima prlvredlvan”', sa odlu¢nim pre-
laskom od ekstenzivnog na intenzivan nacin proizvodnje, uz
bitnu promjenu strukture privrede. To je ve¢ u velikoj mje-
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ri proizvodnja viSeg kvaliteta, prilagodena oStrijim zahtje-
vima trziSta u pogledu proSirenja asortimana, napuStanja
jednih 1 uvodenja novih proizvoda, smanjivanja troskova,
i slicno.

U cjelini gledano, u godinama ostvarivanja reforme,
znacajno je povecan i1 zivotni standard. Ukupna potroSnja
u oblasti zivotnog standarda u periodu 1965—1968. povecana
je za oko 20 odsto. To jasno pokazuje da se reforma nije
sprovodila i ne sprovodi na racun zivotnog standarda. To je
tako kada stanje posmatramo u cjelini, ali, kad ga ocjenju-
jemo po granama i radnim organizacijama, onda se vidi da
razli¢iti uslovi privredivanja dovode do diferencijacija u
kretanju zivotnog standarda pojedinih kategorija stanov-
niStva. To je sada pitanje koje treba dobro proanalizirati
i o kome ovaj Kongres treba da donese jasne odluke.

ZnaCajni uspjesi postignuti su u ukljucivanju u medu-
narodnu razmjenu, posebno u povecanju uloge tercijarnog
sektora u tome, kao na primjer, medunarodnog transporta,
turizma i drugog Ovo je utoliko znacajnije Sto smo se u
proteklim godinama susretali sa velikim teSko¢ama u iz-
vozu, zbog toga S§to su u velikom broju evropskih zemalja
uvedeni razni oblici ograniCenja uvoza, posebno poljopri-
vrednih proizvoda. Uspjeli smo da smanjimo deficit u bi-
lansu pla¢anja, a istovremeno su porasle nase devizne re-
zerve. Stabilnost dinara je povecana i naSa valuta sve vise
se cijeni. To je rezultat stabilnosti u cijeloj nasoj privredi.

Jedna od najvecih teSkoca sa kojom smo se sukobili u
ovom periodu vezana je za problem zaposlenosti. Raniji ek-
stenzivni nacin privredivanja imao je za posledicu brzo po-
vecavanje zaposlenosti. O tome rjecito govori Cinjenica da
je broj zaposlenih u periodu 1952—1964. g. povecan za
preko dva puta. Medutim, zaoStreni uslovi privredivanja u
periodu sprovodenja reforme jasno su razotkrili da je u
takvom vrlo brzom rastu zaposlenosti bilo i neracionalnosti,
pa je i to jedan od uzroka smanjivanja zaposlenosti u po-
ljednje vrijeme. Kada se preslo na intenzivno privredivanje
doslo je do pojave da, uslijed racionalizacije i moderniza-
cije, neki radnici budu otpusteni, pa su ¢ak neka preduzeca
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bila i zatvarana. Zbog toga su bile ograniCene mogucnosti
zapos$ljavanja odredenog broja radnika, pa cak i1 kvalifiko-
vanih kadrova. U toku posljednjih mjeseci, medutim, po-
kazalo se da se postepeno povecava ukupan broj zaposlenih.
U 1968. godini zaposlilo se oko 125.000 radnika i stru¢njaka,
a u toku posljednjih mjeseci prosle godine stopa rasta za-
poslenosti krece se izmedu 3,5—4 odsto. Dalje povecanje
zapoSljavanja u eckonomski optlmalnom obimu moZe se
posti¢i jedino brzim rastom proizvodnje i razvijanjem in-
frastrukture, kao i tercijarnih i druStvenih djelatnosti. To
¢e povecati akumulaciju i prije svega zivotni standard. Na
podrucju tercijarnih djelatnosti, koje kod nas jo$ nisu do-
voljno razvijene, i veoma zaostaju za stepenom naSeg indu-
strijskog razvitka, postoje velike moguénosti zaposljavanja.

Nikada do sada nije bila tako jasna orijentacija predu-
zeCa da traze rjeSenja u svojim proizvodnim programima,
i da se ravnaju prema zahtjevima trziSta. Intenzivnije se
ostvaruje integracija u privredi na samoupravnoj OsSnovi,
sve viSe dolazi do uvodenja nove tehnike i savremene teh-
nologije, stvaraju se nove velike tehnoekonomske grupacije
na bazi interesa samih proizvodaca, mada integracija jos
uvijek tee sporo u odnosu na stvarne potrebe i mogucno-
sti, narocito u okviru cijele Jugoslavije.

Ocjenjuju¢i protekli period razvoja, treba imati u vidu
da smo, u toku dvadesetak godina poslijeratnog razvoja pro-
§li historijski put transformacije zemlje iz poljoprivredno ne-
razvijene do srednje razvijene, odnosno do industrijsko-po-
[joprivredne zemlje. U tom periodu povecali smo drustveni
proizvod za 3,5 puta, poljoprivrednu proizvodnju za oko
dva puta, robnu razmjenu sa inostranstvom za oko 9 puta;
osvojili smo niz novih proizvoda koje ranije nismo proiz-
vodili, kao na primjer: brodove, traktore, automobile, radio
i TV aparate, aparate za domacinstvo itd. Drustveni pro-
izvod po stanovniku porastao je sa oko 200 dolara u 1947.
na oko 600 dolara u 1968. godini. To je ogroman uspjeh na
koji, pritisnuti teku¢im problemima, ¢esto zaboravljamo.

Razvijanjem samoupravnog sistema uspjeli smo da
ostvarimo brzi razvoj i duboke ekonomsko-socijalne trans-
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formacije u naSoj zemlji. Medutim, postignuti stepen pri-
vredne razvijenosti  jo§ je nizak u odnosu na razvijene
zemlje Evrope i svijeta uoptfte. Njega posebno karakterise
disproporcija izmedu razvijenih i nedovoljno razvijenih
krajeva, zaostajanje tehniCke strukture i jo§ uvijek rela-
tivno nedovoljno uklapanje u medunarodnu podjelu rada.
Takvo stanje ne omogucava zadovoljavaju¢e podmirenje
mnogobrojnih rastu¢ih potreba i to postaje izvor nekih pro-
tivurjecnosti 1 teSko¢a u nasem drustvu. Te protivurjec¢nosti
bile su prisutne i ranije, ali su raznim formama etatistic-
kog zataSkavanja prikrivane, dok ih je reforma potpuno
razotkrila. Tako je samo prividno doslo do jaCanja proti-
vurjecnosti, posebno zbog toga Sto je privreda bila optere-
¢ena raznim slabostima predenog perioda, kako u pogledu
prenijetih obaveza i nedovoljnog raspolaganja dohotkom,
tako 1 u odnosu na nacin privredivanja, neoptimalne i ras-
cjepkane kapacitete, neuskladene sa mogucnostima plas-
mana i si. Osim toga, bilo, je IZVJCSHOg oklijevanja i nedo-
sljednosti u ostvarivanju reforme ¢ime su se pojacavale
teSkoce 1 protivurjecnosti. U uslovima stagniraju¢ih ten-
dencija u privredi, to je dovelo i do gomilanja teskoca u
toku prosle godine, pa i do otvorenih protesta i revolta, jer
su se neki krupni problemi sporo rjeSavali. Tada smo i
donijeli Smjernice PredsjedniStva i1 IzvrSnog komiteta CK
SKJ kao politicku platformu za rjesavanje drustvenih prob-
lema. Pomenute Smjernice predstavljale su dalju razradu
Programa SKJ i ciljeva i zadataka privredne i druStvene
reforme. Sa donoSenjem Smjernica data je politicka osnova
za djelovanje komunista i svih svjesnih socijalistickih snaga,
kako u tekucoj politici, tako i u dugoro¢noj orijentaciji na
traZzenje najpovoljnijih rjesenja.

Republicki kongresi Saveza komunista jo§ jednom su
dali punu podrsku kursu dosljednog sprovodenja privredne
i drustvene reforme. Na njima je ostvareno jedinstvo po-
gleda na na$ dalji razvitak. Oni su istakli potrebu daljeg
jacanja ekonomske osnove samoupravljanja; ukazali na
pravce razvoja sistema sticanja i raspodjele dohotka, kako
bi se princip raspodjele prema rezultatima rada Sto dosljed-
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nije ostvarivao; potvrdili rijeSenost da se druStvene djelat-
nosti integriSu sa privredom na osnovama samoupravljanja
i dohotka. To nas obavezuje da se suprotstavimo raznim
pritiscima kojima se trazi rjeSavanje aktuelnih privrednih
pitanja na nacin koji bi nas ponovo vratio na odnose koje
smo imali prije reforme. Kurs privredne i druStvene refor-
me mora i dalje da ostane osnova nase razvojne politike i
dogradivanja samoupravnog sistema. Sve to trazi od nas
da na ovom Kongresu posvetimo veliku paznju osnovnim
problemima razvijanja samoupravnog sistema, kako bismo
obezbijedili i dalje ucvrstili jedinstvo idejno-politickog dje-
lovanja komunista.

DALJI RAZVITAK DRUSTVENO-EKONOMSKOG SISTEMA
NA BAZI SAMOUPRAVLJANJA

Dalji tok naSe revolucije u pravcu ostvarivanja histo-
rijske uloge radnicke klase u izgradnji novog socijalistickog
druStva mora se zasnivati na sve uspjesnijoj izgradnji sa-
moupravnog sistema socijalistickih drustveno-ekonomskih
odnosa.

Pred nama je zadatak da u slijedeCem periodu dogra-
dujemo, ucvrS¢ujemo i povecavamo efikasnost samouprav-
ljanja 1 u oblasti privrede i u svim drusStvenim djelatnosti-
ma. Moramo se do kraja izboriti za to da osnovni nosioci
reprodukcije budu radni ljudi u razli¢itim oblicima udru-
zenog rada. Koncentraciju sredstava i usmjeravanje njihovog
koriS¢enja na ekonomskoj osnovi treba da vrSe, prije svega,
proizvodaci i to saglasno svojim i ops$tim interesima socija-
listickog razvitka. Tome se moraju prilagoditi polozaj i ulo-
ga banaka, kako bi one Sto viSe izrazavale interese udru-
zenih proizvodaca.

Nama mora biti stran svaki oblik monopola — i eko-
nomskog i drustvenog — i mi ne mozemo dozvoliti da se
on razvija ni u jednoj sferi reprodukcije — ni u bankar-
stvu, ni u trgovini, ni u proizvodnji, a ni u drugim drustve-
nim djelatnostima.
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Potrebno je na¢i odgovarajuca rjeSenja za razne oblasti
privrednog sistema, koje treba dalje usavrSavati na samo-
upravnim osnovama — sistema cijena, deviznog sistema,
spoljno-trgovinskog reZima, bankovnog sistema, poreskog
sistema 1 sistema proSirene reprodukcije. Moramo §to prije
sprovesti ve¢ usvojene stavove do kojth smo dosli i u pri-
premama za ovaj Kongres.

Izmedu ostalog, potrebno je Sto prije na djelu ostvariti
zakljucke Savezne skupStine o likvidaciji takozvanog drzav-
nog kapitala. Ti zakljucci, donijeti poslije iscrpnih diskusija,
veoma su jasni: takozvani drzavni kapital u cjelini treba
izdvojiti na poseban racun i staviti ga pod nadzor Savezne
skupstine.

Ima mnogo kritika na postoje¢i devizni sistem. Cak i
preduzeca koja stvaraju velika devizna sredstva imaju Cesto
potesko¢a da dodu do deviza. To se deSava i kada se radi
) potrebama za modernizaciju i rekonstrukeiju onih predu-
zeca koja bi se time osposobila za izvoz. U mnogim primje-
rima to je posljedica premale retencione kvote i uopSte ne-
dovoljne stimulacije preduzeéa koja dobro posluju, i koja
svojim kvalitetnim proizvodima mogu da se ukljuce u me-
dunarodnu podjelu rada. To ne znac¢i da bi trebalo mijenjati
Citav devizni sistem, ali u svakom slucaju trebalo bi ga po-
staviti fleksibilnije, jer je dosadasnji na¢in dobijanja po-
trebnih deviza suviSe spor i u njemu ima previse admini-
striranja.

Iz deviznog sistema moramo ukloniti sve ono S§to koci
efikasno poslovanje i privredivanje. Ekonomski interes, tj.
dinarski dohodak, mora biti glavni podstrek za izvoz. To je
jedini put ka Sto vecoj stabilizaciji deviznog kursa i poste-
penom postizanju konvertibilnosti dinara.

Mi moramo dalje izgradivati naSu carinsku politiku,
dalje se otvarati prema svijetu, postizati jos ve¢i kvalitet
nasih proizvoda, i tame podsticati naSu industriju na moder-
nizaciju, na uvodenje najsavremenije tehnologlje i na inte-
graciju. Ne mozemo i¢i linijjom da svu nasu domacu indu-
striju, 1 rentabilnu i nerentabilnu, Stitimo carinama. Carin-
sku zastitu treba elasti¢nije primjenjivati tamo gdje je to
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u interesu Citave jugoslovenske privrede. Osim toga, naSa
carinska politika treba da bude fleksibilna u odnosu na kre-
tanja na evropskom i svjetskom trziStu. No, nikako ne smi-
jemo dozvoljavati takvu carinsku zastitu koja bi naSim pro-
izvodaCima omogucavala da nabijaju cijene ili da stvaraju
monopolski polozaj. Znaci, carinska zaStita je potrebna, ali
nikako u monopolisticke svrhe! Mi ne mozemo dozvoliti
da se carinskom zaStitom stimulira niska produktivnost ra-
da a time i skupa proizvodnja.

Na§ bankovni sistem nije dograden. Jo§ na VIII kon-
gresu SKJ odredili smo pravac razvitka bankovnog sistema.
Na zalost, tu jasnu orijentaciju jo§S nismo uspjeli da reali-
zujemo u praksi. Bankovni sistem treba razvijati tako, da
banke zaista budu uklju€ene u samoupravni sistem, da po-
stanu integralni dio privrede, da proizvoda¢i imaju stvarne
mogucnosti utjecaja i na donoSenje odluka i na cjelokupno
poslovanje banaka. [ drugo, treba razviti takve odnose iz-
medu banaka i preduzeca, da i odgovornost i rizik podjed-
nako snose i jedni i drugi. Banke bi morale da vode selek-
tivniju politiku i da svestrano pomazu ona preduzeca koja
rentabilno posluju i koja imaju uslove za razvoj. One bi po-
sebno trebalo da pomazu modernizaciju 1 da u tu svrhu
daju kredite na duzi rok i sa manjom kamatom.

Isto tako, banke bi morale igrati znacajniju ulogu i u
odnosu na preduzeca koja su u teSkoc¢ama. Dijele¢i rizik s
tim preduze¢ima, banke bi morale da saraduju u razradi
i kreditiranju sanacionih programa, ili da uticu da se nadu
druga rjeSenja; prije svega u integraciji.

Posebno treba ista¢i potrebu 1nten21vn1Je integracije. I
pored pozitivnih kretanja, integracija se joS ne razvija u
zadovoljavaju¢im razmjerama. Postoje izvjesni elementi koji
omogucavaju autarhiju i lokalizam, konzerviraju usitnjenost
privrede, zaostalu tehnologiju i nesavremenu organizaciju
rada. Isto tako, ni svijest o potrebi integracije jo§ nije do-
voljno razvijena. Potrebno je brZze otklanjati sve ono S§to
smeta brzoj integraciji. Ovo tim prije, §to se veliki dio inte-
gracionih procesa Cesto ostvaruje samo u okviru opstine,
nesto manje u okviru republike, a znatno manje izvan tih
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podrucja. Tek u posljednje vrijeme doslo je do krupnijih
integracionih zahvata u okvirima pojedinih republika, pa i
Sire.

Samoupravna integracija Sirih razmjera je neophodna
da bi se naSa privreda uspjeSno razvijala i bila konkurent-
ski sposobna na inostranim trzistima. Takva integracija je
put da udruzeni radni ljudi preuzmu najveéi dio funkcija
drzave 1 da tako samoupravljanje postane cjelovito pove-
zano u druStvenoekonomski sistem. Integracijom treba raz-
vijati razne asocijacije’ udruzenog rada, kako u privredi,
tako i u drugim djelatnostima.

U integracionim procesima interesi radnih kolektiva ne
smiju se zaobilaziti. Naprotiv, oni moraju do¢i do punog
izrazaja, kroz odgovaraju¢e oblike samoupravljanja. Zato
se u pripremama treba osloniti na rezultate nauke i na sa-
vremenu tehnologiju, a samu integraciju zasnivati u skladu
sa jasno postavljenim ekonomskim odnosima, tj. polazeci
od principa da radne jedinice, pogoni, pojedine fabrike,
kombinati i druge integrisane zajednice, ostvaruju samo-
upravljanje a naroCito da odlu¢uju o dohotku, kao i da pri-
mjenjuju odgovarajuce savremene metode organizacije, pla-
niranja i upravljanja. Stvaranje velikih integracionih zajed-
nica, kao Sto je slucaj na Zzeljeznici, u PTT, elektroprivredi
i si., kao 1 uvodenje velikih i slozenih tehnickih sistema, ne
treba da znaci ugrozavanje ekonomske samostalnosti poje-
dinih radnih organizacija, ve¢ samo kori§€enje prednosti
efikasnijeg privredivanja, u kojem moraju do¢i do punog
izrazaja principi samoupravljanja i dohotka, odnosno inte-
resi svih koji su povezani ovim sistemima.

Od naroéitog je znacaja da ti programi doprinose izna-
lazenJu rjeSenja za podjelu rada izmedu pojedinih organiza-
cija i privrednih grana. Mi ne mozemo dozvoliti da se ta
pitanja zanemaruju i da se, zbog odsustva planiranja i
programiranja, razviju ekonomski i tehnoloski neoptimalni
kapaciteti, pa ¢ak i oni koji nemaju perspektivu za plasman
na domadem 1 stranom trziStu, ¢ime se stvaraju ekonomski
problemi i izazivaju politicki sukobi.
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Ekonomika danas ne podnosi ¢ak ni evropsku autarhiju,
a kamoli jugoslovensku ili republic¢ku.

Integracija je imperativ moderne privrede. A mi u tome,
u poredenju sa privredom razvijenih zemalja, jo§ veoma
zaostajemo. Takode treba da smo u punoj mjeri svjesni da
bez jaCih integracionih zahvata ne¢emo biti u stanju da se
ravnopravno uklju¢ujemo u medunarodnu podjelu rada.

Kod nas ima jo§ pojava dupliranja kapaciteta iako nije
obezbeden plasman ni na unutraSnjem ni na spoljnjem
trziStu. Do toga najCeS¢e dolazi zbog uskih lokalistickih
shvatanja. Kad bi se polazilo od interesa jugoslovenske pri-
vrede kao cjeline, kada bi kod nas u punoj mjeri djelovali
zakoni trziSta, i posebno se nesmetano odvijala cirkulacija

drustvenog kapitala, svakako ne bi dolazilo do ekonomski
nedovoljno efikasnih ulaganja.

Za osudu su, na primjer, tendencije da se daju sredstva
za izgradnju novih malih rafinerija nafte, jer one ne mogu
biti rentabilne. Razvoj petrohemije u Jugoslaviji treba rje-
Savati tako da se obezbijedi da svi, pod istim uslovima, do-
laze do naftinih derivata. Apetiti za izgradnju novih rafine-
rija proizilaze iz sadaSnjih visokih cijena derivata, Sto je
posljedica carinske zastite, iz ¢ega rafinerije izvlace znatnu
dobit. To je jedna vrsta monopola. Medutim, onog trenutka
kada bismo dozvolili slobodniji uvoz naftinih derivata, sta-
nje 1 racunice bi se iz osnova promijenile. Proizvodaci nafte
i derivata moraju biti toga svjesni. Ova pitanja mogu se
rjeSavati putem dogovora i 'integracijom zainteresovanih, §to
bi dovelo i do priblizavanja naSih cijena svjetskim. Taj
primjer navodim zato $to ,slucajeva rafinerija" u naSoj
zemlji ima viSe.

Postigli smo znacCajan napredak u pogledu uslova sti-
canja i raspodjele dohotka, ali potrebni su jo§ mnogi na-
pori za usavrSavanje i dosljednije ostvarivanje raspodjele
prema rezultatima rada. Neophodno je brze iznalaziti prak-
ticna rjeSenja, koja ¢e iz te oblasti otklanjati sve ono S§to
naruSava socijalisticku sadrzinu raspodjele dohotka i1 S§to
dovodi do raznih oblika prisvajanja materijalnih i drugih
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drusStvenih vrijednosti koje nisu zasnovane na radu i koje
zbog toga izazivaju vrlo oStre politicke sukobe.

Izuzimajuéi izvjesne ekstremne slucajeve, raspodjela do-
hotka u radnim organizacijama na licne dohotke i fondove
ostvaruje se, uglavnom, u skladu sa potrebama razvoja.
Kako analize pokazuju, razlike u licnim dohocima su manje
nego Sto bi proizilazilo iz razlika u uslovima rada i dopri-
nosa, kao i iz stepena naSe ukupne razvijenosti. Uzimajuci
sve to u obzir, Jugoslavija spada medu zemlje sa najmanjim
prosjecnim rasponima u dohocima. NaSe otvaranje prema
svijetu 1 potreba podsti¢anja produktivnog rada, radi ubr-
zanog razvoja, zahtijevaju i vece raspone u lignim dohocima,
ali oni moraju biti zaista zasnovani na stvarnim rezultatima
rada. Ono §to bode o¢i naSim radnim ljudima u sadasnjoj
situaciji je to Sto postoje pojedini ekstremi u dohocima, do
kojih dolazi na osnovu privatizacije, monopola, pr1v11eg1_]a
ili na drugim osnovama, uglavnhom mimo rada. Zbog toga
smo bili prinudeni da preduzimamo odgovaraju¢e mjere, a
i ubudu¢e ¢emo morati da budemo budni i da efikasnije
djelujemo u otklanjanju takvih pojava. Mi moramo ener-
gi¢no onemoguciti sticanje dohotka koje nije zasnovano na
rezultatima rada, a istovremeno povecavati ekonomsku za-
interesovanost i pojedinaca i kolektiva za stalno podizanje
proizvodnosti rada. Zato u sistem raspodjele dohotka mo-
raju biti ugradeni elementi koji nece voditi uravnilovei, veé
koji ¢e stimulirati povecane efekte od opSteg interesa. Veci
dohodak, veca akumulacija i ve¢i li¢ni dohoci treba da budu
cilj svakog radnog kolektiva i svakog radnog Covjeka. To je
i na§ drustveni cilj, posto veca materijalna baza pruza i
vece mogucnosti za rjeSavanje raznih problema naSe soci-
jalisticke izgradnje. Potrebno je posebno razvijati svijest i
takvu logiku sistema raspodjele po kojoj ¢e ‘svako, radeéi
za sebe, raditi i za druStvo i time ostvarivati 1 razvijati so-
cijalisticku etiku svojstvenu naSem samoupravnom drustvu.

Uporedo sa sve dosljednijom primjenom raspodjele pre-
ma radu, potrebno je razvijati i odgovaraju¢e oblike raspo-
djele i potrosSnje na osnovama socijalisticke solidarnosti i
uzajamne pomo¢i. U Smjernicama smo potvrdili nacelo da
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onaj ko viSe zaraduje treba viSe i da doprinosi zadovolja-
vanju zajednickih potreba. Naravno, i u tome treba naci
mjeru koja ¢e biti ekonomski i drustveno opravdana. Radni
ljudi koji stvaraju materijalne i druge druStvene vrijednosti,
moraju imati osje¢anje drusStvene sigurnosti, koja ¢e ih stal-
no podsticati na razvitak njihovih radnih sposobnosti i na
vece radne doprmose

U ovoj oblasti je od izvanrednog znacaja uloga sindi-
kata, koja mora u sljede¢em periodu do¢i do joS veleg iz-
razaja.

Kriticari naSeg samoupravnog sistema, da bi dokazali
svoje izmiSljene teze, uzimaju ekscese iz nase prakse, a pre-
¢utkuju rezultate kOJe smo postigli u socijalistickoj izgrad-
nji. Takvi ekscesi najceSce se _]aVl_]a_]u upravo tamo, gdje
etatisticki nacin privredivanja jo§ nije prevaziden. Istlcanje
samo ekscesa i problema sluzi ovim kritiCarima da bi do-
kazali vrijednost svojih teza dogmatskih i aprioristickih,
kojima se, u stvari, nudi etatizam. Mi se etatizma odri¢emo
zato Sto se pokazao nesposobnim da razrjeSava drustvene
protivurjecnosti i probleme efikasnog razvitka i Sto je
neprihvatljiv sa stanovista razvijanja humanih socijalistic-
kih drustvenih odnosa.

Mi nismo poklonici neke slijepe stihije i anarholibera-
lizma. I pored izvjesnih slabosti, mi reguliSemo kretanje
robne proizvodnje i sve je uspjeSnije usmjeravamo. Nas§
CJelokupnl dosadasn_]l razvitak pokazuje da postoje svi us-
lovi da jo§ uspjeSnije ovladamo tokovima samoupravne so-
cijalisticke robne proizvodnje i cijele drustvene reproduk-
cije.

Mi se zalazemo za takvo planiranje, koje treba da polazi
od planova radnih organizacija i njihovih asocijacija i da
se oslanja na jasnu, zajednicki utvrdenu i dogovorenu opStu
politiku privrednog i druStvenog razvoja. Ta politika treba
da odrazava osnovne ciljeve i puteve privrednog i drustve-
nog razvoja svih drustveno-politickih zajednica i Jugoslavije
kao cjeline.

Neophodno je odmah poceti sa Sirim pripremama za
izradu novog srednjeronog plana. Uzimajuéi u obzir sve
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okolnosti naseg sadasnjeg i buduceg drustvenog i privrednog
razvitka, moramo pristupiti i izradi kompleksne koncepcije
razvoja, naroCito naSih vode¢ih privrednih grana za duzi
period, na primjer, od 15 i 20 godina. Ti planovi treba da
se zasnivaju na dostignuéima savremene naucne, tehnicke
i tehnoloSke revolucije u svijetu. Zato, u izradi, novog sred-
njerocnog plana i kompleksnih dugoro¢nih koncepcija raz-
voja, treba da se angazuje cijelo naSe drusStvo, a posebno
mjesto u tome pripada nasim nauCnim institutima i nauc-
nim radnicima.

Iznio sam samo nekoliko vaznijih pitanja naSeg privred-
nog sistema. Moramo se zaloziti da se njihovom rjeSavanju
pristupi Sto brze i dosljednije. Zelim posebno da naglasim
da privredne organizacije, svojim ekonomskim osamostalji-
vanjem, preuzimaju glavnu odgovornost za uspjesno privre-
divanje. Njihovi osnovni ,,instrumenti” za uspjeSan razvoj
su: inicijativnost, poslovnost, stalno pracenje tehnickog raz-
vitka 1 savremene tehnologije, sistematska obrada trziSta,
pracenje i uvodenje metoda najsavremenije organizacije
rada 1 stalno poboljSavanje kvalifikacione strukture kad-
rova. Nasi radni ljudi ve¢ su dokazali svojim dosadasnjim
rezultatima da su u stanju da to i ostvare.

ULOGA DRUSTVENO-POLITICKIH ZAJEDNICA

Savez komunista se suprotstavljao svim tendencijama
zadrzavanja starih funkcija drustveno-politickih zajednica,
koje je dosadasnji razvitak prevaziSao. Savez komunista se,
takode, borio i protiv shvatanja koja negiraju odgovornost
druStveno-politickih zajednica 1 potrebu daljeg jacanja nji-
hovih samoupravnih funkcija u rjeSavanju zivotnih potreba
radnih ljudi, naroda i narodnosti naSe zemlje.

Komunisti se moraju boriti za otklanjanje slabosti i ne-
efikasnosti u radu drustveno-politickih zajednica. Oni ¢e se
zalagati da se rad drustveno-politickih zajednica i njihovih
organa sve viSe temelji na samoupravnim i druStvenim do-
govorima. Isto tako, oni ¢e se boriti i protiv svih pokuSaja
negiranja konstruktivne djelatnosti ovih organa, protiv pro-
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glasavanja njihovih drusStveno-opravdanih akcija za etati-
sticke, Sto vodi slabljenju njihove odgovornosti.

Drustveno-poliii¢ke zajednice imaju veoma odgovornu
funkciju u obezbjedivanju nesmetanog razvoja samoupravlja-
nja, u uskladivanju interesa' pojedinih dijelova udruzenog
rada i pojedinih regiona.

Uloga opstina, pokrajina, republika i federacije mora
se sve neposrednije zasnivati na interesima udruzenog rada,
gradana, naroda 1 narodnosti. Njihovo djelovanje treba da
bude jedan od oblika samoupravljanja. To znaCi ostvariva-
nje samoupravne prakse koja pocinje u radnim jedinicama
i mjesnim zajednicama i razvija se u sloZen i integrisan
sistem razli¢itih zajednica u koje se radni ljudi i gradani
udruzuju radi rjeSavanja svojih raznovrsnih potreba i po-
treba drustva u cjelini.

PREVAZILAZENJE POSREDNICKE ULOGE DRZAVE
IZMEDU PROIZVODNIH 1 OSTALIH SFERA DRUSTVENOG
RADA

U toku posljednjih nekoliko godina postignuti su iz-
vjesni rezultati u integraciji pojedinih sfera drustvenog ra-
da i u stvaranju uslova da se u obrazovnim, nau¢nim i kul-
turnim djelatnostima, u zdravstvu, socijalnoj zastiti 1 soci-
jalnom osiguranju, postupno razvijaju odnosi na principima
dohotka i samoupravljanja. Medutim, razvitak ovih djelat-
nosti jo$ nije u dovoljnoj mjeri uskladen sa potrebama
privrede i druStva u cjelini.

Drzava se i dalje javlja kao posrednik izmedu proizvo-
daca koji odvajaju dio svoga dohotka za finansiranje drust-
venih djelatnosti, i radnih ljudi u tim djelatnostima. To ima
za posljedicu odrzavanje budzetskog mentaliteta, nedovoljno
racionalno kori§€enje sredstava, neadekvatan razvoj pojedi-
nih drustvenih djelatnosti i zaostajanje u primjeni dohotka,
raspodjele prema radu i samoupravljanja. Istovremeno, to
je smetnja da se ispravno shvati i postavi uloga ovih dje-
latnosti, €iji je razvitak veoma znaCajan za na$§ druStveni
napredak.
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Savez komunista i sve socijalisticke snage naSeg drustva
moraju pojacati svoju aktivnost i odlu¢no se zalagati da se
Sto prije 1 na trajnim osnovama rjeSavaju problemi ovih
djelatnosti. To se moze posti¢i prevazilazenjem otudenosti
sredstava od onih koji ih ostvaruju, i koji u svojim interes-
nim zajednicama odluc¢uju o nivou, obliku i vrsti upotrebe
lih sredstava u drustvenim djelatnostima. Na taj nacin
ostvarila bi se moguénost za uspostavljanje Sto neposred-
nijih odnosa izmedu zajednica korisnika usluga i udruZenih
radnih ljudi u druStvenim djelatnostima.

Drustveno-politicke zajednice treba da obezbjeduju op-
Ste uslove za samoupravno odlucivanje i dogovaranje u ovim
oblastima, da reguliSu nacela o druStvenoj =zastiti samou-
pravnih prava radnih ljudi, o primjeni principa uzajamno-
sti i solidarnosti.

Savez komunista treba da bude nosilac idejne borbe u
rjeSavanju problema u ovim oblastima, mora se suprotstav-
ljati svim onim shvatanjima, pojavama i tendencijama koje
ometaju ili zele da onemoguce razvoj samoupravnih odnosa
u druStvenim djelatnostima, ili pak vulgarizuju te odnose
i mehanicki ih prenose iz privrede, ne vode¢i racuna o nji-
hovim specifi¢nostima.

OSNOVNI PRAVCI PRIVREDNOG RAZVOJA
U NAREDNOM PERIODU

Prirodne teznje radnih ljudi da zive Sto bolje i da po-
dizu svoj standard, naSe potrebe da stvaramo odgovarajucu
materijalnu osnovu za rjeSavanje problema zapoSljavanja,
prevazilazenje socijalnih razlika i razlika u razvijenosti po-
Jedinih krajeva, kao i na$ polozaj u svijetu, zahtijevaju od
nas da, u skladu sa nas1m mogucnostlma osiguramo §to
rada.

Opredjeljuju¢i se veoma odlucno za intenzivno privre-
dlvanje mi moramo naSe postojee materijalne, kadrovske,
naucne, organizacione i druge razvojne potencijale Sto raci-
onalnije iskori§¢avati, i time se osposobljavati za dostizanje
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nivoa proizvodnje i produktivnosti u privredno razvijenim
zemljama.

Mi moramo voditi raCuna o naSem polozaju u svijetu i
odnosima nase privrede prema svjetskoj. Dostigli smo veé
takav stepen razvitka, na kojem S$ira razmjena materijalnih
dobara rada i znanja, kao i neposredna proizvodna, privred-
na, naucna, kulturna i druga saradnja sa drugim zemljama,
postaju bitan faktor naSeg sopstvenog napretka. Zivimo u
vrijeme stalnog i intenzivnog tehnickog razvoja u svijetu.
Zbog toga na$ tehnicki razvitak moramo stalno uskladivati
sa napretkom tehnike u svijetu, kako bismo ostvarivali §to
vece efekte u medunarodnoj razmjeni. Moramo stalno, ko-
liko god nam to naSe mogucnosti dozvoljavaju, teziti Sto vi-
Sem nivou proizvodne tehnike, primjeni najnovijih dostig-
nuc¢a nauke i tehnologije, savremene organizacije rada, vi-
soke specijalizacije i kooperacije.

Moramo priznati da smo u teku¢oj ekonomskoj politici
¢esto odstupali od nekih odluka koje smo donosili u okviru
mjera privredne reforme. Pri tome mislim, prije svega, na
rekonstrukciju i modernizaciju postoje¢ih preduzeéa i na
uvodenje najsavremenije tehnologije. U cjelokupnoj ekonom-
skoj politici morali bismo davati prioritet uvodenju najmo-
dernije tehnologije. Jer nema nikakvog smisla da se, s jedne
strane, traze velike investicije za nova preduzeca, a s druge
— zanemaruje se modernizacija postojece industrije.

ZaoStravanje na podrucju investicija, na Zalost, ponekad
poprima kod nas karakter medunacionalnih odnosa. Ako se
stavljaju primjedbe na neke ekonomski neosnovane inve-
sticije, onda, kao reakcija na to, Cesto dolazi do nacionali-
stickih ispada. Ne sagledava se uvijek ekonomska sirana,
ve¢ se ekonomski problemi zaodijevaju u nacionalno ruho.
Medutim, ekonomski problemi ¢e dobijati nacionalisticki ka-
rakter dokle god se budu rjesavali van samoupravnih od-
nosa.

Neophodno je izi¢i iz uskih lokalistickih okvira, pogo-
tovo kad se radi o ekonomici. Potrebno je imati stalno pred
o¢ima jugoslovenski privredni prostor u cjelini, kao i pri-
vredna kretanja u svijetu. Jugoslovenski privredni prostor
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predstavlja cjelinu i stoga njega ni u kom pogledu ne smije-
mo_parcelisati. Mi moramo omoguciti da se privreda nor-
malno razvija na cCitavom podru¢jp Jugoslavije. Tome ne
smije biti nikakvih prepreka.

Medutim, kod nas se Cesto deSava slijedece: kad neko
vidi da je u jednoj republici neka fabrika trenutno visoko
rentabilna — odmah Zeli da se i u njegovoj republici podig-
ne ista takva fabrika, ne vode¢i raCuna o stvarnim i pers-
pektivnim ekonomskim interesima. A budu¢i da takav inve-
stitor ne vodi racuna dovoljno o cijenama na domacem i
inostranom trziStu i o mogu¢nostima plasmana, iza toga
brzo slijede pritisci, odnosno zahtjevi za carinskom zasti-
tom, pokrlvanjem gubitaka, odlaganjem anuiteta, podiza-
njem cijena i si.

Dajuéi prioritet modernizaciji i 1nten21ﬁkacu1 postojece
proizvodnje, mi se, naravno, ne mozemo odre¢i izgradnje
novih kapaciteta. To naroéito ne bismo smjeli Ciniti kada
se radi o aktiviranju jo§ neiskori§¢enih prirodnih potenci-
jala, o komplementarnosti proizvodnje i izgradnji materi-
jalne osnove za rad i zivot ljudi u nedovoljno razvijenim
krajevima 1 si. Jer to predstavlja doprinos jaCanju opsteg
privrednog potencijala 1 sveukupnog druStvenog progresa.

Modernizacija i intenzifikacija postoje¢e proizvodnje od
narocitog su znacaja u onim privrednim granama, koje ima-
ju najvec¢e mogucnosti za efikasno uklju¢ivanje u meduna-
rodnu podjelu rada. Mi se moramo osposobljavati za jo$
Sire istupanje na trziStima drugih zemalja i za uspjeSnu
konkurenciju proizvodnji razvijenih privreda. Posebno se
moramo osposobljavatl za spec1ﬁcne zahtjeve na trziStima
zemalja u razvoju, angazujuéi se ne samo u izvozu oprema
za njihov razvoj, ve¢ i u organizovanju efikasne proizvodnih
na osnovu te opreme, u osiguranju plasmana za tu proizvod-
nju, i si. To mogu uspjesno da ostvare samo preduzeéa koja
su sposobna da konkuriSu, koja imaju veca poslovna i or-
ganizaciona iskustva i odgovaraju¢i medunarodni renome.

Ovo isto tako vazZi i za proizvodno-finansijsku saradnju
s privredama razvijenih zemalja, za Sto je posebno potrebna
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Sira integracija u zemlji i stvaranje raznih konzorcija i din-
gih oblika poslovne saradnje.

Razvoju turizma moramo posvetiti jo§ vecu paznju. Tu-
rizam je za nas izuzetno znacajna privredna grana i sa sta-
novista otvaranja novih radnih mjesta i u pogledu znatnog
deviznog priliva. Razvojem turizma proSirujemo i trziSte za
plasman stocarskih i pOl_]OpI‘lVl‘edl’llh proizvoda. To je jedan
od najunosnijih vidova ,izvoza" nasith proizvoda, narocito
poljoprivrednih.

Polaze¢i od velikog znacaja koji turizam i ugostiteljstvo
imaju za naSu privredu, mi bismo morali da stvaramo u
svakom pogledu povoljnije uslove za njihov razvoj.

Velike moguénosti imamo u poljoprivrednoj proizvod-
nji. Jacanjem ve¢ razvijenih centara savremene poljopri-
vredne proizvodnje, uz dalju modernizaciju i intenzifikaciju,
mi smo sposobni da postizemo jo§ vece ekonomske efekte.
Istina, 1 tu se susre¢emo sa velikim teSko¢ama, narocito sa
problemom plasmana proizvoda stoCarstva na nasa tradici-
onalna inostrana trziSta. Ali, sadaSnje barijere nisu apso-
lutno nepremostlve Isto tako postoji mogucénost prodora
i na druga trzista.

RaZVOJll poljoprivredne proizvodnje moramo posvetiti
posebnu paZnju. Njenim unapredenjem mogucno je osjetno
smanjiti pritisak na zaposl_]avan_]e seoskog stanovniStva u
nepoljoprivrednim djelatnostima i1 njegov prelazak u grad.

Modernizacija i intenzifikacija proizvodnje na krupnim
druStvenim gazdinstvima javlja se takode kao prioritetni
zadatak.

Kada poljoprivreda zapadne u situaciju kakva je sada,
mi moramo prlml_]el’lltl instrumente druStvene mterven(:l]e
Jer, nisu krivi nasi poljoprivredni proizvodaci $to su u Za-
paanJ Evropi uvedeni prelevmani i slicna ogranicenja.

Osim toga, nije ni samo spoljni faktor uticao na teSkoce
u poljoprivredi. Porasle su cijene reprodukoionog materi-
jala koji treba da kupuje poljoprivredni proizvodac.

NaSe unutra$nje trziSte je takode jo§ nedovoljno raz-
vijeno i postoje jos velike neiskoriS¢ene moguénosti za nje-
govo proSirenje. Nama je potrebna bolja i razgranatija tr-



govinska mreza, sa viSe prodavnica mesa, sa vise hladnjaca
1 drugog, kako u gradu tako i na selu.

Uvijek sam bio protiv povecanja cijena kao jedinog puta
za rjeSavanje problema. Zato ni u_ovom momentu ne sma-
tram da je to naCin za otklanjanje nekih teSkoca koje se
javljaju u naSoj poljoprivredi.

Neophodno je iskoristiti sve moguénosti koje pruza in-
dividualna proizvodnja za razvoj poljoprivrede | Sumarstva
u cjelini.

Individualni poljoprivredni proizvoda¢i moraju se sve-
strano povezati sa druStvenim gazdinstvima i uklopiti se u
modernizaciju putem kooperacije i zadruga. Oni treba Sto
viSe da saraduju sa preradivackom industrijom, trgovinom i
Stedionicama. UnutraSnji odnosi i oblici upravljanja u ko-
operaciji i zadrugama moraju biti tako postavljeni da radni
seljak u njima bude stvarni samoupravljac, i da ima punu
kontrolu nad dohotkom iz svoga rada, te raSc¢iS¢ene 1 sta-
bilne ekonomske odnose sa svim partnerima u kooperaciji.

Vise paznje moramo posvetiti struénom osposobljava-
nju seoske omladine, narocito u vrijeme kada nije sezona
najvecih radova i orijentisanju poljoprivrednika da se pove-
zuju sa sluzbama za stru¢nu pomo¢, kako bi Sto viSe pri-
mjenjivali savremena dostignuca.

Napredne individualne poljoprivredne proizvodace treba
Sto viSe ukljucivati u rad samoupravnih organa, narocito u
upravne odbore udruzenja i komora, kao i u predstavnicka
tijela i druStveno-politicke organizacije.

Mi moramo dalje razvijati infrastrukturu, izgradivati i
modernizovati sredstva komunikacija 1 veza, razvijati ener-
getiku 1 vodoprivredu, urbanizaciju itd. Ali i tu treba ostati
u realnim okvirima, vode¢i raCuna o dugoro¢nijem aktivi-
ranju ovih ulaganja. I na ovom sektoru treba teziti takvim
ulaganjima koja ¢e davati Sto brze efekte.

Zalazu¢i se za dalji brzi i efikasniji razvoj, posebnu paz-
nju moramo poklon1t1 problemu zaposljavanja. S obzirom
na stepen razvitka naSe privrede i na socijalno-ekonomsku
strukturu stanovnistva, to je svakako problem sa kopm ¢e-
mo se jo§ dugo suocavati, i za koji ¢e se konacno rjeSenje



mo¢i da nade samo na znatno viSem stepenu razvitka pro-
izvodnih snaga. Pri tome predvidamo da se zapoSljavanje
neCe pretezno ostvarivati u sferi materijalne proizvodnje u
uzem smislu. Savremena, visoko produktivna proizvodnja
zahtijeva relativno sve manje Zivog rada. Ali ona izaziva
ma, od onih neophodnih samoj modernoj proizvodnji, do
omh potrebnih ljudima sa visokim standardom i razvuemm
kulturnim navikama. To je osnova i perspektiva za snazniji
razvoj tzv. tercijarnih djelatnosti, bilo u sferi prometa mate-
rijalnih dobara (tehniC¢ki servisi, transport; trgovina, ban-
karstvo i1 si.), bilo u oblasti obrazovanja nauke, kulture,
zabave, zdravstva, rekreacije, staranja o djeci, omladlm sta-
rima 1td Te dJelatnostl angazuju mnogo radnika i struktura
zaposlenosti se u razvijenim zemljama pomjera sve viSe sa
materijalne pr01zvodnje u korist tercijarnih dJelatnostl U
dugorocnom rJesavanJu problema zaposljavanja mi se mo-
ramo orljentlsatl u tom pravcu.

Tercijarne djelatnosti, i u privrednoj 1 u neprivrednoj
sferi, pruzaju ve¢ i danas znacajne moguénosti za porast
zaposlenosti. U mnogim djelatnostima na ovom sektoru mi
ve¢ sada zaostajemo za potrebama, a za razvoj nekih od tih
djelatnostl ne trazi se mnogo sredstava. Razloge za to treba
traziti u tome Sto se nedovoljna paznja poklanja ovom sek-
toru, u shvatanju da se problem zaposljavanja moze rjesa-
vati samo izgradnjom novih fabrika, i u zapostavljanju raz-
voja licnog rada sa sopstvenim sredstvima.

Nasa politika zapoS$ljavanja mora da polazi od potreba
i obezbjedivanja uslova za zapoSljavanje prvenstveno kvalifi-
kovanih kadrova. Time ¢e se, ujedno, intenzivnije mijenjati
i kvalifikaciona struktura. No pri tome treba imati u vidu
i neophodnost prilagodivanja obrazovanja potrebama pri-
vrednog i1 drusStvenog razvoja. Ne moze se ocekivati, niti
zahtijevati od privrede da zaposljava kadrove koji zavrSa-
vaju Skole, ako oni po profilima i znanju ne odgovaraju
njenim potrebama.

U razvojnoj politici moramo posvetiti veliku paZnju
brzem razvoju privredno nedovoljno razvijenih podrucja.
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Opsta nacela i politika u tom pogledu dati su u Programu
SKJ i Ustavu SFRJ, a tome smo posvetili posebnu paznju
i na Osmom kongresu SKJ. Utvrdili smo da ve¢ u sadas-
njim uslovima moZemo ostvariti brzi razvoj privredno ne-
dovoljno razvijenih republika i krajeva, i to ne samo brzi
od onog koji one same, sopstvenim sredstvima, mogu da osi-
guraju, ve¢ brzi i od prosjecnog razvoja Jugoslavue Zato
smo odlucili da se preduzmu odgovarajuce mjere koje Ce
osigurati da se razlike u razvijenosti pojedinih republika i
pokrajina po¢nu smanjivati.

Teskoce, s kojima se nasa privreda suocila u prvim go-
dinama poslije reforme, pogodile su u ve¢oj mjeri nedovolj-
no razvijena podrucja. Te pocetne teSkoce sada su, u osnovi,
prebrodene, pa ¢e se i na manje razvijenim podrucpma
ispoljiti pozitivnija kretanja. Ulaganja u privredu ovih pod-
rucja, koja su se vrSila nesmanjenim intenzitetom u toku
proteklih godina preko Fonda za kreditiranje razvoja ne-
dovoljno razvijenih republika i krajeva, ve¢ daju odgova-
rajuce pozitivne efekte.

Radi ostvarivanja §to povoljnijih rezultata, potrebno je
dalje razraditi efikasne metode za ubrzanje razvoja ovih
podrucja. Fond za kreditiranje razvoja nedovoljno razvijenih
republika i krajeva moramo zadrzati i osigurati mu nove
stalne izvore sredstava, umjesto kamata na poslovne fon-
dove u privredi, koje ¢e se ukinuti. Moramo zadrzati 1 si-
stem obezbjedivanja dopunskih sredstava za finansiranje
drustvenih sluzbi na ovim podrucjima.

U pripremama za ovaj Kongres konsultovao sam se sa
predstavnicima svih republika. I u razgovorima sa delegaci-
Jama iz razvijenih republika uvjerio sam se da niko nije
protiv Fonda za kreditiranje razvoja nedovoljno razvijenih
republika i1 krajeva. Naprotiv, svi smatraju da Fond treba
da postoji, da je on joS danas apsolutno neophodan. Prema
tome, u pogledu potrebe Fonda, kod nas u SKJ, nema lu-
kavih razmimoilazenja.

Predstavnici nedovoljno razvijenih republika i krajeva
smatraju da Fond treba da ima stabilne izvore. Jedan od
izvora tih sredstava treba da bude i dio tzv. drzavnog ka-
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pitala. Takav stav je prihvaéen u svim r.asim rukovodeéim
organima 1 to treba sprovesti.

Naravno, sredstva Fonda ne mogu se povecavati iznad
realnih kretanja naSe privrede. Treba imati na umu da Fond
daje kredite pod povoljnijim oslovima, koji se opet vracaju
privredi i da to, prema tome, nije nikakav poklon.

Takode moramo uciniti neSto viSe za normalno ekonom-
sko prelijevanje sredstava iz razvijenih republika u nedovolj-
no razvijene, ¢ega do sada gotovo nije ni bilo.

Svakako, svima treba da bude jasno da je u interesu
nedovoljno razvijenih krajeva da se i1 razvijeni Sto brze
dalje razvijaju, kako bi mogli povecavati akumulaciju 1 di-
jelom tih sredstava pomagati daljem napretku nedovoljno
razvijenih krajeva. To je, dakle, u obostranom interesu.

Problem razvijenih i manje razvijenih mi, medutim,
moramo posmatrati Sire. Jugoslavija u cjelini, u odnosu na
zapadnoevropske zemlje, jo$ uvijek je zemlja u razvoju, kao
Sto, uostalom, i Zapadna Evropa zaostaje u odnosu na SAD.
I sa ovog stanoviSta treba pravilno sagledavati probleme
razvitka nedovoljno razvijenih krajeva u Jugoslaviji.

U daljem podizanju kulturnog i materijalnog standarda
radnih ljudi, moramo dati odgovarajuce mjesto i razvoju
materijalne osnove drustvenih sluzbi — prosvjete, obrazo-
vanja, kulture, nauke, zdravstva, itd., kao 1 stambeno-komu-
nalnoj izgradnji. Stambena izgradnja, sama po sebi, je kru-
pan problem, narocito kad je u pitanju izgradnja stanova
za radne ljude sa srednjim i nizim dohocima. Ali, to isto-
vremeno stvara i moguénost za dinamiziraoje pr01zvodnje 1
to od proizvodnje gradevinskog materijala i opreme za sta-
nove, do same gradevinske operative, nge se koriste pre-
tezno domaca sirovina i materijal, a angazuje i dosta radne
snage. Ni ovdje, medutim, ne treba razvijati ekstenzivnu
proizvodnju i1 primjenjivati nesavremene metode gradenja,
nego se, kao i u drugim oblastima proizvodnje, treba orijen-
tisati na najsavremeniju tehniku i organizaciju rada i po-
sebno na racionalno iskoriS¢avanje raspolozivih sredstava
za izgradnju §to veceg broja stanova.
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Razvoj nauke i tehnike u danaSnjem svijetu predstavlja
uslov za dinamicni porast proizvodnje, produktivnosti i ma-
terijalnog bogatstva jedne zemlje.

Potrebno je da smo u punoj mjeri svjesni, da se pri-
vredni razvoj u svijetu danas odlikuje vanredno brzim ra-
stom, kakav, zahvaljuju¢i izuzetnim revolucionarnim dostig-
nu¢ima nauke i tehnike, do sadau historiji nije bio ostvaren.

To pokazuje, na primjer, i podatak da se godiSnje pri-
javljuje oko 400.000 pronalazaka, od kojih 90 odsto otpada
na 12 industrijski najrazvijenijih zemalja, ili da vise od 30
odsto hemijskih proizvoda koji se danas proizvode, prije 10
godina nisu bili ni poznati.

O velikim promjenama u tehnici u toku posljednjih 20
godina rjecCito svjedoce 1 slijede¢i podaci: brzina kretanja
povecana je za oko 50 puta, eksplozivna mo¢ za milion puta,
sigurnost funkcionisanja elektronskih aparata za 10 puta,
transmisija informacija u prostoru za hiljadu puta, itd. itd.

U toku narednih 20 godina u oblasti tehnike predvida
se dalje znatno poboljSanje sistema komumkacua povecanje
sigurnosti u funkcionisanju masina, poveanje brzine elek-
tronskih informacija, usavrSavanje automatizovanog rukovo-
denja. Mnoga radna mjesta bi¢e ukinuta zbog automatiza-
cije, a 1 rad na onim koja ¢e se zadrzati, znatno ce se
izmijeniti, itd.

Potrebe takvog tehnickog razvoja posebno zahtijevaju
stvaranje specijalizovanih organizacija i njihovo povezivanje
u gigantske privredne organizacije. U industrijski najrazvije-
nijim zemljama su uobiCajeni kapaciteti, na primjer, u me-
talurgiji — 6 miliona tona celika, u rafinerijama nafte — §
do 10 miliona tona, u elektricnim centralama — oko 609
megavata, itd.

Stvara se vizija o takozvanom postindustrijskom drustva
oko 2000-te godine, za koje ¢e biti karakteristicno: drustveni
proizvod po stanovniku iznosi¢e od 4.000 do 20.000 dolara,
dohodak industrije bi¢e 50 puta veci, ekonomske djelatnosti
pomjeri¢e se sa podrucja poljoprivrede i industrije na sek-
tor usluga, a osnovni faktor napretka predstavljace sistem
obrazovanja i tehnoloskih inovacija.
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Sve ve¢u ulogu j privredi imace kibernetika. Ve¢ danas
se snaga jedne nacionalne ekonomije mjeri na osnovu broja
instaliranih sistema za obradu podataka: SAD imaju oko
50.000 takvih sistema, zemlje Zapadne Evrope oko 10.000,
Japan oko 3,5 hiljade, itd.

S obzirom da se danas velike promjene odigravajuu
toku jednog ljudskog vijeka, to od ljudi zahtijeva da se
brzo prilagodavaju promjenama u tehnici, da ih iprihvataja
i usvajaju, a ne da budu konzervativni prema progresu.

Potrebe za nau¢nim istraZivanjima traze ulaganja za
osposobljavanje kadrova koji ce se baviti tim radom i veé
danas treba misliti o tome. U buduénosti ¢e naucni i teh-
nicki nivo jedne zemlje jo$ viSe uticati na njen politicki,
ekonomski, industrijski, vojni i kulturni polozaj u svijetu.

Prema sadaSnjim predvidanjima postoji mogucénost da
se u toku naredne dvije decenije druStveni proizvod po sta-
novniku u nasoj zemlji poveca za nekoliko puta. To treba
da se ostvari u toku radnog vijeka danaSnje mlade generaci-
je. Ma kako da je taj dugorocan ekonomski cilj atraktivan,
on nece biti niSta manje i tezak. IzvrSenje Ce traziti velike
napore, naroCito ako se imaju u vidu vrlo komplikovani
oslovi savremene tehnicke revolucije, sloZenost i cijena na-
ucno-istrazivackog rada.

Nova znanja steCena u privredi jedne zemlje ne stav-
ljaju se lako na raspolaganje drugima, a kada se to i Cini,
to obi¢no nisu viSe posljednja dostignuca sopstvenog istra-
zivackog rada, a za odgovarajuce licence trazi se i relativno
visoka naknada. Zato treba svestrano da razvijamo sopstveni
naucnoistrazivacki rad tamo gdje god za to imamo uslova
i gdje je to ekonomski cjelishodno. Posebno moramo pod-
sticati pronalazacku aktivnost i novatorstvo. Ne bi smjelo da
bude vece privredne organizacije koja tim pitanjima ne bi
poklanjala punu paznja.

Moramo ¢initi velike napore da bismo drzali korak sa
razvijenim svijetom. Izdvajanja za nauku, kao i broj istrazi-
vaca 1 naucnih radnika kod nas, u poredenju sa razvijenim
zemljama, nesrazmjerno su nepovoljna, to jest nepovoljnija
nego Sto su razlike u visini nacionalnog dohotka.
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Objektivna je nuznost da se nauka i obrazovanje na
samoupravnim osnovama integriSa u privredni i druStveni
razvoj. To su druStvene djelatnosti od kojih sve vise i pre-
sudnije zavisi efikasnost cjelokupnog razvoja naSe zemlje.

I

RAZVOJ DRUSTVENO-POLITICKOG SISTEMA
NA OSNOVAMA SAMOUPRAVLJANJA

NEKA PITANJA SKUPSTINSKOG SISTEMA

Skupstine se sve vise razvijaju kao radna tijela i stvarni
centri u kojima se formira druStvena politika i donose od-
luke. Na ovakav razvoj skupstinskog sistema uticace i naj-
novije ustavne promjene. Struktura skupStina omogucava
da skupstine u svom daljem radu budu mnogo vise i nepo-
srednije nego dosad povezane sa osnovnim nosiocima naseg
drustveno-politickog sistema, radnim ¢ovjekom u udruZzenom
radu, opsStinom kao osnovnom samoupravnom drustveno-
-politickom zajednicom gradana i, kad se radi o Saveznoj
skupstini, sa republikama, odnosno pokrajinama.

Ustavne promjene u strukturi i djelokrugu Savezne
skupstine, a posebno one koje se odnose na Vijeée naroda,
ojacac¢e koheziju nase socijalisticke zajednice, jer ¢e Vijece
naroda — ravnopravno sa drugim vije¢ima — utvrdivati
politiku i donositi sve vaznije odluke ravnopravnim pred-
stavniStvom 1 uestvovanjem poslanika-delegata svih repub-
lika, kao i delegata pokrajina u utvrdivanju politike, usag-
lasavanju stavova, dogovaranju i trazenju zajednickih rje-
Senja u pitanjima iz djelokruga federacije.

Neki ljudi, gledajuéi Cesto na neke stvari sa skepsom,
govore da SKJ donosi dobre zakljucke, ali da ih Savezna
skupstina, republicke 1 opstins-ke skupStine ne ostvaruju.
Zaboravlja se da su i u skupStinama c¢lanovi SKJ, koji tamo
treba zajednicki da istupaju i brane stavove koji su usvo-
jeni. To ne znac¢i da SKJ jednostavno namece svoje stavove
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skupstinama, ve¢ njegovi cClanovi, koji su u skupsStinama,
treba da se bore za realizaciju tih stavova.

U okviru svojih nadleznosti, politi¢ko-izvr$ni organi mo-
raju imati viSe samostalnosti i neposredne odgovornosti, kao
i jasne programe rada za svoj mandatni period. U ostvari-
vanju tih programa, izvrSna vije¢a treba da imaju sva ovla-
S¢enja koja su im za to neophodna.

Danas, medutim, uprava se viSe bavi pripremanjem pro-
pisa, a manje l’l_]lhOVlm sprovodenjem. Da bi se takvo slanje
promijenilo, upravni organi moraju biti osposobljeni, i kad-
rovski 1 tehnicki, u skladu s tim svojim obavezama.

DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE
I MEPUNACIONALNI ODNOSI

U razvitku medunacionalnih odnosa i odnosa izmedu
naSih socijalistickih republika postignut je znaCajan napre-
dak, i to na trajnim principijelnim osnovama. Tome su uve-
liko doprinijele 1 nedavne ustavne promjene, a narocito nova
uloga Vije¢a naroda Savezne skupstine.

U znaCajnoj mjeri mijenjaju se odnosi izmedu federa-
cije 1 republika, kao samoupravnih drusStveno-politickih za-
jednica, koje je sacinjavaju, kao i odnosi izmedu samih tih
zajednica. Socijalisticke republike ucestvuju ravnopravno i
neposredno snose odgovornost u kreiranju 1 realizaciji poli-
tike federacije, u postavljanju i rjeSavanju svih pitanja od
zajednickog interesa, kao 1 u form1ranju zakonodavnih i
izvr$nih organa federacge U vrSenju svih poslova koji su
u domenu federacije i regulisanju medusobnih odnosa, re-
publike ucestvuju sa jednakim pravima, nezavisno od svoje
veli¢ine, ekonomske snage ili broja stanovnika, na princi-
pima medusobnog uvazavanja i usaglaSavanja interesa, sa-
moupravnog dogovaranja i socijalisticke solidarnosti. Time
se sadrzajno upotpunjuje politicka suverenost republika,
povecavaju njihove zakonodavne i druge nadleznosti i jaca
odgovornost, za cjelokupni druStveni razvoj. U skladu sa
razvojem samoupravnih odnosa u bazi drustva i sa razvojem



federativnog sistema, ostvaruje se i veéa samostalnost soci-
jalistickih pokrajina.

Ocjenjujuci kriticki ono §to je do sada postignuto, Savez
komunista dosljedno ostvaruje politiku razvijanja ravno-
pravnih odnosa i medunacionalnog povezivanja na osnovama
samoupravljanja savladujuci razne poteSkoce, pojave naru-
Savanja ravnopravnosti, predrasude i svjesne otpore od stra-
ne birokratskih i nacionalistickih sn”ga.

U posljednje vrijeme, doslo je do poznatih nacionalistic-
kih diverzija od strane politickih neprijatelja iz redova jed-
nog malog dijela albanske narodnosti. Ciljevi organizatora
tih diverzija nisu bili stvarni interesi albanske narodnosti,
ve¢ podrivanje nase zajednice i njenog ugleda u svijetu i
ugrozavanje integriteta naSe zemlje. Sa tim neprijateljima
odlu¢no su se obracunali komunisti i radni ljudi albanske
narodnosti. Integritet nase zemlje, socijalisticke zajednice
samoupravljaca, ne moZe niko dovesti u pitanje, pa ni reak-
cija i iredentisti na Kosovu. Isto, kao $to ni razni Sovinisti
i reakcionari drugih nacmnalnostl ne mogu dovesti u pitanje
punu ravnopravnost i slobodu albanske narodnosti. Sudbina
Albanaca u Jugoslaviji je tijesno povezana sa sudbinom svih
naroda naSe socijalisticke zajednice. Obaveza je nase zajed-
nice da u svakom pogledu omogu¢i brzi razvitak Kosovske
autonomne pokrajine. Savez komunista, svjestan svoje pune
odgovornosti pred nas$im narodima i narodnostima, najod-
lucnije ¢e se 1 ubuduce suprotstavljati svim neprijateljskim
tendencijama i pokuSajima, ma sa koje strane dolazili, uvje-
ren da predstavljaju opasnost ne samo za naSu zajednicu u
cjelini, ve¢ 1 za autenticne interese svakog naroda i na-

rodnosti.

Jo§ iz vremena predratne Jugoslavije naslijedili smo vrlo
teSko stanje na Kosovu: opstu ekonomsku i druStvenu ne-
razvijenost 1 velike nacionalne antagonizme. Nova Jugosla-
vija je, od samog pocetka, uporno radila na uklanjanju tog
teSkog naslijeda 1 posvelivala je paznju razvoju Kosova.
Svakako da je mnogo uradeno i da su postignuti znacajni
rezultati, Sto nikako ne bismo smjeli da potejenjujemo. Ali,
u isto vrijeme, treba da se samokriticki osvrnemo i upita-
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mo da li smo u proslosti i grijesili? Razumije se, bilo je
gresaka, naroCito do IV plenarne sjednice CK SKJ. Onda je
CK SKIJ odluéno osudio dogmatske elemente koji su imali
u izvjesnom smislu monopol na Kosovu i Metohiji. Bilo je
zapostavljanja interesa albanske narodnosti, samovolje i
neodgovornih birokratskih postupaka. Mi i danas osjecamo
posljedice toga, ali i nastojimo da ih $to prije otklonimo.

IV plenarna sjednica CK SKJ predstavljala je, nesum-
njivo, prekretnicu i u pogledu politike brzeg i svestranijeg
razvoja Kosova. Politika koja je poslije definisana temelji
se na solidnim osnovama i nju treba dosljedno sprovoditi.

Jos prije toga Socijalisticka Republika Srbija je mnogo
investirala na Kosovu, bilo iz sopstvenih sredstava ili iz
Fonda za kreditiranje razvoja nedovoljno razvijenih krajeva
Samo, to su, uglavnom, bili krupni objekti, koji joS ne
pruzaju Sire mogucnosti da se stanovniStvo zapoSljava i
neposredno u svom standardu osjeti koristi od investiranja.
Preradivacke industrije tamo ima malo, a ona bi upravo
omogucavala da se zaposli Sto ve¢i broj stanovnika.

Sto se ti¢e zastave, o kojoj je dosta bilo govora, Albanci
u naSoj zemlji treba da je imaju, ali ta zastava u svakom
slu¢aju mora da bude u skladu sa drzavnim suverenitetom
i integritetom Jugoslavije, i o tome treba da se donese ja-
san propis.

Moramo, dalje da vidimo Sta bi na Kosovu trebalo ura-
diti da bi i tamo ono Sto ¢e dominirati bio socijalistic¢ki
razvitak a ne nacionalno pitanje. Jasno je da su aslovi za
takav razvitak na Kosovu mnogo tezi, s obzirom da je to
jos ekonomski nerazvijen kraj, te nije dovoljno samo propo-
vijedati socijalizam, ve¢ treba razvijati ekonomsku osnovu.

Razvitak socijalisti¢kih druStvenih odnosa treba da bude
nasa osnovna preokupacija. Medutim, u nasoj svakodnevnoj
Politici i praksi nismo uvijek dovoljno vodili racuna o tome
da samoupravni socijalisticki odnosi budu spona koja po-
vezuje sve nas, sve narode i narodnosti Jugoslavije. Treba
zato da budemo aktivniji u razvijanju samoupravljanja, da
[la toj osnovi okupljamo radne ljude i da tako unapreduje-
mo i odnose medu narodima i narodnostima. Mi nefemo
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i ne smijemo popustati pred raznim nacionalistickim tenden-
cijama, ve¢ moramo uporno djelovati u duhu socijalistickih
principa i stvarne kohezije naSe zajednice.

Mi smo uvijek polazili od toga da se kao internaciona-
listi u ovoj zajednlm potvrdujemo, prije svega, obezbjedu-
Ju¢i i budno Cuvajuci nacionalnu ravnopravnost i suverenitet
i njegujuéi takve odnose u kojima ce se svaki narod i na-
rodnost, u svakoj druStveno-politickoj zajednici, osjecati kao
svoj na svome. Mi smo naSu politiku zasnivali i zasnivamo
na principijelnom stanoviStu da u nasoj zemlji ne moze
biti vodec¢ih nacija, niti prevlasti velikih i jac¢ih nad manjim
1 slabijim. Stvarno jedinstvo i stabilnost nase zajednice za-
vise od slobode, stvaralaStva i inicijative proizvodaca, od
pune ravnopravnosti svakog naroda i narodnosti, njihovog
slobodnog razvoja i ravnopravnog uceséa u odlucwanJu i
realizovanju zajednicke politike. Konzervativne i etatistiCke
snage 1 nacionalnosti svih boja, nastoje¢i da dramatizuju
teSkoce 1 da zaoStravaju razlike i protivurjecnosti, pokusa-
vaju da ometu i uspore na§ samoupravni socijalisticki raz-
vitak.

Da bi socijjalisticki razvitak naSe zajednice bio §to
skladniji, neophodno je da se komunisti, u politickim i idej-
nim akcijama, i dalje uporno bore da se svi problemi naseg
drustva i1 sve protivurjecnosti i disproporcije koje smo na-
slijedili, ili koje nastaju u procesu bujnog razvitka, razrje-
Savaju na demokratski na¢in i uz poStovanje objektivnih
interesa svih koji zele progres.

Svoju borbu protiv nacionalizma i Sovinizma, Savez
komunista povezuje sa izvrSavanjem osnovnih revolucionar-
nih zadataka u ovom trenutku, kao S§to su pronalaZzenje pu-
teva 1 sredstava za prevazilazenje etatistickih odnosa, jaca-
nje druStvene uloge radnic¢ke klase i1 radnih 1_]ud1 uporno ot-
klanjanje elemenata neravnopravnosti i raeresavanJe naci-
onalnih protivurje¢nosti. Takva politika sve viSe izoluje na-
cionalisticke elemente i suzava prostor za njihovo djelova-
nje. U tome Savez komunista ima punu podrSku ogromne
ve¢ine radnih ljudi. Ukljucujuc¢i se u Siroki front borbe za
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dalju izgradnju socijalistickog samoupravnog drustva, ko-
munisti i svi radni ljudi sve odlu¢nije ulaze u direktne obra-
c¢une sa nacionalistima svih vrsta i boja, prije svega u vla-
stitoj nacionalnoj sredini.

RAZVOJ SAVEZA KOMUNISTA

Uporcdo s revolucionarnim promjenama u naSem dru-
Stvu, mijenjao se i sam Savez komunista. To je bilo neop-
hodno da bi u novim druStvenim uslovima, na viSem nivou
razvoja demokratskih samoupravnih odnosa i socijalisticke
svijesti, mogao da odgovori zadacima avangarde u borbi
koju nasa radnicka klasa i svi radni ljudi vode za izgradnju
socijalistickog drustva.

Pokrecuc¢i svjesne drusStvene snage u borbi za radnicko
samoupravljanje, za izgradnju i razvoj cjelokupnog -drustve-
nog sistema na osnovama samoupravljanja, Savez komuni-
sta je zapoCeo proces i svog sopstvenog mijenjanja i preo-
brazaja od klasi¢ne partije u vodecu idejno-politicku orga-
nizaciju novog tipa, u unutra$nju — pokretacku i usmjera-
vajuéu — snagu socijalistickog samoupravljanja.

Drustveno-ekonomska reforma, dalekoseZznoS¢u svojih
ciljeva i dubinom drustvenih preobraiaja, koje je pokre-
nula, uc€inila je neophodnom i neodloznom i reformu Saveza
komunista.

Cetvrta sjednica CK SKJ, zadajuéi snazan udarac nosio-
cima birokratsko-etatistickih shvatanja, koji su se nalazili
n samom vrhu Saveza komunista, predstavljala je prekret-
nicu i za reformisanje samog Saveza komunista.

lako se nalazimo na pocetku dubljih promjena u Savezu
komunista, jer su ucmjem tek prvi koraci u njegovoj reor-
ganizaciji, mi ve¢ mozemo govoriti i 0 izvjesnim rezultatima
i iskustvima.

Prvo. Poslije VIII kongresa SKIJ, a posebno u toku pro-
tekle dvije godine, Savez komunista se znatno vise nego
ranije bavio najvaznijim pitanjima razvoja drusStva, sustin-
skim pitanjima druStveno-ekonomske reforme. Zahvaljujum
takvoj orijentaciji i dosljednosti Saveza komunista, i pored
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izvjesnih zakaSnjavanja u akciji, uévrséen je kurs privredne
i druStvene reforme. Savez komunista je uspjeSno odolije-
vao raznim pritiscima koji su vukli natrag ili teZili konzer-
viranju pOStO_]CCCg stanja savladavao je kolebanja koja su
se javljala, suoCavaju¢i se sa mnogim teSkotama i protu-
rjeCnostima. Bez sopstvenog dubljeg preobrazaja Savez ko-
munista ne bi mogao da postane jo$ jaca udarna snaga, sa
vecom akcionom sposobnos¢u u efikasnom ostvarivanju vla-
stite politike.

Kao $to je neposredno poslije IV plenarne sjednice CK
SKJ doslo do snaznog prodora demokratizma u Savez ko-
munista i druStvene odnose, tako se bez pretjerivanja moze
re¢i da je poslije usvajanja Smjernica, polovinom prosle
godine, doslo do stvarnog uspona Saveza komunista u idej-
nom, akcionom i politickom pogledu. Na tom akcionom pro-
gramu Savez komunista je znatno ojacao svoju borbenost
i uticaj na tok drusStvenih zbivanja.

Kad god Savez komunista izbjegava da se otvoreno suoci
sa nastalim problemima, kada ne ispoljava dovoljno sprem-
izgraduje jasnu idejnu i politicku platformu, nije ni cudo
Sto se tada medu radnicima, omladinom, dijelom inteligen-
cije i u drugim sredinama _]avljaju i izvjesna nervoza i ne-
doumice. Time se u isto Vrljeme stvaraju uslovi i prostor
za djelovanje raznih politi¢kih i idejno tudih, pa i nepri-
jateljskih snaga.

Od Saveza komunista se i ocekuje i zahtijeva da ima
jasne i jedinstvene ocjene situacije, da pruza pricipijelnu
platformu za rjeSavanje problema da utvrduje blize i dugo-
ro¢nije ciljeve razvoja naSeg socijalistickog drustva, pove-
zuju¢i to i sa stanjem i kretanjima u medunarodnim odno-
sima.

Od komunista se ne ocekuje samo prava rije¢, ve¢ uz
nju — i smjela, odlu¢na akcija, koja ¢e Citavom drustvenom
i politickom Zivotu davati nove podsticaje i pokretati sve
progresivne druStvene snage, da jacanjem samoupravnih
odnosa mijenjaju postojece stanje, da ostvaruju teznje i
interese radnicke klase i svih radnih ljudi.
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No, Savez komunista se jo§S nije dovoljno odlu¢no po-
stavio u ideoloskoj borbi protiv socijalizmu tudih strujanja
u naSoj zemlji. Prakticizam u naSoj svakodnevnoj aktivnosti
jedan je od uzroka Sto komunisti nisu do sada posvecivali
potrebnu paznju na suzbijanju raznih, nama tudih, ideja i
skretanja koja nisu bezopasna za naS§ samoupravilacki si-
stem. Da bi komunisti bili sposobni da se sa uspjehom odu-
piru takvim tendencuama oni moraju i sami da se ideo-
loski dovoljno naoruzaju marksistickim znanjem. Ja mislim
da mi imamo prili¢an broj sposobnih kadrova, i to sa auto-
ritetom, koji mogu uspjeSno da vode borbu protiv svih
pokusaja da se u naSu stvarnost unesu razna tuda shvata-
nja. Ali ta borba mora biti sistematska i dobro organizo-
vana.

Drugo, ostvaren je krupan napredak u jacanju jedinstva
u redovima Saveza komunista Jugoslavije — jedinstva koje
se ostvaruje na novim osnovama, uz sve neposredniji uticaj
cjelokupnog c¢lanstva.

Mi smo cesto govorili o potrebi jaCanja jedinstva u Sa-
vezu komunista i s razlogom smo upozoravali na neke, po-
nekad i zabrinjavajuce, pojave nejedmstva koje su otezavaie
mobilizaciju svih snaga drusStva u rjeSavanju najvaZnijih
problema. Pri tome smo polazili od saznanja da komunisti
ne mogu biti zagovornici samo nekih uskih interesa, parci-
jalnih pogleda i da je u bi¢u komunisticke avangarde da
izrazava interese Citave radnicke klase i bude znacCajan fak-
tor integracije drustva. Moze se re¢i da sa preobrazavanjem
Saveza komunista, i u tom pogledu ve¢ ostvarujemo nove
kvalitete.

Na osnovama samostalnosti, vece 1n1c1jatlve 1 stvarala-
Stva svih dljelova Saveza komumsta kao i veéeg demokra-
Probleme koje namece praksa i da usuglaSavamo misljenja,
kako bismo obezbijedili jedinstvo u pogledima i akcijama,
pokazalo se da bez razvijenog demokratizma nema stvarnog
jedinstva u Savezu komunista, kao S§to ni bez jedinstva u
"dejno-politickoj platformi i akcgl nema efikasnosti u ostva-
fivanju usvojene politike.
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Iz nacrta statuta SKJ, koji je predlozen Kongresu, vidi
se da mi smatramo da je demokratski centralizam u Savezu
komunista bitan element njegovog konstituisanja i nacina
djelovanja, Citava naSa praksa i iskustva iz dosadasnjeg dje-
lovanja Saveza komunista zahtijevaju da taj princip defi-
niSemo na savremeniji nacin. Potrebno je da konkretnije
razradimo njegovu sadrzinu i da u primjeni tog principa
mnogo vecu paznju posvecujemo demokratskom izgradiva-
nju stavova, jedinstvenom djelovanju i zajednickoj odgovor-
nosti za rezultate politike.

Trece, po prvi put su kod nas republicki kongresi odr-
Zani prije saveznog. Republicke organizacije SK donijele su
svoje statute, koji ¢e biti usaglascni sa Statutom SKJ. Orga-
nizacije SK u republikama imale su takode odlucuju¢u ulo-
gu u kandidovanju i izbora ¢lanova centralnih organa Sa-
veza komunista Jugoslavije. Takvu praksu treba dalje raz-
vijati, kao znacajan vid i rezultat reorganizacije naseg
Saveza.

U svim bitnim pitanjima naSeg daljeg razvitka na re-
publickim kongresima ostvareno je puno jedinstvo. Na nji-
ma se pokazalo da je od Osmog kongresa SKJ do danas
ostvareno znacajno pomjeranje odnosa snaga u naSem dru-
Stvu u prilog samoupravljanju. Oni su stvorili osnovu da se
na IX kongresu SKJ izvrsi stvaralacka politicka sinteza sta-
vova izgradivanih na jedinstvenoj programskoj platformi u
bazi Saveza komunista.

Cetvrto, kao rezultat dosada$njeg toka reorganizacije
SKJ, njegovog preobraZzaja i revolucionisanja, uveliko se
mijenjaju_slika stanja u samoj organizaciji, njen sastav i
unutrasnji odnosi. Promjene u sastavu Clanstva SKIJ, do
kOth je doslo u toku protekle godme a narocito od dono-
Senja Smjernica, vece su i znacajnije nego tokom Citave
prethodne decenije. Jasnije definisanje aktqelnih idejno-poli-
tickih zadataka i povecani dinamizam i borbenost Saveza
komunista uticali su da veoma poraste zainteresovanost
omladine i radnika za stupanje u njegove redove.

Sve ove promjene predstavljaju za nas i obavezu da se
putem kojim smo krenuli, dosljedno nastavi, da ovo bude

92



pocetak kursa neprestanog obnavljanja Saveza komunista,
obuhvatanjem svih onih ljudi koji dokazuju da su pobornici
interesa radnicke klase i socijalistickog razvoja na osnova-
ma samoupravljanja.

Medutim, te pozitivne promjene ne ostvaruju se samo
u bazi naSe organizacije, ve¢ se uveliko osje¢aju 1 u radu
foruma Saveza komunista. Upravo su kongresi SK u repub-
likama, po sastavu delegata 1 njihovom aktivhom uces¢u, u
radu kongresa, pokazali koliko je snazan prodor novih sna-
ga u Savez komunista, novih generacija koje su se afirmisale
u neposrednoj bici za samoupravljanje u radnim organiza-
cijama i komunama.

Peto. Obnovu kadrovskog sastava rukovodstava Saveza
komunista — na svim nivoima, uz povecano uceS¢e radnih
ljudi iz samoupravne drustvene baze, koja je rezultat dosa-
daSnje borbe SK za reformu drugtva i sopstveni preobrazaj
— mozemo ocijeniti kao vrlo znacajnu za dalji razvoj i dje-
lovanje Saveza komunista.

Promjene u kadrovskom sastavu najviSih organa Saveza
komunista, do kojih Je doslo na nedavnim kongresima u
repubhkama i koje ¢e'se izvrsiti i na ovom Kongresu —
opsesze su nego Sto bi u drugim okolnostima bile, jer na
naSim ranijim kongresima nije bilo veceg obnavljanja 1 pri
rodnog ukljucivanja novih ljudi u rukovodeéa tijela Saveza
komunista.

Osnovno obiljezje ovih promjena su demokratizacija ¢i-
tavog postupka prilikom odabiranja ljudi za odredene funk-
cije u Savezu komunista, i veéa nego ikada do sada moguc-
nost uticaja Clanstva na izbor ljudi u rukovodeée organe
Saveza. Promjene koje su u tom pogledu izvrSene na kon-
gresima SK u republikama utrle su put novoj praksi u
oblasti kadrovske politike u Savezu komunista, a time su
stvoreni uslovi za normalno obnavljanje i podmladivanje
sastava rukovodstava SK u narednom periodu.

Ovakva orijentacija u kadrovskoj politici nije i ne smi-
Je da bude shvacena kao konfrontiranje generacija. Ja sam
brotiv konfrontiranja starih i mladih i1 teoriju o sukobu
generacija u nasem druStvu mi ne mozemo da prihvatimo,
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jer ne odgovara ni stvarnosti. Ja sam za to da na odgovor-
ne polozaje dolaze sposobni ljudi, bili oni stari ili mladi.
Osnovni kriterij treba da bude sposobnost a ne godine sta-
rosti. S druge strane, oni koji viSe ne mogu da daju onoliko
koliko daju mladi — koji, naime, ne mogu vise punom sna-
gom da se angaZuju na odgovormm polozajima, narocito
tamo gdje se trazi operativa — treba najzad da OS_]ete nesto
visSe od onoga Sto su dali naSoj revoluciji i nasem socijali-
stickom razvitku. Njima treba u svakom pogledu omogudili
da im zivot bude Sto dostojniji revolucionara koji je dao
sve od sebe za stvar nase radnicke klase i radnog naroda.
Jer, to su ljudi, revolucionari, koji su ¢itav svoj Zivot po-
svetili borbi za drustveni progres. Prema njima nasSe drusStvo
treba u svakom pogledu da na djelu ispoljava puno prizna-
nje i zahvalnost.

Formulisanje principa o podmladivanju kadrova i nji-
hovu dosljednu primjenu u opStinskim, pokrajinskim i re-
publickim organizacijama SK i u kadrovskim pripremama
za 1X kongres SKJ, bilo je moguce posti¢i zahvaljujuci vi-
sokom stepenu Jedlnstva Narocilo treba naglasiti da je ovu
crijenLaciju ne samo prihvatio, nego se za nju i aktivno
borio najve¢i broj pripadnika starijih generacija istaknutih
revolucionara. Zahvaljuju¢i velikim dijelom takvom njiho-
vom principijelnom odnosu, Savez komunista je, i pored
izvjesnih prdpusta i slabosti, ucvrstio osnovni kurs u kad-
rovskoj politici.

Mnogi od naSih drugova nalazili su se viSe decenija na
najodgovornijim duZnostima u Savezu komunista, a na po-
ljednjim kongresima nisu ponovo birani u rukovodstva. No,
mi moramo razvuatl takve odnose u Savezu komunista da
funkcija ne zna¢i i monopol u politickoj akeiji, te da i
ljudi koji nisu na operativnim funkcijama mogu da dopri-
nose idejno-politickom djelovanju Saveza komunista.

Odricu¢i se svjesno svoje monopolisticke pozicije u poli-
tickom zivotu, pa i u oblasti kadrovske politike, koja postaje
stvar samoupravnih drustveno-politickih struktura, Savez
komunista se ne odrice svoje odgovornosti ni svojih obaveza
kada je rije¢ o utvrdivanju jasnili principa kadrovske poli-
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tike, o razradi kriterijuma za izbore odredenih organa i
tijela, kada se radi, jednom rije¢ju, o borbi za $to bolja
kadrovska rjesenja. SuStina promjena je u tome da reorga-
nizovani Savez komunista sada to ostvaruje neposrednim
politickim angazovanjem komunista, koji se zajedno sa svim
ostalim radnim ljudima javno bore za ta rjeSenja i stavove.
Na takav nadin Savez komunista se idejno i politicki anga-
zuje 1 u izborima za skupStine drustveno-politickih zajed-
nica koji su upravo pred nama.

Prilikom izbora kadrova za rukovodece funkcije u orga-
nima federacije moramo da poStujemo nacelo podjednake
zastupljenosti svih nasih republika. Jasno je, medutim, da
se to nacelo moze adekvatno sprovoditi u zivot samo ako
Je tijesno povezano i sa principom izbora najboljih i najspo-
sobnijih ljudi iz svake republike. Prema tome, oba nacela
predstavljaju cjelinu i samo se tako moze vrSiti pravilan
izbor ljudi za organe federacije.

Sesto. U toku posljednje dvije godine znatne izmjene,
na liniji reorganizovanja SK uopste, izvrSene su 1 u struktu-
ri rukovodeéih organa SKJ i SK republika. CK SKJ je, u
svojim zaklju¢cima polovinom 1967. godine, inicirao i bitne
Promjene u orgamzacmnOJ strukturi SK u radnim orgam-
zacijama, mjesnim zajednicama i opStinama. Praksa, Cije
rezultate rezimiramo na ovom Kongresu, pokazala je oprav-
danost 1 prednost novih oblika organizovanja.

Stvaranje vecih organizacija SK u radnim organizaci-
Jama i mjesnim zajednicama izvlai komuniste iz organiza-
cione. ucaurenosti u sitnim osnovnim organizacijama, i Ori-
jentiSe ih na Sire djelovanje preko konferencija SK, na
kojima se neposrednije i Zivlje suceljavaju razliciti stavovi,
i tako, kroz borbu misljenja, dolazi do zakljucaka o plat-
formi za akciju komunista.

Uz naglasavanje znacaja i uloge organizacija SK u rad-
[llT organizacijama, ovim promjenama su podstaknuti i
orijjentisani komunisti da se neposrednije uklju¢uju u dru-
Stveno-politicki zivot i van okvira svoje radne organlzacue
u komuni, u sredini u kojoj Zive. Na taj nacin poceo je da
jaca uticaj komunista iz radnih organizacija i uticaj radnic-
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ke klase na sva zbivanja u mjesnim zajednicama, komunama
i drugim dru$tvcno-politickim zajednicama

Opstinske konferencije SK, kao Sira tijela od opstinskih
komiteta, neposredno pr0121laze iz baze SK u radnim orga-
nizacijama i mjesnim zajednicama. U njih su ukljucenl ko-
munisti iz svih oblasti drustvenog i politickog zivota u op-
Stini 1 one su pocele da se afirmiSu kao forum u kome se
kvalifikovano raspravlja o idejnim i politickim pitanjima.
Takva forma djelovanja SK obezbjeduje aktivniju ulogu
¢lanstva u izgradivanju stavova svoje organizacije.

Uvodenje godisnjih konferencija SK u pokrajinama, re-
publikama 1 u SKJ, znali¢e korak dalje u jaCanju uticaja
baze Saveza komunista na rad foruma SK i doprinijece di-
namiziranju rada i rukovodstava i Citavog Clanstva u Saveza
komunista. Zato na godiSnjim konferencijama treba da do-
du do punog izrazaja upravo komunisti iz radnih organiza-
cija i iz samoupravne baze uopste.

Novi Statut SKJ, koji se predlaze na ovom Kongresu,
kao i statuti SK republika, treba da obezbijede organiza-
cione pretpostavke za dalji razvoj SK, kako bi on stvarno
bio u stanju da uspje$no ostvaruje vodecu idejnu ulogu u
sistemu socijalistickog samoupravljanja.

Djeluju¢i kao avangardna snaga u razvoju samoupravlja-
nja, Savez komunista, istovremeno, svojim uticajem obez-
bjeduje stabilnost i revolucionarni karakter vlasti radnicke
klase i takvo funkcionisanje njenih organa koje sluzi ja¢anju
socijalistickih samoupravnih odnosa.

U tom smislu, treba sasvim jasno ista¢i da se Savez
komunista ne odrlce niti bi to mogao, svoje odgovornostl
za bezbjednost i stabilnost naSeg drustvenog sistema, za ou-
vanje neokrnjenog suvereniteta i integriteta nase socijali-
sticke zajednice.

Najzad, 1 pored svih rezultata koje smo postigli u pre-
obrazavanju Saveza komunista, glavni poslovi u tom po-
gledu tek su pred nama.

Reorganizacija Saveza komunista nije neko naSe »unu-
traSnje pitanje«. Mi ne preuredujemo odnose unutar SK
zbog samih sebe, ve¢ da bi se komunisti §to bolje organi-



zovali i osposobljavali za javno djelovanje u masama, za
jacanje svog uticaja na sva druStvena kretanja, za ostvari-
vanje vodece idejno-politicke uloge SK na djelu, svuda gdje
se raspravlja i odlucuje o druStvenim pitanjima.

Neophodno je beskompromisno i jasno razgranicavanje,
i unutar SK, od svih onih tendencija i njihovih nosilaca,
koji vuku nazad ili teze konzerviranju postojecih odnosa i
stanja. SK se mora odluc¢no oslobadati svih birokratskih,
dezorijentisanih, malogradanskih, karijeristickih i1 drugih
sli¢cnih elemenata koji su u Savez komunista ili zalutali, ili
su smatrali da ga u odredenom trenutku mogu iskoristiti za
neke svoje ciljeve i interese. Vode¢i te bitke, SK se mora
jos Sire 1 smjelije otvarati prema omladini, prmzvoda(:lma
1 drugim stvaraocima, svima onima koji su spremni da se
bore za politiku Saveza komunista.

Zbog znacaja jasnog utvrdivanja idejne i politicke osno-
ve u daljem preobrazaju Saveza komunista i potrebe za
usavrsavanjem i revoluc1omsanjem avangarde radnicke klase
na viSem nivou razvoja naSeg socijalistickog druStva —
Kongresu se predlaze usvajanje posebnog dokumenta ,,Idej-
no-politicka osnova daljeg razvoja Saveza komunista”.

Zelim takode jo§ nesto da kazem o demokratskom cen-
tralizmu. U naSoj Partiji uvijek je vladalo pravilo: da se
¢lanovi mogu ne slagati sa nekim stvarima, ali kada se
Jednom, poslije 1scrpne i svestrane diskusije, donese odluka,
iza koje stoji veéina, onda su svi obavezni da ucestvuju u
njenom sprovodenju. Tako shvac¢en demokratski centrali-
zam mora da bude prisutan i danas u radu Saveza komu-
nista Jugoslavije. To je naroCito vazno i na danasnjoj etapi
naSeg razvitka, kada snosimo odluc¢ujuéu odgovornost za
pravilno i brzo rjeSavanje pojedinih krupnih problema i
faznih protivurje¢nosti koje smo naslijedili i koje nastaju u
procesu razvitka naseg drusStvenog bica.

Doduse, u prakticnom ostvarivanju odluka moze da
dode i do nepredvidenih stvari. Medutim, i o tome treba
diskutovati unutar, a ne van Saveza komunista, i, poslije
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svestrane diskusije, donijeti odluku koja ¢e biti obavezna
za svakog C¢lana SKJ.

Sa ve¢im stepenom naseg jedinstva, 1 unutraSnje kohe-
zije, a prije svega, sa vecom odlu¢noS¢u u upornom ostva-
rivanju na$ih zajednickih usvojenih stavova, mi mozemo
jo§ brze napredovati, u ekonomskom razvoju podizati zi-
votni standard, unapredivati na§ socijalisti¢ki samoupravni
sistem, a time jo$S viSe jacati i naS ugled u svijetu.

Na kraju Zelim da naglasim da ¢e Savez komunista mo-
rati ubuduce vise da se angazuje u idejno-politickom radu,
u idejno-politickom vaspitavanju, u proucavanju klasika
marksizma i u produbljenom izucavanju savremenih dina-
micnih kretanja i promjena u svijetu. Ne smijemo dozvoliti
da nas svakodnevni problemi guraju u prakticizam 'i da
zbog toga ne sagledavamo dovoljno jasno perspektivu daljeg
razvitka naSih socijalistickih samoupravnih odnosa i ulogu
socijalisticke Jugoslavije u svijetu.

ULOGA I ZADACI KOMUNISTA
U SOCIJALISTICKOM SAVEZU RADNOG NARODA
JUGOSLAVIJE

U demokratskom razvitku na§eg samoupravnog socijali-
stickog drustva dostignut je ve¢ takav stepen na kome se
8001Jallstlck1 savez 1 u praksi potvrduje kao nezamenljiv
dio naseg politickog sistema. Stvoreni su realni uslovi, kada
se bez Socijalistickog saveza i njegovog svakodnevnog poli-
tickog djelovanja ne mogu uspjesno formirati i sprovod1t1
politika u naSem drusStvu, savladivati konfliktne situacije i
dalje razvijati neposredna socijalisticka demokratija. U tom
svijetlu, mi danas moramo gledati na ulogu i zadatke ko-
munista u Socijalistickom savezu. Duznost je clanova Sa-
veza komunista da svojom idejno-politickom aktivnoséu u
Socijalistickom savezu obezbjeduju progresivne stavove, da
otvaraju perspektive za rjeSavanje problema, jacaju jedin-
stvo radnih ljudi na pozicijama samoupravijackog socijaliz-
ma 1 time uc¢vrScuju stabilnost naseg drusStvenog sistema.
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SocijalistiCki savez omogucava neposredno ucesCe gra-
dana u politickom Zivotu i njlhOV uticaj na donosenje odlu-
ka na svim nivoima. To je znaajno mjesto za formulisanje
politike 1 za prevazilazenje drustvenih suprotnostl demokrat-
skim putem. Najznacajnija politiCka pitanja naSeg druStva
pokrecu se i razmatraju u Socijalistickom savezu. Da bi se
u njemu uspjesno vrSila konfrontacija razli¢itih inicijativa,
misljenja, interesa i stavova i da bi se sve to iskristalisalo
i integrisalo u opStedruStvenu politiku, neophodno je prosi-
rivati .mogucnosti nasih gradana da svojim prijedlozima ne-
posredno ucestvuju u javnom zivotu, tako da to bude efi-
kasno i1 odgovorno sudjelovanje u donoéenju politickih od-
luka i borbi za njihovo sprovodenje.

U posljednje vrijeme, primjetne su, naroCito u bazi,
nove ideje i praksa u djelovanju Socuahstlckog saveza, kOJe
treba dalje afirmisati. Radi se o nastojanju da se pohtlcka
glediSta 1 stavovi o veoma znacCajnim druStvenim pitanjima
izgraduju u Sirokoj diskusiji (u sekcijama, komlsljama na
tribinama, savjetovanjima) i da radni ljudi pruze neposre-
dan doprlnos izgradivanju politike. U toj novoj praksi od
posebne je vaznosti donoSenje izbornih programa. Socijali-
sticki savez dobio je sada daleko ve¢u ulogu u izborima.
Sustina te uloge je u tome da se kroz Socijalisticki savez,
na organizovan nacin, ispoljava i realizuje volja biraca i1 da
se u svim fazama obezbjedi stvarno demokratski izborni po-
stupak. JaCanje funkcije SocijalistiCkog saveza omogucuje
da i rad skupstina bude $to adekvatniji naSem samouprav-
ljackom drustvu.

Da bi sa uspjehom obavljao svoju ulogu, Socijalisticki
savez treba da bude pristupacan svim slojevima stanovni-
Stva, svim gradanima organizovanim u politicke, strucne i
druge organizacije i udruzenja. Bitno je da u Socijalisti¢-
kom savezu, a ne van njega, dodu do izrazaja sva znacajnija
misljenja 1 strujanja u nasem drustvu. To podrazumijeva i
otvorenu pohtlcku borbu komunista za progresivna shvata-
nja i usteravanJe Komunisti u Socijalistickom savezu i
drugim organizacijama i organima moraju se boriti za po-
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liticko verifikovanje svojih stavova, za ugradivanje tih sta-
vova u druStvene odluke organa koji ih donose i realizuju.

Socijalisticki savez ne mozemo razvijati u pravcu kakav
zelimo samo na taj nacin Sto ¢e ljudi u njemu iznositi ono
Sto misle, ako poslije toga ne budu proisticali politicki sta-
vovi, akcije 1 odluke skupsStina i drugih organa vlasti 1 sa-
moupravljanja.

Tribine Socijalistickog saveza su vrlo pogodna mjesta,
gdje funkcioneri i drugi nosioci javnih ovlas¢enja, treba da
polazu racuna o svom radu. To isto vazi i za odbornike i
poslanike. Potrebno je mnogo ceSCe ocjenjivati i provjera-
vati kakva je sudbina onoga §to se iznosi, kritikuje, pred-
laze 1 zakljucuje na skupovima SocijalistiCkog saveza, kako
bi se vidjelo Sta se izmijenilo, a $ta nije i zaSto, jer gradani
s pravom traze jasne odgovore na konkretna pitanja. Bez
toga se ne moze uspjesno razvijati neposredno uceSée rad-
nih ljudi u druStveno-politickom zivotu. Bez toga ni Socija-
listicki savez ne moze efikasno djelovati i ostvarivati one
funkcije u druStvu koje su mu date i nasSim Ustavom.

ZADACI KOMUNISTA U SAVEZU SINDIKATA

Socijalisticki sistem samoupravljanja zahtijeva jacanje
drustvene uloge sindikata, koja treba da dode do punog
izrazaja, naroCito u ostvarivanju brzeg materijalnog razvitka
drustva, direktnog uticaja radni¢ke klase u naSem drustvu,
u samoupravljanju u raspodjeli prema rezultatima rada, u
razvijanju solidarnosti i uzajamne pomo¢i, u obezbjedlvanju
socijalne sigurnosti radnika, u podizanju Zivotnog standarda
1 poboljSanju radnih i Zivotnih uslova radnika, u povecanju
proizvodnje, u podizanju radne i ekonomske kulture radni-
ka i u osposobljavanju ljudi za samoupravljanje. Sve zna-
¢ajnija je drustvena uloga Saveza sindikata i u uskladivanju
interesa 1 prevazilaZzenju objektivnih protivurjecnosti unutar
same radnicke klase i ¢itavog druStva. Sindikatima pripada
istaknuto mjesto u samoupravnom sporazumijevanju i dogo-
varanju, i oni treba odlu¢no da se bore protiv birokratizma

1 tehnokratizma.
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Sindikati, ne samo S§to imaju pravo, ve¢ je i njihova
duznost da utiCu na ostvarenje jednakih uslova privrediva-
nja, da svestrano i aktivno ucestvuju prilikom donosenja
zakonskih 1 drugih propisa koji se ticu samoupravljanja,
poloZaja radnog covjeka i daljeg razvoja drustvenih odnosa.

Komunisti mogu uspjesnije da ostvaruju ulogu vodece
idcjno-politicke snage naseg druStva ako se unutar radnih
kolektiva i sindikata, snagom argumenata, pojac¢anom aktiv-
nos¢u i liénim primjerom, bore za svestrane — kako nepo-
sredne tako i dugorone — interese radnicke klase i za nje-
no savremenije organizovanje kao nosioca socijalistickih sa-
moupravnih drustvenih odnosa. Stoga se komunisti moraju
boriti protiv svih tendencija umanjivanja znacaja organizo-
vanja radnika u sindikate.

Savez sindikata, kao samostalna drustveno-politicka or-
ganizacija radni¢ke klase i radnih ljudi, nije transmisija ni
vlasti niti Saveza komunista, ali nije ni opozicija u odnosu
na predstavnicke izvr$no- pohtlcke organe i druge politicke
strukture. Sindikati samostalno zauzimaju svoje stavove o
bitnim pitanjima naleg druStvenog razvoja i bore se za
njihovo ostvarivanje, zajedno sa ostalim organizovanim so-
cijalistickim snagama druStva. PoSto sindikati treba aktivno
da ucestvuju u kreiranju privrednog sistema, u mjerama
ekonomske politike i zakonodavne djelatnosti, komunisti u
sindikatima su duzni da se zaloze za njihovo ostvarivanje u
praksi.

Sindikat je integralni dio naSeg druStveno-ekonomskog
i politickog sistema. Zadatak je komunista da stalno rade
na organskom ukljucivanju sindikata u na$ cjelokupni dru-
Stveno-politicki sistem i da ga jacaju kao njegov bitan ele-
menat. Zadaci sindikata su sastavni dio opS$tih napora svih
subjektivnih snaga naSeg drustva u borbi za brzu izgradnju
socijalizma u naSoj zemlji, na osnovama samoupravljanja.
Sindikat, prema tome, mora snositi odgovornost pred rad-
nickom klasom, pred svim radnim ljudima i ¢itavim dru-
Stvom za ostvarivanje svoje uloge, za koncepcije 1 stavove
za koje se zalaze.

Niko ne trazi od sindikata da podrzava sve Sto rade
predstavnic¢ka i izvrSna tijela, i da stoji iza svih odluka iz-

101



vr$nih organa. Postoji mogucénost i za dijaloge kroz koje
treba da se sve stvari razjasne. Medutim, komunisti u sindi
kalima, kao 4 u svim drugim drustvenim strukturama, mo-
raju voditi vise raduna o citavoj naSoj zajednici, o svemu
Sto ona ima, ¢ime raspolaze i Sta je u datom momeptu, u
okviru nasih materijalnih moguénosti realno, a $ta nije.

0]

AKTUELNA PITANJA
DJELOVANJA SAVEZA KOMUNISTA MEDU OMLADINOM

Mlada generacija je, gledano u cjelini, druStveno aktiv-
na i politicki opredjeljena. Ona, u svom najvecem dijelu,
prihvata Program akcije i 1dejn0 vodstvo Saveza komunista
Jugoslavije. U drustveno-politickoj akeiji, mladi ljudi traze
svoje mjesto i svoju odgovornost. Oni teze sve vecem aktiv-
nom ucescu u samoupravljanju. Medutim, moramo se zapi-
tati Sta je prouzrokovalo da se takvo raspolozenje i takav
potencijal omladine ne izraze potpunije u nasem dosadaSnjem
razvitku? Ocigledno, ve¢em angaZzovanju omladine u samo-
upravljanju stajale su na putu prepreke, i objektivne i
subjektivne prirode. Tu se, prije svega, radi o zaostajanju
u punijem razvoju samoupravljanja 1 drustveno-politickog
sistema, o jednostranosti u njegovom razvijanju, kao i o
suvise sporom ostvarivanju nacela koja smo proklamovali.
Isto tako, objektivho nedovoljna materijalna baza samo-
upravljanja bila je prepreka punijem angazovanju samoup-
ravnih organa, pa prema tome, i u¢es¢u mladih ljudi u njima.

Komunisti moraju podrzavati drustveno-politicku aktiv-
nost omladine u stalnom nastojanju da se mladi tjeSnje
povezuju sa revolucionarnom ideologijom 1 politikom Saveza
komunista. U neposrednom radu medu mladima, oni ¢e
obezbijediti njeno sve Sire i neposrednije ukljucivanje u
Siroki front progresivnih drusStvenih snaga koje se bore za
dalji razvoj samoupravnog socijalizma. Tako ¢e Savez ko-
munista, zajedno sa omladinom, mo¢i da se odupre pokusa-
jima raznih konzervativnih, birokratskih, nacionalisti¢kih i
drugih reakcionarnih snaga koje I danas pokusavaju da
medu mladima nadu uporiste za svoje djelovanje.
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Omladina ne voli stagnaciju u druStvu, ona uvijek trazi
nesto novo, gdje bi mogla da ispolji svoj elan. Mi bismo
borali da vise diskutujemo sa omladinom i da usmjerava-
mo njen elan u konstruktivnom pravcu. Savez komunista
tl'eba da se organizuje tako da komunisti djeluju neposred-
no medu omladinom, u njihovim organizacijama. Samo u
neposrednom pohtlckom radu, u ravnopravnom odnosu sa
¢lanovima omladinskih organizacija komunisti ¢e moc¢i da
Se bore za ostvarivanje programskih ciljeva i politike Sa-
veza komunista, i to, prije svega, Sto masovnijim privlace-
njem mladih u akcue za realizaciju tih zadataka. Isto tako,
Savez komunista mora biti inicijator u rasc¢i§¢avanju prob-
lema koji se pojavljuju medu mladim ljudima i u njihovim
organizacijama.

Nasi rukovode¢i drugovi morali bi ces¢e da razgovaraju
sa omladinom, da drze predavanja i objasnjavaju razne
nijere koje preduzimamo. Komunisti ne smiju dozvoliti da
razni elementi, koji su nosioci tudih idejnih shvatanja ili
°ni koji su pod njthovim uticajem, truju nasu omladinu.

Mladi ljudi su punopravni gradani naSe socijalisticke
Zajednice i SKJ se mora zalagati da oni u praksi steknu
stvarne mogucénosti za aktivno uceS¢e u samoupravnom si-
stemu. Razumije se, mladi ljudi imaju pravo da kritikuju,
kao i pravo da traze rjeSenja za svoje probleme. No, i dru-
Stvo u cjelini ima pravo da kaze Sta se moze, a Sta ne
nioze ostvariti, i gdje su granice naSih materijalnih mogu¢-
nosti.

U dosadasnjem ostvarivanju zadataka reforme omladina
Jc dala znatan doprinos, a narocito radnicka omladina —
integralni dio radnicke klase. Ciljevi reforme odgovaraju
Osnovnim interesima i potrebama mlade generacije, jer su
oni istovjetni sa teznjama mladih.

Zadatak komunista je da se do kraja izbore za stav
~a u druStvu, koje se tako brzim tempom razvija kao Sto
J? slucaj kod nas, ne moze biti viSska obrazovanih, stru¢nih,
kvalifikovanih ljudi. Iz takvog stava i saznanja, u svakoj
nasoj radnoj organizaciji i druStveno-politickoj zajednici,
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od opstine i republike do federacije, treba da izrastaju kon-
kretni programi koji ¢e omoguditi da naSa privreda i nase
drustvo iskoriste doprinos svakog mladog stru¢njaka.

Savez komunista se zalagao za rjeSavanje problema na
podru¢ju skolovanja i zaposljavanja, ali sa postignutim re-
zultatima ne mozemo biti zadovoljni. Postoje znatne razlike
1 neuskladenost u broju i rasporedu Skola kao i u pogledu
obuhvacenosti pojedinih generacija Skolovanjem, ali ima,
isto tako, i razlika u obimu i kvalitetu obrazovanja koje
Skole pruzaju, s obzirom na njihovu materijalnu i kad-
rovsku opremljenost. Stipendije, krediti, mreza domova,
regresi za prevoz do Skola 1 natrag, i drugl oblici pomo¢i
nisu jo$ toliko razvijeni da bi se omogucilo Skolovanje na
srednjim 1 viSim Skolama sposobne djece iz porodica sa
nizim primanjima, a prije svega iz radni¢kih i seoskih
porodlca Sva ta pitanja treba razmatrati i rjeSavati kao sa-
stavni dio reforme Skolstva.

Na ovom Kongresu moramo posebno razmotriti poli-
tiku prijema mladih u Savez komunista, polaze¢i od po-
- trebe stalnog ukljuc¢ivanja mladih ljudi u Savez komunista.
Moramo odlu¢no suzbijati sve pojave konzervativizma i za-
tvaranja nekih organizacija SK pred mladima.

Ja mislim da je pogresna svaka tendencija odvajanja
intelektualne omladine od ostalih dijelova omladine, po-
sebno od radnicke i seoske. To bi nam moglo donijeti
krupne nezgode u buduc¢nosti. Jer, ako se konfrontiraju
radnicka i seoska omladina sa intelektualnom, sa studen-
tima, onda smo postigli tacno suprotno od onoga S§to smo
htjeli. Nasa je Zelja oduvijek bila da se radnicka omladina
Sto viSe priblizuje intelektualnoj omladini 1 obratno, da
intelektualna omladina bude Sto tjeSnje povezana sa rad-
nickom omladinom, sa svim slojevima omladine. Ako toga
ne bi bilo, onda bi se pojavljivao separatizam, koji bi mo-
gao dovesti do izdvajanja jednog druStvenog sloja, Sto bi
nam kasnije smetalo i u proizvodnji i u druStvenim od-
nosima.

Ne smijemo, dakle, dozvoliti dezintegraciju, ve¢ napro-
tiv, moramo razvijati S$to tjeSnju integraciju intelektualne



| ostale radne omladine. DanasSnji studenti sutra ¢e raditi
u fabrici, a ja sve zaposlene u fabrikama smatram pro-
izvodaCima, bili to intelektualci ili radnici. Sve je to rad-
nicka klasa. Mi ne smijemo inteligenciju odvajati od rad-
nicke klase, jer ako se to dopusti, bice stalno i sukoba.
Potrebno je polaziti od toga da je inteligencija u samouprav-
nom sistemu dio radniCke klase. Ona, kao i radni¢ka klasa,
ucestvuje u stvaranju dohotka, u izgradnji socijalizma, ak-
tivno djeluje u samoupravnom mehanizmu. Ako se tako
postavimo, onda neée biti konflikata.

SKJ mora da pruZi»punu podrSku reorganizaciji Saveza
omladine i drugih omladinskih organizacija, jer treba da
jaca uloga clanstva nasuprot ranijem, pretezno forumskom
nacinu rada. Samo dublje preobraiavanje i demokratizo-
vanje omladinskih organizacija, omogucice da one potpu-
nije 1zrazavaju interese 1 stremljenja mlade generacije i
doprinose jo§ aktivnijem uklju¢ivanju mladih u samouprav-
ljanje, na Sirokom politickom programu borbe za socija-
listicke drustvene ciljeve.

Komunisti ne smiju zanemarivati ni svoje djelovanje u
svim oblicima vaspitanja omladine u Skolama, kulturnim
djelatnostima i u druStvenim organizacijama koje okupljaju
mlade. Nase druStvo ve¢ danas raspolaze sa takvim mogué-
nostima da moze stvarati povoljnije materijalne i druge
uslove za bogatiji drustveni Zivot omladine, na polju kul-
ture, fizickog odgoja, tehnickih aktivnosti, turizma i u dru-
gim oblastima koje interesuju djecu i omladinu. Ove aktiv-
nosti omladine imaju ogroman znacaj za njen odgoj i sve-
straniji razvoj i mora ih podrzati cijelo drustvo.

O ULOZI BORACA NOR-a

Dozvolite mi, drugarice i drugovi, da i ovom prilikom
istaknem izvanredan doprinos koji su borci narodnooslobo-
dilackog rata dali, kako u toku rata, tako i u naSoj socija-
listickoj 1zgradnji.



Svojim iskustvom, elanom i stalnom aktivnos¢u, borci
i sada daju dragocjeni doprinos cjelokupnom drustveno-
-politickom i druStveno-ekonomskom razvitku nase zemlje.
I kao pojedinci i kao boracka organizacija u cjelini, oni
ucestvuju u sprovodenju Programa SKJ i ciljeva Socijalis-
tickog saveza radnog naroda Jugoslavije, u izvrSavanju za-
dataka drusStvene i privredne reforme i u razvitku naSeg
samoupravnog socijalistickog drustva. Od posebnog je zna-
¢aja angaZovanje boraca narodnooslobodila¢kog rata i soci-
jalisticke revolucije u pripremi naroda za odbranu zemlje
i jaCanje njene odbrambene sposobnosti. Dragocjen je i
udio boraca u Cuvanju i razvijanju tekovina revolucije, u
njegovanju revolucionarnih tradicija narodnooslohpdilacke
borbe. Takvo djelovanje boraca znatno doprinosi vaspita-
vanju mladih pokoljenja, koja su spremna da, zajedno sa
ucesnicima NOR-a i svim radnim ljudima, odgovorno pri-
hvataju revolucionarno nasljede i preuzimaju breme u borbi
za dalji socijalisticki progres.

Savez komunista, imajué¢i u vidu drustveni i politicki
doprinos boraca, pridavao je veliki znacaj i poklanjao paz-
nju njihovom svestranom politickom i drustvenom angazo-
vanju. Istovremeno se zalagao i1 za brze i adekvatnije rjesa-
vanje socijalno-ekonomskih, zdravstvenih i drugih borackih
pitanja. Takav stav Saveza komunista, aktivnost udruzenja
boraca NOR i naSih predstavni¢kih i1 izvr$nih organa, po-
mogli su da se znatan broj problema boraca NOR brze i
potpunije rijesi, mada tu joS ima sporosti koja nije uvijek
posljedica objektivnih teskoca.

Imaju¢i sve to u vidu, Savez komunista ¢e se zalagati
za brze i1 dosljednije rjeSavanje problema boraca NOR i
razvijanje njihove svestrane druStvene aktivnosti. Oslanja-
juéi se na inicijativu 1 druStveno-politicku pomo¢ Saveza
boraca, komunisti u organima samoupravljanja i drustveno-
-politickim zajednicama duzni su da ovim pitanjima po-
sve¢uju veliku paznju i da iznalaze adekvatna i trajna
rjesenja.
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DRUSTVENI POLOZAJ ZENA

Savez komunista morac¢e ubuduée da posveti vecu paz-
nju obezbjedenju stvarne ravnopravnosti zena, Sto se tice
°pstih nacela — tu nema nesporazuma, ali za sadasnju
drustvenu praksu sve viSe postaje karakteristicna protivu-
nje¢nost izmedu sve veceg ucCeSca Zena u industriji, poljo-
privredi, zdravstvu, Skolstvu i drugim djelatnostima i stal-
nog opadanja broja zena u samoupravnim organima 1 pred-
stavnickim tijelima. To usporava razvoj socijalistickih samo-
upravnih odnosa, jer je znatan broj proizvodaca doveden
u neravnopravan polozaj u pogledu ostvarivanja samo-
upravnih prava. Potrebno je odlu¢nije idejno-politicko aa-
gazovanje Saveza komunista, Socijalistickog saveza i svih
svjesnih snaga naSeg druStva da se ukloni ta neuskladenost
koja ide na Stetu drusStvenog polozaja Zena.

Takode je nuzno da se i Zene u drusStveno-politickim i
radnim organizacijama viSe angazuju i aktivnije odnose
Prema svim aktuelnim drustvenim zbivanjima i da svojim
Vlastitim radom uti¢u na poboljSanje svog li¢nog i dru-
Stvenog polozaja.

Briga o djeci mora zaista biti zadatak Ccitavog naseg
druStva, a ona je zanemarena i to od vrha do komune i
radne organizacije. Pojavila su se i pogresna shvatanja u
tretiranju djecje zaStite i Cesto se zaboravljalo na interes
radnog covjeka. Nije bilo dovoljno svijesti o potrebi stva-
ranja materijalnih uslova za obezbjedenje djecje =zastite,
za pomo¢ zaposlenim roditeljima, Sto je bila velika greska,
k' pogledu djecje zastite i poloiaja porodice Savez komu-
nista treba da se izbori za takva rjeSenja, koja ¢e prihvatiti
naSe radne organizacije i komune kao i sva naSa predstav-
nicka tijela.

Danas ve¢ postoje prilicne materijalne i druge moguc-
nosti da se, putem samoupravnih dogovora radnih ljudi u
radnim organizacijama, u mjesnim zajednicama, u opstin-
skim skupStinama itd. — odlucuje i dosljednije radi na reali-
zaciji nacCela naseg socijalistickog drustva o zastiti i vaspita-
nju djece. Potrebno je, dakle, vee angaZovanje drustvenih
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faktora i svih svjesnih snaga naSeg drusStva. BrZi razvoj usta-
nova za dnevni boravak predSkolske djece, produzeni cjelo-
dnevni boravak ucenika u osnovnoj Skoli, ishrana djece, raz-
ni vidovi slobodnih aktivnosti, organizovaniji rad sa djecom
i za djecu —sve to treba da doprinese, u skladu sa naSim
materijalnim moguénostima, ujednacavanju startnih osnova
sa kojih djeca polaze u zivot.

NAUKA, OBRAZOVANIJE I KULTURA —
BITAN FAKTOR NASEG DRUSTVENOG RAZVOJA

NaSe samoupravno socijalisticko drustvo pruza velike
moguénosti za slobodan i svestran razvoj kulture, umjet-
nosti 1 naucnog stvaralaStva. Realizacijom Programa SKIJ
i stavova Osmog kongresa SKIJ stvoreni su povoljniji uslovi
za slobodno stvaralaStvo i afirmaciju autenti¢nih naucnih,
kulturnih i umjetnickih vrijednosti.

Radni kolektivi u nau¢nim, kulturnim, umjetniékim i
prosvjetnim djelatnostima treba sve vise da jacaju svoju
samoupravijacku samostalnost i ujedno da se povezuju i
udruzuju sa proizvodnim i drugim radnim kolektivima.
Samoupravijacka praksa stvara sve povoljnije uslove za
slobodno i trajno integrisanje materljalne proizvodnje, s jed-
ne i obrazovanja, kulturnog i nau¢nog stvaranja — s druge
strane.

lako su u razvijanju samoupravnih drustvenih odnosa u
kulturi postignuti izvjesni rezultati, mi u praksi jo§ nismo
dovoljno konkretno razradili na§ samoupravijacki koncept
kulturne politike, Sto ¢e biti slozen i1 dugoroCan zadatak.
Ima jo§S onih koji sumnjaju u sposobnosti proizvodaca i
drugih stvaralaca kao nosilaca nase kulturne politike. Me-
dutim, oni bez argumentacije i1 izvan historijskog konti-
nuiteta, ocjenjuju naSa dostignué¢a i teSkoce u izgradnji
samoupravljanja.

Na$§ druStveno-ekonomski sistem trazi i omogucéava da
se 1 kulturne djelatnosti materijalno reprodukuju na osnovi
dohotka i raspodjele prema radu. Etatisticki nadin materi-
jalne reprodukcije 1 oslanjanje na drzavu, kao staratelja.
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onemogucili bi slobodan razvoj kulture i samoupravnih od-
nosa u njoj. Zato se moramo odlu¢no zalagati za slobodnu
samoupravnu integraciju, za jedinstvenu drustveno-ekonom-
sku osnovu svih oblika drustvenog rada.

Stvarno 1 puno oslobadanje proizvodaca materijalnih
dobara nemoguce je ako se radni ljudi u svim djelatnostima
ne oslobode najamnog odnosa, uplitanja spolja i subjekti-
vistickog odluc¢ivanja o njlhowm pravima i interesima. Kul-
turne djelatnosti ne mogu egzistirati na visku rada koji
drzava oduzima od privrede i dijeli ga po svojim Kkrite-
rijurnima.

Dosljednom borbom za neposredne demokratske, samo-
upravljacke odnose, za afirmaciju proizvodaca i stvaralaca
kao subjekata samoupravnog odlucivanja, stvaraju se po-
voljni drustveni uslovi za borbu protiv raznih monopolistic-
kih tendencija na naucne istine, stvaralastvo 1 Kkritike.
Svaka ukalupljenost misljenja, umjetnickog i drugog stvara-
lackog izrazavanja, tuda je revolucionarnom bi¢u Saveza
komunista. Mi odlu¢no podrzavamo sve koji streme naucnoj
1 umjetnickoj istini, novom 1 originalnom u svim vidovima
ljudskog stvaralastva. Mi smo ponosni na velika umjet-
nicka 1 naucna dostignu¢a naSih intelektualnih radnika,
stvaralaca. Zbog toga se moramo jo§ viSe angaZovati za
razvoj slobodne nauc¢ne i umjetnicke kritike i adekvatnije
druStveno vrednovanje stvaralaStva, kako bi se zadovolja-
vale rastuée kulturne potrebe nasih ljudi.

Samoupravljanje trazi visok stepen znanja, socijalisticke
svijesti 1 stru¢ne sposobnosti radnog Covjeka, zahtijeva siste-
matsko obrazovanje i sticanje novih znanja tokom cijelog
radnog vijeka. Zato je potrebna radikalnija reforma obra-
zovnog sistema, jer dosadaSnje promjene nisu hitnije iz-
mijenile stare okvire i odnose. Obrazovne institucije su zato
zapale u ozbiljne teskoce, naroc€ito one na srednjem 1 viso-
kom stupnju.

Reforma skole i obrazovnog sistema morala bi da do-
vede do brzeg podizanja opSteobrazovnog i kulturnog nivoa
radnih ljudi, da doprinese daljoj afirmaciji samoupravljacke
uloge proizvodaca i integrisanju obrazovanja u sve oblasti
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drustvenog rada, da olakSa primjenu dostignu¢a nauke,
svestrani razvoj socijalistickih drustvenih odnosa i $iri pro-
dor mladih i sposobnih kadrova. Potrebno je izboriti se da
neposredni proizvodaci, prosvjetni i naucni radnici, po-
stanu stvarni nosioci politike u obrazovanju i vaspitanju.

Aktivno uceS¢e Skolske i studentske .omladine u samo-
upravnom odlu¢ivanju neophodno je i veoma znacajno u
izgradnji socijalistickih odnosa, u formiranju mladog covje-
ka kao slobodne, drustveno aktivne i odgovorne li¢nosti.

Samoupravljamma Je neophodna objektivna, naucna
analiza stanja i pl‘OthUl‘_]CCl’lOStl koje nastaju u izgradivanju
novih drustvenih odnosa i na bazi slobodnog raspolaganja
visSkom rada. Na$ socijalistiCki progres sve viSe Ce zavisiti
od naucnog usmjeravanja i medusobne povezanosti proiz-
vodnje, obrazovanja i nauke. Bez objektivnih nau¢nih ana-
liza 1 informisanosti o savremenim druStvenim procesima,
nije moguéno prevazilaziti improvizaciju, uski prakticizam,
inertnost i neefikasnost u radu. Nauka mora viSestruko slu-
ziti potrebama 1 interesima naSeg cjelokupnog razvitka.
Ekstenzivna privreda nije mogla da stimulira razvoj naucne
misli i da podsti¢e povezivanje proizvodnih organizacija sa
nau¢nim institucijama. Neophodni su, dakle, udruzeni na-
pori i naucnika i proizvodaca, da bi se omogucﬂo brze
povecanje ekonomicnosti i produktivnosti rada u privredi
1 rjeSavanje ostalih druStvenih problema.

Kultura socijalistickog samoupravnog drustva, u svojoj
sustini je internacionalna, ali nikako nije anacionalna. Sa-
vez komunista je duboko zainteresovan za teorijsko osvjet-
ljavanje razvitka medunacionalnih odnosa i na podrucju
kulture. To je vazan faktor u daljem oslobadanju i raz-
vijanju stvaralackih snaga, u zblizavanju radnih ljudi, na-
cija i narodnosti.

STAMPA, RADIO 1 TELEVIZIJA
U naSoj Stampi, radiju 1 televiziji postignut je veoma

znaCajan napredak. Posljednjih godina, znatno je obogacen
sadrzaj dnevnih listova, pojavila su se nova izdanja, dnev-
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nih 1 nedeljnih listova, povecan je i obogaten program na-
Sih radio-stanica 1 televizijskih studija. Osjeéa se da smo
uspjeli da izgradimo solidan novinarski kadar. Takode se
znatno otiSlo naprijed u jacanju i modernizovanju graficke
baze i tehnickih sredstava radija i televizije.

U nasoj zemlji postoje vrlo dobri uslovi za rad novina-
ra. Medutim, sloboda pisanja trazi i ve¢u odgovornost no-
vinara, a posebno novinara komunista. Novinar ne smije tr-
cati za senzacijama, niti primati od svakog pojedinca nekon-
trolisane informacije, ve¢ treba da koristi samo provjerene
¢injenice Sto ¢e onda doprinositi da se otklanjaju razne
deformacije.

Treba da budemo svjesni da apsolutizovanje i stihijno
djelovanje trziSnih zakona u oblasti Stampe, i borba za tiraz
po svaku cijenu — i onda kada to postaje svrha za sebe —
neminovno vodi prodoru stihije, slijepog komercijalizma,
malogradanskog senzacionalizma, Sunda, kica, nekulture i
povladivanja primitivnhom ukusu.

Nije rije¢ o ograni¢avanju djelovanja trziSnih zakonito-
sti, na Stetu tiraza u oblasti Stampe, ve¢ je rijeC o svjesnom
drugtvenom ovladavanju tim zakonitostima. Radi se o odgo-

vornosti novinara, a prije svega novinara komunista, i
njihovim duznostlma, da sadrzaj svih listova, svih 1zdanJa i
emisija ispune takvim kvalitetom koji ¢e biti u potpunom
skladu sa potrebama naseg samoupravnog socijalistickog
drustva.

Sustina je, dakle, u svjesnoj akciji novinarskih kolekti-
va, naroCito komunista u njima, za obezbjedivanje jasne
idejne 1 politicke orijentacije u Stampi, radiju i TV emisi-
jama.

Potrebno je, takode, regullsatl odnose izmedu sredstava
informisanja i njihovih osnivaca, kako bi se jasno utvrdila
njihova prava i odgovornosti.

Treba podrzavati 1 stimulirati kvalifikovano, produb-
ljeno i dokumentovano obradivanje aktuelne druStveno-eko-

nomske, politicke i medunarodne problematike. To se moze
posti¢i samo ako se i u toj oblasti bude razvijala integra-
cija 1 ako u novinarsko-publicistickoj obradi pojedinih zna-
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¢ajnih problema bude oslonca na solidno razvijenu sluzbu
dokumentacije, te ako svi vidovi novinarstva, ukljucujuci
analiticke komentare i studijske clanke, budu sistematski
njegovani i materijalno stimulisani.

Novinarski kolektivi nikako ne bi smjeli da se zatva-
raju u svoje okvire. Jedna od njihovih osnovnih obaveza tre-
ba da bude organizovanje Siroke kvalitetne saradnje sa lju-
dima izvan novinarstva.

Ima dosta pojava gdje se pliva niz struju, povladuje ne-
realnim zahtjevima, prave kompromisi sa neprincipijelnim
stavovima, povinuje nekulturnom- ukusu i slicno. Ima i po-
java demagogije, kada se podrzavaju stavovi za koje se zna
da su, sa stanovisSta nasih materijalnih moguénosti, nerealni.
Novinarski kolektivi, a posebno komunisti u njima, trebalo
bi odlu¢no da se suprotstavljaju svim takvim tendencijama.
Oni bi u pisanju i uredivanju listova i radio i TV emisija,
trebalo da stoje dosljedno na principijelnim pozicijama.

OPSTENARODNA ODBRANA I BEZBJEDNOST

Nasuprot teinjama naroda i mnogih drzava, narocito
malih i srednjih, da Zive u miru i medusobno saraduju na
ravnopravnoj osnovi, imerijalisticke i hegemomstlcke snage
u svijetu Cesto vrSe pritiske i upotrebljavaju oruzanu silu
u sve opasnijim oblicima i razmjerama. Blokovska politika
¢ini ionako slozenu i opasnu medunarodnu situaciju jo$
eksplozivnijom. Te opasnost1 su utoliko veée §to se ubr-
zano, po dlmenzuama prosu‘uje politika sile i Sto svaka lo-
kalna kriza i ograni¢eni oruzani sukob mogu neocekivano
brzo dobiti svjetske razmjere i prerasti u opsti nuklearni
rat, ¢ije bi posljedice bile katastrofalne za cjelokupno co-
vjecanstvo.

U posljednje ‘vrijeme, doSlo je do pogorSanja odnosa u
Evropi i povecanja zategnutosti u Sredozemlju, a nerljesena
kriza na Bliskom istoku prijeti da izazove novi oruzani
sukob.

Nasu paznju naroCito privlae nepovoljna kretanja u
Sredozemlju i na Balkanu, gdje konfrontiranje politickih,



vojnih i ekonomskih interesa van sredozemnih sila ugroza-
va_ bezbjednost i nezavisnost naroda ovog regiona- i mir u
svijetu.

Mi ne mozemo i ne smijemo ostati ravnodusni prema
tim zbivanjima i tendencijama koje mogu imati dalekosezne
negativne posljedice za bezbjednost nasih naroda, integritet
nase zemlje 1 naSe socijalisticko samoupravno drustveno
uredenje. Moramo ih svestrano sagledavati i objektivno ocje-
njivati, izbjegavaju¢i njihovo dramatizovanje, ali i svako pot-
cjenjivanje opasnostl bilo s koje strane.

Vode¢i racuna o realnim uslovima u kojima zivimo ili
u kO_]ll’na bismo se mogli na¢i, mi smo duZni da posvetimo
najvecu paszu razvijanju i Jacan_]u odbrambenih snaga i
sposobnosti naSe zemlje, u cilju ocuvanja slobode, nezavi-
snosti i suvereniteta nasih naroda, nesmetanog razvoja na-
Seg socijalistickog samoupravnog druStva i nepovredivosti
terltorljalnog integriteta Jugoslavue Na151gurnlju garanciju
za ostvarenje toga cilja, nasi radni ljudi, narodi i narodno-
sti vide u daljem razvijanju i realizovanju koncepcije opste-
narodne odbrane, koju su jednodusno usvojili, i po kojoj je
oruzana borba osnovni vid otpora agresoru.

Koncepcija opStenarodne odbrane nije za nas samo
najefikasnije rjeSenje, nego i jedina alternativa, s obzirom
na snage eventualnog agresora i fizionomiju rata koji bi
nam mogao biti nametnut, te s obzirom na prirodu naSeg
socijalistickog samoupravnog sistema.

Ta koncepcija nije neko trenutno rjeSenje, izazvano ak-
tuelnim medunarodnim dogadajima, ve¢ trajna orijentacija.
Ona je, u stvari, nastala jo§ 1941. godine, kada je KPJ po-
vela naSe narode u borbu protiv faSistickih okupatora 1 nji-
hovih pomagaca. Sa uvodenjem samoupravljanja u na$ dru-
Stveno-politicki sistem 1 njegowm razvganjem stvorene su
kvalitativno nove moguénosti za razradu i jaCanje sistema
°psStenarodne odbrane. Podrustvljavanjem narodne odbrane,
radni ljudi, radne i druge organizacije kao i drustveno-poli-
ticke zajednice postali su subjekti i aktivni ¢inioci odbrane
zemlje, Sto je njihova najvisa duznost i neotudivo pravo.

U Ustavu SFRIJ, donesenom 1963. godine i novom Zako-
nu o narodnoj odbrani, ta prava i duznosti su dalje razra-
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dena i konkretizovana. Time se znatno proSiruju druStveno-
-politicke osnove i sadrzaj opStenarodne odbrane i stvaraju
jo§ povoljniji uslovi za aktiviranje i pripremanje svih ljud-
skih, moralnih i materijalnih snaga nase zemlje, kako bi se
svakom potencijalnom agresoru u svakom eventualnom slu-
¢aju rata, uspjeSno suprotstavio Citav organizovani i naoru-
Zani narod.

U isto vrijeme, sistem opStenarodne odbrane ima i ulo-
gu odvracanja protivnika od njegove namjere da izvrsi agre-
siju na naSu zemlju. To znaCi da taj sistem nije samo in-
strument za uspjeSno vodenje odbrambenog rata, ako bi do-
Slo do napada, ve¢ i1 sredstvo za ocuvanje mira, §to je osnov-
ni cilj nase medunarodne politike.

Sistem opStenarodne odbrane je garancija nezavisnosti
i ravnopravnosti svih naroda i narodnosti nase zemlje. On
je izraz njihove rijeSenosti da odlu¢no brane svoje revolu-
cionarne tekovine i nacionalne interese, koji su nedjeljivi.
I obrnuto: dosadasnji rezultati u izgradivanju bratstva i je-
dinstva nasih naroda i narodnosti i dostignuti stepen njiho-
ve ravnopravnosti i samostalnosti stalno ja¢aju odbrambenu
sposobnost nase socijalisticke zajednice.

U okviru prava i duznosti, utvrdenih Ustavom i1 Zako-
nom o narodnoj odbrani, federacija odreduje opSte smjer-
nice i jedinstvene osnove odbrane zemlje, uskladuje odbram-
bene planove i mjere republika u tim pripremama, nepo-
sredno rukovodi orgamzacgom 1 pripremanjem Jugosloven-
ske narodne armije' te nekim drugim djelatnostima. Velika
uloga u pogledu odbrane zemlje pripada republikama, po-
krajinama i opstinama. Te druStveno-politicke zajednice su
organizatori i neposredni izvrSioci mnogih poslova koji se
ticu priprema za odbranu zemlje. Njihova uloga bila bi na-
roCito znacajna u eventualnom ratu, kada bi samostalnost,
elastiCnost 1 inicijativa svih cinilaca opStenarodne odbrane
morala do¢i do najvecéeg izrazaja.

Sistem opStenarodne odbrane pretpostavlja jedinstveno
i uskladeno angazovanje svih snaga koje bismo mogli suprot-
staviti agresoru, to jest Jugoslovenske narodne armije, te-
ritorijalne odbrane i ostalih vidova i oblika otpora.

114



Jugoslovenska narodna armija je izrasla iz naroda u
parodnooslobodilackom ratu i revoluciji. U svim fazama
Vgradnje nase socijalisticke zajednice, ona je bila pouzdani
oslonac radnih ljudi u njihovom nastojanju da ocuvaju te-
kovine revolucije i da ih dalje razvijaju. Ona je i danas
snazan Cinilac opsStenarodne odbrane i integralni dio naoru-
zanog naroda. Zahvaljuju¢i moralno-politickim 1 stru¢nim
kvalitetima i modernom naoruzanju, Jugoslovenska narodna
armija bila bi u stanju da se efikasno suprotstavi glavnim
snagama agresora i da time stvori potrebne uslove za akti-
viranje ostalih sastavnih dijelova opStenarodne odbrane.

Izvanredan znacaj za odbranu zemlje imaju teritorijalna
°dbrana i ostali vidovi 1 oblici organizovanog otpora agreso-
ru od strane miliona nasih gradana. U vezi s tim treba istaci
ZnaCaj 1 neophodnost temeljitih mirnodopskih priprema
cjelokupnog stanovnisStva, a ne samo oruzanih snaga. Pripre-
majuéi se tako za odbranu, sigurno ¢emo posti¢i da nasa
zemlja postane za neprijatelja neosvojiva tvrdava. U takvim
uslovima, agresor bi se upleo u dugotrajan, iscrpljujuéi rat,
Pun neizvesnosti, bez ikakvog realnog izgleda da u njemu
ustvari svoje ciljeve.

Za jaCanje odbrane zemlje i modernizaciju nasih oruza-
nih snaga, potrebna su znatna sredstva, koja nasa socijali-
sticka zajednica mora odvajati da bi bila u stanju da zivi i
razvija se u miru, slobodi i nezavisnosti. Naravno, pri tome
smo uvuek duzni da vodimo raduna o realnim mogucénosti-
ma naSe privrede i potrebama zwotnog standarda na$ih rad-
nih ljudi. Zato je znacajna 1 jo§ veca orijentacija na doma-
¢u industriju kao glavni izvor snabdijevanja naSih oruzanih
snaga potrebnim naoruZanjem i opremom.

Snaga i efikasnost opStenarpdne odbrane zavise u naj-
ve¢oj mjeri od jedinstva u shvatanju koncepcije u cjelini,
a Prije svega njene druStvene sustine. Mi smo tu fazu, uglav-
nom, prosli. Sada, i u dogledno vrijeme, osnovno je da se
realizuju usvojeni stavovi i odluke. Pri tome je i neophodno
imati u vidu da se pitanja opStenarodne odbrane ne mogu
rjeSavati kampanjski, ve¢ da je to stalni zadatak svih dru-
Stvenih faktora — od radnih ljudi do federacije.
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Velika politicka uloga u jacanju opStenarodne odbrane
pripada Socijalistickom savezu radnog naroda Jugoslavije,
Savezu sindikata, Savezu udruzenja boraca NOR-a, Udruze-
nju rezervnih oficira i podoficira i ostalim druStvenim orga-
nizacijama i ustanovama. Posebno mjesto u tome pripada
organizacijama naSe omladine, koja je, ne jednom, pokazala
visoki socijalisticki patriotizam i svoju spremnost da maksi-
malno doprinese odbrani slobode, nezavisnosti, integriteta i
socijalisti¢kog razvoja nase zemlje

Savez komunista Jugoslavue Je poklanjao uvijek najve-
¢u paznju odbrani naSe socijalisticke zajednice. On je bio i
ostaje glavna pokretacka i vodeca idcjno-politiCka snaga u
svim aktivnostima koje se ticu opStenarodne odbrane. Ko-
munisti su duzni da obezbijede da opStenarodna odbrana
postane stalna briga svih c¢inilaca naSeg druStva. Posebnu
paznju treba posvetiti daljem razvijanju socuahshckog
patr1otlzna nasih radnih ljudi 1 ostalih gradana i Jacanju
uvjerenja da bismo se, sa osloncem na vlastite snage, i uz
pomo¢ progresivnih snaga u svijetu, mogli uspjesno suprot-
staviti svakom agresoru.

Za uspjeSnu pripremu opStenarodne odbrane, od izvan-
redno velike vaznosti je bezbjednost. Jugoslavija ima takav
polozaj da je veoma privlacna za mnoge obavjeStajne sluz-
be. Ali ne smijemo zaboraviti Sta se dogadalo u staroj Jugo-
slaviji do 1941. godine, kada se peta kolona stvarala pred
o¢ima naroda, koji nije mogao niSta efikasno da ucini, jer
su se petokolonasi nalazili 1 u vladi. Tada su dolazili Spijuni
sa raznih strana i radili iz raznih interesa. I danas takvi do-
laze u nasu zemlju i u tome im mnogo pomaze nebudnost
nekih nasih gradana. Oni koriste i nasu Siroku demokratiju
1 ¢injenicu da mnogi nasi gradani ne shvataju zloupotrebe
te demokratije, kad je u pitanju bezbjednost nase socijali-
sticke zajednice. Nas$i ljudi Cesto u razgovorima sa stranci-
ma iznose i ono §to ne bi trebalo. U Stampi se, takode, Cesto
piSe o stvarima koje su veoma vazne i predstavl_]aju tajnu,
naroCito kada se radi o vojnim i ekonomskim pitanjima.

Nasi narodi daju velika sredstva za odbranu zemlje, a
mnogi ljudi, svojom nebudno$¢u onemogucéavaju i ruSe tu
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bezbjednost, i time nesvjesno pomaZzu neprijateljima naSe
socijalisticke zajednice, njene unutarnje kohezije i jedin-
stva.

Kada je u pitanju svenarodna odbrana, bezbjednost ima
najveéi znacaj. O tome mora strogo da vodi racuna svaki
na$ gradanin koji voli svoju zemlju i njenu nezavisnost.

Liberalnom odnosu prema raznim Spijunima i petokolo-
naSima mora se energicno uciniti kraj 1 uopste 0s1gurat1 ve-
¢a budnost prema svemu Sto moze da oslabi nasu odbram-
benu sposobnost.

PRAVOSUBPE I UNUTRASNJA BEZBJEDNOST

Organl pravosuda imaju veoma znacaJnu ulogu u raz-
voju naSeg samoupravnog drustva, jer, rjeSavanjem kon-
kretnih slucajeva, mogu mnogo dOpI‘lnl_]etl izgradivanju so-
cijalisti¢kih druStvenih odnosa, djeluju¢i kao faktor sigurno-
sti radnog Covjeka i organizacija i dajuéi, na taj nacin, svoj
doprinos ostvarivanju ustavnosti i zakonitosti. Upravo zbog
toga, treba posvetiti punu paznju daljoj izgradnji naSeg pra-
vosudnog sistema i njegovom uskladivanju sa potrebama
samoupravnog druStva, pri ¢emu treba polaziti od Covjeka
— samoupravljaca od radnih i drugih organizacija i nuzno-
sti da im se pruzi sve efikasnija zaStita njihovih prava za-
snovanih na zakonu.

Poslije IV sjednice CK SKJ sluzba unutrasnjih poslova
je postigla znaCajne rezultate u prilagodavanju svoje djelat-
nosti potrebama naseg druStva, u podizanju efikasnosti ra-
da, ¢vrs¢em povezivanju sa gradanlma i radnim organizaci-
Jama 1 jacanju sistema druStvene samozaStite. Uspostavlje-
na je efikasna drustvena kontrola nad radom sluzbe
drzavne bezbjednosti koja predstavlja jo§ jednu garanciju
da ¢e se rad ove sluzbe odvijati u skladu sa nasim zakoni-
ma i samoupravnom demokratskom praksom u nasem dru-
Stvu. Sve vise se potvrduje i stanoviSte da zaStita bezbjed-
nosti zemlje i borba protiv kr§enja normi socijalistickog po-
naSanja ne mogu biti stvar samo unutrasnjih poslova ili
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drugih drZzavnih organa, ve¢ svih radnih ljudi naSe zemlje,
svih progresivnih snaga naseg socijalistickog druStva.

Razumije se, organima unutraS$njih poslova, inspekcij-
skim 1 drugim upravnim organima koji preduzimaju repre-
sivne mjere, sudovima, tuzilastvu, pravobranilastvu i advo-
katuri, prlpadaju posebno mjesto 1 odgovornost. Ovi organi
su aktivni &nioci u jednom jedinstvenom procesu borbe
protiv svih vrsta krSenja zakona, S§to pretpostavlja stalno
razvijanje njihove Sto potpunije medusobne saradnje 1 in-
formisanosti. U ostvarivanju svoje druStvene funkcije, u
granicama ovla$¢enja koja imaju, i uz punu samostalnost
i odgovornost, ovi organi treba da budu stalno upoznati sa
mjerama u nasoj aktuelnoj politici, jer ¢e samo na taj nacin
njihov rad nailaziti na puno druStveno razumijevanje i po-
drsku.

III

SPOLJNA POLITIKA I
MEDUNARODNI ODNOSI

Od VIII kongresa SKJ do danas situacija u svijetu nije
se bitno izmijenila, iako su ¢injeni ogromni napori u pravcu
stiSavanja 1 mlrnog rjeSavanja spornih problema. Medutim,
do danas nije rijeSen nijedan od krupnih problema kO_]l
optereCuju medunarodne odnose i ugrozavaju svjetski mir.
Naprotlv gomllaju se novi problemi koji situaciju u svijetu
¢ine jo§ zamrSenijom i opasnijom, narocito za male narode.
Umjesto da slabi, blokovska podjela se jo§ viSe zaoStravala,
na racun malih i srednjih zemalja, dobijajuéi time i novi
kvalitet. Narocito pokuSaji direktnog sporazumijevanja iz-
medu nekih velikih sila unose sve veéu zabrinutost medu
male i srednje drzave, zbog mogucénosti ugrozavanja njiho-
vih vitalnih interesa. Takva politika nekih velikih sila ne
priblizava nas ni miru, ni stabilnosti, niti pak garantuje bez-
bjednost malih zemalja Samo borbom za dosljednu i uni-
verzalnu primjenu miroljubive koegzistencije medu drzava-
ma mogucno je obezbijediti trajnu i stabilnu osnovu za ucvr-



S¢enje mira 1 brzi progres u svijetu. Naravno, ne mislimo na
koegzistenciju koja bi konzervirala postojece stanje, vel
na aktivno angazovanje svih zemalja i progresivnih drustve-
nih snaga u cilju rjeSavanja otvorenih medunarodnih pro-
blema i prevazilazenja svih vidova neravnopravnosti i potci-
njenosti.

S druge strane, bilo bi pogresno ako ne bismo vidjeli
da je u periodu izmedu VIII i IX kongresa bilo znacajnih
progresivnih kretanja i uspjeha u borbama naroda, da ucvr-
ste svoju nezavisnost, obezbijede slobodan unutrasnji raz-
voj 1 ostvare ravnopravno uce$¢e u medunarodnoj .zajednici.
Nezadrzivu emancipaciju naroda koja je zahvatila sve dije-
love svijeta, prate sve snazniji zahtjevi za izgradnju takvih
medunarodnih odnosa koji bi omogu¢ili stabilan mir, ravno-
pravnu medunarodnu saradnju i brzi progres. Ova nastoja-
nja su posebno dosla do izrazaja u borbi zemalja i naroda
Azije, Afrike 1 Latinske Amerike za oslobodenje od svih
oblika zavisnosti. Ove zemlje postaju sve znacajniji Cinilac
koji pozitivno utie na kretanje u savremenom svijetu. Na
konferencijama nesvrstanih zemalja, u zajednickoj aktivno-
sti u okviru OUN, u tzv. grupi 77 i putem drugih formi po-
liticke i ekonomske saradnje, ove zemlje su formulisale svo-
je poglede na medunarodne odnose i izgradivale osnovu za
koordiniranu akciju.

U politici niza evropskih zemalja doSlo je, takode, do
znacajne evolucije u pravcu njihovog samostalnijeg pristu-
panja svjetskim problemima. Postepeno je jaCalo saznanje
da je ravnopravna saradnja svih zemalja na ovom kontinen-
tu jedina moguca osnova za smanjenje zategnutostii preva-

zilazenje blokovske podijeljenosti.

U ovom periodu jacalo je i ubjedenje da su nezavisnost,
suverenitet, ekonomski razvoj i ravnopravnost svih zemalja
osnovni preduslovi za ocuvanje mira u svijetu. Politika ne-
svrstavanja najadekvatnije odrazava ove teznje. Razvoj do-
gadaja je potvrdio vrijednost ove politike kao stvarne alter-
native politici sile, pritiska, dominacije i diskriminacije Po-
red vanblokovskih i neke zemlje, koje inace pripadaju blo-
kovima, sve viSe prihvataju osnovne principe ove politike i
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angazuju se u naporima za demokratizaciju medunarodnih
odnosa.

Medutim, u isto vrijeme svijet je bio suocen i sa poja-
¢anom primjenom sile u medunarodnim odnosima. Ta opas-
na praksa ispoljavala se u formi raznovrsnih pritisaka, di-
rektnog mijeSanja u unutraSnje poslove drugih zemalja, oru-
zanih intervencija i tzv. lokalnih ratova. Imperijalisticke i
hegemonisticke snage pokuSavaju da sprijeCe ostvarivanje
legitimnih teZnji naroda za nezavisnos$¢u i slobodnim razvo-
jem, da ocCuvaju svoje pozicije i proSire podrucje svoje do-
minacije. Novooslobodene zemlje su izlozene stalnom pri-
tisku imperijalistickih i neokolonijalistickih snaga, koje, ko-
riste¢i unutrasSnje teSkoce tih zemalja, nastoje da odrze sta-
re i nametnu nove odnose zavisnosti i eksploatacije U tom
cilju, podsticu i zaostravaju regionalne i pograni¢ne sporove
I suprotnosti, mijeSaju se u unutrasnje poslove drugih, iza-
zivaju nasilne prevrate i puceve.

U takvoj situaciji, otezano je rjeSavanje kljuc¢nih medu-
narodnih problema, kao Sto su privredni razvoj nedovoljno
razvijenih zemalja, veoma kompleksno pitanje razoruzanja,
osiguranje bezbjednosti ukidanje kolonijalizma i rasne dis-
kriminacije, Jacanje uloge UN, i drugi. Umjesto toga, veé
postoje¢im nerijeSenim problemlma pridruzuju se i novi.

Orijjentacija najve¢ih sila na izbjegavanje nuklearnog
sukoba, nesumnjivo je pozitivna. Medutim, samo izbjegava-
nje opasnih sukoba izmedu najveéih sila i smanjenje nepo-
sredne opasnosti od nuklearnog rata, ne garantuje, u isto
vrijeme, mir i bezbjednost svim narodima. Politika mira i
progresa ne moze se zasnivati na podjeh svijeta 1 iskljuci-
vanju najveceg bI‘O_]a zemalja iz rjeSavanja medunarodnih
problema koji se ti€u njihovih Zivotnih interesa. Tenden-
cije osamostaljivanja pojedinih zemalja unutar vojno-politi-
¢kih grupacija svjedoCe o krizi blokovske politike koja je
postala prepreka za ostavrenje njihovih nacionalnih teZnji
1 interesa. Blokovska politika postala je smetnja i za druk-
¢iju ulogu velikih sila u svijetu. Borba za mir mora obu-
hvatati i napore za prevazilazenje ove podjeljenosti i stalno
proSirivanje podrucja ravnopravne medunarodne saradnje.
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Upotreba sile u medunarodnim odnosima zaoStrava pro-
blem bezbjednosti, prije svega malih i srednjih zemalja.
Nthova trajna bezbjednost ne moZe se osigurati ravnote-
Zzom snaga izmedu velikih sila, pripadnoS¢u blokovima ili
garantijama od strane velikih sila. Savremeni razvoj nauke
1 tehnike imperativno trazi nov, progresivan prilaz meduna-
rodnim problemima. Danasnji svijet, njegove mogucénosti i
potrebe, nije vise onaj od prije dvadeset godina, kad je
doslo do stvaranja blokova. Stvarna bezbjednost za sve bice
moguca samo ako se uspostave takvi medunarodni odnosi,
u kojima bi se stvorili uslovi za poStovanje principa Povelje
UN, onemogucﬂa upotreba sile 1 postiglo opste 1 potpuno
razoruzanje. Sistem kolektivne bezbjednosti, u ¢ijem bi iz-
gradivanju sve zemlje ravnopravno ucestvovale, treba da
odrazi interese i1 ujedno ukljuci obaveze svih drZzava, velikih
1 malih.

Ujedinjene nacije, i pored mnogih svojih slabosti, dopri-
nijele su u ovom periodu ublaZavanju aktuclnih kriza u
raznim dijelovima svijeta. Njihova uloga dosla je posebno
do izrazaja u unapredivanju medunarodne ekonomske sa-
radnje, organizovanjem medunarodnih konferencija za tr-
govinu i razvoj, dekadama razvoja, i sli€no. Akcijom nenu-
klearnih zemalja i drugim koracima podstican je proces
razoruzanja. Organizacija Ujedinjenih nacija vrSila je mo-
ralno-politicki pritisak 1 mobilisala svjetsko javno mnjenje
d borbi protiv gazenja nacela Povelje, uprkos teZnjama da
Se ograniCi i smanji njena efikasnost.

I pored nastojanja Vehkog broja zemalja, OUN nije
Postala odlucuju¢i faktor u oCuvanju mira, bezbjednosti i
rjeSavanju svjetskih problema. U njoj jo§ nisu” dosle do
Punog izrazaja promjene do kojih je u svijetu doslo, poseb-
no sa pojavom velikog broja novih drzava i njlhowm neza-
v,snim djelovanjem. Da bi Organizacija ujedinjenih nacija
rdogla da 1spun1 SVO_]u 1’1’1151]1,1 neophodno je da se u njoj
razmatraju i rjeSavaju najvazniji svjetski problemi i da ona
Postane univerzalna. Odsustvo NR Kine ne samo da pred-
stavlja anahronizam, ve¢ ozbiljno otezava normalno djelova-
nje ove svjetske Organizacije 1 rjeSavanje najvaznijih medu-



narodnih problema. U interesu je citave medunarodne za-
jednice, a posebno malih i srednjih zemalja, da se Organi-
zacija ujedinjenih nacija osposobi da bitno doprinosi rjesa-
vanju dugoro¢nih svjetskih problema kao Sto su bezbjed-
nost, privredni razvoj, razoruzanje dekolonizacija, rasna
dlskrlmlna01_]a 1 drugi, kao i1 za rjeSavanje akutnih meduna-
rodnih sukoba i sporova.

U periodu izmedu dva kongresa, Jugoslavija se, kao i
ranije, dosljedno zalagala za rjeSavanje otvorenih problema
putem pregovora, za izgradnju ravnopravnih medunarodnih
odnosa, a uJedno se suprotstavlja svim oblicima upotrebe
sile i mijeSanja u unutrasSnje poslove drugih zemalja. Jugo-
slavija se uporno zalagala za dalju afirmaciju Ujedinjenih
nacija i jaCanje njene uloge u rjesavanju najvaznijih medu-
narodnih problema. Posebne napore smo ulagali u nastoja-
nju da se kodifikuju principi miroljubive 1 aktivne koegzi-
stencije, kako bi ti principi dobili karakter obavezujuéih
normi u medunarodnom ponasanju.

Poznato je dobro da je nasa zemlja podrzavala sve ini-
cijative za konac¢nu likvidaciju kolonijalizma. Jer, apsurdno
je 1 neodrzivo da i danas u drugoj polovini XX vijeka, jos
ima naroda koji zive u kolonijalnom ropstvu, koje se po-
sebno u Africi jo§ odrzava samo metodama najgrubljeg na-
silja i terora. Ovakvo stanje direktno ugroZava nezavisnost
i teritorijalni integritet mnogih africkih zemalja i predstav-
lja izvor zaoStravanja i1 nestabilnosti medunarodnih odno-
sa. Ta wuporiSta kolonijalizma koriste se za guSenje dru-
Stvene 1 nacionalne emancipacije africkih naroda 1 za vrSe-
nje pritisaka razne vrste od strane imperijalista i neokoloni-
jalista. Medunarodna zajednica je duzna da pruzi podrsku
narodima Angole, Mozambika, Juznoafricke Republike, Ro-
dezije, Gvineje-Bisao, i drugih teritorija u njihovoj borbi za
puno oslobodenje i da preduzme najhitnije mjere za likvi-
daciju svih ostataka kolonijalizma. Jugoslavija je pruzala
direktnu politicku podrsku i materijalnu pomoc¢ oslobodi-
lackim pokretima i razvijala je najSiru saradnju sa svim
antikolonijalisti¢kim snagama.



Trka u naoruzanju se i dalje nastavlja, Sto ugrozava
mir i bezbjednost. Prema nekim procjenama za naoruzanje
se trosi oko 200 milijardi dolara godisnje. lako su ucinjeni
i neki pozitivni koraci, kao $to su potpisivanje ugovora o
neSirenju nuklearnog oruzja, sporazum o korlscenju kosmo-
sa u miroljubive svrhe i drugi, jo§S uvijek se ne moze govo-
riti o otpocinjanju stvarnog procesa razoruzanja. Sadasnji
odnosi u svijetu dovode do novih povecanja vojnih izdataka
u velikom broju zemalja, §to nas udaljava od rjeSavanja
ovog problema.

Mi smo potpisali ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja,
smatraju¢i da je to, i pored njegovih slabosti, jedna od po-
¢etnih mjera u rjeSavanju problema razoruzanja. Cilj ovog
ugovora moéi ¢e da se postigne ukoliko uslijede i druge
mjere koje bi dovele do opSteg i potpunog razoruzanja. Na-
Sa zemlja se zalagala i za preduzimanje djelimi¢nih mjera
na ovom planu, smatraju¢i da su to korisni koraci u pravcu
opsSteg 1 potpunog razoruzanja. Posebna odgovornost svaka-
ko lezi na nuklearnim silama koje bi trebalo da preduzmu
hitne mjere za obustavljanje trke u naoruzanju i da krenu
Putem vlastitog razoruzanja. To, medutim, ne umanjuje po-
trebu angaZovanja svih zemalja, niti znaCaj njihovog dopri-
nosa u rjeSavanju ovog problema. Na konferenciji nenuklear-
nih zemalja u Zenevi potvrdena je potreba uceséa svih ze-
nialja u rjeSavanju ovog problema kao i kontinuiteta u tim
naporima.

Sto se ti¢e medunarodnih ekonomskih odnosa, nasa
zemlja je nastavila sa intenzivnim angazovanjem u svim
aktivnostima koje bi trebalo da dovedu do nove meduna-
rodne politike za razvoj. Dali smo svoj doprinos i u formu-
Hsanju programa rada Konferencije UN o trgovini i razvoju,
kao 1 u izradi ,Alzirske povelje”, koja predstavlja platfor-
mu i akcioni programa zemalja u razvoju.

Mi smo, dalje, mnogo puta i u raznim prilikama ukazi-
vali na Stetne posljedice niske stope rasta privrede zemalja
u razvoju. Bruto nacionalni dohodak po stanovniku pove-
¢ava se u zemljama u razvoju, za svega 2 dolara godiSnje,
dok to povecanje u razvijenim zemljama iznosi 60 dolara.
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U isto vrijeme udio ekonomske pomoc¢i zemljama u razvoju,
u bruto nacionalnom proizvodu razvijenih zemalja, smanju-
je se iz godine u godinu. Razvijene zemlje na II konferenciji
UN za trgovinu i razvoj, odrzanoj prosle godine u Nju Del-
hiju, nisu se slozile sa svojim doprinosom od | odsto, §to
je bilo postavljeno kao cilj ,,Dekade razvoja UN" i I konfe-
rencije UN o trgovini i razvoju. Ukoliko bi se, na primjer,
od izdataka za naoruzanje izdvajala suma od samo 5 odsto
godi$nje, i namijenila zemljama u razvoju, sadasnja pomo¢
i krediti bili bi udvostruceni 1 premasili bi predvideni dopri-
nos od | odsto bruto nacionalnog produkta.

Teska privredna situacija u zemljama u razvoju zahtije-
va da sve razvijene zemlje kriticki preispitaju svoj stav pre-
ma problemima privrednog razvitka. Mi smatramo da je
neophodno mijenjati sadasnje medunarodne ekonomske od-
nose, i to u skladu sa ciljevima i potrebama opsSteg dru-
Stvenog 1 ekonomskog progresa u svijetu. Danas postoje
objektivnhe mogucénosti, s obzirom na materijalna i tehnicka
dostignuca u svijetu, da se pomogne razvoj zemalja u razvo-
ju i smanji jaz izmedu bogatih i siromaSnih zemalja. Medu-
tim, razvijene zemlje, do opasnih razmjera izgraduju siste-
me ekonomskog zatvaranja i blokovskog autarhizma. Procesi
ekonomske integracije u pojedinim podrucjima svijeta po-
dreduju se politickim i vojnim interesima blokova i najja-
¢ih sila, Sto otezava svestranu medunarodnu saradnju i
usporava integraciju svijeta kao cjeline. Pitanje razvoja je
jedan od najakutnijih svjetskih problema i njegovo nerje-
Savanje ima za posljedicu dalje pogorSavanje ne samo eko-
nomskog, ve¢ i politickog poloZaja zemalja u razvoju, a to
neminovno vodi zaoStravanju medunarodnih odnosa i ugro-

Zavanju mira u svijetu.

Razvoj medunarodnih odnosa potvrdio je znacaj poli-
tike nesvrstavanja koja je odigrala veoma vaznu ulogu u
popustanju zategnutosti, otklanjanju opasnosti od svjetskog
sukoba i rjeSavanju krupnih medunarodnih problema.

Na Beogradskoj konferenciji nesvrstanih zemalja, koja
je odrzana u uslovima krajnje zaoS$trenosti medunarodnih
odnosa, istaknuta je u prvi plan potreba ocuvanja mira.
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U Deklaraciji usvojenoj na ovoj Konferenciji ukazano je na
neophodnost prevazilazenja blokovske podvojenosti i do-
sljedne primjene nacela miroljubive koegzistencije.

Na drugoj konferenciji nesvrstanih, uc€injen je korak
dalje u razradi politicke platforme i programa akcije nesvr-
stanih zemalja. U Kairskoj deklaraciji istaknuto je da je
antiimperijalisticka i antikolonijalna borba sastavni dio
borbe za mir u svijetu. Tom prilikom narocito je ukazano
na problem ekonomskog polozaja zemalja u razvoju, i istak-
nute su sve opasnosti koje proisticu iz njihovog neravno-
pravnog ucesS¢a u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Rezultati Beogradske i Kairske konferencije snazno su
uticali na medunarodne odnose. Beogradska konferencija
je doprinijela jacanju kursa na pregovaranje i smanjivanju
zategnutosti u medunarodnim odnosima. U Generalnoj skup-
stini OUN su prihvaceni prijedlozi Konferencije koji se od-
nose na razoruzanje, dekolonizaciju i ekonomski razvoj.
Doslo je do sazivanja Konferencije UN o trgovini i razvoju,
do odluke o sazivanju svjetske konferencije o razoruzanju,
pocelo se raditi na kodifikaciji principa koegzistencije, itd.
Obje konferencije su dale podstrek emancipaciji naroda i
zemalja, naporima za prevazilazenje blokovske podijelje-
nosti 1 doprinijele su opstem poboljsanju odnosa i saradnje
medu mnogim drzavama.

Pritisci kojima je ta politika izlozena sa raznih strana
uslijedili su zbog toga Sto se sve veéi broj zemalja opredje-
ljuje za nezavisnu politiku. Ti pritisci, iako su povremeno
izazivali kolebanja u prakticnoj aktivnosti nekih nesvrstanih
zemalja, nisu doveli u pitanje znacaj politike nesvrstavanja
kao koncepta odnosa medu narodima, zasnovanih na ravno-
pravnosti 1 slobodnom izboru puteva sopstvenog razvitka. U
situaciji pojacanog ugrozavanja nezavisnosti malih i sred-
njih zemalja, sve izraZenijih tendencija zatvaranja blokov-
skih grupacija i podjele svijeta na interesne sfere, politika
nesvrstavanja Je siroko prihvacena kao izraz potreba i mo-
gucénosti angazovanja velikog broja zemalja u borbi za
primjenu principa aktivne i miroljubive koegzistencije. Ona
je izrasla u Siroki pokret borbe za mir, nezavisnost i ravno-
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pravnu medunarodnu saradnju, a protiv svih oblika vjestac-
kog podvajanja, ekonomske, rasne i druge diskriminacije
i podjele svijeta. Prlhvatanje pr1n01pa 1 sadrzine politike
nesvrstavanja od strane sve veéeg broja zemalja predstavlja
dokaz o narastanju snaga koje u toj politici nalaze najade-
kvatniji put borbe za oCuvanje nezavisnosti 1 ucévrScenje
svoje bezbjednosti. Otuda proistiCe potreba za stalnom i
Sirokom aktivnoS¢u nesvrstanih zemalja, ukljucujuci 1 sazi-
vanje nove konferencije najviSih predstavnika nesvrstanih
1 drugih zemalja na kojoj bi se utvrdio pravac zajednicke
akcije u okviru OUN i van njih.

Sjedinjene Americke Drzave nametnule su narodu Vijet-
nama najsuroviji rat koji se vodi ve¢ niz godina. Borba
vijetnamskog naroda za nezavisnost i slobodu postala je
primjer i simbol pobjedonosnog otpora imperijalistickoj
agresivnoj politici. Ta politika doZivjela je u Vijetnamu kru-
pan neuspjeh. Potvrdilo se i u ovom slucaju da je narod,
koji je spreman i ¢vrsto odlu¢an da brani svoju nezavisnost,
nepobjediv. Herojska borba vijetnamskog naroda dobila je
podrsku Sirom svijeta, pa i u samim Sjedinjenim Drzavama.

Pregovori u Parizu predstaVlJaJu prvi ozbiljan korak u
praveu iznalazenja politickog rjeSenja za rat u Vijetnamu.
Kao §to smo i ranije isticali, po nasem uvjerenju, uspo-
stavljanje nezavisnog, neutralnog i demokratskog Juznog
Vijetnama — a to je i suStina programa FNO Juznog Vijet-
nama — predstavlja Jedini put da se u Vijetnamu uspostavi
mir. Trajno rjeSenje, medutim, mogu¢no je jedino ako se
narodu Vijetnama prizna puna nezavisnost i pravo da samo-
stalno, bez ikakvog mijeSanja sa strane, odluCuje o svojoj
buduénosti.

Nasi narodi su od samog pocetka izrazili punu solidar-
nost sa vijetnamskim narodom i pruZzili punu moralnu, po-
liticku i materijalnu podrsku njegovoj herojskoj borbi, uvje-
reni da je ona od historijskog znacaja za borbu cjelokupnog
progresivnog covjeCanstva za slobodu, nacionalnu nezaviS'
nost, mir i progres u svijetu.

Agresijom Izraela na arapske zemlje, ve¢ od ranije slo'
Zzena situacija na Bliskom istoku prerasla je u Siru krizd
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bremenitu opasnostima od izbijanja novih i Sirih sukoba ko-
ji bi mogli imati nedogledne posljedice. Mnogi konstruktivni
napori u pravcu iznalazenja politickog rjeSavanja ovog pro-
blema ostali su bez rezultata, zbog drzanja Izraela koji od-
bija primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti. To ukazuje
na potrebu odlu¢nijeg stava medunarodne =zajednice, u
prvom redu stalnih ¢lanica Savjeta bezbjednosti, kako bi se
ova Rezolucija sprovela u zivot. U opStem je interesu da se
problemi Bliskog istoka rjeSavaju politickim putem, a
trajno rjeSenje moguce je jedino ako se vodi raCuna o legi-
timnim pravima arapskih naroda i osnovnim interesima svih
zemalja ovog podrucja.

Jugoslavija je najodlucnije osudila izraelsku agresiju na
arapske zemlje 1 dosljedno se zalagala za otklanjanje njenih
Posljedica. Na sastancima u Moskvi, Budimpesti, VarSavi i
u Beogradu mi smo se zalagali da se UAR i drugim arap-
skim zemljama pruzi svestrana materijalna pomo¢ i poli-
ticka 1 druga podrska. Istovremeno, preduzeli smo niz kon-
kretnih mjera da u okviru svojih moguénosti i materijalno
Pomognemo Zzrtvama agresije.

Na specijalnom zasjedanju Generalne'skupstine UN, za-
Jedno sa nizom drugih zemalja, bili smo inicijatori Rezolu-
cije o povlaCenju izraelskih trupa sa okupiranih arapskih
teritorija. U avgustu 1967. godine, posjetili smo UAR, Siriju
| Irak i razmatrali moguénosti pokretanja akcije radi izna-
laZzenja platforme za politicko rjeSenje krize. Kasnije smo
tormulisali poznatih pet taCaka, sa kojima smo upoznali
vlade gotovo svih zemalja. Ova nasa inicijativa bila je po-
voljno primljena u svijetu, kao konstruktivan doprinos na-
porima za politicko rjeSenje krize. U Organizaciji ujedinje-
nih nacija i u razmjeni misljenja i poruka sa stranim drZa-
vnicima, zauzimali smo se za iznalazenje politickog rjeSenja
krize 1 podrzavali sve konstruktivne inicijative i napore u
Jom smislu, u skladu sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti.
U istom cilju, SKJ i druge drustveno-politi¢ke organizacije
razvijale su svoju aktivnost u saradnji sa progresivnim po-
Getima u Evropi i u svijetu.
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Izraelska agresija, odlaganje rjeSenja bliskoisto¢ne krize
i gomilanje vojnih potencijala velikih sila ozbiljno pogorsa-
vaju situaciju u oblasti Mediterana. Sovjetska flota, koja je
doSla u ovu oblast, poslije duzeg prisustva americke VI
flote i nakon izbijanja krize na Bliskom istoku, predstavlja
jedan od vidova pomo¢i arapskim zemljama u situaciji stvo-
renoj izraelskom agresijom. Medutim, sve snaznije oruzano
prisustvo velikih sila 1, tAko redi, njihovo nadmetanje u
fom pogledu zaoStrava probleme i sporove u ovom pod-
ru¢ju, Sto negativno utie na situaciju ne samo u oblasti
Mediterana, ve¢ i Sire. U vitalnom je interesu mediteranskih
zemalja da se zajednicki angazuju kako bi ovo podrucje,
umjesto regiona blokovskih sukobljavanja, postalo zona mi-
ra i bezbjednosti. Postoje realni uslovi i potreba da se
unaprijede i bilateralna i regionalna saradnja izmedu medi-
teranskih zemalja i naroda. Zato je i neophodno da se
zemlje ovog regiona i sve progresivne miroljubive snage an-
gazuju u rjeSavanju spornih pitanja, a prije svega krize na
Bliskom istoku.

U naSim odnosima sa najve¢im brojem zemalja Azije
1 Afrike dosli su do punog izrazaja identi¢ni ili bliski stavo-
vi o osnovnjm medunarodnim problemima. Jugoslavija je
usko suradivala sa ovim zemljama, kako na planu bilateral-
nih odnosa, tako i u ostvarenju principa politike nesvrsta-
nosti koji su nam zajednicki, u okviru OUN i u drugim me-
dunarodnim organizacijama. Jugoslavija pruza punu podréku
naporima naroda Azije i Afrike u njihovoj borbi za ucvrsce-
nje nezavisnosti i brzi ekonomski razvoj. Unapredenju nasih
odnosa sa tim zemljama doprinosili su raznovrsnost formi
saradnje, susreti Sefova drzava i vlada, zatim praksa raz-
mjene misljenja o najvaznijim medunarodnim problemima,
saradnja druStveno-politickih organizacija, itd. Osim toga,
u toku posljednjih godina Jugoslavija je uspostavila diplo-
matske odnose sa vise zemalja Afrike i Azije, sa kojima ih
do tada nije imala.

Iako su u razvijanju naSih ekonomskih odnosa sa azij-

skim i africkim zemljama postignuti vidni rezultati, oni jos
zaostaju za mogucénostima i obostranim interesima. Ovi od-



nosi se razvijaju, uglavnom, u bilateralnim okvirima i na
osnovama klasi¢ne robne razmjene. Tripartitnom saradnjom
izmedu Indije, Ujedinjene Arapske Republike i Jugoslavije
dat je impuls novim oblicima saradnje koji su tek u zacet-
ku. Znacajan podsticaj razvoju ekonomskih odnosa sa zem-
ljama tih podrucja bili su relativno visoki krediti u iznosu od
oko 850 miliona dolara, koje im je dodijelila naSa zemlja ina
osnovu kojih je izgradeno ili se gradi preko 120 indu-
strijskih objekata. Medutim, trgovinska razmjena sa zemlja-
nka Azije i Afrike predstavlja samo oko 10 procenata od
ukupne jugoslovenske spoljne trgovine i pokazuje tendenci-
je opadanja i stagnacue To je posljedica nedovoljno brzog
prilagodavanja naSe privrede, poslije reforme, zbog Cega je
neophodno preduzeti sistemske mjere i iznalaziti nove for-
me saradnje za unapredenje ekonomskih odnosa sa zemlja-
ma u razvoju.

Sa zadovoljstvom treba konstatovati uspjesan razvoj
naucno-tehni¢ke saradnje sa zemljama Afrike 1 Bliskog isto-
ka, gdje je do sada angazovano oko 1.200 naSih stru¢njaka,
a postoje mogucnosti da se njihov broj i poveca. Na na-
Sim univerzitetima sada redovno studira ili specijalizira oko
3.500 studenata iz africkih i1 arapskih zemalja, od kojih
su oko 1.000 stipendisti nase vlade.

U proteklom periodu, pojacali smo kontakte sa nizom
Zemalja Latinske Amerike. Sa ovim zemljama smo ostvarili
veoma plodnu saradnju u okviru Konferencije za trgovinu
i razvoj 1 grupe 77. Izmedu Jugoslavije 1 zemalja ovog konti-
nenta postoji bliskost u stavovima o znacajnim medunarod-
nim pitanjima, kao Sto su.ucvrSéenje mira, razvoj ravno-
pravne medunarodne saradnje i druga, a posebno u vezi
Sa problemima ubrzanja razvoja. Medutim, na planu eko-
nomske saradnje nisu dovoljno iskoriSéene postojece mo-
gucnosti. U naSem je interesu da povecamo napore kako bi
Se i na ovom polju prosirili i razvili nasi odnosi sa zemlja-
ka Latinske Amerike.

Bliskost politickih gledanja i zajednic¢ki ekonomski in-
kresi upucuju nas da i ubuduce posvecujemo punu paznju
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naSim odnosima sa zemljama Azije, Afrike i Latinske Ame-
rike.

Jugoslavija pridaje naro€iti znacaj razvoju politickih
prilika u Evropi i odnosima sa evropskim, a posebno susjed-
nim zemljama. U Evropi je bilo doslo do znacajnog pozitiv-
nor razvoja, do slobodnijih oblika saradnje medu zemljama i
do stvaranja klime za prevazilazenje podijeljenosti. Atmosfe-
ru hladnog rata postepeno je zamjenjivala politika popusta-
nja zategnutosti, Sto je stvaralo perspektive svestranije sarad-
nje medu evropskim drzavama. Ovakav razvoj jacao je uvije-
renje najveCeg broja zemalja Evrope da politici popustanja,
zategnutostl 1 medusobne saradnje nema alternative. lako>
je oruzana intervencija u CSSR nanljela ozbiljan udarac
takvom povoljnom razvoju, mozemo konstatovati da su
evropske zemlje duboko zainteresovane da se sprije¢i povra-
tak hladnog rata i omogu¢i nastavljanje zapocCetih procesa,
naravno uz striktno poStovanje nezavisnosti, suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i principa nemijesanja.

Pozitivna evolucija u Evropi nagovjeStava mogucnost
promjena u prilazima i putevima za rjeSavanje otvorenih
evropskih problema. Sve viSe jaca uvjerenje da se pitanja
evropske bezbjednosti i Njemacke mogu rjeSavati samo pu-
tem daljeg zblizavanja i razvoja saradnje medu evropskim
zemljama. Pri tome je neophodno po¢i od ¢injenice da po-
stoje dvije njemacke drzave i da su sadaSnje granice nepro-
mjenljive.

Nasi odnosi sa evropskim zemljama dobivaju sve sa-
drzajnije 1 bogatije forme ekonomske, kulturne i politicke
saradnje. To se izrazava 1 u sve intenzivnijoj razmjeni mi-
Sljenja i u susretima, kako na drzavnom tako i na druStve-
no-politickom planu. Odnosi Jugoslavije sa zemljama Za-
padne Evrope predstavljaju znacajan primjer uspjeSne sa-
radnje .zemalja sa razlicitim druStvenim sistemima. U isto
vrijeme takvi odnosi su elemenat stabilnosti i koristan do-
prinos $iroj evropskoj saradnji.

Nasa trgovinska razmjena sa zemljama Zapadne Evrope
u 1968. godini, u oba pravca dostigla je sumu od preko 1.500
miliona dolara. U tome je na$ uvoz ucestvovao sa 55 odsto,
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a izvoz sa oko 45 odsto. Istina, radi se o negativhom trgo-
vinskom bilansu koji je, medutim, vec¢im dijelom pokrivan
nerobnim prilivima. Treba takode pomenuti da je ukidanje
viza sa najveéim brojem ovih zemalja podstaklo turisticki
promet.

Iz ovakvog sklopa pozitivnog razvoja izdvaja se, medu-
tim, diskriminatorska politika EEZ, koja se u sadasnjoj fazi
pojavljuje kao ozbiljna smetnja daljem unapredenju nasih
ekonomskih odnosa sa zemljama ove grupacije. Deficit trgo-
vinskog bilansa sa zemljama EEZ iznosio je u 1968. godini
347 miliona dolara. Samo izvoz poljoprivrednih proizvoda u
ove zemlje opao je za 56 miliona dolara. U toku su prego-
vori u kojima cemo nastojati da reguliSemo odnose sa
EEZ.

Posebnu paznju posvecujemo razvoju odnosa sa susjed-
nim zemljama. Odnosi koje razvijamo sa Italijom 1 Austri-
jom predstavljaju, po naSem _uvjerenju, primjer plodne i
uzajamno korisne saradnje. Siroka otvorenost granica sa
ove dvije zemlje rjeCito govori o visokom stepenu dobro-
susjedskih odnosa. Odnosi sa Grckom i1 pored poznatih
teSkoca postepeno se poboljSavaju.

U nasim odnosima sa socijalistiCckim zemljama — naSim
susjedima — ima razlika. Sa Rumunijom, na primjer, razvi-
Jamo veoma plodnu i svestranu prijateljsku saradnju koja
odraZava bliskost stavova i nastojanja dvije socijalisticke
Zemlje za unapredivanjem odnosa na bazi ravnopravnosti i
obostranog interesa. I odnosi sa Madarskom su u znaku
obostrane zelje za dobrosusjedskom saradnjom. Sa Albani-
jom Zelimo normalizaciju odnosa, ali to, naravno, ne zavisi
samo/ od nas. Uprkos njenom stavu prema naSoj zemlji,
stopmo na stanoviStu da su nezavisnost, pum suverenitet i
integritet Albanije bitni elementi stabilnosti i mira na Bal-
kanu.

Nasi napori za razvijanjem saradnje sa Bugarskom nai-
laze na sve vece teSkoCe. Politika Bugarske u posljednje
Vrijeme direktno povreduje interese SFRJ 1 naroda Jugosla-
vs. U Bugarskoj se otvoreno negira makedonska nacional-

individualnost i istovremeno se ozivljavaju 1 podsticu
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teritorijalne aspiracije prema nasoj zemlji. U toj kampanja
ide se cak tako daleko da se i okupacija dijelova Jugosla-
vije od strane carske Bugarske, saveznika hitlerovske Nje-
macke, u vrijeme drugog svjetskog rata, proglasava oslo-
bodilackom. Saradnju sa Bugarskom, koju mi zelimo, nije
moguce razvijati ukoliko Bugarska nastavi sa takvom po-
litikom.

Jugoslavija, kao socijalisticka zemlja, uvijek je pridava-
la veliki zna¢aj saradnji sa drugim socijalistickim zemljama,,
gledaju¢i u tome zajednicke interese za jaCanje mira, medu-
narodne saradnje i razvitak socijalizma u svijetu. Treba po-
sebno naglasiti da je vidne uspjehe i rezultate u naSoj sa-
radnji bilo mogu¢no ostvariti zahvaljujué¢i tome Sto su se
zasnivali na principima poStovanja suvereniteta, nezavisno-
sti, ravnopravnosti i nemijeSanja u unutraSnje stvari, na
principima sadrzanim u Beogradskoj i Moskovskoj deklara-
ciji 1955. 1 1956. godine, kao 1 drugim dokumentima koje
smo potpisali sa socijalistickim zemljama.

Vojna intervencija pet socijalistickih zemalja u Ceho-
slovackoj imala je medutim, negativnog odraza na razvoj
saradnje. Zbog naSeg pr1nc1p1Je1nog stava prema ovoj inter-
venciji, doSlo je do stagnacije i suzavanja naSe saradnJe u
oblasti politickih i1 partijskih odnosa. Na§ stav u vezi sa
dogadajima u cehoslovackoj, SSSR i neke druge socijali-
sticke zemlje uzele su kao povod za Siroku antijugoslo-
vensku kampanju, ,kritiku" i napade na osnove naseg so-
cijalistickog samoupravnog sistema i naSe nezavisne spolj-
ne politike. Takva aktivnost je stalno prisutan negativan
faktor u naSim odnosima.

Mi smo u viSe prilika, posebno na Desetoj sjednici CK
SKJ, iznijeli naS stav o intervenciji u ¢ehoslovackoj. Ovom
akcijom, koja predstavlja narusavanje nezavisnosti jedne
suverene zemlje i koja je u direktnoj suprotnosti sa opste
prihvacenim principima medunarodnog prava i Povelje UN,
zadat je tezak udarac interesima progresa, mira i slobode,
— ovo utoliko vise Sto je preduzeta od strane socijalistiCkih

zemalja i u ime zaStite socijalizma.
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Istovremeno, u nekim istoCnoevropskim socijalistickim
zemljama, pOJaVﬂa se 1 neprihvatljiva doktrina o ,kolektiv-
nom”, ,integrisanom”, a u sustini — o ograni¢enom suvere-
nitetu. Ova doktrina, u ime toboZnjeg viSeg stepena odnosa
medu socgahstlcklm zemljama, negira suverenitet tih ze-
malja i pokuSava da legalizuje pravo jedne ili viSe zemalja
da mogu, po vlastitoj ocjeni, ¢ak 1 vojnim intervencijama,
da nametnu svoju volju drugim socijalistickim zemljama.
Mi, naravno, odlu¢no odbacujemo takvu koncepciju kao
suprotnu osnovnom pravu svih naroda na nezavisnost i
principima medunarodnog prava. Pored toga, takva koncep-
cija suprotna je i interesima borbe za socijalizam.

No, mi zelimo 1 ovom prilikom da podvucemo da se
Jugoslavija, bez obzira na postojece razlike u glediStima za-
laZe za prevazilazenje nastalih teSkoca i za dalje razvijanje

odnosa sa svim socijalistickim zemljama, jer je to u za-

jedni¢kom interesu naSih naroda, mira i socijalizma. Vrije-
me 1 praksa ¢e biti najbolji sudlja ispravnosti odredene
politike.

Kao socijalisticka 1 nesvrstana zemlja, Jugoslavija c¢e
razvijati svestranu saradnju sa svim zemljama na principi-
ma ravnopravnosti, nezavisnosti, suvereniteta i postovanja
teritorijalnog integriteta svih zemalja. U skladu sa ovim na-
Celima, Jugoslavija ¢e se i dalje dosljedno boriti protiv po-
litike sﬂe dominacije i mijeSanja u unutra$nje poslove dru-
gih Zemal_]a uvjerena da takvom orijentacijom brani i SVOJu
sopstvenu nezavisnost. Mi ne prihvatamo nikakvo ogranica-
vanje nezavisnosti i suvereniteta, bez obzira na motive i
argumente kojima se ono pokusSava pravdati.

Jugoslavija ¢e aktivno ucestvovati u svim akcijama ne-
svrstanih zemalja. NaSe trajno opredjeljenje za politiku
nesvrstanosti izraz je shvatanja da je to politika nezavisno-
sti, prevazilazenja podvojenosti u svijetu, demokratizacije
medunarodnih odnosa §to stvara najpovoljnije uslove za
progresivne druStvene preobrazaje. Ona takode najpotpuni-
je izrazava interese jugoslovenskog samoupravnog i socijali-
stickog druStva 1 pruza najadekvatniju osnovu za ravno-
pravnu saradnju sa svim zemljama.
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Medunarodni polozaj i ugled nase zemlje su ojacali u
ovom periodu. To je rezultat revolucionarnog i stabilnog
unutraénjeg razvoja, zasnovanog na jedinstvu naSih naroda
i njihovoj odluc¢nosti da beskompromisno brane svoju neza-
visnost 1 pravo na vlastiti put razvitka. Sve §to smo predu-
zimali na planu unutraSnjeg razvoja neminovno nas je upu-
¢ivalo na Sire otvaranje i na svestranu saradnju sa zemlja-
ma 1 narodima Sirom svijeta. Iskustvo je potvrdilo da na
istinsko posStovanje, razumijevanje i podrsku medunarodne
zajednice moze da racuna samo ona zemlja ¢ija je medu-
narodna aktivnost zasnovana na odbrani vlastite nezavisno-
sti 1 poStovanju nezavisnosti drugih. Sa zadovoljstvom mo-
zemo konstatovati da je u svijetu pojacan interes za neza-
visan polozaj naSe zemlje kao faktora mira i stabilnosti.

U proteklom periodu bili smo svjedoci novih izvanred-
nih uspjeha nauke i tehnike, burnog razvitka proizvodnih
snaga 1 sve veceg podrustvljavanja proizvodnje, na jednoj,
1 povezano s tim, dubokih druStvenih previranja u svim
dijelovima svijeta, na drugoj strani. Nemiri, masovni Straj-
kovi, demonstracije i Cesti krvavi sukobi u mnogim zemlja-
ma odrazavaju razne vidove i1 stepene nezadovoljstva Siro-
kih radnih slojeva sa svojim poloZajem u druStvu. Organi-
zovanom ili spontanom borbom, oni zahtijevaju mijenjanje
postojecih i stvaranje takvih odnosa u drustvu, u kojima bi
imali mogu¢nosti da upraVIJaJu zajednickim poslov1ma t.
da bitno uti¢u na rjesavanje svih onih pitanja od kojih za-
visi njihov Zivot. Narodi koji su se u antikolonijalnoj revo-
luciji izborili za svoju politicku nezavisnost, u socijalistickoj
orijentaciji vide takode najbolji put za ubrzani privredni 1
drustveni razvoj svojih zemalja. Ova kretanja pokazuju da
Je politiCki aktivirana neiscrpna energija radnih ljudi i na-
roda koji su spremni i sposobni da ubrzaju preobrazaje u
drustvu. Ideje socijalizma i njegova pozitivha ostvarenja
postaju sve privlacniji za razna progresivna drustvena, poli-
ticka, kulturna i nauc¢na stremljenja i pokrete.

Ovakva druStvena kretanja u svgetu i razvitak meduna-

rodnih odnosa doveli su partije i organizacije radnicke kla-
se 1 druge antiimperijalistiCke i progresivne snage do opre-
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djeljivanja o nizu novih bitnih pitanja daljeg razvoja socija-
listickih druStvenih odnosa i medunarodne politike. Proble-
mi izazvani intervencijom u CSSR samo su ubrzali ovo opre-
djeljivanje.

Postaje sve jasnije da revolucionarne snage mogu da
doprinose brzem razvitku socijalizma kao svjetskog procesa
i njegovoj daljoj afirmaciji, utoliko viSe ukoliko se, u sloze-
nim savremenim druStvenim i1 medunarodnim kretanjlma
uspjesnije ujedinjavaju sva demokratska, progresivna i so-
cijalisticka stremljenja u borbi za mir, slobodu, nezavisnost,
ravnopravnost i samostalan put razvitka svakog naroda.
Svako ogradivanje u neke zatvorene sisteme odrazava nepo-
vjerenje u stvaralacku sposobnost radnih ljudi, sprecava
punu aﬁrmaciju demokratskih i humanih vrijednosti socija-
lizma i Cesto vodi gubljenju perspektiva za socijalisticko
rjeSavanje nagomilanih protivrjecnosti i suprotnosti savre-
menog svijeta.

U vezi s tim, u toku posljednjih godina razvile su se
Siroke diskusije i polemike, i produbila suprotna gledista.
Takvo stanje odrazava objektivnu potrebu da politicke orga-
nizacije radni¢ke klase, oslobodilacki i drugi demokratski
pokreti i partije pronalaze nove odgovore za probleme koje
namece savremena stvarnost. To se moze posti¢i samo slo-
bodnom i ravnopravnom diskusijom, u kojoj se smjelo ana-
liziraju dosadaSnja iskustva, — dostignuc¢a 1 greske, i dalje
razvijaju osnovne vrijednosti marksisticke misli u skladu
sa novim pojavama i kretanjima u svijetu.

Savez komunista Jugoslavije posvecéivao je uvijek po-
sebnu paznju odnosima medu socijalistiCkim zemljama, me-
du komunistickim i radnickim partijama, i njihovoj sarad-
nji sa socijalistickim, narodnooslobodilackim i drugim pro-
gresivnim 1 demokratskim partijama i pokretima.

Razvitak socijalistickih zemalja i njihovi medusobni od-
nosi imaju izuzetan znacaj, zbog toga Sto sve snaZnije uti-
¢u. na cjelokupna kretanja u svijetu. Poznato je da u od-
nosima medu pojedinim socijalistickim zemljama postoje
Problemi koji izrastaju iz njihovih razlicitih ili protivurje¢nih
Interesa. Zbog toga povremeno dolazi do krupnih razmimo-
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ilazenja, pa 1 sukoba. Mi smatramo da socijalizam, kao
najnapredniji oblik druStvenog uredenja, mora pokazati svo-
je prednosti upravo time, S$to ¢e uvazavati nuznost razno-
vrsnosti socijalistickog razvitka pojedinih zemalja i Sto Ce,
na demokratski nacin, rjeSavati one probleme koji se javlja-
ju u odnosima medu socijalistickim zemljama. Ideje i ostva-
renja socijalizma u svijetu djeluju kao ogromna mobiliza-
torska snaga, upravo zbog toga Sto porobljenim i potcinje-
nim narodima otvaraju perspektivu slobode i ravnopravnosti.
Zbog toga bi odnosi medu socijalistickim zemljama morali
da sluze kao primjer dosljednog postovanja i primjene prin-
cipa nezavisnosti, nemijeSanja i ravnopravne saradnje. Ovi
i slicni probleml odnosa pojavljuju se i medu komuni-
stickim i radni¢kim partijama, i njihovo razrjeSavanje treba
traziti na istim principima. Mi smo se uvijek dosljedno bo-
rili za striktnu primjenu tih principa, a protiv prakse koja
stvara suprotne rezultate.

U ovom periodu, u medunarodnom revolucionarnom i
progresivnom pokretu ojacale su snage koje se zalazu i
bore za ravnopravne odnose. Nabujala drustvena kretanja u
velikom broju zemalja, i snazno narasle teZnje za neza-
visnoS¢u i ravnopravnoscu upucuju politicke organizacije
radnicke klase na rjeSavanje, prije svega, onih pitanja koja
im namece situacija u njihovim vlastitim zemljama. To je,
na primjer, snazno doSlo do izrazaja u posljednje vrijeme i
prilikom odrZavanja kongresa i1 drugih sastanaka vodec¢ih
tijela komunistickih partija, narocito u nekim zapadno-
evropskim zemljama. Time se stvaraju povoljnije moguéno-
sti za postepeno prevazilazenje podijeljenosti i antagoni-
stickih odnosa u radnickom pokretu i medu progresivnim
snagama u pojedinim zemljama, a za njithovo ravnopravno
udruzZivanje u borbi za druStveni progres. Nuznost da partije
1 pokreti utvrduju svoj program i politiku, i da samostalno
razvijaju svoju organizaciju, u skladu sa interesima rad-
nicke klase i1 naroda svoje zemlje, upucuje ih, takode,
da u ravnopravnoj medunarodnoj saradnji pronalaze zajed-
nicke interese u borbi za slobodu, mir, progres 1 socijali-
zam. Sva dosadasnja iskustva ukazuju da praksa koja
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polazi od koncepcije o rukovodecoj ulozi jedne drzave ili
partije, odnosno medunarodnog centra ili foruma, sa ulogom
arbitra, produbljuje razmimoilazenja i1 zaoStrava sukobe
u redovima medunarodnog revolucionarnog i progresivnog
pokreta, suzava i razjedinjuje front borbe protiv imperija-
lizma, a za mir, progres i socijalizam. U isto vrijeme, takva
praksa stvara velike unutra$nje teSko¢e u Zivotu pojedinih
Partija. To se narocito ostro ispoljilo u posljednjem periodu.

Medunarodni odnosi i povezanost borbe za nacionalnu
nezavisnost i socijalisticki internacionalizam — to je jedno
od onih pitanja o kojima se vode svestrane diskusije i
fasprave. Iz nasSe vlastite prakse, kako u unutraSnjim tako
t medunarodnim odnosima, znamo koliko je vazno da
revolucionarne snage zauzimaju i u praksi sprovode pravilne
stavove o nacionalnom pitanju. Te snage su po pravilu
Pobjedivale uvijek kada su uspijevale da sjedine klasni
niteres sa pravilno shva¢enim nacionalnim interesom. Su-
protstavljanje interesa socijalizma u svijetu autenti¢nim na-
cionalnim interesima predstavlja vjestaCku dilemu koju mi
°dbacujemo. Poznato je da se reakcionarne klase, u borbi
Protiv socijalizma, sluze suprotstavljanjem nacionalnog in-
teresa — klasnom 1 internacionalnom. Na drugoj strani,
vidimo pokusSaje suprotstavljanja klasnog i internacionalnog
Racionalnim interesima, pri ¢emu se polazi od stava da je
iasno i internacionalno unaprijed dato i odredeno i da
o tome nema diskusije. Utoliko je Cudnije da se takva i
sticna glediSta proglasavaju socijalistickim principima, S$to
Pria naroCito teske i Stetne posljedice kad se ona_pretvore

odgovaraju¢e politicke akcije pojedinih socijalistickih

rem@ﬁ%ga socijalizma je u tome da uvazava i demokrat-
skim razrjeSavanjem povezuje razli¢ite 1 protivrjene inte-
rese koji 1zviru iz raznovrsnih uslova i bogatstva nacionalnih
Pteva i oblika socijalisticke prakse i procesa u pojedinim
zemljama 1 regionima svijeta. Na toj osnovi se izgraduje
socijalistiCki internacionalizam koji podrazumjeva i uza-
jamnu podrSku i pomo¢ revolucionarnih socijalistickih i

Agresivnih snaga U svijetu, kao i1 njthovu medusobnu
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solidarnost i jedinstvo akcije u borbi za dalji razvitak,
progres i socijalizam. Svako mijeSanje u unutraSnje stvari
drugih zemalja i partija, svako nametanje rjesenja ili ,,mo-
dela" izvana, moze samo da usporava socijalisti¢ki preobra-
7zaj svijeta 1, prema tome, je u suprotnosti sa ciljevima
socijalisti¢kog internacionalizma.

Polaze¢i od principa nezavisnosti, samostalnosti, ne-
mijeSanja i ravnopravnosti, SKJ i naSe drustveno-polltlcke
organizacije razvijale su u proteklom periodu plodonosnu
saradnju sa velikim brojem komunistickih, radnickih, so-
cijalistickih, antiimperijalistickih i drugih demokratskih par-
tija i pokreta. Osnovu te saradnje predstavljali su bilateralni
oblici saradnje. Tako su, na primjer, SKJ i SSRNJ, samo
u toku 1968. godine, u raznim susretima, izvrSili razmjenu
misljenja i iskustava sa predstavnicima 113 partija i pokreta.
Pored toga, predstavnici naSih druStvcno-politickih orga-
nizacija ucestvovali su na mnogim medunarodnim sastanci-
ma koji su bili organizovani u cilju pruzanja konkretne
podrske i pomo¢i borbi antiimperijalistiCkih i antikoloni-
jalnih pokreta, u borbi za mir, ravnopravnu medunarodnu
saradnju i progres. Iskustvo naSe prakse ulvrS¢uje nas u
uvjerenju da se najbolji rezultati u saradnji medu komu-
nistickim, radnickim, socijalisti¢kim, antiimperijalistickim
1 drugim demokratskim partijama i pokretima, kao i1 dalje
razvijanje njihove medunarodne solidarnosti, mogu postici
ako se uklone svi oblici nametanja uzih interesa i pogleda,
ako se uvazavaju razli¢ita miSljenja i pronalaze zajednicki
interesi u borbi protiv imperijalizma, za mir i progres u
svijetu. Takva orijentacija u medunarodnom djelovanju SKJ
i drugih drusStveno-politickih organizacija, koju treba razvi-
jati i u predstoje¢em periodu, doprinijela je jo§S CEvrS¢em
povezivanju naSeg revolucionarnog pokreta sa svim socija-
listickim i ostalim progresivnim snagama, ¢ime se on jo$
viSe afirmisao kao nerazdvojni dio socijalistickog kretanja
u svijetu.

Nasi radni ljudi pokazivali su uvijek veliko interesova-
nje za kretanja u medunarodnim odnosima. Uporedo sa sve
veéim otvaranjem naSe zemlje prema inostranstvu i njenim
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uklju¢ivanjem u medunarodnu podjelu rada, oni nuzno
postaju aktivni Cinilac i u izgradivanju i sprovodenju naSe
spoljne politike. A naSa spoljna politika je principijelna,
otvorena, javna, i poznata svakom gradaninu i1 bas zbog
toga nije podlozna kolebanjima i iznenadnim zaokretima.
Njenu sustinu odreduje karakter unutrasnjih drustveno-po-
litickih i ekonomskih odnosa. Dosljedna orijentacija — da
radni ljudi, druStveno-politicke zajednice i organizacije akti-
vno ucestvuju u upravljanju u svim oblastima drustvenog
Zivota — obavezuje nas da i izgradivanje i sprovodenje
politike u medunarodnim odnosima i medunarodnoj sarad-
du Jiostanu sastavni dio naseg socijalistickog samoupravnog
ruStva






Uvodna 1zlaganja
1 1zvestaji komisija
Devetog kongresa SKJ






UVODNO IZLAGANJE MILENTIJA POPOVICA
_ NA KOMISIJI ZA RAZVOJ
DRUSTVENO-POLITICKOG SISTEMA I
MEDUNACIONALNIH I MEPUREPUBLICKIH
ODNOSA

Drugarice i drugovi,

Dokumenti koji su pripremljeni za Kongres bili su pred-
met razmatranja i diskusije u organizacijama i forumima
Saveza komunista, kao i u Siroj javnosti. Osim toga, od-
redena pitanja drustveno- politickog sistema i medunacional-
nih i medurepublickih odnosa prisutna su u naSoj javnosti,
naroCito posle IV plenuma Centralnog komiteta Saveza ko-
munista Jugoslavije i Smernica PredsedniStva i IzvrSnog ko-
miteta, i bila su ne samo predmet razmatranja nego i kon-
kretnih akcija i reSavanja odgovaraju¢ih organizacija i or-
gana. Time je svakako na$ posao olakSan, ali i odgovorniji
jer Kongres treba da zauzme stavove i o onim pitanjima
koja zahtevaju dalja razjaSnjavanja.

Period izmedu dva kongresa bio je obelezen znacajni-
jim procesima deetatizacije drusStveno-ekonomskih odnosa i
sve ve¢im stepenom demokratizacije politickog Zzivota. Pro-
mene u drustveno-ekonomskim odnosima kao i u sferi poli-
tickih odnosa, do kojih je doslo narocito kroz privrednu re-
formu 1 posle IV plenuma, znace dalji revolucionarni korak
u oslobadanju rada i podrustvljavanju funkcija politickog
odlucivanja. Radni Covek — neposredni proizvodac, njegova
radna organizacija, kao i njihove asocijacije, postaju sve
viSe i odredenije nosioci proSirene reprodukcije, bitni Cini-
oci uredivanja ekonomskih odnosa i usmeravanja celokup-
nog privrednog zivota zemlje.
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Istovremeno, znacajno je porasla i uloga radnih ljudi —
gradana u druStveno-politickim zajednicama i politickim od-
nosima uopste, tako da njihov uticaj sve neposrednije do-
lazi do izrazaja u odnosima i odlukama koje donose samo-
upravni i drugi organi od komune do federacije.

Kao §to u sferi produkcionih odnosa etatisticke dru-
Stveno-ekonomske odnose zamenjuju odnosi samoupravlja-
nja 1 neposredne raspodele dohotka, tako i u drusStveno-po-
litickim odnosima birokratsko-etatisticke i partijsko-politic-
ke reprezentativne odnose zamenjuju sve viSe samoupravni
neposredno-demokratski odnosi. Sve su dominantniji pro-
cesi koji znace napuStanje oblika vladavine i odlucivanja
karakteristicnih za etatisticke drusStveno-politicke odnose i
za gradansku, partijsko-politicku demokratiju, a sve snaz-
niji procesi koji znace samoupravne, neposredno-demokrat-
ske odnose.

Konstituisanje i progres naseg socijalistickog drustva
podrazumevaju ne samo deetatizaciju 1 demokratizaciju dru-
Stvenih odnosa, ve¢ i upornu borbu za razvoj slobodnijih
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa i sve razvije-
nijih robnih oblika privredivanja, kao pretpostavke polh
tickih odnosa stvarne neposredne socijalisticke demokratije.
Re¢ je o procesu koji zna¢i napuStanje i prevazilazenje eta-
tistickih odnosa ali i istovremeno razvijanje samoupravnih
odnosa u svim oblastima drustvenog rada i Zivota i njihovo
povezivanje u jedinstven druStveni sistem. A to od Saveza
komunista, kao avangardne snage u naSem dru$tvu, zahteva
ne samo da se bori za ,,ukidanje” starih odnosa i institucija,
ve¢ 1 da se uporno i dosledno bori za nove i razvijenije
odnose 1 institucije koje treba da obezbede dalju i sve uspe-
$niju socijalisticku transformaciju naseg samoupravnog dru-
Stva. To je put da se preduprede i ograni¢e stihijna i anar-
hi¢na kretanja i time otklone opasnosti povratka na stare
odnose koje takva kretanja u krajnjoj liniji sa sobom zako-
nito nose. Prepustiti druStvena kretanja stihiji, anarho-libe-
ralistickoj spontanosti, objektivno predstavlja latentnu opa-
snost za ponovno infiltriranje onog Sto znaci etatistiCko-bh
rokratske odnose.



Za nas je samoupravljanje i neposredna raspodela do-
hotka onaj produkcioni odnos koji predstavlja bazu za kon-
stituisanje novih socijalistickih odnosa u svim oblastima i
sferama druStvenog Zivota, pa i u oblasti politicke organi-
zacije druStva. Otuda neposredna socijalistiCka demokratija,
kao politicki odnos i oblik koji zakonito izrastaju na takvoj
drustveno-ekonomskoj osnovi, mora da tezi ka eliminisanju
1 prevazilazenju partijsko-politickog reprezentovanja u resa-
vanju druStvenih protivrecnosti, da bi omogucila slobodno
neposredno samoupravno organizovanje i konstituisanje za-
jednickih interesa i1 ostvarivanje jedinstvenih ciljeva radnih
ljudi i gradana, naroda i narodnosti, u borbi za socijalizam,,
humanije druStvene odnose, slobodu i nezavisnost.

Zbog nedovoljne razvijenosti samoupravnog neposredno-
'demokratskog politickog sistema, konzistentnog 1 funkcio-
nalnog u svojoj celokupnoj gradi, kao i zbog njegove nepot-
pune uhodanosti 1 efikasnosti, dolazi do pojava da se poli-
ticki tokovi i1 odlucivanje javljaju izvan druStveno-konstitui-
sanih i priznatih institucija i organizacija samoupravnog po-
litickog sistema. Ponekad i1 pored toga Sto se odluke donose
formalno u institucijama i organizacijama, one ipak nisu
Proizvod demokratskog odlucivanja, ve¢ pritiska onih snaga
hoje se zaklanjaju iza samoupravljanja kao paravana, da %)i

Post]igli svoje an,tisamo_qll)(r,avne ciljeve. . ,
emokratski politicki odnosi’ pruzaju moguénost da se

ispolje i one druStvene snage koje nisu na pozicijama samo-
upravnog socijalistickog sistema, koje su ostatak starih i

Prevazidenih burZoasko-klasnih i etatisticko-birokratskih od-
nosa. Delovanje ovih snaga se izrazava i u drustveno-pohtic-
okoj praksi i u' idejnoj sferi drustvenog zivota. Otuda pojave
sve ¢eSceg lansiranja raznih , koncepata”, ,,modela 1 resenja
hoji ne odgovaraju prirodi naSeg samoupravnog socijahstic-
hog sistema Cije bi prihvatanje znacilo vracanje nazad. Ra i
Se o koncepcijama koje odgovaraju drustvu koje pociva na
Privatnoj svojini, klasicnom partijsko-politickom organizo-
vanju i formalnoj gradanskoj demokratiji, ili, pak, dr avnoj
svojini, monopolu jedne partije i odgovarajucoj etatistic o-
'hirokratskoj politickoj strukturi, koja zakonito izrasta iz
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Sakve osnove. IzvoriSta ovih tendencija i shvatanja su, pre
svega, u nerazvijenosti samoupravnih drustveno-ekonomskih
odnosa u pojedinim oblastima drustvenog zivota, u ostaci-
ma etatistickog odlucivanja o drustvenoj reprodukciji, u
novim vidovima etatizma 1 birokratizma koji se na toj os-
novi pojavljuju, Sto u politickoj sferi vodi ka monopolistic¢-
kim i hegemonistickim pretenzijama, partikularistickim i na-
cionalistickim tendencijama, malogradanskoj i demagoSkoj
psihologiji i mentalitetu.

Za ove snage karakteristicno je da one jednom istupa-
ju kao pobornici vece ,,demokraticnosti", nude¢i pod naiv-
nom parolom ,pluralistickog politickog organizovanja" u
stvari viSepartijski sistem umesto razvijene samoupravne
neposredne demokratije, ili, pak, drugi put pod parolom
,vecih prava za neposredne proizvodace" nude sistem koji
bi bio organizovan na profesionalno-cehovskoj i tehnokrat-
skoj osnovi.

Takode razli¢iti oblici nacionalizma (hegemonizam, uni-
tarizam, partikularizam i1 separatizam itd.), na danasnjem
stepenu politickih odnosa sve viSe postaju sredstva kojim
neprijatel] najcesce i najuspesSnije vodi borbu protiv samo-
upravnog, neposredno-demokratskog pravca razvoja i protiv
naSe socijalisticke zajednice radnih ljudi 1 gradana, naroda
1 narodnosti.

Borba protiv ovih pojava i tendencija zahteva visoku
ideoloSku spremnost Clanova i organizacija Saveza komuni-
sta, jasnu idejno-politicCku organizaciju i njihovu efikasnu
drustveno- politicku aktivnost.

Drugarice i drugovi,

Da bismo mogli $to uspeSnije ostvariti zapoceti proces
demokratizacije drustvenih odnosa na samoupravnoj osnovi
i obezbediti uslove za nesmetan socijalisticki razvitak, ne-
ophodno je, pored ostalog, po mom miSljenju, imati u vidu
sledece:

1. DruStveno-politicki sistem treba da omoguci izraZava-
nje celokupne mnogostranosti zivota i interesa radnih ljudi
i gradana, kao i njihovih radnih i druStvenih organizacija i






Moramo se izboriti za Sto vecu i stvarnu demokratiza-
ciju rada skupstina i donoSenja odluka u njima na samou-
pravnoj osnovi. One moraju sve viSe postajati centri samou-
pravnog drustvenog dogovaranja, budu¢i da se preko nji-
hove strukture izrazavaju svi raznovrsni druStveni odnosi
i interesi. Zadnje ustavne promene i promene u celokupnom
saveznom zakonodavstvu koje su u toku, imaju za cilj da
omoguce ovakav pravac razvoja skup§tinskog sistema. Od
drustveno-politicke prakse i od aktivnosti komunista u ovoj
oblasti, zavisi da li ¢e one to zaista i postati. Promene u
strukturi Savezne skupStine takode su motivisane teznjom
da se omogu¢i Sto neposrednije izrazavanje svih interesa
radnih ljudi i gradana, ukljucivsi i interese ravnopravnih
naroda i narodnosti.

U narednom periodu moramo se zaloZiti da obezbedimo
takve druStvene uslove u kojima ¢e politiCko-izvrsni i uprav-
ni organi sa uspehom obavljati svoju funkeiju koja im pri-
pada u okviru postojeCeg druStvenog, i, posebno, skupstm-
skog sistema. Da bi skupstinski sistem mogao Sto uspesnije
ostvarivati svoju neposredno-demokratsku ulogu i funkciju
u politickom sistemu, neophodno je obezbediti odgovaraju-
¢e preduslove kako bi se odluke koje se u okviru njega kre-
iraju i donose ostvarivale sa puno odgovornosti, stru¢nosti
i efikasnosti. Sve nas to obavezuje da upravne i pravosudne
organe, kao organe samoupravnog druStva, u pogledu nji-
hove efikasnosti i sposobnosti podignemo na jedan savreme-
niji nivo i to kako u kadrovskom tako i u materijalnom po-
gledu, kao i da obezbedimo takvu drustvenu kontrolu nad
njihovim radom koji ¢e biti u stanju da garantuje punu za-
konitost. Mi se, isto tako, moramo zaloziti za stvaranje ta-
kvih druStvenih i politickih uslova koji ¢e omoguciti da ovi
organi samostalno i odgovorno, bez pritiska sa bilo koje
strane, ostvaruju zadatke koji su im Ustavom i zakonom
stavljem u nadleznost. Na taj nacin oni ¢e biti u stanju da
deluju kao faktor sigurnosti radnog coveka i gradanina i
njihovih organizacija i zajednica.

Sistem drustveno-politickih organizacija kod nas po svo-
joj drustvenoj poziciji i po svom karakteru predstavlja nov



oblik politickog organizovanja, nepoznat za gradansko dru-
Stvo koje se politicki struktuira u politicke partije. On je ta-
kode nepoznat i za takozvani administrativni socijalizam u
kome preovladavaju etatisticki i birokratsko-hijerarhijski
odnosi u politickom organizovanju. Drustvena osnova i funk-
cija, kao 1 sam karakter naSih drustveno-politickih organi-
zacija, proizilaze iz prirode nasih drustveno-ekonomskih od-
nosa i poloZaja i uloge radnog Coveka i gradanina u tim od-
nosima, — iz samoupravljanja i neposredne raspodele do-
hotka u kojima radni Covek postaje ,suveren" 1 ,,0dgovo-
ran" za svoj (odnosno svih) ekonomski i1 politicki polozaj.
Upravo zato Socijalisti¢ki savez, Sindikat, omladinske 1 dru-
ge sli€ne organizacije postaju politicki demokratski organi-
zam u kome se neposredno izrazavaju druStveni interesi, mi-
Sljenja 1 ideje, u kome radni Covek, gradanin, postaje nosi-
lac politickih inicijativa i odluka.

Na taj nacin Citav sistem druStveno-politickih organiza-
cija, zajedno sa skupStinskim sistemom, razvija se sve vise
u samoupravnu neposrednu socijalisticku demokratiju,
dakle u sistem bez partija i partijskog posredovanja, ali spo-
sobniji da izrazi razliCite interese, da omoguci njihovo ne-
posredno konfrontiranje, uskladivanje i dolaZzenje do reSenja
za druStvene probleme i sukobe demokratskim putem. Ta
svojstva sistema treba dalje razvijati.

U takvim politickim odnosima 1 sistemu od izvanrednog
je drusStvenog znacaja, naravno, pozicijai idejno-politicko de-
lovanje komunista ! Saveza 'komunista. Nije stoga slucajno Sto
se antisamoupravljacke drustvene snage bore za uticaj. u Sa-
vezu komunista, s ciljem da ga prilagode i u¢ine onakvim ka-
kav bi odgovarao njthovim druStvenim interesima. Iz. ove
Perspektive treba posmatrati i smisao i znacaj reorganizaci-
Je Saveza komunista — koja ¢e biti dugotrajniji proces i

~oja ima odlucujuéi znacaj za I‘aZVOJ politickih odnosa 1 po-
litickog sistema. Zbog toga mi se moramo boriti i izboriti
Protiv onih shvatanja koja izjednacavanjem svake politicke
°rganizacije i politicke funkcije sa ,birokratskim uzurpira-
njem" u stvari vodi ka odricanju vodece uloge Saveza komu-
nista i njegovih rukovodstava u politickom sistemu. Isto ta-
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ko, moramo se izboriti i protiv onih shvatanja i prakse, koji
u ime birokratskog reda i ,,Cvrste ruke” nastoje da opterete
Savez komunista sa onim funkcijama koje on niti treba niti
moze danas da vrsi.

Bez pravilno postavljene uloge Saveza komunista i ko-
munista, bez borbe protiv svih iskrivljavanja i prakse koja
vodi drugim nesamoupravnim putevima, ceo na$§ politicki
sistem nece biti efikasan. I ne samo to, ve¢ bi to vodilo ka
zaostravanju politickih odnosa.

2. Druga bitna odlika naSeg drustveno-politickog siste-
ma mora biti njegova sposobnost da omoguci da se razli¢iti
interesi, potrebe, miSljenja radnih ljudi i gradana ne samo
izraze, ve¢ naroCito da se prema njima zauzme stav, da iz
njih prmzade odluka i odgovaraju¢a drusStvena akcua Otu-
da je od bitnog znaCaja da u svim sastavnim delovima na-
Seg politickog sistema i na raznim njegovim nivoima, usavr-
Savamo 1 razvijamo mehanizme 1 postupke koji 1spoljene
inicijative radnih ljudi i gradana uvode u proces demokrat-
skog odlucivanja. U tom smislu potrebno je delovati da se
unutar politickog sistema razli¢iti interesi i misljenja suo-
¢avaju, prevazilaze razlike i suprotnosti, odnosno kristaliSu
sporne tacke i1 tako pripremi demokratsko i kvalifikovano
donoéenje odgovaraju¢e druStvene odluke. Na taj nacin ¢e
na§ politicki sistem biti efikasniji i pojavljivati se kao onaj
neophodni okvir uskladivanja drusStvenih protivrecnosti i
njihovog razreSavanja na samoupravnoj OSNoVi.

JaCanje efikasnosti politickog sistema istovremeno c¢e
suziti prostor vaninstitucionalnim politickim aktivnostima i
pokusajima da se politika pritisaka uvede u praksu, sa ne-
doglednim negativnim posledicama koje bi to imale za raz-
voj samoupravnog sistema i stabilnosti drustvenih odnosa
1 sistema uopste.

Razumljivo je da procesi uskladivanja razli¢itih drus-
tvenih interesa i potreba i demokratskog razreSavanja dru-
Stvenih suprotnosti, podrazumevaju idejno-politicku akciju
koja obezbeduje da se dolazi do onih reSenja koja su na
kursu progresivnog neposredno-demokratskog socijalistickog
kretanja. Na$ politicki sistem je sistem samoupravnog soci-
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jalistickog drustva te ne moze biti neutralan u odnosu na
razli¢ite socijalne tendencije. On u demokratskim formama
1 metodama mora obezbedivati revolucionarnu socijalisticku
sadrzinu odluka koje se donose. Medutim, na sadasnjem
stupnju razvoja naseg drusStva postoje uslovi da se razliite
socijalno-politicke i1 idejne tendencije mogu ispoljavati i de-
lovati, pa su odluke stvar ne samo sistema ve¢ i realnih
odnosa drustveno-politickih snaga. Stoga je idejno-politicka
orijentacija Saveza komunista i delovanje komunista i svih
progresivnih snaga od bitnog znacaja za stvaranje samou-
pravne neposredne demokratske klime 1 uslova u kojima se
donose politicke odluke. Ukoliko Savez komunista, odnosno
svesne organizovane socijalistiCke snage ne bi bile sposobne
da pokrenu neposredno demokratski i samoupravni organi-
zam, da podstaknu politiCku aktivnost i inicijative radnih
ljudi i gradana da u okviru skupstina i samoupravnih orga-
na odlucuju o zajednickim interesima i poslovima,  nemi-
novno bi se javili posrednici koji ,,u ime” njih Zele to da
¢ine.

U proteklom periodu postigli smo znaéajne rezultate na
planu daljeg i svestranijeg razvijanja i jaCanja samostalnosti
drustveno-politickih zajednica, kao i njihove neposredne od-
govornosti za svestrani druStveni 1 socijalisticki razvoj u
njima. Na$i napori su u ovom periodu bili u prvom redu
nsredsredeni na svodenje funkcija federacije, kao savezne
drzave dobrovoljno ujedinjenih i ravnopravnih naroda i so-
cijalisticke samoupravne zajednice radnih ljudi i gradana, u
okvire koje smo Ustavom u ovom pogledu odredili. Time je
oja¢ao druStveni polozaj i uloga ne samo republika i auto-
nomnih pokrajina, nego i opsStina kao osnovnih drustveno-
'Politickih i samoupravnih zajednica. Ali time se istovreme-
no stvaraju uslovi da se u federativnu osnovu nase zajed-
nice ugraduju kvalitetno nove samoupravne kohezione i in-
i-cgriraju¢e vrednosti i Cinioci koji izrastaju iz zajedniCkog
interesa svih naSih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gra-
dana i njihovih drustveno-politickih zajednica. Ovim su uje
[lo stvoreni i povoljniji drustveni uslovi da se samoupravlja-
nje neposrednije izrazi i realizuje na svim nivoima politic-

al



kog odluc¢ivanja, da se brze prevazidu odredene ograniceno-
sti koje su sputavale svestrani razvoj samoupravljanja u
svim oblastima druStvenog Zivota u skladu sa potrebama 1
zahtevima jednog modernog i razvijenog drustva. Ali to nam
nalaze da se i dalje uporno borimo za razvoj drustveno-po-
litickih zajednica, za jaCanje neposredno demokratskih od-
nosa u njima, za efikasniji rad njihovih organizacija, organa
i drugih tela. Ovo narocCito vazi za odnose u osnovnoj dru-
Stveno-politickoj zajednici — komuni. Razvijanje samouprav-
ljanja 1 neposredne raspodele dohotka i odnosa zasnovanih
na tome u udruzenom radu i razvijanje odnosa neposredne
demokratije u celokupnom razudenom organizmu drustve-
no-politickih zajednica — to su dva stuba i dva puta borbe
komunista za nove odnose, za dalje uspehe u borbi za nepo-
sredno socijalisticko drustvo.

3. Jedna od bitnih karakteristika politickog sistema i
politickih odnosa u nasoj viSenacionalnoj demokratskoj za-
jednici jeste stalna briga i borba da se obezbedi ravnoprav-
nost naroda i narodnosti i da se na osnovu toga razvija i
jacCa bratstvo 1 jedinstvo. Zbog toga i naSa stalna briga da
politicki sistem ovo na Sto adekvatniji nacin izrazi. Koliko
u tome budemo dosledniji utoliko ¢e se suzavati i prostor
za pojavljivanje medunacionalnih protivre¢nosti i netrpelji-
vosti.

Kad je re¢ o ovim odnosima na njih treba gledati kao
na stalno prisutan i vrlo osetljiv politicki problem, koji u
procesu drustvenog razvoja zahteva svestranu painju Sa-
veza komunista kao politicke snage koja je jedino bila i ko-
ja je i danas jedina u stanju da razvija i unapreduje te
odnose. Zbog toga Savez komunista mora ostati dosledan
svojoj orijentaciji na politiku pune i1 stvarne ravnopravnosti
naroda i narodnosti, bratstva i jedinstva izmedu nasSih na-
roda i narodnosti. Svaka druga politika u medunacionalnim
1 medurepublickim odnosima neprihvatljiva je danas za sva-
ki na§ narod i narodnost, za svakog naSeg radnog coveka
i gradanina i kao takva nespojiva je sa revolucionarnim te-
kovinama koje smo do sada ostvarili na ovom planu.
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Odgovornost koju u nasem politickom sistemu imaju
danas republike, kako za socijalisticki i samoupravni raz-
voj u okviru svojih nacionalnih zajednica, tako 1 u ok-
viru cele socijalistiCke Jugoslavije, stavlja pred komu-
niste izvanredno odgovorne zadatke u iborbi za dalji i
svestraniji razvoj samoupravnih odnosa i prosperitet svoga
naroda, kao i u odnosu na zadatke koje oni imaju u borbi
protiv nacionalizma i Sovinizma, hegemonizma i separatizma.

Samoupravljanje i neposredna socijalisticka demokra-
tija otvaraju mogucnosti pune i stvarne afirmacije nacional-
nih interesa i obelezja, utoliko vise ukoliko su nacionalne
zajednice otvorene druStvene zajednice prema svemu onom
Sto znaci drusStveni progres i socijalizam. Buduénost i pro-
speritet nacija nije u njihovom zatvaranju u svoje uske na-
cionalne granice — tako misle i to Zele nacionalisti — nego
u ravnopravnoj saradnji i povezivanju, u razvijanju pove-
renja i postovanja, u solidarnosti i1 internacionalistickom
duhu u odnosima izmedu naroda i narodnosti. Zbog toga
moramo energicno suzbijati sve ono §to tezi da nametne
nacionalnu netrpeljivost i nepoverenje, hegemonisticke, se-
paratisticke 1 druge egoisticke pretenzije.

Nacionalizam svih boja — hegemonizam i unitarizam,
separatizam i partikularizam — proizvod je unutarnjih dru-
Stvenih, klasnih odnosa unutar svake nacije, a ne nekih
spoljnih Cinilaca izvan nacije i odnosa u njoj. On je ideolo-
gija reakcionarnih drusStvenih snaga, i kao takav reakciona-
ran je i drugaciji ne moze ni biti. U dana$njim uslovima
politicki neprijatelji naSeg socijalistickog razvitka pokusa-
vaju da se pod zastavom razli¢itih nacionalisti¢kih ideologi-
Jja bore protiv nase socijalisticke zajednice i naSeg samou-
pravnog socijalistickog razvitka. Oni veruju — a delimi¢no
tu i tamo imaju i manjih uspeha — da je to najbolji put
da 1 neki ¢lanovi Saveza komunista napuste idejne i politicke
pozicije Saveza komunista i da predu na pozicije malogra-
danskih ili birokratskih nacionalistickih snaga.

Nacionalizam razli¢itih varijanti je za nas bio i1 ostao
po celokupnom svom bi¢u neprijatelj socijalistickog samo-
upravnog razvitka. Zato se Savez komunista i svi njegovi
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¢lanovi moraju odlu¢no boriti protiv njega u svojim redo-
vima najpre, a zatim i u celokupnom drustvenom Zzivotu.

Na kraju, zavrSavaju¢i ovo svoje izlaganje hteo bih da
istaknem da je ostalo joS dosta veoma znacajnih pitanja iz
oblasti drustvenog i politickog sistema i medunacionalnih
i medurepublic¢kih odnosa, koja takode treba da budu pred-
met nase diskusije u ovoj Komisiji.



UVODNO IZLAGANJE ROMANA ALBREHTA
5 NA KOMISUI ZA
DRUSTVENO-EKONOMSKE ODNOSE

Iz veoma obimne, svestrane i bogate grade o daljem
razvoju drustveno- ekonomskih odnosa u nadoj zemlji, koja
je nastala kao plod viSemese¢nih priprema za ovaj Kon-
gres, ja bih izdvojio nekoliko pitanja na kojima Zelim da za-
drzim vasSu paznju.

Pre nego Sto pokuSam da kazem nekoliko saznanja i
sugestija, ja bih izlozio nekoliko zapazanja i utisaka iz
Pretkongresnih razgovora i razmi$ljanja o tim temama.”

Nasem Kongresu su prethodile veoma obimne politicke
aktivnosti Saveza komunista i drugih politickih cinilaca
naSeg samoupravnog drustva. Ne ulaze¢i u podrobnije pri-
kazivanje tih aktivnosti, ja bih pomenuo samo tri domi-
nantne komponente. Jedna od tih komponenti je svakako
Materijal o daljoj izgradnji samoupravnih socijalistickih
°dnosa u naéoj zemlji i sveukupna aktivnost koja je bila
Vezana za njegovu pripremu.

Slede¢u komponentu Cine republicki kongresi Saveza
komunista, politicka i idejna aktivnost vezana za njih i po-
etika razvoja drustveno-ekonomskih odnosa koja je na nji-
fha izgradena i usvojena. I konacno, kao tre¢a dominirajuca
komponenta su neposredne rasprave o kongresnim materi-
jalima, saznanja, misli i predlozi koji su u njima sazreli,
tj. rezultati sveukupne idejne i politicke pripreme za anga-
Zzovan 1 stvaralacki rad na ovom Kongresu.

Materijali o daljem razvoju drusStveno-ekonomskih od-
nosa u naSoj zemlji koji su bili izneti na javnu raspravu
naisli su na veoma veliko 1nteresovanje Rasprave o njima

bile najvec¢im delom Zive, angazovane, pristup ka temama
lije se u njima pokrecu 1 pristup ka osnovama na kojima
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se u materijalima predlaze vodenje dalje politike razvoja
samoupravnih socijalistickih odnosa, bio je pretezno stva-
ralacki i kritican. Osnovni pravac razvoja za kO_]l se mate-
rijal zalaze bio je u javnoj raspravi velikom veéinom potvr-
den 1 usvojen. Rasprave su daleko prevazilazile okvire is-
klju¢ivo unutarpartijske rasprave u Savezu komunista i
prosto su zadominirale u naSem idejnom i politickom Zzi-
votu. Sve to upucuje, kako ja vidim stvari, na saznanje da su
kongresni materijali pokrenuli razmatranje upravo onih te-
ma s podruéja drustveno-ekonomskih odnosa, koji su u Zzizi
razvoja naSeg samoupravnog druStva, one teme oko kojih
se u ovom casu koncentrisala bitka za dalji razvoj samo-
upravnih socijalistickih odnosa, odnosno nekih bitnih kom-
ponenti tih odnosa u naSoj drusStvenoj realnosti.

Nista novo necu reéi ako konstatujenr da radni ljudi
koji nose samoupravljanje i koji su angazovano, kriticki i
stvaralacki uCestvovali u dosadaSnjem uobli¢avanju osnova
1 pravaca politike daljeg razvoja samoupravnih socijalisti-
¢kih odnosa — i1 to od manuelnih i stru¢nih radnika do
kreativnih organizatora procesa rada i poslovanja i nau¢nih
radnika — od ovog Kongresa mnogo ocekuju. To je doslo
do veoma naglaSenog izrazaja u pretkongresnim razgovo-
rima. Oc¢ekivanja radnih ljudi usmerena su uglavnom u dva
pravca. OCekuje se jasan dogovor komunista o tome na ko-
Jim tackama i u kom praveu ¢e se komunisti u ovom casu
zalagati za unapredenje 1 razvoj samoupravnih socijalisti-
¢kih odnosa u skladu sa strateskim ciljevima privredne i
drustvene reforme. I drugo, ocekuje se dogovor o metodima
1 naCinima delovanja komunista unutar svih struktura nase
samoupravne zajednice, u kojima treba komunisti da vode
angazovanu, beskompromisnu, stvaralacku, samoupravijacku
borbu i1 za razvoj i afirmaciju demokrati¢nosti u svim dru-
Stvenim odnosima i za vecu efikasnost u ostvarivanju usvo-
jene politike.

Ova ocekivanja — bar kako sam ih ja doziveo i ra-
zumeo — nose, medutim, u sebi, jace ili slabije naglaSenu,
jos jednu, moglo bi se reci, osobenu crtu, jednu osobenti

dimenziju.
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U ¢emu se ona ogleda? Radni ljudi sve jasnije uocava-
ju da ulazimo u onu fazu privredne i drustvene reforme
kada postaje dalji napredak nase privrede, odnosno udru-
zenog rada uopste, njegove ekonomske moci i efikasnosti,
neminovno uslovljen daljim ostvarivanjem strukturalnih
promena na celom planu udruzenog rada koje neumoljivo
1ziskuje logika reforme, ali sa poveanim intenzitetom 1 na
mnogo Sirem planu nego Sto se to do sada ostvarivalo, od-
nosno moglo ostvarivati.

Promene u materijalnim, ekonomskim i druStvenim
osnovama rada koje nameée reforma ve¢ su dosada, a i
ubuduce ¢e joS silovitije 1 korenitije da zadru u polozaj,
radne navike, ekonomske prilike itd. svakog pojedinca, sva-
ke samoupravne organizacije svake samoupravne druStveno-
-politicke zajednice. One nece viSe nikoga, ni pojedinca, ni
samoupravnu zajednicu da zaobidu ili poStede. Moguénosti
pojedinaca a pojedinih samoupravnih i drustvenih zajed-
nica, kako materijalne tako i subjektivne, da odgovore na
ekonomske i druStvene impulse reforme, pa prema tome i
njihova reagovanja, usmerenost i akcija su dosta razlicite.
Zbog toga dovode dalja ostvarivanja strateskih ciljeva re-
forme do zaoStravanja nekih drustvenih suprotnosti. U
ovom cCasu postaje osnovno zariSte oko koga se te suprot-
nosti koncentriSu a i razreSavaju konkretan akcijski dru-
Stveni odnos prema logici koju namece reforma u pogledu
I'aZVO_]a i unapredenja radnih i proizvodnih potencijala udru-
zenog rada i u pogledu razvoja 1 unapredenja samoupravne
drustvene osnove drustvenog rada. U osnovi se tu javlja
sukob izmedu dve dijametralno suprotne usmerenosti, pred
kojim se nalazi i svaki pojedinac i svaka samoupravna rad-
na 1 druStveno-politicka celija, i to je sukob izmedu usme-
renosti na napore za unapredenje svoga rada i privredivanja
s jedne strane, 1 usmerenosti koja u stvari zna¢i mirenje
sa postoje¢im nivoom rada i privredivanja ali koja ne znaci
| mirenje sa ekonomskim plodovima svakog rada i trazi
Siroku primenu vanekonomskih reSenja u drustveno-eko-

~omskim odnosima, s druge strane.
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Usmerenost u jednom ili drugom pravcu ima dijame-
tralno suprotno dejstvo na privredno ponaSanje i akcija i
pojedinaca 1 samoupravnih organizacija udruZenog rada.
Usmerenost na to da se ude u napore za unapredenje ma-
terjjalnih 1 druStvenih osnova rada samoupravne organiza-
cije ili Sire asocijacije udruzenog rada u stvari znaci usme-
renost na to da se razvija materijalna osnova rada, da se
ona tehnicko-tehnoloski unapredi. Takva usmerenost osnov
Je napora za modernizaciju postrojenja, za unapredenje rad-
nih i proizvodnih postupaka, pretvara se u podrucje inici-
jativa za ostvarivanje ekonomsko-racionalne 1 proizvodno-
-funkcionalne radne, proizvodne i poslovne saradnje izmedu
pojedinih samoupravnih organizacija odnosno delova samo-
upravnog udruzenog rada koja omogucuje ostvarivanje kar-
dinalnijih zahvata u osnove i strukturu privrede.

Takva orijentacija znaCi prihvatanje neminovnosti da
se radi na proSirenju znanja i na unapredenju odnosno
prekvahﬁkovanju radnih vestina. To znali 1 orijentaciju na
to da se tako re¢i u svakoj samoupravnoj organizaciji udru-
zenog rada okupe i organizuju takve radne ekipe koje ce
znati, umeti, hteti i mo¢i da iniciraju i provedu zajedno
sa celom radnom zajednicom takve zahvate u tehnoloske
osnove rada, u procese rada, proizvodnje i poslovanja, koji
¢e obezbediti privredni prosperitet i poslovnu ekspanziju
samoupravne organizacije. Takva usmerenost je naravno
neraskidivo povezana sa kursom na optimalnu mobilizaciju
svih snaga radne zajednice, i ljudskih i materijalnih, koja
Je neophodno potrebna da bi se ostvarile usvojene inicija-
tive 1 donete odluke odnosno da bi mogle da postanu pri-
vredna operacija samoupravne organizacije ekonomski pri-
vlacna i za druge organizacije, da bi se sa svojim sred-
stvima i snagama ukljucile u njeno ostvarivanje. Jasno je
da je ostvarivanje takve usmerenosti neraskidivo povezano
sa odlu¢nom i nepomirljivom borbom protiv svih pojava
neodlucnosti, kolebanja, oportunizma, konzervativizma, svih
vidova monopola itd. u svojoj sopstvenoj sredini. I kona-
¢no, ovakva usmerenost dolazi u sve otvoreniji sukob sa
onim ostacima drzavnog paternalizma u odnosima privre-
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divanja u kojima su se jo§ uvek zadrzali bilo elementi dr-
zave kao neposrednog nosioca reprodukcije, Sto se obicno
povezuje sa postojanjem takozvanog drzavnog kapitala, bilo
elementi nekog vida ,,prosvecenog” etatizma koji se ogleda
u onim merama i potezima drzave u kojima se ona odnosi
prema samoupravnim subjektima rada i1 privredivanja kao
prema nedorasloj deci, kojoj treba sve da se ,,daje na ka-
siku” i1 kojoj treba veoma mnogo i veoma ucestalih ,,peda-
gosko-privrednih” lekcija u vidu prenaglasenog privrednog
posrednistva drzave u odnosima privredivanja koje se za-
sada jo§ preteZno ostvaruje putem administrativnog otu-
divanja i prelivanja dohotka. Prisustvo tih komponenti u
odnosima privredivanja sputava razvoj privredne samostal-
nosti, mobilnosti, efikasnosti samoupravnih subjekata, su-
zava njihov privredno-materijalni prostor i neprekidno ve-
zuje privredne poteze samoupravnih subjekata rada za dr-
zavu odnosno njene organe.

Usmerenost u drugom pravcu ogleda se u izvesnim vi-
dovima mirenja sa postoje¢im nivoom rada i privredivanja,
sa sadasnjom radnom i proizvodnom strukturom udruZenog
rada, koja se javlja kao posledica delovanja razlicitih uzro-
ka i1 uslova. Takva usmerenost je najces¢e pogodno tlo, na
kome se radaju otpori reformi, otpori ostvarivanju ekonom-
ske i1 druStvene logike reforme i trazi Siroku primenu van-
ekonomskih mera u drustveno-ekonomskim odnosima. Na
du takve usmerenosti nadu svoje uporiSte najrazliCitiji zah-
tevi koji vode ka zatvaranju samoupravnih 1 drustveno-poli-
tickih zajednica za svoje ograde, trazi se zaStita od strane
drzave od svih oblika ekonomske konkurencije, bilo da se
ona javlja od strane domacih ili inostranih producenata,
teazi se veoma angazovano posredovanje drzave u privred-
nim odnosima, trazi se da se vanekonomskim merama uspo-
3tevlja ravnoteza u reprodukcijskoj sposobnosti i nivou po-
trosnje izmedu pojedinih delova udruzenog rada nezavisno
°d ostvarenih rezultata rada i privredivanja.

Naravno, u privrednoj i1 druStvenoj stvarnosti se ne
Javlja takvo polarizirano reagovanje na ekonomsku i dru-
Stvenu logiku reforme. Ono se, po pravilu, ne pojavljuje kao
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jedna ili druga krajnost, nego kao splet elemenata i jedne
1 druge krajnosti. Veoma cesto, doduSe, preovladuju sklo-
nosti u pravcu jedne ili druge krajnosti.

Elementi svih tih dilema su, u ostrijem ili blazem vidu,
prisutni u celom udruZenom radu, u svim njegovim delo-
vima. Reforma svakog pojedinca, svaku samoupravnu zajed-
nicu postavlja pred cinjenicu da mora unaprediti i razviti
osnove svoga rada i ostvariti veCu efikasnost u radu. A to
se moze ostvariti samo ukoliko se menjaju i unaprede po-
stoje¢e osnove i nivo rada. Tu neminovno nastaju najrazli-
¢itiji otpori koji imaju vrlo razlicite uzroke, od objektiv-
nih, kao Sto je neravnomeran stepen razvijenosti primenje-
ne tehnike u pojedinim vrstama proizvodnje, neravnomemi
prirodni uslovi rada i slicno preko uticaja razvojne 1 tekuce
ekonomske politike na uslove privredivanja pa sve do kon-
kretne vitalnosti i sposobnosti udruZenog rada u pojedinim
delovima privredivanja i stvaranja. Kao neposredna posle-
dica 1 odraz svih tih uticaja javljaju se manifestacije ne-
odlucnosti, neverice, kolebanja, nedovoljno znanja, pomanj-
kanja inicijative 1 poslovnog duha 1 sli¢no, pa sve do otpora
koji se javljaju kao odbrana i zaStita po pravilu usitnjene,
poluzanatske, nisko produktivne, tehnicki zaostale ili eko-
nomski pogre$no koncipirane proizvodnje i rada, a koja u
stvari zna¢i odbranu sopstvenih monopola i privilegija u
materljalmm odnosima 1 u upravljanju koji ostvaruju poje-
dinci ili uze grupe vezani za te oblike proizvodnje.

Vezano sa tim ja bih vasu paznju skrenuo na jednu
tezu koja se s vremena na vreme pojavljuje kod nas a koja
Je, po mojoj oceni, neodrZiva jer je netacna. To je teza koja
nastupa sa tvrdnjom da je razvijeniji i produktivniji deo
privrede po pravilu Cvrsto orijentisan na unapredenje ma-
terijalnih osnova svog rada 1 nivoa privredivanja, a da
manje razvijena privreda po pravilu naginje u drugom
smeru. Prevedeno na jezik reforme to bi znacilo da je samo
razvijeniji deo privrede spreman da se bori za reformu i
da ona samo njemu odgovara. Ceo dosadasnji tok ostvari-
vanja reforme u stvari negira ovu tezu. Bezbroj je primera
koji pokazuju da za privrednu orijentaciju samoupravnih
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organizacija nije od prevashodne vaznosti nivo njene razvi-
jenosti, nego to da li moZe radna organizacija sa niskim
nivoom rada i privredivanja, sa slabom produktivnoséu ra-
da da vegetira na trziStu, da ostvaruje dohodak, da ostva-
ruje uslove za egzistiranje ili ne. I drugo, kakve razvojne
mogucénosti uopste postoje u naSoj privredi za razvoj poje-
dinih dclatnosti, naravno, posmatrano sa stanoviSta opstih
razvojnih tendencua u savremenoj privredi u nasoj zemlji
1 u svetu.

Sva ova kretanja u materijalnoj i drustvenoj osnovi,
dileme i sukobi, koje sa sobom nosi ostvarivanje reforme
— to jest sveukupni napori da se nasa privreda i stvaralacki
rad podignu na viSi nivo i da se ostvari efikasnije privre-
divanje da bi se time ojacale materijalne osnove od kojih
ovise zivotni uslovi i standard radnih ljudi i stabilnost sa-
moupravnih odnosa — prestrojavanja, uspesi i promasaji,
sve to se na osobeni naCin odrazava na idejna i politicka
kretanja, sve to se prenosi u politicke odnose. Posto su
zbivanja u materijalnoj i drustvenoj osnovi veoma slozena,
puna protivrecnih interesa i tendencija, jeste sasvim pri-
rodno da se to odrazava i u politickim odnosima. Ono S§to
sam ja osetio i doziveo kao osobenu dimenziju koja je bila
prisutna u pretkongresnim razgovorima bila su ocekivanja,
ja bih cak rekao, izrazeno Cvrsto ubedenje da ¢e se komu-
nisti na Kongresu dogovoriti kako da se najuspesSnije bore
u sada$njim slozenim uslovima, punim protivre¢nosti koje
se neminovno pojavljuju na naSem razvojnom putu, za da-
lje ostvarivanje ekonomskih i druStvenih strateskih ciljeva
reforme, koji jedino mogu da obezbede bolji zivotni stan-
dard za sve delove naseg udruzenog rada i koji jedino mogu
da obezbede stabilne materijalne osnove samoupravljanja.

Ako mi dozvolite, ja bih zadrzao vasu paznju samo na
nekoliko, po mojoj oceni, veoma markantnih pobuda koje
su bile u vezi s tim u javnoj raspravi recene. To su u stvari
upozorenja na neke pojave i manire koji su poceli da se
javljaju u naSem politickom Zivotu, a za koje mi komunisti
nismo sasvim imuni, protiv kojih bi trebali komunisti da
se najodluc¢nije, otvoreno i dosledno bore.
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Jedan od takvih manira koji je poceo da zapljuskuje
na$ politicki Zivot i odnose jesu pojave demagogije, pli-
Yanla ,, niz vodu”, nekrltlckog optuZivanja za postojece te-
Sko¢e sve i svakoga, pri ¢emu se uopSte ne vide sopstvene
slabosti,

Ono Sto u ovom cCasu moze da najviSe naSkodi intere-
sima samoupravljaca, to je uprayo demagogija i sve ono
Sto je prati. Demagogija je u naSim uslovima oruzje nepri-
jatelja samoupravnog socijalizma — bez obzira na to ko
se njome sluzi 1 Sla on o tome misli. U ovom casu je po-
trebno jasno i otvoreno pogledati Cinjenicama u oéi. A
jedna od dominantnih ¢injenica jeste da je nivo naseg pri-
vredivanja i rada, da su radni rezultati koliko god su oni
dobri u poredenju sa ranijim periodima i koliko god se
njima mozemo s pravom ponositi, nedovoljni da bismo na
njima stali, misle¢i da mozemo time da osiguramo stabil-
nost rada, socijalnu sigurnost, stabilnost samoupravnih od-
nosa, razvoj duhovnih vrednosti i si. za sva vremena. A
ne samo to. Godinama su komunisti i licno drug Tito vo-
dili i vode upornu borbu da se u nasSim odnosima privre-
divanja i rada razviju unutras$nji ekonomski stimulansi, koji
bi ucinili samoupravne odnose 'i| demokratske i efikasne,
poslovne, prodorne, koji bi prosto razbuktali radnu i
stvaralacku sposobnost, znanje samoupravljaca, a ve¢ na
prvim uspeS$nim koracima ostvarivanja takve usmerenosti
Javljaju se reakcije demagogije 1 oportunizma koji ruku
pod ruku hoce da ustaju protiv nastalih materijalnih raz-
lika u polozaju pojedinaca i samoupravnih organizacija, tr-
pajuéi pod istu kapu i istu etiketu, s jedne strane, dohodak
zaraden stvaralackim radom, znanjem, poslovnoS¢u, samo-
odrzanjem, koje ne zna za slobodno vreme, radom pri ko-
me se ne Stede ni umni ni fizicki napori, i s druge strane,
pojave bogacéenja -na osnovu monopola, zaobilazenja raspo-
dele prema radu, mita, korupcije, stiCanja dohotka na os-
novu imovinskih prava, nelegalnog koris¢enja tudeg rada
itd. Na takav nacin demagogija zbunjuje samoupravljace,
stvara nevericu u stabilnost materijalnih odnosa, prenosi
teziSte borbe za bolji zivot s podruc¢ja rada na teren poli-
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tike i borbe za navodnu socijalnu pravdu, daje krila urav-
nilovki, a istovremeno krije leda stvarnim deformacijama u
odnosima raspodele i time Cini ekonomske poteze drustva
protiv njih manje efikasnim.

Borba za ostvarivanje reforme jeste borba koja se vodi
na svakom radnom mestu, u svakom radnom procesu, u
svakoj drustveno-politickoj zajednici prilikom koncipiranja
radnih i proizvodnih planova, razvojne koncepcije, prilikom
uspostavljanja svakog radnog i poslovnog odnosa, prilikom
donosenja svake odluke o raspodeli dohotka, prlhkom sva-
ke odluke o utrosku sredstava, prilikom utvrdivanja medu-
sobnih obaveza i prava u poslovnlm odnosima itd. Tu op-
Ste deklaracije viSe nisu dovoljne. Tu se treba zalagati za
reSenja kojima se intencije reforme ne propagiraju veé
ostvaruju. Medutim, u sve te odnose po pravilu ulazimo
sa razli¢itim moguénostima, trenutnim interesima i si. Dik-
tat iz centra, diktat neke sile van i iznad samoupravljaca
— to je za naSe drustvo proslost, koju niko od samouprav-
ljaca viSe ne prihvaca kao osnov odnosa. To namece kao
neminovnu potrebu da se samoupravljanje, a sa njim i
drustveno-politicke zajednice kao integralni dco samouprav-
ljanja, organizuju i osposobe da deluju kao faktor dogo-
varanja i sporazumevanja na svim onim tackama u pri-
vrednim odnosima gde se javljaju razli¢iti interesi pa je
dogovaranje neminovno i potrebno.

Upravo u tome i jeste — kako ja stvari vidim — osnov-
no Cvoriste problema koji je u naSim odnosima doveo do
pojave popularno nazvane ,razlike izmedu reci i dela”
Neizgradenost sistema samoupravnog dogovaranja i odboj-
nost prema diktatu iz centra drzavne, politicke, upravne i
si. mo¢i — S§to je u stvarnosti samo pusStalo veliki mane-
varski prostor za etatistiCko delovanje — bila je jedan od
osnovnih uzroka da se je poceo javljati u nasem drustve-
nom zivotu ,.ezopski” jezik, da su se poceli praviti dogo-
vori na opStim za sve prihvatljivim stavovima, da su se
Uskladivale vizije, programske deklaracije, a ne interesi u
akciji za njihovo ostvarenje. Taj put nije dobar, njime ne
treba i¢i, — on zavrSava u C¢orsokaku nepomirljivih sukoba
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izmedu raznih manifestacija preduzetnicke sebi¢nosti i par-
tikularizma, komunalnog i nacionalnog separatizma i usko-
grudosti, granskih svadi i prepirki. To je put na kome se
jedni sporazumevaju medusobno na racun drugih. To je
voda na vodenicu etatizma. Tu je jedno od izvoriSta teze
da samoupravljanje nije sposobno da deluje kao nosilac
celokupne drusStvene reprodukcije, S$to naravno nije lac¢no.
Nedogradenost sistema drustvenog dogovaranja i efikasnog
delovanja na tim osnovama jeste i pogodno tlo za pojavu
najrazlicitijih oblika avangardizma, bilo profesionalnog, pre-
duzetnog, ‘nacionalnog itd. koji nastoje¢i da iznudi sebi i
svojim uzim interesima prednost u medusobnim odnosima
oglaSava sebe za najprogresivniji. ArSin kojim se meri u
samoupravnom drustvu progresivnost nije ,revolucionarni
zvuk rec¢i” 1 utrka na tom planu, ve¢ dela kojima se ostva-
ruju strateski ciljevi reforme, a to se moZe ostvarivati sa-
mo organizovanim, povezanim, medusobno uskladenim, ra-
cionalnim, domi§ljenim potezima samoupravljaca u kopma
dominira logika ekonomike i na njoj zasnovanog znanja i
vestine, a ne subjektivni voluntarizam omotan dekorom fra-
zZa 0 socualmm nacionalnim, opstejugoslovenskim itd. inte-
resima.

Ako mi dozvolite, ja bih sada pokuSao da kazem neko-
liko misli o onim pitanjima koja sam izdvojio iz celokupne
materije druStveno-ekonomskih odnosa za ovu svoju ras-
pravu.

Prvo, o samoupravljanju. U javnoj raspravi je bilo
reCeno da naSa druStvena praksa u celini potvrduje kon-
statacije date u materijalima, da postaje samoupravljanje
dominiraju¢i druStveni odnos kod nas i da je nezamenljiva
osnova drustvenog polozaja radnicke klase i radnih ljudi.

Iz ove fundamentalne konstatacije proizilaze dva osnov-
na zakljuéka, PO mMojoj oceni.

Prvi, da su se u procesu ostvarivanja reforme prosirile
materl_]alne ckonomske i druStvene osnove samoupravlja-
nja, u Cemu je i najveta garancija da Ce se ovaj proces
nastaviti, jer su se time objektivno ojacale samoupravlja-
¢ke snage. To povecava realne mogucnosti za aktivno i efi-



kasnije delovanje samoupravljanja, i naravno, prosiruje nje-
govu odgovornost za daﬁi razvoj. To, naravno, trazi odgo-
varaju¢i kadrovski, organizacioni i funkcionalni napredak
samoupravljanja.

Drugi zakljucak, koji proizilazi iz te konstatacije, pre-
ma mom saznanju, jeste, da je u naSim privrednim odno-
sima jo$ uvek prisutno drzavno upravljanje. Pri tome nije
re¢ samo o onim oblicima drzavnog upravljanja koji se
mogu u sadaS$njim materijalnim i drustvenim uslovima uspe-
Sno zameniti sa samoupravnim ili ukinuti kao nepotrebni.
Re¢ je o onim oblicima i funkcijama drZave na planu rada
i privredivanja, koji su u sadasnjim uslovima neizbezni.

Zbog toga su za politicku akciju, za dalje utvrdivanje
samoupravljanja bitne dve stvari. U sadasnjem momentu
je za proces deetatizacije od odluCujuceg znacCaja da pre-
staje drzava, i to ne samo u federaciji, da deluje kao osa-
mostaljeni nosilac privredivanja, koji sa samoupravljanjem
raspravlja na ,politickom terenu” a ne na terenu integral-
nih interesa samoupravljaca, koji pretezno fiskalnim putem
oduzima privredi sredstva sa kojima privreduje i da se
smanji na najneophodniju meru posrednicka uloga drzave
izmedu pojedinih delova udruZzenog rada — izmedu sfere
proizvodnje, robnog prometa, finansija i banaka, izmedu
proizvodnje 1 drugih drustvenih delatnosti, izmedu razvije-
nih 1 nedovoljno razvijenih podrucja, izmedu domaceg i ino-
stranog trziSta, izmedu domace valute i1 deviza, izmedu sa-
moupravnih organizacija i trziSta itd. U skladu sa usvoje-
nom politikom funkcionalnih promena u delovanju drzave
na planu rada i1 privredivanja, treba prilagoditi 1 funkcio-
nalni deo privrednog instrumentarija, u ¢emu se dosada
po pravilu zaostajalo.

Druga stvar, koja je znacajna za politicku akciju, jeste
yspostavijanje funkcionalnih veza izmedu samoupravljanja
1 drzavnog upravljanja. Pri tome treba nastojati da se kon-
stituiSu preostale funkcije drzave na planu rada i privre-
divanja, tako da delovanje drzave sve viSe postaje Cinilac
koji deluje kao integralni deo samoupravljanja i koji kon-
stituiSe, a ne razvlascuje samoupravljanje.
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Jedan od znacajnih koraka u tom pravcu jeste pome-
ranje privrednih funkcija drZzave na republike u svim onim
poslovima u kojima se ne radi o konstituisanju drustveno-
-ekonomskih osnova sistema i ravnopravnosti samouprav-
ljaca 1 naroda i narodnosti u naSoj zemlji.

Ja bih skrenuo tim povodom vasu paznju na tezu koja
se jo$ uvek moze Cuti i koja brani stanoviste da dok treba
drzava da deluje u privredi neka ona deluje u federaciji, a
ne u republikama, jer je navodno to racionalnije, jeftinije
i sve ostale parole koje se koriste za odbranu etatizma. Ja-
sno je da je ova teza neodrZiva jer je u nasoj mnogonacio-
nalnoj zajednici velika razlika izmedu ostvarivanja drZav-
nih funkcija iz jednog centra ili iz nacionalnih odnosno re-
publickih centara. Osnovna razlika jeste upravo u tome,
jer se u republici drzava ne moze a da ne pretvara brzo
u integralni deo samoupravljanja i da vr$i funkciju samo-
upravljaca.

U tim uslovima postaje sve viSe prevazidena opSta po-
vika protiv drzave i etatizma, Sto ne treba razumeti kao
misao da ne treba odlu¢no nastaviti proces deetatizacije u
nasem druStvu i da ne treba slamati sve otpore na koje
se nailazi. Re¢ je samo o tome da se proces deetatizacije
moze uspeSno nastaviti na taj nacin, da se jasno razluci
na kopm taCkama rada i prlvredlvanja je delovanje dr-
zave jo§ potrebno, kakvo delovanje i na kom nivou je po-
trebno, i’ racionalno i korisno, a na kojem ono smeta sa-
moupravnoj aktivnosti. Svuda tamo gde je aktivnost drzave
potrebna, treba to jasno utvrditi, osposobiti drzavu da uspe-
Sno obavlja te funkcije, obezbediti njenu odgovornost pre-
ma samoupravljanju, obezbediti javnost delovanja drzave.

To znaci da su u sadasnjim uslovima ve¢ prevazidene i
veStacki pokretane dileme na liniji drzavno upravljanje i
samoupravljanje. Drzavno upravljanje se u privredi moZe
da javlja samo kao integralni deo samoupravljanja i mora
da deluje sa pozicija samoupravljanja, a ne sa pozicija ten-
dencija da eksploatiSe samoupravljanje bilo funkcija bilo
sredstava i da sa njima raspolaze kao osamostaljena dru-
Stvena snaga.
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Ta ista logika vazi za odnose unutar samoupravnih or-
ganizacija udruzenog rada, izmedu samoupravljanja i tako-
zvanog menadZmenta. Misaoni tim organizatora, pronalaza-
¢a, konstruktora, kreatora poslovne politike itd. jeste radno
funkcionalno nepogresiv deo udruzenog rada i privredivanja,
a u drustvenom pogledu su sve to ravnopravni samouprav-
lja¢i, Clanovi radne zajednice. Zbog toga su potpuno nepri-
hvatljive sve one teze koje sa pozicija klasnih interesa ili
sa pozicija znanja pokuSavaju da razdvajaju integritet, radni
1 samoupravni, samoupravnih radnih zajednica.

Kako ja stvari razumem, ostvaruje danas radnicka kla-
sa svoj klasni interes na taj naCin da pretvara sebe i sve
ostale radne ljude u udruzenom radu u samoupravljace,
hoji raspolazu” sa materijalnim uslovima i sa rezultatima
rada. Teze o tome da su ,,strucni timovi” servisi samouprav-
nih radnih zajednica i praksa koja se na tome zasniva, u
stvari pori¢e samoupravni status radnih ljudi u stru¢nim
timovima, $to, naravno, ne valja i izvor je socijalnih suko-
ba i nesporazuma. To isto vazi za tezu o tome, da treba
Predati samoupravljanje ,,strunim timovima” tj. znanju. To
hi znacilo da monopof sredstava zameni monopol znanja i
da radnik ostaje odgurnut, blago receno, natrag na poziciju
Najamnog radnika. Svugde gde je ta teza naSla svoje upo-
riSte u praksi, javljaju se sukobi i razmirice unutar radnih
Zajednica.

To zna¢i da je dilema, koja trazi reSenje na liniji ili
samoupravljanja ili menadzmenta, neSto Sto vuce svoj ko-
[en van naSe druStvene realnosti. Socijalnu osnovu samo-
upravljanja suzava samo na samoupravlja¢e, na najjedno-
stavnijim radnim operacijama sa nizim odnosno srednjim
stepenom obrazovanja i otkriva slabosti, tako okrnjene so-
cijalne osnove samoupravljanja za uspeSno 1 stvaralacko

Privredivanje.

Druga dominantna misao, koja je sadrzana u pietkon-
gresnim materijalima 1 koja je gila u javnim raspiavama
prihvadena, jeste teza o potrebi daljeg usavrSavanja na-
Seg privrednog sistema kao jedne od bitnih komponenti

dalji razvoj drusStvenih samoupravnih odnosa u skladu sa
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robnim nac¢inom privredivanja. U materijalu, kako ga ja ra-
zumem, ova materija je obradena sa tri aspekta.

Prvi je, dalje otvaranje naSe privrede prema svetskoj
privredi na osnovu borbe za ostvarenje konvertibilnosti
dinara, tj. na osnovu borbe za unapredenje naSe privrede,
njenog proizvodnog potencijala i privredne efikasnosti da
se postepeno ali uporno priblizava produktivnosti u razvi-
jenim privredama.

Drugi aspekt su inicijative, u kojima se materijal za-
laze za dosledniju 1 razvijeniju primenu raspodele prema
radu.

Tre¢e, materijal pokre¢e razmiSljanja o delovanju sa-
moupravnih organizacija, samoupravnih subjekata rada i
privredivanja u uslovima robne privrede. PosSto je bila ova
materija do sada relativno slabo razmatrana u takvim do-
kumentima, u ovom dokumentu je Sire razmatrana. Materi-
jal, pre svega, jasno odgovara na poznatu dilemu — da li
treba da se samoupravljanje preda stihiji robnih zakonitosti
ili treba da se organizuje kao samostalan ¢inilac, koji otkri-
va i ovladuje zakone robne privrede.

Kao Sto je poznato, materijal se odlu¢no zalaze za to
da se samoupravljanje organizuje kao svestan drustveni ¢i-
nilac privredivanja u uslovima robne privrede. Tome materi-
jal poklanja, doduSe, glavnu paznju, ali o€igledno nije bio
dovoljno doraden i precizan, pa je u jednom delu rasprava
stvorena pogreSna ocena da su autori materijala potcenili
ekonomske zakonitosti robne proizvodnje, sa nameram da
se delovanje ekonomskih zakonitosti zameni samoupravnim
drustvenim dogovorima. Moj utisak je da ta ocena nije
adekvatna. Materijal, naime, celokupnu koncepciju samo-
upravljanja ¢vrsto gradi na poStovanju ekonomskih zakoni-
tosti, uzima robni karakter privrede kao dat, kao polazni
osnov za sve druStvene 1 privredne zahvate. Sve to, narav-
no,) ne zna¢i da ne treba biti u opredeljivanju politike ve-
oma osetljiv na sve one tacke koje bi mogle da budu isko-
riS¢ene kao uporiSte joS uvek zivih teznji za vracanje na
dirigovano naturalno privredivanje.
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U javnoj raspravi velika paznja bila je posvecena odno-
sima izmedu razvijenih i nedovoljno razvijenih privrednih
podrucja u nasoj zemlji. Ja u celini podrzavam stanovista
koja su data u materijjalima. Zato nemam potrebe da ih
ponovo iznosim. Ali, za politiku i politicke odnose mislim
da su bitne tri stvari, bar kako ja razumem.

Prvo, da li treba ili ne treba obezbedivati dodatna
sredstva za nedovoljno razvijena podrucja? Odgovor celo-
kupne politike u Jugoslaviji jeste: da treba.

Drugo pitanje: kolika treba da budu takva sredstva?.
To je stvar teku¢ih odluka, ali je bitan kriterijima. Obim
sredstava treba da se kre¢e u onim relacijama koje ne
ko¢e privredni napredak onih koji treba da izdvajaju ta
sredstva, a da obezbeduje uslove da se racionalnom upo-
trebom takvih sredstava moze ostvariti brzi razvoj nedo-
voljno razvijenih podruc¢ja od prosecnog.

I, tre¢e pitanje: da li bi trebalo privredni sistem, odno-
sno njegove delove posebno adaptirati za razvijena, a po-
sebno za nedovoljno razvijena podrucja? Odgovor celokup-
ne politike u Jugoslaviji jeste — ne.

U javnoj raspravi o ovom pitanju ja sam osetio otpri-
like sledeci refren. Oni koji danas poriu potrebe da se
obezbede dodatna sredstva za nedovoljno razvijene i oni
koji nezasito traze da se podmire sve potrebe koje se mogu
uoCiti na nerazvijenim podruc¢jima u ovom trenutku, a da
pri tome ne respektuju ni osnove sistema — u stvari su
jednaki, jednako sebicni. Zvanicna politika se na razvijenim
i nedovoljno razvijenim podruc¢jima ogradila od takvih eks-
tremnih teznji.

I konacno, u javnoj raspravi bila je poklonjena veoma
velika paznja onim mislima u materijalima u kojima se
obraduje tzv. solidarnost kao jedna od komponenti doho-
dovnih odnosa i raspodele prema radu u naSim uslovima.
Sama misao da je solidarnost jedna od neminovnih kom-
ponenti svakog modemog drustva, kulturnog, socijalno
razvijenog i, napose, samoupravno socijalistickog drustva
— bila je u raspravi prihvacena i1 potvrdena. Oprecna
misljenja i stavovi su se javili u odnosu na ,kvantita-

169



tivnu dimenziju”, koju treba da dobije ova dimenzija u
sadasnjim uslovima i o pojedinim vidovima kroz koje treba
da se solidarnost ostvaruje. Ukoliko bih pokusao da malo
Sematizujem podru¢ja na kojima, kao Sto je bilo izneto
u raspravi, treba da se ostvaruje solidarnost, onda bi se
to svelo uglavnom na tri podrucja: dodatna sredstva za
nedovoljno razvijena podrucja, ukljuuju¢i dodatna sred-
stva za elementarnu druStvenu potroSnju, alimentiranje i
koris¢enje fondova zajedniCke potroSnje za Skolstvo, zdrav-
stvo itd., i solidarnost u odnosima raspodele li¢nih doho-
daka 1 unutar radnog kontingenta i u odnosu na kontin-
gente rada koji pridolaze i radnike koji se prestrojavaju u
druge grane, delatnosti itd. Takvu osnovnu orijentaciju u
politici raspodele podrzavam, naravno, kao integralni deo
raspodele prema radu, kao takav integralni deo raspodele
prema radu koji ¢ini tu raspodelu efikasnijom i1 koji omo-
gucuje da se ona i stvarno primenjuje i ostvaruje.



UVODNO IZLAGANJE BENA ZUPANCICA
NA KOMISLJI ZA
DRUSTVENO-EKONOMSKA 1
IDEJNO-POLITICKA PITANJA U OBLASTI
OBRAZOVANJA, NAUKE I KULTURE

Drugarice i drugovi delegati, ovaj uvod nema ambicije
da bude referat jer za to nema potrebe. Materijali koje smo
primili od Centralnog komiteta bili su zajedno sa dokumen-
tima usvojenim na republickim kongresima Saveza komuni-
sta osnova za javnu pretkongresnu diskusiju. Prema oceni
veéine ucesnika u diskusiji, stavovi iz-neti u kongresnim
materijalima obuhvataju glavne probleme, daju osnovne cr-
te sadasnje situacije u ovim oblastima drustvenog zivota i
naznacuju odgovaraju¢i opsti pravac razvitka drustveno-eko-
nomskih odnosa u obrazovanju, nauci i kulturi. Oni mogu
da budu dovoljna osnova i za diskusiju u Komisiji, narav-
no, sa svim onim §to je Komisija do sada primila od orga-
nizacija i ¢lanstva u obliku misljenja, primedbi, kritika na
materijale ili u obliku amandmana na odgovarajuce delove
Predloga rezolucije ,,Socijalisticki razvoj u Jugoslaviji na
osnovama samoupravljanja i zadaci komunista”,

Ovo -izlaganje treba da nas ukratko podseti na ona pita-
nja koja su do sada bila predmet najces¢ih diskusija, pri-
medbi 1 nekih razmimoilaZenja, a to znaci da ukaze na pita-
nja za Cije reSavanje se moramo naroCito angazovati i kao
delegati i kao Komisija kako bismo mogli da izademo pred
Kongres sa $to jasnijim stavovima i predlozima koji ¢e do-
prineti da Rezolucija bude $to bolja kako u pojedinostima
tako i u celini.

,Pregled misljenja, predloga i primedaba na pretkon-
gresne dokumente o obrazovanju, nauci i kulturi" koji ste
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primili, samo je rezime obimnih materijala koji su iz javne
diskusije pristizali Centralnom komitetu. On daje kratak
uvid u opseg i1 karakter dosadasnje diskusije, primedbi i
kritika. Upozorava nas na ono Sto bi trebalo uzimati u obzir
naroCito u pripremama amandmana na tekst Rezolucije kao
zvani¢nog dokumenta Kongresa.

Ve¢ na pocetku je potrebno skrenuti paznju na neka
pitanja kojii su znacajna za $to uspesniji rad 1 Komisije 1
Kongresa.

Moramo neprestano voditi racuna o celovitosti Rezolu-
cije, jer ona mora da odrazava jedinstvo interesa i poveza-
nost celokupnog drustva. Izdvajanje iz te celovitosti ne bi
moglo da doprinese boljim rezultatima Komisije, a ni Kon-
gresa u celini. A u tom okviru isto tako ne bismo smeli
zaboraviti da se obrazovanje, nauka i kultura spominju i na
drugim mest'ima — ne samo u glavi III.

Dalje, moramo misliti na celokupnost citavog kongres-
nog materijala, na njegovu povezanost. Posebno skre¢em
paznju na referat Predsednika, na politicki izvestaj Central-
nog komiteta, na druge dve rezolucije, itd., ali s obzirom
da se radi, izmedu ostalog, i o razdoblju od VITI do IX
kongresa, treba imati na umu i Rezoluciju VIII kongresa,
jer 1 ona treba da nam posluzi kao osnova za uporedenje,
za ocenu stanja i napredovanja, za odredivanje daljih kora-
ka u delovanju komunista.

Kongresni dokumenti usvojeni na republickim kongre-
sima Saveza komunista bili su znacCajna osnova za izradu
predloga Rezolucije. U vezi s tim moramo posvetiti svu pa-
znju onome S$to je doslo u njima do izrazaja kao zajednicko,
kao i svemu onome S§to odrazava odredene objektivne raz-
like u razvijenosti i druStvenom tretmanu ovih delatnosti u
pojedinim republikama, u moguénostima za razreéavanje po-
stoje¢ih problema, u perspektivama daljeg razvoja pojedi-
nih delatnosti s obzirom na razliite tradicije, nacionalna
obelezja itd.

Mislim da je ovo potrebno naglasiti kako bismo izbegli
opasnost da se u tekstu Rezolucije upustamo u pojedinosti



o onim pitanjima koja ne treba da budu predmet rezolucij-
sikog opredeljivanja. Medutim, to ne zna¢i da ona uopste ne
treba da budu predmet naSe diskusije, ali smatram da mo-
ramo biti vrlo pazljivi u odabiranju onoga Sto treba da
konacno ude u tekst zvani¢nog dokumenta Kongresa.

Takode moramo voditi racuna o prostoru u Rezoluciji
o oblastima o kojima je re¢ u nasoj Komisiji. Problem nije
samo u prostoru koliko u sadrzaju i metodi. Tekst Rezolu-
cije ne bi trebalo da bude samo redukcija diskusionih ma-
terijala i same diskusije ve¢ sinteza svega onoga Sto pred-
stavlja zajednicki kurs za razvoj tih oblasti i samoupravlja-
nja u njima.

U uvodnom delu predloga Rezolucije je zapisano: ,Ma-
terijali koje je u pripremama za 1X kongres stavio na jav-
nu diskusiju Centralni komitet SKJ, izrazavaju osnovne kon-
cepcije razvoja sistema drugtveno-ckonomskih i politickih
odnosa i stavova o delovanju Saveza komunista u pojedinim
oblastima dru$tvenog Zivota."

Pored toga Sto mi je povereno da pokusam da u ovom
kratkom izlaganju skrenem paznju na neka od onih pitanja
i problema koji su dominirali u pretkongresnoj diskusiji i
sadasnjem politickom trenutku, Zelim da naglasim da govo-
rim i kao delegat, a ne kao iskljuéivi branilac tekstova koji
su nam na raspolaganju. Isto vazi i za odgovarajuci tekst
predloga Rezolucije — koji je inace kao rezultat zajednickog
rada usvojen na sedmici Centralnog komiteta. Mi smo po-
zvani da u ovoj Komisiji, organu Kongresa, raspravljajuci
0 pojedinim materijalima, dopirinesemo da tekst Rezolucije
§to bolje odgovori realnim potrebama i daljem razvitku na-
Seg drusStva, podrazumevajuci naravno i njegove mogucnosti.

S obzirom da se diskusionim materijalima, diskusijama
i rezolucijama okre¢emo prvenstveno cClanstvu Saveza ko-
munista a preko njega i ¢itavom jugoslovenskom drustvu,
na$§ je zadatak da se zajednicki naoruzamo jasnim prin-
cipijelnim stavovima i odredenim kursom za stvaralacku
idejno-politicku akciju u svim sferama drustva, u svim sa-
moupravnim organima i organizacijama.

173



U tom smislu pre svega treba re¢i nesto o tzv. opStem
pravcu drustvenog kretanja.

U prvom stavu predloga Rezolucije stoji: ,,U borbi za
dalju izgradnju samoupravnog socijalizma, u ostvarivanju
druStvenog i1 ekonomskog oslobadanja rada, stalnog porasta
zivotnog standarda i uslova za razvoj i svestranu afirmaciju
liénosti, Savez komunista zalaZze se za odlucuju¢u ulogu
udruzenih proizvoda¢a u celokupnoj drustvenoj reproduk-
ciji, za jacanje njihovog neposrednog uticaja u svim sfera-
ma druStvenog rada i u drustveno”politicCkom zivotu.

U razvoju drustveno-ekonomskih odnosa Savez komuni-
sta polazi od neposrednih i trajnih interesa radnicke klase
kao pokretacke snage socijalistickog progresa. Zato se odluc-
no zalaze za dosledno razvijanje takvog sistema drustvenih
odnosau kojima radni covek —u svim samoupravnim zajed-
nicama — postaje osnovni nosilac drustvene reprodukcije,
neposredno odlucuje o sredstvima za proSirenje materijalne
osnove svoga rada i zivota, posebno o visku rada. Na toj
osnovi Savez komunista ¢e se boriti za stalno povecanje efi-
kasnosti samoupravnog sistema druStvene sigurnosti radnog
coveka i zaposlenosti

MoZe se re¢i da tako neSto nismo zapisali po prvi put,
ali isto tako moZemo ponoviti da je u pitanju dugorocan
zadatak — nimalo lak i jednostavan, da smo u tom pogledu
napravili jedan korak dalje od Osmog kongresa naovamo i
da nas na tom putu ¢ekaju jo$ krupniji zadaci.

Ako je citirani stav' iz Rezolucije opsti pravac onda on
povla¢i za sobom sasvim odredene posledice i idejnonpoli-
ticke zadatke svih progresivnih snaga.

On nas sam po sebi obavezuje na ocenjivanje dostignu-
¢a, kritiku postojec¢eg stanja i odredivanje daljih zadataka.
On znaCi — izmedu ostalog i zbog krupnih dostignu¢a —
podsticanje onoga Sto je novo i perspektivno, novih traze-
nja i pronalazenja konkretnih resenja odgovaraju¢ih raznim
drustvenim prilikama i sredinama.

U praksi Cesto nailazimo na razli¢ita misljenja, ocene i
kritike odredenih pitanja obrazovanja, nauke i kulture, a
premalo je odgovarajucih predloga i miSljenja u kojima bi-



smo mogli naéi odredena rezenja za afirmaciju novih inici-
jativa i primera iz prakse. To ne znaci da toga zaista nema
u zivotu. Od nas zavisi koliko to novo primeoujemo, podsti-
¢emo 1 razvijamo, odnosno Ikoliko ispoljavamo strah od
svega Sto bi moglo da 'bude novo, a time i neizvesno. J u
vlastitim redovima susretali smo se i susre¢emo se sa otpo-
rima i suprotstavljanjima opStem pravcu druStvenog kreta-
nja a ne samo nekim konkretnim reSenjima, bilo da su ot-
pori 1 nerazumevanja svesne ili nesvesne prirode. To istiCem
samo zbog toga kako bismo mogli da budemo — uz maksi-
malno postovanje raznih misljenja i iskustava, uz maksima-
lan demokratizam za koji se izborimo u predstoje¢im dija-
lozima — i maksimalno odredeni kada je u pitanju taj opsti
pravac kao osnova samoupravne politike Saveza komunista
1 drustva u celini.

Od nas komunista — ali ne samo od nas — zavisi kako
ostvarujemo opsti pravac druStvenog razvoja u sferama ob-
razovanja, nauke 1 kulture. Osvréué¢i se na razdoblje od
Osmog kongresa, mozemo kratko re¢i da raspolazemo dovo-
ljnom osnovom kako za pozitivne tako i za negativne ocene,
da raspolaZzemo stvarnom osnovom za razmisljanje o daljim
koracima na zacrtanom putu.

Jasno je da taj predeni put izmedu dva kongresa ne
mozemo obeleziti samo brojkama — iako i brojke ne treba
potcenjivati. Brojke, zajedno sa naSim zajednickim ocenama
kvantitativnog 1 kvalitativnog razvitka pojedinih delatnosti,
mogu da budu osnova za odredivanje daljih zadataka. Ali
kod ocena sve se vise trazi odredenost, egzaktnost, sagleda-
vanje razli¢itih aspekata odredenog problema, dublje anali-
ze — dublja istrazivanja i kada je re¢ o kritici i predlo-
zirna. S pravom se kritikuje Cesto prakti¢no vulgarizovanje
osnovnog pravca razvoja, ali toj vulgarizaciji podlozna je i
sama kritika. Ako se pored toga ova kritika obrac¢a isklju-
¢ivo nekome izvan samog nosioca kritike — mislim da mi
ovde i danas ne bismo trebali tako postupiti.

Ovim Zelim da naglasim da se moramo zajednicki boriti
protiv bilo kakvog simplifikovanja usvojenih nacela i poli-
tike — ali zaista zajednicki, uzimajuci u obzir zivot i njego-



ve stvarne mogucénosti. U tim okvirima gledam i na tzv. pi-
tanje etiketiranja — Sta je u odredenoj pojavi etatisticko ili
u kojoj je meri to etatisticko ili samoupravljacko.

Govori¢u sada o nekim formulacijama u dokumetima i
u primedbama.

Umesto da se bavimo pitanjem da li su danas naSe za-
jednice obrazovanja vise etatisticke ili vise samoupravne mi
svoje ocene moramo pazljivo razradivati — i re¢i npr. da
su one put samoupravljanja u sferi obrazovanja da su jos
prili¢no zatvorene, da su u njima jo$ suviSe malo materijal-
no i kadrovski prisutni neposredni interesi za obrazovanje
itd. I dalje, da je za ovakav razvoj samoupravljanja na po-
dru¢ju obrazovanja neophodno da se i komunisti u privred-
nim organizacijama odlu¢nije bore jer one viSe nisu i ne
mogu biti isklju¢ivo stvar komunista-prosvetnih radnika.

Sa ovih pozicija mozemo raspravljati i o zadacima ko-
munista 1 druStvenim fondovima za naucno-istrazivacki rad,
za kulturne delatnosti, za filmsku proizvodnju itd., o kultu-
rno- prosvetnlm zajednlcama koje su se u mnoglm predeli-
ma nase zemlje ve¢ odlu¢no afirmisale, o zajednlcama za
naucnoistrazivacki irad o ikojima se vode diskusije ve¢ ne-
koliko godina itd.

Koji je zajednicki put na ovom opStem pravcu razvitka
naSeg drustva?

Predlog Rezolucije odgovara na slede¢i nacin:

,U sadasnjoj etapi potrebna je radikalna promena po-
zicije radnih ljudi u druStvenim delatnostima van privrede
1 potpunije integrisanje ovih delatnosti u celokupni sistem
drustvenog rada na samoupravnim osnovama i principu do-

hotka.”

Iz dosadasnjih diskusija i iz nekih primedbi na doku-
mente mozemo konstatovati da ovde ima dosta nerazume-
vanja, dosta bojazni od simplifikacije ina¢e usvojenih nacela
o integraciji, o principu dohotka, o ceni obrazovanja itd.

Mislim da sve to moze da stoji ali pod jednim uslo-
vom: mi komunisti ne bismo smeli dozvoliti da posmatraju-
¢i danaSnji _stepen samoupravljanja staro i novo posmatra-
mo istim o¢ima i oznacavamo istim atributima. Ipak, staro
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je ono §to odlazi, a novo ono $to neminovno dolazi. A to
opet zna¢i da ne bismo smeli dozvoliti nikakvu stagnaciju
razvoja, nikakvo zadovoljstvo postignutim, ali i nikakvu ne-
trpeljivost ako se novo ne afirmiSe preko no¢i. Ubeden sam,
na primer, da smo u nastojanjima da se modernizuje i re-
formise visoko Skolsko obrazovanje suvise brzo uvodili neke
novine, ali i da smo ih opet suvise brzo odbacivali — pre
no Sto je mogao sam zivot da ih potvrdi ili odbaci.

Razli¢ite forme 1 vrlo razliCit stepen stvarnog integrisa-
nja nasih drusStvenih delatnosti u celokupni drustveni rad
ponekad nas zbunjuju i vrlo brzo smo spremni da se suko-
bimo oko ocena i analiza, ne shvataju¢i da je u pitanju
proces koji je tek na pocetku, koji je dugorocan, koji nosi
sobom svu specifiku pojedinih delatnosti, ali i proces koji
takoreci nema kraja.

Mislim da su do sada i naSa stru¢na i naucna istraZiva-
nja tih procesa nedovoljna — S§to, naravno, nije krivica sa-
mo nauc¢nih radnika i institucija, ve¢ svili subjekata samo-
upravnog drustva, ukljucujuéi i njih.

Ja bih ovom prilikom ponovio jednu svoju staru misao
o tome da je opsti kulturni razvitak naSe zemlje posle re-
volucije mnogo veéi nego kvalitativni napredak samih kul-
turnih (u najSirem smislu re¢i) ustanova — iako su i one
bile znaCajan faktor tog napredovanja. Drustvo je, naime,
svojim novim intelektualnim potencgahma novim potenci-
jalima u sferi privrednih delatnosti, a niSta manje u sferi
kulturnih, obrazovnih i1 nau¢nih delatnosti 1 stvaralaStva, u
celini prevaziélo pretezno tradicionalne ustanove i delatnosti,
njihovu organizaciju, metode rada itd.

Moglo bi se dokazati da nasi celokupni intelektualni po-
tencijali dolaze u sukob sa materijalnom osnovom upravo
zbog toga, Sto su srazmerno razvijeni, $to su i1 objektivne
materijalne mogucnosti suviSe skromne, institucionalne for-
me prevazidene, nekadaSnji drustveni prostor suviSe uzak.

Drzava-posrednik je te delatnosti kako razvijala tako
i steSnjavala, kako privilegovala tako i odvajala od dru-
Stvene osnove. Ona jo$ i danas u velikoj meri stoji izmedu
ljudi i delatnosti koje su im namenjene, i jedan je veliki
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zadatak organizovanog drustva u torne da to prezivelo po-
sredniStvo svede na najnuzniju meru. Jasno je da ta naj-
nuznija mera moze da bude u razliCitim druStvenim uslovi-
ma razlicita.

A to znaCi — tnaSe delatnosti treba da se iz vlastitog
interesa bore u drustvu, za druStvo i sa druStvom kao nje-
gov integralni deo sa njegovom nerazvijenoS¢u, narocito u
materijalnoj osnovi, i samo ta borba moze da bude realna
perspektiva razvoja tih delatnosti — jer je ona jedina real-
na perspektiva citavog drustva.

Sve nase delatnosti — o kojima je ovde re¢ — ve¢ su
objektivno dosle u situaciju kada moraju upravo tako da
se ponasaju.

Tu nasu sadasnju situaciju dobro izrazava jedna misao
koju sam negde Cuo: ne treba kritikovati nase stru¢njake u
privredi zbog njihovih visokih dohodaka, ve¢ zbog niskih
dohodaka radnika u ovim radnim organizacijama.

Iz raznih diskusija i primedbi ponekad se moze steci
utisak da i medu nekim komunistima ima misljenja da je
drustvo prosti mehanizam a ne jedan slozeni organizam
sveukupnih drustveno-ekonomskih 1 politickih odnosa u ko-
me pored pozitivnih deluju 1 one zakonitosti koje dovoljno
ne poznajemo ili uvek ne ocekujemo. Drustveno ponasanje
odredenih socijalnih snaga ili slojeva na nacin na koji jo$
nismo navikli podsti¢e nas na razmiSljanje o svemu tome.
O tome danas i ovde treba naro€ito da vodimo racuna. U
pitanju je, po mom uverenju, pocetak kretanja u slobodnu
socijalisticku asocijaciju u kojoj se gube ,vlast drzave nad
materijalnim pretpostavkama i idejna arbitraza spolja, kao
posrednici izmedu drustva i kulture, stvaralastva i kultur-
nog razvoja radnih ljudi, .izmedu teZnji umetnosti ka novim
sadrzajima 1 izrazu 1 afirmaciji socijalistickih idejnih osnova
kulture. Kulturna potreba prestaje biti sredstvo drzavne po-
litike za okupljanje masa oko etatisticCkog koncepta socija-
lizma, za njihovo angazovanje u tekué¢im akcijama...” To
je bio citat iz jednog referata pokojnog Mite Hadzi Va-
sileva.



Posebna paznja trebalo bi da bude posvecena konstata-
ciji .iz stava 1. III glave predloga Rezolucije, ikoji glasi:
»Razvoj savremenog druStva stvara materijalne pretpostav-
ke za ekspanziju obrazovanja, nauke i kulture.”

Taj stav proizilazi izmedu ostalog i iz konstatacije koju
smo ¢uli na seminaru ,Kulturna politika samoupravnog
drustva i SKJ” u Beogradu prosle godine na Visokoj skoli
politickih nauka. Citiram druga Zvonimira Damjanovica:

»Svako 'drustveno kretanje u danasnjem svetu, svaka
revolucija, pa i izgradnja socijalistiCkog drustva, odigrava
se u osnovnom drustveno-ekonomskom medijumu, koji mo-
zemo nazvati drugom nauc¢no-tehni¢kom revolucijom. U po-
slednje dve-tri decenije ni jedan ¢inilac drustvenog razvoja
nije doziveo tako buran relativni razvoj kao nauka. Dovolj-
no je ista¢i da od ukupne nau¢ne produkcije u istoriji Co-
vecanstva oko 90 odsto tekstova otpada na autore koji su
i danas zivi, a svega 10 odsto na autore iz prethodnog pe-
rioda. Stoga ima dosta razloga da se u nazivu ove revolucije
re¢ nauc¢no nalazi na prvom mestu. Osnovna je Cinjenica
ekonomskog razvoja naseg sveta ne samo povecana nego, u
izvesnom smislu, i izmenjena uloga nauke.”

Nije,- naime, slucajno Sto u »Pregledu« od 57 stranica
miSljenja i primedaba ima citavih 29 iz redova naucnika i
njihovih kolektiva.

Sta to znaci za idejno-politicku akciju Saveza komuni-
sta, za naSe opredeljlvan]e u s1tuac1jl u kojoj ,,materljalm
nivo i moguc¢nosti naSe zajednice jo$ uvek ograni¢avaju sve-
stan razvoj obrazovanja, nauke i kulture”? (Predlog Rezolu-
cije 111/2).

Na nama je komunistima danas da ocenimo kakav zna-
¢aj ima nauka i nau¢na dostignu¢a u daljem razvoju mate-
rijalnih i proizvodnih snaga drustva pa prema tome i da se
opredelimo za njeno mesto i drustvenu funkciju u celokup-
nem sistemu drustvenih odnosa. Time se brze i efikasnije
razreSava dilema o eventualnoj prednosti nauke i sredstvima
koja se izdvajaju za nauku i naucno-istrazivacki rad.

Iskustva pokazuju da smo cCesto kao drustvo — kad
treba vrsiti izvesna prelivanja ili pometanja sredstava —
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veoma osetljivi 1 opredeljujemo se prema interesima grupa
1 institucija u kojima delujemo.

To u znatnoj meri otezava prevazilazenje parcijalnih
interesa i povezivanje nauke i naucnih istraZivanja sa svim
tokovima drustveno-ekonomskog i politickog Zivota.

Zadatak je komunista da prednjace u koris¢enju nauke
u svim oblastima druStvenog rada, Sto podrazumeva visok
idejno”politicki 1 kulturno-obrazovni nivo svih komunista i
radnih ljudi. Pred Savezom komunista Jugoslavije je da se
bore za obezbedivanje takvih drustveno-ekonomskih i poli-
tickih odnosa u kojima ¢e naucna dostignuca biti uslov da-
ljeg i dubljeg preobrazaja druStva u smislu povecavanja
produktivnosti rada i humanijih drustvenih odnosa medu
ljudima.

Ostvarivanje nove uloge visokog Skolstva i naucnog ra-
da zavisi u najvecoj meri od toga na koji nacin su postavlje-
ne 1 funkcioniSu veze nauc¢nih delatnosti i drugih sfera i
oblika drustvenog zivota.

Uspostavljanjem sve viSe neposrednih veza izmedu pro-
izvodnog rada i naucno-tehnickog istrazivanja, bez posred-
niStva, omogucava se brzo i efikasno realizovanje materijal-
nih 1 drusStvenih vrednosti. Da bi se to postiglo potrebno je
stvoriti uslove da se oblast nau¢nog rada i naucnih istrazi-
vanja integriSe sa potrebama i1 zahtevima neposrednih no-
silaca drusStvenog rada.

To ¢e omoguditi da nauka postane znacajan proizvodni
¢inilac, deo udruzenog rada, a ne instrumenat odredenih
drzavno-monopolistickih i grupnih tendencija i interesa. Iz
ovoga proizilaze i vrlo odredene obaveze komunista u pri-
vredi i drustvenim delatnostima kao i ¢itavom samouprav-
nom mehanizmu.

Mislim da treba upravo u ovom trenutku naglasiti sta-
ru istinu o tome da obrazovanje, nauka i kultura nikada ne
mogu da budu same sebi cilj (bez obzira na razli¢ite parci-
jalne tendencije), da se ne mogu zatvarati u sebe i izmedu
sebe, da ne mogu zatvarati o¢i pred Cinjenicama u drustvu
koje su i njihove Cinjenice, pred realnoS¢u materijalnih od-
nosa za koje su i same odgovorne i da moraju upravo tu



da pronalaze orginalne puteve borbe i napredovanja. Inace
bi same sebe vracale u situaciju ,,drustvene dekoracije”.

Naroc€itu paznju bismo u ovakvom kontekstu morali po-
svetiti raspravljanju o tome kakve bi mogle da budu posle-
dice intenzivno ubrzanog razvoja naucnoistrazivackog rada
za sve sfere obrazovanja i kulture, na njihovo planiranje.
Kod toga, naravno, raCunamo sa ¢injenicom da su te delat-
nosti medu sobom neposredno ili posredno tesno povezane

da u tzv. utakmici umni—fizicki rad, sve vise pobeduje
umni rad, dok fizi¢ki rad brzo iScezava.

Ubeden sam da bi ovakav ubrzaniji razvoj naucnoistra-
zivackog rada — danas ipak raspolazemo ve¢im mogucnosti-
ma no juée — sam po sebi na sasvim drukciji nacin posta-
vio pitanja koja se i sada postavljaju na dnevni red nasih
drustvenih aktuelnosti — mislim na reformisanje svih ste-
pena obrazovanja, od osnovnog do srednjeg, viSeg i visokog,
kao i nekih drugih neophodnih oblika i vrsta obrazovanja.
Neophodno je ubrzati proces reforme obrazovanja i vaspi-
tanja, te se organizovanije suprotstaviti onim shvatanjima
koja smatraju da se vise radi o formi organizacionih, a ne
sustinskih promena, viSe kao reforma institucija nego delat-
nosti, viSe u formi kadrovske (pedagoSke ili naucne) hije-
rarhlje no Zivog pretakanja akumuliranog druStvenog isku-
stva 1 razvijanja stvaralastva iz jedne delatnosti u drugu.

Obrazovanje uz rad, tzv. permanentno obrazovanje, pro-
blemi samoupravljanja u Skolama, narocito $to se ti¢e uce-
nika 1 studenata kao subjekata pedagoskog i nauc¢nog pro-
cesa itd. — sve nam to postavlja na dnevni red pitanja o
kojima smo ponekad vodili vise bitke za politicki prestiz
nego za stvarne interese drustva u brzom kretanju.

Iako su obrazovne, naucne, kulturne delatnosti sastavni
deo drustvenog proizvodnog procesa, jo§ uvek nismo uspe-
li da iz tog zakljucka — dalekoseznog i “revolucionarnog
“vuc¢emo sve odgovarajuce konsekvence.

Isti¢em takode da ,,iz redova mlade generacije izrastaju
n<ove, intelektualne snage koje poseduju znanje i demokrat-
sku samoupravnu svest. U interesu stvaralastva i plogre-
sivnog razvoja druStvo je duzno da ovim snagama otvara i

181



prosiruje mogucnosti za njihovu afirmaciju u svim oblasti-
ma kulture, nauke, obrazovanja. Komunisti treba da se bo-
re protiv svih vidova i tendencija zatvaranja pred mladima.
Novi odnos prema znanju ne samo kao faktoru svesti, nego
svih ljudskih aktivnosti i celovitog razvoja drustva uslov je
svakog progresa.”

Ovaj stav citirao sam iz kongresne rezolucije Saveza
komunista Srbije. Mislim da ona na svoj nadin govori o
putevima o kojima upravo razmisljamo ovde.

Po mom ubedenju suviSe smo jednostrano sagledavali
obrazovne probleme drustva — zato smo stavili na dnevni
red naSih Skolskih reformi pitanja koja stoje, ali i pitanja
koja ¢e ve¢ sutra biti na dnevnom redu samo kao proslost,
neprijatna dstorija.

Ova moja misao sa osetljivog podrucja reforme obrazo-
vanja nije imala ambicije da bude predlog za sasvim odre-
deni stav, ona je samo podsticaj za razmi$ljanje, samo posle-
dica jednog od mnogih nasih nezadovoljstava sa postojecim
1 nekakvom nemoguéno$¢u da se iz toga izade brze i efika-
snije.

Konstataciju koju sam citirao iz Predloga rezolucije o
kValltatIVHO_] ekspanzul obrazovanja nauke 1 kulture podr-
Zavam, uveren da ¢e se neke naSe vizije za pedeset godina
ostvariti samo za pet .illi deset godina, jer ¢emo inaCe stag-
nirati i kao revolucija 1 kao drustvo.

Realizacija ustavne obaveze koja se odnosi na puno
osmogodiSnje Skolovanje zahteva od Saveza komunista i
¢itavog drusStva stalne i pojaCane napore za obuhvatanje sve
omladine punim osnovnim S$kolovanjem. I pored neospor-
nih rezultata 'jo§ uvek 48% dece ne ZavrSava punu osnovnu
Skolu.

U svom izlaganju izneo sam samo neka pitanja koja su
od Sireg druStveno-politiokog znacaja. Medutim, sasvim je
razumiiivo da time nisu iscrpena sva pitanja, kao na pri-
mer neophodnost daljeg i brzeg razvitka decje zaStite, pro-
blem nepjsmenosl) Jednog deJa stanovniStva, brza reforma
&zecJ:MJpp univerzilola 1 Vi

sokog obrazovanja.



Obrazovanje i kulturno uzdizanje radniCke klase lakode
spada u centar paznje i delovanja komunista, kako u dru-
Stvenim delatnostima, tako i u privrednim organizacijama.
Pojave predlmenzmnlranja kvazi-kulture i popularisanja pa-
sivne potroSnje tzv. jevtine duhovne konfekcije koje u po-
slednje vreme poprimaju masovnije razmere — zahtevaju
od komunista jasnije idejno-politicko opredeljenje i aktiv-
niju borbu protiv takvih pojava. Savez komunista i svi rad-
ni ljudi ovde imaju izvanredno znacajnu ulogu u bitnom
i sustinskom preobrazavanju svesti koja se sastoji u radi-
kalnoj kritici vulgarne i otudene etatisticke, birokratske i
malogradanske svesti i1 razvijanje kriticke, naucne svesti o
stvarnim socijalisti¢kim ciljevima i vrednostima.

Drugarice i dingovi delegati,

Pre no $to zavrSim, dozvolite mi da kazem samo jednu
recenicu o pitanju koje se viSe puta pojavljivalo u diskusi-
jama — o pitanju slobode stvaralaStva i1 stvaranja uslova za
takvu slobodu.

Mislim da stav o slobodi stvaranja mora da ostane u
Rezoluciji, ali naSa pozicija mora da bude zapravo u slede-
¢em: za nju se moramo kao i za demokratiju boriti i izbo-
riti svakog dana posebno. Kao S§to vidite, plediram za nju
kao za kategoriju koja ne moze biti stati¢na ve¢ dinamicna.



UVODNO IZLAGANJE ILIJE RAJACICA
NA KOMISIJI ZA RAZVOJ
SAMOUPRAVNIH DRUSTVENO-EKONOMSKIH
ODNOSA U OBLASTI ZDRAVSTVA I
SOCIJALNE POLITIKE

Drugarice 1 drugovi,

U periodu od VIII do IX kongresa Saveza komunista
Jugoslavije razvoj oblasti o kojima ova Komisija raspravlja
karakteriSe koliko dalje poboljSanje materijalnih uslova i
pozmvne posledice kQ]e iz toga proizilaze za radne ljude,
Jo§ viSe trazenje reSenja da se doslednlje ostvaruju samo-
upravni odnosi i da se u tom cilju u¢ine stvarne kvalita-
tivne -promene, kao bitna pretpostavka brzeg razvoja ovih
delatnosti.

*Slozenost odnosa, sa osetljivim politickim posledicama,
uticali su da se Savez komunista intenzivno angazovao da
kroz Siroku i1 otvorenu raspravu dode do saznanja i jedin-
stvenijeg gledanja o osnovnim problemima. Posebno da se
rasCiste neka idejna pitanja koja su u sustini i otezavala
ostvarivanje samoupravnih odnosa. Da napomenemo znacaj
koji je imao dokument CK Saveza komunista Jugoslavije
krajem 1967. godine za pokretanje Sire javne diskusije, i
potvrdio do koje mere su gledanja bila Siroka. Zatim, me-
sto koje je ovim pitanjima dato u Smernicama, i poslednji
dokumenat za IX kongres koji je usvojen i dat na javnu
diskusiju februara ove godine. Sve je to posluzilo za izradu
cetvrtog dela rezolucije — Socijalisticki razvoj Jugoslavije
na osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista
Jugoslavije — 1 predstavlja znacajnu podlogu za rad ove
Komisije.



1. Ako bi zeleli u nekoliko konstatacija istaéi osnovne
léagakteristike razvoja u proteklom periodu, nameée se sle-

ece:

Doslo je do daljeg poboljsavanja materijalnih uslova
u ovim oblastima. To je omoguéilo proSirenje kapaciteta
u zdravstvu, povecanje broja lekara na oko 20.000. Otpoceo
Je proces modernizacije zdravstvene sluzbe, poboljSanje or-
ganizacije_stvaranjem krupnih zdravstvenih organizacija pu-
tem raznih oblika integracije, Sto utice na veéi efekat i
racionalnost. To je doprinelo daljem poboljSanju opsteg
zdravstvenog stanja, smanjenju smrtnosti dece, produZenju
zivotnog veka itd. Na selu se prosirio broj 051guran1ka

Broj penzionera se pove¢ao od 800.000 na milion sa
postepenim poboljSanjem materijalnog polozaja penzionera.

Postignuti su znacajni rezultati u resavanju nekih aktu-
elnih pitanja ucesnika narodnooslobodilackog rata — pen-
zije, stanovi, zastita itd.

Na podruéju ukupne socijalne zaStite ne samo S§to se
povecao broj korisnika i poboljsali materijalni uslovi, vec
se sagledava sva slozenost sa stanoviSta problema koje na-
mecée savremeni Zivot.

Evidentni su i rezultati u proSirenju nekih vidova decje
zastite.

Ubrzan je proces decentralizacije i deetatizacije, pro-
Sirenjem ovlaS¢enja republika i povecanjem utlcaja zaje-
dnica osiguranja, odnosno, u sadasnjim uslovima, proSirenja
uticaja radnih ljudi na politiku u ovim oblastima.

O tome govori i Cinjenica da se o pitanjima iz ovih
oblasti govori otvorenije 1 neposrednije nego ranije.

Unutar zdravstvenih i socijalnih ustanova sve vise se
ostvaruju nacela samoupravnih odnosa i poslovanje na prin-
cipima dohotka.

2. Sve to je uticalo da se Siri zahtev za brzim razvojem
samoupravnih odnosa, jer spor razvoj utiCe ne samo na
polozaj samih institucija ve¢ ima Sire politicke implikacije
posto polozaj ovih oblasti, njihov razvoj, nacin delovanja i
polozaj radnog Coveka u tome, ispoljavaju u velikoj meri
celokupnost socijalnih odnosa, uslova Zzivota i standard ra-
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dnih ljudi. A kad govorimo o zdravstvu, moramo imati u
vidu da je ono jedna od neprivrednih oblasti kojoj se pri-
daje posebno mesto kada se govori o odnosima privreda—
neprivreda.

Napori Saveza komunista u savladavanju svih teSkoca
sukobljavali su se ne samo sa materijalnim okvirima, veé
pre svega, sa idejnim nejasno¢ama i otporima ikoji su imali
svoje korene u ukupnim protivure¢nostima naseg drustva,
u budzetskom mentalitetu 1 velikom naglasku uloge drzave
u ovim podru¢jima. Problem se veoma Cesto svodio da treba
samo vise para, viSe razumevanja. Dosta je problema otvo-
reno, ali sa nedovoljno jasnim perspektivama, pa je ovo
podrucje bilo pogodno za razliCite pristupe, demagoSka po-
nasanja, ne vode¢i ra¢una o realnim materijalnim uslovima.
Medutim, postepeno je sve vise preovladavalo shvatanje da
je sustina problema u otudenosti sredstava od neposrednog
proizvodaca 1 suzenim mogucénostima da korisnik uti¢e na
politiku usmeravanja tih sredstava kao i u sporom stva-
ranju uslova da radni ljudi u ovim oblastima budu stavljeni
u polozaj da stvaraju i1 raspolazu sa dohotkom. Ako se ima
u vidu sva sloZenost odnosa u ovim oblastima, a posebno
kakve se funkcije vrSe, tradicionalizam u gledanju itd., ra-
zumljivo je da idejno rasmscavanje nije iSlo ni brzo ni lako
jer je objektivno znacilo unoSenje znacajnih promena, S$to
nuzno mora da se odrazi na ukupne efekte i na razvoj
msamoupravnih odnosa, da menja uhodane staze i1 pozicije.

Utoliko je Siroka diskusija o spomenutim dokumentima
0 ovim pitanjima kao i1 snazna podrSka smernicama bila
od velike koristi, _]er Je prethodila utvrdivanju nacela koja
su posluzila za reSenja u novim zakonskim propisima koji-
ma se konstituiSu odnosi u oblasti zdravstvene zastite i
osiguranja na samoupravnim osnovama.

Ulazimo u fazu kada utvrdena nacela o daljem razvoju
samoupravnih odnosa u zdravstvenoj zaStiti 1 osiguranju
treba neposredno ostvarivati. Veoma je znacajno da akcije
Saveza komunista polaze od realnih materijalnih i drustve-
nih odnosa i traze reSenja u sklopu celokupnog drustvenog
razvoja, ostvarivanju druStvene reforme i sa jasnim idejno-
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-politi¢kim opredeljenjima, pre svega, na nekim bitnim pi-
tanjima.

Dosada postignuti rezultati, i pored poznatih problema,
potvrduju opStu orijentaciju da proces deetatizacije poh-
ticke vlasti 1 razvoj drustvenog samoupravljanja kao opsti
procesi i pravac socijalisticke izgradnje moraju biti osnova
za razvitak odnosa u oblasti zdravstva i osiguranja.

Funkcija politicke vlasti drustveno-politickih zajednica

mora se svoditi na adekvatnu meru. Smisao tih mera nije
da se putem njih ostvaruje opS$ti interes u ime druStva,
ve¢ da se omoguéi da samo drustvo u svojoj sloZenoj stru-
kturi ostvaruje taj druStveni interes koji lezi u zdravlju
naroda.
U relacijama drustveno-politickih zajednica princip sa-
mostalnosti u uredivanju odredenih odnosa treba da omo-
guéi prevazilazenje zakonodavnog centralizma kao i prete-
ranog normativizma uopSte u korist samoorganizovanja ne-
posrednih korisnika i udruzenog rada u zdravstvu.

Ostvarivanje ciljeva drustvene reforme pretpostavlja
uzajamne uticaje izmedu tokova privrednog razvitka i ra-
zvitka drustvenih sluzbi. Mora se prevazilaziti Sematizam u
gledanjima prema kojima privreda daje a druStvene delat-
nosti troSe stvorenu vrednost. Ali radni ljudi, a posebno
komunisti treba da se zalazu za potvrdu shvatanja da se
ove drusStvene delatnosti sve viSe tretiraju kao integralni
deo udruzenog rada i1 znacajan faktor privredne i odbrambe-

ne sposobnosti.
Medutim, realizacija je moguca ne samo u opStim zala-

ganjima ve¢ u stvaranju uslova da udruzeni korisnici, u sa-
moupravnim zajednicama osiguranja i reosiguranja, odlu-
¢uju o obliku i obimu zastite i neposredno stupaju u odnose
sa udruzenim radom u zdravstvenim ustanovama i dogo-
varaju se o uslovima pod kojima ¢e se usluge visiti itd.
To viSe ne mogu biti nikakvi budzetski odnosi preko nekoga
1 u ime nekoga, ve¢ normalni ekonomski odnosi uz svu spe-
cificnost koja moze biti prisutna.

Tako je moguce dovesti 1 zdravstvene radnike u polozaj
da ne dobijaju sredstva, ve¢ da se njihov rad vrednuje, i
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na osnovu loga ostvaruje dohodak, pa ¢e se i pitanje njiho-
vog polozaja, materijalnog razvoja, li¢nih dohodaka itd., do-
voditi u normalne samoupravne okvire' a isto tako bice
Jasnl putevi prevazilazenja raznih protivure¢nosti. To jeste,
1 mora biti jedinstveni proces.

Princip solidarnosti i uzajamnosti je jedan od osnovnih
principa daljeg razvoja zdravstvene zastite. Dosadasnja pra-
ksa u ovoj 1 u drugim oblastima druStvenih sluzbi pokazala
Je sve prednosti ovoga principa kao i probleme koji nastaju
kada se taj princip dovoljno ne poStuje. Bitno je da se
sagleda u celini dejstvo solidarnosti i uzajamnosti. One se
ne iscrpljuju samo u socijalistickoj humanosti iako je hu-
manost njihov bitan element. Njihova sustina je drustveno-
-ekonomske prirode. Bez solidarnosti i uzajamnosti tesko
se moze dosledno ostvarivati princip raspodele prema radu.
Tendencije ka uravnilovei mnogo su snaznije ukoliko ne
postoji sigurnost za radne ljude da ¢e njihove bitne potrebe
u oblasti drustvenih sluzbi biti obezbedene. To vazi naro-
¢ito za zdravstvenu zaStitu, jer se radi o vitalnim intere-
sima ljudi.

Razvoj zdravstvene zaStite na samoupravnoj osnovi i
u samoupravnom sistemu, podrazumevaju¢i tu ravnopravne
odnose udruzenih korisnika zaStite zajednica osiguranja i
udruzenih zdravstvenih radnika, na temelju solidarnosti i
uzajamnosti radnih ljudi, predstavljaée ujedno i ostvari-
vanje takvog drusStvenog cilja kao Sto je opSta zdravstvena
zaStita za sve kategorije stanovniStva sa nuznim razlikova-
njem obima te zaStite u skladu sa nasim sadaSnjim uslo-
vima. Svakako da ¢e rezultati biti ne suzavanje sadasSnjeg
nivoa druStvene zaStite, ve¢ dalje poboljSanje-sa tezistem
na preventivi.

3. Penzijsko osiguranje se razvijalo uz Siroku primenu
elemenata socijalnog obezbedenja 1 jacCanja principa uza-
jamnosti 1 solidarnosti radnih ljudi. Invalidsko i penzijsko
osiguranje obavezno je za sve kategorije radnika, a data je
mogucénost ukljuc¢ivanja lica koja se bave samostalnom de-
latnoS¢u. U sistemu penzijskog osiguranja dati su povoljniji



uslovi za sticanje prava na penziju za one radnike koji rade
na teSkim i po zdravlje Stetnim poslovima.

Posebna prava ustanovljena su za uclesnike narodno-
oslobodilackog rata, Spanskog gradanskog rata, kao i za
porodice lica koja su u drugom svetskom ratu bila zrtve
fasistickog nasilja.

¢injeni su napori da se penzije uskladuju sa ekonom-
skim kretanjima, odnosno, da se povecavaju usled porasta
troskova Zivota i porasta zivotnog standarda, te da se odrze
u skladu sa ukupnim kretanjima.

Sistem penzijskog 0s1guranJa tokom svoga razvoja pr1-
lagodavan je sa manje i viSe uspeha opStem razvoju naseg
drustveno-ekonomskog sistema 1 drustveno-ekonomskih od-
nosa. Institucionalno u izvesnoj meri stvorene su mogucno-
sti za delovanje, razvoj i jacanje samoupravnih odnosa u
ovoj oblasti.

U isto vreme sa pozitivnim tendencijama javljaju se i
neki problemi. Oni se delom javljaju kao posledica odre-
denih kretanja u privrednom i druStvenom zivotu, a delom
proizilaze iz samog sistema penzijskog osiguranja.

Osnovni problem koji proizilazi iz primene postojeéeg
sistema penzijskog osiguranja je pojava stalnog reprodu-
kovanja i neopravdanih razlika u nivoima penzija. Razlike
u nivoima penzija trebalo bi da proizilaze iz razlike u veli-
¢ini radnog doprinosa radnih ljudi u udruzenom radu i iz
razlika u veli¢ini ulaganja u penzijske fondove, pri ¢emu
u odredenoj meri mora delovati i princip solidarnosti osi-
guranika. Zatim nestabilnost izvora sredstava i nedovoljnih
rezervi.

U Smernicama o najvaznijim zadacima Saveza komu-
nista u razvoju_sistema drustveno-ekonomskih i politickih
odnosa receno je da bi premenama u sistemu penzijskog
osiguranja trebalo obezbediti: prvo — postepeno uklanjanje
razlika u visini penzijskih primanja osiguranika istih kate-
gorija koje nisu posledice razlika u radnim doprinosima,
1 drugo---- da se izvori sredstava za penzijsko osiguranje
formiraju tako kako bi se omoguéilo finansiranje tekucih
potreba i stvaranje rezervi za izvrSenje prvog zadatka.
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Uskladivanjem penzija koje je izvrSeno u toku 1968.
godine u pojedinim republikama, ovi odnosi su nesto po-
boljSani. Medutim, radi se pre svega o saniranju akutnih
teku¢ih problema, ali ne i o 1znalazenju kona¢nih reSenja.

Pojava ovih problema upucuje na potrebu da se sa-
gledaju i ocene politika u oblasti penzijskog osiguranja kao
1 sam sistem penzijskog osiguranja sa ciljem da se izvrse
odredene promene u sistemu. U tome je veoma znacajno,
polaze¢i od naSeg 'samoupravnog sistema, da se utvrdi ko,
kako i o ¢emu treba da odlucuje. Jedinstvenost sistema pen-
zijskog osiguranja ogledala bi se u utvrdivanju i primeni
osnovnih principa: meduzavisnost ulaganja u fondove i nova
prava, samoupravijanje osiguranika, obaveznost osiguranja
na principima uzajamnosti 1 solidarnosti, osnovno nacelo
za uspostavljanje odnosa izmedu fondova i pojedinih kate-
gorija osiguranika, uskladivanje stalnih izvora prihoda, od-
nosno osnova mehanizma finansiranja, osnovni uslovi za
sticanje prava na penziju u pogledu godina starosti i staz
za osiguranika i sli¢no.

Dlskusua koja je u toku treba da doprinese iznalaZenju
trajnijih resenja sa jasnim pozicijama osiguranika i sigur-
nost fondova.'

4. U oblasti zasStite i vaspitanja dece — i pored jasnih
stavova SK o tome da je svestrani razvoj mladih genera-
cija briga 1 zadatak drusStvene zajednice u celini — u ovoj
oblasti se priliéno zaostaje. U Skolovanju dece, kao i u
zdravstvenoj zastiti dece postignuti su znacajni rezultati.
Medutim, razvoj nekih vidova decje zastite, kao Sto je dne-
vho zbrinjavanje dece, zaostaju, ne samo u odnosu na na-
rasle potrebe, nego 1 u odnosu na realne materijalne mogué-
nosti. Tome je uzrok i gubljenje tempa jer se ocekivalo da
¢e opsti bolji materijalni uslovi sami po sebi nametati re-
Senje.
Na ovom podrucju potrebna je pre svega konkretna i
organizovana druStvena akcija, koja ¢e doprineti stalnom
pI‘OSlI‘Gl’ljll decje zaStite, kao veoma znaCajnom faktoru na-
Seg opSteg druStvenog i prlvrednog razvoja. Takve konkretne
akcije 1 mere, koje su u poslednje vreme preduzimane na
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svim nivoima, od radne organizacije, mesne zajednice preko
opStine pre svega, pa sve do federacije — ve¢ su dale
odredene rezultate i obezbedile stabilniju osnovu za izgra-
divanje sistema decje zaStite. Zapoleti proces treba brze
razvijati 1 podsticati aktivnost svih druStvenih Cinilaca na
razvijanju decje zaStite u skladu sa potrebama i materijal-
nim mogucnostima.

U realizaciji ovih zadataka i trazenju konkretnih reSe-
nja moramo uvek polaziti od toga da je zastita i vaspitanje
dece neposredni interes radnih ljudi 1 da, prema tome,
radni ljudi 1 kao roditelji treba da neposredno ucestvuju
1 odlucuju o svim vidovima brige za decu, da odluCuju o
visini 1 nameni sredstava koja za ove svrhe izdvajaju. Stoga
komunisti treba da se zaloze da se na osnovu samoupravnog
dogovaranja radnih ljudi u radnoj organizaciji, mesnoj za-
jednici i komuni dode do =zajedni¢kih programa razvoja
decje zaStite, da se udruzivanjem sredstava iz svih izvora
(fondovi decje zaStite, zajednice obrazovanja, drugi dru-
Stveni fondovi, sredstva radnih organizacija, samodoprinosi
gradana 1 roditelja 1 dr.) osigura brzi razvoj ustanova za
dnevni boravak dece, produzeni boravak dece u skoli, ishra-
na dece, da se organizuje kvalitetniji rad sa decom u nji-
hovom slobodnom vremenu i brze razvijaju i ostali oblici
rada sa decom i za decu.

To je utoliko lakSe u odnosu na sve ostale oblasti jer
je kurs veoma jasan, kao i kako treba da radi, za razliku
°d napred istaknutih podru¢ja gde jo$ trazimo reSenja u
sistemu, dok u oblasti deCje zaStite odnosi u sistemu su
jasni.

Tu je i interes i odgovornost utoliko veéa jer ova oblast
je veoma znacajna za ostvarivanje ne solidarnosti kao dela
socijalnog odnosa, ve¢ mnogo Sire kao linija ublazavanja
stvarnih socijalnih razlika.

5. U pitanjima socijalne zastite treba imati u vidu da
Sam razvoj drustva, odnosno veca materijalna bogatstva
nee 1 ne mogu sama po sebi resSiti socijalne piobleme,
PoSto i sam taj razvoj na odreden nacin 1 u odredenom obi-
h*u stvara i nove probleme. Zato se Savez komunista moia
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zalagati da reSavanje socijalnih problema i socijalna zastita
budu sastavni deo rada i zadataka svih druStvenih cinilaca
— druStveno-politickih zajednica, radnih organizacija, me-
snih zajednica, druStvenih organizacija i dr., a ne samo za-
datak za to odredenih sluzbi, kao i da se socijalni rad mora
sprovoditi u svim oblastima druStvenog Zivota.

6. Sva ova idejna - politicka opredeljenja nuzno treba
da unesu mnogo viSe jasno¢e u otvaranju perspektive i
stvore Siru podlogu za neposrednu aktivnost samoupravnih
organa, da traze u okviru svojih prava i obaveza prakti¢no
reSenje.

Polaze¢i od izlozenog, miSljenja sam da ocene i stavovi
Saveza komunista Jugoslavije, sadrzani u IV delu predloga
Rezolucije koju razmatramo, u sustini predstavljaju sintezu
svega do cCega se doslo u' dosadasnjem idejno-politickom
radu Saveza komunista i mogu imati odlucujuéi uticaj da
se brze i neposrednije pride ostvarenju samoupravnih odno-
sa, daljem uspesSnijem razvoju ovih oblasti na savremenim
1 racionalnim principima.






Savez komunista Jugoslavije je otvoren prema svakoj
kritici, a u prvom redu prema kritici radnicke klase nase
zemlje 1 naseg samoupravnog socijalistickog drustva. A ako
se na tu kritiku pogleda sa smislom za objektivnost videce
se da je njena suStina u zahtevima da se drustveno samo-
upravljanje razvija Sto brze, doslednije i uspeSnije, a ne da
se odreknemo od samoupravl_]anja kao $to nam neprekidno
preporucuju neki spoljni kriticari. Savez komunista je dakle
pred dvema suprotnim kritikama. Valjalo bi da svima bude
jasno da se on opredeljuje za zahteve, potrebe 1 interese
radnicke klase i svog samoupravnog socijalistickog drustva.
Ne vidimo kako bi se moglo doprineti socijalizmu u svetu
i internacionalizmu, ako bismo podlegli suprotnim pritisci-
ma da se usmerimo protiv ovih interesa.

Cvrsto smo uvereni da bi sa stanovista istinskog inter-
nacionalizma bilo normalno da nam u naSoj slozenoj i te-
Skoj revolucionarnoj borbi za razvoj samoupravnih odnosa
u naSem socijalistickom drustvu, pruze moralnu podrsku
sve snage koje se smatraju socuahstlcklm 1 revolucionar-
nim. A najmanje §to bismo s pravom mogli ocekivati je da
nam se spolja ne otezava naSa borba u ime socijalizma i
internacionalizma.

Sa svoje strane, mi smo smatrali za svoju duznost da
pomognemo i podrzimo svaki realni doprinos drustvenom
progresu ma gde u svetu, a pogotovu svaku revolucionarnu
tekovinu u borbi naroda' za 'socijalizam.

Branili smo interese svoje zemlje i svog drustvenog si-
stema 1 borili se za njihovo realizovanje, ali uz puno po-
Stovanje interesa i prava svih drugih zemalja i naroda, a
ne na njihov racun. U tome mi vidimo sustinu internacio-
nalizma. Takva borba za istinske nacionalne interese, za
materijalni prosperltet i druStveni progres bilo koje Zemlje
ne samo da ne moze smetati ostalim zemljama i narodima,
progresivnim 1 socijalistickim pokretima i snagama, ve¢ po-
maze 1 njithovu borbu i doprinosi opStem kretanju sveta u
pravcu socijalizma.

Utvrdujuéi svoje stavove prema raznim medunarodnim
zbivanjima i pojavama nismo se povodili samo za naSim
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neposrednim interesima, za momentalnom kori§¢u, niti smo
se dezinteresovali za pitanja koja nas se neposredno ne ticu.
Naprotiv, uvek smo tezili da svoje stavove o medunarodnim
pitanjima zasnivamo dosledno na principima internaciona-
lizma. Trazili smo da se poStuje suverenost, nezavisnost i
ravnopravnost nase zemlje, na§ samostalna i druStveni razvi-
tak, ali smo ista ta prava svih drugih naroda i zemalja i
sami striktno postovali i koliko smo bili u moguénosti pru-
zali im podrS§ku u borbi za njihovo ostvarivanje, za eko-
nomski razvoj i drustveni progres.

Na taj nacin je nasSa zajednica izvojevala sebi mesto
samostalnog 1 uticajnog faktora u medunarodnim odnosima,
a da to nije onemoguéilo njeno prijateljsko povezivanje i
uzajamno korisnu svestranu saradnju sa zemljama i naro-
dima iz svih delova sveta. Naprotiv, te su veze stalno jacale
i razvijale se. Paralelno s tim, Savez komunista Jugoslavije
je takode stekao poziciju potpuno- samostalnog i uticajnog
faktora u radnickom pokretu u svetu, uz istovremeno jaca-
nje i razvijanje njegovih veza i saradnje sa revolucionarnim,
socijalistickim 1 progresivnim pokretima u svetu.

Medunarodna aktivnost SKJ nije, naravno, mogla biti
odredena samo nasim principima 1 revolucionarnim cilje-
vima, ve¢ i realnim stanjem 1 odnosima u svetu i u radni-
ckom pokretu. Zato smo uvek tezili da svoju medunarodnu
politiku gradimo na brizljivom i objektivnom odmeravanju
svih bitnih cinjenica savremenog kretanja sveta i borbe
revolucionarnih, socijalistickih, progresivnih i antiimperija-
llistickih snaga. Na§ s-tav prema drustvenoj i politickoj re-
akciji, kapitalizmu i raznim vidovima imperijalizma i hege-
monizma uvek je bio jasan. Istovremeno, bili smo svesni
da se borba protiv njih ne unapreduje bujicama verbalnih
osuda, ve¢ stvarnim prakticnim doprinosima pomeranju od-
nosa snaga u korist mira, ravnopravne medunarodne sara-
dnje, drustvenog progresa i socijalizma.

Ako na -stanje u suvremenom svetu gledamo -sa stano-
viSta reSavanja akutnih problema medudrzavnih odnosa i
obezbedivanja stabilnog i trajnog mira, ocigledno je -da se
poslednjih godina nije napredovalo. Jo§ uvek ostaju otvo-
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rena zariSta oStrih sukoba koja ve¢ godinama ugrozavaju
svetski m'ir i bezbednost, a javljaju se i nove opasnosti tamo
gde ih ranije nije bilo. Imperijalisticke snage su bile pri-
nudene da napuste metode direktnog kolonijalnog podjar-
mljivanja naroda, ali su i do danas prezivele neke enklave
sramnog kolonijalnog sistema i rasistiCkog nasilni§tva. Nji-
hovi nosioci, ti uporni zastupnici pro§lih vekova, navukli su
na sebe gnev i ogorcenje savremenog Covecanstva, ali ljaga
pada i na sve one snage koje stvarno onemogucavaju medu-
narodnu zajednicu da se definitivno i potpuno oslobodi od
sablasti kolonijalizma 1 rasizma. Te se sablasti tako zilavo
odrZzavaju zato Sto im za ledima stoje moc¢ne neokolonija-
listicke imperijalisticke snage.

One su istovremeno i1 glavni vinovnik §to se problem
brzeg razvoja nerazvijenih zemalja ne pomice sa mrtve ta-
¢ke 1 Sto se 1 dalje produbljuje provalija izmedu njih i
najrazvijenijih zemalja. Savez komunista Jugoslavije je do
sada stalno isticao da je takvo stanje i pogorSavanje ovog
najtezeg problema savremenog sveta — u dugoro¢nom po-
gledu ali neposredno — bremenito najoStrijim sukobima.
Ako se dosadasnje kretanje nastavi i dalje, sigurno je da ce
to voditi do najtezih posledica ne samo za nerazvijene ze-
mlje, ve¢ 1 za opsti ekonomski i druStveni razvoj sveta, pa
1 za prosperitet najrazvijenijih zemalja. Krajnja je potreba
da sve progreswne i miroljubive snage sveta, a naroCito
u najmo¢nijim i najrazvijenijim zemljama, pojacaju svoju
borbu protiv ove opasnosti i da ne dopuste da eksploatator-
ske klase i slepa stihija 1 dalje vuku CoveCanstvo putem sve
veéeg raskoraka izmedu razvijenih i1 nerazvijenih zemalja.
To je utoliko nuznije Sto za sada nema nikakvih indicija
da bi stvari u tom pogledu mogle da u skorijoj buduénosti
uzmu povoljniji tok.

Pomenuti aspekti aktuelnog stanja u svetu ne pruzaju
nam, dakle, osnove za optimizam. Ali to ipak ne zna¢i da
se opsta kretanja u svetu moraju okvalifikovati iskljucivo
negativno. Poslednjih godina je doSlo do snaznog bujanja
revolucionarnih, socijalistickih, progresivnih 1 oslobodila-

¢kih teznji 1 snaga.
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Stalno je rastao broj novih nezavisnih zemalja, ali su
se one nasle pred veoma teSkim zadacima konsolidacije i
obezbedivanja svoje nezavisnosti, jaCanja svoje ekonomske
snage i ubrzavanja razyoja. Prepustene sebi, iz razloga o
kojima je ve¢ bilo re¢i, ove zemlje ne mogu uspesno da
reSavaju pomenute probleme, pa se u mnogim slucajevima
pokazuje da je postignuta politicka nezavisnost od samog

pocetka bila formalna, ili da preti da se u to pretvori. Sem
toga, poslednjih godma imperijalisticke 1 neokolonijalisticke
snage su na tim podruc¢jima, posebno u Africi, izvrSile neko-
liko kontraudara. Usled toga, na prvi pogled svedoci smo
izvesne oseke u razvitku, borbi i ujedinjavanju antiimperi-
jalistickih 1 oslobodilackih snaga na africkom tlu. No, ne
moze biti sumnje da je to samo epizoda u nuznom sazre-
vanju 1 opStem razvitku i jacanju tih snaga, isto onako kao
Sto oslobodilacki talas, ¢iji je cilj nezavisnost, raynopravnost
i drustveni progres potcmjemh naroda raste i jaca u Aziji
i Latinskoj Americi.

Savez komunista Jugoslavije je uvek pruzao svu mo-
guénu podrsku i pomoé ovoj antiitmperijalisti¢koj oslobodi-
lackoj borbi, uveren da je to duznost svih progresivnih i
socijalistickih snaga, a posebno socijalistickih zemalja. Valja
naglasiti da svaka realna tekovina u toj borbi predstavlja
doprinos opS$toj stvari socijalizma i1 borbi radni¢ke klase
u razvijenim zemljama.

Opsti odnos snaga u savremenom svetu je pod sve ve-
¢im uticajem druStvenih kretanja u socijalistickim zemlja-
ma. One koje se nalaze na relativno niskom ekonomskom
nivou, u mnogo ¢emu dele probleme svih nerazvijenih ze-
malja i suoCavaju se sa velikim teSko¢ama u ekonomskom
1 drustvenom razvitku, Sto se svakako odrazava i na njihovu
medunarodnu politiku. Ekonomski razvijenije socijalisticke
zemlje Evrope dostigle su, medutim, u celini uzev, ta av
nivo materijalnog i kulturnog razvitka i ostvarile takve pio-
mene u socijalnoj strukturi da su ve¢ objektivno u stanju
' a to im ise sve viSe namece i kao nuznost, da ostvare
kvalitativni razvoj socijalistickih druStvenih odnosa, socija
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tistickog demokratizma i humanizma i da tako pokazu svetu
autenticno lice socijalizma.

Mada se ova objektivna nuznost ne ostvaruje automat-
ski, mada nailazi na ozbiljne 1 efikasne otpore, ona ipak
ostaje nuznost 1 'izrazava napredovanje socijalizma. Nema
sumnje da se u tome krije najveCa latentna snaga savre-
menog socuahzma koja, ako bi se oslobodila i realizovala,
moZe da pruzi neprocenjivi doprinos borbi radnicke klase
Sirom sveta. Zato je teSko pretpostaviti da bi tako veliki
potencijal socijalizma mogao trajnije ostati okovan i ne-
iskoris¢en. To bi, naravno, pogodovalo jedino snagama ka-
pitalizma 1 “reakcije, pa se zato moze re¢i da se u ovim
unutrasnjim suprotnostima i slabostima socijalizma kriju
za njega ozbiljne opasnosti. Saznanje o tim opasnostima
ubrzano raste u redovima revolucionarnih socijalistickih
snaga Sirom sveta, Sto je svakako pozitivan simptom.

Te bi snage zatajile pred svojim istorijskim odgovorno-
stima, ako bi ostale indiferentne pred ovim opasnostima.
Polaze¢i od tih uverenja Savez komunista je uvek isticao
potrebu i znacaj smelog i dobronamernog kritickog preispi-
tivanja iskustva socijalistickih zemalja, s tim da ta kritika
bude zasnovana na svestranom sagledavanju stvarnog sta-
nja stvari, i da ne srne da se pretvori ni u najmanju uzur-
paciju suverenih prava bilo koje socijalisticke zemlje, odno-
sno partije da potpuno samostalno utvrduje i realizuje
svoju unutrasnju i spoljnu politiku.

Narastanje socijalistickih teznji i snaga veoma je uoclji-
vo poslednjih godina i u razvijenim kapitalistickim zemlja-
ma, uprkos cCinjenici da su u mnogim od njih, u poredenju
sa prosloséu, egzistencijalni uslovi radnicke klase znatno
poboljSani, a neki socijalni problemi ublazeni. Pokazalo se,
medutim, da ¢e upravo razvoj proizvodnih snaga, porast
materijalnog bogatstva i poboljSanje uslova zivota u tim
zemljama, kao i razvoj moderne radnicke klase, sve viSe
ukazivati na neodrZivost najamnog ropstva radnika i dovo-
diti u sve oStriju krizu najamne odnose, tj. sam kapitali-
sticki drusStveni sistem. ProSlogodisnji dogadaji u Francu-
skoj su u tom pogledu veoma instruktivni, a sli¢ni procesi
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se mogu uofiti u skoro svim razvijenim kapitalistickim
zemljama.

Doslo je do nove plime ideja socijalizma u kapitalisti-
¢kom svetu i do jaCanja revolucionarnih snaga. Posebno je
interesantna pojava revolucionarnog talasa omladine. Sve
progresivne 1 socijalistiCke snage nasSle su se pred zadat-
kom dublje analize nove situacije i savremenih druStvenih
| politickih procesa 1 preispitivanja svoje uloge u njima.
U politickim programima borbe za socijalizam sve vise pro-
bijaju zahtevi za novim demokratskim oblicima koji ¢e ra-
dnim ljudima obezbediti moguénosti da stvarno saucestvuju
u politickom odlucivanju. Sigurno je da se uspeSnim trasi-
ranjem, za svaku pojedinu zemlju adekvatnih puteva borbe
za 'socijalizam, kao i1 pretvaranjem pomenutih zahteva za
radni¢kim saodluc¢ivanjem u prakticne parole politicke akci-
je, moze mnogo uciniti na daljem narastanju revolucionar-
nog talasa u razvijenim kapitalistickim zemljama.

Valja takode ukazati na znacajnu Cinjenicu da ideje
marksizma i1 socijalizma sve viSe zahvataju krugove naucnih,
umetni¢kih 1 kulturnih stvaralaca u kapitalistickom svetu.
To je posebno doslo do izrazaja prilikom proslave 50-godi-
Snjice oktobarske revolucije kao i 150-godisnjjce od rodenja
Karla Marksa. Sve to pokazuje da uticaj burzoaske ideolo-
gije na svest ljudi, ¢ak i u kapitalistickim zemljama nikad
nije pao tako nisko kao Sto je danas.

Utoliko u poslednje vreme izgledaju Cudniji alarmi u
nekim socijalistickim zemljama pred opasnostima po soci-
jalizam od burzoaske .ideologije. Ni najmanje ne potcenju-
jemo potrebu borbe protiv burzoaske ideologije, ali ne vi-
dimo kakvom to ona cudotvornom moc¢i raspolaze da bi
bila toliko opasna za socijalisticko drustvo i primorava a
ga da se zatvara u sebe. ZasSto bi neke socijalisticke zem je
trebalo da se viSe plase burzoaske ideologije, nego sto se
neke kapitalisticke zemlje plaSe socijalisticke ideologije.

Uvereni smo da socijalizam treba da se u toj idejnoj
borbi postavi ofanziivno, a ne defanzivno, da bi u slobod-
nom komuniciranju sa kapitalistickim svetom pokazao svo-
ju nesumnjivu prednost. Naravno, da bi to mogao, socija-
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lizam treba da savlada svoje slabosti i u punoj meri oslo-
bodi, pokrene i valorizuje svoje stvarne snage i mogucnosti.

Borba za socijalizam sve vise zahvata na$ svet i u $i-
rinu i u dubinu. Uporedo s tim putevi socijalizma sve se
viSe diferenciraju usled veoma raznovrsnih uslova i okol-
nosti u kojima se radnicka klasa i narodi pojedinih zema-
lja ukljucuju u tu borbu. Osnovna je pretpostavka njenog
uspeha da revolucionarne socijalistiCke snage svake zemlje
samostalno otkriju i definiSu specificne optimalne pravce
svoje akcije i najadekvatnija sredstva i metode borbe. Upra-
vo to se danas u mnogim zemljama i njihovim radni¢kim
pokretima obi¢no naziva utvrdivanjem nacionalnog puta
u socijalizam.

Smatramo da je to uloga u kojoj je, po prirodi stvari,
svaki nacionalni radnicki pokret nezamenljiv i da za to
treba da u tom pogledu dobije podrSku svih socijalistickih
snaga sveta. Istorija je ve¢ uveliko dokazala da svako spu-
tavanje ili ograni¢avanje samostalnosti bilo kog pokreta
odnosno partije nanosi samo Stetu borbi za socijalizam u
datoj zemlji i u svetu.

Poslednjih godina su mnoge partije radnicke klase na-
ro¢ito u Evropi postigle veoma krupne uspehe u samostal-
nom utvrdivanju svojith nacionalnih platformi borbe za so-
cijalizam. Ovi uspesi su odmah bili praceni jacanjem uloge,
pozicija i uticaja tih partija u njithovim zemljama. To je
nesumnjiva potvrda ispravnosti njihove orijentacije koja
predstavlja doprinos opstoj stvari socijalizma. Savez komu-
nista sa velikim interesom prati i pozdravlja vidne rezultate
koje u tom pogledu beleze, na primer, komunisticke partije
Spanije, Francuske, Italije, kao i nekih drugih zemalja i
radnicki pokret u kapitalistickom svetu uopste.

Bujanje oslobodilackih, revolucionarnih, socijalistickih
i progresivnih snaga i teZnji naroda Sirom sveta, nailazi,
medutim, na ozbiljne prepreke i u medunarodnim odno-
sima. Imperijalistickim metodima potCinjavanja naroda, po-
litikom sile, raznim ekonomskim, politickim 1 vojnim pri-
tiscima, Cesto se spolja onemogucavaju progresivna kreta-
nja 1 nuzni druStveni preobrazaji u raznim zemljama. Spre-
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Cavanje naroda da steknu i ucvrste svoju suverenost i ne-
zavisnost, grubo mesSanje u njihove unutraSnje stvari, razne
agresivne operacije i pritisci, stvaranje 1 razbuktavanje
zariSta sukoba, izazivanje lokalnih ratova, pretnje i zastra-
Sivanja — to su metodi kojima se danas moc¢ne reakcionar-
ne snage obilno sluze kako bi sprecile ili bar usporile raz-
voj oslobodilacke i revolucionarne borbe. Nema sumnje da
su ovakve akcije reakcionarnih snaga glavna smetnja da
oslobodilacki 1 revolucionarni procesi i borba za socijali-
zam u svetu dodu do svog punog izrazaja, srazmerno Svo-
joj pravoj snazi.

Zato Savez komunista Jugoslavije smatra da je uvek
i u svakom konkretnom sluCaju nuZna odlucna i solidarna
akcija svih progresivnih i miroljubivih snaga protiv svake
agresije, protiv potpaljivaCa ratnih sukoba, protiv politike
sile, protiv svih vidova imperijalizma i hegemomzma pro-
tiv svakog nepoStovanja suverenosti, nezavisnosti i ravno-
pravnosti zemalja i naroda.

Uvek smo istupali u skladu sa tim uverenjem. To je
osnova na kojoj smo gradili svoje stavove u odnosu na
bilo koju pojavu ili kriti€nu situaciju u medunarodnim od-
nosima, a narocito kada su u pitanju zbivanja od tako
krupnog svetskog znaCaja kao Sto je oslobodilacka borba
vijetnamskog naroda koji svojim heroizmom zadivljuje i
zaduzuje celo Covecanstvo. Smatramo za svoju duznost
da ucinimo sve §to stoji do nas da se pomogne pravedna
stvar tog naroda, jer je to stvar mira, slobode i progresa
u svetu.

Iz tih razloga osudujemo izraelsku agresiju na arapske
zemlje i zalazemo se za reSenje koje Ce poStovati prava
palestinskog naroda i interese svih zemalja i naroda tog
podrucja na osnovama njihove ravnopravnosti i uzajamnog
postovanja.

Uopste uzevsi, mozemo re¢i da danas, sa stanoviSta me-
dunarodnih odnosa za stvar mira, drustvenog progresa i
socijalizma u svetu, nema nic¢eg vaznijeg od borbe za ostva-
rivanje suverenosti, nezavisnosti i ravnopravnosti svih ze-
malja i naroda. U tome je duboki revolucionarni smisao te
borbe.
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Zato smo uvereni da su sve socijalisticke snage duzne
da se svuda bore za te principe i da u tom pogledu budu
primer doslednosti i odlucnosti. Sa tog stanovista gledamo
na znacaj odnosa medu socijalistickim zemljama i na nji-
hovu izuzetnu odgovornost pred svim progresivnim snagama
u svetu. One moraju da u svojim medusobnim odnosima
pruze primer striktnog poStovanja nacionalne suverenosti i
ravnopravnosti, u protivnom podrzavale bi sopstvene pozi-
cije 1 nanosile bi i sebi i opStoj stvari socijalizma neproce-
njivu Stetu. Na ovim razlozima od ogromnog znacaja i na
ovakvom shvatanju sopstvene odgovornosti, zasnivaju se
gledista Saveza komunista Jugoslavije o odnosima medu so-
cijalistickim zemljama i, posebno, njegovi poznati stavovi o
zbivanjima u vezi sa ¢ehoslovackom.

Apsurdno je zamerati tim stavovima odsustvo klasnog
i revolucionarnog prilaza, jer je to upravo njihovo osnovno
svojstvo. Ne vidimo kako se drugaciji i suprotni stavovi mo-
gu pomiriti sa interesima radniCke klase i socijalizma.

Naprotiv, svako odstupanje od principa nacionalne su-
verenosti i ravnopravnosti Stetno je za socijalisticke zemlje
1 izrazava njihove najdublje slabosti, bez cijeg se savladi-
vanja ne moze uspeSno stvarati osnova istinskog jedinstva
i solidarnosti socijalistickih zemalja i komunistickih i rad-
nickih partija. Praksa je to uveliko potvrdila.

Uvereni smo da upravo zato ovi problemi moraju biti
u centru njihove paznje. A oni to stvarno i jesu, Cak i kad
se pokusava da se ignoriSu odnosno proskribuju.

Neki nam zameraju §to insistiramo na ovim problemi-
ma. Da li bi za socijalizam bio bolji indiferentni stav prema
njegovim slabostima i bolestima? Od njih se ne moze po-
be¢i. Nista nije vaznije za socijalizam nego da se otvoreno
suo¢i s njima i da ih Sto brze 1 efikasnije odstranjuje.

Na izlozenim shvatamjima medunarodnih odnosa naSa
zemlja je razvijala i svoju politiku nesvrstavanja. Za nas
to nikada nije bila politika grupisanja odredenog broja
zemalja u smislu njihovog disciplinovanog politiCkog po-
frontavanja i povezivanja nekakvim unapred obavezujuéim
klauzulama, ve¢ je, naprotiv, bila upravo antipod takvim,

202



postojecim, blokovskim grupacijama. To je, dakle, jedno-
stavno politika suverenosti, nezavisnosti 1 ravnopravnostl
svih zemalja, nezavisno od njlhove veliCine i snage, politika
njihovog slobodnog, dobrovoljnog povezivanja i saradnje na
osnovama uzajamnog postovanja.

Kao takva, ova je politika mogla biti samo od koristi
za mir, medunarodnu saradnju, drustveni progres i socija-
lizam. Nezavisno od odredenih oscilacija i teSko¢a na koje
je nailazilo ostvarivanje te politike, nezavisno od svih poku-
saja da se kompromituje i onemoguci, ona ostaje nuznost
ovoga sveta tatno toliko koliko je nuzna nezavisnost i rav-
nopravnost zemlje.

Drugarice i drugovi,

Sve bitne osnove na kojima je Savez komunista Jugo-
slavije izgradivao svoju medunarodnu aktivnost dobile su
potvrdu prakse. Pa, ipak, nije bilo uvek lako odoleti svim
moguénim pritiscima 1 izdrZati na principijelnim pozicijama
o kojima je bilo re¢i. Iz svih tih iskuSenja iziSli smo Cista
obraza, kao dosledni borci za principe socijalizma i inter-
namonahzma za ravnopravnost naroda i zemalja, kao snaga
mira i aktivne miroljubive koegzistencije i saradnje medu
narodima, sa povecanim uticajem na medunarodna zbivanja
i ugledom u svetu.

To, kao i ideali kojima nepokolebljivo sluzimo, nadah-

njuju nas novim snagama da i dalje sigurnim korakom stu-
pamo putem koji smo izabrali, teSkim ali Casnim.



UVODNO IZLAGANJE LATINKE PEROVIC
NA KOMISUI ZA DALIJI RAZVOIJ
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Drugarice 1 drugovi,

Predlog rezolucije o idejno-politickim osnovama daljeg
razvoja Saveza komunista Jugosf)avue koji je Centralni ko-
mitet uputio Devetom kongresu — rezultat je Sirokih ras-
prava o suStini i pravcima preobrazaja Saveza komunista i
prakti¢nih koraka koji su ucinjeni na tom putu posle Ce-
tvrte sednice Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije.

gJ taj rezultat ugradeni su i napori nase druStvene mi-
sli u razvijanju teorije avangarde koja idejno, politicki i
organizaciono_izraZzava potrebe samoupravnog drustva i ne-
posredne socijalisticke demokratije. Ti napori su izuzetno
znacajni s obzirom da staljinisticka koncepcija partije do-
zivljava duboku krizu, ida je postala kocCnica druStvenog i
ekonomskog razvoja pO]edll’llh zemalja i1 faktor dubokih ne-
sporazuma 1 sukoba u medunarodnom radni¢kom pokretu.
Pogledi na ulogu Saveza komunista u esadaSnjem razdoblju
— sadrzani u Predlogu rezolucije — zasnivaju se i na isku-
stvima steCenim u idejno-politickoj borbi i u praksi preo-
brazaja, naroCito posle objavljivanja Teza o daljem razvoju
i reorganizaciji Saveza komunista Jugoslavije. Nedavno odr-
Zani republiCki kongresi uopstili su pozitivne tendencije
preobrazaja i dali im nove podsticaje.

Oslanjajuci se, dakle, na teorijska saznanja i rezultate
prakse, Predlog rezolucije razvija koncepciju Programa
Saveza komunista Jugoslavije o drustveno-politickoj ulozi
avangarde i utvrduje pravce daljeg kretanja. U tom smislu,
on ima akciono-politicki karakter sa nuznim teorijskim i
programskim obelezjima.
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Nemam nameru da govorim o sustini.preobrazaja Saveza
komunista. Zelim samo da ukaZem na neke momente koji
su bili stalno prisutni u radu na Predlogu rezolucije i u
javnoj diskusiji.

I

Savez komunista ve¢ godinama razbija dogmu o nepro-
menljivosti drustvene pozicije i uloge komunisticke avan-
garde, udaraju¢i na same korene, na izvore takve teorije i
lIzrakse. Ti koreni su, pre svega, u srastanju drzave i partilie

oja dovodi do velike koncentracije ekonomske i politicke

mo¢i u rukama partije, odnosno njenog aparata. U onoj
meni u kojoj je ta koncentracija u jednoj fazi revolucije
bila neophodna da bi se izvrSile korenite promene u dru-
Stvu, u kojoj je, dakle, predstavljala snaznu polugu razvoja
proizvodnih snaga, pretvaranja privatne u drzavnu svojinu,
ucvrséenja diktature proletarijata — u toj meri je bila nu-
Zna, opravdana i prihvac¢ena. Medutim, ona postaje neodrzi-
va zbog promena u druStvu, zbog toga Sto je ostvarivanje
ciljeva 'socijalisticke revolucije postalo sloZenije, Sto su novi
oblici organizacije drustva koji obezbeduju $ire i neposred-
nije uces¢e radnih ljudi u odlu¢ivanju — postali neop-
hodnost.

U stvari, pitanje revolucionarne avangarde — njene ulo-
ge, strategije 1 taktike — tesno je povezano sa stavom i
opredeljenijem o tome ko je osnovni subjekt socijalizma:
drzavna masina ili udruzeni radni ljudi. Zato je preobrazaj
Komunisticke partije Jugoslavije, od proleterske avangarde
koja je osvojila vlast, u Savez komunista Jugoslavije, vodecu
idejnu 1 politicku .snagu drusStva, tesno povezan i uslovljen
razvojem drustvenog samoupravljanja i neposredne socijali-
sticke demokracije.

Samo dve godine posle donoSenja zakona o radnickim
savetima, 'Sesti kongres Saveza komunista Jugoslavije izra-
Zava potrebu menjanja uloge i druStvene pozicije Saveza
komunista. Ta potreba je dobila teorijsku razradu u Pro-
gramu Saveza komunista Jugoslavije, koji je, upravo zbog
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toga, izazvao Zestoke reakcije konzervativnih i dogmatskih
snaga u medunarodnom radni¢kom pokretu.

Preobrazaj 1 promene uloge Saveza komunista nisu mo-
gli biti izvrSeni samo njegovim organizacionim usavrSava-
njem. Da odoli birokratizmu i izbegne opasnost odvajanja
od interesa i prakse radnih ljudi, Savez komunista mogao
je jedino razvitkom novih odnosa u bazi drustva i u poli-
tickoj 1 idejnoj nadgradnji. Zato je svaki odlucniji korak u
revolucionisanju bazicnih drustvenih odnosa (radnicki sa-
ved, komunalni sistem, decentralizacija politickog i eko-
nomskog sistema, jacanje uloge proizvodaca u proSirenoj
reprodukciji) bitno ubrzavao i transformaciju samog Saveza
komunista, njegove drustvene pozicije i nacina ostvarivanja
njegove uloge.

Sa privrednom i drustvenom reformom jugoslovensko
socijalisticko drustvo uSlo je u novu etapu razvoja. Suza-
vanje uloge drzave u privrednom Zivotu, slobodnije delova-
nje ekonomskih zakonitosti, jacanje pozicija udruzenih pro-
izvodaca kao glavnih nosilaca raspodele 1 proSirene repro-
dukcije — bitno su revolucioniSali produkcione odnose i
neodlozno nametnuli promene celokupnog politickog 1 dru-
Stvenog sistema. U oStrom vidu se postavilo pitanje gde ¢e
se u tim slozenim kretanjima naéi Savez komunista. Da li
¢e se naci u odbrani pozicije da i dalje odlucuje u ime rad-
nih ljudi, i time konzervira druStvene odnose, objektivno
se, dakle, pretvarajuci u koc¢nicu drustvenog razvoja — ili ¢e
se, vlastitim preobrazajem, osposobiti da bude politicka i
ideoloSka organizacija klase u borbi protiv birokratizma,
njen oslonac u borbi za razvijeno samoupravljanje. Savez
komunista nije mogao biti angazovan samo u borbi protiv
pojavnih oblika birokratizma, deformacija i negativnih ten-
dencija u razvitku druStva. To bi ga neprestano 1 nuzno vra-
¢alo metodama i sredstvima svojstvenim delovanju sa po-
zicija vlasti. Na dnevni red su pocela da dolaze nova, krup-
na pitanja socijalizma. Starom ideoloSkom aparaturom |
politickim Semama nije se viSe moglo dolaziti do odgovora.
Uspeh akcije komunista sve manje je zavisio samo od bor-
be sa starim, a sve viSe od borbe za novo, od njihove spo-
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sobnosti da saznaju i vide dalje, da kr€e puteve i otvaraju
perspektivu.

Saznanje o preobrazaju Saveza komunista u tom pravcu
sazrevalo je tokom razvitka samoupravljanja, a kljucna fa-
za u razvoju druStvenih odnosa, pa i u preobrazaju Saveza
komunista, pocinje sa opStedrustvenom reformom. Uprkos
birokratskim otporima, okoStalosti pojedinih delova Saveza
komunista — to saznanje je krcilo sebi put i potvrdivalo da
Savez komunista nije, u celini uzet, zaostao za potrebama
drustvenog razvoja, da njegove osnovne snage nisu podlegle
opasnostima birokratizacije. Takav tok je doveo do politic-
kog sudara raspleta na Cetvrtoj sednici Centralnog komiteta
Saveza komunista Jugoslavije. Ako je opStedruStvena refor-
ma oznacila preloman korak na putu preobrazaja ekonom-
skih i druStvenih odnosa, Cetvrta sednica Centralnog komi-
teta SKJ predstavljala je odlu¢an korak u promeni politic-
kih odnosa, u uklanjanju prepreka i otpora i oslobadanju
demokratskih druitvenih tokova. Zato je upravo na njoj
doneta odluka o reorganizaciji Saveza komunista.

Reorganizacija Saveza komunista pradena je mnogim
lutanjima, kolebanjima 1 viSe od svega traZenjem naucno
zasnovanih i u praksi proverenih odgovora na pitanja o
ulozi Saveza komunista. Dalekosezan znacaj koji preobrazaj
Saveza komunista ima u daljem razvoju socijalistickih dru-
Stvenih odnosa, prirodno, izaziva otpore, dovodi do raznih
tumacenja reorganizacije. Otpori se izrazavaju u teznji da
meritorno odluCivanje i operativno upravljanje teku¢im eko-
nomskim, politickim 1 ostaliith druStvenim poslovima pono-
vo preuzimaju direktno partijski organi. Na taj nacin se ne-
izbezno obnavljaju transmisioni odnosi, drzavni organi i
drustvene organizacije se dovode u polozaj instrumenata
koji sprovode odluke donete bez njihovog ucesca. Iz toga
proisticu tendencije za arbitriranjem, administrativnim za-
vodenjem discipline, reSavanjem po kratkom postupku. No-
sioci ovih tendencija svode reorganizaciju Saveza komuni-
sta samo na beznaCajne organizacione adaptacije.

Drugi vid otpora izrazava se u tezama o Savezu komu-
nista kao glavnom uporiStu birokratizma, opravdanosti po-
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stojanja razli¢itih idejno-politickih koncepcija u njemu, nje-
govoj neutralnosti, neopredeljenosti i takvom nemeSanju
koje bi ga drzalo po strani od kljucnih procesa politickog
odlu¢ivanja i izbora reSenja. Po tom »tumalenju« reorga-
nizacija bi znacila fakticko likvidiranje Saveza komunista
kao organizovane politicke snage, Sto bi obezoruzalo radne
ljude i ugrozilo tekovine revolucije.

U razli¢itim tumacenjima reorganizacije ogledale su se,
u stvari, idejne i politiCke razlike u shvatanju uloge Saveza
komunista i socijalne razlike uopste.

Znacajnu ulogu u utvrdivanju osnova i pravaca reorga-
nizacije odigrale su Teze o daljem razvoju Saveza komuni-
sta Jugoslavije. One su otvorile slobodnu i kriticku debatu.
Niko ih nije glorifikovao, ali nisu uspeli ni pokuSaji da se
one anatemiSu. Njihova suStina je izdliiala proveru ne samo
u vatri diskusije, ve¢ i probu prakse i to u periodu najzivlje
politicke borbe i akcije. One su podstakle analizu mnogih
pitanja 1 izgradile jasnije kriterije za identifikovanje pro-
gresivnih reSenja. Teze nisu bile recept, ali su bile osnova
praksi ikoja je obezbedila da Predlog rezolucije ne bude ima-
ginarni koncept prema kome treba da se organizuje Savez
komunista, nego koncepcija ve¢ proverena u akciji nasSih
organizacija. /

II

Sustinsko pitanje ikoje postavlja i na koje trazi odgovor
Predlog rezolucije jeste: kakva treba da bude avangardna
revolucionarna organizacija radni¢ke klase u uslovima kada
nase dru$tvo ulazi u novu fazu borbe za socijalizam. Osnov-
na teza na kojoj insistira Predlog rezolucije jeste potreba
razvitka avangarde novog tipa. Ta promena nije stvar volje,
ve¢ nuznost daljeg kretanja socijalistiCkog 'drustva.

U osnovi preobraZaja Saveza komunista su promene u
druStvu, razvoj demokratije kao svesne socijalisticke prakse
radnih ljudl Nacrt rezolucije polazi od razvoja proizvodnih
snaga, promena socijalne strukture, porasta radniCke klase
i inteligencije. Ali najdublji izvor preobrazaja Saveza komu-
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nista leZi u promenjenim druStvenim odnosima, u ko1]1ma
su neposredni proizvodaci sa sve brojnijim intelektualnim
radnicima 1 naglasenijom ulogom nauke kao neposredne
proizvodne snage rada ve¢ postali osnovni, pa i odlucujudi,
nosilac reprodukcije socijalistickog 'drustva,

Radnicka klasa se danas jos uvek cCesto identifikuje sa
fizickim radom, sa na¢inom rada, a ne sa druStvenim odno-
som. Moderna proizvodnja, u kojoj, usled naucno-tehnicke
revolucije, raste udeo znanja i kvalifikovanog rada, i samo-
upravljanje kao nov druStveni odnos — obezbeduju jedin-
stvo druStvenog radnog procesa u kome se povezuju inte-
resi svih koji u njemu ucestvuju, u kome pocinje iistorijski
proces prevazilazenja podele na umni i fizicki rad. U tim
snagama koje predstavljaju osnovne poluge drustvenog pro-
gresa nalaze se socijalni nosioci politike preobrazenog Save-
za komunista. Zato one u njemu moraju imati dominantan
uticaj.

Radi se o razradi teorije razvoja komunisticke avan-
garde u uslovima samoupravljanja i neposredne socijalisti-
cke demokratije, u uslovima kada radnicka klasa mora da
razreSava svoje sopstvene unutraénje protivrednosti. Ona je
ranije bila orijentisana na ruSenje starog druStva, na osva-
janje vlasti, a zatim na organizovanje mlade socgahstlcke
drzave. U tom periodu preko drzave je realizovala politiku
razvoja materijalnih i druStvenih snaga. Ali se, upravo time,
neizbezno ispoljila 1 protivrednost same suStine avangarde
koja je pocela da vlada druStvenim odnosima preko drzave,
koja je bila sastavni deo aparata vlasti nad radom. Razvit-
kom drustvenog samoupravljanja komunisti se potvrduju
sve neposredni'je i autenti¢nije kao nosioci avangardne dru-
Stvene svesti, kao pokretaci samoupravne drustvene akcije
radnih ljudi. Savez komunista postaje unutraSnja idejna i
politicka snaga zajednice proizvodaca, faktor samoupravlja-
nja i socijalisticke humanisticke i demokratske svesti. U
savremenim uslovima borbe za socijalizam on istovremeno
snosi 1 direktnu odgovornost za vlast radnicke klase. Tu
protivrecnost Savez komunista moZze prevazilaziti i u isto
vreme najefikasnije obezbedivati stabilnost socijalistickog
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drustvenog poretka samo daljim razvojem sistema nepo-
sredne socijalisticke demokratije, u kome ¢e on delovati
kao faktor i1dejne i politicke integracije, a ne kao neposred-
ni nosilac vlasti. Zato je preobrazaj Saveza komunista ne-
mogu¢ bez razvoja i autoriteta svih institucija naSeg poli-
tickog sistema. TeziSte borbe komunista danas je unutar
upravnih organa i predstavnickih tela. Poseban znacaj ima
autonoman razvoj drustvenopolitickih organizacija u kojima
se komunisti demokratskim putem bore za svoja shvatanja.

Sa idejom samoupravljanja Savez komunista je za jed-
nu etapu dao istorijski odgovor i opStu orijentaciju preva-
zilazenja birokratsko-etatistiCkih odnosa. Taj bi odgovor
mogao ostati samo ideoloska formula, politicka parola, ako
u praksi, kroz doslednu raspodelu i odlucivanje o visku ra-
da, ne bi dobio svoju materijalnu podlogu.

Razvijanje samoupravnih odnosa i njihovo pretvaranje
u vise oblike, kako se istice u Predlogu rezolucije, tesno je
povezano sa daljim razvojem proizvodnih snaga. Ali, za sa-
vnemeni socijalizam je kapitalno pitanje da prodor novih
proizvodnih snaga poveze sa oslobodenjem rada, sa demo-
kratijom, u¢eS¢emu odlucivanju, sa sve razvijenijim ljudskim
potrebama. Samo taj spoj moze obezbediti da se drustvo
razvija 1 kao modema industrijska i kao demokratska i hu-
manisticka zajednica, kao zajednica u kojoj je slobodan raz-
voj svakog pojedinca uslov slobodnog razvoja svih.

Ekonomske zakonitosti socijalisticke robne proizvodnje
jesu nuznost i zato moc¢na pokretacka snaga razvoja takvog
drustva. One su istovremeno i izraz objektivnih ekonomskih
i ‘druStvenih protivre¢nosti i jo§ nesavladanih moguénosti
sukoba razli¢itih interesa.

Istorijska je uloga Saveza komunista da saznaje izvore
i karakter tih protivre¢nosti, da nalazi puteve i oblike nji-
hovog razreSavanja i da pokreée druStvene snage ka viSim
odnosima samoupravne drustvene organizacije. Samo po
sebi, saznanje nece menjati stvarnost. Zato Savez komuni-
sta i nije samo ideoloski vizionarski pokret, ve¢ je i organi-
zacija politicke akcije. Bez politicke borbe Saveza komuni-
sta na tlu slobodno izrazenih drusStvenih protivrecnosti mo-
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gle bi jacati birokratske i konzervativne snage drzavnog so-
cijalizma. One su nosioci kolebanja i oportunizma kadgod
se ucini smeliji korak napred u razvoju samoupravne kon-
cepcije drustva, u pronalazenju samoupravnih resenja. Pro-
mene starih ddnosa 1 sistema one dozivljavaju kao porast
socijalizma jer, u sustini, strahuju od autonomne, neprekid-
ne politicke akcije 1 samoupravnog odlucwanja radnih
ljudi.

Nova drustvena pozicija Saveza komunista zahteva bit-
ne preobrazaje njegovog bi¢a, a ne samo promene u nacinu
delovanja i unutrasnjim odnosima.

Idejnu fizionomiju Saveza komunista u pojedinim eta-
pama razvoja odredivali su osnovni zadaci koje je on tada
reSavao. U oruzanoj revoluciji on je nuzno stekao mnoga
obelezja poluvojne politicke organizacije; u fazi organizova-
nja drzave i funkcije upravljanja posle oruzane pobede Sa-
vez komunista je poprimio mnoga svojstva menadzerske or-
ganizacije. Istovremeno, promene u materijalnoj i socijalnoj
strukturi drustva, razvoj samoupravljanja 1 socijalisticke
demokratije kao prakse miliona ljudi — uticali su na dalji
razvoj ideologije 1 idejne fizionomije Saveza komunista kao
idejne 1 politicke organizacije novog tipa. Istovremeno,
marksisticka teorija suoCila se sa problemima koji u na-
Sim uslovima izbijaju iz delovanja zakona vrednosti, robne
proizvodnje, .trzista, dohotka, naucno-tehnoloske revolucije.
U centar paznje izbila su pitanja socijalisticke demokratije,
nacionalne ravnopravnosti, samodelatnosti udruzenih radnih
ljudi, individualnih sloboda, humanizma, morala — jednom
recju Coveka uopste.

Sve to snazno uti¢e na menjanje ideoloske fizionomije
Saveza komunista, na njegovo oslobadanje od shvatanja ko-
ja su posledica 1stor13sk0g razvitka i nastojanja socijalizma

u svetu uopste, a i specificnosti izgradnje socijalizma u na-
§oj zemlji. U celom pokretu, a i u svesti svakog njegovog
pripadnika, razbijaju se, ¢esto na dramati€an nacin, iluzije
o svemo¢i drzavnog aparata i partijskih vrhova, o moguc-
nosti nepriznavanja zakona vrednosti, iluzije o socijalizmu
kao harmoni¢nom 1 beskonfliktnom druStvu. Nova sadrzana



se probija i pored praznine koju oseaju oni Cije interese
pogada razvo) samoupravljanja i1 socijalisticke demokratije.
Savez komunista kao avangardna politicka organizacija mo-
ra oslobadati one tendencije koje podstiCu razvoj savreme-
nih proizvodnih snaga, samoupravljanja kao dominantnog
druStvenog odnosa i socijalisticke demokratije.

Osposobljavanje Saveza komunista za ovakvu ulogu je-
ste najdublja suStina reorganizacije. UnutraSnji odnosi i
principi organizovanja Saveza komunista su izvedeni iz nje-
gove opsSte druStvene pozicije 1 dobili su razradu u Pred-
logu Statuta Saveza komunista Jugoslavije. Polazna osnova
tih reSenja je razvijen idejni 1 politicki zivot u Savezu, Cije
su pretpostavke slobodna razmena i suoCavanje mlsljenja
stalna otvorenost Saveza prema htenjima i teznjama radnih
ljudi, razvoj marksisticke misli i kritike. Bez tih pretpo-
stavki — nema demokratizma, a njegovo odsustvo zatvorilo
bi zive izvore stvaralastva i1 progresa. Ali samim saznanjem,
dobrom platformom — ne menja se stvarnost. Jedinstvo u
akciji je put da se saznanje do koga se doslo pretvori u Zivu
praksu. Komunisti ne bi mogli biti nosioci socijalisti¢kog
progresa u drustvu ako ih program i akcija u sopstvenoj
organizaciji ne bi duboko povezivali. Bez udarne snage koju
pokretu daje kolektivno stvaralastvo i osecanje zajednicke
odgovornosti u stvaranju 1 realizaciji politike, bez jedin-
stvene politicke organizacije — oni bi samo mogli da ve-
getiraju kao nemo¢ne frakcije.

Treba otvoreno reci da izmedu saznanja o potrebi raz-
voja Saveza komunista kao politicke organizacije novog tipa
1 prakse mnogih organizacija Saveza komunista postoji ras-
korak. Zato proces preobrazaja Saveza komunista 1 nije
mirno prelazenje u novo idilicno stanje. To je slozena poli-
ticka borba za nove druStvene odnose, za nov nacin politi¢-
kog misljenja i delovanja Saveza komunista. Snage otpora i
inercije nalaze se i u njemu samom. One se Cesto kameleon-
ski preobrazavaju i same isticu parole samoupravljanja i1 de-
mokratije. Ali, kako je lepo receno, i kameleon bira boju
koja dominira. Savez komunista je revolucionarna organiza-
cija 1 zato mora stvarati demokratske pretpostavke da naj-
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veci broj njegovih 'sadasnjih ¢lanova prede na nove pozicije.
Sta bi ga inae razlikovalo od konzervativnih birokratskih
1 pseudodomokratskih snaga, ikoje jedinstvo obezbeduju ad-
ministrativnim putem‘? Najznacajnije u tome je ida sustinu
preobrazaja razumeju mladi ljudi, da je prihvataju i ostva-
ruju.

Drugarice i drugovi,

Predlog rezolucije je ve¢ u javnoj diskusiji uspeo da
»uspostavi« kontakt sa Clanstvom, da pokrene na razmislja-
nje, da podstakne ujedinjavanje snaga. To je najbolji dokaz
da on nece ostati mrtvo slovo na paplru vel dJa ¢e postati
instrument promena i novih saznanja. Jer, razvoj savreme-
nog socijalizma suocava nas sa novim sve slozenljlm proble-
mima koji se crno-belom tehnikom ne mogu razreSavati.
Pojednostavijeni i sumarni sudovi su odlika birokratskog
mentaliteta. Zivoj revolucionarnoj polititkoj organizaciji od-
govara linija koja ¢e podsticati izuCavanje stvarnosti, prin-
cipijelna reSenja, koja ¢e stalno potiskivati konzervativne i
birokratske snage u korist socijalisticke, samoupravne de-
mokratije.

Predlog rezolucije ne definiSe sve detalje preobrazaja
Saveza komunista, ne predvida sve teSkoce koje ¢e ga pra-
titi, ne daje gotov izlaz iz svih protivre¢nih situacija. To je
dokument o drustvenoj ulozi i o idejnoj fizionomiji Saveza
komunista, osnova za jedinstvenu akciju, u kojoj ¢e se da-
lje razvijati saznanje 1 nalaziti mnoga konkretna reéenja

Ovakva koncepcija avangarde ne odgovara samo naSim
specifiénim uslovima i savremenim potrebama. Ona je, pre
svega, izraz naSih pogleda na socijalizam uopste. Mi ne sma-
tramo da je ta koncepcija univerzalna. Ali smo duboko uve-
reni da razvoj Saveza komunista kao sredstva a ne kao
cilja borbe za oslobodenje radnicke klase — doprinosi napo-
rima revolucionarnih snaga u Citavom svetu, koje u sukobu
sa dogmatizmom, primenom sile i hegemomjom reafirmiSu
zivotnu snagu i potvrduju prednosti socijalizma.



UVODNO IZLAGANIJE BUDISLAVA SOSKICA
NA KOMISIJI ZA STATUT SKJ

Kao $to se naSa revolucija najbolje brani time Sto se
stalno razvija i putem samoupravljanja produbljuje svoju
ljudsku, socijalistiCku sustinu, isto tako Savez komunista
moze najbolje da obezbeduje 1 potvrduje svoju vodecu ulo-
gu u drustvu time Sto se kao Ziv, dinami¢an organizam ne-
prestano preobraZava u skladu sa potrebama daljeg razvoja
socijalistickih drustvenih odnosa. Ovo saznanje, koje je po-
tvrdeno i1 naSim novim iskustvima, bilo je stalno prisutno
u pripremama i koncipiranju novog Statuta SKJ.

Motivi koji su oslovili donoSenje novog Statuta i nje-
gova ukupna sadrzina mogu se uspesno tretirati i ocenjiva-
ti samo u organskoj povezanosti sa predlozenom Rezoluci-
jom o idejnim osnovama daljeg razvoja Saveza komunista Ju-
goslavije. Oba ova dokumenta — koja ¢e razmatrati i usvo-
jiti na§ Deveti kongres — imaju iste polazne osnove; izraza-
vaju iste, sazrele objektivne potrebe samoupravnog drustva
za dubljlm preobrazavanjem komunisticke avangarde; rezul-
tat su jedinstvenog stvaralatkog napora, iskustava i sazna-
nja jugoslovenskih komunista. Svojom usmerenoScu, isadrzi-
nom i namenom, ovi dokumenti su funkcionalno povezani i,
u odredenom smlslu ¢ine celinu. U stvari, u novom Statutu
dobila je konkretan normativno- organizacioni izraz koncep-
cija, koja je razradena u Rezoluciji, o ulozi, poloZaju i prav-
cima razvoja Saveza komunista u sve razvijenijom drustvu
samoupravljaCa. Uzeti zajedno, oba dokumenta daju odgovor
na pitanje: kakva je avangarda danas potrebna radnickoj
klasi i radnom c¢oveku, narodima i narodnostima Jugosla-
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vije u njihovoj borbi za dalji razvoj socijalistickih drustve-
nih odnosa ma osnovama samoupravljanja.

Ve¢ na pocetku diskusije, koja je o razvoju i reorga-
nizaciji SKJ pokrenuta odlukama Cetvrte sednice CK SKJ,
postalo je jasno da se preobrazavanje Saveza komunista
[le moze reducirati na organizacione promene koje su samo
Jedan vid i pretpostavka dubljeg menjanja sustine 1 nacina
ostvarivanja vodece idejno-politicke uloge komunisticke
avangarde u izmenjenoj druStveno-istorijskoj situaciji, u
Polozaju koji ona ima u realnim _drustveno-politickim od-
nosima, u €itavoj njenoj idejno-politickoj praksi. Isto tako,
bilo je sve oCiglednije da se organizacione promene ne mogu
zaobilaziti, odlagati ni potcenjivati.

ZASTO NOVI STATUT?

Stupajuci na put vlastite reforme,, Savez komunista se
opredeljo za to da se njegova uloga potvrduje i izrazava,
Pre svega, u jaCanju uloge, samostalnosti i neposredne od-
govornosti udruzenih proizvodaca, svih subjekata socijali-
stickog razvoja i samoupravnog odlucivanja, svih demokrat-
skih institucija u drustvu. Ostvarivanje takve orijentacije
znali da se odlucujuci idejno-politiCki uticaj naSeg Saveza
na druStvena kretanja ostvaruje u onoj meri u kojoj nje-
gove idejne koncepcije, politika i stavovi pokrecu i usme-
ravaju sve snage socijalistickog progresa, postaju svojina
i uvereaije radnih ljudi i prozimaju njihovu svesnu samo-
upravnu akciju. Demokratizovanje uloge i polozaja Saveza
komunista u drusStvu zahtevalo je njegovo odlucnije oslo-
badanje od preostalih, jo§ snazno prisutnih, elemenata kla-
sicne vladajuée partije, ogranicavanje koncentracije mo¢i u
Politickom odlucivanju, prevazilazenje funkcije posrednika
izmedu radnog coveka 1 politike.

Bitnije promene u druStvenom poloZzaju i idejno-politic-
kom delovanju naseg Saveza nisu se mogle ostvarivati bez
tteodloznog kvalitetnog menjanja njegovog organizacionog
bi¢a. Da bi se dublje ukorenio u radnickoj klasi, da bi se
razvijao kao unutras$nja pokretacka i koheziona snaga so-
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cijalistickog samoupravljanja 1 sve uticajniji faktor u de-
mokratizaciji odnosa u drustvu, Savez komunista je morao
dublje demokratizovati odnose u vlastitim redovima, u svom
unutraSnjem zivotu. Oslobadaju¢i se atributa operativno-
-menadzerske organizacije, Savez komunista se suocio sa
potrebom temeljnog transformisanja u mnogoc¢emu okostale,
staticne 1 krute organizacione strukture.

Stvorena 1 u¢vr§¢ivana u vreme koje je daleko za nama,
saobrazena za potrebe rukovodenja iz centra — organiza-
ciona struktura se donedavno zasnivala ina koncentraciji
ovlas¢enja, odlucivanja, inicijative i odgovornosti u foru-
mima, naroCito egzekutivnim organima, 1 na pretezno izvr-
Silackoj ulozi osnovnih organizacija. CentralistiCkoj organi-
zacionoj strukturi i hijerarhijskim odnosima odgovarala je
osnovna organizacija celijskog tipa, koja je bila produzena
ruka 1 transmisija komiteta. Takva osnovna organizacija
bila je podesna za prenoSenje, ,,proradivanje" i sprovodenje
direktiva koje dolaze ,,0dozgo”, za organizovanje povreme-
nih kampanja i rutinskih poslova, za ulogu egzekutora i
Cuvara reda putem kontrole rada clanstva 1 zavodenja for-
malne discipline administrativno-organizacionim merama.

Ovaj tip organizovanja je sputavao velike potencijalne
stvaralacke snage kojima Savez komunista raspolaze; ote-
Zavao je razvijanje uloge, samostalnosti i inicijative Clan-
stva u stvaranju politike; zatvarao je idejno-politicke akcije
i vidike komunista u uske okvire svog pogona, preduzeca,
ustanove, sela ili ulice, Sto je vodilo njihovoj teritorijaliza-
ciji 1 pogodovalo parcelizaoiji njihove akcije i svesti.

Kao §to su forumi Saveza komunista bili vise okre-
nuti komandnim pozicijama i organima vlasti i vrhovima
drustveno-politickih organizacija, tako je 1 organizaciona
baza Saveza komunista bila pretezno okrenuta komitetima
1 upravnom i poslovnom mehanizmu, a znatno manje samo-
upravnoj drustvenoj bazi, samoupravnim asocijacijama i
drustveno-politickim organizacijama. Zato je bio uoCljiv ras-
korak izmedu sadrzine rada osnovnih organizacija 1 komi-
teta i stvarnih problema koji su zaokupljali udruzene pro-
izvodace i druge radne ljude. Mnogi delovi organizacione
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strukture Saveza komunista teSko su uspostavljali d lako
kidali neposredne veze sa Sirom klasno-socijalnom bazom,
sa zivotnim preokupacijama, inicijativama i stremljenjlma
proizvodaca 1 omladine. To je ibio jedan od znacajnih raz-
loga nedovoljne zivotnosti 1 rutinerstva u radu mnogih or-
ganizacija Saveza komunista, pasivizacije i apolitizacije ne
malog dela ¢lanstva, Cestih kriza u sprovodenju usvojene
politike 1 zakljucaka d sporog menjanja, inace nepovoljne,
socijalne strukture naseg Saveza.

Samo ovla§, u grubim potezima, rekonstruisao sam sli-
ku organizacione situacije sa kojom smo bili suoceni na
pragu reforme Saveza komunista. Time sam hteo da nagla-
sim misao da je zateCena hijerarhijsko-centralisticka orga-
nizaciona struktura postala direktna prepreka demokratizo-
vanju drustvenog delovanja i unutraSnjeg Zivota Saveza ko-
munista. Bez organizacionog prestrojavanja, nasa komuni-
stiCka avangarda ne bi mogla da se uspeS$no transformise
u takvu savremenu, dinamicniju, viSe stvaralacku i, u ak-
cionom pogledu, udarmju politicku organizaciju kakva od-
govara objektivnim potrebama i pravcu razvoja samouprav-
nog socijalistickog drustva. Organizaciono pitanje dobilo je
"izrazito aktuelno idejno i politiCko znacenje. To nije bila
samo ,,interna stvar" komunista. To je bio jedan od zna-
¢ajnih uslova da komunisticka organizacija uspostavi zZive
spone i1 novi kvalitet odnosa sa radnickom klasom i samo-
upravnom .drustvenom osnovom.

Sustinsko preobrazavanje Saveza komunista moralo je
da pocne or%anlzacmmm promenama. Zato nije slucajno
sto se ovaj sloZeni i dugoro¢ni raZVOJnl proces najcesce iz-
razavao terminom — ,reorganizacija”, koji je inaCe uzak i
nedovoljan da bi iskazao visestruke dlmenzue i svu dubinu
temeljnog transformisanja i daljeg revoluoionisanja Saveza
komunista.

Promenama u Statutu, koje su izvrSene na Osmom
kongresu, ucinjen je korak napred u definisanju polozaja
i uloge ¢lana i demokratizaciji sadrzine odnosa u Savezu
komunista. Ali je Statut, i pored odredenih modifikacija,
Uglavnom zadrzao raniju organizacionu strukturu. Osnovna
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organizacija partijsko-Celijskog tipa ostala je baza ii skoro
jedini punovazan oblik organizovanja .komunista. Organiza-
cija 1 struktura rukovodecih organa nisu bili bitno izme-
njani. Statutarnim reSenjima nisu bili uzdrmani hijerarhij-
ski odnosi u Savezu. Taj statut bio je tesan okvir za dublje
refonmisanje 1 savremenije delovanje Saveza komunista u
druStvenim uslovima koji su se bitno menjali ostvarivanjem
drustveno-ekonomske reforme. Mnoge njegove odredbe, a
narocito nacin, rada SK 1 stvarni odnosi u njemu brzo su
dosli u sukob sa zahtevima prakse.

U tim ¢injenicama sadrZi se 1 odgovor na pitanje: zaSto
se i§lo na pripremanje novog Statuta.

Istim razlozima moze se objasniti — zaSto je Centralni
komitet SKJ, ne c¢ekajuéi novi Statut, uzeo na sebe od-
govornost da svojim odlukama omoguci, podstakne i usmeri
aktivnost na prakticnom reorgainiizovanju Saveza komunista.
U tom pogledu imali su veliki znacaj narocito Odluka o re-
organizaciji rukovode¢ih organa usvojena na Petoj sadnici
CK SKJ (4. X 1966. godine) i Zakljuéci o premenama u
nacinu 1 oblicima organizovanja komunista usvojeni na Sed-
moj sadnici CK SKJ (1. jula 1967. godine). Razradom 1 po-
menom ovih odluka, uoblicena je, pocela je da zivi 1 dej-
stvuje bitno izmenjena organizaciona struktura. lako u
ovom, relativno kratkom, vremenskom .intervalu nije mo-
gla da ispolji sve svoje potencualne razvojne mogucnosti,
nova organizaciona struktura je ve¢ potvrdila svoje pred-
nosti, otvorila put IlOVO_] praksi, novom tlpu organizovanja
i 1dejno politickog 1 akcionog povezivanja komunista. Re-
organizacija je postala stvar svakodnevne prakse najSireg
¢lanstva SKIJ.

Zato se bez preterivanja moze re¢i da novi Statut koji
se predlaze Devetom kongresu nije samo plod Siroke, jav-
ne diskusije koja se vodila dve i po godine, od Cetvrte
sednice CK SKJ do danas, ve¢ | znaCajnih ostvarenja i is-
kustava stecenih i1 proveravanih u procesu prakti¢nog re-
organizovanja naseg Saveza. Zahvaljuju¢i tome, Statut koji
se predlaze jeste, u odnosu na dosada$nji, zaista novi do-
kument — po svojoj usmerenosti, kompozioiji i ukupnoj
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sadrzim, kako u tretiranju poloZaja ¢lana i normiranju od-
nosa u Savezu tako i u definasanju principa i nacina orga-
nizovanja komunista i ustrojstva organizacije na svim ni-
voima.

NEKOLIKO PREMISA OD KOJIH SE  POLAZILO PRILIKOM
KONCIPIRANJA STRUKTURE I SADRZINE NOVOG STATUTA

NaznaCio bih samo nekoliko momenata koji se ticu
idejne, politicke 1 Sire druStvene suStine organizacionih pro-
rnena koje ,se u Savezu komunista vrse.

Prvo. U pripremanju novog Statuta polazilo se od toga
da principi 1 forme organizovanja komunista i unutrasnji
odnosi u Savezu imaju instrumentalan karakter. Ova pita-
nja se ne mogu tretirati kao sustina za sebe, ve¢ u zavi-
snosti od uloge i strateSkih zadataka Saveza komunista ti
datoj etapi socijalistiCkog razvoja drustva.

Komunisti se ne organizuju i ne ureduju odnose u svo-
Joj organizaciji radi sebe, ve¢ radi Sto plodotvornije i uspe-
Snije borbe za ostvarivanje svojih programskih ciljeva. Dru-
gim reCama, unutra$nji odnosi i nacin organizovanja komu-
nista dOleaJu stvarni smisao i potvrdu u rezultatima njihove
borbe za razvijanje samoupravnih socijalistickih drustvenih
odnosa, za jacanje polozaja i odlucujuce uloge radnicke kla-
se 1 radnog coveka u svim oblastima Zivota druStva koje
se razvija na osnovama samoupravljanja i neposredne soci-
jalisticke demokratije.

Drugo. Kao svesni izraz istorijskih interesa i vodece
drustvene uloge radnicke klase, Savez komunista nuzno ima
| zadrzava svoju individualnost kako u ideoloskom 1 poli-
tickom, tako i u organizacionom smislu. On predstavlja po-
sebnu organizacionu strukturu sa jasno normiranim pra-
vima, obavezama i pravilima ponaSanja svojih Clanova. Ali

nije samo, ini pre svega, institucija, organizacioni me-
hanizam, sistem organizacija i foruma. Svrha i1 priroda nje-
govog organizovanja opredeljeni su cinjenicom da on svoju
hlogu ostvaruje prvenstveno stvaralackim doprinosom pro-
gresivnim druStvenim preobrazajima, kao kreativna, revolu-
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cionarna idejna i politicka snaga, kao faktor svesti. Zato
se u Statutu SKJ — u njegovim OpsStim nacelima i norma-
tivnom 'delu — Savez komunista tretira kao otvoreni or-
ganizam koji se sve viSe integriSe u samoupravne druStvene
odnose svojim idejama, politikom i druStvenim akcijama
svojih Clanova.

Demokratski karakter Saveza komunista i njegova otvo-
renost prema svim subjektima socijalistickog razvoja izra-
Zavaju se, pored ostalog, u odredbama da su ,clanovi Sa-
veza ravnopravni .sa ostalim gradanlma u raspravljanju i
odluc¢ivanju o drustvenim poslovima", da je ,,rad Saveza ko-
munista 1 njegovih ¢lanova javan i stalno podlozan oceni i
kritici radnih ljudi i njihovih samoupravnih i drustveno-
-politiokih organizacija", da stvaralackim, otvorenim i ne-
posrednim delovanjem svojih ¢lanova unutar samoupravnih
drustvenih odnosa, zajedno sa radnim ljudima, Savez ko-
munista ,,stalno proverava svoju politiku 1 praksu, svoja gle-
dista 1 svoju akciju”.

Sustina druStvene odgovornosti Saveza komunista pred
radnickom klasom, sopstvenim narodom i jugoslovenskorn
socijalisticlkom zajednicom dobila je u Statutu konkretan
izraz i u definisanju odgovornosti njegovih ¢lanova ,,pred
radnim kolektivom u kome rade, pred gradanima drustveno-
-politicke zajednice u kojoj zive, pred drustveno-politickim
organizacijama ¢iji su ¢lanovi".

U Statutu je utvrden isti odnos prema inicijativama i
predlozima samoupravnih i drustvenopolitickih organizacija,
kao Sto je odnos prema inicijativama i predlozima koji do-
laze iz organizacija i foruma Saveza komunista. Predvida
se 1 isti postupak u njihovom razmatranju. Time se sti-
mulira praksa — koja u zametku ve¢ postoji — da organi-
zacije Socijalistickog saveza, Saveza sindikata, omladinske
i druge drustveno-politicke organizacije, kao i samoupravni
organizmi istupaju sa svojim predlozima rezolucija i zaklju-
caka pred konferencije, kongrese i organe Saveza komunista-

Tre¢e. U Statutu isu .izraZzene i potvrdene izvrSene pre-
mene u organizacionoj strukturi i sistemu unutras$njih od-
nosa u Savezu komunista. Ali Statut ne fiksira samo dato
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stanje, ne zatvara put daljem dinami¢nom organizacionom
razvoju Saveza komunista, ve¢ otvara Siroki prostor za tra-
Zenja 1 proveravanja novih organizacionih resenja. Zato se
u Statutu ne ,;ukrucuje" organizaciona struktura. Izbegava
se uniformisanje, niveliranje 1 delcretiranje konkretnih or-
ganizacionih formi.

Cetvrto. Prilikom koncipiranja sadrzine Statuta SKJ,
polazilo se od sazrele potrebe da savezi komunista repub-
lika imaju svoje statute, koji su usvojeni na kongresima
saveza komunista republika.

U toku diskusije preovladalo je misljenje da i pokra-
jinske, gradske i opStinske organizacije Saveza komunista
treba da donose svoje statute na osnovu Statuta SKJ i
Statuta Saveza komunista republike.

Prema predlogu, koji je usvojen na poslednjoj sedmici
Centralnog komiteta SKJ, i organizacija Saveza komunista
u Jugoslovenskoj narodnoj armiji donosila bi svoj statut,
kloji‘_bi potvrdivalo Predsedni$tvo Saveza komunista Jugo-
slavije.

Svi ovi statuti — koji ¢e biti zasnovani na istim prin-
cipima, a omogucavati bogatstvo organizacionih formi —
saCinjavali bi razudenu, ali jedinstvenu statutamu materiju.

Takva orijentacija izraz je demokratizacije odnosa u
Savezu komunista i potrebe sve vece samostalnosti, inici-
jative i odgovornosti svih delova, svih kolektivnih politic-
kih subjekata Saveza komunista Jugoslavije.

Cinjenica da ¢e republicke i druge organizacije Saveza
komunista imati svoje statute, bitno je uticala na sadrZinu
Statuta SKJ narocito u tri pravca.

Posto se Savez komunista Jugoslavije razvija i deluje
kao jedinstvena organizacija svih clanova i njihovih orga-
nizacija na podru¢ju SFRJ na osnovu njihove jedinstvene
ideoloske orijentacije i politicke opredeljenosti, bilo je nu-
zPo da se u Statutu SKJ precizno daju odgovori na ona pi-
1"nja koja su zajednicka i tiCu se svih Clanova i organiza-
cija Saveza komunista Jugoslavije. 1z toga se prirodno na-
metnuo zakljucak da se u OpStim nacelima Statuta jasno
definiSe Sta je Savez komunista Jugoslavije; za Sta se on
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bori; na kojim teorijskim 1 idejnim osnovama zasniva svoju
pohtlku 1 praksu; kakvi su njegova pozicija 1 uloga u dru-
Stvu; Sta znaCi pripadnost Savezu komunista; na kojim
principima se komunisti udruZuju i ostvaruju odnose u
SV0]0] organlzac1J1 Iz istih razloga, u Statutu su najviSe
razradeni 1 konkretizovani odeljci koji se tiCu polozaja cla-
na 1 odnosa u Savezu komunista Jugoslavije, kao i funk-
cija, organizacije 1 nacina konstituisanja centralnih foruma
i organa Saveza komunista Jugoslavije.

U novom Statutu se na nov nacin tretira poloZaj i
uloga saveza komunista socijalistickih republika. Polazi se
od toga da Savez komunista Jugoslavije nije neka nadna-
cionalna i nadrepublicka struktura, ve¢ idejno-politicka aso-
oijacija 1 sinteza aktivnosti saveza komunista republika i
svih Clanova SKJ. Savezi komunista republika nisu trans-
misija 1 ,filijala” nekog saveznog centra SKJ, ve¢ samostal-
ne organizacije u jedinstvenom Savezu komunista Jugosla-
vije. Kao ravnopravni i aktivni subjekti, one snose zajed-
nicku odgovornost za utvrdivanje i sprovodenje politike Sa-
veza komunista Jugoslavije.

Kada je ire¢ o organizovanosti Clanstva i organizacionoj
strukturi SK u samoupravnim radnim organizacijama, me-
snim zajednicama, opStinama, autonomnim pokrajinama i
socijalistickim republikama, Statut je utvrdivao samo prin-
cipe koji vaZze za sve 1 one elemente organizacione strukture
koji obezbeduju njenu stabilnost, normalno funkcionisanje
i medusobnu povezanost uzih i %rih delova i celine SKJ.
Savezima komunista socijalistiCkih republika, pokrajinskim
i opStiniskim organizacijama, kao i1 organizacijama Saveza
komunista u JNA ostavlja se Siroki prostor da u svojim
statutima utvrde konkretna organizaciona reSenja.

. PCITDZAT I-T ANA
I SUSTINA DEMOKRATIZACIJE ODNOSA
U SAVEZU KOMUNISTA

Ukupna sadrzina Statuta proZeta je teZnjom da se u
Savezu komunista razvijaju takvi odnosi, oblici idejnog i
politickog Zivota i demokratski metodi koji ¢e obezbediti
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da ¢lan SKJ bude osnovni subjekt u stvaranju i pretvaranju
U zivot idejnih koncepcija 1 politike.

Samim ¢inom dobrovoljnog stupanja u Savez komunista
na osnovu vlastitog idejnog 1 politickog opredeljenja, ¢lan
Preuzima odgovornost za politiku i praksu svoje organiza-
cije. Svesno preuzimanje obaveza i odgovorno politicko po-
nasanje cnpe snagu uverenja iz takvog polozaja ¢lana u
svojoj organizaciji koji mu — kako se u Statutu kaze —
omogucava ,,neprekidno i aktivno uceS¢e u pripremanju i
donosenju odluka 1 stavova na svim stepenima i u svim
oblastima delovanja Saveza”.

Razradom ovih postavki, na kojima se temelji Citav
sistem odnosa u nasoj organizaciji, u novom Statutu se
obogacuje demokratska sadrzina i1 definiSe konkretno, sa-
vremeno znaCenje demokratskog centralizma kao osnovnog
Principa unutrasnjeg Zzivota, organizovanja i delovanja Sa-
veza komunista.

Ovaj princip se ne moze rastavljati na dva elementa,
kao da su — demokratizam i centralizam — jedan meha-
nicki spoj, kao da se suprotstavljaju i jedan drugom ogra-
ni¢avaju dejstvo. To je organska celina, sinteza susStinskih
Potreba egzistencije 1 ostvarivanja drusStvene uloge komu-
nisticke avangarde koja svoje ciljeve, ideologiju 1 politiku
moze da potvrduje i realizuje samo revolucionarnom pra-
ksom — kao organizovana politiCka snaga. Razvijanjem de-
mokratskih odnosa u svom unutrasnjem zivotu da bi se Sto
Punije ispoljili stvaralastvo i odlucujuca uloga clanstva u
Ogradivanju progresivne idejne platforme, politike 1 odluka,
Savez komunista obezbeduje da autenti¢ni interesi, preoku-
pacije, miSljenja 1 kritike neposrednih proizvodaca i dragih
stvaralaca neprekidno 1 neposredno uti¢u na orijentaciju
| sadrzinu rada svih njegovih organizacija i foruma. Isto
tako, samo u razvijenim demokratskim odnosima u organi-
zaciji ostvaraju se pogodni oslovi i atmosfera za teorijsko,
t'dejno 1 politicko stvaralastvo, za nesmetanu evoluciju po-
gleda, za kreativan i kriticki odnos prema vlastitoj politici
| Praksi, a to je brana od idejne stagnacije, dogmatizma i
Politickog konzervativizma. Samo u takvim demokratskim
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odnosima moze se uspesno izgradivati zajednicka idejno-
-politioka platforma koja u svakoj odredenoj drusStvenoj si-
tuaciji izrazava interese celine radniCke klase i samouprav-
ne socijalisticke zajednice . ostvarivati idejna, politicka i
organizacionoakoiona integracija svih delova komunisticke
avangarde. Demokratizam je pretpostavka organizovanosti,
stvarnog i osmisljenog jedinstva u akciji, odgovornosti i sa-
modiscipline u delovanju, vece efikasnosti u 'wprovodenju
usvojene politike i stavova.

Svojom sadrzinom, Statut se razgranic¢ava od pojedno-
stavljenih i vulgarnih shvatanja o unutraSnjem demokrati-
zmu koja njegov smisao svode na odnose izmedu Clanstva i
biranih organa, na diskusiju, 'na registrovanje prosecnog
misSljenja ¢lanstva, a ponekad i na puki formalizam. Slo-
bodniji i demokratskiji odnosi u Savezu potvrduju svoj
smisao time Sto se kroz otvorenu i demokratsku raspravu,
kroz slobodno i ravnopravno suceljavanje glediSta kristaii-
zuje, preovladuje i pretvara u efikasnu akciju najprogresiv-
nije misljenje koje ukazuje na realan put i prava sredstva
borbe koja pomice napred razvoj socijalistickih drustvenih
odnosa.

Borbi ikoju Savez komunista vodi za razvijanje sve slo-
bodnijih i humanijih odnosa u druStvu, sve manje dopri-
nose oni ¢lanovi kO_]l samo cekaju poruke uputstva i go-
tove recepte ,,0dozgo” i .,konkretna zaduzenja” u organiza-
ciji; koji ne misle svojom glavom stalno se pribojavaju
da se svojim miSljenjem ,ne istrée” i ,pekom ne zamere”,
pa se radije ravnaju prema ,,struji”; koji vise vole zatisja i
zavetrinu a zaziru od javne rasprave i direktne konfronta-
cije ideja i argumenata; koji se i u svojoj organizaciji po-
naSaju kao anemicni i bojazljivi Cinovnici ili Cuvari reda,
kojima je viSe stalo do gole forme i rituala, nego do stvar-
ne akcije. Za Savez komunista i ostvarivanje njegove uloge
u sistemu socijalistickog samoupravljanja najvise znace Cla-
novi koji se — i u svojoj orgamzacul 1 u samoupravnim
1 politickim zbivanjima — ponaSaju kao stvaralacke, smele,
samostalne 1 inicijativne li¢nosti, kao stvarni revolucionarni
borci. Savez 'komunista moze u svojoj drustvenoj akciji
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uspesno da deluje kao faktor svesti, ako se odnosi u njemu
zasnivaju na'svesti.

Takav prilaz je dosledno zastupljen u novom Statutu
koji svojim normama tezi tome da ulvrsti poloZaj ¢lana d
omogu¢i jaCanje njegove uloge i neposrednog ucesca u iz-
jaSnjavanju i odlucivanju o svim pitanjima od znacaja za
politiku, 'drustvenu akciju i unutrasnji zivot Saveza.

U tom pogledu, Statut ne ostaje na deklaracijama i
opStim formulama. U njemu se u razvijenom i 'konkretnom
vidu defini'Su svi oni elementi u sistemu odnosa u Savezu
komunista koji utiu na objektivni polozaj ¢lana, na pro-
Sirivanje domena 1 faktickih moguénosti njegovog ucesca i
efektivnog uticaja u svim vidovima Zivota organizacije i na
demokratizaciju procesa odlu€ivanja. U tom cilju, u Statutu
se precizno utvrduju subjekti i mesta politickog odluciva-
nja i nacin pripremanja i usvajanja odluka; 'blize se de-
finiSu prava organizacija SK u pokretanju inicijativa i pod-
noSenju predloga o kojima su duzni da se izjasne konferen-
cije, kongresi i organi Saveza na raznim nivoima; fiksiraju
se obaveze odgovaraju¢ih organa za otvaranje dlskusue u
Savezu komunista o onim dokumentima i pitanjima koja
imaju bitan znacaj za njegovu politiku 1 praksu; detaljno
se razraduju principi i demokratski postupak koji omogu-
¢avaju odlucuju¢u ulogu Clanstva u kandidovanju, biranju
i redovnom obnavljanju sastava foruma i organa; precizi-
raju se uslovi 1 definiSu situacije u kojima se primenjuju
pojedinacna 'ili kolektivna ostavka, razreSavanje duznosti
(smenjivanje) i opoziv itd.

Potpunijim i demokratskijim normiranjem ovih i dru-
gih odnosa i razradom bitnih proceduralnih pitanja, Sta-
tut daje podlogu za produbljivanje i obogadivanje demokrat-
ske prakse u odlucivanju, koje — da bi 'bilo demokratsko
— mora biti regularno i javno; za izgradivanje takvog si-
stema odgovornosti u kome treba uvek da se zna ko, za
sta 1 kome odgovara za 'takvo demokratizovanje poloZaja
clana SKJ koje ¢e jacati moralni integritet njegove liCnosti,
ali 1 licnu odgovornost za stavove koji se usvajaju u Savezu
1 za rezultate svog 1 kolektivnog idejno-politickog delovanja.
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Za razvijanje demokratske prakse imaju poseban zna-
¢aj polaziste i nacin u tretiranju odnosa izmedu clana i
organizacije, izmedu baze i biranih organa, izmedu delova
i celine Saveza. Prema Statutu, ovi odnosi se ne zasnivaju
na nadredenosti i mehanickoj podredenostl nego na uzajam-

noj odgovornosti za rezultate u stvaranju i sprovodenju
politike.

Velika mera samostalnosti u delovanju svakog odre-
denog subjekta u Savezu ne suprotstavlja se idejnoj, poli-
tickoj 1 organizacionoj integraciji, koja je unutrasnji impe-
rativ Saveza komunista, ve¢ je pretpostavka stvarnog je-
dinstva u akciji 1 veceg revolucionarnog stvaralaStva.

Statutarne odredbe polaze od toga da se prava i oba-
veze medusobno uslovljavaju i organski povezuju.

Statut je jasan i izriCit u zahtevu da odluka vecine
obavezuje sve Clanove i da stav koji se usvoji u Savezu
komunista ima snagu obaveznosti sve dok se ne izmeni
utvrdenim demokratskim postupkom. Takav zahtev se ni-
¢im ne povreduje niti ,,razmekSava” stavom da i posle usva-
janja odluke ili zaklju¢ka ¢lan SK ima pravo da zadrzi
svoje miSljenje. Time se samo naglaSava odnos Saveza ko-
munista prema moralnom 4itegr.itetu li€nosti komuniste ko-
ga moze samo da degradira licemerno ponaSanje i verbalno
»usaglasavanje” misljenja sa onim koje je dobilo prevagu,
ako nije uveren u njegovu celishodnost. Drukcije receno,
neophodna je disciplina u akciji, ali se ne moze nametati
disciplina u misljenju. Savez komunista poStuje misljenje
pojedinog svog clana pod uslovom da on sam oseéa od-
govornost prema jedinstvu, politici i ugledu svoje organi-
zacije.

Statutom se ucvrS¢uje pravo Clana da u Savezu komu-
nista slobodno iznosi svoja misljenja 1 kritike i da trazi
ponovno razmatranje pitanja o kojima je ranije organizacija
zauzela stav. Takode, ¢lanovi Cije miSljenje nije dobilo pre-
vagu ne smatraju se manjinom ako se u svojoj druStvenoj
aktivnosti dosledno i disciplinovano pridrzavaju stava koji
je usvojen demokratskim putem. Time se podstice dalja
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demokratizacija odnosa u Savezu i zastiCuje integritet Lic-
nosti komuniste.

Istovremeno, u Statutu se definiSu ne samo osnovni
kriterijumi o tome ko moze biti ¢lan SKJ, nego se navode
i ona politicka i druStvena ponaSanja i 1deJna opredeljenja
koja su nespojiva sa Clanstvom u Savezu komunista. Time
se daje i statutarna podloga za razgovetnije raspoznavanje
i odlu¢nije razgrani¢avanje od nosilaca onih tendencija koje
su suprotne idejnom politicCkom bi¢u Saveza komunista.

U istom cilju, u Statutu se reguliSu odnosi na nacin
koji treba da ograni¢i moguénost ,,slobodnog organizovanja"
i delovanja idejnih struja i politickih platformi koje su
suprotne ciljevima i politici Saveza komunista. Radi toga,
u Statutu se utvrduje da sa ¢lanstvom u Savezu komunista
nije spojiva grupaska i frakcionaska delatnost, odnosno
takvo ponasanje pojedinaca i grupa c¢lanova koje bi vrsile
opstrukciju ostvarivanja politike i stavova Saveza, njego-
voj aktivnosti suprotstavljali svoje akcije i kontraplatformu
organizovano i smiSljeno okupljali svoje pristalice i time
vodili dezorganizaciji 1 idejno-politi¢koj dezmtegracul Saveza.

Odredene statutarne odredbe upucuju na prirodnije
oslobadanje Saveza komunista od onih clanova koji nisu
spremni da se aktivno i organizovano zalazu za ostvariva-
nje politike SKJ ili im je to, iz razli¢itih razloga, tegobna
obaveza. Tako treba razumeti odredbe o skidanju s eviden-
cije ¢lana po odredenom, demokratskom postupku, o slobod-
nom istupanju iz Saveza komunista i dr.

U ovom Statutu se, takode, napusta dosadasnji sistem
disoiplinsko-kaznenih mera i na nov naCin se definiSe utvr-
divanje i ocenjivanje politicke i moralne odgovornosti Cla-
na. Polazilo se od toga da se odnosi u Savezu zasnivaju na
svesti, da sankcije ne mogu biti glavno sredstvo za jacanje
odgovornosti i discipline, da kritika treba da postane bitno
svojstvo i nacin Zivljenja komunisticke organizacije i da
¢e javno ogradivanje orgamzacue od odredenih shvatanja
i postupaka Clana imati vefu tezinu i snaznije dejstvo od
kaznjavanja Prema ovom predlogu, opomena je dobila zna-
¢enje upozorenja zbog odredenih postupaka c¢lana. Isklju-
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cenje se prlmenjuje u slucaju kada neki ¢lan — svojim
glediStima 1 javnim delovanjem — dode u direktan sukob
sa programskim ciljevima 1 politikom Saveza ikomunista,

sa principima i normama na ikojima pociva njegovo de-
lovanje.

. NEKOLIKO NAPOMENA .
O NACINU ORGANIZOVANJA I PREDLOZENOJ
ORGANIZACIONOJ STRUKTURI

Statut potvrduje organizacione pramene koje su veé
izvrSene u bazi SKJ i predvida saobrazavanje sa tim pre-
menama organizacione strukture Saveza u okviru i na ni-
vou autonomnih pokrajina, socijalistickih republika 1 Fe-
deracije.

Statutom se podsti¢u napori u pravcu izgradivanja sa-
vremenije, 'dinami¢nije i gipkije organizacione strukture,
koja ¢e Clanstvu omogucavati i nuditi Sire okvire, uslove
1 mogucénosti za aktivnije 1 neposredno uceS¢e u svim faza-
ma gradenja 1 reahzovanja politike.

Statutarnim reSenjima raskida se sa ranijom praksom
da se komunista organizuje isklju¢ivo prema proizvodno-
-radnom ili teritorijalnom principu. Oni se organizuju, okup-
ljaju 1 dogovaraju na svim podruc¢jima svog idejnog i po-
litickog delovanja, svuda tamo gde se vodi borba za samo-
upravne drustvene odnose — u samoupravnim radnim orga-
nizacijama, u mesnim zajednlcama u okviru opstine 1 Sire.

Neposredno, organizovano i aktivno uce$¢e komunista
iz proizvodnih i1 drugih radnih organizacija u Zivotu i1 ak-
tivnosti organizacije Saveza komunista u mesnoj zajednici
1 lopstini treba da doprinese jaCanju uticaja proizvodaca
na sve tokove druétvenog, politickog, kulturnog i drugog
Zivota u opStini 1 Sirim drustveno-politickim zajednicama.
Idejno- pohtlcko akciono 1 orgamzamono povezivanje ko-
munista u Sirim okvirima davace snaZnije podsticaje inte-

gracionim procesima u privredi i drugim druStvenim de-
latnostima.
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Bazi¢ne organizacije SK u radnim i mesnim zajednica-
ma neée vise biti jedini punovazni vid organizovanja ko-
munista, niti izolovane, u svoje okvire zatvorene, organi-
zacione jedinice, ve¢ deo opStinske organizacije, koja dej-
stvuje kao sloZeniji organizam i jedinstvena celina u orga-
nizacionom, idejno-politickom i akcionom smislu.

Jedna od posebno znacajnih novina u ovom Statutu su
konferencije komunista — od radne organizacije, mesne za-
jednice, jedinice JNA, do opStine, pokrajine, republike i
Federacije. To su mesta redovnog i demokratskog rasprav-
ljanja i izgradivanja idejno-politicke platforme za akciju,
uz permanentan i pojacan uticaj ¢lanstva.

Uz konferencije i stabilne oblike organizacione struk-
ture, Statut naglaSava znaCaj stvaranja i razvijanja razno-
vrsnih oblika idejnog i politickog zivota i akoionog dogo-
varanja, razli¢itth po nameni i sastavu, zavisno od prirode
problema i potreba idejno-politicke akoije komunista (ko-
misije, aktivi komunista, savetovanja radne grupo-i dr.).
Njihov znacaj je narocCito u tome Sto omogucavaju produb-
ljenije, svestranije i kvalifikovanije raspravljanje o suStini
aktuelnih drustvenih, politi¢kih 1 idejnih problema, rasci-
S¢avanje i isazrevanje pogleda, razmah idejnog stvaralaStva
1 inicijative i pripremanje predloga o kojima treba da se
izjaSnjavaju konferencije i organi Saveza.

Znatno potpunije, konkretnije i sa novim akcentima
tretiraju se pitanja koja se ti¢u organizacija Saveza ko-
munista u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i njihovih ¢lano-
va. Statutarne odredbe upucuju komuniste — pripadnike
JNA — da aktivno i organizovano ucestvuju u zivotu i ak-
tivnosti organizacija Saveza komunista u mesnim zajedni-
cama, opStinama 1 Sirim okvirima i da, poput ostalih ¢la-
nova, ucestvuju u oblikovanju i »provodenju ukupne poli-
tike Saveza komunista Jugoslavije. Oni <s¢ posebno organi-
zuju i unutar Jugoslovanske narodne armije radi ostvari-
vanja specificnih zadataka koji proizilaze iz funkoije i ka-
raktera JNA. Ove organizacije tretiraju se kao organski deo
SKJ, kao strukture koje su otvorene drugim organizacijama
Saveza komunista i to na svim nivoima i sa njima ostva-
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miju redovnu saradnju i povezanost u idejnom, politickom
1 akcionom smislu. Statutom se predvida da i u Armiji kon-
ferencije SK budu osnovno mesto politickog dogovaranja
1 odlucivanja. Predvida se dosledna primena principa 1z-
bornosti svih organa SK u Jugoslovenskoj narodnoj armiji.

Na Devetoj sednici CK SKJ, odrZanoj 16. jula 1963. g,
usvojena je koncepcija o budU.CO_] strukturi 1 organizaciji
rukovodec¢ih organa SKJ, o kriterijjumima 1 na¢inu njihovog
izbora. Ovu koncepciju su prihvatili centralni komiteti 1
kongresi saveza komunista republika. Ona je u razradenom
vidu, sa manjim modifikacijama, izraZzena u ovom Statutu.

Kad je re¢ o centralnim forumima i organima Saveza
komunista Jugoslavije osnovne promene izrazavaju se: prvo,
u inaugurisanju Savezne konferencije SKJ koja se saziva
obavezno jedanput godiSnje; 'drugo, u definisanju funkcija
i zadataka organa SKJ koje bira Kongres (PredsedniStvo,
Komisija za statutarna pitanja_i Nadzorni odbor), Sto se
izrazilo i u novim imenima ovih organa i, tre¢e, u jedna-
koj zastupljenosti u saveznim organima SKJ saveza komu-
nista republika 1 odgovaraju¢oj zastupljenosti saveza ko-
munista autonomnih pokrajina, kao i u odlucujuéoj ulozi
republickih 1 pokrajinskih organizacija u izboru clanova
ovih organa.

Nesumnjivo, u budu¢em delovanju Saveza komunista
Jugoslavije predstavljace novi kvalitet Savezna konferencija,
kao oblik redovnog demokratskog i kritickog pretresanja
osnovnih problema druStvenog razvoja, idejno-politicke
prakse i1 politike SKJ, uz direktan uticaj baze Saveza ko-
munista. Konferencija ¢e obavljati deo funkcija koje su
do sada pripadale Centralnom komitetu SKJ, narocito kad
je re¢ o definisanju kratkoro¢ne politike i Siroj razradi po
liticke linije kongresa u pojedinim oblastima Zivota. Pre-
ovladalo je glediste, koje je izrazeno u predloZzenom Statutu
da se konferencija odrzava po pravilu jednom godiSnje i da
se za svako zasedanje biraju delegati u opStinskim organi-
zacijama. Time se obezbeduje neposredan uticaj baze SKIJ
na.izbor pitanja koja ¢e se pretresati i sadrzinu dokume-
nata koji se usvajaju na svakom zasedanju Konferencije.
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Na Devetoj sednici CKSKJ dato je Sire obrazlozenje o raz-
lozima zbog kojih se predv1da da jednu Cetvrtinu delegata
Konferencije bira Kongres, ¢ime oni — u periodu izmedu
dva kongresa — dobijaju punomocje delegata na zaseda-

ajima Konferencije. Ne smatram da je potrebno da ponav-
ljam te razloge.

Predsednistvo SKJ koncipirano je kao dinamican, ko-
lektivni ipoliticki organ koji zivo reaguje na tekuéa dru-
Stvena, politicka i idejna zbivanja; trazi i blagovremeno pro-
nalazi odgovore na aktuelne probleme; demokratskim pu-
tem usaglaSava glediSta i utvrduje konkretne idejno-poli-
ticke stavove o svim onim druStvenim pitanjima na ¢ijem
reSavanju sve organizacije i ¢itavo clanstvo SKJ treba da
deluju u jedinstvenom pravcu. Predsednistvo SKJ — kako
se to utvrduje statutarnim odredbama — deluje na osnovu
politickih smernica Kongresa i zakljucaka Konferencije,
odgovara za njihovo »provodenje i donosi potrebne poli-
ticke odluke. U predlozenom Statutu precizno se normiraju
odnosi izmedu Konferencije SKJ i Predsednistva SKJ. Pri
tome se polazi kako od naglaSene uloge koju ima Kon-
ferencija kao izraz miSljenja, incioijativa i raspolozenja
Clanstva i svih delova SKJ, tako i sa stanoviSta nuzne sta-
bilnosti idejno-politicke orijentacije koju je usvojio Kon-

gres i time opredelio pravac delovanja i obaveze Predsed-
niStva.

Mislim da nije nuzno da posebno obrazlazem novine
izrazene u predlozenom Statutu koje se ticu uloge i zada-
taka Komisije za statutarna pitanja i Nadzornog odbora
SKJ, Stampe Saveza komunista Jugoslavije, principa finan-

siranja SKJ i drugih pitanja. Statutarne odredbe o tome su
veoma jasne i govore za sebe.

Diskusija koju ¢emo voditi u ovoj Komisiji znaci za-
vr$nicu veoma $iroke i plodotvorne diskusije koja se od ob-
javljivanja Nacrta statuta ve¢ tri meseca vodi — u bazic-
nim i opStinskim organizacijama, na razli¢itim skupovima
komunista, u drustveno-politickim organizacijama, u Stampi
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1 drugim javnim tribinama. O Nacrtu statuta izjaSnjavali
su se i svi centralni komiteti saveza komunista republika,
organi pokrajinskih organizacija, kao i njihove komisije
za statutarna pitanja, odnosno za razvoj i reorganizaciju Sa-
veza komunista. Javna rasprava o ovom dokumentu bila
je prirodni nastavak diskusije koja se vodila 10 Tezama
o daljem razvoju i reorganizaciji SKJ, a posebno o statu-
tima SK republika.

Bez preterivanja se moze re¢i da je u ovoj diskusiji
izrazena puna podrSka ne samo opStoj usmerenosti novog
Statuta, nego i1 svim bitnim promenama koje se predlazu.
Bilo je dosta novih ideja, sugestija i kritickih primedbi.
Njihov najveci deo teZi poboljSanju, upotpunjavanju i pre-
ciziranju teksta ovog dokumenta na osnovu koncepcije koju
on izrazava. Ima 1 prilican broj predloga koji teze pretera-
nom detaljisanju, ne vode¢i dovoljno rafuna o tome da
postoje statuti saveza komunista republika i da detaljniju
razradu mnogih organizacionih pitanja treba prepustiti sta-
tutima pokrajinskih, gradskih, opstinskih organizacija, kao i
organizacije SK u INA.

Na svojoj poslednjoj sednici Centralni komitet SKIJ
usvojio je prilican broj predlozenih izmena i dopuna, koje
su sada sastavni deo Predloga statuta.

Isto tako, dobili ste Siri prikaz amandmana, sugestija
1 kritickih primedbi koje su stigle do pocetka rada Deve-
tog kongresa.

Uveren sam da ¢e diskusija u naSoj Komisiji oceniti
da predlozeni tekst Statuta daje jasnu i konzistentnu nor-
mativnu osnovu za dalje i uspesnije preobrazavanje, demo-
kratizovanje 1 revolucionisanje Saveza komunista Jugosla-

vije u skladu sa savremenim potrebama razvoja naSeg sa-
moupravnog isocijalistickog drustva.



IZVESTAJ KOMISIJE ZA RAZVOJ
DRUSTVENO-POLITICKOG SISTEMA _
I MEDUNACIONALNIH I MEPUREPUBLICKIH
ODNOSA

(Referent: Mustafa Sabic)

U radu Komisije za razvoj druStveno-politickog sistema,
medunacionalnih i medurepublickih odnosa ucestvovalo je
304 delegata i gostiju Kongresa. Uvodno izlaganje na prvoj
sednici Komisije o osnovnim problemima politickog sisitema
podneo je drug Milentije Popovi¢. Komisija je odrzala cetiri
sedmice. Sastav Komisije omogucio je da se pitanja dru-
Stveno-politickog sistema svestrano razmotre i da se zauzmu
stavovi o politici Saveza komunista u ovom podru¢ju. Na
sednici su govorila 53 delegata Kongresa.

Diskusija u Komisiji se vodila na Qsnovu referata druga
Tita, predloga rezolucije ,,SocijalistiCki razvoj Jugoslavue

na osnovama samoupravljanja 1 zadaci Saveza komunista”
i drugih kongresnih dokumenata.

Diskusiju je karakterisao aktivan odnos delegata prema
delovima rezolucije o politickom sistemu i medunacionalnim

odnosima koji se izrazio u podnoSenju amandmana i pre-
dloga za poboljsanje teksta rezolucije.

Komisija je dala podr§ku svim stavovima o aktuelnim
problemima politickog sistema i medunacionalnih odnosa
u jugoslovenskoj socijalistickoj zajednici iznetim u referatu
druga Tita i drugim kongresnim dokumentima.

Promene u politickim i drustveno-ekonomskim odnosi-
ma, u druStveno-ekonomskom i politickom sistemu, do kojih
je doslo, naro€ito kroz privrednu reformu i posle Cetvrtog
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plenuma, znace dalji revolucionarno-demokratski korak u
oslobadanju rada 1 podrustvljavanju funkcija politickog
odlucivanja.

U toku diskusije pokrenuta su brojna pitanja drustveno-
-politickog sistema, medunacionalnih i medurepubli¢kih od-
nosa, a posebno pitanja daljeg razvoja neposredne socija-
listicke demokratije, skupStinskog sistema, uloge Saveza
komunista u razvijanju druStveno-politickih zajednica: ko-
mune, pokrajine, republike i federacije; aktivnosti komu-
nista i gradana u jacanju uloge druStveno-politickih orga-
nizacija: SocijalisticCkog saveza radnog naroda Jugoslavije,
Saveza sindikata, Saveza omladine i drugih drustveno-poli-
tickih organizacija i udruZenja, kao i pitanja opStenarodne
odbrane.

U razmatranju ove problematike posebno su isticana
pitanja, zadaci 1 uloga Saveza komunista u savremenim
druStveno-ekonomskim i politickim uslovima, tj. u uslovima
istorijskog zaokreta od etatistickog ka samoupravnom dru-
Stvu, u kojem Savez komunista uspe$no izvrSava svoju
avangardnu ulogu reformiSuci i svoje sopstveno druStveno
bice.

U Komisiji je konstatovano: da se skupStinski sistem
razvija kao veoma znaCajan oblik integracije samoupravlja-
nja. Skupstine se sve vise transformiSu iz organa opstih
reprezentanata gradana, u organe i mesto samoupravnog i
neposrednog dogovaranja i1 kreiranja druStvene politike. U
Komisiji je, medutim, naglaseno da je puniji 1 brzi razvoj
skupstinskog sistema uslovljen i zavisan od daljeg prosiri-
vanja uceS¢a radnih ljudi u odlu€ivanju o rezultatima i
materijalnoj osnovi svoga rada.

Posebno je naglaSena uloga veca radnih zajednica u
procesu podrusStvljavanja politiCkog sistema u'opste i skup-
Stinskog napose. Ova veca kao direktni izraz udruzenog
rada treba da osiguraju neposredan i intenzivan kontakt
predstavnickih tela s drustvenom osnovom.

Podrzani su i1 stavovi u Rezoluaiji o daljem razvoju
opsStine 1 istaknut zahtev da se oni doslednije sprovode u
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narednom periodu i da se Savez komunista viSe angazuje
u borbi za njihovu realizaciju.

Istaknuto je, da ¢e procesi intenzivnije nastavljeni pri-
vrednom i drustvenom reformom, bitnije izmeniti 1 polozaj
komune i stvoriti uslove za njen brzi razvoj. Revmja sa-
veznog zakonodavstva bi trebalo da da nove i snazne impul-
se ovakvom razvoju, tj. ona treba dalje da ojaca i razvije
materljalnu pohtlcku i normativnu samostalnost opstine i
njen samoupravni karakter.

Komunisti moraju uloziti napore da se zborovi biraca,
mesne zajednlce i drugi oblici neposredne demokracije u
komuni viSe afirmiSu. Naime, razvoj samoupravnih odnosa
1 demokratizma uopSte u komuni kao osnovnoj drustveno-
-politickoj zajednici, jedan je od preduslova za socijalisticki
i demokratski razvoj drustveno-politickog sistema kao ce-
line.

Samoupravno dogovaranje postepeno ali konstantno
probija sebi put u sloZenim procesima 1ntegrac1Je Dalji
razvoj samoupravljanja i deetatizacije nuzno traze a i omo-
guéuju samoupravni dogovor. Komunisti treba da budu no-
sioci drustvene akcije koja ¢e doprinositi sve Sirem sa-
moupravnom povezivanju i efikasnijem samoupravnom do-
govaranju.

U diskusiji je naglaseno da komundsLi treba da uloze
napore da se stvore uslovi i pretpostavke u kojima ce
izvr8no-poliiticki i upravni organi mo¢i uspeSno izvravati
svoju funkciju. Naglasena je potreba da se uprava brze
razvija kao samostalna i odgovorna sluzba.

Istaknuti su i neki problemi pravosuda, narocito potre-
ba da se pravosude tako razvija kako bi moglo jo§ efika-
snije obezbedivati zaStitu prava i interesa radnih ljudi i
gradana.

U diskusiji je isticano da je stalna briga i borba za
neprestano unapredivanje odnosa medunacionalne ravnopra-

vnosti bitna pretpostavka razvijanja naseg drusStveno-politi-
ckog sistema.

Konstatovano je da predlozi kongresnih dokumenata
jos potpunije afirmiSu prinoipe nacionalne samostalnosti,
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ravnopravnosti i odgovornosti svakog naroda i narodnosti
za zajedni¢ku sudbinu i1 jedinstvo na osnovama socijalisti-
¢kog samoupravljanja.

Samoupravljanje i neposredna socijalisticka demokratija
otvaraju mogucnosti pune i stvarne afirmacije nacionalnih
interesa i obelezja, utoliko viSe ukoliko su nacionalne zaje-
dnice otvorene druStvene zajednice prema svemu onom S§to
znaci druStveni progres 1 socijalizam.

Stvarno jedinstvo i istorijske perspektive Socijalisticke
Federativne Jugoslavije — receno je u diskusiji — temelje
se na saznanju i uverenju svakog naroda o njegovoj ravno-
pravnosti sa drugim narodima u federativnoj zajednici. To
uverenje je rezultat objektivnih elemenata koji se ugraduju
u. politicku 1 ekonomsku strukturu naseg federativnog ure-
denja i1 koji omogucuju ravnopravne odnose medu nacijama
1 narodnostima u procesu donoSenja zajedniCkih politickih
odluka. Politicka struktura federacije postaje utoliko stvar-
niji izraz ovakvog razvitka ukoliko obezbeduje ravnopravne
odnose 1 slobodno ispoljavanje demokratske volje svakog
naroda i narodnosti. Dosledna primena principa pariteta
u politickoj strukturi federacije doprine¢e takvom razvitku,
ukoliko bude povezana sa naporima na usavrSavanju celo-
kupnog politickog mehanizma a u skladu sa razvojem sa-
moupravnih odnosa u bazi naseg drustva.

Najnovije ustavne promene, medu kojima su najvaznije:
nova uloga Veca naroda, jacanje funkcija republika i nov
polozaj socijalistickih, aufonomnih pokrajina stvaraju jo$

povoljnije uslove i mogucnosti za sve veéu afirmaciju naro-
da 1 narodnosti.

Komisija istie potrebu da se uporedo sa razvojem na-
cionalne svesti istovremeno razvija i duh bratstva 1 jedin-
stva, jugoslovenski socijalistiCki patriotizam, kao internacio-
nalisticka svest i oseCanje o pripadnosti socijalistickoj za-
jednici radnih ljudi i ravnopravnih naroda i narodnosti
u Jugoslaviji, koja kao otvorena zajednica pruza Siri pro-
stor 1 uslove za njihov_jo§ brZi i svestraniji materijalni, kul-
turni 1 politicki razvoj. Isticanjem znacaja doslednog reali-
zovanja politike razvoja nedovoljno razvijenih republika i
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krajeva za uspeSno ostvarivanje naoionalne politike SKIJ,
podrzani su stavovi u dokumentima Kongresa i naglasena
potreba potpunije razrade ekonomskih metoda stimuliranja
tog razvoja. Politika brzeg razvoja nerazvijenih republika i
podruéja predstavlja, konstatovano je, bitan elemenat nacio-
nalne ravnopravnosti i uspe$nog privrednog razvoja socija-
listicke Jugoslavije.

Razvoj samoupravnog druStveno-ekonomskog i politi-
Ckog sistema, kao i materijalni napredak nedovoljno razvi-
jenih podruCJa vr$ili su znatan pozitivan uticaj na razvija-
nje ravnopravnosti narodnosti. U razdoblju posle Cetvrtog
plenuma CK SKJ ostvarena su znacajna dostignuéa u ja-
c¢anju ravnopravnog polozaja narodnosti u svim oblastima
Zivota.

U diskusiji su svestranije analizirani neki uzroci otvo-
renijeg 1 agresivnijeg istupanja nacionalistickih grupa i
clemenata. Nacionalizam svih boja — hegemonizam i uni-
tarizam, separatizam i partikularizam — receno je u disku-
siji, proizvod je unutrasnjih drustvenih, klasnih odnosa i
suprotnosti unutar svake nacije, kao i delovanje neprijatelj-
skih uticaja spolja. U celini se radi o ideologiji reakcionar-
nih drustvenih snaga. U danasnjim uslovima politi¢ki nepri-
jatelji naSeg socijalistickog drustva pokusavaju da se pod
zastavom razliitih nacionalisti¢kih ideologija bore protiv
naSe socijalisticke 'zajednice. To 1 obavezuje Savez 'komuni-
sta 1 sve progresivne ljude da vode odlu¢nu i doslednu bor-
bu protiv svih vidova nacionalizma, pre svega u sopstvenoj
naoionalnoj sredini. Ukazano je i na pojavu zaostajanja
idejnog nivoa jednog dela clanstva Saveza komunista za
veoma sloZenim zadacima u reSavanju problema medunacio-
nalnih odnosa, posebno na podru¢jima nacionalno meSo-
vitog sastava.

Izrazeno je uverenje da ¢e Deveti kongres podstaci jos
efikasniju borbu protiv nacionalizma, Sovinizma i separati-

zma svih vrsta, mobiliSu¢i u toj borbi Savez komunista i
sve organizovane socijalisticke snage.

Diskusija je posebno istakla da razvoj neposredne soci-
jalisticke i samoupravne demokratije pretpostavlja razvija-
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nje 1 svestranije delovanje druStveno-politic¢kih; organizacija.
Drustveno-ekonomski odnosi zasnovani na samoupravljanju
I neposrednoj raspodeli dohotka, omogucuju da drustveno-
-politicke organizacije postaju pohtlckl i demokratski orga-
nizam, u kome se neposredno izrazavaju druStveni interesi,
stavovi i miSljenja radnog coveka i gradanina kao nosioca
politickih inicijativa i odluka. Komisija ukazuje da su Stetna
shvatanja koja politicku organizovanost i politicke funkcije
izjednacavaju sa ,birokratskim uzurpiranjem" kao S§to su
Stetna i shvatanja i praksa koja u ime birokratskog reda
i ,,Cvrste ruke”, nastoje da Savezu komunista nametnu one
funkcije koje on ne treba niti moze danas da vrsi.

Od klasi¢ne masovne politicke organizacije Socijalisti-
¢ki savez postaje sve viSe graditelj neposredne demokratije
I demokratske prakse u izgradnji socijalizma. MiSljenja,
predlozi i kritike radnih ljudi, izrazeni kroz Socijalisticki
savez, moraju, u jo§ vecem stepenu, da nadu svoje mesto
u donoSenju svih politickih odluka.

Uloga sindikata na razvijanju materijalne osnove dru-
Stva i samoupravljanja u uzim i Sirim asocijacijama, u dru-
Stveno-politd¢kim zajednicama, u izgradivanju drustvene po-
litike, postaje sve znacajnija. NaglaSeno je da komunisti
svojim idejno- pohtlcklm uticajem 1 pojaanim druStvenim
delovanjem treba jo$ vise da doprinesu da sindikati dalje
razvijaju svoju ulogu aktivnog faktora u procesu samo-
upravnog i drustvenog dogovaranja i odlucivanja, preuzima-
juéi time svoj deo drusStvene odgovornosti. Takode je na-
glasena potreba najSireg druStvenog angazovanja komunista
u akcijama sindikata koje jacaju klasnu solidarnost, dru-
Stvenu i Materijalnu sigurnost 1 stabilnost radnih ljudi za-
snovane na rezultatima rada.

Razvoj socijalisticke demokratije uticao je da se 1 Zene
u naSoj socijalistiCkoj zajednici Sire uklju¢e u tokove na-
Seg politickog Zivota i procese samoupravnog odlucivanja.
To ucesce sve vise ¢e jacati stvaranjem materijalnih i dru-
gih pretpostavki za takvu aktivnost, ireSavanjem problema
predskolskih ustanova, decje zaStite i vaspitanja dece. Pro-
blemi koji danas postoje otezavaju zeni Siru druStvenu ak-
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tivnost, a naroCito angazovanost u samoupravnim i pred-
stavnickim telima. To otezava drusStveno-politicku afirmaciju
Zene u ostvarivanju njenog ravnopravnog polozaja u dru-
Stvu. Komunisti su duzni da se bore i protiv konzervativi-
zma u svojim sopstvenim redovima u odnosu na probleme
i polozaj zene u naSem druStvu i, istovremeno, da organi-
zovanije uticu na druStvenu akciju za razreSavanje materi-
jalnih i dragih problema od kojih zavisi ostvarivanje ravno-
pravnog polozaja Zene u naSem druStvu i njena stvarna po-
liticka 1 druStvena afirmacija kao gradanina i samouprav-
ljaca.

U diskusiji je, narocito, naglaseno da realno ucesSce i
uticaj mladih u svim strukturama samoupravnog i politic-
kog odlucivanja pa i u Savezu komunista narasta, ali da jo$
nije u skladu sa zahtevima i potrebama nase druStvene za-
jednice i spremno$¢u mladih da se neposrednije ukljuce u
samoupravne procese. Komisija naglasava potrebu da Savez
komunista, a posebno mladi komunisti, razvijaju jo§ nepo-
srednije i §to svestraniju aktivnost u redovima mladih, kako
bi se ogromna energija mlade generacije $to potpunije afir-
misala u borbi za razvoj socijalistickih samoupravnih demo-
kratskih odnosa, kao 1 za jacanje materijalnih, kulturnih
i drugih oslova zivota. Takode, u diskusiji je naglaseno da
demokratizacija politickog Zivota a posebno demokratizacija
Saveza komunista i sve Sira aktivnost komunista iz redova
omladine, narocito predstavljaju bitan preduslov za uklju-
¢ivanje mladih u sve oblasti naseg zivota i samoupravnog
odlucivanja.

Komisija naroCito naglasava veliki znacaj Cinjenice da
se u kongresnim materijalima i u predlozenim dokumenti-
ma pitanja opStenarodne odbrane tretiraju kao znacajna
funkcua nae samoupravne druStvene zajednice. Na taj na-
¢in se afirmiSe praksa da i pitanja narodne odbrane posta-
ju sve vise neposredna stvar svih radnih ljudi. To samo pot-
vrduje Cinjenicu da se sa samoupravnim razvojem druStva,
funkcije koje su do nedavno bile isklju¢ivo drzavne trans-
formiSu u neposredne drustvene funkcije. Taj proces nije
nov, ali su putevi za njegovu puniju realizaciju u novije
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vreme jo§ snaznije otvoreni i u tom pogledu su ve¢ po-
stignuti znacajni-rezultati.

U Komisiji je -konstatovano da je koncepcija opStena-
rodne odbrane izraz {karaktera naseg drustveno-ekonomskog
i politickog sistema, -objektivnog poloZaja nase zemlje u
savremenom svetu, kao -nesvrstane i vanblokovske, ‘Cija se
politika zasniva ma miroljubivoj i aktivnoj koegmstencul
kao 1 rezultat visokog stepena 1deolosk0poht1cke svesti 1
patriotizma naroda i1 narodnosti nase zemlje.

Komisija u potpunosti podrzava stavove iznete > refe-
ratu druga Tita 1 drugim kongresnim dokumentima da kon-
cepcija opStenarodne odbrane, kada su u pitanju nasa ne-
zavisnost 1 slobodan socijalisticki razvitak, nema alternative
1 da je njena realizacija bitna garancija da se nase ‘drustvo
moze uspesSno-odbraniti od svakog spoljnog pritiska i agre-
sije. Komisija naglasava znafaj zadataka Saveza komuni-
sta Jugoslavije i ostvarivanje njegove vodece uloge u reali-
zaciji te koncepcije.

Dmgow - drugarice, Komisija je usvojila poseban izve-
Staj 'o amandmanima -1 uputila ga, u skladu sa taokom 7.
staVom 2. Poslovnika o radu Devetog kongresa, Komisiji za
izradu ‘predloga rezolucije ,,Socijalisticki razvoj u Jugosla-
viji na osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komu-
nista”.

Sva pokrenuta i razmatrana pitanja na sednici 'komisi-
Je kao i prihvaceni stavovi i usvojeni amandmani na Pred-
log rezolucije izrazavali su reSenost delegata u ovoj komi-
siji da usvoje i dosledno sprovode odluke ovog Kongresa i
time doprinose jo§ svestranijem razvoju socijalistiCkih sa-
moupravnih odnosa i socijalisticke demokratije, daljoj afir-
maciji nacionalne individualnosti naroda i narodnosti 1 raz-
voju njihove medusobne suradnje, uzajamnom poverenju i
brzem materijalnom, druStvenom 1 kulturnom progresu so-
cijalisticke Jugoslavije.



_1ZVESTAJ KOMISIJE ZA
DRUSTVENO-EKONOMSKE ODNOSE

(Referent: Danilo Kekic)

Za' rad u ovoj Komisiji vladalo je veliko interesovanje.
Prijavilo se 482 delegata, ali je sednicama prisustvovao mno-
go veéi broj i delegata i gostiju. Komisija je odrzala Cetiri
sednice, od kojih su tri bile posveéene razmatranju proble-
matike druStveno-ekonomskih odnosa koja je tretirana u
kongresnim dokumentima, pre svega, u referatu i uvodnom
izlaganju druga Tita i u Predlogu rezolucije o socijalistic-
kom razvoju u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja
(preambule i odeljka I i II), kao 1 u dokumentima za pret-
kongresnu diskusiju. Poslednju sednicu Komisija je posve-
tila amandmanima na Predlog rezolucge podnesenih Komi-
siji, razmatranju i usvajanju ovog izvestaja.

Za diskusiju u Komisiji prijavilo se 198 delegata. Od
toga broja govorilo je 73 delegata, a zbog kratkoce vremena,
odnosno da bi se rad Komisije zavrSio prema utvrdenom
redu Komisije i Kongresa, 107 delegata je svoja izlaganja
predalo u pismenoj formi, dok je 18 delegata odustalo od
uces¢a u diskusiji. Radno predsednistvo Komisije bilo je
predlozilo da Komisija radi u tri grupe, kako bi svi dele-
gati, koji su se prijavili za diskusiju, govorili. Taj predlog
je odbijen, pa je znatan broj delegata prilozio svoj tekst za
diskusiju.

Delegati su u toku rada Komisije podneli 58 amandma-
na na Predlog rezolucije, od kojih je 10 usvojeno u celini,
3 delimi¢no, a 35 odbijeno. Deset amandmana, koji se od-
nose na razvoj poljoprivrede i sela, upuc¢eno je Komisiji za
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izradu Rezolucije uz predlog da se koristi idejama koje oni
sadrze.

0 amandmanima vodena je vrlo ziva 1 polemi¢na disku-
sija u kojoj je uCestvovalo 53 delegata. U prihvatanju
amandmana Komisija se rukovodila time da u Rezolucyji
nadu svoje mesto pitanja koja imaju strateSki znaCaj za
na$ razvitak, a da ne bi trebalo zalaziti u konkretna rese-
nja koja su stvar odlu¢ivanja predstavnickih tela.

Izvestaj o amandmanima poslan je Komisiji Devetog
kongresa za izradu Predloga rezolucije.

Ucesnici u diskusiji na sednicama Komisije tretirali su
prvenstveno brojne probleme daljeg razvoja druStveno-eko-
nomskih odnosa 1 ekonomske 'politike. Budu¢i da ovaj izve-
Staj ne moZe da izrazi sve bogatstvo stavova, ideja, sugesti-
ja 1 predloga, on se ograni¢ava samo na prikaz onih koji
su privukli paznju najveceg broja ucesnika u diskusiji.

Svi ucesnici u radu Komisije pruzili su punu podrsku
glediStima iznesenim u referatu i u uvodnoj reci druga Tita
1 osnovnim stavovima datim u Predlogu rezolucije. Na izve-
Staje o radu Centralnog komiteta, Kontrolne i Revizione ko-
misije SKJ nije bilo primedaba, osim jedne na metod i
stil rada Centralnog 1 IzvrSnog komiteta u akciji 1 kontroli

ostvarivanja zakljucaka Osmog kongresa i plenarnih sednica
Centralnog komiteta.

Ve¢i broj diskutanata pozitivno je ocenio pretkongre-
sne pripreme, isticu¢i Siroku aktivnost ¢lanova Saveza ko-
munista 1 Sire drusStvene javnosti i njihov doprinos fonmu-
lisanju predloga rezoluoija i ostalih kongresnih dokumena-
ta. ViSe delegata stavilo je primedbu da je izostala dublja
analiza 1 ocena odnosa 1 problema iz kojih bi trebalo da
proisteknu zadaci SK u razvijanju sistema samoupravljanja.

Delegati su posebnu paznju poklonili pitanju daljeg ja-
Canja polozaja i uloge proizvodaca u druStvenoj reproduk-
cija.

Privredna i1 drustvena reforma ocenjena je kao veoma
znafajno ostvarenje politickih smernica Osmog kongresa.
Mnogi delegati pozitivno su ocenili rezultate u realizovanju
reforme. All, mnogi su kritikovali sporost, nedovoljnu upor-
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nost i nedoslednost u njenom ozivotvorenju. JednodusSan je
stav svih ucesnika u diskusiji da Savez komunista mora uci-
niti sve napore da se principi i ciljevi reforme Sto dosled-
nije i Sto pre ostvare.

U diskusiji je izrazeno jedinstveno glediste da treba ja-
¢ati materijalnu osnovu samoupravljanja, da neposredni
proizvodaci budu odlucuju¢i Cinilac u prosirenoj reproduk-
ciji i da bitno uti¢u na ukupnu raspodelu drustvenog proiz-
voda. PodvuCena je cCinjenica da je jo$ uvek znatan deo
viska rada otuden od njih, i to ne samo od strane drzave,
ve¢ i od monopola, osamostaljenih ekonomskih snaga u
sferi prometa, banaka, spoljne trgovine itd. Jednako je is-
taknuta Cinjenica da je gotovo sva sfera opste i zajedniCke
potrosnje odvojena od uticaja proizvodaca i da je :tu jo$
jako izrazeno posredovanje drzave. Konstatovano je da se
zaostaje u prevladavanju svih vidova otudenja i da je neop-
hodno odlu¢no i neposredno menjati ove odnose u'skladu
sa principima reforme.

Delegati su narocito naglaSavali neophodnost jacCanja
reproduktivne sposobnosti privrede, Sto je bitan uslov za
njenu modernizaciju, rekonstrukciju, njeno osposobljavanje
za Sire 1 efikasno ukljucivanje u medunarodnu podelu rada.
Pri tome je posebno isticano da je privreda prezaduZena i
da koncentracija i preraspodela drustvenih sredstava preko
banaka nije jos uvek pod odlucuju¢im uticajem privrede. U
vezi s tim izneti su zahtevi da se Savez komunista u punoj
meri zalaZe za reSavanje ovih problema i za jaCanje materi-
jalnog polozaja privrede i njenog uticaja na aktivnost ba-
naka, da se odlu¢no izvrse daljnje promene u raspodeli do-
hotka u korist privrede na nacelima reforme.

Delegati su se izjasnili za obezbedenje vece stabilnosti
instrumenata i mera privrednog sistema i razvojne politike
da bi se i na taj nain stvorila potrebna pravna i ekonom-
ska sigurnost poslovanja radnih organizacija i celokupne
privrede. Pri donoSenju propisa i mera nadlezni organi va-
lja da se oslanjaju na predloge i konsultacije preduzeéa i
drugih privrednih faktora.

Problematika uslova rada i sricanje dohotka, odnosno
uslova privredivanja bila je predmet razmatranja mnogih
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ucesnika. Oni su trazili -da se Sto viSe objektiviziraju uslovi
sricanja dohotka, da stvarna produktivnost rada i dobro po-
slovanje budu merilo za njegovo sricanje i raspodelu. Istica-
na je neophodnost da se pri tome uvazava potreba za Sto
Sirim ukljuc¢ivanjem naSe privrede u svetsku, kao i neophod-
nost da se razradi konzistentna dugoro¢na razvojna politika,
na Sta bi se oslanjala politika cena, zaStita domace proiz-
vodnje i druga sredstva ekonomske pohtlke kojima se utice
na polozaj pojedinih delatnosti. U smislu zahteva za ujedna-
Cavanjem uslova privredivanja, pojedini ucesnici su naglasa-
vali zna¢aj liberalizacije cena i spoljnotrgovinske razmene,
drugi su trazili uklanjanje dvojnog rezima cena, a treci
podvlacili potrebu za stimulacijom izvozne prlvrede 1 uskla-
divanjem deviznog sistema s tim zahtevom. Bilo je miSlje-
nja da radne organizacije, koje ostvaruju devize, i raspolazu
njima. Dosta se govorilo i 0 deviznom sistemu u smislu nje-
govog preispitivanja i doslednijeg uskladivanja sa potreba-
ma razvoja samoupravljanja i razvojne politike.

Veliki broj delegata govorio je o poloZaju pojedinih ob-
lasti i grana privrede i davao predloge za poboljSavanje tog
polozaja. Vise delegata je tretiralo problematiku poljopri-
vrede 1 ukazivalo na pogorSanje uslova privredivanja i sti-
canja dohotka u odnosu na one koji su uspostavljeni refor-
mom. Posebno je isticano da su se promenili odnosi u ce-
nama i da su povecane obaveze poljoprivrede. U vezi s tim,
postavljeni su zahtevi da se uslovi privredivanja u pOl_]O—
privredi odrZavaju na kursu reforme. Sa tog stanovista po-
trebno je preduzimati odgovarajuce mere za poboljSanje
njenog polozaja. Pri tome je posebno ukazivano da je neop-
hodno razvijati integraciju, Ilgko u poljoprivrednoj proiz-
vodnji, tako izmedu poljoprivrede i preradivackih organiza-
cija 1 organizacija u oblasti prometa. Potrebno je razvijati i
razlicite oblike kooperacije drusStvene proizvodnje sa indivi-
dualnim proizvoda€ima; razraditi koncepciju zadrugarstva

1 ukljucivati individualne proizvodace uw'samoupravne od-
nose.

Delegati su zahtevali da se na konferenciji Saveza ko-
munista Jugoslavije, koja bi raspravljala o ostvarivanju
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agrarne .politike, istovremeno razmotri polozaj i zaposljava-
nje siromasnih seljaka.

Bilo je re¢i i o stanju u drugim oblastima i granama
privrede: energetike, rudnika uglja i energetskog bilansa,
bazi¢ne i preradivacke industrije, saobracaja, crnoj i oboje-
noj metalurgiji, kemijskoj industriji (industriji nafte i pet-
rohemijskoj industriji), drvnoj industriji i industriji celulo-
ze 1 papira, Sumarstvu, prehrambenoj i tekstilnoj industriji,
kudeljarstvu, grafickoj industriji, gradevinarstvu, elektropri-
vredi, ZelezniCkom saobraéaju, turizmu, stambeno-komunal-
noj privredi, pomorskom i re¢nom brodarstvu, pomorskoj
privredi, unutrasnjoj i spoljnoj trgovini, o velikim tehnic-
kim sistemima. Veéina je isticala znacaj aktiviziranja unu-
traSnjih faktora poslovanja, integracije primene suvremenih
tekovina nauke 1 tehnike, odgovarajuce kadrovske politike
1 si.

Mnogi delegati su govorili o problemima i rezultatima
radnih organizacija u kojima rade, i o problemima teritorije
na kojoj zive.

Pored navedenih pitanja, raspravljalo se i o: obrazova-
nju proizvodaca, drustveno-ekonomskoj sigurnosti radnog
coveka, polozaju i ulozi mladih, mestu i ulozi opstine, ulozi
sindikata, o poreskom sistemu, instituciji prinudne uprave
u radnoj organizaciji, obustavama rada i si.

Komisija predlaze da se pitanja koja se odnose na ak-
tivnost Saveza komunista, o kojima je bilo re¢i u diskusiji,
rasprave u odgovaraju¢im komisijama i drugim telima Cen-
tralnog komiteta, a da se odredeni predlozi 1 sugestije upu-
te nadleznim drzavnim organima i drugim institucijama da
bi ih imali u vidu pri donosenju odluka.

Jedinstveno je glediSte o tome da je neophodno brze
razvijati integraciju u privredi, kao i izmedu privrede i
ostalih delatnosti u smislu njihove organske povezanosti, na
principima dohotka i samoupravljanja. Zahteva se odluc¢nije
ostvarivanje principa reforme u vanprivrednim delatno-
stima.

U oblasti uslova rada i sticanja dohotka mnogi ucesnici
u diskusiji posebnu paznju su poklonili internoj raspodeli i
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licnim dohocima. Odluc¢an je zahtev za doslednijim ostvari-
vanjem nacela raspodele dohotka prema rezultatima rada i
ukazivano je na neophodnost utvrdivanja drusStvenih merila
1 usmeravanja raspodele na osnovi samoupravnih i drustve-
nih dogovora. Odlu¢no je zahtevano da se onemoguci »tica-
nje dohotka na osnovu monopolskog ili privilegovanog polo-
Zaja koji je posledica neujednacenih uslova sticanja i raspo-
dele dohotka ili drzavne finansijske politike. Delegati traze
da se u vanpnivrednim delatnostima li¢ni dohoci kre¢u u
skladu sa kretanjem li¢nih dohodaka u privredi.

Podrzani su stavovi iz kongresnih dokumenata i Rezolu-
cije o solidarnosti kao komponenti raspodele prema rezul-
tatima rada, s tim §to su mnogi diskutanti ukazivali i na
potrebu da se princip solidarnosti realizuje u okvirima koji-
ma se neée naruSavati raspodela prema rezultatima rada i
nacela trziSne privrede.

Problemi privredno manje razvijenih republika i pokra-
Jina bih su, isto tako, predmet istupanja velikog broja de-
legata. U njima je izrazena podrska glediStima iznesenim u
kongresnim dokumentima, podvucen je znacaj brzeg razvit-
ka ovih regiona i istaknuti posebni problemi na pojedinim
podru¢jima i u razli¢itim oblastima druStvenog zivota. Na-
ro¢ito je naglasena potreba da se Kosovo i nadalje najbrze
razvija, poSto znatno zaostaje i u »odnosu na privredno ma-
nje razvijene republike. Neki delegati su isticali da treba
razvijati takve odnose u sistemu koji ¢e brze omoguditi raz-
vijanje republika i pokrajina i osigurati Sto vece efekte
sredstava koja se u ovu svrhu izdvajaju. Tako- treba obez-
bediti i neposredno aktiviranje privrede u nerazvijenim repu-
blikama i1 pokrajinama u resavanju ovog druStvenog proble-
ma. Pojedini dellegati ukazivali su na nedovoljnu odredenost
pojma 1 sistema kompenzacija 1 izrazavali sumnju u celis-
hodnost njegovog unosenja u Rezoluciju. Tim povodom tra-
zili su da se kompenzacije bar tako postave da ne naru-
Se pozitivne efekte robne privrede i jedinstvenog trZiSta.

U diskusiji je pokrenuto i pitanje poloZaja nerazvijenih
opStina i regiona u pojedinim republikama i postavljen za-
htev da se unutar republika na slicnim osnovama, kao i u
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medurepubli¢kim odnosima, obezbedi—njihov brzi privredni
razvo

zjlvotm standard i zaposlenost kao Cinioci privrednog
razvoja bili su takode predmet razmatranja. Istaknut je za-
htev da se o ovoj cCinjenici vodi raCuna pri postavljanju
razvojne politike 1 sastavljanju viSegodiSnjih planova. Vise
-delegata je ukazivalo na znacaj i prioritet zapoSljavanja
mladih i stru¢nih kadrova i njihovog §to Sireg uIl)dJucwanJa
u sistem samoupravnog odlucivanja. Zahtevalo se <da se
preduzmu mere, kako bi se veliki broj nezaposlenih mladih
stru¢njaka, kO_]l se nalaze u republickim centrima, zaposlio
u drugim mestima gde postoji potreba za njima. Mnogl su
istakli tezinu problema nezaposlenosti, narocito na privred-
no manje razvijenim podrucjima, koja se karakterisSu i veli-
kim prirodnim prirastajem. Trazi se da odgovarajuca tela
Centralnog komiteta S§to temeljitije razmotre problematiku
zaposljavanja i da se ucini organizovan drustveni napor radi
reSavanja ovog teSkog problema, ukljucuju¢i i koris¢enje
fondova drustvene solidarnosti u ove svrhe.

Neophodna je veca briga radnih organizacija i svih dru-
gih faktora radi efikasnijeg reSavanja problema zaposljava-
nja zena, poboljSavanja polozaja Zene-majke, i da bi se

stvarali uslov-i za Sto potpuniju zastitu dece i njihovo obra-
zovanje.

Znacajna je uloga mladih a posebno ¢lanova Saveza komu-
nista u realizovanju reforme. Ukazano je na potrebu za pro-
dubljivanje saradnje i zajedniCkog rada radnicke, seoske i

intelektualne omladine u ostvarivanju zadataka naSe socija-
listicke izgradnje.

Jedan broj delegata pokrenuo je pitanje licnog rada,
dao punu podrsku stavovima u Rezoluciji i ukazao na potre-
bu za njegovom Sirom primanom u nekim oblastima, una-
predenjem 1 integriranjem u drustveno-ekonomski sistem.
Podvucdena je takode neophodnost sprecavanja neopravda-
nog bogaéenja, Spekulacija 1 si.

U diskusiji je ispoljen jedinstven stav da sva ova pita-
nja treba reSavati na samoupravnim osnovama. Mnogi uce-
snici naglasavali su da valja razvijati samoupravne organi-
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zrme sposobne da uspeSno reSavaju ova pitanja, pocev od
razvijanja suvremenog samoupravnog preduzeca do izgrad*
nje sistema samoupravnog i drustvenog dogovaranja. Neki
od njih su ukazali na znacaj unapredivanja unutrasnjih sa-
moupravnih odnosa u preduzecu, uskladivanja samouprav-
nih funkcija kolektiva 1 funkcija strunog rukovodenja, ka-
ko bi se osiguralo efikasno samoupravljanje i poslovnost, i
istovremeno onemogucile menadZersko-tehnokratske tenden-
cije. Radi efikasnosti samoupravljanja, neophodno je da se
obezbedi kvalitetnije i argumentovanije informisanje ¢lano-
va kolektiva i samoupravnih tela u radnim organizacijama
o svim ¢injenicama koje su vazne za donoSenje racionalnih
odluka. Sistem samoupravnog dogovaranja treba da zameni
mnoge drzavne funkcije, osim onih ikoje su jo§ uvek neop-
hodne. Delegati smatraju da treba jasnije odrediti ove dr-
Zavne funkeije 1 osposobljavati odgovarajuce organe da ih
uspesno obavljaju. Drzava i u ovim funkcijama treba da
deluje kao c¢inilac 1 integralni deo samoupravljanja koji
konstituiSe, a ne razvlaS¢uje samoupravljanje.

Podrzan je stav o socijalistickoj robnoj proizvodnji kao
jedino moguéem obliku racionalne drustvene reprodukcije
u savremenim uslovima izgradnje socijalizma kao 1 objektiv-
noj pretpostavei razvitka samoupravljanja. Istaknuto je da
razvijanje samoupravnih struktura i sistema samoupravnog
dogovaranja, ujednacavanja uslova privredivanja, ostvariva-
nje nacela solidarnosti, ne treba 1 ne srne da znaci negira-
nje robne proizvodnje i trziSta. Pri tome je podvuceno da je
socijalistiCka trziSna privreda planska i da su trzna kretanja
u osnovi kontrolisana i usmeravana. To usmeravanje se za-
sniva na samoupravnom odlu¢ivanju 1 dogovaranju 1 afiir-
misanju uloge radnih ljudi u sticanju dohotka i razvoju pro-
izvodnih snaga. Neki diskutanti su isticali i ¢injenicu da
trziSni odnosi i oblici kod nas jo$ nisu dovoljno razvijeni
i da ih treba unapredivati i oslobadati. Posebno je naglasa-
vana potreba za obezbedivanjem jedinstva trziSta i otklanja-
nja njegove zatvorenosti i podeljenosti.

Veliki broj delegata kriticki se osvrnuo na neefikasnost u
ostvarivanju odluka usvojenih u Savezu komunista, u samo-



upravnim organima i organima uprave. Neophodna je puna
licna odgovornost komunista, pre svega na rukovode¢im du-
znostima, u ostvrivanju IlSVO]Cnlh stavova 1 zadataka. Za
neizvrSavanje utvrdenih zadataka zbog neodgovornosti ili
nesposobnosti 'treba primenjivati odgovaraju¢e mere, uklju-
¢ujuci 1 smanjivanje sa duznosti.

U diskusiji je istaknuto da prema strateSkim pitanji-
ma reforme 1 dugoronog razvoja treba imati jedinstvene
stavove, jer princip odgovornosti i demokratskog centrali-
zma moze da bude realizovan samo ako osnovni ciljevi raz-
voja budu do kraja jasni.

PredloZeno je da Konferencija Saveza komunista poseb-
no razmotri politiku Saveza komunista u daljem razvoju
neposredne socijalisticke demokratije i ostvarivanju preovla-
davajuce uloge udruzenog rada u uslovima sticanja dohotka.
Zahtevano je, takode, da se odredena pitanja sistema do-
hotka, raspodela prema rezultatima rada, devizni sistem, si-
stem planiranja, temeljitije prouce i iznadu Sto adekvatnija
reSenja u skladu sa samoupravnim sistemom.

Komisija predlaze Kongresu da usvoji ovaj izvestaj.



IZ\[ESTAJ KOMISIJE ZA
DRUSTVENO-EKONOMSKA 1
IDEJNO-POLITICKA PITANJA U G3LASTI
OBRAZOVANIJA, NAUKE I KULTURE

(Referent: Mirko Canadanovic)

Drugarice i drugovi delegati,

U radu Komisije IX kongresa SKJ za drustveno-eko-
nomska i idejno-polilicka pitanja u oblasti obrazovanja, na-
uke i kulture ucestvovala su 132 delegata i 50 gostiju. Komi-
sija je odrzala 4 sednice, a u diskusiji i radu na amandma-
nima 1 drugim predlozima aktivno su ucestvovala 74 dele-
gata 1 gosta.

Komisija je jednoglasno usvojila Izvestaj o radu CK SKJ
1 1izveStaje o radu Kontrolne i Revizione komisije SKJ izme-
du VIII i IX kongresa.

Posto je glavni zadatak Komisije bio da razmotri osnov-
na drustveno-ekonomska i idejno-politicka pitanja razvoja
obrazovanja, nauke i kulture u nasem drustvu, da oceni
rezultate ostvarene na realizaciji stavova Osmog kongresa
SKJ 1 utvrdi zadatke Saveza komunista u ovim delatnostima
u narednom periodu, rad Komisije bio je usredsreden na
one delove kongresnih dokumenata koji se neposredno od-
nose na oblast kulturno-duhovnog stvaralastva i Zivota.

Kao §to je poznato, u pripremi Devetog kongresa SKJ
pitanjima obrazovanja, nauke 1 kulture dato je znacajno
mesto. U tom smislu od posebnog su znacaja bili stavovi
zauzeti na kongresima SK u socijalistickim republikama i
na konferencijama SK a autonomnim pokrajinama, zatim
dokumenti CK SKJ, odnosno njegove Komisije za drustvena
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i idejno-politi¢ka pitanja prosvete, nauke i kulture, o razvo-
ju visokog obrazovanja, naucnih delatnosti, kulture, i sred-
njeg obrazovanja na osnovi samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa i zadacima komunista.

Iz Siroke aktivnosti koja se odvijala na temelju ovih
dokumenata, Komisija je do pocetka svoga rada dobila 165
primedaba, predloga i amandmana. Oni poticu veéinom iz
diskusija vodenih u redovima kulturnih, nau¢nih i prosvet-
nih radnika, zatim iz organizacija i rukovodstava Saveza ko-
munista, samoupravnih radnih organizacija i organa drus-
tvenog upravljanja koji deluju u ovim delatnostima, iz or-
organizacija i rukovodstava drustveno-politickih organizacija
i stru¢nih udruZenja. Znatan broj primedaba i predloga dali
su Clanovi SK i drugi radni ljudi pojedinacno.

Svi delegati koji su ucestvovali u radu Komisije imali
su na raspolaganju prispele predloge, naroc¢ito one koji su
dati u vidu konkretnih amandmana. Na taj nac¢in rad Komi-
sije odvijao se Kao svojevrstan nastavak Siroke pretkongre-
sne idejno-politicke aktivnosti.

U ovom Izvestaju isticemo samo najhitnije i prevladu-
juée karakteristike datih primedaba, predloga i amandmana
(kojih je bilo ukupno 32).

Pre svega, data je jedinstvena podrska isticanju rastuce
vaznosti ovih delatnosti za ukupni drustveno-ekonomski raz-
vitak naseg druStva i demokratskih samoupravnih odnosa u
njemu.

Zahtevano je da se Savez komunista u narednom perio-
du organizovanije, istrajnije i efikasnije angaZzuje u ostva-
rivanju svojih programskih nacela i ciljeva u ovim delatno-
stima, narocito u pogledu njihovog razvoja na osnovama sa-
moupravljanja. Ukazano je na potrebu teSnjeg povezivanja
ovih delatnosti sa razvojem materijalnih snaga drusStva, os-
novnim sistemskim reSenjima koja su data drustveno-cko-
nomskom reformom i demokratizacijom sistema politickih
odnosa u 'masem druStvu.

Upuceni su zahtevi da se preciznije 1 jace istakne oba-
veza komunista u idejnoj borbi u ovim delatnostima, protiv
etatistiCcko-birokratskih odnosa i postupaka, malogradanskog
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mentaliteta, primitivizma, Sovinizma 1 drugih vidova zaostale
svesti, koji ugrozavaju ne samo obrazovanje, nauku i1 kul-
turu, nego i celokupan drustveni razvitak.

Komisija nije dobila, niti je u diskusiji u njoj bio i
jedan predlog koji bi bio usmeren u suprotnom pravcu.

Isticuci znacaj slobodnog razvoja riacionalne kulturne
individualnosti, u nizu predloga izrazen je stav da je izvorno
duhovno stvaralastvo znacajan Cinilac integracije socijalis-
ticke jugoslovenske zajednice ravnopravnih naroda i narod-
nosti.

Jedinstveno prihvatajuci stavove koje je drug Tito izneo
u svom referatu 1 uvodnoj re€i o aktuelnim unutraSnjim i
medunarodnim problemima i ulozi SKJ u socijalistickom
sistemu samoupravljanja, Komisija je svoju paznju koncen-
trisala najviSe na ona druStvena i idejna pitanja koja su, i
u rezultatu naseg dosadasnjeg razvitka i s obzirom na bu-
ducnost, od najveceg znacaja za aktivnost Saveza komunista
kao idejno-politicke avangarde.

U Komisiji je najviSe reCi bilo o pitanjima iz oblasti
obrazovanja. U centru paznje bili su: razvoj druStveno-eko-
nomskih odnosa; izgradnja sistema obrazovanja i vaspitanja
na principima permanentnog 1 integralnog obrazovanja i sa-
moobrazovanja; ostvarivanje uslova za ravnopravan drustve-
ni i materijalni polozaj raznih oblika obrazovanja; neophod-
nost uspostavljanja optimalne mreze osmogodisnjih Skola i
pretskolskih institucija; potreba Sto brze likvidacije nepi-
smenosti; planiranje dugoro¢nih potreba u kadrovima; usu-
glaSavanje sistema obrazovanja s obzirom na savremenu
klasifikaciju stru¢nosti; neophodnost dublje i brze reforme
visokog obrazovanja; potreba razvoja naucnoistrazivackog
rada u ustanovama visokog obrazovanja; izuCavanje i razvi-
janje ekonomike obrazovanja; jacanje idejno-vaspitne kom-
ponente u obrazovanju; obezbedenje uslova pod kojima bi
Skolovanje bilo u manjoj zavisnosti od socijalnog polozaja
porodice, odnosno trenutnih materijalnih moguénosti pojedi-
nih sredina.

U vezi s daljim razvojem nauke, druStvenim odnosom
prema njoj 1 aktivnoS¢u komunista u ovoj delatnosti, zala-
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ganja su bila usmerena na: Sire ukljuc¢ivanje nauke u ukup-
ni drustveni rad; oslobadanje samoupravijacke inicijative
radnih ljudi u ovoj oblasti; prevazilazenje etatistiCkog po-
sredovanja izmedu privrede i nauke; obezbedenje veceg ude-
la nauke u ukupnom drustvenom proizvodu; organizovanije
uzdizanje' nau¢nog podmlatka; dalji razvitak samoupravnih
odnosa u oblasti nauCnog rada, neophodnost vece brige za
fundamentalna istrazivanja i jace podsticanje stru¢ne 1 dru-
Stvene kritike nau¢nih rezultata i njihovo realno vredno-
vanje.

U pogledu daljeg razvoja kulture na osnovi samouprav-
nih drustveno-politickih odnosa Komisija je prihvatila sta-
vove: da kultura postaje sve vazniji Cinilac druStveno-proiz-
vodnog procesa, humanizacije drustvenih odnosa i svestrane
afirmacije Covekove licnosti; da SK treba da se zalozi za
utvrdivanje koncepcije dugorocmjeg razvoja kulturnih de-
latnosti; da je od najveéeg znaCaja za ostvarivanje reforme
na ovom podrucju prevazilazenje administrativno-budzetskih
odnosa; da radni ljudi treba da postanu nosioci daljeg raz-
voja finansiranja kulturnih delatnosti da bi se obezbedila
samoupravljacka osnova za finansiranje 1 razvoj kulturnih
delatnosti; da je nuzno odlu¢no se suprotstaviti Sirenju pse-
udokulture; da treba Sire razviti stru¢no kvalifikovanu i soci-
jalisticki idejno usmerenu kritiku; da je neophodno brze
uklanjati neravnomernosti u kulturnom razvitku, na osnovi
ekonomskog napretka i socijalisticke solidarnosti; da treba
razvijati kriticki marksisticki stav prema kulturnom nasle-
du; da medusobna kulturna saradnja nasih nacija i narod-
nosti obogacuje internacionalisticki karakter jugoslovenske
zajednice 1 njene kulture.

U Komisiji je posebno podrzan onaj stav iz Predloga
rezolucije kojiorazvoju slobode stvaralastva govori kao o sa-
stavnom delu borbe za ukidanje posredniStva izmedu ¢oveka
1 rezultata njegovog rada.

Tekst treceg poglavlja Rezolucije ,,Socijalisticki razvoj
Jugoslavije na osnovama samoupravljanja i zadaci SKJ” koji
se odnosi na obrazovanje, nauku i kulturu, i koji ¢e biti
predlozen za usvajanje, predstavlja sintezu osnovnog teksta
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iz predloga Rezolucije i amandmana koji su na Komisiji
prihvaceni.

Ovaj je izvestaj jednoglasno prihvacen od Komisije za
drustveno-ekonomska i idejnopoliticka pitanja u oblasti
obrazovanja, nauke 1 kulture.



IZVESTAJ KOMISIJE ZA RAZVOIJ
SAMOUPRAVNIH DRUSTVENO-EKONOMSKIH
ODNOSA U OBLASTI ZDRAVSTVA
I SOCIJALNE POLITIKE

(Referent: Risto DZunov)

Drugarice 1 drugovi,

U radu Komisije za razvoj samoupravnih drustveno-
-ekonomskih odnosa u zdravstvu i socijalnoj zastiti ucestvo-
vala su 54 delegata i 25 gostiju. U diskusiji su uzela ucesca
24 delegata i 14 gostiju. Uvodno izlaganje podneo je drug
Ilija Rajaci¢. Komisija je odrzala Cetiri sednice.

U diskusiji je data puna podrSka nacinu pripreme sta-
vova Saveza komunista za Deveti kongres i za ovu oblast
drustvenih delatnosti. Posebno mesto u tome imali su doku-
menti Komisije za drustveno-ekonomske odnose o zadacima
Saveza komunista u daljem razvoju samoupravnih odnosa
u zdravstvu i socijalnoj politici iz septembra 1967. godine, i
dokumenta Dvanaeste sednice CK SKJ o zadacima SKIJ i
razvijanju samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa u
zdravstvu, zdravstvenom 1 penzionom osiguranju, decjoj i
socijalnoj zastiti. Ovakav naCin pripreme preko Siroke raz-
mene misljenja u Savezu komunista znatno je olakSao rad
ucesnicima Komisije i doprineo u saglasavanju stavova i
prihvatanju dopuna i izmena u predlozenom tekstu ove Re-
zolucije. Kada danas predlazemo Kongresu na usvajanje de-
la Rezolucije koji se odnosi na razvoj zdravstvene i socijal-
ne politike, mozemo konstatovati da je to izraz zahteva i
nastojanja Sirokog Clanstva Saveza komunista, radnih orga-
nizacija 1 drustveno-politi¢kih zajednica.
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Zelim na poéetku svoga izlaganja da naglasim da je u ra-
du ove Komisije data bezrezervna podrSka stavovima refe-
rata druga Tita o aktuelnim unutrasnjim i1 medunarodnim
problemima 1 ulozi Saveza komunista u socijalistiCkom si-
stemu samoupravljanja.

U izjaSnjavanjima delegata iznete su ocene o pozitivhim
rezultatima koje je naSe drustvo postiglo u obezbedivanju
zdravstvene, socijalne zaStite 1 osiguranja. Razvoj ovih obla-
sti, po ocenama delegata, karakteriSe dalje poboljSavanje
materljalmh uslova 1 pozitivne posledice koje iz toga proizi-
laze za radne ljude. Od Osmog do Devetog kongresa trazena
su reSenja da se doslednije ostvaruju samoupravni odnosi i
da se u tom cilju u¢ine kvalitetne promene, kao bitne pret-
postavke daljeg i brzeg razvoja ovih oblasti.

U diskusiji je data puna podrSka osnovnim principima
sadrzanim u IV delu predloga Rezolucije. Medutim, ucinjene
su neke izmene predlozenog teksta u cilju jasnijeg formuli-
sanja politike razvoja u oblasti zdravstva, dugorocnog osi-
guranja, socijalne i deCje zaStite i zaStite boraca, u nared-
nom periodu i zadataka komunista u realizaciji te politike.

Delegati i gosti, ucesnici u diskusiji, zalagali su se za sa-
moupravno uspostavljanje odnosa u ovim oblastima, sa ci-
ljem da se otudenost radnog coveka od ovog svog materi-
jalnog interesa prevazilazi samoupravnim dogovorom, kori-
ste¢i se pri tom naukom i dosadasnjom praksom.

Diskusija je posebno naglasila nuznost daljeg razvijanja
samoupravnih odnosa i principa dohotka u zdravstvu. Veci-
na diskutanata predlaze da se sistem dohotka realizuje pu-
tem cena, u ¢ijoj se strukturi objektivno vrednuje rad
zdravstvenih radnika na osnovama normativa i standarda uz
primenu 1 ostalih elemenata cena. Trazi se definitivno napu-
Stanje postoje¢e prakse pausalnog placanja zdravstvenih us-
sluga j akcija, budu¢i da ovakav oblik naknade bnemoguca-
va realno vrednovanje izvrSenog rada kao 1 faktiC¢ku raspo-
delu prema rezultatima rada. Vec¢ina diskutanata je trazila
kao bitnu pretpostavku razvitka samoupravnih odnosa —
planiranje I‘aZVOJa 1 programlranje zdravstvene zaStite na re-
gionalnom nivou, organizovanost udruzenog rada zdravstve-
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nih radnika, primenu standarda i normativa za pojedine
zdravstvene delatnosti i sistem cena zdravstvenih aktivnosti.

S obzirom da su zdravstvene radne organizacije i nji-
hove radne jedinice osnovne asocijacije udruzenog rada u
zdravstvu, koje samostalno donose planove svog razvitka i
koje ravnopravno sudeluju u realizaciji programa mera
zdravstvene zastite odredenog podrucja, uskladivanje i po-
dela njihovog rada i odnosa upucéuje ih na medusobno dogo-
varanje.

Radi uspostavljanja i razvijanja razli¢itih oblika samo-
upravnog dogovaranja, uspesnijeg sprovodenja zdravstvene
zastite 1 radi uspeSnog drustvenog dogovaranja, u cilju obe-
zbedenja slobodnog formiranja drustveno-ekonomskih od-
nosa izmedu zdravstvenih radnih organizacija i udruzenih
radnika u asocijacijama zdravstvenog osiguranja, drustveno-
-politickih zajednica/ radnih organizacija i1 drugih, zdravstve-
ne radne organizacije udruZzuju se u svoje samoupravne aso-
cijacije.

Diskusija je dalje prihvatila stanoviste, da planiranje u
zdravstvu pretpostavlja funkcionalno objedinjavanje ili na
osnovu slobodnog udruzivanja i dogovaranja integrisane sa-
mostalne radne zdravstvene organizacije a u skladu sa njiho-
vim pojedina¢nim interesima i potrebama pojedinith domena
zdravstvene zaStite i u skladu sa materijalnim moguénos-
tima pojedinih podrucja.

Osim toga, prihvaceno je stanoviste da se zdravstvo, do-
sledno sistemu samoupravnih i dohodovnih odnosa i njego-
vom polozaju u drustvu, tretira kao delatnost ravnopravna
ostalim delatnostima privrede i vanprivrede, kao integralan
deo drustvene privrede, za razliku od dosadasnjeg gledanja
na ovu delatnost kao sluzbu.

Neki od delegata predlagali su da se zbog nekoordinira-
ne produkcije kadrova kao i problema njihovog zaposljava-
nja u odnosu na materijalnu bazu drustva, preispita oprav-
danost postojanja ovolikog broja medicinskih fakulteta, kao
i drugih medicinskih Skola. S tim u vezi, postavljeni su za-
htevi za koordinaciju zdravstva i obrazovnih ustanova, za
potrebu njihove medusobne materijalne meduzavisnosti, kao
1 zajednickog planiranja zdravstvenih kadrova.

7 257



Znacajno mesto u diskusiji dobio je problem zdravstve-
nog osiguranja. Data je puna podrSka stavovima iznetim u
Predlogu rezolucije. Kao prevashodni zadatak isticana je po-
treba za izmenu postojeceg sistema zdravstvenog osiguranja,
koji u sebi sadrzi u velikoj meri elemente drzavnog osigura-
nja koji su u ovoj oblasti opStepoznati.

Vecina diskutanata vidi izlaz iz ove stagnantne situacije
u ovom sistemu zdravstvenog osiguranja, koji se konstituiSe
na samoupravnim osnovama i u kome ¢e obim prava i oba-
veza za ostvarivanje tih prava samostalno utvrdivati osigu-
ranici.

Udruzivanje osiguranika putem samoupravnog dogova-
ranja i sporazumevanja u ekonomski optimalne rizine za-
jednice jeste od bitnog znacaja za dalji razvoj zdravstvenog
osiguranja.

Vec¢ina diskutanata zastupa misljenje o formiranju re-
gionalnih rizicnih zajednica zdravstvenog osiguranja i bilo
je pojedinacnog mi§1jenja o formiranju zajednica na nivou
federacije. Za vec¢inu diskutanata princip solidarnosti i uza-
jamnosti u zdravstvenom osiguranju u ovom periodu raz-
vitka samoupravnog socijalistickog drustva odreden je:
proporcionalnim doprinosom unutar jedne rizi¢ne zajednice,
obaveznim vidovima zdravstvene zaStite, osiguranjem od
profesionalnih bolesti i povredama na radu kao 1 reosigu-
ranjem odredenih samoupravno dogovoremh tezih zdravstve-
nih rizika.

Postoje¢im sistemom finansiranja drustveno-politickih
zajednica obezbedi¢e se sredstva koja nedostaju za ostvari-
vanje prava iz obaveznih vidova zdravstvene zastite na nedo-
voljno razvijenim podrucjima, S§to predstavlja poseban vid
solidarnosti svih radnih ljudi.

Bilo je 1 miSljenja da se u cilju obezbedivanja obavez-
nih vidova zdravstvene zaStite formiraju posebni fondovi na
raznim nivoima.

Na sednici Komisije je konstatovano da razvoj samo-
upravnih socijalistickih odnosa zahteva da se nacelne po-
stavke penzijskog sistema Sto doslednije ostvaruju i da se
nadu trajnija reSenja u ovoj oblasti. Neophodno je obezbe-
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diti da se penzijsko osiguranje Sto doslednije izgraduje i
usavrsava na principima samoupravnih odnosa, kako bi osi-
guranici i penzioneri imali vecu ulogu u unapredlvanju ma-
terijalnog polozaja penzionera i racionalnijem troSenju sred-
stava penzijskih fondova.

Socijalna sigurnost korisnika penzija u realizaciji njiho-
vih prava trazi stabilne i trajnije ekonomske osnove ovog
osiguranja, sigurne izvore finansiranja i potrebne rezerve
na bazi dugoro¢nijeg planiranja potroSnje. Da bi se ovo os-
tvarilo neophodno je da se u izvore finansiranja penzijskog
osiguranja ukljuce, pored licnih dohodaka, i sredstva po os-
novu minulog rada, tj. preko dohotka radnih organizacija,
kako bi i penzije u odredenoj srazmeri pratile opsti porast
realnog standarda.

Izjasnjavajuc¢i se za prihvatanje Predloga rezolucije ve-
¢ina ucesnika u diskusiji ukazala je na potrebu:

— da se obezbedi S$to neposredniji uticaj osiguranikau
razvijanju samoupravnih odnosa u ovoj oblasti;

— da kod normiranja uslova za sticanje penzije dode
do veceg izrazaja faktor duZine radnog doprinosa osigura
nika u udruzenom radu, s tim da nacelo uzajamnosti i soli-
darnosti treba da se utvrdi u nacelima penzijskog sistema
i da se proSiruje samoupravnim odlukama i dogovorima sa-
mih osiguranika;

— da se nacelne postavke penzijskog sistema odrede-
nije definiSu sa stanovista utvrdivanja jedinstvene koncep-
cije u politici daljeg razvoja i unapredenja penzijskog si-
stema;

— da_je neophodno preduzimanje mera radi otklanja-
nja nastalth razlika u nivou penzija ostvarenih pod istim
uslovima u razli¢itim vremenskim periodima, s tim da se
nadu bolja sistemska reSenja da se penzije ubuduce re-
dovno uskladuju u odredenoj srazmeri sa porastom zivotnog
standarda aktivnih osiguranika;

— da uporedo sa pripremanjem predloga za unaprede-
nje sistema penzijskog osiguranja treba pristupiti reformi-
sanju i osavremenjavanju sistema invalidskog osiguranja.
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Komisija je podrzala miSljenja i predloge koji su izneti
u toku diskusije o potrebi da se u Rezoluciji IX kongresa
SKJ ukaze na potrebu povecane brige drustveno-politickib
zajednica i drugih drustvenih faktora na unapredenju i po-
boljsanju drustvenog i1 socijalnog polozaja boraca i1 ratnih
vojnih invalida. Komisija konstatuje da su na planu razvoja
boracke i invalidske zasStite postignuti znacajni rezultati, ali
da su jo$ uvek neki problemi nereSeni u ovoj oblasti.

Jedinstvena je ocena ucesnika u diskusiji, 1 Komisije u
celini, da dostignuti nivo ustanovljenih prava boraca i rat-
nih vojnih invalida treba ocuvati 1 dalje razvijati u skladu sa
savremenim potrebama i ostvarenim rezultatima u druStve-
no-ekonomskom razvoju. Briga o borcima ne moze biti shva-
¢ena kao iskljucCiva briga federacije koja se izrazava kroz
savezno zakonodavstvo, ve¢ ona treba da dode do punijeg
izrazaja u svim_druStveno-politickim zajednicama radnim 1
borackim organizacijama. U tom cilju nuZno je posvetiti pu-
nu paZnju merama za osavremenjavanje i unapredenje slu-
zbi za boracku 1 invalidsku zastitu.

U diskusiji je pokrenuto pitanje i dati su predlozi da
se u daljem radu na unapredenju sistema boracke i inva-
lidske zaStite pronadu adekvatnija reSenja za regulisanje
materijalnog polozaja odredenih kategorija ¢lanova porodica
palih boraca.

U Komisiji je znafajno mesto zauzelo 1 razmatranje
socijalne i decje zastite.

Svi ucesnici u diskusiji ukazali su na zaostajanje ove
oblasti za nasim drustveno-ekonomskim razvojem i na odre-
deni porast socijalnih problema. Istaknut je zahtev da se
organizovanim druStvenim akcijama ubrza prevazilazenje
slabosti u postoje¢em sistemu obezbedivanja socijalne za-
Stite 1 ostvarivanja socijalno-zastitnih funkcija drustva, po-
laze¢i od nasih materijalnih mogucénosti i stepena razvoja
samoupravnih socijalisti¢kih druStvenih odnosa.

Naglaseno je da zaostajanje socijalne zaStite proizilazi,
pored ostalog, i iz jo§ uvek naglaSenog shvatanja da je so-
cijalna zastita iskljucivo oblast potroSnje i da se socijalni
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problemi sami od sebe reSavaju sa porastom materijalnog
blagostanja drustva.

Izrazen je zahtev da se ova oblast ravnopravno tretira
kao integralni deo razvojne politike drustva, kao specifican
oblik ostvarivanja socijalno-zastitnih ciljeva drustva i una-
predenja socijalne sigurnosti radnih ljudi i gradana, Sto je
jedan od preduslova za ostvarivanje ekonomskog i drustve-
nog progresa.

Ostvarivanje socijalno-zastitnih ciljeva i obezbedivanje
socijalne sigurnosti radnih ljudi i gradana trazi organizova-
nije druStvene aktivnosti, u kojima na najneposredniji na-
¢in treba da dodu do izraZaja socijalisticki humanizam i so-
lidarnost radnih ljudi i gradana. Time se doprinosi ublaza-
vanju socijalnih nejednakosti i stvaranju preduslova za re-
alizaciju osnovnog principa socijalizma — od svakoga pre-
ma sposobnostima, svakome prema radu.

Posebno mesto u diskusiji dato je daljem unapredenju
sistema decje zaStite i stvaranju uslova za realizaciju ravno-
pravnosti zena.

Potrebno je brZze reSavanje problema na relaciji zapo-
slena Zena — materinstvo i porodica, polaze¢i od toga da
materinstvo, podrazumevaju¢i vaspitanje i podizanje dece
i planiranje porodice, kao i razvoj drustvenih sluzbi za po-
mo¢ porodici i domacdinstvu, treba da bude i deo zadataka
koje u narednom periodu moramo uspesnije resavati. Po-
trebno je da se potpunije reguliSu svi vidovi zaStite materin-
stva, posebno u odnosu na zaposlene Zene. U finansiranju
zaStite materinstva treba vise da dodu do izrazaja principi
uzajamnosti i solidarnosti u radnim organizacijama, intere-
snim zajednicama radnih ljudi i druStveno-politickim zajed-
nicama.

Razvijanje raznovrsnih oblika ove zastite i obezbediva-
nje sigurnije materijalne osnove jedan je od osnovnih uslo-
va za njeno dalje unapredenje.

Sve ovo, nesumnjivo, zahteva organizovanu i trajnu ak-
tivnost Saveza komunista i drugih drustveno-politickih orga-
nizacija, druStveno-politickih zajednica, radnih organizacija
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i samoupravnih asocijacija gradana. Najznacajnije mesto u
tome imaju radne organizacije i komune.

Savez komunista treba da nastoji, da u uslovima dalje
lecentralizacije i razvoja samoupravnih odnosa, radni ljudi
sto neposrednije odlucuju o politici razvoja socijalne zastite
i o sredstvima koja ¢e izdvajati za ovu oblast.

U izjaSnjavanjima delegata bila su izneta i brojna mis-
ljenja o raznim teku¢im tesko¢ama i problemima, kako u
Dogledu ostvarivanja ciljeva socijalne politike i pruzanja
zdravstvene zaStite 1 penzijskog osiguranja, tako isto i u
oogledu stavova 1 predloga o tome kako ih reSavati u peri-
odu koji je pred nama. Neke sugestije za reSavanje odrede-
aih situacija, putem uspostavljanja odredenih kvantitativnih
odnosa i materijalnih obaveza, nisu posebno obuhvacene u
ovom izveStaju. Ovo ne iskljucuje ve¢ pretpostavlja moguc-
oost da materijali Kongresa, koji ¢e biti Stampani u steno-
grafskim beleSkama, budu koris¢eni kako od strane samo-
upravnih organa u zdravstvu i socijalnom osiguranju tako i
1 predstavni¢kim i1 drugim organima i organizacijama.

Kao izvestilac Komisije za razvoj samoupravnih drus-
.veno-ekonomskih odnosa u oblasti zdravstva i socijalne po-
litike, obaveStavam Kongres da je ovaj izveStaj Komisija jed-
Doglasno prihvatila i predlaze da se na Kongresu usvoji.



IZVESTAJ KOMISIJE ZA RAZMATRANIJE
POLITIKE I ZADATAKA SKJ U OBLASTI
MEDUNARODNIH ODNOSA I SARADNIJE SA
RADNICKIM PROGRESIVNIM PARTIJAMA
I POKRETIMA

(Referent: Nijaz Dizdarevic)

Drugovi i drugarice,

U Komisiji za razmatranje politike i zadataka SKJ u
oblasti medunarodnih odnosa i saradnje sa radnickim i pro-
gresivnim partijama i pokretima vodena je iscrpna diskusi-
Ja o krupnim medunarodnim pitanjima, kao i problemima
sa kojima se suocavaju nasa zemlja i Savez komunista.

Rad Komisije pratilo je vise od 200 delegata i gostiju.
U -diskusiji su uzela uces¢a 24 delegata i gosta, Razmatrana
su mnoga pitanja i problemi savremenih kretanja i ukazano
je na neke nove probleme kojima ¢e SKJ morati posvetiti
znatno vecu paznju u cilju njihovog potpunijeg izucavanja
i trazenja odgovora za njih.

Diskusija u Komisiji bila je, u stvari, nastavak javne di-
skusije, koja je pre Kongresa vodena u brOJnlm organizaci-
jama i rukovodstvima SKJ. Diskusija u Komisiji nedvosmi-
sleno je izrazila podrsku politici Saveza komunista Jugosla-
vije, izveStaju CK SKJ, referatu druga Tita i predlogu rezo-
lucije.

Predlog rezolucije Komisija je ocenila kao jasan i jez-
grovit dokumenat u kome je data sinteza aktuelnih pitanja
i problema iz oblasti medunarodnih odnosa i spoljne poli-
tike nase zemlje, kao dokumenat koji odrazava i potvrduje
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kontinuiranu, principijelnu politiku medunarodne saradnje
SKJ i SERJ. S S o

Predlozi, sugestije i amandmani, koji su primljeni od
organizacija i rukovodstava SKJ kao i onih koji su izneti u
diskusiji u Komisiji bili su uglavnom na linij1 predloZenog
teksta Rezolucije i nijedan nije zahtevao suStinske izmene sta-
vova, vec¢ su predstavljali napor za poboljsanje, dopunu ili bo-
lje preciziranje odredenih misli koje su ve¢ sadrzane u tek-
stu predloga. Prihvaceni su neki amandmani koji su upotpu-
nili tekst Rezolucije. Neki amandmani su delimi¢no korisce-
ni, jer su, u vecoj ili manjoj meri, bili sadrzani u tekstu
predloga. Tako je na kraju rada Komisije jednodusno pri-
hvacen tekst Rezolucije koji se nalazi pred vama.

Ja bih se zadrzao samo na nekim najznacajnijim pita-
njima koja su bila u centru diskusije.

Diskusija je ukazala na sadaSnju ozbiljnu i zabrinjava-
juéu situactju u svetu, u kome sve ces¢e dolazi do primene
sile u medunarodnim odnosima radi ostvarivanja interesa
velikih sila. Orijentacija velikih sila na izbegavanje nuklear-
nog sukoba, kao §to je iskustvo pokazalo, sama po sebi ne
garantuje mir i bezbednost svim zemljama niti obezbeduje
njihovo ravnopravno uceS¢e u reSavanju pitanja koja su od
zivotnog interesa za sve narode. Kao posledica ovoga, vitalni
problemi danasnjice, kao Sto su pitanja razvoja zemalja u
razvoju, problemi bezbednosti, razoruzavanja, likvidacije os-
tataka kolonijalizma 1 drugih, ostaju u drugom planu.

Komisija je izrazila snaznu i jednodusnu podrsku anti-
imperijalistickoj politici i angazovanju Saveza komunista
Jugoslavije 1 nase zemlje u borbi za likvidaciju kolonijalno-
-rasistickih, neokolonijalistickih i1 svih drugih oblika ugnje-
tavanja. Na jednodusno odobravanje u Komisiji naiSla je
aktivna pomo¢ koju je SKJ, SSRNJ i sve druge drustveno-
-politicke organizacije i ¢itav na§ narod pruzao i pruza na-
cionalno'osloboidilackim pokretima u zemljama Azije, Afrike
i Latinske Amerike.

Izlaganja predstavnika drustveno-politickih organizacija
— SSRNJ, Saveza sindikata, Omladine i drugih, dala su pot-
puniju sliku najSire podrske i1 solidarnosti naze zemlje, svih
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naSih gradana sa borbom naroda ovih zemalja za njihovo
nacionalno oslobodenje i nezavisnost. Konkretne izraze te
solidarnosti, pored Sirokog pokreta osude agresije\u Vijet-
namu, na Bliskom istoku, podrske antikolonijalnoj i antira-
sistickoj borbi naroda Angole, Mozambika, Portugalske Gvi-
neje, Kap Verde, Juzne i Jugozapadne Afrike i drugih, pred-
stavljaju i Siroke akcije pomo¢i narodu Vijetnama, arapskim
zemljama i nacionalnooslobodilackim pokretima.

U diskusiji je posebno istaknut znacaj borbe koju ti
pokreti danas vode. Njihova borba za emancipaciju deo je
opsSte borbe za slobodu, druStveni progres, za nezavisnost i
ravnopravnost medu narodima i drzavama.

S druge strane, diskusija je osvetlila Sirinu veza, pove-
zanost i saradnju nagih drusStveno-politickih organizacija sa
progresivnim pokretima i snagama iz svih delova sveta.

Istaknuta je puna afirmacija i data podrska politici ne-
svrstanosti kao instrumenta za ostvarlvanje aktivne 1 miro-
ljubive koegzistencije, koja ne zna¢i pasivno mirenje sa po-
stoje¢im odnosima u svetu, ve¢, naprotiv, predstavlja stalni
napor za stvaranje najpovoljnijih uslova za progresivne dru-
Stvene preobraZzaje.

Diskusija je posebno istakla da politika nesvrstavanja
prihvata danas veliki broj zemalja i da ta politika postaje
snaga za koju se s pravom moze re¢i da daje najadekvat-
nije odgovore 1 otvara puteve za miroljubivo reSavanje me-
dunarodnih problema. Treba posebno podvuéi da je jedan
od osnovnih rezultata diskusije bila jednodusna podrska po-
litici nesvrstanosti i odlu¢no opredeljivanje u prilog dosled-
no« i nepokolebljivog vodenja takve politike i ubuduce, kao
trajne osnove za ocuvanje nacionalne nezavisnosti i suvere-
niteta naSe zemlje i za dosledno izvrSavanje medunarodnih
obaveza Jugoslavije kao ¢lanice Ujedinjenih nacija.

Odgovaraju¢a paznja u Komisiji posveéena je i Evropi.
Istaknuto je da Jugoslavija kao evropska zemlja, ostaje i
dalje privrzena borbi za izgradnju Evrope u kojoj ¢e se
prevazilaziti blokovska podeljenost putem razvijanja medu-
evropske saradnje na bazi pune ravnopravnosti, poStovanja
nezavisnosti i suvereniteta svih evropskih zemalja. Smatra-



mo da je u sadaSnjim uslovima neosporno pojacati napore
u tom pravcu.

Ucesnici su pozitivno ocenili dosadasnja nastojanja i po-
stignute rezultate u -razvijanju saradnje sa svi-m zemljama,
zasnovane na principima pune nezavisnosti i nemeSanja u
unutras$nje stvari drugih zemalja. U takvoj saradnji vidimo
zajednicki interes 1 prilog jaCanju mira i progresa u svetu.

U diskusiji je takode istaknuto da je nas principijelni
stav prema intervenciji pet zemalja ¢lanica VarSavskog ugo-
vora u CSSR naiSao na reagovanje koje sadrzi elemente
pritiska uslovljavanja saradnje promenom naSe nezavisne
politike. Takva praksa je u diskusiji jednodusno ocenjena
kao Stetna. Konstatovano je da je nase stavove i ocene u
vezi sa dogadajima u CSSR, iznete na X sednici CK SKIJ,
kao 1 u drugim prilikama, koji su dobili punu podrSku
Clanstva SKJ i celog naseg naroda, praksa potvrdila kao
pravilne.

Odlu¢no je odbacena tzv. doktrina o ograni¢enom suve-
renitetu koja, u ime toboznjih visih interesa, negira suvere-
nitet socijalistickih zemalja 1 pokuSava da legalizuje pravo
jedne ili viSe zemalja da nametnu svoju volju drugima, cak
1 vojnom intervencijom. Takve koncepcije suprotne su os-
novnom pravu svih naroda na nezavisnost 1 suverenitet,
ugrozavaju mir i bezbednost u svetu, a suprotne su i intere-
sima borbe za socijalizam 1 progres.

U diskusiji je odluéno istaknuto da medu svim zemlja-
ma — nezavisno od njihovog uredenja — moraju da vladaju
odnosi zasnovani na principima koji vaze za ¢elu meduna-
rodnu zajednicu, tj. principi Povelje OUN i opSte norme me-
dunarodnog prava.

Ucesnici u diskusiji isticali su da su duboke promene
u svetu uslovile pojavu razli¢itih interesa i stavova 1 razli¢i-
tih odgovora na mnoga pitanja razvoja socijalizma. Iskustvo
borbe za socijalizam danas je veoma Siroko i raznovrsno.
Neprihvatljiv je svaki pokusaj da se stvara bilo kakav cen-
tar 1 namece tzv. generalna linija, iz ega neizbezno proizila-
zi nametanje neravnopravnih odnosa. Takva politika nalazi
saveznike u Sovinizmu i nacionalizmu.
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U diskusiji je ukazano da su ranija savetovanja komu-
nistickih i radnic¢kih partija odrzavana s pretenzijama ne-
kih inicijatora i uCesnika da odreduju opsSteobaveznu liniju
ponaSanja svih komunistickih partija. Konstatovano je da
je time bila naneta Steta saradnji radnickih pokreta 1 pro-
gresivnih snaga, jer rezultat je bio po pravilu produbljenje
raznih sukoba u radnickom pokretu.

Komisija je dala punu podrsku stavovima CK SKJ u
vezi sa predstoje¢im sastankom komunistickih partija u
Moskvi i odobrila razloge zbog kojih nismo prihvatili ucesce
u pripremama i na sastanku ovakve vrste. Istovremeno je
istaknuto da ucesS¢e ili neuceS¢e na tom i sliénim sastanci-
ma ne treba da negativno utiCe na dalju saradnju medu ko-
munistickim i radnickim partijama.

Komisija je sa zadovoljstvom konstatovala prisustvo na
Kongresu brojnih predstavnika komunisti¢kih, socijalistic-
kih 1 drugih progresivnih organizacija i snaga, predstavnika
revolucionarnih, nacionalnooslobodilackih 1 antikolonijalnih
pokreta iz Azije, Afrike i Latinske Amerike. Ovo impozantno
prisustvo predstavlja najbolju potvrdu ispravnosti saradnje
koja uvaZava razlike u gledanjima i bazira se na principima
doslednog i punog postovanja ravnopravnosti, prava na sa-
mostalan razvitak svake zemlje i partije i nemeSanje u nji-
hovu politiku i unutras$nji razvoj, kojima se SKJ 1 SSRNIJ
rukovode u medunarodnoj saradnji.

Prisustvo velikog broja stranih delegacija istovremeno
doprinosi jaCanju jedinstvenog fronta borbe za mir, bezbed-
nost, nezavisnost naroda i drustveni progres u svetu. Otka-
zivanje uceS¢a komunistickih partija nekih socijalistickih ze-
malja bilo je u diskusiji predmet kriticCkog razmatranja,
tim viSe Sto se ne radi samo o odbijanju prisustva na Deve-
tom kongresu SKJ, nego i na proslavi 50-godisnjice Komuni-
sticke partije Jugoslavije, koja za sve komuniste Jugosla-
vije evocira celokupnu revolucionarnu borbu nasih naroda
za proteklih pola veka.

U Komisiji je istaknuto da je od Osmog kongresa do
danas ucinjen znaCajan korak u pravcu demokratizacije
spoljne politike. Doslo je do Sire aktivnosti odgovarajucih
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organa i organizacija u federaciji i repubhkama u formuli-
sanju i sprovodenju te politike, proSirenja uticaja samou-
pravnih tela i druStveno-politickih organizacija koje se bave
ovom delatnos¢u. Komisija smatra da treba ulagati dalje
napore u ovom pravcu i posti¢i bolje koriS¢enje postojeceg
demokratskog mehanizma imajuéi u vidu veliki interes rad-
nih ljudi i1 ¢lanstva SKJ za medunarodna zbivanja.

Naglasena je i neophodnost jo$ teSnjeg povezivanja na-
uke i politike 1 potreba sistematskijeg nauc¢nog istrazivanja
svetskih kretanja.

Na osnovu svega ovoga, Komisija predlaze da Kongres
odobri medunarodnu aktivnost Centralnog komiteta SKJ iz-
medu Osmog 1 Devetog kongresa i prihvati tekst predlozene
Rezolucije ,,SKJ u borbi za ravnopravnu medunarodnu sa-
radnju, za mir 1 socijalizam".



IZVESTAJ KOMISIJE ZA DALJI RAZVO]
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

(Referent: Miroslav Pecujlic)

\

Drugarice 1 drugovi,

Komisija koja je razmatrala Predlog rezolucije o iclejno-
-politickim osnovama daljeg razvoja Saveza komunista Ju-
goslavije odrzala je Cetiri sednice. U radu Komisije ucestvo-
valo je oko 120 delegata, a re¢ u debati uzelo je 38 dele-
gata.

Komisiji su podneta 23 amandmana, od kojih je 20 usvo-
jeno. Rad komisije predstavljao je, u stvari, nastavak veoma
plodne javne diskusije koja je vodena posle objavljivanja
Prednacrta rezolucije.

Oslanjajuéi se na javnu diskusiju i aktivnost organizaci-
ja Saveza komunista, delegati su dali punu podrSku idejno-
-politickim osnovama, pravcu i nacinu preobrazaja Saveza
komunista, sadrzanim u Predlogu rezolucije, referatu i uvod-
nom izlaganju druga Tita i1 izveStaju Centralnog komiteta.

Jedna od vaznih tema debate u Komisiji odnosila se na
povezivanje preobrazaja Saveza komunista sa dubokim pre-
menama u druStvu u njegovim temeljnim odnosima. Ovde
nije bilo samo re¢i o brzom razvitku proizvodnih snaga, vec¢
1 o premenama koje su nastale sa uvodenjem drustvene
svojine, sa samoupravljanjem. U tim okolnostima, masovni
nosioci socijalistickog kretanja drustva postaju savremena
radnicka klasa, intelektualni radnici koji svoj drusStveni po-
lozaj temelje na samoupravljanju i raspodeli prema radu.
Na Celu tih pramena stajao je Savez komunista. Ali, one sa-
da vrSe povratni uticaj na njega, stavljaju na dnevni red
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promene u nacinu vrSenja njegove funkcije, promene u or-
ganizacionim oblicima. Glavno teziSte njegovog delovanja po-
kazuje kako se pomera teziSte, unutar same radnicke klase,
samoupravljanja. Te promene uslovile su da on i dalje bude
avangardna snaga u borbi udruzenih proizvodaca za samou-
pravni socijalizam, da ne postane instrumenat birokratskog
konzerviranja odnosa.

Veliki impuls tim promenama dala je i druStvena refor-
ma, o kojoj je govorio jedan broj delegata, koja je Savez
komunista suocila sa bitno novim zadacima. A Cetvrti ple-
num Centralnog komiteta politicki je proikrio put tom
kursu, kako je isticano.

Delegati su raspravljali ne samo o protivreCnostima iz-
medu samoupravljanja i birokratizma, vec¢ su isticali i ono po-
lje protivrednosti koje izvire iz jedinstva, ali i suprotnosti
samoupravljanja i robne proizvodnje koje izviru iz tezZnje
da se odrZe, okamene, pocetni nerazvijeni oblici samouprayv-
ljanja, kao 1 teznje da se uspori samoupravna integracija
drustva kao celine. S tim u vezi, isticana je neophodnost
borbe za brzi razvoj novih pro1zvodn1h snaga, oli¢enih u na-
ucno-tehnoloskoj revoluciji, automatizaciji 1 ulozi nauke kao
neposredne proizvodne snage rada, kao materijalne osnove
za dalji razvitak samoupravnih odnosa. Ali, istovremeno je
ukazivano i na neophodnost da borba za brzi rast tth moc-
nih proizvodnih snaga mora da bude povezana sa borbom
za oslobodenje rada, odlu¢ivanjem o proSirenoj reprodukci-
ji, borbom protiv tehnokratskog monopola.

Sa svim ovim tesno je bila povezana diskusija o tome
kako da se Savez komunista osposobljava za vrSenje avan-
gardne funkcije u novim uslovima borbe, kada se revolucio-
niSe na novim osnovama. U tom sklopu posebno je naglaSen
izuzetan znacaj idejno-politickog rada i demokratskog Zivo-
ta u Savezu komunista, kao put kojim se ¢lanstvo osposob-
ljava za ostvarivanje te uloge. U tom pogledu dato je niz
korisnih sugestija od strane delegata koje ¢e sigurno plodo-
nosno uticati na rad organa Saveza komunista. Kada je rec¢
o nacinu vrSenja te odgovorne uloge danas, delegati su isti-
cali ve¢ bogato iskustvo iz rada komunista i njihovih orga-
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nizacija, radnih i opStinskih, isticali pozitivne i negativne
pouke koje iz njega mozemo izvuéi.

Narocito je isticana vaznost uloge Saveza komunista u
dubljem saznavanju protivrednosti i mogu¢ih puteva njiho-
vog razreSavanja, vaznost da to saznanje postane jedna od
bitnih funkcija Saveza komunista i da bude masovno prosi-
reno. U Komisiji je bila snaZno prisutna re¢ o tome da Sa-
vez komunista nije samo diskusioni centar, da sama sazna-
nja, ma koliko bila nau¢no zasnovana i progreswna nece
menjati stvarnost. Savez komunista se moze potvrdivati kao
stvaralacka snaga i uticati na drustvene tokove ako je akci-
ono sposoban, efikasan, ako deluje kao politicka organiza-
cija unutar samoupravljanja, ako doprinosi jacanju autori-
teta i autonornije predstavnickih tela i drustveno-politi¢kih
organizacija.

Naglaseno je da u uslovima sve razvijenije neposredne
socijalisticke demokratije dolazi do razli¢itih, uzih interesa,
do njihovog suceljavanja. Savez komunista se bori za us-
kladivanje, za 1ntegra01ju za takav nacCin njihovog razreSa-
vanja koji izrazava i stvarne potrebe tih grupa i napredak
celine, bori se za to da delimi¢ni interesi budu usmereni ka
zajednickom interesu proizvodaca, da se, posStujuc¢i autono-
miju i specificnost, izrazava interes celine naseg pokreta i
drustva.

Delegati su podrzali stanoviste, izraZzeno u Predlogu re-
zolucije, da demokratizacija drustvenih odnosa i promene
drustvene pozicije Saveza komunista bitno uti¢u na unutra-
Snji Zivot 1 odnose u njemu. Smisao 1 suStina demokratiza-
cije je, pored slobodnog suoCavanja misljenja i stanovista,
zajednickog trazenja odgovora i izbora najboljeg reSenja,
pre svega u jaCanju uloge Clana Saveza komunista kao sub-
jekta izgradivanja i ostvarivanja politike. Pozitivno su u
tom smislu ocenjena dosadasnja iskustva iz prakse koja do-
prinose ostvarenju ovakve uloge ¢lana SK.

Demokratizacija odnosa u SK dovodi do uspostavljanja
novih odnosa izmedu Siroke inicijative ¢lanstva i aktivne
uloge rukovodstva, koje je stvaralacka funkcija bazi. Raz-
bijaju se stari hijerarhijski odnosi i stvaraju mogucnosti
uticaja u oba pravca.
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Sloboda diskusije i razmene miSljenja, inicijativa i auto-
nomnost delova Saveza komunista, pretpostavke su stvarnog
jedinstva u njemu. Sloboda diskusije je zaista uslov za naj-
bolje resenje, jer se istinit odgovor mora traziti, suocavati
sa stvarnosc¢u, proveravati kroz masovno iskustvo. Ali, istak-
nuto je da mora biti kristalno jasno da je stvar politicke
borbe da se ta istinska sloboda ne pretvara u grupaske ten-
dencije koje ¢e paralisati komuniste u akciji. U tom smislu
je naglaSeno da demokratski centralizam postaje orude de-
mokratskih snaga i1 efikasnosti, a ne sredstvo za vladanje
¢lanstvom. On postaje instrument svesne discipline, nuzne
discipline, koja je izraz zajedniCke odgovornosti u utvrdiva-
nju i sprovodenju politike. Ovaj princip, kao i unutrasnji
odnosi u Savezu komunista u celini, detaljno su razradeni
u novom Statutu, sa kojim Rezolucua o idejno-politickim

osnovama daljeg razvoja Saveza komunista cimi organski
deo.

Komisija je bila jedinstvena u mnogim pitanjima soci-
jalnog sastava Saveza komunista. Ona je naglasila da u njemu
dominantni uticaj moraju imati: radnicka klasa kao osnov-
na druStvena snaga, neposredni proizvodaci kao i1 svi stva-
raoci, tehnicka inteligencija, intelektualni radnici u ostalim
delatnostima, koji kroz udruzeni rad dolaze na pozicije sa-
moupravljanja, bore se za njega.

Kroz sve diskusije se kao crvena nit provlacila potreba
oslanjanja Saveza komunista na omladinu. Punu podrsku
dobili su stavovi koje Je drug Tito izneo u svom referatu.
Mladi postaju sve viSe nosioci znanja i stru¢nosti. Oni su
formirani u uslovima borbe za samoupravne odnose, za de-
mokratizaciju politickog zivota. Njihova ogromna vecina je
idejno opredeljena za samoupravni socijalizam, protiv biro-
kratizma, spremna je da nosi druStvenu odgovornost. Zato
su oni znaéajni Cinilac preobrazaja drustva, jedan od bitnih
¢inilaca preobrazaja SK.

Punu podrsku su dobili stavovi o demokratizaciji od-
nosa Saveza komunista u JNA kao integralnog dela Saveza
komunista Jugoslavije. Delegati iz organizacija SK JNA re-
ljefno su pokazali da se proces demokratizacije u tim orga-



nizacijama veoma uspesno razvija. Rezultati ove Zive disku-
sije izrazeni su i u amandmanima.

Predlog rezolucije je prihvacen kao dokumenat koji da-
lje razvija Program SKJ, kao akciono-politicki dokumenat
sa teorijsko-programskim obelezjima. Delegati su potvrdili
njegovu opStu orijentaciju, ali su istakli neophodnost veli-
kog rada posle IX kongresa SKJ da mnoge njegove postav-
ke postanu osnova idejno-politicke borbe 1 akcije stotina hi-
ljada komunista u praksi.

Na kraju, zamolio bih vas, u ime Komisije, da prihva-
tite Predlog izmena i dopuna Rezolucije, koje vam je Komi-
sija u pismenoj formi uputila.



IZVESTAJ KOMISIJE ZA STATUT
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

(Referent: Cvijetin Mijatovic)

Drugarice i drugovi,

Komisija Devetog kongresa za Statut SKJ predlaze
Kongresu da usvoji Statut SKJ, ¢iji ste pre¢is€eni tekst do-
bili. U ovom tekstu sadrzane su izmene i dopune do kojih
je Komisija dosSla u veoma zivoj dvodnevnoj diskusiji.

U toku diskusije delegati su dali punu podrSku referatu
1 uvodnom izlaganju druga Tita na Kongresu, izvestaju o
radu Centralnog komiteta i orijentaciji koja je izrazena u
ostalim dokumentima koje razmatra Kongres. Na tri sednice
Komisije u radu je aktivno ucestvovala vecina delegata koji
su se opredelili za rad u ovoj Komisiji.

Komisija je prihvatila niz korisnih izmena i dopuna i

tako pripremljen tekst predloga Statuta jednoglasno usvo-
jila.
! Komisija je pred sobom imala predlog Statuta koji je
rezultat Siroke 1 stvaralacke diskusije koja se u Savezu ko-
munista i javnosti dve i po godine vodi o reorganizaciji
i daljem razvoju Saveza komunista Jugoslavije. U ovoj ja-
vnoj raspravi jasno su doSle do izrazaja kriticka svest i
saznanje komunista da se ne moze viSe raditi po starom
1 da se Savez komunista, svojom ukupnom praksom, naci-
nom delovanja, oblicima organizovanja i unutrasnjim odno-
sima — vlastitim preobrazavanjem mora osposobljavati za
savremenu etapu borbe za sve razvijenije socijalisticko sa-
moupravno drustvo.

Javna diskusija dobila je svoju odredeniju osnovu usva-
janjem teza Centralnog komiteta o reorganizaciji i razvoju
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Saveza komunista Jugoslavije i zaklju¢aka o promenama
u oblicima 1 na¢inu organizovanja komunista. Ostvarivanjem
ovih zakljucaka steCena su znaCajna, nova iskustva.

Pripreme za donoSenje ovog Statuta bile su organski
povezane sa pripremama statuta Saveza komunista republi-
ka, koje su usvojili republicki kongresi Saveza komunista.
U diskusiji o Nacrtu statuta Saveza komunista Jugoslavije,
koja se ve¢ tri meseca vodi, doslo je do izrazaja mnostvo
novih ideja i sugestija. Centralni komitet Saveza komunista
Jugoslavije na svojoj poslednjoj sednici usvojio je vise
amandmana koji su postali sastavni deo predloga Statuta.

Cinjenica da je ovaj predlog rezultat aktivnog uée$éa
Sirokog Clanstva Saveza komunista, republi¢kih, pokrajin-
skih, opstinskih i drugih organizacija, olaksala je rad Komi-
siji Devetog kongresa za Statut Saveza komunista Jugosla-
vije.

Komisija smatra da predlog kOJl vam je dat na razma-
tranje po svojoj sadrzim i znaCaju predstavlja zaista nov
statut naseg Saveza. To je dokument u kome su izrazeni
postignuti rezultati i kojim se obezbeduje dalji revolucio-
narni preobrazaj Saveza komunista. U njemu se takode
sumiraju uspesi koje smo postigli u dugogodi$njim napo-
rima preobrazavanja vladajuée revolucionarne partije u vo-
de¢u idejno-politicku snagu naSeg socijalistickog drustva,
zasnovanu na samoupravljanju.

U Predlogu statuta je na nov nacin razraden princip
demokratskog centralizma na kome se zasniva organizaciono
ustrojstvo, unutrasnji odnosi i nacin delovanja Saveza ko-
munista. Za razliku od ranijih statuta u ovom je demokrat-
ski centralizam izrazen ne samo u opStem, deklarativnom
vidu, nego u vidu utvrdivanja takvih odnosa u Savezu ko-
munista koji obezbeduju da ovaj pr1nc1p postane stvarnost
svakidasnjeg Zivota i da se onemoguci njegovo formalizova-
nje. To treba da doprinese da Savez komunista jo§ delo-
tvormje uti¢e na razvijanje demokratskih odnosa u celom
naSem druStvu. Doslednom i potpunom razradom principa
demokratskog centralizma stvaraju se uslovi ostvarivanja
istinskog jedinstva komunista, jedinstva koje se zasniva na
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savesti i samodelatnosti Clanova. Sve to zajedno doprinosi
da se Savez komunista dalje osposobljava za uspesno ostva-
rivanje SVOJe uloge u istorijskoj misiji radnicke klase i da
verno izrazava interese naroda i narodnosti naSe zemlje.

Predlozeni statut potvrduje odlucuju¢i polozaj c¢lana
Saveza u zivotu i delovanju cele organizacije; on tezi ka
punoj aktiviza™ji Clanstva i njegovih izabranih organa u
zajedniCkom delu izvrSavanja revolucionarne funkcije Sa-
veza. Novim odnosima izmedu Cclanstva, foruma i organa
koje utvrduje predlog Statuta, u stvari se prevazilazi ten-
dencija podele organizacije na stvaraoce i vrSioce politike.

Predlog novog statuta, kao Sto je poznato, ne reguliSe
samo odnose unutar Saveza komunista, ve¢ on, saglgsno
ovim odnosima, daje okvire za demokratsku delatnost ko-
munista u celom naSem druStvu i njegovim organizacijama
1 institucijama.

Predlozeni statut polazi od mesta koje Savez komunista
ima u samoupravnoj organizaciji naseg druStva i uloge u
idejno-politickom osposobljavanju i inspirisanju radnih lju-
di u njihovoj svakodnevnoj drusStvenoj delatnosti. U tom
smislu novi statut Cini jedinstvo sa Programom Saveza ko-
munista, kao i sa dokumentima koje razmatra ovaj Kongres,
a naroCito sa rezolucijom o idejnim i politiCkim osnovama
Saveza komunista.

Do ovakvog, sustinski novog statuta mogli smo doci
tek posSto su u praksi, sa ostvarivanjem drustveno-ekonom-
ske reforme, prokréeni putevi duboke transformacije Cita-
vog naseg drusStva. U takvoj, izmenjenoj drustvenoj situaciji
Savez komunista se dublje organski povezuje sa radni¢kom
klasom i ostalim nosiocima drusStvenog progresa.

Predlog novog statuta je plod u prvom redu onih na-
pora koje smo ¢inili, naroéito posle Cetvrtog plenuma na
liniji opSteg drustvenog revolucionarnog preobrazaja.

Vecina predloga, iznetih u diskusiji, tezila je da se ta-
kva koncepcija Statuta Sto doslednije 1 potpunije izrazi u
njegovim odredbama. Drugim re¢ima, usvojeni su oni aman-
dmani koji doprinose demokratskoj praksi i na njoj zasno-
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vanoj efikasnosti Saveza komunista u ostvarivanju njegovih
ciljeva i politike.

Medu prihvadenim predlozima jesu: jasnije definisano
pravo Clana Saveza komunista da pokrece pitanja i daje
predloge kongresima, konferencijama i organima Saveza ko-
munista; ograni¢avanje ponovnog izbora u izvr$ne organe;
dopunjavanje odredaba koje naglasavaju ulogu i odgovor-
nost organizacija SK republika kao samostalnih organizacija
u jedinstvenom SKJ; potpunije definisanje funkcije i polo-
zaja organizacije SK u JNA i njene otvorenosti prema osta-
lim delovima u SK i c¢itavom dru$tvu; jasnije definisanje
uloge i nacina konstituisanja drugarskog veca itd.

U predlog statuta je, kao Sto se vidi, uneta i odredba
da Predsednistvo SK bira svoj politicko-izvr$ni organ, obra-
zuje komisije i druga radna tela i imenuje njihove clanove.

Na predlog delegata SK nekih republika, Komisija za
statut SKJ naknadno je razmatrala i usvojila kao svoj pred-
dlog Kongresu slede¢i amandman:

,Centralni komiteti Saveza komunista republika mogu
kooptirati nove ¢lanove na mesta koja su ostala upraznjena
zbog potreba konstituisanja Predsednistva SKJ, odnosno
zbog izbora i verifikacije njegovih ¢lanova. Kooptirane ¢la-
nove verifikuje prvo zasedanje konferencije Saveza komu-
nista republike.”

Ako Kongres usvoji ovu odredbu, ona bi kao posebna
taCka bila uneta u prelazne odredbe Statuta. S obzirom
na potrebe konstituisanja Predsednistva SKJ, Komisija sma-
tra da ovu odredbu treba usvojiti, da bi se time omogucilo
organima SK u republikama da popune upraznjena mesta
u svom sastavu.

Bilo je reci i o nekim pitanjima koja Komisija smatra
znacajnim, ali se nije odlucila da ih treba regulisati ovim
Statutom. Neka od ovih pitanja traze dublje proucavanje,
a neka je moguce regulisati republickim statutima i statu-
tarnim odlukama odgovaraju¢ih organizacija SKJ.

U diskusiji je izrazeno miSljenje da konferencija SK
bude sastavljena od jednakog broja delegata iz svih saveza
komunista republika, odnosno pokrajina, kao §to je sada
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sastavljen onaj deo koji se bira na kongresima SK u re-
publikama. Komisija smatra da ovo miSljenje treba teme-
ljitije razmotriti, Cemu ¢e doprfneti iskustva koja ¢e nam
pruziti prakticna delatnost konferencije.

Bilo je i predloga koji su i§li za tim da se Statutom
obuhvate pitanja koja po svojoj prirodi spadaju u druge
kongresne dokumente u kojima su naSla svoje mesto, kao
na primer da se viSe kaze o ulozi SK u opStenarodnoj od-
brani, o ulozi Saveza u pripremanju omladine za prijem u
Savez komunista i dr.

Drugarice 1 drugovi,

Ovaj Kongres ¢e doneti novi Statut. On ¢lanstvu SK
pruza moguénosti, neuporedivo vise nego u proslosti, da
aktivno sudeluje u odredivanju politike Saveza i u dono-
Senju odluka koje nisu samo delo foruma ve¢ celokupnog
¢lanstva. To ¢e doprineti ne samo potpunijoj demokratiza-
ciji odnosa u Savezu komunista ve¢ ima krupan znacaj za
demokratizaciju celokupnog drustvenog zivota. To je osno-
vna pretpostavka, bitan uslov, da na§ Savez — kao Sto je
istakao drug Tito — postane jo$ borbenija i efikasnija orga-
nizacija, sposobna da u Zivot sprovede politiku 1 stavove
koje ¢e doneti ovaj Kongres.

Na svima nama, ¢lanovima Saveza komunista, lezi ve-
lika odgovornost da norme Statuta Sto punije ostvarujemo
u celokupnom drustveno-politickom 1 idejnom delovanju.
Posebnu odgovornost imaju forumi Saveza komunista da
razvijaju takvu demokratsku praksu i metode rada kojima
bi se nacela ovog Statuta Sto doslednije i potpunije reali-
zovala u zivotu svih organizacija i foruma i u praksi svakog
¢lana Saveza komunista.

U ime Komisije molim Kongres da usvoji predlozeni
Statut Saveza komunista Jugoslavije.



Statut
Saveza komunista

Jugoslavije






I. OPSTA NACELA

1. Komunisti Jugoslavije i njihovi savezi u socijalisti-
¢kim republikama ujedinjeni su u Savez komunista Jugo-
slavije na zajednickom programu borbe za ostvarivanje
istorijskih interesa i vodece drusStvene uloge radnicke klase
1 slobodarskih, socijalistickih stremljenja naroda i1 narodno-
sti Jugoslavije.

Savez komunista Jugoslavije je revolucionarna, organi-
zovana i vodeca idejno-politicka snaga radnicke klase i svih
radnih ljudi u njihovoj borbi za socijalizam. Stvaranje bes-
klasnog komunistickog druStva je istorijski zadatak 1 kraj-
nji cilj Saveza komunista Jugoslavije.

Program SKJ utvrduje ciljeve i osnovne pravce idejno

-politickog delovanja svih ¢lanova Saveza komunista Jugo-
slavije.
2. Savez komunista deluje kroz druStvenu akciju radnih
ljudi zajedno sa svim socijalistickim, stvaralackim snagama
drustva okupljenim u Socijalistickom savezu radnog naroda,
sindikalnim, omladinskim i drugim drusStvenim organizaci-
jama, u celokupnom sistemu druStvenog samoupravljanja
1 drzavne vlasti.

Clanstvo u Savezu komunista ne povlaci nikakve pri-
vilegije ni poseban drustveni polozaj. Clanovi Saveza su
ravnopravni s ostalim gradanima u raspravljanju i odlu-
¢ivanju o drustvenim poslovima.

Komunisti se za svoje ideje, politiku i stavove bore
snagom svojih ubedenja i argumenata, svojim zalaganjem,
doslednos¢u i li€nim primerom, svojim stvaralaCkim, javnim
i neposrednim delovanjem u samoupravnim organizacijama,
U drustveno-politickim organizacijama, u predstavni¢kim or-
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ganima 1 ostalim demokratskim oblicima drustvenog i poli-

¢kog zivota. Takvim delovanjem Savez komunista stalno
moverava svoju politiku 1 praksu, svoja glediSta i svoju
akciju.

Za svoje druStveno delovanje komunisti preuzimaju i
snOse odgovornost pred radnickom klasom, svojim narodom
i jugoslovenskom socijalistickom zajednicom, pred radnim
kolektivom u kojem rade, pred gradanima drusStveno-poli-
ticke zajednice u kojoj zive, pred drustveno-politickom or-
ganizacijom Ciji su ¢lanovi.

Rad Saveza komunista 1 njegovih c¢lanova je javan i
stalno podlozan oceni i kritici radnih ljudi i njihovih samo-
upravnih 1 drustveno-politiickih organizacija.

3. Teorijska i1 idejna osnova delovanja Saveza komuni-
sta je naucni socijalizam, odnosno marksizam i lenjinizam.
Jugoslovenski komunisti se prema marksistickoj teoriji ak-
tivno i1 stvaralacki odnose kao prema nauci koja se stalno
razvija 1 obogacuje savremenom druStvenom praksom i
novim saznanjima ljudske misli.

Izrazavaju¢i zivi spoj istorijskih interesa radnicke kla-
se, marksistickih nau¢nih saznanja i revolucionarne prakse,
Savez komunista se zalaze za to da rezultati naucne 1 dru-
Stvene misli, idejnog 1 kulturnog stvaralastva postanu osno-
\éa 1 sastavni deo socijalisticke akcije udruzenih proizvo-

aca.

4. Pripadnost Savezu komunista Jugoslavije izraz je
sopstvenog idejnog 1 politickog opredeljenja ljudi koji do-
brovoljnim uklju¢ivanjem u Savez svesno prihvataju oba-
veze da se bore za programske ciljeve, politiku i stavove
Saveza komunista.

Demokratski centralizam je osnovni princip unutraSnjeg
Zivota, organizovanja i delovanja Saveza komunista Jugo-
slavije. Demokratska sadrzina toga principa ostvaruje se i
potvrduje razvijanjem takvog sistema odnosa u Savezu ko-
munista Jugoslavije u kojima je clan osnovni subjekt u
izgradivanju politike 1 stavova Saveza i1 time svesno uzima
na sebe odgovornost za njihovo dosledno ostvarivanje.

5. Oblici organizacionog, akcionog 1 idejno-politickog
povezivanja Clanstva Saveza proizlaze iz podjednakog prava
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1 duznosti svakog ¢lana da organizovano i aktivno deluje
na ostvarivanju ciljeva i politike SKJ: u radnoj zajednici
u kojoj radi, u drustveno-politickom Zzivotu mesne zajedni-
ce 1 opsStine u kojima zivi 1 u raspravljanju i reSavanju
pitanja od Sireg drustvenog znacaja o kojima se formiraju

%edi 1 stavovi u Savezu komunista socijalisticke repu-

e i Savezu komunista Jugoslavije.

6.Komunisti Jugoslavije i njihovi savezi u socijalisti-
¢kim republikama cine Savez komunista Jugoslavije.

Savez komunista Jugoslavije se razvija i deluje kaov je-
dinstvena organizacija svih ¢lanova i njihovih organizacija
na podru¢ju SFRJ na osnovu njihove jedinstvene ideoloske
orijentacije i politicke opredeljenosti u borbi za istorijske
interese radnicke klase 1 zajedniCke interese naroda Jugo-
slavije 1 na osnovu ravnopravnog polozaja, samostalnosti i
odgovornosti saveza komunista socijalistickih republika.

Savez komunista Bosne i Hercegovine, Savez komunista
Crne Gore, Savez komunista Hrvatske, Savez komunista Ma-
kedonije, Savez komunista Slovenije i Savez komunista Sr-
bije, sa Savezom komunista Kosova i Savezom komunista
Vojvodine — su samostalne organizacije u jedinstvenom
Savezu komunista Jugoslavije. Savezi komunista socijali-
stickih republika snose zajednicku odgovornost za utvrdi-
vanje i sprovodenje politike Saveza komunista Jugoslavije.

Na osnovu Statuta SKJ i u skladu s njim, savezi ko-
munista socijalistickih republika donose svoje statute.

Savez komunista autonomne pokrajine donosi svoj sta-
tut na osnovu Statuta Saveza komunista Jugoslavije 1 Sta-
tuta Saveza komunista Socijalisticke Republike Srbije.

Gradske 1 opStinske organizacije Saveza komunista sta-
tutarnem odlukom reguliSu svoju organizaciju i unutrasnje
odnose u skladu sa Statutom SKJ i statutom saveza komu-
nista socijalisticke republike, odnosno statutom saveza ko-
munista socijalisticke autonomne pokrajine.

Organizacija Saveza komunista u Jugoslovenskoj na-
vodnoj armiji donosi statutarnu odluku,, koju potvrduje

Predsednistvo SKJ.
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Svi ovi statuti 1 statutarne odluke sacinjavaju jedin-
stvenu statutarnu materiju.

7. Kao samostalni i aktivni subjekt koji za svoju aktiv-
nost odgovara svojoj radnickoj klasi i svojim narodima,
Savez komunista Jugoslavije doprinosi jaCanju socuahzma
u svetu 1 dosledno ostvaruje nacela socijalistickog interna-
cionalizma:

stvarnim rezultatima koje postize u borbi za socijali-
zam u svojoj zemlji, uz stalan kriticki odnos prema vlastitoj
socijalistickoj praksi;

istrajnom borbom za mir i druStveni progres u svetu,
a protiv imperijalizma, politike sile 1 hegemonizma svake
vrste;

neprestanom 1 aktivnom podrSkom svim socijalistickim,
antiimperijalistickim 1 drugim demokratskim snagama i po-
kretima koji se bore za oslobodenje ¢oveka i naroda od svih
oblika eksploatacije, ugnjetavanja i strane dominaciji;

doslednom borbom za uspostavljanje d razvijanje sve-
strane 1 demokratske saradnje medu narodima i drzavama
1 za njihovo povezivanje na osnovama potpune ravnoprav-
nosti;

razvijanjem aktivne i1 raznovrsne saradnje i solidarno-
sti s komunistickim, radni¢kim i drugim antiimperijalisti-
¢kim i progresivnim pokretima i partijama na principima
ravnopravnosti, samostalnosti d potpunog medusobnog uva-
Zavanja sopstvenih puteva i oblika socijalistickog razvoja
svake zemlje, kao 1 razliitih gledista i iskustava, Sto podia-
zumeva otvorenu, principijelnu i ravnopravnu borbu mislje-
nja i medusobnu kritiku, a iskljucuje ideoloski monopol
bilo koje vrste.

II. CLAN SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE
I ODNOSI U SKIJ
8. U Savez komunista Jugoslavije stupaju dobrovoljno,

na osnovu sopstvene zelje, ljudi koji su svojom druStvenom
delatnoS¢u pokazali da usvajaju program, statut i politiku
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Saveza, koji su spremni da se organizovano, odgovorno i
dosledno bore za njihovo ostvarenje d koji su svojom
druStvenom aktivnoS¢u i moralno-politickim kvalitetima ste-
kli poverenje sredine u kojoj zive i rade.

Odluku o prijemu u Savez komunista donosi organi-
zacija na osnovu razmatranja licnog zahteva pojedinca, od-
nosno predloga ¢lanova Saveza, aktiva komunista, politicke
ili drustvene organizacije, radne zajednice ili organa dru-
Stvenog samoupravljanja.

Odluku o prijemu moze doneti i organ Saveza kad u
odredenoj drusStvenoj sredini ne postoji organizacija ili kad
je ona raspustena, odnosno kad odgovaraju¢a organizacija
bilo iz kojih razloga nije u mogucnosti da primi u Savez
pojedince koji za to ispunjavaju uslove utvrdene ovim Sta-
tutom.

Prijem u cClanstvo je javan i obavlja se pojedinacno.

Svaki ¢lan Saveza pripada jednoj organizaciji, redovno
1 organizovano ucestvuje u njenom radu i drustveno-poli-
tickim akcijama koje ona pokreée i obavezan je da placa
¢lanarinu.

Slobodnim stupanjem u Savez, aktivnim i stvaralackim
ucesc¢em u izgradivanju njegove politike, stalnim radom na
svom ideoloSkom i politickom osposobljavanju, komunisti
se svesno opredeljuju da sa punim osecanjem odgovornosti
ispunjavaju duznosti koje proizilaze iz uloge i ciljeva Saveza
komunista i da dosledno i disciplinovano ostvaruju zaklju-
¢ke organizacije, foruma i organa Saveza.

Komunista je duzan da vlastitim moralnim vrednostima,
druStvenim ponaSanjem i licnim primerom, re¢ju i delom
doprinosi afirmisanju moralnih druStvenih normi i socija-
listicke solidarnosti medu radnim ljudima u skladu s cilje-
vima 1 principima naSeg socijalisticCkog druStva.

U Savezu nema mesta ljudima koji se javnim delova-
njem, u praksi, suprotstavljaju razvijapju socijalistickih
drustvenih odnosa na osnovama samoupravljanja; koji na-
ruSavaju samoupravna prava radnih ljudi i koji su nosioci
birokratske samovolje; koji ispoljavaju nacionalnu netrpe-
ljivost i Sovinizam; koji se zalazu za politicke oblike bur-
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Zoaskog drustva i za burZoasku ideologiju; koji svoje ego-
isticke interese stavljaju ispred interesa radnih ljudi i nase
socijalisticke zajednice.

9. Demokratski centralizam izrazava suStinu i sistem
odnosa u Savezu komunista koji se zasnivaju na:

— takvom polozaju ¢lana SKJ koji mu omogucava ne-
prekidno i aktivno uCeS¢e u pripremanju i donoSenju odlu-
ka 1 stavova na svim stepenima i1 u svim oblastima delo-
vanja Saveza;

— demokratskom metodu u pripremanju i donoSenju
stavova, uvazavanju nau¢nih saznanja, slobodnom iznoSenju,
suoCavanju 1 borbi misljenja kroz ravnopravnu, demokrat-
sku 1 principijelnu raspravu, §to onemogucava nametanje
volje od strane uzih grupa i1 manjine;

— obaveznosti odluka koje usvoji ve¢ina za sve Clanove
i na organizovanom, jedinstvenom delovanju komunista na
pretvaranju u zivot tako donetih odluka;

— samostalnosti, inicijativi i stvaralastvu Clana, svake
organizacije, foruma i organa Saveza u njihovoj drustveno-
-politickoj 1 idejnoj akciji na osnovu Programa, Statuta i
politike Saveza;

— odlucuju¢oj ulozi c¢lanstva — neposredno ili; preko
delegata koje ono bira — u predlaganju, biranju i redovnom
obnavljanju sastava svih foruma, organa 1 radnih tela
Saveza;

— stalnom uticaju Clanstva na program rada, funkcio-
nisanje i sadrzinu odluka izbornih organa;

— neposrednoj odgovornosti izbornih organa koji u
sklopu svojih funkcija rade samostalno i kolektivno, a nji-
hovi ¢lanovi snose za svoj rad kolektivnu i pOJedlnacnu
odgovornost pred birackim telom;

— stalnom idejno-politickom, akcionom i organizacio-
nom povezivanju, medusobnom informisanju i uzajamnoj
odgovornosti za rezultate rada ¢lanstva 1 njegovih loruma
i organa, uzih a Sirih delova organizacije i1 celine Saveza
komunista Jugoslavije;

— obavezi uzih organizacija da se pridrzavaju odluka
i stavova Sirith organizacija, odnosno njihovih foruma i or-
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gana, i na obavezi svih organizacija da se pridrzavaju pro-
gramskih ciljeva, statutarnih normi, politike i zakljucaka
Saveza komunista Jugoslavije;

— javnosti rada 1 otvorenoj idejno-politi¢koj akciji Cla-
nova, svih organizacija, foruma i organa Saveza.

10. U Savezu komunista politicke odluke 1 stavove

donose:
— Clanovi Saveza neposredno na konferencijama odno-

sno sastancima svojih organizacija u radnim organizacijama,
u mesnim zajednicama i jedinicama (ustanovama) Jugoslo-
venske narodne armije;

— konferencija opstinske (gradske) i njoj odgovarajuée
organizacije;

— konferencije organizacija Saveza u Jugoslovenskoj
narodnoj armiji i Komitet Konferencije u JNA;

— konferencija Saveza komunista autonomne pokrajine
i pokra[](lnskl komitet;

ongres i konferencija Saveza komunista socijalisti-
¢ke republike i centralni komitet SK republike;

— kongres i konferencija Saveza komunista Jugoslavije,
Predsednistvo SKJ i njegov politiCko-izvrsni organ.

Izvrs$ni organi donose odluke i preduzimaju mere samo
u sklopu svoje izvr$ne funkcije na osnovu usvojene politike
Saveza i stavova organa koji su ih izabrali.

Statutarni i nadzorni organi usvajaju odluke i zaklju-
¢ke samo u delokrugu svog posla i odgovornosti u skladu
sa svojom specificnom funkcijom.

Predlozi i zakljucci komisija, savetovanja i drugih obli-
ka okupljanja i idejno-politickog povezivanja komunista
dobijaju snagu obaveznosti kada 1h usvoji odgovarajua
organizacija, odnosno ovlas¢eni organ Saveza.

11. Za odlu¢ivanje u organizacijama Saveza komunista
potrebno je prisustvo najmanje polovine c¢lanova. Odluka
Postaje punovazna ako se za nju izjasni veéina prisutnih
¢lanova.

Za odlucivanje na svim konferencijama, pocev od ops-
tinske, kongresima i u organima Saveza komunista potrebno
je prisustvo najmanje dve trecine' delegata, odnosno c¢lano-
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va, a odluka postaje punovazna ako se za nju izjasni vecina
prisutnih.

12. Svi izborni organi Saveza komunista donose poslo-
vnik o svom radu u kome se utvrduje postupak u zakazi-
vanju, pripremanju i_vodenju sednica, nacin pretresanja
pitanja 1 predloga koji su na dnevnom redu i naéin usva-
janja zakljucaka.

13. ¢lanovi Saveza komunista, njihove organizacije I
organi imaju pravo da pokrecu 1 predlazu pitanja koja bi
se razmatrala na konferencijama, kongresima i u organima
Saveza komunista 1 da svoja misljenja iznose u vidu predlo-
ga rezolucija 1 odluka s potrebnim obrazloZzenjem. Organi-
zacije, forumi i organi Saveza komunista odnosi¢e se na
isti nacin prema predlozima svih druStveno-politickih 1 sa-
moupravnih organizacija radnih ljudi.

Poslovnikom foruma, odnosno organa utvrduje se po-
stupak koji je potreban prilikom razmatranja predloga orga-
nizacija SK 1 predloga drustveno-politickih i samoupravnih
organizacija radnih ljudi.

14. Pre nego Sto se Kongres, odnosno Konferencija Sa-
veza komunista Jugoslavije izjasni o dokumentima koji ima-
ju programski ili statutarni karakter ili onim u kojima se
predlazu bitne promene politike Saveza komunista u odre-
denim oblastima druStvenog Zzivota, organi Saveza komu-
nista su obavezni da takve predloge s potrebnom argumen-
tacijom stave na diskusiju u Savezu komunista i javnosti.
Oni su duzni da razmotre svaki predlog i kriticku primedbu
koji su izneti u diskusiji, da se o njima izjasne 1 da iznesu
razloge zbog kojih ne prihvataju odredena misljenja.

15. ¢lan ima pravo da u svojoj organizaciji 1 na drugim
organizovanim skupovima komunista iznosi svoje misljenje
o stavovima i politickom ponaSanju drugih komunista, sva-
kog izbornog organa i njithovih clanova 1 da ih kritikuje.
Svoje tvrdnje komunist je duzan da obrazlozi. Za misljenja
i kritike koje je izneo u Savezu komunista ¢lan ne moze
snositi politicku odgovornost.

16. Snosi politicku odgovornost onaj ¢lan koji se posluzi
neistinom i dezinformacijama da bi politicki i moralno dis-



kvalifikovao druge ljude. Napad na principe, programske
ciljeve u idejno-politicku platformu Saveza komunista po-
vlaci iskljucenje 1z Saveza komunista.

17. Prilikom raspravljanja i odlu¢ivanja u Savezu komu-
nista, ¢lan ima pravo da zadrzi svoje misljenje. Stav koji
je usvojen obavezan je za sve Clanove dok se ne izmeni po
utvrdenom demokratskom postupku.

Ako se €lan na osnovu stecenih iskustava 1 novih sazna-
nja, uverio da usvojeni stav nije adekvatan, pa o tome
trazi ponovnu diskusiju — organizacija, odnosno izborni
organ ocenjuje da li postoje stvarni razlozi za obnavljanje
diskusije 1 ponovno ispitivanje stava koji je u pitanju.
O svom zaklju¢ku duzni su da obaveste predlagaca.

Grupasko i frakcionasko delovanje nespojivi su sa Clan-
stvom u Savezu komunista.

18. Izbori u Savezu komunista ostvaruju se na osnovu
ovih principa:

— Svi forumi i organi Saveza komunista su izborni;

— Tajnim glasanjem biraju se: Clanovi konferencije
opstinske  (gradske) 1 njima odgovarajuée organizacije i
njihovi izvrSni organi; ¢lanovi konferencua svih organizacija
Saveza komunista u JNA i njihovi izvrsni organi; clanovi
konferencije Saveza komunista autonomne pokrajine i po-
krajinski komitet; delegati konferencije 1 kongresa i1 €lanovi
centralnog komiteta i drugih organa Saveza komunista so-
cijalisticke republike; delegati Konferencije i Kongresa Sa-
veza komunista Jugoslavije, ¢lanovi Predstavnistva SKIJ, ko-
misije za statutarna pitanja SKJ i Nadzornog odbora SKI.
Nacin izbora ostalih organa i tela utvrduje se statutima i
statutarnim odlukama Saveza komunista socijalistickih re-
publika, pokrajinskih, gradskih, opStinskih i drugih orga-
nizacija,,

— Clanstvo Saveza kandiduje i neposredno bira organe
svoje organizacije i Clanove konferencije opstinske organi-
zacije. Na osnovu predloga ¢lanstva, konferencija opstinske
organizacije bira svoje organe, delegate za pokrajinsku kon-
ferenciju, za kongres i konferenciju Saveza komunista soci-
jalisticke’ republike i Saveza komunista Jugoslavije 1 kandi-

19
289



duje Clanove za organe Saveza komunista pokrajine, Saveza
komunista socijalisticke republike i Saveza komunista Jugo-
slavije. Statutom Saveza komunista republike, ili odlukom
centralnog komiteta Saveza komunista republike moze se
utvrditi da organizacije SK u radnim organizacijama mogu
vrsiti direktno kandidovanje za navedene forume i organe,
a kandidate verifikuje opstinska konferencija.

— Kandidovanje c¢lanova za forume 1 organe Saveza
vrs§i se posle diskusije o zadacima foruma, odnosno organa
koji se biraju i posle usvajanja kriterijuma na osnovu kojih
se vr$i kandidovanje;

— Svaki ¢lan moze biti izabran u svaki forum, organ
i telo Saveza ako mu C¢lanstvo izrazi poverenje. Za svaki
izbor potreban je prethodni li¢ni pristanak kandidata;

— cClan ne moze u isto vreme obavljati izvrSnu funkciju
u Savezu komunista i u organu vlasti; po pravilu, ¢lan ne
moze u isto vreme obavljati izvrSnu funkciju u Savezu ko-
munista 1 druStveno-politi€¢koj organizaciji;

— Redovni izbori foruma i organa vrSe se u rokovima
koji su utvrdeni Statutom SKJ, statutima SK republika i
pokrajina i statutarnih odluka gradskih i opStinskih organi-
zacija. Prilikom redovnog izbora, sastav organa obavezno se
obnavlja najmanje za jednu trecinu.

— Clan ne moze biti biran u isti izvrSni organ Saveza
viSe od dva puta uzastopno;

— Pored redovnih izbora mogu se vrSiti delimicni ili
potpuni izbori pojedinih organa kada biracko telo utvrdi
da je to potrebno;

— Broj ¢lanova izbornih organa utvrduje biracko telo,
osim u slucaju kad je to ovim Statutom drugacije utvrdeno,

— Ako na kandidatskoj listi ima viSe kandidata od
broja koji se bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili
najve¢i broj glasova, ali pri tome moraju imati vise od
polovine glasova prisutnih ¢lanova birackog tela. Ako kan-
didatska lista ne sadrzi vise kandidata od broja koji se bira,
izabrani su oni kandidati koji su dobili dvotre¢insku veéinu
glasova;
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— Ako prilikom glasanja nije izabran potreban broj
¢lanova organa, naknag no se bira onoliko kandidata koliko
je potrebno do popune utvrdenog broja na nacin koji se
odreduje poslovnikom, odnosno odlukom birackog tela.

19. Konferencija opstinske organizacije i organi Saveza
komunista mogu poveriti pojedinim ¢lanovima SKJ oslove
i zadatke van okvira organizacije kojoj oni pripa(f
takvom slucaju, konferencija opstinske organizacije, odno-
sno organ Saveza mogu zahtevati od odgovarajue organi-
zacije da clanove koji su u pitanju oslobodi za odredeni
period nekih tekucih obaveza u toj organizaciji.

Organizacija moze osloboditi obaveze prisustvovanja
svojim sastancima i drugih oblika aktivnosti one svoje ¢la-
nove koji su spreceni da izvrSavaju odredene obaveze zbog
bolesti, starosti ili drugih opravdanih licnih i porodi¢nih
razloga.

20. Svaki izborni organ Saveza moze podneti kolektivnu,
a njegovi ¢lanovi pojedinac¢nu ostavku.

Clanovi organa Saveza podnose ostavku kada ne mogu
uzeti na sebe odgovornost za izvrSenje zadataka koji su im
povereni i kada ne prihvataju ocene i stavove organa Ciji
su Clanovi. Izborni organ moze izneti miSljenje o ostavci
svog Clana, ali ga ne moze obavezati da povuce ostavku.

Izborni organ podnosi kolektivnu ostavku kada oceni
da ne moze uspeSno ostvarivati svoju funkciju i zadatke
koji su mu povereni, kada nije u mogucnosti da normalnim
demokratskim postupkom ostvari unutrasnje jedinstvo u
stavovima 1 akciji ili kada je iz drugih razloga onemoguéen
u svom radu. Odgovarajuce biracko telo, odnosno forum
razmatra kolektivnu ostavku i odlucuje da li da je prihvati.

21. Organizacije i forum razreSavaju duznosti odnosno
smenjuju organe koje biraju ili pojedine njihove ¢lanove
kada ocene da oni nisu spremni da uspe$no izvrSavaju svoju
funkciju, da ne deluju u skladu sa usvojenom politikom
ili da svojim postupcima narusavaju jedinstvo u akciji i
ugled Saveza komunista.

Konferencija opstinske organizacije i svaki organ Saveza
imaju pravo da utvrduju liénu odgovornost svog Clana za
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rad i politicko ponaSanje u celini 1 da ga, kada ocene da
je to potrebno, razreSe duznosti.

Organizacije Saveza mogu opozvati one c¢lanove konfe-
rencije opStinske organizacije koje su birale kada utvrde
da ne deluju u skladu s politikom Saveza komunista, da
ignoriSu misljenja, predloge i1 kritike clanova ili da su ne-
aktivni kao ¢lanovi konferencije.

22. Kolektivna ili pojedinacna ostavka, razreSavanje du-
znosti 1 opoziv povlace ponovne izbore — potpune ili deli-
micne. Takvi izbori sprovode se na osnovu istih principa
i po istom postupku koji vaze za redovne izbore.

23. Svaki organ Saveza redovno podnosi izvestaj o svom
radu organizaciji, odnosno forumu koji ga bira. Konac¢na
ocena izvesStaja utvrduje se glasanjem. Ako vecina c¢lanova
organizacije, odnosno foruma prilikom razmatranja izvestaja
ne odobri rad organa, otvara se diskusija, a zatim glasanje
o poverenju organu. Ako se izglasa nepoverenje, vrsi se po-
novni izbor tog organa.

24. Kada postupci i politicko ponaSanje odredenog Cla-
na nisu u skladu s programskim ciljevima, statutarnim
normama, politikom i usvojenim zaklju¢cima Saveza, orga-
nizacija:

— kritikuje ¢lana i ukazuje mu na posledice takvog
ponasanja;

— Jjavno se ograduje od shvatanja i postupaka svog
¢lana, kada oceni da je to potrebno;

— svoje upozorenje clanu zbog odredenih postupaka
izraZzava izricanjem opomene.

Kada c¢lan svojim javnim delovanjem i shvatanjima
dode u sukob s idejno-politickom platformom i statutarnim
normama Saveza, organizacija ga iskljuuje iz Saveza ko-
munista.

U izuzetnim slucajevima, odluku o iskljucenju c¢lana
moze doneti organ Saveza komunista. Iskljuceni ¢lan moze
se zaliti svim forumima, odnosno organima Saveza komu-
nista u socijalistickoj republici koji se bave reSavanjem
zalbi, pridrzavajuci se redosleda i postupka koji se utvrduju
statutom Saveza komunista socijalistiCke republike.

292



25. Kada se pokrene pitanje moralne i politicke odgo-
vornosti ¢lana SKJ za odredene postupke, organizacija mo-
ze obrazovati drugarsko vece, koje u vezi s tim rasvetljava
okolnosti i utvrduje ¢injeni¢no stanje, trazi i suocava sva
potrebna misljenja o pitanjima koja se razmatraju i1 na
osnovu toga ocenjuje da li postoji i kakva je moralna i
politicka odgovornost c¢lana koji je u pitanju. Drugarsko
vece donosi o tome zakljucke s kojima upoznaje toga ¢lana
1 organizaciju Saveza komunista.

Ovo vefe moZe predlagati i iskljuCenje iz Saveza, a
odluku o isklju¢enju donosi organizacija.

Organizacija i ¢lan ¢iji se postupci razmatraju spora-
zumno odreduju sastav drugarskog veca.

¢lan se moze zaliti organizaciji na zakljucke drugar-
skog veca.

26. Organizacija moze skinuti s evidencije ¢lana koji
duze vreme, bez opravdanih razloga, ne ucestvuje u zivotu
i delatnosti Saveza. O tom zakljuCku organizacija obavestava
¢lana. Ako ¢lan na to stavi prigovor, organizacija u njego-
vom prisustvu ponovo razmatra svoju odluku.

Organ SK moze skinuti sa evidencije ¢lana koji duze
vreme nije povezan ni u jednoj organizaoiji SK.

27. ¢lan ima pravo da.licno ucestvuje kada se rasprav-
lja i odlucuje o njegovom radu i postupcima i kada se do-
nose druge odluke koje se neposredno njega ticu.

28. ¢lan moze po svojoj volji istupiti iz Saveza ko-
munista.

29. Kada cela organizacija ne zivi i ne deluje u skladu
s Programom 1 Statutom SKIJ ili kada ne moZe da obezbedi
osnovne uslove za drustveno-politi¢ku i1 idejnu akciju, onda
se ona raspusta. Odluku o raspustanju donosi konferencija
opstinske i njoj odgovarajuce organizacije. Na ovu odluku
organizacija se moze zaliti centralnom komitetu Saveza ko-
munista republike, ¢ija je odluka konacna.

Posle raspuStanja organizacije utvrduje se odgovornost
svakog pojedinog ¢lana i odlucuje o njegovom clanstvu.
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Konferencija bira sekretarijat organizacije, koji se bavi
organizovanjem rada na pripremanju konferencije 1 na spro-
vodenju njenih zakljucaka.

Pored pomenutih stalnih formi organizovanosti Clanstva,
organizacije stvaraju i razvijaju druge oblike idejno- pohtlc—
kog zivota i delovanja komunista, kao Sto su: komisije, save-
tovanja, zborovi komunista, seminari, radne grupe itd.

33. Komunisti iz radnih organizacija i Jugoslovenske na-
rodne armije duzni su da aktivno i organizovano deluju u
mesnoj i opStinskoj organizaciji Saveza komunista i u dru-
Stveno-politickom Zivotu opstine.

34. Svi clanovi Saveza komunista koji rade i Zive na pod-
rucju opStine i sve njihove organizacije udruzuju se u op-
Stinsku organizaciju Saveza komunista, koja deluje kao je-
dinstvena celina u organizacionom, idejno politickom 1 akci-
onom pogledu. Ona povezuje i objedinjava rad svih organi-
zacija 1 oblika aktivnosti Saveza komunista i svojim zakljuc-
cima i stavovima usmerava delovanje komunista na bitna
idejno-politicka pitanja razvoja druStveno-ekonomskih i po-
litickih odnosa u opStini i1 Sirim drustveno-politickim zajed-
nicama.

Opstinska organizacija donosi svoje odluke na opstin-
skoj konferenciji, koja se bira svake druge godine i u tom
periodu deluje u stalnom sastavu.

Konferencije biraju svoje izvrSne organe, nadzorni i
statutarni organ, osnivaju komisije i druga radna tela i ime-
nuju njihov sastav.

35. Organizacije, forumi i organi Saveza stvaraju aktive
radi dogovaranjaiusmeravanja idejnchpoliticke akeije komu-
nista na pO_]edll’lll’n podru¢jima druStvenog Zivota, u odrede-
nim drustvenim 'organizacijama i u onim ustanovama i dru-
gim radnim zajednicama u kojima se ne osniva organizacija
SK. U sklopu utvrdene politike SKJ i zaklju¢aka njegovih
foruma, aktivi usvajaju stavove koji su obavezni za sve ko-
muniste koji pripadaju odredenom aktivu.

36. Na osnovu Statuta SKJ i statuta Saveza komunista
socijalisticke republike opStinska organizacija donosi svoju
statutamu odluku, u kojoj konkretno utvrduje broj c¢lanova
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1 nacin izbora i konstituisanja opsStinske konferencije, oblike
organizovanja, okupljanja i akcionog povezivanja komunista
1 medusobne odnose izmedu opStinske konferencije, njenih
organa i radnih tela i organizacija Saveza komunista u op-
Stini u procesu pripremanja i sprovodenja odluka. Statutar-
nu odluku opstinske organizacije SK usvaja opstinska kon-
ferencija.

IV. SAVEZ KOMUNISTA AUTONOMNE POKRAIJINE

37. ¢lanovi Saveza komunista, odnosno opStinske organi-
zacije SK na podrucju autonomne pokrajine udruzuju se u
Savez komunista Socijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine, odnosno Savez komunista Socijalisticke Autonomne
Pokrajine Kosovo.

38. Na osnovu Programa, politike i Statuta Saveza ko-
munista Jugoslavije i politike 1 Statuta Saveza komunista
Srbije, a u skladu s drustveno-politickim, ekonomskim, kul-
turnim i nacionalnim uslovima i potrebama razvoja auto-
nomne pokrajine kao Sire samoupravne drustveno-politicke
zajednice, pokrajinska organizacija Saveza komunista samo-
stalno utvrduje i ostvaruje svoje zadatke.

39. Savez komunista autonomne pokrajine sastavni je
deo Saveza komunista Srbije i Saveza komunista Jugosla-
vije. U skladu s tim, pokrajinska organizacija Saveza komu-
nista aktivno ucestvuje u formiranju celokupne politike Sa-
veza komunista Srbije 1 Saveza komunista Jugoslavije i
odgovorna je za njeno ostvarivanje.

40. Na osnovu Statuta SKJ i Statuta SK Srbije, Savez
komunista autonomne pokrajine donosi svoj statut.

41. Forum organizacije Saveza komunista autonomne
pokrajine je pokrajinska konferencija, koja bira pokrajinski
komitet, nadzorni odbor i komisiju za statutarna pitanja,
osniva druge komisije i radna tela i imenuje njihov sastav.

Nacin konstituisanja i rada pokrajinske konferencije,
zadaci njenih organa i njihovi medusobni odnosi utvrduju

se statutom pokrajinske organizacije.
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V. SAVEZ KOMUNISTA SOCIJALISTICKE REPUBLIKE

42. Savez komunista socijalisticke republike ¢ine svi Cla-
novi koji u toj republici Zive.

Clanovi Saveza komunista socijalisticke republike su u
isto vreme c¢lanovi Saveza komunista Jugoslavije.

43, Polaze¢i od interesa radniCke klase, naroda i naro-
dnosti — svih radnih ljudi koji zive na podrucju republike,
Savez komunista republike samostalno izgraduje politiku
u skladu sa programskim ciljevima i opstom politikom
Saveza komunista Jugoslavije. Savezi komunista republika
daju inicijativu i1 predloge za dalje razvijanje politike 1
usavrSavanje prakse Saveza komunista Jugoslavije u celini.

44, Savezi su ravnopravno zastupljeni u Predsednistvu
SKJ i1 u stalnom delu Konferencije SKJ. Oni kandiduju i
biraju ¢lanove centralnih organa SKJ.

45. Forumi Saveza komunista socijalisticke republike
su kongres i konferencija. Kongres bira centralni komitet
1 druge organe.

46. U Statutu Saveza komunista socijalisticke republike
utvrduje se ustrojstvo organizacija, foruma i organa Save-
za, razraduju njihovi medusobni odnosi, nacin konstituisa-
nja 1 rada kongresa i konferencije, funkcije, nain izbora
1 zadaci organa koje bira kongres i druga pitanja od znaca-
ja za delovanjeirazvoj Saveza komunista socijalisti¢ke repu-
blike. Statuti Saveza komunista republika usaglaSavaju se

sa Statutom SKJ.

VI. ORGANIZACIJA SAVEZA KOMUNISTA U
JUGOSLOVENSKOJ NARODNOJ ARMIJI

47. Organizacija Saveza u JNA su integralni deo Saveza

komunista Jugoslavije.

Komunisti — pripadnici JNA posebno se organizuju i
Unutar Jugoslovenske narodne armije radi ostvarivanja za-
dataka koji proizilaze iz funkcije 1 karaktera JNA.

297



48. Statutamom odlukom, koju donosi Konferencija
organizacije Saveza komunista u JNA, utvrduju se nacin
konstituisanja i rada Konferencije, zadaci njenih organa i
tela i njihovi medusobni odnosi, kao i struktura i organi-
zaciono uredenje organizacija Saveza u JNA 1 oblici njiho-
\é(% organizacionog povezivanja s drugim organizaoijama

Polozaj ¢lana, unutrasSnji zZivot i delatnost organizacija
u JNA zasnivaju se na Statutu i politici Saveza komunista

Jugoslavije.

49. Konferencija organizacije SK u JNA bira komitet
kao poli'ticko-izvrSni organ, nadzorni i1 statutarni organ, osni-
va komisije 1 druga radna tela i imenuje njihov sastav. Ovi
organi i tela rade na ostvarivanju zaklju¢aka Konferencije
i zadataka koji proizilaze iz politike Saveza komunista Jugo-
slavije u celini.

Konferencija organizacije Saveza u JNA bira odgovara-
juci broj ¢lanova centralnih organa SKJ.

50. Predsednistvo SKJ redovno razmatra i usmerava de-
latnost organizacija SKJ u Jugoslovenskoj narodnoj armiji
1 o tome izveStava Kongres 1 Konferenciju SKIJ.

Predsednistvo SKJ imenuje jedan broj ¢lanova Konfe-
rencije Saveza u JNA iz sastava drugih organa SKJ.

51. Centralni komiteti saveza komunista socujalistickih
republika ostvaruju redovnu idejno-politicku i akcionu po-
vezanost sa organizacijama Saveza komunista u jedinicama
JNA 'koje se nalaze na podrucju republike; infonmiSu se o
njithovom radu i drze ih u kursu aktivnosti i problema ko-
jima se bavi Savez komunista republike radi zajednickog i
uskladenog delovanja na ostvarivanju politike Saveza.

52. Organi pokrajinskih, gradskih i opstinskih organiza-
cija ostvaruju na svom podrucju stalnu i neposrednu sa-
rafllll\lljk sa odgovaraju¢im organima i organizacijama saveza
u .
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VII. CENTRALNI FORUMI I ORGANI
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

a) Kongres SKJ

53. Kongres SKJ je najvisi forum Saveza komunista Ju-
goslavije koji javno razmatra i ocenjuje aktivnost i razvoj
Saveza izmedu dva kongresa; odreduje programsku orijen-
taciju i politiku Saveza o bitnim pitanjima socijalistickog
razvoja zemljei osnovne pravce njegovog delovanja na me-
dunarodnom planu; donosi, menja i dopunjava program i
statut SKJ; bira Predsednika SKJ i verifikuje sastav Pred-
sedniStva SKJ, Komisije za statutarna pitanja i Nadzornog
odbora i ocenjuje njihov rad.

54. Krajnji rok za redovno odrzavanje kongresa SKIJ
je pet godiina.

Odluku o sazivanju kongresa donosi PredsedniStvo naj-
manje tri meseca pre pocetka rada Kongresa. U odluci se
utvrduje -predlog dnevnog reda i nacin priprema za Kon-
gres.

Delegati za Kongres biraju se proporcionalno broju ¢la-
nova Saveza, na nacin koji je utvrden ovim Statutom, a pre-
ma merilima koje svojom odlukom utvrduje PredsedniStvo
SKJ.

Clanovi centralnih organa SKJ imaju sva prava delega-
ta na Kongresu, izuzev glasanja o izveStaju 1 razreSndci
sVog organa.

55. Vanredni kongres SKJ saziva Predsednistvo po svojoj
inicijativi, na zahtev Konferencije SKJ ili na zahtev kongre-
sa Saveza komunista jedne socijalisticke republike.

Dnevni red i nacin priprema vanrednog kongresa pred-
laze inicijator njegovog sazivanja.

Odluku o sazivanju vanrednog kongresa duzno je da
donese PredsedniStvo SKJ najdalje tri meseca posle postav-

ljenog zahteva.
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b) Konferencija SKJ

56. Izmedu dva kongresa, Konferencija razmatra rad
Saveza komunista, razraduje i definiSe tekucu politiku na
osnovu sagledavanja potreba prakse, a u_okviru smernica
Kongresa; raspravlja o najvaznijim pitanjima iz pojedinih
podrucja drustvenog Zivota i medunarodnih odnosa o koji-
ma Savez treba da formuliSe odredenu politicku platfor-
mu; ocenjuje rad PredsedniStva d drugih organa SKJ; ve-
rifiikuje pnomene u njihovom sastavu ina osnovu izbora iz-
vrSenog u savezima komunista socijalistickih republika i
poikirajina. Te proanene izmedu dva kongresa ne mogu preci
jednu tre¢inu ukupnog sastava ovih organa.

57. Konferencija se saziva obavezno jedanput godisnje,
a izuzetno 1 u kra¢im vremenskim razmacima.

58. Za svako zasedanje Konferencije SKJ biraju se tri Ce-
tvrtine delegata na opstinskim konferencijama, na nacin koji
je utvrden ovim Statutom i proporcionalno broju c¢lanova
Saveza, a prema merilima koje svojom odlukom utvrduje

Predsednistvo SKIJ.

Na osnovu izvrSenog kandidovanja i izbora u savezima
komunista republika i autonomnih pokrajina, Kongres SKJ
odreduje jednu cCetvrtinu (delegata Konferencije ¢ije puno-
mocéje traje do sledeceg kongresa. Izmedu dva kongresa mo-
Ze se menjati najvise jedna tre¢ina delegata Konferencije
koje je izabrao Kongres, d to na nac¢in koji se primenjuje
prilikom promena u sastavu PredsedniStva SKJ i1 (drugih
centralnih organa.

Svi delegati Konferencije imaju isti status i jednaka
prava.

¢lanovi centralnih organa SKJ imaju sva prava dele-
gata na Konferenciji, izuzev glasanja o izveStaju svog
organa.

59. Odluku o sazivanju Konferencije donosi Predsed-
nistvo SKJ najmanje 'dva meseca pre njenog odrzavanja.
Odluka sadrzi 1 predlog dnevnog reda i utvrduje nacin pri-

prema za Konferenciju.
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Konferencija se obavezno saziva i na zahtev konferenci-
je Saveza komunista jedne socijalisticke republike.

60.Ako izmedu Konferencije SKJ i Predsednistva SKJ
dode do nesaglasnosti u ocenama i stavovima o pitanjima
koja su od bitnog znaCaja za ostvarivanje uloge i1 politike
SKJ, odnosno kad Predsedni$tvo ne moze uzeti na sebe
odgovornost za izvrSavanje odredenih zakljuCaka Konferen-
cije, bira se zaf(edmcka komisija Konferencije SKJ i Pred-
sedniStva SKJ koja radi na rasvetljavanju sustine spornih
pitanja i na usaglaSavanju stavova. Najkasnije posle Sest
meseci saziva se Konferencija u istom sastavu, na kojoj
se ponovo razmatraju sporna pitanja na osnovu analize i
predloga koje je pripremila zajedniCka komisija. Ako se
1 na tom zasedanju Konferencije ne usaglase ocene i sta-
vovi, Predsedni$tvo SKJ duzno je da sazove vanredni kon-
gres, koji o tome donosi meritorne politicke -odluke.

c) Predsednistvo SKJ

61. Kao organ Saveza komunista Jugoslavije izmedu dva
kongresa, PredsedniStvo SKJ deluje na osnovu politickih
smernica Kongresa 1 zakljucaka Konferencije, odgovara za
njihovo sprovodenje i donosi potrebne politicke odluke; raz-
matra aktuelna pitanja politike 1 prakse SKJ i1 usmerava ce-
lokupnu delatnost Saveza;, demokratskim putem usuglasava
gledista i blagovremeno utvrduje konkretne stavove o svim
problemima druStvenog razvoja na cijem reSavanju sve
Organizacije 1 Citavo clanstvo treba da deluju u jedin-
stvenom pravcu; razraduje politiku, pokrece 1 usmerava ak-
cije Saveza na medunarodnom planu; razmatra inicijative i
Predloge organizacija, foruma i organa Saveza. Izmedu dva
'kongresa, Predsednis$tvo predstavlja Savez komunista Jugo-
slavije u zemlji i u odnosima sa inostranim partijama i po-

kretima.

Za svoju aktivnost m'izmedu dva kongresa PredsedniStvo
odgovara Kongresu. Za svoj rad izmedu zasedanja Konfe-
rencije PredsedniStvo odgovara Konferenciji.
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Predsednistvo SKJ usvaja politicke odluke i stavove na
svojim sednicama.

62. U PredsedniStvo SKJ bira se jednak broj clanova
Saveza komunista s podrucja svake socijalisticke republike i
odgovaraju¢i broj s podrucja Saveza komunista Autonomne
Pokrajine Vojvodine i Saveza komunista Autonomne Pokra-
jine Kosova.

63. Na osnovu jedinstvenog kriterija i primanom razra-
dene demokratske procedure u skladu sa odredbama ovog
Statuta, opstinske konferencije predlazu kandidate za cla-
nove PredsedniStva SKJ. Kongres Saveza komunista socija-
listicke republike visi izbor clanova predsedniStva s podruc-
ja svoje republike, a Kongres SKJ vrSi verifikaciju izbora
1 promena u sastavu ¢lanova Predsednistva SKJ. Kongres
SKJ utvrduje postupak oko verifikacije izbora poslovnikom
ili odlukom.

Predsednici centralnih komiteta Saveza 'komunista soci-
jalistickih republika su po funkciji ¢lanovi PredsedniStva
SKJ.

64. Sednice PredsedniStva sazivaju se na inicijativu
Predsednika SKJ, politi¢ko-uzvr$nog organa, komisija SKJ
ili centralnog komiteta Saveza komunista jedne socijalistic-
ke republike.

65. PredsedniS$tvo bira politicko-izvrSni organ, obrazuje
komisije i druga radna tela i imenuje njihov sastav.

Politi¢ko-izvr$ni organ i komisije deluju u oikviru svoje
funkcije 1 zadataka koje im odreduje PredsedniStvo i za
svoj rad odgovaraju Predsednistvu.

Svojim poslovnikom PredsedniStvo blize utvrduje unu-
traSnju organizaciju i metod svoga rada. PredsedniStvo ob-
javljuje svoj poslovnik.

d) Predsednik SKJ
06. Predsednik SKJ rukovodi radom PredsedniStva; sa-

ziva i predsedava sednicama PredsedniStva; pokrece pitanja
koja treba raspravljati u PredsedniStvu, na Konferenciji i
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na Kongresu SKJ; otvara Kongres i zasedanja Konferencije
1 predsedava im do kotnstdtuisanja njihovog radnog pred-
sedniStva; ostvaruje stalnu povezanost s aktivnostima Sa-
veza komunista socijalistickih republika; predstavlja Savez
komunista Jugoslavije u odnosima s drugim komunistic-
kim, radnickim d progresivnim partijama i oslobodilackim
pokretima i iznosi i zastupa ocene i stavove Saveza komu-
nista Jugoslavije o svim vaznijim pitanjima njegove politike
I prakse.

67. Za svoj rad Predsednik SKJ odgovara Kongresu,
Konferenciji i Predsednistvu Saveza komunista Jugoslavije.

e) Komisija za statutarna pitanja SKJ

68. Komisija za statutarna pitanja daje tumacenja
odredaba Statuta SKJ; wukazuje na eventualnu ne-
usaglasenost pojedinih odredaba statuta Saveza komu-
nista socijalistickih republika s normama i odredbama
Statuta SKJ i u vezi s tim daje svoje predloge; sistematski
prati i analizira primenu Statuta SKJ u zivotu i delatnosti
Saveza komunista i predlaze potrebne mere Predsednistvu,
Konferenciji i Kongresu SKIJ radi dosledne primene statutar-
nih nonmi i uklanjanja pojava narusavanja odredaba Statu-
ta; na osnovu sopstvenih saznanja i inicijativa Clanstva i
organizacija Saveza komunista priprema za Kongres SKJ
predloge za promene i dopune Statuta.

Clanovi, organizacije, forumi i organi mogu se obracati
komisiji sa zahtevom za ocenu statutarnosti pojedinih od-
luka 1 postupaka u Savezu komunista Jugoslavije.

69. Komisija odgovara za svoj rad Kongresu i Konfe-
renciji SKJ, koji razmatraju izvestaj o njenoj aktivnosti.

70. Kandiidovanje i izbor c¢lanova Komisije vrSe se na
nac¢in koji se primenjuje prilikom kandidovanja i izbora
¢lanova PredsedniStva SKJ.

Predsednici organa saveza komunista socijalistickih re-
publika koji se bave statutarnim pitanjima i predsednik ko-
misije za statutarna pitanja Konferencije SK u Jugosloven-



skoj narodnoj armiji su po funkciji ¢lanovi Komisije za sta-
tutarna pitanja SKJ.

71. Komisija iz svojih redova bira predsednika i sekre-
tara Komisije.

Sednice Komisije saziva predsednik po svojoj inicijativi,
na predlog ¢lanova Komisije, PredsedniStva SKJ ili central-
nog komiteta SIC socijalisticke republike, odnosno njegovog
organa koji se bavi statutarnim pitanjima.

72. Predsedni$tvo SKJ je duZno da na svojim sednica-
ma razmatra pitanja koja pokrec¢e i1 predloge koje daje
Komisija za statutarna pitanja SKIJ.

f) Nadzorni odbor SKJ

73. Nadzorni odbor SKJ sistematski prati i analizira os-
tvarivanje politike finansiranja Saveza 1 vr$i nadzor nad
raspodelom 1 troSenjem finansijskih sredstava kojima raspo-
laZzu centralni organi SKIJ.

74. Nadzorni odbor razmatra kretanje i raspodelu cla-
narine, predlaze PredsedniStvu SKJ donoSenje odgovaraju-
¢ih odluka iz oblasti finansijskog 1 materijalnog poslovanja
1 mere za uklanjanje uoCenih slabosti u tom poslovanju.

75. Nadzorni odbor podnosi izvestaj Konferenciji i Kon-
gresu SKJ o svom radu, o ostvarivanju politike finansiranja
Saveza 1 o finansijskom i materijalnom poslovanju central-
nih organa Saveza.

76. Kandidovanje i izbor ¢lanova Nadzornog odbora vrsi
se na nacin koji se primenjuje prilikom kandidovanja i iz-
bora ¢lanova PredsedniStva SKJ i1 ¢lanova Komisije za sta-
tutarna pitanja SKJ.

Predsednici nadzornih organa Saveza komunista repu-
blika 1 organizacije Saveza komunista u JNA su po polo-
Zaju Clanovi Nadzornog odbora Saveza komunista Jugosla-
vije.
77. Nadzorni odbor bira iz svojih redova predsednika
1 sekretara Odbora.

Sastanke Odbora saziva predsednik po svojoj -inicija-
tivi, na predlog ¢lanova Odbora, PredsedniStva SKJ ili na
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zahtev centralnog komiteta SK jedne socijalisticke repub-
like, odnosno njegovog organa koji se bavi ovim pitanjima.

g) Stampa Saveza, komunista Jugoslavije

78. U skladu sa svojom idejno-politickom ulogom, pro-
gramskim ciljevima 1 politikom, Savez komunista Jugosla-
vije osniva novinsko-izdavacka preduzeca i ustanove, 1zdaje
listove, ¢asopise i druge publikacije. ) o

79. Listovi 1 ¢asopisi SKJ su sredstva informisanja, jav-
nog delovanja, demokratskog suocavanja misljenja i iskusta-
va u procesu izgradivanja i ostvarivanja glediSta 1 politike
Saveza komunista.

80. U svojstvu svojih organa, Savez komunista Jugo-
slavije izdaje list ,,Komunist" i casopis ,,Socijalizam'.

Predsednistvo SKJ utvrduje karakter i zadatke ovih or-
gana i imenuje njihove uredivacke odbore i glavne i odgo-

vorne urednike. o X o y
Predsednistvo odlucuje o pokretanju novih listova, ¢aso-

Plsa i izdanja SKJ.
81. PredsedniStvo SKJ redovno obaveStava Konferenciju

I Kongres o ulozi, aktivnosti i problemima Stampe i publici-
stike Saveza komunista Jugoslavije.

Vlil. FINANSIRANJE SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

82. Savez se finansira iz sopstvenih izvora piihoda.

83. Osnovni izvor prihoda je Clanarina koju plac¢aju cla-
novi Saveza.

84. Sredstva od c¢lanarine su zajednicki prihod Saveza.

85. Kriterijume za odredivanje Clanarine odieduje Pred-
sedniStvo SKJ, a visinu Clanarine centralni komitet SK so-
(ClJalisticke republike. ) o o

86. Na osnovu prethodno pribavljenih misSljenja central-

'h komiteta socijalistickih republika, Predsednistvo SKIJ
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odreduje nacin finansiranja Centralnog foruma i organa
SKJ, odnosno merila na osnovu kojih se odvajaju sredstva
od ¢lanarine za tu svrhu.

87. Odluku o raspodeli sredstava za redovnu aktivnost
centralnih organa SKJ donosi PredsedniStvo i o tome re-
dovno podnosi izve§taj Konferenciji SKJ.

88. PredsedniStvo SKJ i drugi organi Saveza mogu doneti
odluku da se iz redovnih izvora prihoda Saveza, na osnovu
utvrdenih merila, formiraju posebni fondovi za finansiranje
naucn01straz1vackog rada i izdavacke delatnosti. Odlukom
se utvrduje i naCin upravljanja takvim fondovima i princi
pi na osnovu kojih oni rade.

IX. AMBLEM I ZASTAVA SAVEZA KOMUNISTA
JUGOSLAVIJE

89. Amblem Saveza komunista Jugoslavije je crvena pe-
tokraka zvezda sa srpom i ¢eki¢em u sredini. Srp i Cekic i
ivice zvezde su zlatne boje. Ispod zvezde, izmedu dva njena
kraka, nalaze se poCetna slova Saveza komunista Jugosla-
vije, kO_]a se ispisuju na nacionalnim jezicima.

90. Zastava Saveza komunista Jugoslavije je crvena. Od-
nos duzine zastave prema njenoj Sirini je 2:1. U gornjem le-
vom uglu je amblem Saveza komunista Jugoslavije s natpi-
som iznad zvezde: ,Proleteri svih zemalja, ujedinite se!”
Ovaj natpis ispisuje se na nacionalnim jezicima.

X. POSEBNE ODREDBE

PredsedniStvo SKJ donosi uputstvo o funkciji, delova-
nju i oblicima orgamzovanja Saveza komunista Jugoslavije
u uslovima oruzanog napada na naSu zemlju i svenarodne
odbrane. Uputstvo se zasniva na -principima i normama
ovog Statuta, saobrazava pojedine statutarne odredbe uslo-
vima svenarodnog odbrambenog rata i ima snagu statutarne

odredbe.



U skladu s ovim uputstvom, centralni komiteti Saveza
komunista socijalistickih republika donose svoja uputstva
1 odluke.

XI. PRELAZNE ODREDBE

Centralni komiteti Saveza komunista republika mogu
kooptirati nove ¢lanove na mesta ikoju su ostala upraznjena
zbog potreba konstituisanja Predsednistva SKJ, odnosno
zbog 1zbora 1 verifikacije njegovih c¢lanova. Kooptirane cla-
nove verifikuje prvo zasedanje konferencije Saveza komu-
nista republike.

Posle IX kongresa SKIJ izviSi¢e se do kraja 1969. godine
UsaglaSavanje statuta Saveza komunista socijalistickih re-
publika sa ovim Statutom. Ovlaséuju se konferencije Sa-
veza komunista socijalistiCkih republika da izvrSe ovo usa-

glasavanje.






Rezolucije
Devetog kongresa
Saveza komunista Jugoslavije






SOCIJALISTICKI RAZVOJ U JUGOSLAVIJI
NA OSNOVAMA SAMOUPRAVLJANJA I ZADACI
SAVEZA KOMUNISTA

U periodu izmedu Osmog i1 Devetog kongresa naSe
drustvo ucinilo je krupne korake napred na putu svog so-
cijalistickog razvoja, druStvenog i ekonomskog oslobadanja
rada i Covekove licnosti. Sa druStvenom 1 privrednom re-
formom, kojom se ostvaruju politicke smernice Osmog kon-
gresa, otvoren je put dugoroCnijeg, dubokog preobrazaja
nase privrede, druStvenih delatnosti i odnosa u drustvenoj
proizvodnji u pravcu daljeg jacanja polozaja udruzenih pro-
izvodaca 1 pretvaranja socijalistickog samoupravljanja u do-
minantan druStveni odnos.

Ostvarivanjem privredne i druStvene reforme postignuti
su znacajni uspesi u menjanju druStvene osnove rada i pri-
vredivanja. Prevazilazi se drzavno-svojinski monopol i1 na
njemu zasnovana osamostaljena ekonomska i drustveno-po-
liticka mo¢ centara odlucivanja u druStveno-politickim za-
jednicama. Smanjuje se posrednicka uloga drzave u raspo-
laganju viskom rada ¢ime se stvaraju uslovi da neposredni
proizvodali sve viSe postaju odlucniji Cinioci u celokupnoj
drustvenoj reprodukceiji i preuzimaju neposrednu odgovor-
nost za razvoj materijalne osnove i drustvenih odnosa so-
cijalizma.

JaCanjem materijalne osnove samoupravno udruzenog
rada, delovanjem ekonomskih zakonitosti, izmenjenim uslo-
vima privredivanja i pove¢anom unutrasnjom stabilizacijom,
u toku reforme poceli su da se ostvaruju novi kvaliteti u
privredivanju. Radne zajednice se sve viSe orijentiSu na
vlastite snage, na trziSni nacin privredivanja i stvaranje
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dohotka. One traze reSenje u takvoj razvojnoj orijentaciji
koja vodi podizanju produktivnosti rada, modernlzacul 1 in-
tenzifikaciji proizvodnje i njenom osposobljavanju za S§ire i
ekonomski celishodnije uklju¢ivanje u medunarodnu podelu
rada. ZapoCelo je brze menjanje strukture proizvodnje u
skladu sa zahtevima trZita. Siri se saznanje o neophodno-
sti unutras$nje integracije privrede i njenog povezivanja sa
ostalim delatnostima. Odlu¢nije se nadvladavaju autarhi¢no
privredivanje, zacCaurenost, lokalizam i regionalizam.

Ostvareni rezultati potvrdili su neophodnost privredne
i drustvene reforme. Reforma je razotkrila i izbacila na
povrSinu mnoge probleme koji su se godinama gomilali u
uslovima autarhi¢nog privredivanja i administrativnih, dr-
zavno-sopstvenickih oblika centralizacije 1 raspodele drust-
vene akumulacije. Ona se suoCila sa faktorima i okolnosti-
ma koje su njeno kretanje Cinile tezim i sloZenijim: nepo-
voljna, ekstenzivna i niskoproizvodna struktura privrede;
nepovezanost razli€itih sfera druStvenog rada i zatvorenost
mnogih samoupravnih organizama u sebe; relativna nerazvi-
jenost proizvodnih snaga, disproporcionalnosti u razvoju i
velike zateCene razlike u uslovima rada u pojedinim gra-
nama 1 regionima; Cinjenica da je veliki deo stanovniStva
van udruZenog rada i dr. Sve je to ostavljalo Sirok prostor
za drzavno posredniStvo 1 administrativno regulisanje eko-
nomskih kretanja i drustvenih odnosa.

Zaostravanje medunarodnih odnosa i oscilacije u eko-
nomskim zbivanjima u pojedinim delovima sveta Cesto su
nepovoljno delovali na ostvarivanje zadataka reforme.

Zaostajalo se u razradi sistema i u preduzimanju mera
ekonomske politike.

Sustinske promene u privredivanju i drustvenim odno-
sima sudarile su se sa inercijom, konzervativizmom 1 zao-
stalom druStvenom svescu.

Idejno-politicki otpori usvojenom kursu imaju svoju
podlogu i upori$ne tacke pre svega: u onim drustvenim sna-
gama Ciji ekonomski i politicki interes dolazi u sukob sa
razvojem sistema socijalistickog samoupravljanja, u nasto-
janjima tehno-birokratskih grupa da sopstvene upravljacke
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pozicije pretvore u pozicije druStvene i politicke moci; u
zahtevima koji dolaze iz onih institucija i drustvenih sredi-
na kojima je ugrozen raniji privilegovan polozaj; u pritisci-
ma iz niskoproduktivnih radnih organizacija u privredi i
drugim drustvenim delatnostima koje nisu u stanju da iz-
drze utakmicu u drustvenom radu u uslovima pojacane eko-
nomske diferencijacije na bazi rezultata rada i sve snazni-
jeg delovanja ekonomskih zakonitosti.

Zbog prirode i dubine drustvenih preobrazaja izazvanih
reformom dolazi do znatno vece drustveno-politicke aktivi-
zacije radnicke klase, omladine, intelektualnih stvaralaca,
poljoprivrednih proizvodaca, svih snaga rada i znanja i do
jacanja njihove samoupravljacke socijalistiCke svesti. Rad-
ni¢ka klasa, koja nosi glavni teret reforme, ima sve aktiv-
niji odnos prema ekonomskim i politickim zblvanjlma pita-
njima od c¢ijeg reSavanja zavise uslovi rada i sticanja do-
dotka i odnosi u raspodeli, merama koje se preduzimaju na
svim nivoima odlu¢ivanja i slabostima tekuce politike. In-
telektualni radnici u svim sferama drustvenog rada sve vise
povezuju svoju aktivnost sa samoupravnim odnosima i prin-
cipom dohotka. Reforma je dala nove impulse za moderni-
zaciju i povecanje proizvodnje i produktivnosti rada u po-
ljoprivredi, za razvijanje drusStveno-ekonomskih i politickih
odnosa na selu. Na tim osnovama dolazi do novih ekonom-
skih, socijalnih 1 politickih diferencijacija na selu i Sire po-
liticke aktivizacije poljoprivrednih proizvodaca. Od posebno®
je znacaja snazan prodor u politicki Zivot mladih genera-
cija koje izrazavaju nove potrebe i nemirenje sa postignu-
tim, traze Siri prostor za svoje potvrdivanje i preuzimanje
svog dela odgovornosti u samoupravnom drustvu.

U periodu izmedu dva kongresa doSlo je do znacajne
promene odnosa drustvenih i politickih snaga u korist sa-
moupravljanja i neposredne socijalisticke demokratije. Naj-
zna€ajniji momenti na tom putu su: druStveno-ekonomske
reforme, Cetvrta sednica CK SKJ, reorganizacija Saveza ko-
munista, Smernice, demokratizacija kadrovske politike, raz-
rada 1 primena koncepcije opStenarodne odbrane i posled-
nje ustavne promene.
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Nasuprot takvim kretanjima dolazi do agresivnijeg de-
lovanja i1 rovarenja, do okupljanja i povezivanja reakcio-
narnih, nacionalisti¢kih, birokratskih i1 drugih opozicionih
elemenata u zajednickom nastojanju da kompromituju,
spreCe 1 vrate nazad naSe druStvo u njegovom razvoju na
osnovama socijalistickog samoupravljanja. Savez komuni-
sta 1 druge organizovane socijalisticke snage zadavale su i
zadaju snazne udarce takvim nazadnim politickim tenden-
cijama. U ovom periodu pretrpeli su poraz svi pokusaji da
se onemoguéi ili zaustavi samoupravljacko-demokratski raz-
voj nasSeg druStva.

Sadrzajem svojih odluka i orijentacijom koju je izra-
zila, Cetvrta sednica CK SKJ imala je veliki znacaj za od-
lucmje suzbijanje birokratsko-centralistiCkih koncepcija i
prakse i politickih otpora kursu reforme. U dinami¢nom
politickom kretanju koje je time dobilo snaZziji zamah, do-
lazi do punije demokratizacije svih odnosa u drustvu, da-
ljeg podrustvljavanja politike.

Smernice Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije rezultat su izgradivanja jedinstvenih pogleda Saveza
komunista Jugoslavije na bitna pitanja daljeg razvoja naseg
drustva na osnovama samoupravljanja i izraz njegove rese-
nosti da se odlu¢no suprotstavi uocenim odstupanjima i ne-
doslednostima u ostvarivanju druStveno-ekonomske refor-
me. Na platformi i akcionom programu koji su izraZeni u
Smernicama izvrSena je Siroka politicka mobilizacija snaga
samoupravljanja. To je dalo novu silu ubrzanja progresiv-
nim drustvenim preobrazajima.

Reformom Saveza komunista dolazi do porasta njego-
vog idejno”politickog uticaja na druStvena kretanja, jaca-
nja poverenja proizvodaCa, omladine i drugih stvaralackih
snaga u politiku i praksu Saveza komunista, do demokrati-
zacije njegovih unutra$njih odnosa.

Prevazilazenjem administrativnog centralizma i jaca-
njem drustveno-ekonomskih 1 politickih odnosa na osnova-
nja samoupravljanja, narodi i narodnosti u naSoj zemlji
dosli su u poziciju da samoupravnim putem u okviru jugo-
slovenske federacije ostvaruju svoj ravnopravan i slobodan
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razvitak. To predstavlja dinamic¢an faktor socijalistickog
razvoja 1 stabilnosti Citave zajednice.

Brzim ekonomskim i kulturnim razvojem posle rata,
socijalisticka Jugoslavija dostigla je nivo srednjerazvijenih
zemalja 1 postaje sve aktivniji Cinilac u medunarodnim kre-
tanjima 1 odnosima. U periodu izmedu dva kongresa ostva-
rili smo novi prodor u otvaranju naseg druStva prema sve-
tu, u Sirem uklju¢ivanju u medunarodnu podelu rada. Bez
smelijeg 1 istrajnog ostvarivanja takve orijentacije, jugo-
slovens'ka socijalisticka zajednica osudila bi sebe na stag-
naciju i nazadovanje u ekonomskom i drustvenom smislu,
bile bi zatvorene perspektive njenog socijalistickog razvoja.

Zivimo u eri nove tehnoloske revolucije, gigantskog
porasta naucnog potencijala, epohalnih dostignu¢a nauke
i do sada nevidenog prodora novih proizvodnih snaga koje
se u toku jedne decenije razvijaju brze nego ranije veko-
vima i koje iz temelja menjaju nacin proizvodnje, uslove
i nalin zivota, ljudske predstave i navike. Savremene pro-
izvodne snage rada vode povezivanju sveta, ali se sucelja-
vaju sa tendencijama zatvaranja u sebe velikih ekonomsko-
-politickih i vojnih blokova zemalja. Njihov razvoj sukob-
ljava se sa postoje¢im produkcionim odnosima, drustvenim
strukturama 1 politickiim institucijama. U datim druStve-
nim okvirima i odnosima, razmah proizvodne 1 stvaralacke
mo¢i ljudskog rada ima svoje nalije u obezvlaséenosti i
potcinjenosti radni¢ke klase 1 drugih radnih slojeva, u za-
oStravanju klasnih i drugih socijalnih suprotnosti i konfli-
kata, u produbljivanju jaza izmedu visokorazvijenih i1 eko-
nomski zaostalih zemalja. Savremene proizvodne snage
drustvenog rada i radni¢ka klasa dolaze u sukob sa drust-
venim odnosima koji se zasnivaju na svojinskom monopolu,
na svemo¢i od drustva otudenih centara ekonomske i poli-
ticke mo¢i, na etatistickom dirigovanju 1 hegemoniji velikih
nad malim, ja¢ih nad slabijim. Revolucionarna vrenja u
svetu, masovni pokreti i nemiri radnicke klase, mladih ge-
neracija 1 potlacenih nacija imaju svoj zajednicki imenitelj
U stremljenju ka oslobadanju od ekonomskog, socijalnog,
nacionalnog i svakog dragog potCinjavanja covekove li¢no-
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sti, ka humanijim i slobodnijim odnosima medu ljudima,
ka afirmaciji ljudske i1 demokratske sustine socijalizma.
Snage socijalistickog progresa suofene su sa novim potre-
bama savremenog sveta i novim problemima koji zahtevaju
stvaralacku razradu koncepcija i kriticko preispitivanje vla-
stite prakse.

U svetu u kome zivimo, egzistencija i stabilnost, slo-
bodan i1 samostalan socijalisticki razvoj naSe zemlje pre-
sudno zavise od toga kakvim ¢emo tempom i intenzitetom
u sistemu socijalistickog samoupravljanja ostvarivati spoj
1 sintezu materijalno-ekonomskog progresa, nauc¢no-tehno-
loske revolucije, 1 drustvenog oslobadanja rada i Covekove
li¢nosti, razvoja humanih i demokratskih odnosa medu lju-
dima. U tome je istonijska odgovornost Saveza komunista
i svih drugih snaga socijalistickog progresa u naSoj zemlji.

Svestan takve odgovornosti i u cilju stvaralacke razra-
de svoje idejno-politicke platforme Savez komunista je pri-
premao Deveti kongres Sirokim uceS¢em njegovih organi-
zacija i Clanstva u demokratskim raspravama o stvarnim
mogucnostima i1 putevima daljeg revolucionarnog preobra-
zavanja naSeg druStva na osnovama socijalisticCkog samo-
upravljanja.

Znacajni rezultati takvih nastojanja dosli su do izrazaja
u radu 1 dokumentima kongresa Saveza komunista repub-
lika, koji su ispoljili visok stepen jedinstva u pogledima na
sustinska pitanja drustvenog razvoja, u definisanju polaznih
osnova 1 orijentacije daljeg idejno-politickog delovanja Sa-
veza komunista.

Materijali koje je u pripremama za Deveti kongres sta-
vio na javnu dlSkLlSl_]u Centralni komitet Saveza komunista
Jugoslavije izrazavaju osnovne koncepcije razvoja sistema
drustveno-ekonomskih 1 politickih odnosa i stavove o delo-
vanju Saveza komunista u pojedinim oblastima druStvenog
zivota. Mnogi konkretni stavovi u ovim materijalima su sa-
drzinski obogadeni i razvijeni, potvrdeni ili korigovani u
javnoj diskusiji.
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Polaze¢i od svojih programskih ciljeva, od zajednickih,
zivotnih interesa radnicke klase i radnih ljudi svih naroda
Jugoslavije, od dokumenata kongresa Saveza komunista re-
publika, od rezultata pretkongresne diskusije, od referata
druga Tita 1 diskusije na sedmicama Devetog kongresa, od
potreba da dalje razradi osnovni pravac i idejno-politicku
platformu svoga delovanja u neposrednoj buducnosti —
Savez komunista Jugoslavije na svom Devetom kongresu
donosi sledecu

REZOLUCIJU

U borbi za dalju izgradnju samoupravnog socijalizma,
u ostvarivanju drusStvenog i ekonomskog oslobadanja rada,
stalnog porasta efikasnosti privredivanja, Zivotnog standar-
da 1 uslova za razvoj i svestranu afirmaciju li¢nosti, Savez
komunista zalaze se za odlucujucu ulogu udruzenih proiz-
vodaca u celokupnoj drustvenoj reprodukciji, za jaCanje
njihovog neposrednog uticaja u svim sferama drustvenog
rada 1 u politickom Zivotu.

U razvoju drustveno-ekonomskih odnosa Savez komu-
nista polazi od istorijskih 1 neposrednih interesa radnicke
klase, osnovnog nosioca i pokretacke snage socijalistickog
progresa. Zato se odlu¢no zalaze za dosledno razvijanje
takvog sistema drustvenih odnosa u kojima radni Covek —
U svim samoupravnim zajednicama — postaje osnovni no-
silac drustvene reprodukcije, neposredni upravlja¢ sredstvi-
nia za proSirenje materijalne osnove svoga rada i1 Zivota,
posebno viska rada. Na toj osnovi Savez komunista ¢e se
boriti za stalno povecanje efikasnosti samoupravnog siste-
ma, za dosledno ostvarivanje raspodele prema rezultatima
rada, za druStveno-ekonomsku 1 socijalnu sigurnost radnog
coveka.

1. Deveti kongres se odlu¢no zalaze za proSirivanje ma-
terijjalne osnove samoupravljanja putem boljeg privrediva-
nja, kao i putem doslednijeg i efikasnijeg smanjlvanja op-
tereCenja privrede po raznim osnovama i ograni¢avanja
Administrativnog prelivanja viSka rada.
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Sadaénji ekonomski polozaj proizvodackih samouprav-
nih orgamzacga karakteriSe opadanje samoﬁnans1ranja po-
vecanje zaduZenosti prema bankama kao i1 izdvajanje i us-
meravanje znaCajnog dela sredstava akumulacije kroz po-
sebne fondove 1 mere drustveno-politickih zajednica. Jo$
uvek nedovol_]na efikasnost primene pOStQ]CClh sredstava
rada, kao i nedovoljna moguc¢nost da se pretezno sredstvi-
ma radne organizacije, putem modernizacije, razvije stvara-
lastvo radnih ljudi i osigura njihova poslovnost i inicijati-
va, ekonomska sposobnost i proizvodni potencual Zahtevaju
takve promene u raspodeli akumulacije kojima ¢e se jacati
materijalni 1 drustveni polozaj proizvodaca. To nalaze brze
reSavanje akutnih problema prezaduZenosti privrede, Siru
integraciju privrede i1 koncentraciju sredstava unutar pri-
vrede, kao i1 likvidiranje dosadasnje prakse formiranja oba-
veza privrede nezavisno od rezultata privredivanja. UceSce
drustveno-politickih zajednica u finansiranju odredenih po-
treba drustvene reprodukcije treba ubuduée zasnivati na
prethodnim drusStvenim dogovorima sa zainteresovanim sa-
moupravnim zajednicama i na usvojenoj razvojnoj politici.

2. Finansiranje proSirene reprodukcije zahteva brze
razvijanje raznovrsnih oblika ekonomske koncentracije sred-
stava druStvene reprodukcije na samoupravnoj osnovi i
njihovu cirkulaciju prema delatnostima koje mogu dati
vece ekonomske efekte. Instrumentima privrednog sistema
i merama ekonomske politike treba podsticati proizvodnu
suradnju putem zajednickih ulaganja sredstava u delatno-
sti, koje predstavljaju osnovne nosioce privrednog razvoja
i ko_]lma se stvaraju uslovi za efikasniji i brZi ukupni ma-
terijjalni i druStveni razvoj. Odnose medu ucesnicima tak-
vih poduhvata treba zasnivati na ekonomskoj osnovi, za-
jedni¢kim razvojnim programima, na samoupravnim i dru-
Stvenim dogovorima.

Savez komunista zalagace se da se u privredni sistem
i tekucu ekonomsku politiku ugrade mere koje ¢e spreciti
razne oblike otudivanja sredstava od radnih organizacija
putem administrativno-tehnokratskih odluka, ili preko mo-

nopolskog poloZaja na trziStu.
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Potrebno je Sto pre realizovati usvojene stavove o tome
da se stalni izvori sredstava federacije i drugih drusStveno-
-politickih zajednica namenjenih za finansiranje proSirene
reprodukcije ukinu; da se do kraja 1970. g. ukine kamata
na poslovni fond privrede, s tim da se u toku 1969. g. ut-
vrde trajni izvori sredstava za alimentiranje Fonda za kre-
ditiranje razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika
1 pokrajina; da se ,drzavni kapital” u poslovnim bankama
stavi pod poseban rezim i1 postepeno pretvara u sredstva
udruzenog rada; da se sredstva bivSeg Opsteg investicionog
fonda federacue usmere za otplatu inostranih dugova, kre-
ditiranje_razvoja_privredno nedovoljno razvijenih republika
i pokrajina, proSirivanje ekonomske saradnje sa inostran-
stvom 1 slicne namene.

Potrebno je putem efikasnih mera i samoupravnim po-
vezivanjem otklanjati 1 druge oblike i1 naCine otudivanja
sredstava od samoupravljaca do kojih dolazi i u poslovanju
spoljnotrgovinskih 1 reeksportnih organizacija, osigurava-
juéih zavoda, banaka, stambenih preduze¢a i drugih sli¢nih
organizacija.

3. Savez komunista zalaze se za dogradnju sistema dru-
Stvene reprodukcije u pravcu Sireg odlucivanja udruzenih
proizvodaca u ovoj oblasti i prevladavanja odvojenosti iz-
medu proizvodne i prometne sfere (trgovina, banke i usluz-
ne delatnosti). Dogradnjom sistema treba da se osiguraju
sve prednosti ekonomske koncentracije i otklone moguc-
nosti osamostaljivanja finansijske moc¢i nad proizvodacima
1 pojave monopola odlucivanja o drusStvenoj reprodukciji.

Ceo proces reprodukcije treba da bude pod samouprav-
nom ingerencijom radnih kolektiva koji su sredstva stvo-
rili, akumulirali 1 udruzili. Proizvoda¢i moraju ostvariti veci
i Sto neposredniji uticaj na politiku banaka i njihovo po-
slovanje, a banke zajedno s njima snositi ekonomsku od-
govornost za rezultate i razvojnu orijentaciju samouprav-
nih organizacija. To se moze posti¢i ne samo prosSirivanjem
Uces¢a proizvodaa u organima banaka, ve¢ i promenama
u sistemu koje ¢e banke potpunije ukljuciti u sistem re-
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produkcije i obezbediti odlucujuéi uticaj udruzenog rada
na politiku banaka.

Prelivanje sredstava akumulacije unutar i izmedu rad-
nih organizacija i njihovih asocijacija mora se vrSiti na
nac¢in da se akumulacija ne otuduje od onih koji je stva-
raju, da se zasniva na ekonomskom interesu radnog coveka,
radne jedinice i radne organizacije i na eliminisanju mono-
polskog i sli¢nog uticaja

4. U sadaSnjoj etapi potrebna je radikalna promena
pozicije radnih ﬂ]udl u drustvenim delatnostima van privre-
de i potpunije integrisanje ovih delatnosti u celokupni si-
stem drustvenog rada na samoupravnim osnovama i prin-
cipu dohotka. Treba brZe ostvariti preduslove da se mate-
rijalni polozaj ovih delatnosti ne zasniva na otudenom vis-
ku rada od proizvodaca i radnih ljudi tih delatnosti. Od-
nose u ovoj oblasti treba zasnivati na neposrednom odluci-
vanju radnih ljudi o politici razvoja i sredstvima za njeno
ostvarivanje. Time treba da se prevazide posrednicka uloga
drzave i otklone jo§ uvek prisutni elementi administrativ-
nih i budZetskih odnosa u obrazovanju, nauci i kulturi,
zdravstvu, socijalnom osiguranju i socijalnoj zastiti, za
stvarno prosirenje sfere uticaja udruzenog rada i ostvari-
vanje socijalizmu adekvatnije stvaralatke pozicije radnog
coveka.

5. Savez komunista polazi od Cinjenice da je socijali-
sticka robna proizvodnja u savremenim uslovima jedini mo-
guc¢i oblik racionalne druStvene reprodukcije i objektivna
pretpostavka razvitka samoupravljanja i neposredne socija-
listicke demokratije. Zato treba energi¢no nastaviti kurs
reforme u pravcu potpunije afirmacije razvijenijih i slo-
bodnijih oblika socijalisticke robne proizvodnje, boreci se
protiv svakog subjektivizma i etatistiCkog ignorisanja delo-
vanja njenih ekonomskih zakona.

Razvitak socijalistickih samoupravnih odnosa podrazu-
meva sve efikasnije ovladavanje zakonitosti trziSnih tokova.
Socijalisticka robna proizvodnja, kao svoju bitnu kompo-
nentu, sadrzi odgovarajuée usmeravanje 1 korekcije trzis-
nih tokova, posebno tamo gde — usled nerazvijenosti sa-
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moupravljanja — postoje mogucnosti da njihove negativne
manifestacije dovedu do deformacija u socijalistickim od-
nosima. Samoupravno usmeravanje trziSnog privredivanja
nije negacija socijalisticke robne proizvodnje, nego pretpo-
stavka 1 sastavni deo njenog drustveno sve efikasnijeg raz-
vitka. Polaze¢i od toga, Savez komunista energi¢no se su-
protstavlja tendencijama etatistiCko-birokratskog negiranja
robne privrede 1 shvatanjima koja odri¢u potrebu drustve-
nog usmeravanja njenih tokova.

Razvijanje socijalisticke robne proizvodnje podrazume-
va sve Siru podelu rada i samoupravnu integraciju, kao i
potrebu Sireg uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada. To
je pretpostavka viSeg nivoa proizvodne snage rada odnosno
priblizavanja svetskim merilima i kvalitetima privrediva-
nja. U savremenim uslovima nauc¢no-tehnoloskog, ekonom-
skog 1 druStvenog progresa, ubrzani rast proizvodne snage
rada i razvitak socijalistickih produkcionih odnosa mogu
se ostvarivati samo uz stalnu 1 svestranu modemlzacgu 1
integraciju svih oblasti druStvenog rada u sve Sirim razme-
rama.

6. Savez komunista istice da je neophodno brze razvi-
jati sistem samoupravnog i druStvenog planiranja i stvarati
oslove za njegovu Siru primenu. Taj sistem mora se zasni-
vati na najnovijim rezultatima nauke i biti tako organizo-
van da svaka samoupravna zajednica ostvaruje funkciju

planiranja kao bitnu komponentu samoupravnog odluci-
vanja.

Osnovni nosilac drustvenog planiranja treba da bude
samoupravna organizacija udruzenog rada. Pretpostavka
efikasnog samoupravnog planiranja jeste integraciono po-
vezivanje u privredi i ostalim drustvenim delatnostima i
njihovo medusobno povezivanje. U samoupravnom planira-

nju vidnu ulogu imaju sve asocijacije udruzenog rada —
komore, udruzenja, banke.

_Samostalnost i1 ravnopravnost velikog broja ekonom-
skih subjekata zahteva medusobno dogovaranje i uskladi-

vanje interesa i1 planova. Samoupravnim i drusStvenim do-
govaranjem treba obezb'editi da plan polazi i zasniva se na
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neposrednim i trajnim interesima udruzenih radnika i da
radni ljudi neposredno uticu na utvrdivanje planskih ci-
ljeva, zadataka, mera i odgovornosti za njihovo ostvarivanje.

Neposredan zadatak svih subjekata proSirene reproduk-
cije jeste utvrdivanje dugoro¢nijih programa ekonomskog
razvitka, u cilju potpunijeg zapoSljavanja li€nih 1 koriSce-
nja materljalmh Cinilaca proizvodnje, pretvaranja potenci-
jalnih u aktivne proizvodne snage drustva. Programima i
planovima treba, pre svega, efikasnije uskladivati odluke
nosilaca proéirene reprodukcije 1 odredivati glavne pravce
razvitka, na kojima ¢e se koncentrisati snage i1 sredstva sa-
moupravnih faktora naseg drustva u cilju stalnog podizanja
zivotnog standarda i ekonomske i drustvene sigurnosti rad-
nog coveka.

7. Savez komunista ¢e se energi¢no zalagati za dosled-
nu primenu principa dohotka kao novog drustveno-ekonom-
skog odnosa i ekonomske sadrZine samoupravljanja u svim
oblastima materijalne proizvodnje i ostalim drustvenim
delatnostima. To je uslov sve doslednijeg ostvarivanja ras-
podele prema rezultatima rada, kao temeljnog principa na-
seg samoupravnog socijalistickog drustva. Potrebno je da
dohodak, kao kategorija socijalisticke robne proizvodnje,
sve viSe postaje motiv privredivanja i osnov za donoSenje
investicionih i drugih ekonomskih odluka, ekonomski kri-
terijum proizvodnje, razmene, raspodele i potroSnje, od-
nosno merilo racionalnosti svih vrsta i oblika drustvenog
rada. To je bitan uslov za prevazilazenje ostataka najam-
nih odnosa.

Izgradnja samoupravnih odnosa na principu dohotka
mora biti u centru stalne idejno-politicke aktivnosti. Bor-
ba za doslednu afirmaciju principa dohotka u praksi mora
se voditi u svakoj celiji drusStvenog rada — u svakoj rad-
noj jedinici i svim Sirim oblicima samoupravnog udruzenog
rada. To je osnova za prevazilazenje protivreCnih interesa
koji proizilaze iz razli¢itog polozaja u proizvodnji i ras-
podeli.

Savez komunista ¢e se odluéno zalagati za doslednu
primenu raspodele prema rezultatima rada, za afirmaciju
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viSe produktivnog 1 stvaralackog rada, za visoke licne do-
hotke koji su rezultat rada i stalni rast standarda radnih
ljudi na toj osnovi, za otvaranje najSirith perspektiva raz-
vitku radnih sposobnosti i stvaralastvu, $to je uslov napret-
ka pojedinca 1 cele socijalisticke zajednice.

Raspodela prema rezultatima rada ne protivureci pri-
meni principa socijalistiCcke solidarnosti, naroCito u obra-
zovanju, zdravstvu, socijalnoj zastiti, zaposljavanju, stambe-
no-komunalnoj i drugim oblastima od kojih zavisi drustve-
na sigurnost radnika. Socijalisticka solidarnost podrazume-
va 1 primenu nacela da onaj ko ostvaruje ve¢i dohodak vise
doprinosi zadovoljavanju zajedni¢kih potreba. Razvijanje
oblika solidarnosti i uzajamne pomo¢i mora se zasnivati,
pre svega, na materijalnim mogucnostima i realizovati na
samoupravnoj osnovi i u skladu sa drustvenom opravdanos-
¢u 1 ekonomskom racionalnos$¢u, tako da se bitno ne naru-
Se odnosi izmedu rezultata rada i licnog dohotka. Socijali-
sticka solidarnost je bitan elemenat integracije samouprav-
nog drustva i njegovog jedinstva. Ona ne negira nego do-
punjava sistem raspodele prema radu i tako ga ¢ini drust-
veno efikasnijim.

8. Savez komunista energi¢no ¢e se suprotstavljati svim
pojavama prisvajanja materijalnih 1 drugih drustvenih vred-
nosti mimo rezultata rada, ¢ime se deformiSu socijalisticki
odnosi. Savez komunista energi¢no ¢e se boriti i protiv
uravnilovke, koja vodi destimuliranju stvaralastva i smanji-
vanju proizvodnosti rada, protiv monopolskog prisvajanja
dohotka, privilegija, prisvajanja rezultata tudeg rada i1 sve-
ga Sto dovodi do socijalnih nejednakosti, koje ne proizilaze
iz drustveno priznatih rezultata rada. Instrumentima pri-
vrednog sistema treba posebno oporezovati primenu i ko-
riS¢enje tudeg rada, privatno preduzetnistvo i1 prihode po
osnovu rente koji proizilaze iz svojinskog monopola. Ne-
ophodna je efikasna borba Saveza komunista i svih soci-
jalisti¢kih snaga protiv tendencija i pojava u raspodeli do-
hotka, koje vode odrZavanju najamnog mentaliteta i odno-
sa. koji otvaraju prostor za najraznovrsniju demagogiju i
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etatistiCko-birokratske i druge monopole osamostaljene mo-
¢i nad ¢ovekom i njegovim rezultatima rada.

Savez komunista zalaze se za eliminisanje monopolskog
polozaja. Tamo gde nije moguce odstraniti monopolski po-
loZaj razmotric¢e se, u sklopu odgovarajucih privrednih aso-
cijacija i drustveno politickih zajednica, posebni mehaniz-
mi dogovora i sporazuma u vezi sa cenama, a u krajnjem
slucaju, drustveno-politicke zajednice mogu da primene i
posebne mere zahvatanja dohotka koji je rezulpat mono-
polskog polozaja. Sredstva prikupljena po ovom osnovu
treba da se na odgovaraju¢i nacin vracaju privredi i da se
na samoupravnim osnovama koriste za potrebe njenog raz-
voja.

Savez komunista zalaze se za to da se ostvaruje nacelo
da samoupravna organizacija koja, pod istim drustvenim
uslovima, ostvaruje relativno ve¢i dohodak, vise ulaZze u raz-
voj materijalne osnove udruzenog rada — bilo u sopstve-
ni razvoj, bilo u razvoj drugih samoupravnih organizacija
putem zajednickih ulaganja i kredita.

Potrebno je nadi takva reSenja u sistemu koja nece da-
vati privilegovani polozaj pojedinim organizacijama velikih
sistema prema ostalim radnim organizacijama i koja ce
osigurati njihovo funkcionisanje na istim druStvenim osno-
vama kao i ostaloj privredi.

9. Stvaranje S§to ujednacenijih opsStih uslova privredi-
vanja je bitna pretpostavka za brzi razvoj samoupravlja-
nja. Time se obezbeduje ujednaceniji polozaj radnih ljudi
u svim delatnostima udruzenog rada, potvrduje druStveni
karakter sredstava za proizvodnju i ostvaruju uslovi za in-
tenzivnije koriS€enje proizvodnih snaga drustva, za svestran
i uskladen razvitak svih delova udruzenog rada i svih re-
giona.

Pri tome se polazi od saznanja da u uslovima robne
proizvodnje, neravnomernog razvoja i uticaja niza spoljnih
1 unutrasnjih faktora, nuzno dolazi do izmena u uslovima
privredivanja medu oblastima, granama i grupacijama pri-
vrede. Do toga dolazi i zbog razli¢itog dejstva instrumenata
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privrednog sistema (reZima cena, carina, deviznog rezima,
uslova kreditiranja), kao 1 mera ekonomske politike.

To zahteva stalnu i sistematsku aktivnost samouprav-
nih organa 1 organa drustveno-politickih zajednica na ujed-
nacavanju uslova privredivanja i sticanja dohotka, koji ¢e
se temeljiti na dugoro¢nijim planovima i programima raz-
voja.

Neophodno je obezbediti vecu stabilnost i trajnost in-
strumenata ekonomske politike.

Potrebno je razraditi u okviru sistema posebne mere
koje ¢e olakSati polozaj radnih kolektiva onih delatnosti
¢ija proizvodnja ne nalazi mesta na trziStu ili se odrazava
na niskim licnim dohocima. Tim merama treba da se olak-
Sa prestruktuiranje, odnosno napustanje te proizvodnje, pre-
kvalifikacija radnika i njithovo zapoS$ljavanje u drugim de-
latnostima.

Uslovima privredivanja treba osigurati pravo nacija,
odnosno radnih ljudi u socijalistickim republikama da ras-
polazu rezultatima svoga rada. U okviru jedinstvenog jugo-
slovenskog trziSta sve instrumente privrednog sistema tre-
ba razraditi tako da obezbeduju ostvarivanje ovog princi-
pa. Ukoliko se merama ekonomske politike narusava ovaj
princip, potrebno je razraditi sistem kompenzacija kojim
¢e se ublazavati negativni efekti razliCitog delovanja je-
dinstvenih instrumenata i mera ekonomske politike, koje
donosi federacija. Po pravilu, ovakve odnose treba usposta-
viti za srednjoro¢ni period kako se kompenzacijama ne bi
unosili elementi nestabilnosti i neizvesnosti u uslove pri-
vredivanja.

10. Na druStvenim 1 ekonomskim osnovama reforme,
neophodno je obezbediti razvoj sistema i1 politike cena u
praveu $to doslednijeg uskladivanja sa sistemom samou-
pravljanja 1 potrebama razvojne politike, dinamicnog i
skladnog razvoja privrede i njenog ukljuc¢ivanja u medu-
narodnu podelu rada.

Polazne osnove sistema i politike cena treba da budu
kriterijum svetske cene, razvojna politika i struktura i ste-
pen razvijenosti privrede.
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Kao objektivhu zakonitost medunarodnih ekonomskih
odnosa i1 bitan faktor za povezivanje i ukljuCivanje nase
privrede u medunarodnu podelu rada, kriterijjum svetske
cene treba povezivati sa politikom razvoja privrede i dru-
gih delatnosti, odnosno korigovati u zavisnosti od date eko-
nomske strukture, pravca razvoja privrede i ostalih drust-
venih delatnosti i znacajnih druStveno-ekonomskih uslova
koji su prisutni u nasem razvoju.

Da bi se razlike u produktivnosti rada izmedu naSe pri-
vrede 1 razvijenih privreda postepeno smanjivale, potrebno
je voditi takvu politiku cena koja ekonomski pokrece sa-
moupravnu privredu da ulaZe napore za priblizavanje sop-
stvenog mnivoa proizvodnje, produktivnosti rada, troSkova
proizvodnje nivou koji se ostvaruje u razvijenim privreda-
ma. Na tome treba zasnivati zaStitu domace privrede. Obim
1 period zastite pojedinih delova domace privrede treba da
se utvrduju u skladu sa dugoro¢nijom politikom razvoja
privrede.

Neophodno je istovremeno preispitati nastale odnose
medu cenama i odgovarajuéim merama osigurati uspostav-
ljanje odnosa u skladu sa utvrdenim principima reforme.

U skladu sa porastom proizvodnje, snabdevenosti i sta-
bilnoS¢u trziSta treba nastaviti proces liberalizacije cena,
koji ¢e obuhvatiti celokupan proces proizvodnje od sirovina
do finalnih proizvoda i izgraditi odgovarajuc¢e oblike for-
miranja i druStvene kontrole cena. Proces liberalizacije ce-
na mora biti uskladen sa reZimom uvoza, carinskom zasti-
tom i uslovima na domadem i stranom trzistu.

Znacajan zadatak je odrZavanje stabilnijeg opSteg ni-
voa cena. Stabilizaciona politika treba da se sprovodi putem
kompleksnih mera na podru¢ju ne samo monetarno-kredit-
nih organizacija, nego i merama fiskalne politike, politike
raspodele i politike usmeravanja platno-bilansnih odnosa.

Pretpostavka za izgradnju konzistentne politike cena
je jasno formulisanje politike privrednog razvoja, kao i po-
litike potrosnje.

11. Savez komunista ¢e se dosledno boriti za reformom
usvojeni kurs deetatizacije spoljnotrgovinskog i deviznog
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rezima, liberalizacije spoljnotrgovinske razmene i stvaranja
uslova za konvertibilnost dinara. Time ¢e se stvoriti uslovi
da radni ljudi u udruzenom radu budu neposredni nosioci
uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada, da za to snose
ekonomsku odgovornost 1 da se koriste efektima koje ost-
varuju u svom poslovanju.

U sadaS$njim uslovima potrebno je obezbediti ve¢u de-
viznu stimulaciju izvoza, kako bi se tim poboljSale mogu¢-
nosti za snabdevanje reprodukcmnlm materijalom iz uvo-
za, modernizaciju postrojenja, kao i proSirivanje poslovne
saradnje sa inostranim partnerima.

12. U sadasnjim uslovima druStveno usmeravanje ras-
podele dohotka radnih organizacija putem samoupravnog
odluc¢ivanja i1 razvijenih oblika samoupravnog i drusStvenog
dogovaranja treba da polazi od samostalnosti radnih zajed-
nica u raspolaganju dohotkom. Tim putem treba da se sti-
muliSe raspodela dohotka na potro$nju i akumulaciju, ima-
juéi u vidu da rast licnih dohodaka pretpostavlja i odgova-
rajuc¢i rast akumulacije, kao materijalnog uslova za pove-
¢anje proizvodnosti 1 dohotka.

Drustveno usmeravanje u ovoj oblasti (diferencirano i
progresivno oporezivanje 1 si.) treba primenjivati kada do-
lazi do naruSavanja odnosa u raspodeli dohotka usled ne-
pridrzavanja samoupravnih i drustvenih dogovora ili ako
do takvih dogovora uopSte i ne dode.

Bitna pretpostavka jacanja uloge proizvodaca i pove-
¢anja efikasnosti drustvenog rada jeste modernizacija teh-
nologije 1 organizacije rada i intenzifikacija privredivanja,
ne samo u okviru pojedina¢nog preduzeca, nego i u celom
lancu privredne aktivnosti — od proizvodnje sirovina, pre-
rade, prometa, plasmana, do bankarstva i savremenih si-
stema informacija.

13. NajSire ekonomsko povezivanje i stvaranje velikih
ekonomski snaznih organizacija udruzenog rada na osno-
vama samoorganizacije privrede i drugih drustvenih delat-
nosti, mora biti stalni zadatak svih faktora naSe socijali-
sticke zajednice, jer je to put ubrzanog rasta proizvodne
snage rada i razvitka samoupravnih socijalistickih odnosa.



Potrebno je stvarati i stimulisati snaZzna istraZivacko-
-razvojna jezgra i osigurati Siru i brzu primenu rezultata
naucno-tehnoloSkog procesa u privredi i drustvu.

U savremenim uslovima nastajanja novih proizvodnih
snaga, modernizacija celokupne privredne strukture poclra-
zumeva kao svoju bitnu komponentu i ubrzani razvitak
velikih sistema. Planiranje i1 izgradivanje ovih sistema ima
poseban znaCaj za uspostavljanje sve efikasnije privrede,
Sirenje trziSta, stvaranje uslova za razvijanje raznih vrsta
aktivnosti, za sve efikasnije koriS¢enje potencijalnih resursa
zemlje — licnih 1 materijalnih faktora druStvene reproduk-
cije. Zato je neophodno, na bazi samoupravljanja i dohot-
ka, ove sisteme $to Sire razvijati u svim oblastima drustve-
nog rada.

14. Neophodno je u praksi dosledno ostvarivati koncep-
ciju samoupravnog preduzeca, kao socijalistickog robnog
proizvodaca. To zahteva stalni stvaralacki rad na izgradi-
vanju organizacije rada i1 unutraSnjih ekonomskih veza i
odnosa izmedu pojedinih delova udruzenog rada (radne je-
dinice i drugi), kao i stalno usavrSavanje pojedinih oblika
poslovnog, samoupravnog i druStvenog povezivanja sa dru-
gim radnim organizacijama i zajednicama. Potrebno je od-
lucnije raditi na tome da se unutrasnji ekonomski odnosi
i samoupravno odlu¢ivanje sve doslednije zasnivaju na eko-
nomskim kategorijama (cena, kredit, zajednicka ulaganja),
odnosno na objektivnim merilima rezultata rada radnika,
radne jedinice i svih radnih zajednica, u kojima se ostvaru-
je samoupravljanje i dohodak. Sistem organizacije samo-
upravnog preduzeca mora biti sve doslednije zasnovan na
neposrednom samoupravljanju proizvodaca i biti izraz do-
stignu¢a naucno-tehnoloskog progresa i opSteg razvitka sa-
moupravnih drustveno-ekonomskih odnosa.

15. Zadatak je komunista da se bore za usavrSavanje
postojecih i razvitak novih oblika samoupravnog odluciva-
nja u radnim organizacijama; za modernizaciju procesa
pripremanja, donoSenja i sprovodenja odluka; za razvitak
savremenih informativnih sistema; za naucéno-analiticki za-
snovane planove programa i odluke; za stalno usavrSavanje
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kadrova i njihovu afirmaciju na osnovu stvaralastva i rezul-
tata rada.

Treba prevazilaziti podvojenost samoupravnih i rukovo-
de¢ih organa i njihovih funkcija izgradnjom jedinstvenog
sistema upravljanja radne organizacije. To treba da bude
sistem upravljanja u kome svaki kolektivni i individualni
organ — zbor radne jedinice i njen rukovodilac, radnicki
savet i direktor — imaju svoju funkciju upravljanja kao
deo samoupravnog sistema radne organizacije.

Komunisti su duzni da se suprotstave svakoj tendenciji
razjedinjavanja i ignorisanja ovih organa. Pri tome je po-
trebno boriti se protiv neodgovornosti i neefikasnosti u nji-
hovom radu, protiv pojava birokratizma i tehnokratizma.
Bore¢i se za povecanu odgovornost organa upravljanja, ko-
munisti se moraju boriti za odgovorniji odnos prema njima.

Uloga visekvalifikovanog, stru¢nog, naucnoistraZivackog
i upravljatkog rada u savremenim uslovima nove tehnolo-
gije, automatizacije, organizacije, privredivanja i upravlja-
nja sve je znacajnlja 1 presudnija za razvitak uslova rada i
poslovanja i ops$ti progres. Savez komunista ¢e se boriti za
afirmaciju 1 adekvatno mesto ovog rada u praksi kadrov-
ske politike 1 politike raspodele svake radne organizacije i
cele socijalisticke zajednice.

Komunisti 1 druge socijalisticke snage moraju biti
spremni da nose odgovornost za razvitak 1 efikasnost sa-
moupravnog sistema u svim organizacijama udruZenog ra-
da. Sve raspoloZive stvaralacke snage naseg drustva moraju
biti uklju¢ene u samoupravni sistem organizacije udruze-
nog rada na pravcima njegovog sve uspesnijeg razvijanja.
To je put dogradnje i povecanja efikasnosti samoupravlja-
nja, Sto je danas jedan od prvorazrednih zadataka svih ko-
munista i drugih socijalistickih snaga.

16. Deveti kongres SKJ odlu¢no stoji na stanovistu da
je smanjivanje razlika u razvijenosti kroz ubrzani razvoj
nerazvijenih ekonomski interes svih naroda Jugoslavije i
osnovna komponenta stvarne ravnopravnosti naroda i narod-
nosti. Stoga je trajni zadatak druStvene zajednice da stvara
niaterijalne i druStvene uslove i na organizovan nacin obez-
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becluje dodatna sredstva kako bi se privredno nedovoljno
razvijene republike i pokrajine razvijale brZe od prosecnog
razvoja cele zemlje. Pri tome, posebnu paZnju treba posve-
titi brzem razvoju SAP Kosovo. U skladu s takvom politi-
kom, Fond za kreditiranje privredno nedovoljno razvijenih
republika i pokrajina kao vid kompenzacije i elemenat soli-
darnosti u medunacionalnim odnosima i jedan od cinilaca
optimalnog ekonomskog i drustvenog razvitka jugosloven-
ske zajednice, treba i dalje da ostane i da ima trajne 1 sta-
bilne 1zvore sredstava. On mora sve viSe da postaje poslov-
na institucija sposobna da angaZzuje i1 druga sredstva iz
zemlje 1 inostranstva, povezuje radne organizacije i banke
sa razvijenijih i nerazvgemph podrucja i oslanja se na raz-
vojnu orijentaciju celokupne privrede.

Uporedo sa funkcionisanjem Fonda potrebno je razra-
diti i druge mere od strane federacije i drugih drustveno-
-politickih zajednica za stimuliranje radnih organizacija i
banaka sa razvijenih podrucja da ulaZzu u razvoj privredno
nedovoljno razvijenih podruc¢ja direktno i udruZivanjem
sredstava. U tom smislu podstlcatl integracione veze _proiz-
vodnih, prometnih, bankarskih i drugih radnih organizacija
sa razvuemh i nerazvijenih podrucja.

Neophodno je obezbedivati dodatna sredstva iz budze-
ta za finansiranje odredenih drusStvenih potreba na ovim
podrucjima, kao i usmeravanje ostalih domacih i inostranih
sredstava, polaze¢i od toga da pod odredenim uslovima ne-
dovoljno razvijena podruc¢ja imaju prioritet u koriS€enju
ovih sredstava.

I7. Deveti kongres SKJ smatra da je potrebno nepre-
stano unapredivati poljoprivrednu proizvodnju i socijalisti-
¢ke drustveno-ekonomske odnose u poljoprivredi 1 na selu.
U tom smislu je neophodno dosledno i odlu¢no razvijati
sistem dohotka i samoupravljanja u poljoprivrednim orga-
nizacijama 1 u njihovim odnosima sa individualnim proiz-
vodacima. Postignuti rezultati u poljoprivredi potvrduju
pravilnost osnovnih principa agrarne politike i Programa
SKJ koje treba u novim uslovima razradivati i dosledno
sprovoditi.
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Razvoj poljoprivrede moZe se obezbediti, pre svega, in-
tenziviranjem proizvodnje, modernijom tehnologljom bo-
ljom organizacijom pr01zvodnje prerade i plasmana poljo-
privrednih proizvoda i Sirim razvijanjem poslovne suradnje.

U unapredivanju poljoprivredne proizvodnje i razvoju
socijalistickih odnosa na selu znacajnu ulogu treba da ima-
ju drustvena gazdinstva. Trenutak vremena i perspektiva
razvoja namecu potrebu da organizacije, oslanjaju¢i se na
savremenu organizaciju proizvodnje, nauku, tehniku i teh-
nologiju, ucine nove prodore u pravcu podrustvljavanja
proizvodnje, razvijanju integracije 1 samoupravnih drustve-
no-ekonomskih odnosa.

Neophodno je podrzavati procese da se individualni pro-
izvodaci na selu sve viSe orijentiSu na razvijanje robne pro-
izvodnje 1 povecanje produktivnosti rada, jer je to jedini
put za povecanje dohotka i1 zivotnog standarda na selu. To
je mogucée uspesno ostvariti kooperacijom i udruzivanjem
u okviru zadruga i drugih radnih organizacija 1 saradnjom
udruzenih proizvodaCa sa drugim zainteresovanim radnim
organizacijama iz oblasti poljoprivrede, prehrambene indu-
strije i prometa.

Poljoprivredne zadruge, odnosno jedinice udruzenog
rada za kooperaciju poljoprivrednih organizacija, treba da
se sve viSe razvijaju u organizacije udruzenih proizvodaca
na selu, u kojima se odnosi zasnivaju na samoupravljanju
i principu dohotka. To zahteva stalnu aktivnost komunista
i drugih drusStvenih snaga u iznalazenju najpogodnijih ob-
lika neposrednog ucesc¢a individualnih proizvodaca u samo-
upravljanju 1 stvaranje uslova koji omogucéuju i obezbe-
duju da oni dohodak sti¢u zavisno od rezultata svoga rada
1 materijalnih ulaganja.

Nedovoljna zaposlenost 1 agrarna prenaseljenost sve
viSe postaju drustveno-politicki problem na selu osobito u
nerazvijenim 1 brdsko-planinskim podruc¢jima. To se moze
reSavati povezano sa opStim privrednim razvitkom 1 otva-
ranjem novih radnith mesta u delatnostima izvan poljopri-
vrede. U sadaSnjim uslovima, ovi problemi moraju se re-
Savati pre svega intenziviranjem i razvijanjem robne proiz-
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vodnje, posebno stocarstva, organizovanjem proizvodaca da
uz pomoc¢ postoje¢ih i novih kapaciteta u zadrugama i dru-
gim radnim organizacijama racionalnije koriste sv&je po-
tencijale i liénim radom ostvaruju ve¢i dohodak.

Sve ovo zahteva da se nadu trajnija sistemska i druga
reSenja koja ¢e doprinositi stabilizaciji uslova privredivanja
u poljoprivredi, na principima i odnosima utvrdenim u re-
formi i u skladu sa dugoro¢nijom razvojnom politikom i
uslovima na domadem i inostranom trzistu.

Uporedo sa afirmacijom dohotka potrebno je razvijati
sve oblike samoupravljanja na selu, posebno mesne zajed-
nice. SK ¢e se zaloziti za stvaranje uslova za Sire i aktiv-
nije uces¢e 1 neposredniji uticaj seoskog stanovniStva u ra-
du drugih samoupravnih organa na selu (Skole, zdravstve-
ne ustanove, zajednice osiguranja, vodoprivredne organiza-
cije 1 dr.), u komuni i u Sirim drustveno-politickim zajed-
nicama.

18. Potrebno je omoguciti brzi, sigurniji i stabilniji
razvoj licnog rada sopstvenim sredstvima i njegovo Sire
uklju¢ivanje u tokove reforme i integrisanje u celokupan
drustveno-ekonomski sistem.

Komunisti ¢e se zalagati za ostvarivanje druStveno do-
govorene politike u ovoj oblasti, savladivanje idejnih otpo-
ra u njenom sprovodenju, suzbijanje raznih nepravilnosti
i ekscesa u ovoj oblasti i onemogucavanje Spekulacije, ne-
zakonitosti i prisvajanja rezultata tudeg rada.

19. U skladu sa razvojem samoupravnih socijalistickih
odnosa, neophodno je dosledno ostvarivati reformu u stam-
beno-komunalnim delatnostima, da bi se one brze razvijale
1 uspesnije zadovoljavale potrebe gradana. Odnosi u ovoj
oblasti treba da se sve viSe razvijaju na osnovama samo-
upravljanja, na ekonomskim kriterjjumima i elementima
solidarnosti radnih ljudi. U tom smislu potrebno je jacati
ulogu kuénih saveta, mesnih zajednica, radnih i drugih or-
ganizacija i gradana koji treba da budu nosioci proSirene
reprodukcije u ovoj oblasti.

Razvitak komunalne privrede zahteva uspostavljanje
ekonomskih odnosa u ovoj oblasti, stvaraju¢i uslove da
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cene komunalnih usluga obezbeduju, pored proste reproduk-
cije, i deo sredstava kojima bi se, uz kreditna i druga do-
datna sredstva, ostvarivala proSirena reprodukcija komu-
nalnih delatnosti.

Putem samoupravnih i drustvenih dogovora treba stva-
rati uslove i za razvijanje odredenih oblika solidarnosti u
stambenoj izgradnji 1 koriS¢enju stambenih i komunalnih
usluga, ¢ime bi se poboljSao poloZaj radnika sa niZim pri-
manjima.

11

Deveti kongres istice da u utvrdivanju i razradi kon-
cepcija daljeg privrednog i druStvenog razvitka treba po-
laziti od prednosti koje naSa samoupravna privreda ima
zbog razvijenijih socijalistiCkih produkcionih odnosa i oslo-
badanja i razvijanja ljudskog stvaralasStva. Na osnovu tih
prednosti, dostignutog stepena razvoja proizvodnih snaga
1 realnih moguénosti privredivanja koja ¢e omoguditi da se
Sire 1 ravnopravnije uklju¢i u savremena progresivna eko-
nomska kretanja u svetu i tako obezbedi brzi porast pro-
duktivnosti rada, zivotnog standarda stanovnistva i ostvari-
vanje drugih trajnih ciljeva naSeg drustveno-ekonomskog
razvitka.

Deveti kongres naglasava potrebu da se ubrza rad na
razradi strateSke politike dugoro¢nijeg razvoja zemlje i da
se na toj osnovi Sto pre donese novi srednjoro¢ni plan.

1. Osnovni ciljevi i zadaci privredne i drustvene refor-
me ostaju i za naredni period. Zato razvojna politika u sle-
de¢em periodu treba da omogué¢i dalju realizaciju brzeg i
efikasnijeg uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada, kon-
vertibilnost dinara, djosledniju primenu kriterija meduna-
rodne razmene u proizvodnji, u investicionoj orijentaciji,
u izboru strukture i pravaca razvoja. Ostvarivanje takve
orijentacije treba da obezbedi stvaranje uslova za dalje
smanjivanje razlika u nivou tehnologije i produktivnosti u
odnosu na razvijene zemlje, bitno podizanje opSteg nivoa
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privredivanja, modernizaciju na Sirim integracionim osno-
vama, potpuniju primenu naucnih dostignuca, brZi razvoj
nedovoljno razvijenih republika i krajeva. Takva razvojna
politika treba da obezbedi stvaranje Sirih osnova za zapo-
Sljavanje i stalan rast Zivotnog standarda radnih ljudi, po-
dizanje obrazovnog, kulturnog i zdravstvenog nivoa stanov-
nistva.

Ostvarivanje ovih ciljeva zahteva dinamican rast pri-
vrede u stabilnijim uslovima trzista i privredivanja. Takav
rast privrede treba da se zasniva na viSoj produktivnosti
i vecoj efikasnosti druStvenog rada, na maksimalnom anga-
zovanju svih ljudskih sposobnosti i intenzivnijem koris¢enju
materijalnih potencijala zemlje.

2.Modernizacija i dalje prestruktuiranje privrede su
bitni faktori proizvodne orijentacije.

Naredna etapa modernizacije nuzno dobija kvalitativno
nova obelezja. To ¢e biti modernizacija na integralnim os-
novama — krupnijih lintegrisanih grupa proizvodaca, mo-
dernizacija velikih sistema, tehnologije i organizacije, mo-
dernizacija razvojnih, konstrukc10n1h, prodajnih i istrazi-
vackih sluzbi. Tome ¢e nuzno biti podredena i s tim pove-
zana dalja modernizacija infrastrukture i visokokvalitetnih
sirovinskih resursa.

Takav kurs zahteva i revolucionisanje svesti i saznanja
o potrebi joS radikalnijeg raskidanja sa razliCitim oblicima
autarhizma, sa pojavama samodovoljnosti i nevenice u zna-
¢aj tehni¢ko-tehnologke revolucije, kao i sa svim onim tra-
dicionalizmom koji vuce na ranije odnose i na ve¢ preva-
zidene strukture.

U proizvodnoj orijentaciji treba staviti teziSte na raz-
voj onih delatnosti koje mogu da ostvare visoko efikasnu
proizvodnju i razmenu i u kojima imamo ili mozemo po-
sti¢i odredene prednosti. Pri tome za celo privredivanje
mora da vaze isti kriterijumi bez obzira na to gde se pla-
siraju proizvodi — u zemlji ili u inostranstvu.

Uz sve ostriju diferencijaciju, razvijate se neke delat-
nosti 1 radati nove, a druge ¢e vegetirati, usporavati razvoj
i odumirati. Deo ukupnog druStvenog rada sve brze ¢e se



boriti protiv tendencija na konzerviranju sadasnje struktu-
re proizvodnje i zadrzavanje steCenih, ali neperspektivnih
pozicija, jer to objektivho znaci kocenje neminovnih, naj-
progresivnijih procesa. Za brze i optimalnije ostvarivanje
takvog preobrazaja neophodno je blagovremeno utvrditi
dugorocnije osnove razvoja privrede i razraditi efikasne
mere ekonomske politike koje ¢e olakSati i podsticati tak-
vu orijentaciju radnih ljudi.

Delatnositi  grupe proizvodaca koje ¢e uspeS$no vrsita
prodor na medunarodno trZiSte nuzno su upucene na ostva-
xivanje visoke koncentracije akumulacije, kadrova i nauc-
nih potencijala. Kao S§to ¢e u toku optimalizacije privredne
strukture biti neophodno izrastanje giganata i krupnih in-
tegracija, koje ¢e mo¢i da drze korak s velikim proizvoda-
¢ima u svetu, isto tako proSirivaée se moguénost za nasta-
janje i razvoj velikog fbroja manjih i srednjih visokospeci-
jalizovanih organizacija.

3.Dalji privredni razvoj zahteva visokoproduktivno i
racionalno privredivanje, koris¢enje savremenih dostignuca
nauke i tehnike. Naucni, kvalifikovaniji i slozeniji rad po-
staje osnovni uslov efikasne proizvodnje. Osnovne kompa-
rativne prednosti u savremenom svetu sve vise Cine intelek-
tualne snage i sposobnost drustva da ih optimalno koristi
1 usmeri.

Od prvorazredne vaznosti je daleko bolje koriS¢enje
postoje¢ih kadrovskih i1 nauc¢nih potencijala i saobrazava-
nje celokupnog obrazovnog sistema savremenim potrebama
privrede 1 drustvenih delatnosti. Sagledavanje dugoro¢nih
potreba i najefikasnijih puteva za osposobljavanje kadrova
jedno je od presudnih pitanja ukupnog privrednog i drust-
venog razvoja.

Politika razvoja nauc¢no-istrazivackog rada mora da po-
lazi od strateskih ciljeva i zadataka razvoja privrede i dru-
Stva u teznji da osigura prodor krupne, savremene proiz-
vodnje u svetsku podelu rada.

4. Bitna komponenta razvojne politike je neprestano
Slrenje privredne saradnje sa drugim zemljama u obostra-
nom interesu. Nasa privreda ostvaruje saradnju i sa poje-

335



dinim krupnim medunarodnim integracijama na osnovu od-
govarajuc¢ih sporazuma.

Sve ve¢im uklju€ivanjem u ekonomske tokove u svetu
i svojom nezavisnom politikom van blokova, naSa zemlja
daje svoj doprinos prevazilaZenju veStackih barijera i stva-
ranju uslova za slobodnu razmenu 1 Siru privrednu sarad-
nju medu zemljama

Kurs naSe politike je razmena na konvertibilnijoj osnovi
i, u skladu s tim, ostvarenje konvertibilnosti dinara na bazi
vece efikasnosti prlvredlvanja u celini.

Nasa politicka orijentacija i ekonomski interesi nuzno
upucuju i na intenzivnije ekonomsko povezivanje sa zemlja-
ma u razvoju. Neophodno je da dode do veceg izrazaja na-
Sa politika podsticanja razvoja tih zemalja, jaCanja njihove
ekonomske snage 1 proSirivanje trziSta, ¢ime ¢e se stvarati
uslovi i za Siru privrednu saradnju sa tim zemljama.

5. Jedan od osnovnih faktora razvoja u predstojeCem
periodu bic¢e rast licnih dohodaka i Zivotnog standarda, u
skladu sa kretanjem produktivnosti rada, ostvarenim do-
hotkom 1 raspodelom prema radu.

Savez komunista ¢e se boriti za racionalnu organizaciju
za rad sluzbi za zadovoljavanje drustvenih potreba. Opsta
1 zajednicka potroSnja moraju se prilagodavati premenama
u privrednom razvoju.

Kretanje li¢nih dohodaka u svim oblastima drustvenog
rada treba da se ostvaruje u skladu sa kretanjem li¢nih do-
hodaka u proizvodnim delatnostima.

Drustveni standard treba da dobije nova obelezja i zna-
¢aj 1 kao Cinilac razvoja i racionalnijeg ostvarivanja savre-
merne drustveno-ekonomske strukture zemlje. Uces¢e drust-
venog standarda u raspodeli nacionalnog dohotka moze se
povecavati samo uz racionalnije troSenje sredstava i veci
uticaj radnih ljudi na to. Na taj nacin druStveni standard
treba sve viSe da postaje racionalniji nacin ostvarivanja
licnog standarda u mnogim oblastima.

6. Zaposlenost i zaposSljavanje moraju imati jedno od
centralnth mesta u okviru dugorocne razvojne politike Ju-
goslavije. Trajni cilj naseg socijalistickog drustva je aktivi-

336



zacija ljudskih i puno koriS¢enje materijalnih faktora pro-
izvodnje.

U sprovodenju razvojne politike potrebno je tako kom-
ponovati osnovne faktore razvoja da se obezbede kako ak-
tuelni i dugoro¢ni zahtevi u odnosu na visoki, savremeni
nivo privredivanja, optimalni organski sastav sredstava i
postizanje visoke produktivnosti rada, tako i zahtevi u od-
nosu na aktivizaciju novih, pa i nedovoljno kori§¢enih rad-
nih kontingenata.

Orijentacija naSeg samoupravnog drustva bie nuzno
usmerena na to da se maksimalno koriste sredstva za pro-
izvodnju. Brzi rast privrede, uz njenu odgovarajuu aku-
mulativnu sposobnost i orijentisanost na proizvodnju za
trziSte, omogucice vece zaposljavanje i uz visoki porast pro-
duktivnosti rada.

Na sadaSnjem stepenu razvijenosti privrede i ekonom-
sko-socijalne strukture, nasa zemlja ¢e se sa problemom
nedovoljne zaposlenosti susretati duze vremena. Zato je
potrebna odlucna i1 razradena politika u pravcu postepenog
smanjivanja nezaposlenosti.

Za ostvarivanje veée zaposlenosti u slede¢em periodu,
pored brzeg opsteg privrednog razvoja, neophodno je da se
stimuliSe znatno brzi razvoj radno intenzivnih privrednih
i drustvenih oblasti kao §to su usluzne delatnosti, trgovine,
ugostiteljstvo 1 turizam, stambena izgradnja, raznovrsna
proizvodnja i pratece delatnosti, zatim obrazovanje, zdrav-
stvo 1 delatnosti u poljoprivredi u kojima postoje mogué-
nosti za Sire zapoSljavanje. Pri tome se razvoj tercijalnih
delatnosti nuzno mora uskladivati s celokupnim privrednim
razvojem.

ReSavanje problema zaposljavanja u privredno nedo-
voljno_ razvijenim republikama i krajevima, pored opStih
nrera i akcija, zahteva i stvaranje uslova za veéu pokretlji-
vost radne snage putem okvalifikacije radnika u odgovara-
ju¢im Skolama i1 drugim oblicima.

Zaposljavanje mladih stru¢njaka obezbedi¢e se ne samo
Preduzetim merama (pripravnicki staz i dr.), ve¢ i poduh-
vatima svake radne organizacije usmerenim brzoj izmeni

22
337



sopstvene kvalifikacione strukture, a protiv zatvaranja i
odrzavanja dosadaSnjeg stanja.

Uporedo sa stvaranjem uslova za novo zaposljavanje,
potrebno je preduzimati efikasnije i odlucnije korake za
osiguranje ekonomske egzistencije, prekvalifikaciju i zapos-
ljavanje radnika koji ostaju bez posla usled modernizacije,
racionalizacije 1 prestruktuiranja privrede. U skladu s tim,
preduzeca koja vrSe modernizaciju i svi druStveni faktori
koji u tome ucestvuju, zajedno s bankama i drugim drust-
venim telima, moraju, u svakom konkretnom slucaju, upo-
redo s pl’OjthOl’l’l modernizacije, predvideti i plan zaposlja-
vanja tzv. tehnoloskog viska radne snage i za to obezbediti
sredstva.

S obzirom na sve veée potrebe za kvalifikovanim, viso-
kokvalifikovanim kadrovima, kao i zbog njihovog sve veceg
odlaska na rad u inostranstvo, istice se potreba za joS brze
podizanje produktivnosti i efikasnosti rada i u skladu sa
tim ostvarenje politike visokih licnih dohodaka, posebno
kvalifikovanih kadrova.

7. Ubrzani razvoj privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i1 krajeva je jedan od bitnih preduslova za ostva-
renje celokupne razvojne politike Jugoslavije, politike br-
zog rasta, efikasnog ukljucivanja u medunarodnu podelu
rada i daljih snaznih promena privredne strukture zemlje.
Ovakvu politiku nije moguc’e ostvariti uz zaostajanje zna-
¢ajnih podrucja zemlje, Sire trziSte veCe apsorpoione moci
bitan je preduslov za efikasan i brzi razvoj privrede u celoj
zemlji.

Na polju razvoja privredno nedovoljno razvijenih pod-
ru¢ja, nasa zemlja je vodila doslednu politiku u celom po-
sleratnom periodu, koja je — i pored mnogih teSko¢a —
dala takve rezultate za koje ima malo primera u ekonom-
skoj 1istoriji.

U godinama koje slede, potrebno je da se razvojna po-
litika nedovoljno razvijenih podrucja nuzno orijentiSe na
razreSavanje osnovnih problema njihove privrede, na njenu
konsolidaciju, uz bitno povecanje nivoa privredivanja, in-
tenzivnije ukljucivanje privrede tih podru¢ja u savremene
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ekonomske tokove zemlje kao celine, kao i u medunarodne
tokove 1 podelu rada.

Razvojna politika zemlje, a posebno politika nedovolj-
no razvijenih podrucja treba da obezbedi:

dalje povecanje efikasnosti privredivanja, uz bolje ko-
riS¢enje ve¢ izgradenih kapaciteta i potencijala da bi se
privreda nedovoljno razvijenih podruc¢ja u vecoj meri ospo-
sobljavala za optimalizaciju dohotka i valorizaciju svojih
resursa;

stabilna sredstva, i posle 1970. godine, iz izvora cele
zajednice, kojima bi se stvorili sigurni uslovi za brzi razvoj
tih podru¢ja u odnosu na zemlju kao celinu.

III

Razvoj savremenog druStva stvara materijalne pretpo-
stavke za ekspanziju obrazovanja, nauke i kulture. Istovre-
meno, ljudska licnost je pritisnuta klasnim eksploatator-
skim odnosima, etatisticko-birokratskim 1 tehnokratskim
snagama, S$to nekim vidovima materijalnog i tehni¢kog zi-
vota daje dehumanizatorska obelezja.

Revolucionisanje obrazovanja, nauke i kulture mogucno
je samo ako razvoj materijalnih snaga, nauke, tehnike i
tehnologije €ini celinu sa ostvarivanjem socuahstlcklh sa-
moupravnih odnosa. Tome tezi naSe drustvo koje je na tom
putu ve¢ ostvarilo znacajna dostignuc¢a. Na$ cilj je sloboda
licnosti, svestrani razvoj njenih stvaralackih snaga i spo-
sobnostl drustvenih uslova njene egzistencije i njene svesti
kao dmstvenog bica.

Ograni¢ene materijalne mogucnosti, jo§ prisutni admi-
nistrativno-budzetski odnosi i pritisak zaostale svesti u ve-
likoj meri oteZavaju svestrani razvoj obrazovanja, nauke i
kulture. Neophodno je stoga izgradivati takve odnose iz-
medu raznih sfera drusStvenog rada, a narocito izmedu pro-
izvodnje i obrazovnih, nauc¢nih i kulturnih delatnosti —
kao 1 unutar tih delatnosti — koji ¢e omogucavati Sto efi-
kasniji razvoj obrazovanja, nauke i1 kulture, uz najracional-

niju upotrebu sredstava.
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Samoupravni odnosi na principima dohotka i raspodele
prema rezultatima rada cine osnovu naseg razvitka. Na toj
osnovi jedino se moze posti¢i, i uspeSna integracija svih
sfera drustvenog rada i stvaralaStva.

Takvi odnosi su jedina osnova postepene integracije
svih sfera drustvenog rada i stvaralastva, savladivanja dru-
Stvene potcinjenosti 1 otudenosti ljudi, prevazilaZzenja podele
na one koji upravljaju i one kojima se upravlja. Materijal-
ni, tehnicki i tehnoloSki progres moze da dobije svoj puni
humanisticki smisao samo ako se vezuje za tokove opsteg
drustvenog progresa.

Savez komunista se zalaze za brze, potpunije i dosled-
nije integrisanje obrazovnih, nau¢nih i kulturnih delatnosti
u odnose druStvenog samoupravljanja, dohotka i raspodele
prema radu.

Savez komunista polazi od'toga da je to put svestranog
razvoja obrazovanja, nauke i kulture, pretpostavka auten-
ticnog nauc¢nog, umetnickog i kulturnog stvaralastva i nje-
govog daljeg oslobadanja od drzavno-administrativnog tu-
torstva. Komunisti ¢e se odlu¢no i uporno boriti za takvu
orijentaciju, savladuju¢i otpore birokratsko-tehnokratskih i
elitistickih tendencija i monopola pojedinih grupa.

Jugoslavija, kao samoupravna socijalisticka zajednica,
otvorena je prema progresivnim kulturnim strujanjima u
svetu. To samo sobom predstavlja ogromno bogatstvo i za
razvoj njene sopstvene kulture. To ujedno omogucujeA da
se 1 stvaralastvo naroda Jugoslavije uliva u opste¢ovecan-
ske, progresivne tokove svetske kulture.

1. Savez komunista se zalaze za izgradnju sistema obra-
zovanja i vaspitanja koji ¢e biti zasnovan na principima
permanentnog i integralnog obrazovanja i samoobrazova-
nja. Treba obezbediti da svaki stepen obrazovanja posle
osnovne Skole pruza znanja i razvija sposobnosti koje omo-
gucavaju 1 ukljuc¢ivanje u rad i nastavljanje obrazovanja.

Savez komunista istice potrebu brzeg ostvarivanja uslo-
va za intenzivniji razvoj svih oblika obrazovanja i usavrsa-

vanja uz rad.
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Komunisti imaju za cilj takav sistem obrazovanja koji
¢e sve vise doprinositi prevazilazenju jaza izmedu umnog
i fizickog rada.

2. Savez komunista se zalaze za utvrdivanje dugoroCnih,
ekonomski zasnovanih programa razvoja osnovnog obrazo-
vanja i predskolskih ustanova i stvaranja kadrovskih i dru-
gih uslova koji ¢e obezbediti obuhvatanje Citave generacije
dorasle za osmogodiSnje obrazovanje. Za to je neophodno
dalje Sirenje mreze osmogodiSnjih Skola i stvaranje kadrov-
skih i drugih uslova koji ¢e obezbediti obuhvatanje Citave
generacije dorasle za osmogodiS$nje Skolovanje. Savez ko-
munista izrazava stav da standard osnovnog obrazovanja
i vaspitanja ne moze iskljuivo da zavisi od razvijenosti
sredine u kojoj se skola nalazi.

Osnovno obrazovanje odraslih i opismenjavanje treba
da postanu predmet neposredne brige radnih organizacija,
komuna i republika, pa time i Citave zajednice.

3. Savez komunista isti¢e potrebu dubljeg reformisanja

srednjeg obrazovanja.

Obrazovanje i vaspitanje posle osnovne Skole treba da
se razvija u skladu s potrebama i perspektivama razvoja
proizvodnih snaga i druStvenih odnosa, stremljenjima i
stvaralackim moguc¢nostima mladih generacija i svih radnih
ljudi. Savez komunista istice neophodnost da radne organi-
zacije i njihove asocijacije, kao i odgovarajuc¢e drustveno-
-politicke zajednice, planiraju dugorocne potrebe u kadro-
vima.

Savez komunista naglasava potrebu teSnjeg povezivanja
I uskladivanja srednjeg obrazovanja sa novim druStvenim
oslovima, razvojem nauke, tehnike 1 tehnologije i polozajem
coveka u samoupravnom drustvu. Sve brzi razvoj nauke,
tehnike 1 tehnologije trazi viSi nivo opsteg obrazovanja, ali
] odredene specijalizacije, CeS¢e prekvalifikacije.

Veoma je znaCajno da se obezbedi takav materijalni
Polozaj skola za radnicka zanimanja i podigne njihov kvali-
tet kako bi one dobile ravnopravan tretman sa ostalim sred-

njim Skolama.
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Osavremenjavanje i reformisanje sistema obrazovanja
ne moze se uspeSno realizovati bez aktivne uloge i_organi-
zovanog delovanja Skolske i studentske omladine. Skolska
i studentska omladina moraju postati subjekat u svim pro-
cesima samoupravnog odlucivanja u Skolama, na fakulteti-
ma i u zajednicama obrazovanja. Time ce ona preuzeti i
svoj deo odgovornosti za reSavanje svih pitanja od kojih
zavise uslovi Skolovanja, sadrzina i rezultati nastavno-obra-
Zovnog procesa.

4. Savez komunista istice da samo razvoj samouprav-
ljanja 1 reforma univerziteta otvaraju perspektivu visokog
Skolstva. Savez komunista ¢e se boriti za to da se fakulteti
i druge visokoskolske ustanove razvijaju kao samoupravne
zajednice studenata, nastavnika i1 drugih radnika u njima.

Neophodno je razraditi koncepciju savremenog visokog
obrazovanja, teSnje povezati visokoskolsku nastavu sa na-
uc¢noistrazivackim radom i povecati odgovornost nastavnika
i studenata za rezultate sopstvenog rada.

Posebnu paznju treba pokloniti daljem razvijanju na-
ucno-istrazivackog rada u ustanovama visokog obrazovanja.

5. Savez komunista smatra da se druStveno-ekonomski
odnosi u obrazovanju i interesi osnovnih nosilaca drustve-
ne reprodukcije u udruzenom radu i radnika u obrazovanju
mogu ostvarivati jedino na osnovu dohotka i cene obrazova-
nja, koja treba da sadrzi i deo sredstava za proSirenu re-
produkciju.

6. Savez komunista pridaje velik znacaj izgradivanju
koncepcije demokratskog sistema obrazovanja i1 vaspitanja
u samoupravnom drustvu, jaCanju njegove idejno-vaspitne
funkcije 1 razvoju savremene pedagosko-andragoske misli
1 prakse.

Neophodno je da se dalje razvija i izuCava ekonomika

obrazovanja.

7. Savez komunista ¢e se zalagati za primenu principa
solidarnosti u obrazovanju kojim se ublazava dejstvo mate-
rijalnih uslova sredine i poloZaja porodice, naro€ito radni-
ka, na mogucnosti za obrazovanje dece i omladine.  tom
smlslu, 1 u politici stipendiranja, kreditiranja 1 pruzanja



drugih vidova materijalnih uslova onima koji se obrazuju,
potrebno je, kao osnovni kriterijum, uzimati ekonomske
moguénosti, a, unutar toga Kriterijuma, sposobnost i rezul-
tate rada polaznika obrazovanja.

8.Savez komunista polazi od toga da je razvoj nauke i
primena nau¢nih saznanja i metoda u drustvenom zivotu
imperativ naSeg vremena, bitan uslov razvoja proizvodnih
snaga. U uslovima samoupravljanja nauka je cinilac ne sa-
mo tehnickog 1 materijalno-proizvodnog progresa, nego i
stvarna snaga oslobodenja i humanizacije rada.

Reforma je otvorila perspektive, ali je postavila i slo-
zene zadatke pred naSu nauku — motornu snagu celokup-
nog drustvenog kretanja. Povezivanje nauke sa praksom
uslov je razvoja druStva i njene sopstvene afirmacije. Sa-
vez komunista ¢e se zalagati za povezivanje nauke sa os-
novnlm nosiocima druStveno-ckonomskog razvoja i za ja-

¢anje uticaja udruzenih proizvodaca na pravce 1 uslove ra-
da naucnih delatnosti, na stvaranje odnosa koji ¢e nauci
obezbedivati stabilna i dugorofna finansijska sredstva.

Radi objedinjavanja sredstava i snaga i postizanja ve-
¢eg uspeha, komunisti u naucnim institucijama moraju se
Zauzeti za integraciju 1 medusobno programsko-radno po-
vezivanje.

U narednom periodu Savez komunista ¢e se zalagati:

— za sve ve¢i udeo nau¢nih delatnosti u ukupnom dru-

Stvenom radu;

— za brzi razvoj nauc¢nih kadrova 1 Sire ukljuivanje
mladih u nau¢ni rad; za takav uticaj nau¢nog rada u obra-
zovanju koji ¢e znaciti jedinstvo nauke i1 prakse u obrazo-

vanju kadrova;
— za Sire 1 aktivnije razvijanje medunarodne naucne

saradnje;

— za dalji razvitak samoupravnih odnosa u oblasti na-
uke, ve¢u samostalnost stvaralaca, nau¢nih ekipa i naucnih
vea u institucijama i njihov veéi uticaj na ukljucivanje
nauke u druge oblasti rada; za usavrSavanje samoupravnih
odnosa u nau¢nim delatnostima na svim nivoima integra-

te;
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— za iznalaZenje takvih instrumenata koji ¢e obezbediti
programiranje 1 finansiranje dugoro¢nih, fundamentalnih
istrazivanja 1 obrazovanja kadrova, uklju¢uju¢i i podrsku
medunarodnoj saradnji;

— za razvoj naucne kritike i svestranu podrSku struc-
nim i Sirim druStvenim ocenama nauc¢nih programa i rezul-
tata, koje, uporedo sa neposrednim ekonomskim odnosom
izmedu nauénih stvaralaca i interesenata, doprinose samo-
upravljanju u ovoj oblasti.

9. Kultura postaje sve vazniji Cinilac drustveno-proiz-
vodnog procesa, humanizacije druStvenih odnosa i1 svestra-
ne afirmacije Covekove li¢nosti. Savez komunista se zato
odlu¢no zalaze za S§to puniji razvoj kulturnog stvaralastva
i Sirenje kulturnih aktivnosti.

Dalja borba protiv administrativno-budzetskih odnosa
presudan je Cinilac ostvarivanja reforme i novih stvaralac-
kih inicijativa na ovom podru¢ju. Radni ljudi, udruzeni u
radne organizacije i zajednice i druge oblike samoupravnog
povezivanja i integriranja, treba da postanu nosioci daljeg
razvoja 1 finansiranja kulturnih delatnosti. Za ostvarivanje
toga zadatka neophodno je da se drustveno-ekonomski od-
nosi razvijaju na doslednoj primeni i razradi principa do-
hotka i raspodele prema rezultatima rada. Od odlucujuceg
znacaja za razvoj tih odnosa je primena principa materijal-
nog vrednovanja kulturnog rada. Sve to predstavlja odlucu-
juci uslov za obezbedivanje stabilne osnove za finansiranje
i razvoj kulturnih delatnosti i njihovo adekvatnije vredno-
vanje, kao i za to da radni ljudi u ovim delatnostima budu
u ravnopravnom drustveno-ekonomskom polozaju sa dru-
gim radnim ljudima.

Savez komunista ne uzima sebi pravo na arbitriranje i
neposredno rukovodenje kulturom, veé¢ svoj uticaj ostva-
ruje jasnim idejnim stavovima i javnim i odgovornim ra-
dom svojih clanova, te stalnim zalaganjem za reSavanje
otvorenih drustveno-ekonomskih i idejnih problema.

Savez komunista polazi sa stanovista da je borba za
slobodu kulturnog stvaralastva deo borbe za oslobodenje
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coveka. Stoga ¢e se on odlu¢no zalagati za slobodu stvara-
lastva, koja je u savremenim uslovima najteSnje povezana
sa doslednom demokratizacijom kulturne politike na osnovi
samoupravljanja. Ostvarivanje tog principa sastavni je deo
istorijskog procesa oslobadanja licnosti 1 ukidanja posred-
nika izmedu Coveka i rezultata njegovog rada.

U ime slobode umetnickog i naucnog stvaralastva i sve-
stranog razvoja kulture, Savez komunista se bori protiv po-
java da se na bazi uzih interesa uspostavljaju monopoli koji
ograniavaju razvoj stvaralaStva i koji se javljaju kao pre-
preka demokratizaciji drustvenih odnosa. Savez komunista
se odlucno suprotstavlja zloupotrebljavanju slobode stvara-
laStva.

Komunisti ¢e se zalagati za afirmaciju svih onih stva-
ralackih napora koji su podsticaj coveku u njegovoj borbi

Potrebno je afirmacijom pravih kulturnih vrednosti i
idejno-politickom akcijom odlu¢no se suprotstaviti Sirenju
pseudokulture, jer ona potcenjuje coveka i degradira ljud-
ske vrednosti, otezava razvitak samoupravljackih odnosa
koji pretpostavljaju visok stepen kulture i svestrano razvi-
jenu licnost.

Razvitak stru¢no kvalifikovane i socijalisti¢ki idejno us-
[lerene kritike bitan je element afirmacije autenti¢nih vred-
nosti stvaralaStva i demokratizacije kulture.

Komunisti ¢e se boriti za brze otklanjanje neravnomer-
nosti kulturnog razvitka u Jugoslaviji na bazi ekonomskog
napretka i afirmacijom principa socijalisticke solidarnosti.

Savez komunista se zalaze za kriticki, marksisticki od-
nos prema kulturnom nasledu, za medusobno upoznavanje
i Postovanje kultura nasih naroda i narodnosti.

Razvijaju¢i svoju nacionalnu kulturnu individualnost u
tjednici ravnopravnih naroda, i stalno prosSiruju¢i oblike
Medusobne saradnje, sve naSe nacije i narodnosti oboga-
¢uju internacionalisticki karakter jugoslovenske zajednice i

‘Jjene kulture.
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Savez komunista Jugoslavije odlu¢no ¢e se zalagati za
to da se promenama u sistemu ostvare uslovi za brzi razvoj
samoupravnih socijalistickih odnosa u oblasti zdravstva,
zdravstvenog, penzijskog, i invalidskog osiguranja, decje i
socijalne zaStite 1 njihovo integrisanje, na samoupravnim
osnovama, u celokupni sistem drustvene reprodukcije.

Brze i efikasnije poboljSavanje zdravstvenog stanja sta-
novnistva, racionalnije koriSCenje sredstava i unapredenje
zdravstvene delatnosti, stabilniji polozaj, socijalna i materi-
jalna sigurnost penzionera i invalida rada i1 brzi razvoj so-
cijalne, a posebno decje zaStite — mogu se obezbediti samo
doslednim ostvarivanjem nacela da radni ljudi udruzeni u
svoje interesne zajednice S$to neposrednije odlucuju o pra-
vima 1 sredstvima koja izdvajaju za podmirenje potreba u
ovim oblastima i stvaranjem uslova da radni ljudi u ovim
delatnostima sticu dohodak u zavisnosti od rezultata svoga
rada i doprinosa drustvenoj reprodukciji. Time se ostvaruje
i bitna pretpostavka za samoupravno povezivanje pojedinih
sfera drustvenog rada i zivota.

l. Komunisti ¢e se zalagati da se promenama u sistemu
zdravstvenog osiguranja stvaraju povoljni uslovi za unapre-
denje zdravstvene zaStite stanovniStva i1 za dalji razvoj sa-
moupravnih socijalisticCkih odnosa u ovim oblastima.

Promene u sistemu u oblasti zdravstvene zastite i zdrav-
stvenog osiguranja treba da stvore dalje uslove za razvoj
samoupravnih socijalistickih odnosa i unapredenje zdrav-
stvene zaStite stanovniStva — produzenje prosecne starosti
stanovnistva, ocuvanje njihovog radnog potencijala, smanji-
vanje smrtnosti i obolevanja i stru¢no i efikasno lecenje.

Osiguranici, udruzeni u zajednice zdravstvenog osigura-
nja, samostalno treba da odlucuju o obimu, vrsti i nivou
prava iz zdravstvenog osiguranja i za to potrebnim sredstvi-
ma i njihovoj upotrebi. Ove zajednice moraju biti takve da
potrebnim rezervama i adekvatnim reosiguranjem obezbede
sigurnost svojih Clanova i1 stabilnost u poslovanju i izvrSa-
vanju obaveza prema zdravstvenoj delatnosti. Zdravstveno
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osiguranje zasniva se na principima uzajamnosti, i solidar-
nosti, Cije okvire odreduju osiguranici .udruZeni u samo-
upravne zajednice osiguranja. Unapredenje leosiguranja tre-
ba da polazi od saradnje zajednica osiguranja i samouprav-
nog dogovaranja udruzZenih osiguranika.

Funkcija drzave u ovoj oblasti izrazavace se u. obezbe-
divanju jedinstva sistema 1 efikasnog funkcionisanja samo-
upravljanja, u regulisanju osnovnih principa uzajamnosti i
solidarnosti 1 obaveznosti zdravstvenog osiguranja i obavez-
nih vidova zdravstvene zaStite.

Komunisti se moraju aktivno zalagati u periodu formi-
ranja zajednica osiguranja i prilikom donoSenja njihovih
bitnih statutarnih odluka, da se obezbedi ostvareni nivo
zdravstvene zaStite i da se ona dalje unapreduje.

Za ostvarivanje kvalitetnije, efikasnije,i ekonomicnije
zdravstvene zaStite, od izuzetnog je znacCaja razvoj zdrav-
stvene delatnosti na savremenim principima, podsticanje
integracionih procesa, funkcionalno povezivanje i udruziva-
nje na samoupravnoj osnovi, razvoj samoupravnih i oho-
dovnih odnosa u zdravstvenim organizacijama i1 uspostav-
ljanje neposrednih ugovornih odnosa izmedu zdravstvenih
Ustanova i zajednica zdravstvenog osiguranja.

Za uspostavljanje samoupravnih odnosa izmedu udru-
zenih osiguranika i udruzenih zdravstvenih radnika bitno, je
utvrdivanje cene zdravstvenih usluga na osnovu dugorocni-
jeg programa zdravstvene zaStite, Sto objektivnijih merila

vrednovanje rada i neophodnih standar a i normativa.
Cena treba da sadrzi i deo sredstava za proSirenu reproduk-
eiju.

2. Razvoj samoupravnih socijalistickih odnosa zahteva
da radni ljudi, njihove radne zajednice i samoupravne za-
jednice penzijskog i invalidskog osiguranja postanu osnovni
Ciuioci u politici formiranja sredstava fonda i upravljanju
niitna, u utvrdivanju odredenih prava u ovom osiguranju
a Posebno u unapredenju materijalnog polozaja penzionera.

Savez komunista se zalaze za to da u praksi dode Sto
Vl§e do izrazaja nacelo da je penzija pravo radnika koje
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proizilazi iz njegovog radnog doprinosa udruzenom radu i
njegovog ulaganja u penzijske fondove. Primena principa
solidarnosti 1 uzajamnosti proizilazi iz karaktera ovog osi-

uran

8 Iéomunisti ¢e se zalagati da se otklanjaju neopravdane
razlike izmedu starih i novih penzija i da se usavrSavanjem
penzijskog sistema utvrdi odgovaraju¢i naCin uskladivanja
penzija iz razliCitih vremenskih perioda u odredenoj sraz-
meri sa porastom Zzivotnog standarda aktivnih osiguram a.

Sigurnost radnih ljudi i korisnika penzija u realizaciji
njihovih prava trazi stabilne i1 trajnije materijalne osnove
ovog osiguranja, sigurne izvore finansiranja i potrebne te-
zerve, na osnovu dugoroCnijeg planiranja potrosnje.  dop-
hodno je da se usavrSe pOStO_]CCl sagledaju i utvr e novi
izvori finansiranja ovog osiguranja.

U unapredenju penzijskog sistema mora se polaziti od
toga da je jedan od ciljeva naSeg socijalistickog razvi a
radni Covek produienjem svog radnog veka obezbe uje.se
i SVO]O_] porodici Sto veéi standard dok radi, a time $to
vecu penziju u starosti. Polazec¢i od toga, neophodna je vec
zainteresovanost radnih organizacija i samih osiguranika
poboljSavanjem uslova rada otklanjaju uzroke prevremenog
penzionisanja i invalidnosti.

Kada se merama zdravstvene i druge zaStite ne mogu
izmeniti nepovoljni uslovi rada treba za radnike na im
nim mestima odredivati povoljnije uslove za sticanje p
na penziju.

Invalidsko osiguranje treba dalje razvijati u pravcu
smanjivanja invalidnosti putem preventivnih mera,
litacije invalida i njihovog vracanja u proces ra a.

U ostvarivanju tih ciljeva treba iznalaziti takva
koja ¢e u tom pravcu usmeravati sve ¢inioce i sa
guranika.

3. Neophodno je da se Sirim angazovanjem svih drust-
venih Cinilaca 1 razvijanjem solidarnosti i uzajamnos
nih ljudi, stvaraju uslovi za brzi razvoj decje zasti e u
du sa materijalnim moguénostima drustva.
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Potrebe svestranog razvoja deteta moraju imati priori-
tet u celokupnoj vaspitno-obrazovnoj, kulturnoj, zdravstve-
noj, socijalnoj i drugim delatnostima.

Samoupravna aktivnost radnih ljudi treba da dovede
do mobilizacije ve¢ih materijalnih sredstava za izvrSavanje
zajednicki utvrdenih zadataka u ovoj oblasti, a pre svega,
za brzi razvoj ustanova i drugih oblika za zaStitu i vaspita-
nje dece. UCeS¢e roditelja u troSkovima vaspitanja i zastite
dece u de¢jim ustanovama treba da odgovara njihovim re-
alnim materijalnim mogucnostlma s tim da cene tih usluga
ne budu prepreka da se zaStitom i vaspitanjem obuhvataju
deca kojima je to najneophodnije.

Neophodno je brze reSavanje problema na relaciji
zaposlena Zena, materinstvo i porodica, polazei od toga da
materinstvo — podrazumevajuci i vaspitanje i podizanje
dece i planiranje porodice — kao i razvoj drustvenih sluzbi
za pomo¢ porodici i domadinstvu, treba da bude i deo za-
dataka koje u narednom periodu moramo uspesnije resa-
vati. Potrebno je da se potpunije reguliSu svi vidovi zastite
materinstva, posebno u odnosu na zaposlene Zene. U finan-
siranju_zaStite materinstva treba viSe da dodu do izraZaja
principi uzajamnosti i solidarnosti u radnim organizacija-
ma, interesnim zajednicama radnih ljudi kao i drustveno-
pOllthklm zajednicama, u interesu druStva.

4. Savez komunista ¢e se zalagati da se socijalna za-
Stita u okviru razvojne politike drusStva, kao integralni deo
sveukupnih drustveno-ekonomskih odnosa razvija u sistem
°rganizovanih druStvenih aktivnosti usmerenih na ostvari-
vanje socijalno-zastitnih funkcija drustva i socijalne sigur-
nosti radnih ljudi i gradana kao jednog od preduslova za
Postizanje ekonomskog i drustvenog progresa.

Uskladenom drustvenom akcijom treba se odlucnije za-
zgati da radni ljudi 1 gradani postanu nosioci politike raz-
nja i materijalnih sredstava za socijalnu zaStitu na bazi
Solidarnosti. Sa ekonomskim i drustvenim razvojem treba
razvijati raznovrsne oblike socijalne zaStite i unapredivati
Materijalnu osnovu, razvoj ustanova i kadrova na osnovu

Migoro¢nih planova 1 programa razvoja.
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5. Savez komunista ¢e se zalagati za stabilno obezbe-
divanje borackih i invalidskih prava i zaStite, na trajnijoj
osnovi. Osnovna prava boraca narodnooslobodilackog rata
treba regulisati na jedinstvenoj osnovi za sve borce.

v

Samoupravni druStveni odnosi u proizvodnji i raspodeli
postaju osnova razvoja politickog sistema i politickih odno-
sa, koji treba da obezbede realne uslove da interesi udruze-
nog rada dominantno uti¢u na sve nivoe samoupravnog i
politickog odlucivanja. Dalji razvoj neposredne socijalistiCke
demokratije moze se ostvarivati samo u neprekidnoj idejno-
-politickoj borbi 1 akciji u svim delovima i strukturama dru-
Stva. U vezi s tim, Deveti kongres istice znacaj sledeCih pi-
tanja 1 stavova za idejnepoliticko delovanje Saveza ko-
munista:

1. Neophodno je pojacati nastojanja u tom pravcu da
interes samoupravno udruzenog rada postane odlucujuca po-
kretacka snaga celokupnog politickog sistema koji treba sve
visSe da se oslobada elemenata partijskopolitioke reprezen-
tacije. Time e se uspeSnije potiskivati tendencije osamosta-
ljivanja mehanizma 1 nosilaca vlasti u silu nad udruzenim
radom.

2. U skladu sa premenama u osnovnom produkcionom
odnosu potrebno je stalno inicirati i aktivno podrzavati sva
nastojanja koja vode razvijanju novih oblika povezivanja
nacija, odnosno republika na osnovama pune ravnopravno-
sti naroda i1 narodnosti, otklanjanju prepreka 1 nedosledno-
sti na tom putu, odlu¢nijem suzbijanju svih nacionalisti¢-
kih — hegemonistickih i1 separatistickih tendencija.

3. Potrebno je podrzavati i usmeravati aktivnost u prav-
cu razvijanja takvih institucionalnih oblika i sistema odnosa
u kojima ¢e druStvene odluke 1 politika izrazavati sintezu
stvaralacke prakse, interesa udruZenog rada i rezultata na-
ucnog saznanja i napredne druStvene misli. U takvom siste-
mu drusStvenih odnosa druStvena kritika ¢e se usmeravati i
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obavezivati na preuzimanje odgovornosti u odlu¢ivanju o
pitanjima koja se pokrec¢u da bi se time sve viSe pretvarala
u pogonsku snagu kretanja, u stvaralacku i efikasnu dru-
Stvenu akciju.

4. Clanovi, organizacije i forumi Saveza komunista du-
zni su da se istrajno bore za to da demokratizacija politic-
kog odlucivanja obezbedi visi stepen efikasnosti i jacanje
licine 1 kolektivne politicke odgovornosti u ostvarivanju us-
vojenih koncepcija, programa 1 odluka. U cilju jacanja po-
liticke odgovornosti, Deveti kongres SKJ smatra da je ne-
ophodno:

da politicki organi 1 njihovi ¢lanovi kojima se poverava
sprovodenje politike budu i1 sami nosioci odgovarajuéih
politickih koncepcija, spremni da ponesu licnu i1 kolektivnu
politicku odgovornost za rezultate te politike u celini,

da se u praksi doslednije realizuju usvojena nacela o
tome da politicki, izvrSni 1 upravni organi imaju potrebnu
samostalnost 1 nuzna ovlaS¢enja za autonoman rad, da bi u
okviru svojih funkcija na osnovu sopstvene odgovornosti
blagovremeno donosili mere za sprovodenje politike,

da se na svim podru¢jima i nivoima drustvenog odluci-
vanja razradi postupak za utvrdivanje politicke odgovornosti
organa koji odlucuju i nosilaca odgovornih funkcija,

da se politicka odgovornost nosilaca javnih funkcija
jasno razloCuje od moralno-politickog integriteta njihove
liénosti 1 subjektivno postenog odnosa prema vitalnim inte-
resima socijalistiCke zajednice;

da licna 1 kolektivna odgovornost politickih, izvr$nih i
upravnih organa dobjje adekvatan izraz u razyijanju demo-
kratske sadrzine d primeni institucije opoziva i ostavke.

5. Svojim trajno aktivnim odnosom, delovanjem i idej-
Uo-politickim uticajem, Savez komunista ¢e se odlucng za-
zgati za to da s€ obezbedi revolucionarni karakter vlasti
Radnicke klase i radnih ljudi i jaanje svih faktora koji osi-
guravaju stabilnost naSeg samoupravnog socijalistickog dru-
Stva; da se efikasno suzbijaju svi pokusSaji da se.podruju i
dovedu u pitanje tekovine” revolucije, osnove socuahstléfmg
samooupravnog sistema, nezavisnost i integritet jugoslovenske

socijalisticke zajednice.
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6.Ostvarivanjem -druStvene i privredne reforme jasnije
1 otvorenije su se ispoljile 1 zaoStrile postojece protivredno-
sti u druStvu i intenzivno politicko i idejno previranje. U
sve demokratskijim drustvenim odnosima slobodno se izra-
zavaju 1 konfrontiraju protivrecni interesi svih delova dru-
Stva, razliCite teznje, razliCiti pritisci i vidovi nezadovoljstva.

Zbog toga je neophodno razvijati takve organizacione
oblike 1 metode druStvenog uticaja na drustveno-ekonomski
razvoj ikojima ¢e se omoguciti razreSavanje ovih protivrec-
nosti sa stanovista jacanja samoupravnih odnosa.

U sve sloZenijem politickom i idejnom Zivotu neophod-
no je da Savez 'komunista blagovremeno daje odgovore na
nova pitanja koja izbacuje na povrSinu samoupravna dru-
Stvena praksa, da stalno razvija i Sto efikasnije ostvaruje
svoju idejno-politicku platformu, da u svakoj drustvenoj sre-
dini ,i Zivotnoj -situaciji jasno definiSe svoju idejno-politicku
poziciju, da aktivno podrzava sve impulse, interese, zahteve
1 inicijative koji vode brzem ostvarivanju usvojene orijen-
tacije. Iskustva iz poslednjih godina potvrduju saznanje da
svako zaostajanje u rasv-etljavanju 1 razresavanju protiv-
rednosti u drustvu i u definisanju stavova SKJ i drugih dru-
Stvemupol-itickih -organizacija stvara pogodno tie za koleba-
nja i dezorijentaciju, za politicke napetosti i konflikte.

Istovremeno, raste potreba da Savez komunista otkriva
1 -ocenjuje suStinu svake idejne i politicke -tendencije™ u
drustvu, -da se jasno razgrani¢ava i suprotstavlja gledisti-
ma, akcuama i pritiscima koji teze konzerviranju datog
stanja 1 odnosa -li vuku natrag — ka prezivelim oblicima
politickog zZivota, ka restauraciji drzavno-birokratskog ih
tehnokratsko-g apsolutizma. Jasno omedavanje idejno-politic-
kih fronitova je utoliko neophodnije jer se konzervativno-
biroikratske 1 druge reakcionarne ideologije i1 politicke stru-
je, koje pokusavaju da se rehabilituju, Cesto prikrivaju e-
mok-ratskim 1 antibirokratskim parolama.

Nedemokratske 1 antisamoupravljacke tendencije izraza-
vaju se narocito:

u pokuSajima da se zadrzi nedemokratska piaksa u 0 -
lu¢ivanju 1 da se iza formalizovanih samoupravnih obi a
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odrzava ili uspostavlja monopol upravljanja pojedinih teh.no-
birokratskih 1 drugih uzih interesnih grupa;

u pokuSajima idealizacije 1 konzerviranja dostignutog
stepena razvoja samoupravnih 'drustvenih odnosa;

u zahtevima da se u ime ,,pune” demokratije organizo-
vane socijalisticke snage, pre svega Savez komunista, oba-
vezu na ,neutralnost” i iskljue iz procesa samoupravnog
politickog odlucivanja;

u pokusajima da se obezvrede demokratske institucije,
politicke organizacije 1 forumi kao, navodno, birokratske
strukture 1 da nuznu borbu protiv birokratizacije uprav-
ljackih funkcija zamenjuju borbom protiv tih funkcija i
njihovih nosilaca;

u teznjama za partl_]SkOpOhtICklm predstavmcklm plu-
ralizmom, koji bi u nasSim drustvenim uslovima znacio odr-
zavanje i obnavljanje birokratskih, monopolistickih centara
mo¢i 1 iklikasku borbu grupa nasuprot interesima udruzenog
rada i neposredne socijalisticke demokratije;

u svojevrsnom uitralevicarskom radikalizmu koji politi-
¢ku spontanost suprotstavlja demokratskim institucijama i
organizovanim formama politickog delovanja, koji izrazava
zahteve da se svesno zaobilaze oblici samoupravljanja i
politicke organizacije drustva, trazi i podize na nivo prin-
cipa slobodno delovanje raznih grupa za ,,direktan pritisak”,
-Sto bi vodilo razaranju sistema neposredne demokratije.

Zajedno sa udruzenim proizvoda¢ima i na celu njihove
drustvene akcije, Savez komunista vodiCe istrajnu 1 bes-
kompromisnu borbu protiv takvih tendencija koje se nalaze
ti idejnom horizontu drustva privatnog i drzavnog vlasnistva
i svih vidova otpora onih druStvenih snaga koje teZe da
saéuvaju ili ponovno osvoje, odredene pozicije druStvene
moci i uticaja zasnovane na podredenom polozaju udruze-

nog rada.
VI

Za dalji razvoj drustveno-politickih zajednica od prven-
stvene je vaznosti istrajna i dosledna drustveno-politicka
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akcija Saveza komunista i svili socijalistickih snaga za to
da se one razvijaju kao samoupravne drustvene zajednice,
kao oblici udruzivanja i povezivanja radnih ljudi koji, na
osnovu demokratskog usuglasavanja interesa, zajednicki up-
ravljaju uslovima svog zivota, rada i1 razvoja. U cilju stalnog
jaCanja uticaja udruzenog rada na vrSenje svih funkcija
upravljanja zajednickim druStvenim poslovima, neophodna
je dalja deetatizacija drusStvenopolitickih zajednica i odluc-
nije prevazilazenje u njihovoj poziciji preostalih elemenata
drzavno-svojinskog monopola.

1.Sve viSe dobija u znacaju uloga druStveno-politickih
zajednica u obezbedivanju stabilnosti za nesmetano funk-
cionisanje svih subjekata samoupravljanja, kao i u stvara-
nju opstih uslova za razvoj privrednih i ostalih druStvenih
delatnosti 1 zadovoljavanje zajednickih potreba gradana na
osnovu njihdvog neposrednog uces¢a u odlucivanju.

Neophodno je izgradivati takav sistem odnosa u kojima
¢e samoupravne asocijacije udruzenog rada i1 uze druStveno-
-politioke zajednice aktivno i neposredno ucestvovati u pri-
premanju i1 donoSenju odluka i formiranju politike Sirih
drustveno-politickih zajednica, a samim tim preuzimati od-
govornost za odluke i za rezultate.

Ostvarujué¢i sintezu samoupravne organizacije upravlja-
nja druStvenim poslovima sa neophodnim elementima dr-
Zavnosti, drustveno-politicke zajednice imaju sve znacajniju
funkcuu u podsticanju i razvijanju direktnog povezivanja
svih oblasti druStvenog rada i samoupravnog udruzivanja.
Time ¢e podrucje drzavnog odluCivanja i regulisanja dru-
Stvenih odnosa biti svedeno na meru stvarnih drustvenih
potreba.

Savez komunista suprotstavlja se svim tendencijama ka
pretvaranju pojedinih druStveno-politickih zajednica u zatvo-
rene, strukture koje bi, u ime partikularisticki shvacenih
uzih 'interesa, stvarale prepreke procesima povezivanja i sa-
radnje na Sirim podruc¢jima. Savez komunista bori se za do-
sledno ostvarivanje principa da samoupravnom povezivanju
u svim oblicima privrednog, kulturnog i druStvenog Zzivota
ne sme biti nametnuta nikakva administrativno-teritorijalna



barijeha, kao S$to integracija ne moze 1 ne sme biti rezultat
bilo kakvog politickog ili administrativnog pritiska.

2.Savez komunista polazi od saznanja da razvoj celovi-
tog sistema socijalistickog samoupravljanja i stabilnost de-
mokratskih odnosa u ¢itavom drustvu bitno zavisi od br-
zeg razvijanja samoupravnih druStvenih odnosa u opstini,
kao osnovnoj druStveno-politickoj zajednici. Zato ¢e Savez
komunista usmeriti svoju idejno-politicku akciju na otkla-
njanje uzroka koji su doveli do zaostajanja razvoja samo-
upravnih drustvenih odnosa u opStinama za potrebama i
mogucnostima koje stvara privredna i druStvena reforma.
Pramena sadaSnjeg polozaja i1 razvijanje funkcije opStine
treba da obezbede sadrzinsko obogacivanje odnosa samo-
upravljanja 1 neposredne socijalisticke demokratije. U tom
cilju, Savez komunista ¢e se zalagati za:

_ samostalnu i stabilnu materijalnu bazu samouprav-
ljanja u opStini i za stvaranje Sire osnove samoorganizova-

nja i normativne delatnosti u njoj; o -
— jacCanje uticaja opStine na formiranje materijalne” os-

nove 1 programiranje delatnosti Sirih drusStveno-politickih
zajednica;

— demokratlzacuu procesa odlu¢ivanja u opst1n1 za
demokratsko utvrdivanje i Siru primenu raznovrsnih oblika
uceSca udruZenih proizvodaca i gradana u formiranju sred-
stava koja_se izdvajaju iz njihovog dohotka za drustvene
sluzbe 1 opstedrustvene potrebe 1 Jacanje njihovog direktnog
utlca_]a ina odredivanje namene i nac¢ina koriscenja tih sred-

t y
srava > jacanje uloge i pretvaranje opstmskih skupStina u

mesta demokratskog dogovaranja gradana, njihovih samo-
upravnih asocijacija | druStveno-politickih organizacija,

— razvijanje mesnih zajednica i1 jacanje njihovu “ma-
terijalne baze, ikako bi se one osposobile da Sto uspesnije
Ucestvuju u resavanju socijalnih, kulturnih i drugih osnov-
nih potreba radnog ¢oveka 1 porodice.

3. Savez komunista borice se za.

— dosledno ostvarivanje Ustavom utvrdene koncepcije
federacije kao savezne drzave i najSire drusStveno-pohticke,
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samoupravne zajednice svih radnih ljudi i gradana koji pre-
ko nje obezbeduju vrSenje zajednickih poslova i ostvariva-
nje zajednickih interesa;

— jacanje uloge, samostalnosti i odgovornosti republika,
za dalje razvijanje takvog sistema odnosa koji obezbeduju
njihovo ravnopravno i demokratsko dogovaranje i usaglasa-
vanje interesa u okviru jugoslovenske federacije i onemogu-
¢avaju majorizaciju bilo koje vrste;

— razvijanje realnih uslova 1 takvih odnosa koji osigu-
ravaju jacanje neprekidnog i efektivnog uticaja samouprav-
ne drustvene baze na usmerenost, sadrzinu i1 nacin rada
svih politickih foruma, organa ii institucija u republikama i
federaciji;

— savladivanje uzroka i izvora koji pothranjuju ili ob-
navljaju centralizam i birokratizam u saveznim organima i
institucijama, uz istovremeno suprotstavljanje svim onim
akcijama koje znace slabljenje federacije i1 njenih institu-
cija u vrSenju poslova i odgovornosti koje one — u okviru
svojih funkcija 1 na osnovu demokratskog sporazumevanja
— obavljaju u interesu svih naroda i narodnosti, svih rad-

nih ljudi i gradana.

4. Ja€ajuci svoj uticaj i aktivnost u pravou razvijanja
skupstina kao jednog od faktora samoupravne integracije
drustva 1 oblika vlasti radnic¢ke klase 1 radnih ljudi, Savez
komunista 1 njegovi €lanovi zalagace se:

— za takvo izgradivanje njihovih struktura koje u sve
vecoj meri treba da izrastaju iz samoupravne druStvene os-
nove 1 da svojim sastavom i nac¢inom rada obezbeduju kva-
lifikovane demokratske rasprave i celishodne drustvene od-
luke na osnovama slobodnog ispoljavanja konfrontiranja i
demokratskog uskladivanja interesa razli¢itih oblasti dru-
Stvenog rada 1 oblika drustvenog zivota;

— za stalno 1 neposredno radno povezivanje skupStina
sa celokupnim mehanizmom druStvenog samoupravljanja, sa
radnim organizacijama i S$irim samoupravnim asocijacija-
ma, sa predstavnickim organima uzih drustveno-politickih
zajednica, sa druStveno-politickim organizacijama i udruZze-
njima gradana i nau¢nim i stru¢nim institucijama.
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5. Efikasno ostvarivanje nuznih funkcija vlasti znacajna
je pretpostavka za obezbedivanje osnova naleg ustavnog si-
stema 1 slobodnog socijalistiCkog razvoja, za stabilnost so-
cijalistickih samoupravnih druStvenih odnosa i za uspesno
funkcionisanje svih demokratskih institucija. Radi toga Sa-
vez komunista ¢e se odlucno zalagati:

— za doslednu primenu nacela ustavnosti i zakonitosti
u Citavom druStvenom zivotu, dalje izgradivanje pravnog si-
stema i njegovog uskladlvanja sa samoupravnim razvitkom
drustva, za jacanje njegove stabilnosti kao preduslova da-
ljeg razvoja samoupravnih odnosa u drustvu;

— za Sto preciznije utvrdivanje i efikasno ostvarivanje
funkcija, nadleznosti 1 konkretne odgovornosti svih organa
I institucija od Cijeg delovanja zavisi primena socijalisticke
zakonitosti, striktno sprovodenje i puno poStovanje zakon-
skih propisa, jaCanje pravne sigurnosti i poloZaja gradana,
radnih organizacija i drugih samoupravnih asocijacija, za-
Stita drustvene i li¢ne imovine;

— za osposobljavanje organa uprave na svim nivoima,
posebno inspekcija, kao 1 pravosudnih organa i organa jav-
ne i drzavne bezbednosti; za njihovo efikasno funkcionisanje
u okviru svojih nadleznosti;

— za jaCanje uloge skupStina u_delinisanju konkretne
politike u ovoj oblasti i zadataka ovih organa, za obezbedi-
vanje stalne drustvene kontrole nad njihovim radom.

VII

Razdoblje posle Osmog kongresa SKI, naroCito sa os-
tvarivanjem reforme, oznacava prekretnicu u deetatizaciji
drustvenih odnosa. Time se stvaraju uslovi za dalji razvoj
nacionalnih odnosa na osnovama ravnopravnosti.

Stvarna sloboda, suverenost i ravnopravnost nacija te-
melje se na ekonomskom i drustvenom polozaju radnog
coveka. I obratno, druStveni polozaj radnog coveka ne moze
dobiti socijalisticku sadrzinu bez ostvarivanja slobode, su-

verenosti nacija.
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v amouPi'avljanje i raspodela prema rezultatima rada
i aru karakter privrede na kojima se zasnivaju i razvijaju
medunacionalni odnosi u socijalistickoj Jugoslaviji, obezbe-
tuju 1 posebne ekonomske interese nacionalnih zajednica
! pinstvo jygoslovenske privrede, drustveno-ekonomskog
i po itickog sistema, kao i sve dublju integraciju 1 udruzi-
vanje napora svih naroda i narodnosti jugoslovenske zajed-
nice na razvijanju materijalne osnove drustvenog rada. Na-
cionalne, odnosno republiCke i pokrajinske zajednice, posta-
Ju drustvene samoupravne zajednice koje svoje zajedniCke
interese, posebno ekonomske, ostvaruju u skladu sa Usta-
vom, odlukama predstavnic¢kih tela i drugih organa federa-
cije, odnosno neposrednim dogovaranjem, a na osnovu rav-
nopravnosti svih naroda i narodnosti, njihovog medusobnog
postovanja i socijalisticke solidarnosti.
,  Problemi medunacionalnih odnosa uspesno se dalje re-
savaju time Sto se radni Covek 1 ceo sistem samoupravlja-
nja osposobljavaju da ponesu i dalje razviju sve procese
slobodnog 1 sve dubljeg povezivanja, udruZivanja i integrisa-
nja druStvene zajednice u svim oblastima njene egzistencije.

2. Od karaktera raspodele, od prirode produkcionih i
uopste drustveno-ekonomskih odnosa, zavise i medunacio-

nalni odnosi.

Zakoni 1 protivrec¢nosti robne proizvodnje imaju odrede-
ne reperkusije na kretanja viSka rada, a time i na ekonom-
ske odnose radnih 1 drusStvenih zajednlca ukljuCujuci i od-
nose medu nacijama, odnosno republikama i pokrajinama.
Stihijsko dejstvo ovih protivre¢nosti moglo bi da vodi ka
zaoStravanju problema medunacionalnih odnosa. Stoga se
socijalisticka drustvena zajednica ne moZze prepustiti stihij-
skim 'kretanjima, ve¢ se prema njima mora postaviti kao
svesni usmeravajuci Cinilac, koji ne ignoriSe ekonomske za-
konitosti 1 protlvrecnostl ve¢ u skladu sa njima traZi naj-
progresivnija reSenja za sva otvorena pitanja medunacional-

nih odnosa.
Uticaj ovih faktora naroc€ito je znaCajan u takvim viSe-
nacionalnim zajednicama u kojima postoje duboke razlike

u ekonomskom polozaju naroda i narodnosti.
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U danasnjim materijalnim i druStvenim okolnostima
nije moguéno potpuno prevazi¢i protivrednosti nacionalnih
interesa u ekonomskim odnosima. Njihovo demokratsko raz-
rjeSavanje moze se ostvariti samo sve punijim poStovanjem
zakona robne proizvodnje, uz istovremeno razvijanje socija-
listickih produkcionih odnosa i raspodele prema radu, kao
1 nuznog mehanizma svesnih ekonomskih intervencija dru-
Stvene zajednice na bazi slobodnog i ravnopravnog samoup-
ravnog dogovaranja.

U tu svrhu drustveno-poli'ticke zajednice, ukljuCujuéi i

federaciju, raspolazu odredenim sredstvima za odgovaraju-
¢e ekonomske intervencije. Pri tome oblici 1 metode suzbi-
janja pojava monopolistiCkog prisvajanja viSka rada treba
da budu S$to konkretniji i neposredniji. Kad to, s obzirom
na prirodu ekonomskih odnosa, nije mogu¢no ostvariti, od-
govaraju¢im planskim ekonomskim intervencijama treba
osigurati uskladen razvoj svih nacionalnih zajednica, sagla-
sno njihovim realnim razvojnim potencijama i radnim efek-
tima, a isto tako i zajednickom interesu optimalnog i har-
moni¢nog razvoja ekonomske i druStvene celine nase za-
jednice.
3. Savez komunista istiCe potrebu doslednog idejnog i
politickog obracuna sa svim vidovima velikodrzavnih unita-
ristiCkih tendencija, kao i sa svim pojavama nacionalisti¢-
kog partikularizma, izolacionizma i separatizma.

Nacionalisticki elementi u svim naSim nacionalnim sre-
dinama stupaju otvorenije i agresivnije u politicke akcije.
Socijalisticke snage naSeg druStva ne smeju potceniti akcije
Nacionalista 1 Sovinista, jer bi to imalo ozbiljne negativne
Posledice za razvitak nasSe zajednice, za bratstvo i jedinstvo
naSih naroda i narodnosti. Borba protiv nacionalizma bice
utoliko efikasnija ukoliko smo jedinstveniji u njoj, ukoliko
je svako vodi prvenstveno u sopstvenoj nacionalnoj sredini,
a posebno komunisti u svojim vlastitim redovima.

Komunisti su duzni da svojim delovanjem podsticu me-
dunacionalno povezivanje u ekonomskom, drustvenom i kul-
turnom pogledu. Tome treba da doprinosi saradnja izmedu
mrepublika na svim podrucjima a posebno u oblasti kulture
j obrazovanja visokoskolskih i naucnoistrazivackih ustanova.
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Osnovna pretpostavka za to je striktno poStovanje nacional-
ne suverenosti i ravnopravnosti. Celina politickog sistema,
posebno skupstinski sistem, struktura i funkcionisanje Sa-
vezne skupStine imaju za cilj da .izraze upravo takve odnose.
Najnovije ustavne promene predstavljaju nov korak i dopri-
'nos u tom pravcu.

4. Savez komunista se zalaze za dosledno ostvarivanje
prava naroda i narodnosti da slobodno razvijaju svoje kul-
turno i nauéno stvaralastvo. Zato je Savez komunista odlu-
¢no protiv bilo kakvih tendencija i pojava nacionalne supre-
macije u oblasti kulture.

Komunisti se zalazu za kriti¢ki, marksisti¢ki odnos pre-
ma svakom nacionalnom kulturnom nasledu i stvaralaStvu,
kao 1 istoriji nacija uopste za njihovo objektivno valorizova-
nje. To je imanentna potreba svestranog kulturnog i dru-
Stvenog napretka svakog naroda i narodnosti, potreba borbe
protiv nacionalistickih i Sovinistickih pojava u kulturnom
zivotu koje onemogucavaju zblizavanje naroda i narodnosti.

Radi toga neophodna su naucna istrazivanja i naucna
saznanja o procesima stvaranja i razvijanja nacionalne sve-
sti i o stvarnim kretanjima u medunacionalnim odnosima.

Nastojanja Saveza komunista da se u svakoj drustve-
no-politickoj zajednici mesSovitog nacionalnog sastava dosled-
no postuje ravnopravnost jezika kojima se sluze narodi i
narodnosti te zajednice — 1 to ne samo u Skolama i drzav-
nim i druStvenim institucijama, -ve¢ i u javnom Zzivotu uop-
Ste — urodila su znacajnim rezultatima. U poslednje vreme
ostvarena su u tom pogledu nova znacajna dostignuca. Ko-
munisti ¢e se odupreti svim pokusajima politicke zloupotre-
be problema jezika u nacionalisticke i Sovinisticke svrhe.
Savez komunista ¢e se boriti da se i dalje produbljuje
bratstvo i jedinstvo i1 razvija jugoslovenski socijalisticki pa-
triotizam kao internacionalistiCka svest o pripadnosti soci-
jalistickoj zajednici radnih ljudi SFRJ.

5. Razvijaju¢i se kao ravnopravan c¢inilac u ekonom-
skom, drusStveno-po'litickom i kulturnom zivotu nase socija-
listicke zajednice, narodnosti razvijaju svoju nacionalnu in-
dividualnost i doprinose trajnom povezivanju i saradnji

medu nacijama.
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Iz nacelnih razloga Savez komunista se odlu¢no suprot-
stavlja svakoj tendenciji da se, na jedan ili drugi nacin,
otvoreno ili prikriveno, problem ravnopravnosti narodnosti
u nasoj zajednici postavi kao problem njihovog posebnog
drzavnog konstituisanja, stvaranja njihovih republika.

Razvoj samoupravnih odnosa i neposredne demokratije,
kao okvira razreSavanja druStvenih protivurecnosti socija-
lizma, predstavlja put dalje, svestranije i potpunije afirma-
cije narodnosti i druStveno-politickih zajednica u kojima
one zive. Savez komunista se trajno zalagao za ostvarivanje
ravnopravnosti narodnosti. Uporedo sa opStim razvitkom so-
cijalistickih drustvenih odnosa i u tom pogledu postizani su
sve znacajniji rezultati. Privredni i opStedruStveni razvitak
zemlje omogucava dalje jaCanje osnove za ostvarivanje rav-
nopravnog poloZaja narodnosti.

Narodnosti ¢e postajatl utoliko angazovaniji i ravno-
pravniji Cinilac razvoja naSe socijalisticke zajednice, ukoliko
se u njoj budu obezbedivali i uslovi za slobodan razvitak
njihovih nacionalnih kultura i stvaralaStva, za ravnopravan
Polozaj njihovih jezika u svim drustveno-politickim zajedni-
cama u kojima zive i za unapredivanje komunikacija sa kul-
turnim ii druStvenim ostvarenjima njihovih nacionalnih
niat akva politika u odnosu na narodnosti znatno doprinosi
svestranom razvijanju ravnopravne i miroljubive saradnje
nase zajednice sa drugim narodima i drzavama.

VIII

Deveti kongres polazi od saznanja potvrdenog u praksi
da je dalje razvijanje i potpunije ostvarivanje funkcija So-
cijalistickog saveza vitalno pitanje neposredne socijalisticke
demokratije, jedna od sustinskih pretpostavki za jacanje
sPosobnosti 1 efikasnosti naseg politiCkog sistema u demo-
kratskom prevazilazenju druStvenih suprotnosti. SadrzZinsko
obogaéivanje aktivnosti Socijalistickog saveza ima poseban
zuacaj za ostvarivanje suStine reorganizacije Saveza komu-
nista,'za afirmisanje njegove nove drustvene pozicije i uloge
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u samoupravnom drusStvu. U suvremenim uslovima, znatno
viSe nego ranije, Socijalisticki savez je jedno od glavnih po-
drucja idejno-poiiticke borbe komunista za socijalisticki pra-
vac 1 sadrzmu druStvenih kretanja. Polaze¢i od toga, Savez
komunista 1 njegovi ¢lanovi usmeri¢e svoju idejno-politicku
aktivnost u sledeCem pravcu:

1. Neophodno je doslednije izgradivati praksu da se
glavna pitanja politickog zivota raspravljaju i uoblic¢avaju
u Okvirima Socijalistickog saveza, da se u njemu slobodno
ispoljavaju 1 uskladuju razli¢iti interesi i1 shvatanja, da se
tu vodi demokratska borba za iznalazenje 1 prlhvatanje dru-
Stveno najoptimalnijih i najprogresivnijih reSenja i razresa-
vanje drustvenih protivrecnosti.

2. Interes gradana za aktivno uceS¢e u Socijalistickom
savezu jacace u onoj meri u kojoj se razvija njegova sposob-
nost da u razli¢itim oblicima svoje organizovane aktivnosti
uspesno sintebizuje aktuelna drustveno-politicka pitanja, da
miSljenjima ikoja su ispoljena i verifikovana u demokratskoj
raspravi da akcioni izraz, pretvara ih u realne predloge od-
govaraju¢im drusStvenim organima i razvija Siroku druStve-
nu akciju na Sto efikasnijem »provodenju u zivot demokrat-

skih dogovora.

3. Jacanje uloge, samostalnosti i odgovornosti Socijali-
stickog saveza bitno zavisi od angazovanosti komunista u
njemu, od njihove neposredne odgovornosti pred ¢lanstvom
1 forumima ove organizacije, od prevazilazenja jo§ uvek pri-
sutne prakse da se u organizacijama Saveza komunista za-
tvaraju mnogi znacajni problemi i diskusije, od daljeg de-
mokratizovanja druStvene pozicije Saveza komunista.

4, Komunisti ¢e se dosledno zalagati za to da se u pu-
noj meri afirmiSe Socijalisticki savez kao osnovni politicki
organizator i nosilac izbornog procesa §to omoguéava da u
sve faze pripremanja izbora budu ukljuceni svi Cinioci de-
mokratske 1 _samoupravne organizacije druStva. Time izbori
dobijaju najSiru demokratsku osnovu, postaju rezultati po-
liticke akcije radnih ljudi i vid. njihovog samoupravnog, do-
govora. Takva uloga Socijalistickog saveza u izborima i in-
tenzivno idejno-politicko delovanje komunista u tim okviri-



ma omogucavaju uspe$no suzbijanje besprincipijelne, klika-
Ske borbe pojedinaca i grupa za pozicije vlasti, korteStvo,
demagogiju 1 politicki karijerizam.

IX

Deveti kongres konstatuje da u sadaSnjim uslovima ra-
ste 1 dobija bogatiji sadrzaj druStvena funkcija i delatnost
sindikata, kao dela politickog sistema 1 nosioca zajednickih
interesa i1 povezanosti radnih ljudi u borbi za dalje razvija-
nje socijalistickog samoupravnog drustva, jacanje njegove
materijalne osnove, svesti i solidarnosti radnih ljudi, a time
1 drustveno- ekonomskog poloZaja radnog coveka.

Za aktivnost komunista u sindikatima imaju veliki zna-
¢aj narocCito sledeCa pitanja:

I. Sve je znacajnija uloga sindikata u razvijanju materi-
jalne osnove druStva i samoupravljanja u radnim i Sirim
asocijacijama 1 drustveno-politickim zajednicama i1 u izgra-
divanju drustvene politike od radne organizacije do fede-
racije; u demokratskom uskladivanju interesa 1 razreSava-
nju protivrednosti u samoj radni¢koj klasi i medu radnim
ljudima u svim oblastima rada, sa ciljem da preovlada i
Pobeduje ono Sto je progresivno u povezivanju -svih delova
radnicke klase i njenom integrisanju u celini druStvenih od-
nosa samoupravne socijalistiCke zajednice.

2. Svojim idejno-politickim uticajem 1 pojacanim dru-
Stvenim delovanjem komunisti ¢e se zalagati da sindikati
dalje razvijaju svoju ulogu kao pokretac¢ i aktivan faktor u
Procesima samoupravnog i drustvenog dogovaranja i odluci-
vanja, preuzimaju¢i time zajedno sa drugim drustvenim Ci-
niocima znacajan deo druStvene odgovornosti u svim faza-
ma ovih procesa.

3. Komunisti ¢e svojim neposrednim uceS¢em doprino-
siti uspeSnom »provodenju onih drustvenih aktivnosti sindi-
kata, u saradnji sa drugim druStvenim faktorima, koji su
usmereni na postovanje 1 zastitu samoupravnih prava radnih
Indi, jaCanje sigurnosti i stabilnosti njihovog drustveno-eko-
notnskog polozaja u udruzenom radu. To se ostvaruje naro-
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¢ito: aktivnijom ulogom sindikata u svim pitanjima ikoja se
ticu brzeg materijalnog razvoja, drustvene raspodele d reali-
zacije principa raspodele prema rezultatima rada; zalaga-
njem za podizanje Zivotnog standarda radnih ljudi organi-
zovanom druStvenom akcijom ikoja ¢e obezbediti nivo i tem-
po zadovoljavanja osnovnih potreba radnog coveka (li¢ni do-
hodak, socijalna i zdravstvena zastita, obrazovanje itd.) ko-
je ne smeju biti ispod jedne, za date uslove, dozvoljene gra-
nice, 1 suprotstavljanjem tendencijama da se niska produk-
tivnost ili slaba poslovna sposobnost prebacuju pretezno, -ili
¢aik iskljuc¢ivo na teret dohotka radnika.

4. U svom idejno-politickom delovanju komunisti ¢e po-
laze¢i od toga da druStvena reSenja ikoja predlazu sindikati
budu zasnovana na svestranom sagledavanju realnih moguc-
nosti druStva i1 posledica predloZenih reSenja. Na taj nacin
sindikati, i komunisti u njima, preuzimaju odgovornost pred
radnickom klasom 1 ostalim radnim ljudima, pred socijali-
stickom druStvenom zajednicom kao celinom, za drustvene
odluke za ikoje se zalazu i koje se na njihov predlog usva-
jaju.

5. Savez komunista ¢e podrzavati sve one akcije sindika-
ta koje jacaju klasnu solidarnost zasnovanu na rezultatima
rada 1 samoupravljanju i koje se suprotstavljaju pojavama
partikularizma, monopolizma, privilegija i pokuSajima na-
metanja egoistickih interesa.

6. Svojim neposrednim angazovanjem komunisti treba
da svestrano podrZavaju aktivnost sindikata u pogledu pu-
nijeg ostvarivanja uloge radnih ljudi u samoupravljanju i
podizanju nivoa njihovog obrazovanja i kulture, Sto je jedan
od bitnih uslova da samoupravljanje bude ekonomski efi-
kasno, da obezbeduje sve humanije drustvene odnose i obo-
gacuje Covekovu li¢nost.

X

Program i akcija SKJ na revolucionarnom menjanju i
razvijanju samoupravnih socijalistickih drustvenih odnosa
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istovremeno je i osnova na kojoj se angazuju .progresivne
snage mladih generacija.

Savez omladine i Savez studenata i drusStvene organiza-
cije koje okupljaju omladinu isu znacajni oblici drustvenog
i politickog organizovanja i aktivnosti omladine u izraZa-

vanju i osmiSljavanju njenih autenti¢nih interesa i jacanju

njene uloge kao drustveno-politickog subjekta na svim po-
dru¢jima druStvenog Zivota, na programu razvoja samoup-
ravnog socijalizma. One imaju i znacajnu ulogu u socijali-
stickom vaspitanju mladih generacija.

Savez komunista polazi od saznanja da jaCanje stvara-
lacke uloge i uticaja mladih generacija u stvaranju politike
1 reSavanju druStvenih poslova predstavlja jednu od najva-
znijih pretpostavki za kontinuitet socijalistickog kretanja i
za dinamiziranje razvoja samoupravnog druStva. U takvim
drustvenim uslovima mladi ljudi ¢e sopstvenom aktivnos$cu
i radom stalno unapredivati 1 svoj idrustveni poloZaj.

1. Ostvarujuci zive spone sa isvim slojevima omladine,
organizacije i forumi Saveza komunista:

— razvijace politicku osetljivost za nove potrebe, proble-
me i savremena interesovanja mladih generacija i zajedno
sa omladinskim organizacijama i drugim organizovanim so-
cijalistickim snagama trazi¢e odgovore na pitanja od cijeg
reSavanja zavisi zivotna i radna perspektiva i afirmacija
mladih;

— analizira¢e sustinu i uzroke idejnih i politickih pre-
viranja medu omladinom,;

— zalagade se za uspostavljanje i stabilizovanje takvih
demokratskih odnosa u samoupravnim i drustvenopoliti¢-
kim organizacijama koje ¢e osiguravati Sto punije ispolja-
vanje sposobnosti i stvaralastva mladih generacija u dru-
Stvenom radu i stvaranju;

— razvijace 1 usmeravati 'drustvenu akciju u cilju poti-
skivanja postoje¢ih monopola u kadrovskoj politici;

— suprotstavijade se uzrocima i nosiocima konzervativ-
nog u paternalistickog odnosa prema omladini i drugim vi-
dovima birokratskog otpora njenom neposrednom ukljuci-
vanju u proces samoupravnog i politickog odluc¢ivanja i pro-
tiv svakog manipulisanja omladinom.
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Takvom idejnom 1 politickom akcijom unutar samoup-
ravnih organizama, omladinskih i drugih drusStveno-politic-
kih organizacija, Savez komunista ¢e se joS dublje ukoreniti
medu mladim generacijama, postati faktor od odlucujuceg
uticaja na njihovu idejnu orijentaciju 1 znacajno politicko
uporiSte za njihovu drustvenu afirmaciju u samoupravnim
odnosima.

2. Daljim razvojem druStveno-politickih odnosa treba u
znatno vecoj meri obezbediti uslovc da progresivne teznje,'
stvarni interesi, kritike 1 inicijative mladih generacija nepo-
sredno 1 na vreme dopiru do svih mesta samoupravnog i po-
litickog odlucivanja, da putem demokratskih rasprava dobi-
jaju realan izraz u akcionim programima i odlukama samo-
upravnih 1 politickih organizama. To ¢e se ostvarivati ne-
posrednim .uklju¢ivanjem omladine u sve oblike politickog
zivota 1 samoupravnog odluc¢ivanja. U tome znacajnu ulogu
i obaveze ima SK u celini, a posebno komunisti koji nade
medu omladinom. Sve Sirem stvaralaCkom i1 odgovornom
angazovanju omladine u samoupravljanju, Savez omladine,
Savez studenata i druge organizacije mladih moraju dopri-
nositi svojom celokupnom drustveno-politicCkom i vaspitnom
aktivnoscu.

Svojim aktivnim uceS¢em u procesu samoupravnog i po-
litickog odlucivanja, pocev od zborova radnih ljudi i grada-
na, organa samoupravljanja u radnim zajednicama i drugih
oblika neposredne demokratije, preko svih druStveno-politic-
kih organizacija do predstavnickih organa na svim nivoima
— omladina preuzima druStvenu odgovornost. Ta odgovor-
nost dobijace svoj izraz u stvaralatkom trazenju i pronala-
Zenju pozitivnih resenja, u otkrivanju putova, realnih mo-
gucnosti 1 pravih sredstava koji vode ostvarivanju drustve-
nog progresa.

3. Komunisti se zalazu za dalju reorganizaciju Saveza
omladine, Saveza studenata i drugih drustvenih organizacija
mladih, koje treba da postanu joS zivlja spona interesa i
organizovanog delovanja omladine sa svim samoupravnim
politickim strukturama druStva 1 jo§ znacajniji unutrasnji
faktor razvoja samoupravnih drustvenih odnosa. To pret-



postavlja dalje prevazilaZenje hijerarhijskih odnosa i forum-
skog nacina rada u ovim organizacijama.

Iz prirode i razvojnih tendencija samoupravnih drustve-
no-politiokih odnosa proizlazi i sve viSe dolazi do izrazaja
potreba samostalnosti omladinskih organizacija u urediva-
nju unutra$njih odnosa, pokretanju i razmatranju drustve-
nih i omladinskih pitanja, u definisanju odnosa prema aktu-
elnim problemima drustvenog razvoja i drusStvene politike,
u stvaranju programa i pokretanju akcija u cilju ostvariva-
nja interesa i stremljenja mladih ljudi. Samostalna inicija-
tiva 1 akcija omladinskih organizacija u ostvarivanju pro-
grama razvoja samoupravnog socijalizma predstavlja branu
prema raznim tendencijama birokratskog dirigovanja i1 tu-
torstva.

Potrebno je pruziti snazniju podrSku orijentaciji da
specijalizovanim druStvenim organizacijama koje okupljaju
omladinu, Clanstvo ostvaruje odlucujucu ulogu u resavanju
svih pltanja unutraSnjeg zivota, aktivnosti 1 razvoja ovih
organizacija.

Savez komunista ¢e se zalagati za jacanje materijalne
osnove omladinskih aktivnosti u skladu sa sadasnjim »te-
penom materijalnog razvitka drustva.

4. Komunisti ¢e se zalagati da Socijalisticki savez bude
Siroko otvoren prema drustveno-politickim inicijativama i
aktivnostima mladih, da sva njegova organizaciona tela po-
stanu mesto Sireg razmatranja pitanja koja pokrecu 'omla-
dina i njene organizacije i da akcioni programi Socijalistic-
kog saveza u konkretnom vidu izraze opravdane zahteve
mladih. Poseban znacaj ima aktivnost omladine u Socijali-
stickom savezu u svim fazama izbornog postupka.

XI

Razvojem samoupravljanja i demokratizacijom u dru-
Stvu bitno su se izmenili poloZzaj sredstava javnih komuni-
kacija i uslovi njihovog delovanja. Oslobodeni dirigovanja
i administrativnih stega — Stampa, radio i televizija postaju
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sve znacajnija politicka, idejna i kulturna ZariSta i uticajan
faktor u formiranju i realizovanju drustvene politike.

Obracajuc¢i se svakodnevno milionima gradana, sredstva
javnih komunikacija neposredno saucestvuju u konkretnom
opredeljivanju, samoupravnom odlu¢ivanju i drustvenopoli-
tickoj akciji radnih ljudi. Televizija, radio 1 novine stiu
veliku mo¢ druStvenog uticaja, a time 1 njihova odgovor-
nost dobija nove dimenzije. Sve snage 1 tendencije koje
postoje u nasem drustvu teze da steknu pozicije u Stampi
1 drugim sredstvima javnog informisanja, da se tim putem
izraze 1 afirmiSu.

Polaze¢i od toga, Deveti kongres utvrduje sledeCe pravce
idejnopolitickog delovanja Saveza komunista na ovom po-
drudju:

1. Neophodno je izgradivati novu ulogu i polozaj sred-
stava javnih komunikacija u samoupravnom drustvu. U tom
cilju potrebno je razvijati takve samoupravne odnose koji
vode daljem podrustvljavanju Stampe, radija i televizije.

2. Demokratizacija polozaja institucija javnih komuni-
kacija 1 njlhova samostalnost u vrSenju svojih odgovornih
funkcija imace sigurnu osnovu i perspektivu samo ako je
povezana sa izgradivanjem odnosa potpune politicke 1 dru-
Stvene odgovornosti za istinitost javne reci, za socijalisticku
drustvenu usmerenost i demokratsku kulturu u javnom di-
jalogu, za prenoSenje i stvaranje pravih vrednosti u svim
oblastima delovanja. Zato ¢e se komunisti zalagati za to da
svaki osniva¢ javnih glasila, svaka redakcija, urednik, sarad-
nik 1 svi drugi drusStveni subjekti koji se sluze sredstvima
javnog informisanja imaju u sustini istu druStveno-politicku
odgovornost za svoj rad, kao 1 svaki drugi vrSilac politickih
1 javnih funkcija.

3. Jo§ nedovoljna razvijenost javnosti rada pojedinih
politickih, drustvenih i1 samoupravnih cinilaca, umanjuje
njihov uticaj na javno misljenje posredstvom masovnih ko-
munikacija, $to se negativno odrazava na tematsku orijen-
taciju 1 sadrzinu listova, radija i televizije. Zato ¢e se Savez
komunista zalagati za razvijanje odgovornosti svih izvora in-
formacija i stvaranje takvih odnosa i atmosfere u kojima ¢e
novinari 1 drugi radnici iz sredstava javnih komunikacija
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stalno biti u srediStu samoupravnih zbivanja i procesa poli-
tickog odlucivanja.

Menjajuéi teziste 1 sredstva svog delovanja, Savez
komunista vidi u televiziji, radiju i Stampi veoma znacajno
popriste svoje idejne i politiCke aktivnosti i svog uticaja na
orijentaciju 1 sadrzinu samoupravne, druStvene i kulturne
akcije radnih ljudi. Zato Savez komunista .treba da ima traj-
no aktivan, odnos prema svim bitnim pitanjima razvoja i
podrustvljavanja ovih sredstava i formiranja delatnog soci-
jalistickog javnog miSljenja o svim znacajnim drustvenim
zbivanjima sa stanoviSta izgradivanja 1 ostvarivanja svog
progsg%% komunista ¢ée dosledno ostvarivati ¢vrstu orijen-
taciju u tome da sredstva javnih komunikacija sluze stvar-
nim i dugoroCnim interesima radnicke klase, da objektivno
izrazavaju htenja i potrebe svih delova samoupiainog dru-
Stva i da svojom ukupnom sadrzinom doprinose stabilizova-
nju 1 daljem razvijanju samoupravnih odnosa. U tom pogle-
du imaju posebno znacajne obaveze komunisti novinari
1 drugi radnici u sredstvima javnih komunikacija.

Istovremeno, Savez komunista ¢e razvijati energicniju
borbu protiv svake tendencije da se pojedina siedstva jav-
nih komunikacija otrgnu od uticaja organizovanih socijali-
stickih snaga i pretvore u monopol bilo grupe ili autonom-
nog centra politicke moc¢i. Komunisti ¢e se. nepomirljivo
suprotstavljati pokuSajima pojedinih grupa i klika da u
sredstvima javnih komunikacija stvore svoje uporisSte i pro-
tiv zloupotreba javnih glasila za antisocijalisticko delovanje,
za Sirenje idejne 1 politicke dezorijentacije.

XII

Zastita teritorijalnog integriteta, punog politickog i na-
cionalnog '.suvereniteta i nezavisnosti SFRJ 1 njihova efikasna
°dbrana®bitan su preduslov vlastitog, slobodnog, samoupray-
nog socijalistickog razvitka nase zemlje 1 prilog ucvricenju
niira u ovom delu sveta. Savez komunista Jugoslavije stoji
na stanovisStu da je izgradnja sistema opStenarodne odbrane
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jedino mogu¢i i istovremeno najefikasniji oblik organizova-
nja svih snaga druStva za uspeSno suprotstavljanje svakom
spoljnjem pritisku, za odbranu od agresije sa bilo koje
strane.-

Izgradivanje sistema opStenarodne odbrane predstavlja
ostvarivanje ideje nau¢nog socijalizma o naoruZanom naro-
du u uslovima kada samoupravljanje postaje vladajuéi od-
nos u naSem socijalistickom drusStvu i kada viSe ne postoje
realne unutrasnje snage koje bi mogle bez podrske fizicke
sile izvana da ga ozbiljnije ugroze.

Dosledno ostvarivanje koncepcije opsStenarodne odbrane

oslobada i mobiliSe ogromnu druStvenu energiju i — anga-
zovanjem svih dru$tvenih subjekata -kroz obilje raznovrsnih
oblika organizovanja i aktivnosti u oilju otpora — omogu-

¢ava da se u sluzbu odbrane zemlje ukljuce sve ljudske,
materijalne 1 duhovne snage nasSeg drusStva i da se na taj
nacin, uz odgovarajuéu organizaciju, strategiju i taktiku,
obezbede objektivno neiscrpne mogucnosti otpora agresoru.

. U svojoj idejno-politickoj aktivnosti komunisti ¢e se
boriti za to da u opStenarodnoj odbrani dodu do punog
izrazaja samoupravljacko drusStveno bi¢e radnicke klase 1
nacionalni i drustveni interesi svih subjekata naSe -socijali-
sticke zajednice.

Snaga i vitalnost odbrane nase zemlje zavise od udruze-
nih napora celog drusStva, svih radnih ljudi, svih naroda i
narodnosti — svih radnih i drustvenih organizacija i dru-
Stveno-politiokih zajednica. Njihovo ustavno pravo 1 duZnost
je da brane nezavisnost i samoupravni socijalisti¢ki sistem.
Zbog toga ¢e se SKIJ istrajno boriti da se opStenarodna od-
brana izgradi u jedinstven sistem koji obuhvata politicke,
vojne, ekonomske, moralne i psiholoske pripreme za odbra-
nu i da se u -njima angaZzuju svi nasi raspolozivi ljudski i
materijalni izvori.

2. Kongres istice politicku ulogu Socijalistickog saveza
radnog naroda Jugoslavije, Saveza sindikata Jugoslavije, Sa-
veza udruZenja boraca NOR-a, UdruZenja rezervnih oficira
1 podoficira, organizacija mlade generacije i svih ostalih dru-
Stvenih organizacija, udruzenja i institucija, koji svojim na-
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porima treba da daju znacajan doprinos razradi idejne i
drustveno-politicke osnove i1 ostvarivanja itrajnih zadataka
opStenarodne odbrane.

Savez komunista Jugoslavije pridaje poseban znacaj pri-
premanju mladih za uces¢e u odbrani zemlje. Savez omladi-
ne 1 druge drustvene organizacije koje okupljaju mlade lju-
de prcduzimaju znacajne aktivnosti najac¢anju borbene spre-
mnosti mladih. Savez komunista aktivno ¢e podrzavati sve
takve aktivnosti 1 inicijative.

3. Ostvareni rezultati i dalji napori u razvijanju brat-
stva i jedinstva, ravnopravnosti i samoupravne samostalno-
sti naroda i narodnosti Jugoslavije presudan su cinilac od-
biambenc sposobnosti nase druStvene zajednice.

Razvijajuci socijalisti¢ki patriotizam i internacionalizam,
kao nepresuSni izvor moralno-politickog jedinstva i ¢vrstine
nase zajednice, s jedne, 1 bore¢i se stalno protiv svih poja-
va nacionalizma i Sovinizma, s druge strane, Savez komuni-
sta mora biti nosilac razvijanja borbenog duha i1 nepoko-
lebljivog uverenja da ne moZe biti pobeden naoruzani na-
vod koji je jedinstven i reSen da brani svoju 'slobodu, neza-
visnost 1 suverenitet i svoj put u socijalizam.

4. Kongres istiCe znaCaj Zakona o narodnoj odbrani i
odgovornost komunista za njegovo »provodenje u Zzivot od
strane svih samoupravnih faktora drusStva, u prvom redu
'Skupstina.

Savez komunista ¢e se istrajno boriti da se stalno i
krajnje odgovorno obavljaju najSire pripreme zemlje za od-
eranu od svakog agresora i1 da se sve stanovni$tvo sposobno
Za otpor i sva materijalna dobra uklju¢e u opStenarodnu od-
eranu. Svi gradani Jugoslavije, radne 1 druge organizacije i
drustveno-politicke zajednice, treba da postanu stvarni i ak-
tivni Cinioci, organizatori 1 izvrSioci mera u oblasti narod-
ne odbrane i1 nosioci prava i1 duZnosti odbrane slobode i
nezavisnosti svoje zemlje. 1

5. Kongres istice ulogu i znac¢aj organizovanja 1 pripre-
manja oruzanih snaga za uspeSno vodenje oruzane borbe
Protiv svakog agresora. Dalja izgradnja oruzanih snaga SFRJ
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— Jugoslovenske narodne armije 1 naoruzanih sastava teri-
torijalne odbrane — treba da se zasniva na nau¢nom izuca-
vanju svih faktora savremenog rata, kao i na bogatim isku-
stvima iz naSeg oslobodilackog rata i revolucije 1 iskustvima
oslobodilackih revolucionarnih i odbrambenih ratova drugih
naroda.

Jugoslovanska narodna armija je izrasla iz naroda u na-
roidnooslobodilackom ratu i revoluciji i u svim fazama soci-
jalisticke revolucije bila je pouzdani oslonac naroda i radnicke
klase za zaStitu njihovih revolucionamnih tekovina i socijali-
stickog razvitka. Ona je i danas sa svojim tmoralno-politic-
kim, stru¢nim, tehnickim 1 opStevojnim kvalitetima snazan
faktor opStenarodne odbrane d €ini deo naoruzanog naroda.
Nasi radni ljudi su najdublje zainteresovani da JNA bude
i dalje na odgovaraju¢em savremenom tehni¢ko-tehnoloskom
1 organizacionom nivou u skladu sa potrebama nase opSte-
narodne odbrane i naSim realnim mogucénostima.

R-ukovodstva i1 organizacije Saveza komunista u JNA
treba da se 1 dalje istrajno zalazu za dalju izgradnju borbe-
ne mo¢i JNA u duhu koncepcije opStenarodne odbrane, za
njenu modernizaciju na svim podrucjima 1 za integrisanje
operativne armije u opSteodbrambene napore drustva. Sa
tog stanovista od posebnog znacajajerazvijanje unutrasnjih
odnosa u Armiji u skladu sa bitnim vrednostima humanih,
meduljudskih odnosa u samoupravnom socijalistickom dru-
Stvu, sa ciljem da se omoguc¢i puna afirmacija svih unutra-
Snjih kreativnih snaga 1 realnih vrednosti 1 efikasnije preva-
zilaze moguce deformacije koje su imanentne prirodi vojne
subordinacije.

6. Savremena opStenarodna odbrana zahteva tehnoloski
slozenu organizaciju 1 odgovaraju¢e opste, tehnicko 1 vojno-
struéno znanje 1 obrazovanje radnih ljudi. Normalno je da
se sve drustvene celije koje se javljaju kao faktor odbram-
benog organizovanja zemlje u tom pogledu oslanjaju na
JNA i njene stru¢ne kadrove.

7. Podrzavajuéi sve konstruktivhe napore usmerene na
tehnicko-tehnolosko 1 organizaciono usavrSavanje nasih oru-
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Zanih snaga Savez 'komunista ¢e se istovremeno energiéno
suprotstavljati tehnokratsko-birokratskim tendencijama i
otporima koncepciji opStenarodne odbrane buduc¢i da oni,
po svom karakteru, znace podrivanje samoupravne osnove
naSe narodne odbrane 1 vode slabljenju snaga i ¢vrstine od-
brambene mo¢i zemlje. Svaki pokuSaj birokratsko-tehnokrat-
skog odvajanja Armije od druStva mora se u korenu
spreciti.

8. Deveti kongres nalaze Clanovima, organizacijama i
rukovodstvima Saveza komunista u radnim organizacijama,
drustveno-politickim zajednicama 1 u Jugoslovenskoj narod-
noj armiji da organizovanim idejno-politickim radom budu
pokretaci najSire aktivnosti na daljoj razradi i sprovodenju
u zivot koncepcije opStenarodne odbrane.

Deveti (kongres stavlja svim komunistima u zadatak da
svojim idejno-politickim radom 1 vaspitnim uticajem osigu-
raju vecu budnost svili radnih ljudi prema svemu §to moze
da oslabi nasu odbrambenu sposobnost.

Usvajaju¢i ovu Rezoluciju, Deveti kongres zakljucCuje:

— da u svojoj pojacanoj idejno-politickoj aktivnosti svi
¢lanovi, organizacije i forumi Saveza komunista polaze od
stavova sadrzanih u ovoj Rezoluoiji i da se odlu¢no bore
za njihovu stvaralacku razradu i1 dosledno ostvarivanje u
Samoupravnim zajednicama, druStveno-politickim organizaci-
jama, u predstavnic¢kim organima i1 drugim demokratskim
institucijama;

— da na idejno-politickoj platformi ove Rezolucije Pred-
Sednistvo SKJ razradi program svoga delovanja koje treba
da obezbedi konkretizaciju ovih stavova i jedinstvenu, efika-
snu akciju Citavog Saveza komunista na njihovom sprovo-
denju;

— da se nastavi i intenzivira rad na rasc¢iS¢avanju po-
gleda o onim pitanjima koja su pokrenuta u materijalima
Centralnog komiteta koji su objavljeni kao osnova za pret-
~ongresnu diskusiju, a o kojima se nisu utvrdili stavovi u
°voj Rezoluciji;
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— da Konferencija SKJ na svojim zasedanjima, pored
ostalih, posebno razmotri pitanja: a) Delovanje Saveza 'ko-
munista u pravcu jacanja druStvenog polozaja i uloge mla-
de generacije u odnosima samoupravljanja i politickom zi-
votu 1 b) Razrada agrarne politike Saveza komunista i una-
predivanje njegovog idejnopolitickog delovanja na selu.



SAVEZ KOMUNISTA JUGOSLAVIJE U BORBI
ZA RAVNOPRAVNU MEDUNARODNU
SARADNJU, ZA MIR I SOCIJALIZAM

I

1. Razvoj medunarodnih odnosa karakteriSe zaoStrena
medunarodna situacija u kojoj se jaCanje borbe naroda za
nezavisnost, ekonomsku 1 politicku emancipaciju, za njihovo
ravnopravno ucesce u zivotu medunarodne zajednice sukob-
ljava sa politikom sile i raznih oblika pot¢injavanja. U tom
sukobu razvijala se solidarnost naroda i progresivnih snaga
1 ostvarivalo povezivanje zemalja za stvaranje uslova koji
bi olakSavali 1 ubrzavali dalje demokratske 1 progresivne
drustvene preobrazaje u svetu. Aktivnost novooslobodenih
zemalja znacajno je doprinela pozitivnim kretanjima i pro-
menama u svetu.

2. Istorijskoj nuznosti demokratizacije medunarodnih
odnosa suprotstavljaju se imperijalisticke i hegemonisticke
snage. Politika sile, pritiska |1 meSanja u unutrasnje poslove
drugih zemalja odrzava odnose nacionalne neravnopravnosti,
politicke 1 ekonomske potcinjenosti, kolonijalizma i neo-

Takva politika dovela je do kriticnog zaoStravanja me-
dunarodne situacije Potvrdilo se da blokovi i tzv. ,,ravno-
teza snaga” ne predstavljaju pouzdanu osnovu za obezbe-
denje trajnog 1 pravednog mira. Blokovska politika, sa
ulogom koju u njoj imaju velike sile dolazi u sve otvoreniji
sukob sa osnovnim interesima medunarodne zajednice, pa
i zemalja Clanica blokova.

Opasnost od nuklearnog unistenja orijentisala je vo-
dece sile na izbegavanje medusobnog sukoba i na politiku
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sporazumevanja. Ova politika, pored toga Sto moze doprineti
oCuvanju mira u svetu, sadrzi i teznju da se monopolise
reSavanje krupnih 'svetskih problema, Sto otezava ravno-
pravnu medunarodnu saradnju i, samim tim, ucvrscenje
mira. Nastavlja se trka u naoruzanju i nadmetanje u cilju
sticanja novih pozicija, Sto je pra¢eno vojnim intervencija-
ma 1 lokalnim ratovima na raznim kontinentima. Uticaj voj-
nog faktora u unutras$njoj i spoljnoj politici znatnog broja
zemalja raste u zabrinjavaju¢im razmerama.

U takvim uslovima otezano je reSavanje zivotnih pro-
blema danasSnjice kao Sto su razoruzanje i bezbednost, pri-
vredni razvoj nedovoljno razvijenih zemalja i drugi Poli-
tika sile i nepostojanje univerzalnosti OUN, sprecavaju svet-
sku orgamzacuu da primenom prmcnpa sadrzanih u Povelji
efikasnije vr$i svoju funkciju ocuvanja mira, bezbednosti
1 razvijanja konstruktivhe medunarodne saradnje.

3. Savez komunista Jugoslavije smatra da su ostvare-
nje 1 obezbedivanje nezavisnosti i suvereniteta svih naroda
osnova napretka i1 stabilnog mira, i da zato predstavljaju
zajedniCki interes citave medunarodne zajednice.

Stabilan 1 trajan mir mogucée je obezbediti samo na
osnovi univerzalne primene principa miroljubive koegzisten-
cije, koji ukljuCuju neotudivo pravo na borbu za nezavi-
snost 1 suverenitet, za slobodno odlu¢ivanje o putovima i
oblicima unutrasnjeg razvoja 1 medunarodnog povezivanja
svake zemlje. Zato je borba protiv blokovske podele sveta
1 protiv svakog oblika dominacije bitan sastavni deo borbe
za mir 1 jaCanje progresivnih snaga u svetu.

4. Politika nesvrstavanja kao izraz teznje i1 borbe na-
roda za nezavisnost i druStveni progres, afirmisala se u ve-
likom broju zemalja razli¢itih druStvenih sistema i stepena
razvitka. Polaze¢i od saznanja da su ocuvanje mira, eko-
nomski razvoj zemalja u razvoju, razoruzanje, dekoloniza-
cija, ukidanje svih oblika rasne i druge diskriminacije i
drugi krupni problemi danasnjice briga i obaveza celokupne
medunarodne zajednice, nesvrstane zemlje su, uprkos pri-
tiscima 1 teSkoCama, razvile Siroku aktivnost za reSavanje
ovih problema 1 zalagale se za doslednu primanu principa

miroljubive koegzistencije.



5. Dosadasnja nastojanja da se ubrza razvoj ekonom-
ski nerazvijenih zemalja nisu dala zadovoljavaju¢e rezul-
tate u znatnoj meri i zato Sto nisu naiSla na potrebnu po-
drsku razvijenih zemalja. Doslo je do zabrinjavajuceg po-
gorSanja ekonomskog poloZaja zemalja u razvoju i do pro-
dubljivanja jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih delova

sveta.

Medunarodne odnose sve viSe optereCuje jacanje protek-
cionizma u medunarodnoj trgovini i zatvaranje razvijenih
zemalja u ekonomske grupacije koje, diskriminacionim me-
rama, pogorSavaju ekonomski polozaj drugih zemalja, na-
ro¢ito zemalja u razvoju, 1 unose nestabilnost 1 neizvesnost
u svet'sku privredu u celini.

Zato se Jugoslavija zalaze za principe 1 akcije koje ce
omogucavati ubrzani razvoj ekonomski nerazvijenih zemalja
i za stvaranje uslova za ravnopravnu medunarodnu ekonom-
sku saradnju. Obaveza je medunarodne zajednice, a posebno
razvijenih zemalja, da pomognu u reSavanju ovog problema
koji predstavlja jedan od glavnih izvora opasnosti po mir.

6. Savez komunista Jugoslavije se dosledno bori protiv
Politike sile, dominacije 1 meSanja u unutrasnje poslove
drugih zemalja. Jugoslovenski komunisti odbacuju svako
ograniavanje nezavisnosti i suvereniteta, bez obzira odakle
dolazi i kojim razlozima se pokuSava pravdati. U skladu sa
takvim stavovima SKJ je osudio agresiju u Vijetnamu, na
Bliskom istoku i u svim drugim prilikama, kao i vojnu in-
tervenciju pet zemalja VarSavskog pakta u CSSR. Kongres
konstatuje da je razvoj dogadaja potvrdio ispravnost sta-
nova i ocena Desete sodnice CK SKIJ.

Deveti kongres SKJ konstatuje da se politika ravno-
pravne 1 svestrane saradnje socijalisticke Jugoslavije sa
svim zemljama koje su spremne da se rukovode navedenim
naCelima, pokazala kao obostrano korisna i kao faktor sta-
bilnosti 1 mira. NaroCito dobri rezultati postignuti su u
razvijanju odnosa sa ve¢inom sosednih zemalja, bez obzira
ba razlike u druStvenim sistemima. Iskustva potvrduju da
Politika ravnopravnosti nacionalnih manjina unapreduje
Medudrzavne odnose i saradnju. U takvim oslovima, orno-
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gucuje se nacionalnim manjinama da sve vise postaju faktor
zblizavanja susednih naroda i zemalja.

Kongres ikonstatuje da se u poslednje vreme politika
NR Bugarske usmerava protiv vitalnih interesa Jugoslavije
1 posebno makedonskog .naroda, Sto ozbiljno ugrozava nor-
malne odnose izmedu dveju zemalja i zaoStrava situaciju
u ovom delu sveta.

Od posebnog je interesa za nasu zemlju, a nesumnjivo
i za sve zemlje Balkana i oblasti Mediterana, borba protiv
svega Sto ugrozava mir u tim podrucjima, a za razvijanje
svestrane saradnje medu tim zemljama i narodima, na
principima nezavisnosti, ravnopravnosti 1 uzajamnog po§to-
vanja.

Polaze¢i od toga da su pozitivni procesi prevazilazenja
blokovske podeljenosti i miroljubive saradnje u Evropi oz-
biljno poremeceni, SKJ smatra da je neophodno pojacati
napore za razvijanje svestrane saradnje .izmedu svih ev-
ropskih zemalja, Sto je, nesumnjivo, od vitalnog interesa za
svaku od njih, kao i mira i bezbednosti u svetu.

SKJ ¢e se i ubuduce, u zajednici sa svim antiimperija-
listickim 1 demokratskim snagama, zalagati za uclvrséenje
nezavisnosti, poStovanja suvereniteta i teritorijalnog inte-
griteta svih zemalja, za ravnopravne odnose medu narodima
1 drzavama, za slobodni razvoj svake zemlje kao jedino pri-
hvatljive osnove medunarodnih odnosa. To su sve bitni
elementi politike nesvrstavanja. Ta je politika, utvrdena
Ustavom, izraz 1 garancija nezavisnosti i suvereniteta soci-
jalisticke Jugoslavije, 1 predstavlja trajnu osnovu njene celo-
kupne miroljubive medunarodne aktivnosti.

II

7.Burna previranja u raznim delovima sveta .svedoce
0 dubini krize druStvenih odnosa zasnovanih na eksploa-
taciji 1 ugnjetavanju, na potcinjenosti i otudenju covetkove
li¢nosti. Snazno se ispoljavaju teznje za razvojem slobod-
nijih i humanijih odnosa u druStvu, medu ljudima i naro-
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dima. Izvanredno brzi razvitak proizvodnih snaga, nauc¢no-
-tehniCka revolucija 1 sve vece podrustvljavanje proizvodnje
prosiruju objektivne uslove i otvaraju nove mogucnosti za
sve potpunije ostvarenje socijalnih, ekonomskih, politickih i
kulturnih aspiracija savremenog coveka.

Snazno je ojacala uloga i1 uticaj radnicke klase kao
vodece snage revolucionarnih i demokratskih preobrazaja.
Znacajno se proSirila drustvena baza progresivnih i socija-
listickih pokreta. U redovima radnicke klase, mlade genera-
cije, eksploatisanog seljastva, inteligencije, jaca boiba za
druStveni preobrazaj, za neposredni uticaj na upravljanje
drustvenim poslovima, za punu slobodu kulturnog i nau¢nog
stvaralaStva, za svestrani razvitak ljudske li¢nosti, Siroka
politicka angazovanost omladine i studenata dolazi posebno
do izrazaja u nizu zemalja. Narasle snage drustvenog pro-
gresa 1 socijalizma traze da se oblici politickog organizova-
nja, putevi 1 metodi borbe, prilagode novim moguénostima i
Potrebama.

Ideje socijalizma 1 njegova pozitivna iskustva snazno
su prisutni u trazenjima reSenja za sve bitne probleme
il_anaﬁnjice, ikako u razvijenim tako i u nerazvijenim zem-
jama.

8. Socijalizam se nalazi u prelomnom istorijskom tre-
nutku u kome njegov dalji razvoj u sve veCoj meii zavisi
od iznalaZzenja novih puteva i oblika progresivnog razreSa-
vanja vlastitth protivrecnosti. Danas, vise nego ikada ranije,
dalji uspon socijalizma zavisi od sposobnosti subjektivnih
socijalistickih snaga da, u teoriji i prakti¢noj politici, izraze
Sve potrebe novih i konkretnih uslova u kojima deluju, od
dspeha u resavanju_svojih unutrasSnjih i medusobnih prob-
'erma 1 protivrecnosti.

Sva dosadaSnja iskustva SK.J ukaguju da barba za
demokratiju u unutrasnjim 1 medunarodnim odnosima po-
kaje jedna od osnovnih komponenti borbe za socijalizam.

slobodenje proizvodaca i gradanina u sferi ekonomskih i
Politickih ‘odnosa, stalno prosirivanje ljudskih prava i oslo-
badanje revolucionarne inicijative 1 energije masa, obezbe-
denje uslova za puni razmah stvaralackih sposobnosti, po-
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staje sve neophodnija pretpostavka brzeg, svestranog, dru-
Stvenog razvitka.

1 9. Borba za socijalizam 1 drustveni napredak vodi se
u najraznovrsnijim, neravnomernim i slozenim uslovima
ckonomskog, politickog i kulturnog razvitka. O putovima i
oblicima izgradnje socijalistickog drustva, organizovanju
subjektivnih snaga, utvrdivanju programsklh ciljeva i za-
dataka, moraju slobodno odlucivati neposredni nosioci bor-
be za socijalizam u svakoj pojedinoj zemlji.

Iz neravnomernosti druStvenog razvoja pojedinih ze-
malja, razli¢itosti njihovih socijalnih 1 politickih struktura,
specificnosti medunarodnog poloZaja 1 niza drugih objek-
tivnih 1 subjektivnih c¢inilaca radaju se kao zakonita po-
java 1 odredene protivrecnosti u interesima zemalja, naroda i
pokreta koji se bore za socijalizam, a dolazi 1 do sukoba
tih interesa.

Savez komunista Jugoslavije smatra da su nezavisnost,
samostalnost 1 nemesSanje u unutrasnji razvitak i politiku
drugih, odgovornost svakog revolucionarnog pokreta pred
svojom radnickom klasom i narodom, bezuslovna pretpo-
stavka za razvijanje ravnopravnih odnosa, suradnje i1 soli-
darnosti mediu komunistickim i radnickim partijama, oslo-
bodilackim 1 svim drugim progresivnim pokretima. Samo
na tim osnovama moZze izrastati jedinstvo akcije 1 inter-
nacionalisticka solidarnost. Jedino tako je moguce efikasno
se suprotstavljati nacionalnom i drzavnom egoizmu 1 izo-
lovanju od opstih svetsikih procesa progresivnog .preobra-
zaja 1 ostvarivati povezivanje i medusobnu suradnju i po-
drsku u borbi protiv imperijalizma 1 politike sile, za mir,
progres i socijalizam.

U borbi za socijalizam ni jedna politicka partija ili
grupacija ne moze imati monopol. Svaki pokusaj suzavanja
ove borbe na odredene politicke snage ili samo na odre-
dene politicke ciljeve, otezava saradnju progresivnih snaga
i slabi borbu za socijalizam, mir 1 napredak u svetu.

Ova nacela su bitan sastavni deo savremenih strem-
ljenja 1 borbe mnogih socijalistickih i drugih progresivnih
snaga. Njihovu opravdanost i znacaj potvrduju sva dosa-
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dasnja iskustva. Savezu komunista Jugoslavije su neprihvat-
ljive koncepcije o rukovodecoj ulozi jedne partije ili jedne
drzave kao ni bilo kakvog medunarodnog rukovodeceg
centra sa ulogom arbitra. Proglasavanje iskustva jedne
zemlje 1 jedne partije opStom zakonitoS¢u i obaveznim mo-
delom socijalisticke izgradnje, prisvajanje prava na idejni
monopol 1 odredivanje tzv. viSih interesa socijalizma, za-
tvaranje socijalizma u odredene geografske granice koje se
poklapaju sa granicama pojedinih drzava — duboko je su-
protno 'interesima socijalizma. Svi pokuSaji koji su u tom
pravcu ¢injeni posle drugog svetskog rata potvrdili su ne-
realnost i neodrzivost takve politike 1 njenu Stetnost za
ostvarivanje saradnje i stvarnog jedinstva oslobodilackih,
progresivnih i antiimperijalistickih snaga.

Rukovode¢i se ovim nacelima, koja su nasla izraz i u
Beogradskoj i Moskovskoj deklaracul vlada 1 partija Jugo-
slavije 1 SSSR 1955. 1 1956. godine, kap 1 u slicnim doku-
mentima potpisanim sa vladama 1 partijama drugih zemalja,
Savez komunista Jugoslavije ¢e se i ubuduce zalagati za
najSiru saradnju i solidarnost sa socijalistickim i svim dru-
gim antiimperijalistickim i demokratskim snagama i po-
kretima u borbi za slobodu, mir, drustveni progres i soci-
jalizam.

III

10. Socijalisticki preobrazaj naSeg drustva na samo-
upravnoj. osnovi, otvorenost prema svetu i orijentacija na
ukljucivanje u medunarodnu podelu radu, omogucuju i traze
da naSa spoljna politika svestranije odrazi politicke, eko-
nomske, kulturne i druge neposredne i dugorofne interese
naseg samoupravnog drustva, interese svih jugoslovenskih na-
r°da i1 narodnosti. Zato je potrebno obezbediti vecu javnost
la'da, brze i1 bolje informisanje i druge uslove za Sto veci
Ut'1caJ radnih ljudi, republika, pokrajina, drugih druStveno-
Polityjpkih zajednica i organizacija, radnih kolektiva i njiho-
Yjh udruzenja, na izgradivanje i sprovodenje spoljne politike

sbrj !
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Komunisti u radnim organizacijama i zajednicama koje
samostalno nastupaju prema inostranstvu duzni su da svo-
jom aktivno$¢u, zajedno sa svim radnim ljudima i u skladu
sa opStim interesima zajednice, jaCaju ulogu i odgovornost
organa samoupravljanja i njihovih udruzenja u razvijanju
raznih vidova saradnje sa partnerima u drugim zemljama

Sve intenzivnija 1 slozenija drustveno-politicka i1 eko-
nomska kretanja u svetu 1 nase Sire 1 svestramje ukljuciva-
nje u medunarodnu zajednicu, namecu potrebu stalnog i
organizovanog rada na proucavanju ovih kretanja i pripre-
manju odgovaraju¢ih (kadrova. Nau¢na saznanja moraju, vi-
Se nego do sada, biti osnova na kojoj ¢e se graditi naSa
prakti¢cna politika i inicijative, Sto ¢e doprineti prevazila-
zenju pojava improvizacije, stihijnosti i rutinerstva u radu.
To ¢e, 'takode, idoprineti 1 naSem pravovremenom i adekvat-
nom reagovanju na ekonomska i politicka kretanja u svetu,
koja neposredno uti¢u na vitalne interese naSih radnih ljudi
1 zajednice u celini.

SKJ izrazava nepokolebljivu reSenost komunista, rad-
nicke klase, radnih ljudi, naroda i narodnosti da stalno ja-
¢aju jedinstvo 1 stabilnost nase drzavne zajednice, da raz-
vijaju sistem opsStenarodne odbrane, kao sastavni deo samo-
upravnog druStvenog sistema, kao instrument politike ne-
svrstanosti 1 aktivne miroljubive koegzistencije — radi za-
Stite slobode, nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog in-
tegriteta socijalisticke Jugoslavije od svake agresije.

Otvorenost naSe zajednice prema spoljnom svetu 1 naSa
spremnost na slobodnu razmetnu sa svim zemljama, pre sve-
ga, slobodnu cirkulaciju ljudi, ideja i iskustava — izraz je
snage naseg slobodnog samoupravnog drusStva. Kongres sma-
tra da borba za ostvarenje slozenih zadataka u sprovodenju
nase medunarodne pplitike 1 saradnje treba da postane sa-
stavni deo svakodnevne idejno-politicke aktivnosti ¢lanova
Saveza komunista Jugoslavije, deo njegove sopstvene reor-
ganizacije 1 dalje demokratizacije odnosa u ndSem drustvu-



IDEINO-POLITICKE OSNOVE DALIJEG
RAZVOJA SAVEZA KOMUNISTA
JUGOSLAVIJE

Na teSkom putu revolucionarne borbe za razvijenije i
slobodnije samoupravno socijalisticko drustvo Savez komu-
nista nalazi se ve¢ dve decenije. U torn vremenu stvoren je
veliki pokrit samoupravljanja koji ve¢ deluje u krilu dru-
Stva kao dragocena tekovina, kao uporiste kretanja napred.
Istovremeno, to je period dubokih preobrazaja Saveza komu-
nista. Zapoceti Sestim kongresom, ti preobrazaji su dobili
snagu ubrzanja i1 nove kvalitete Programom SKJ, drusStve-
no-ekonomskom reformom i Cetvrtom sednicom SKJ. Ovo je
trenutak kada treba da sumiramo saznanja do kojih smo do-
§li, da uopstimo rezultate prakse i da jasno oznacimo idej-
no-politicke osnove daljeg razvitka Saveza komunista. U isti
ntah, ovo je trenutak kada smo duzni da beskompromisno
Pogledamo u o¢i onim tendencijama koje izvitoperuju ulogu
I ideologiju Saveza, kad treba da oznafimo prepreke, stran-
putice, na koje nailazirrjo.

Celokupno iskustvo, svi prelomni trenuci ove borbe po-
novo su snazno potvrdili marksisticku istinu o velikoj ulozi
subjektivnog faktora u borbi za socijalizam. Suvremena zbi-
vanja u svetu i na$i unutras$nji tokovi — kao Sto su borba

samoupravljanje, Program SKJ, bitka za privrednu i dru-
Sivenu reformu, za ostvarenje Smernica — iz etape u etapu,
iz dana u dan, potvrduju ulogu subjektivnog idejno-politic-
faktora, vaznost nau¢nog saznanja, u borbi za socija-
lizam.
1. Socijalizam kao drustvo u kome slobodno udruzeni
proizvodaci pocinju svesno da upravljaju druStvenim uslo-
vima svoga zivota, ima i svoje subjektivne istorijske pret-
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postavke. To su radnicka klasa, njena idejno-politicka orga-
nizacija i nau¢no saznanje objektivnih zakonitosti kretanja,
stalno otkrivanje sazrelih moguénosti daljeg napretka. Svoju
funkciju avangarde ona moze obaviti samo ako u svim raz-
dobljima borbe za oslobodenje radnic¢ke klase izrazava nje-
ne interese i bori se za njih. Vaznost ovog saznanja ponovo
se potvrduje danas kada se savremeni socijalizam — suocen
sa novim, suStinskim pitanjima vlastitog daljeg razvitka —
nalazi na istorijskom raskrS¢u. Duboka kriza partija sta-
ljinistickog tipa, na reljefan nacin, potvrduje izuzetnu vaz-
nost ovog saznanja.

Oslobodenje radnicke klase iz podredenog polozaja i
pretvaranje u vladajucu klasu oznacava korak ka uniStenju
svih klasa, a ne utemeljavanje novog oblika klasne podcle.
Stoga ono mora biti delo same klase, njene samodelatne pra-
kse i njene sposobnosti da se u toj praksi oslanja na nauc¢no
saznanje. Tu je izvor osobenosti komunisticke avangarde ko-
je je duboko razlikuju od svih gradanskih partija. Ona mora
biti partija revolucije, neprekidnog revolucionisanja soci-
Jalnih odnosa, ukidanja svih monopola, pa i sopstvenog, par-
tija kretanja a ne konzerviranja odnosa rane faze socijali-
zma, njihovog okamenjavanja. Ona je izraz datih drustvenih
okolnosti, ali mora biti i1 stalno sposobna da ih menja. Nje-
na uloga, za razliku od svih drugih partija, nije u tome da
stvara poziciju osamostaljenog predstavnika, tutora klase u
¢ije ime deluje. Dok gradanske partije poc¢ivaju na monopo-
lu elite 1 na politickoj neaktivnosti Sirokih masa, ona treba
svu svoju aktivnost da usmerava na to da se stalno prosi-
ruje prostor u kome ¢e samodelatnost udruzenih proizvo-
daca biti osnovni Cinilac progresivnog kretanja. Osobito je
danas, kao rezultat ukupnog razvitka socijalizma, samodelat-
nost klase — oliCena u povezivanju tehnickog napretka sa
oslobodenjem rada, sa socijalistickom demokratijom, sa uce-
S¢em u odlu¢ivanju — postala presudno pitanje njegovog da-
ljeg napretka. Za tu alternativu je danas vezana buducnost
c¢ovecanstva, smer njegovog preobrazaja.

2. Otuda organizacija i na¢in delovanja komunisticke

avangarde nije neSto Sto je samo sebi cilj, Sto je jednom
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zauvek dato — ve¢ proizlazi iz opstih obelezja, prirode da-
log razdoblja, iz stepena razvitka klasnih revolucionarnih
snaga.
Ova opsSta zakonitost izrazito se ispoljila 1 u razvitku
jugoslovenskog socijalizma. Karaktei’ jugoslovenske socija-
listicke revolucije, opSti uslovi njenog ranog razdoblja, na-
¢in nastajanja i razvijanja revolucionarnih snaga radnicke
klase odredili su nacin organizovanja i delovanja partije.
Nacin delovanja i oblici organizacije, stvarali su se u pe-
riodu ilegalne borbe za vlast, oruzane revolucije, i ranog
razdoblja socijalizma kada partija, stopljena sa drzavom kao
revolucionarnim oruzjem Kklase, visi vlast u njeno ime i
odgovarali su toj etapi borbe. Na koji nacin se postavlja ulo-
ga partije, odnos sa klasom i oblici organizacije na etapi
samoupravnog, odnosno uopste razvijenijeg socijalizma, to
su osnovna pitanja partije danas.

PROMENE U DRUSTVU, KLASI I AVANGARDI
I. RANO RAZDOBLJE I PARTIJA VLASTI

I. Socijalisticka revolucija je pobedila na tlu neraz-
vijenog druStva, gde nisu potpuno izvrSene promene svoj-
stvene kapltahzmu Drustvo je u najve¢em svom delu nasle-
dilo nerazvijene produktivne snage agrarne 1 zanatsko-in-
dustrijske civilizacije, i njoj odgovarajucu usku socijalnu
osnovicu: malobrojnu radnicku klasu i inteligenciju, brojno,
a privredno i kulturno zaostalo seljaStvo. Organizovana po-
liticka sila radnicke klase, drzava, preuzima na sebe zadatke
Industrijalizacije, stvaranja materijalnih i socijalnih pret-
postavki socijalizma 1 upravljanja svim aktivnostima. Revo-
lucionarna upotreba drzavne vlasti omogucava ekspropri-
jaciju krupnog kapitala 1 potiskivanje najamnog rada, pro-
hienu ekonomsko-socijalnog polozaja radnika, agrarnu refor-
mu, ubrzanu industrijalizaciju, razvoj materljalmh proizvod-
ih snaga. Ali, socijalisticke snage ne mogu jednim revolu-
cionarnim zamahom ukinuti svaki svojinski monopol. Drzav-
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na svojina i upravljanje iz jednog centra imaju i svoje dru-
go lice, u njima su sadrzani i odredeni elementi najamnog
odnosa proizvodaca prema opsStem poslodavcu — drzavi, vla-
sti nad radom, nad upotrebom akumulacije. Taj slozeni od-
nos izmedu dva lica drzave (revolucionarne vlasti u ime kla-
se 1 birokratskog upravljanja radom) i radnic¢ke klase, iz Ci-
Jeg okrilja ona i nastaje, jedna je od najdubljih protlvredno-
sti_celokupnog razdoblja. Snazna, spontana i svesna podrSka
radnih masa, njihova IHICI_]atha 1 entuzijazam, Siroko de-
mokratsko i revolucionarno uéesée u ostvarenju takvog kur-
sa u kome vide neophodno sredstvo za ispunjenje vlastitih
interesa, autoritet partije — sve to daje ovom ranom periodu
obelezje revolucionarnog etatizma. Medutim, drzavno-svo-
jinski monopol otvara vrata i drugoj tendenciji. On vodi
osamostaljenju upravljatkog sloja, usredsredivanju mono-
pola upravljanja svim drustvenim aktivnostima i raspola-
ganja viSkom rada u njegovim rukama, njegovom povoljni-
jem druStvenom i ekonomskom poloiaju, vodi ekonomskoj
neracionalnosti, autarki¢cnom privrednom razvoju.

2. Jednovremeno, ove dvosrutke tendencije zahvataju i
tkivo partije. U jednom pravcu ona je usred drzavne vlasti,
prozima je interesima 1 ciljevima radnicke klase, radnih
ljudi, daje joj revolucionarna obelezja koja ¢ine da to nije
samo aparat vlasti nad radom. U drugom pravcu, medutim,
ona 1 sama trpi dubok povratni uticaj svoje stopljenosti sa
aparatom vlasti, aparatom koji upravlja radom, trpi uticaj
koji pocinje da nagriza njene revolucionarne osobine. U nje-
nom Zivotu preovladujuéi uticaj zadobijaju nosioci i spro-
vodnici vlasti, organizatori privrede 1 administracije. Clan-
stvo nije u poloiaju da bitno uti¢e na formiranje politike
partije, a mo¢ odlu¢ivanja usredsreduje se u rukama uskih
partijskih vrhova, Sto sadrzi opasne tendencije monopola,
nekontrolisane vlasti. Idejni profil opterecen je operativnim
zadacima upravljanja, idealizacijom administrativne faze,
bezgrani¢nom verom u mo¢ drzavnog aparata, vlasti kao os-
novnog nosioca socijalistiCke izgradnje.

Da je ostala zarobljenik ovih birokratskih tendencija,
partija bi postala nosilac vlasti nad klasom, postala bi kon-
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zervativna snaga na putu kretanja socijalizma u njegove vi-
Se zivotne oblike u trenutku kada se stvaraju objektivni us-
lovi za to. Istorijska je zasluga SKJ Sto je razotkrio sus-
tinu tih tendencija koje se pokazu_]u u kretanju savremenog
socijalizma, koje su pretile i nasem drustvu, i S§to je —
oslanjaju¢i se na revolucionaran kontinuitet, uceS¢e masa
— naSao snage da im se suprotstavlja i da vodi borbu za
neposrednu vlast klase, za njeno samoupravljanje, za drugi
veliki €in revolucionarnog preobrazaja.

II. KONSTITUISANJE SAMOUPRAVLJANJA
I NJEGOVE PROTIVRECNOSTI

Tezak, a ponekad i dramati¢an put pretvaranja drzavne
u drustvenu svojinu i uspostavljanja samoupravnih produk-
cionih odnosa, postupno vodi ukidanju birokratskog mono-
pola, preovladavanju podele na upravljace i izvrSioce, pre-
tvaranju vlasti nad radom u instrument volje udruzenih pro-
izvodaca, neposrednijem povezivanju materljalnog 1 duhov-
nog stvaralastva. Sadrzina tog toka izrazena je i u pretvara-
nju licnog rada — u okviru udruzenog rada — u jedini os-
nov drustvenog polozaja, izraZzena je u uklanjanju starog na-
¢ina prisvajanja po osnovu hijerarhijske funkcije i1 neza-
visno od rezultata rada. Teznja da o sredstvima proSirene
reprodukcije odluc¢uju udruzeni proizvodaci, u meri u kojoj
postaje stvarnost, omogucava da proizvod rada prvi put u
istoriji dolazi pod neposrednu kontrolu onih koji ga stva-

raju.

1. U borbi za naucno-tehnolosku revoluciju i samoupravnu
integraciju drustva

Razvijanje samoupravnih odnosa i njihovo pretvaranje
u vise zivotne oblike tesno je povezano sa daljim razvojem
novih proizvodnih snaga. Istorijsku pobedu moze odneti sa-
mo onaj sistem koji je sposoban da osigura puni razmah
razvitka proizvodnih snaga, da Siroko otvori vrata novim

387



dimenzijama rasta olienim u savremenoj naucno-tehnolos-
koj revoluciji, velikim tehni¢kim sistemima, automatizaci-
j1, kibernetici, brzom rastu nauke kao neposredne proizvod-
ne snage 1 njenoj tehnickoj primeni. Tek prodor tih snaga
nosi¢e sobom jo$§ dublje promene u postoje¢oj podeli rada,
kvalifikacijama, nacinu proizvodnje, bogatstvu informacija
kao pretpostavci nau¢nog upravljanja i demokratskog odluci-
vanja. One ¢e sve viSe na sebe preuzimati niz rutinskih, fi-
zickih radova, oslobadati ¢oveka izvrsilackog, fizickog radai
stvarati prostor za stvaralacki rad 1 upravljanje. To je nova
osnova za vece obilje druStvenog bogatstva, za dalje razvija-
nje samoupravnih odnosa.

Ali ako prodor novih proizvodnih snaga nije povezan sa
oslobodenjem rada, sa demokratijom, uceS¢em u odluciva-
nju, ako nema ljudski lik i ne zadovoljava sve bogatije i slo-
zenije ljudske potrebe, on ¢e se ranije ili kasnije, nasukati
na pescani sprud, izazivace oStre drusStvene sukobe. Novi
proizvodni fond ne¢e moc¢i da razvije sve potencijalne snage
koje u sebi krije, a postace temelj za nove oblike vladanja,
za tehnokratski monopol. Spoj novih proizvodnih snaga sa
razvijenim samoupravnim odnosima — to su danas dve stra-
ne napretka socijalizma. To je jedna od novih zakonitosti
kretanja modernog drustva, koja je ukorenjena u potrebama
materijalnog razvitka i novim potrebama coveka. U ovoj no-
voj istorijskoj situaciji politicke organizacije radnicke klase
u svetu, suocCene sa ovim potrebama intenzivno traze nove
odgovore u borbi za razliCite, samosvojne puteve razvitka
socijalizma.

Borbom za samoupravljanje nase drustvo se pionirski
latilo ove moéne poluge kretanja savremenog sveta. Vodece
druStvene snage su, medutim, sada suocCene sa zadatkom da
se ne zastane na polovini puta. Uporedo sa borbom za viso-
korazvijene proizvodne snage, one se moraju angaZovati za
potpumJe neposredno samoupravljanje u radnim organizaci-
jama, za neposrednu raspodelu prema radu, za odluc¢ivanje o
proSirenoj reprodukciji. Na toj osnovi moguca je i neop-
hodna borba protiv okamenjavanja pocetnih i nerazvijenih
oblika samoupravljanja. Decentralizacija je nuzna za raza-
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ranje centralizovane birokratske strukture, ukljucivanje pro-
izvodaa u odlucivanje. Ali time samo rasc¢iS€ava polje za
nove vidove povezivanja u druStvenu celinu na demokrat-
skijim osnovama, za integrisanje u samoupravnu zajednicu
koja je bazirana na interesu neposrednih proizvodaca, u mo-
derno drustvo koje ne moze biti atomizirano. Time se, u isti
mah, potkopava 1 podloga za odrzavanje joS postojecih ob-
lika centralizovanog i decentralizovanog birokratizma koji
svojim monopolom, zatvaranjem, teritorijalizacijom sredsta-
va predstavlja barijeru takvom razvitku.

2. Robna proizvodnja — raspodela — solidarnost

Ekonomske zakonitosti robne proizvodnje u socijalizmu
deluju kao moc¢na poluga razvitka modernih proizvodnih
snaga 1 racionalnog privredivanja. Istovremeno to je snazna
protivteza birokratskom subjektivizmu i pretpostavka samo-
upravljanja. Administrativno-birokratsko upravljanje toko-
vima privredivanja i drustvene reprodukcije deformise stvar-
ne odnose 1 formira monopole, zna¢i birokratski subjekti-
vizam u odredivanju uslova privredivanja i neizbezno do-
vodi do neracionalnosti i parazitizma u raspolaganju dru-
Stvenim proizvodom. Socijalisticko samoupravljanje kao sve-
sna drustvena praksa zahteva usmeravanje, ovladavanje za-
konitostima i protivrecnostima robne proizvodnje. To se os-
tvaruje putem samoupravnog dogovora o zajednickim intere-
sima, drustvenim planiranjem koje je oslonjeno na polozaj
radnog Coveka da, nad druStvenim sredstvima, stiCe i upo-
trebljava dohodak, na nau¢no saznanje i moderan sistem in-
formacija.

Bitan pravac delovanja je i stabilizacija jednog od te-
meljnih stubova samoupravne zgrade druStva— angazovanje
Za dosledniju raspodelu prema rezultatima rada. Osnovni
drustveni odnosi delom se ve¢ zasnivaju na dohotku i ras-
podeli prema radu, a dalji tok mora da ih snaznije ukoreni.
To zahteva ceo program mera da se iz raspodele eliminiSu
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svi oblici prisvajanja koji nemaju osnov u radu, svi oni ele-
menti koji su vezani za monopolski polozaj, za razliite pri-
vilegije.

Na taj nacin druStvo se suprotstavlja zahtevu za potro-
Sackom uravnilovkom koja ignoriSe razlike u sposobnostima
1 radnim doprinosima. Jer taj zahtev vodi uspostavljanju
svemocne administrativne, birokratske sile iznad proizvod-
nje i drustva; sile koja vr$i ve$tacko i prividno izjednacava-
nje, a ¢ija mo¢ dovodi do prinude, nejednakosti i privile-
gija. Ali, jednovremeno, druStvo joS postojece 1 neizbezne
socualne diferencijacije i nejednakosti ne proglasava za svoj
ideal, svoj cilj. Vode¢e snage drusStva se bore za to da raz-
like budu zasnovane isklju¢ivo na temelju raspodele prema
rezultatima rada.

Istovremeno, udruzene samoupravne snage pocinju du-
gorocan napad na druStvene izvore nejednakosti, bitno
razli¢itih radnih doprinosa i prema materijalnim moguéno-
stima ih preovladuju. Solidarnost postaje ekonomski zahtev,
ugraduje se u sistem, postaje pretpostavka raspodele prema
rezultatima rada. Razvitak jednih ne ostvaruje se na ustrb
drugih delova i1 generacija — to je napredak svih.

Jugoslovensko drustvo — posmatrajuc¢i razlike izmedu
razvijenih 1 manje razvijenih delova — gotovo da pruza sli-
ku sveta u malom. Produbljivanje jaza izmedu razvijenilh i
nerazvijenih usporilo bi optimalni razvitak cele zajednice,
pa 1 ekonomski rast razvijenih. To bi postala nesavladiva
prepreka za ravnopravnost radnih ljudi, za demokratizaciju
celokupnog drustva i1 stalan izvor za autokratske tendencije.

Samoupravno usaglasavanje interesa predstavlja novi
okvir za reSavanje ove protivrecnosti koja kao vulkan po-
tresa same temelje modernog drusStva, za stvaranje povoljni-
jih uslova za brzi razvoj nedovoljno razvijenih. Ono omogu-
¢ava 1 zahteva racionalno, ekonomski rentabilno koris¢enje
drustvenih sredstava na nacin koji doprinosi povecavanju
ukupnog druStvenog bogatstva i koji ne usporava razvoj raz-
vijenih, ne sputava pokretacke snage. Samoupravljanje, ra-
spodela prema rezultatima rada, udruzena sa solidarnoscu,
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predstavl]aju veliku pogonsku snagu daljeg razvitka proiz-
vodnih mo¢i, socijalistickih odnosa i stabilnosti socijalistic-
ke Jugoslavue

3.Savremena radnicka klasa — osnovna socijalna snaga

Osnovni socijalni nosilac novih odnosa i1 visokorazvi-
jenih proizvodnih snaga moze biti samo razvijena radnicka
klasa. U ranom razdoblju socijalizma, drZzavna vlast je nu-
zno bila osnovni nosilac, a Partija je mogla da deluje kao
avangarda pretezno u ulozi faktora vlasti. Kao rezultat ukup-
nog materijalnog, socijalnog i duhovnog razvoja, socijali-
zam je stupio na nove, slozenije puteve vlastitog kretanja.
Ukoliko tezi da zadrzi raniju ulogu, drzavni aparat se pre-
tvara u vlast nad klasom i gubi pogonsku snagu. Istorija
savremenog socijalizma to jasno pokazuje. Osnovne snage
socuahzma ne mogu se lisiti potrebe za drZzavnim aparatom,
ve¢ ga — menjajuci njegovu prirodu i ulogu — pretvaraju
u svoj instrument: One moraju da budu u polozaju da sve
bitnije uti¢u na celokupan tok reprodukcije drustva, politi-
ku, odredivanje ciljeva. Time se stvara i novi okvir za raz-
reSavanje druStvenih protivrednosti, za slobodno izrazava-
nje 1 uskladivanje interesa. To je prava kiCma integracije
drustva. U okrilju drusStva stvoren je i deluje veliki samo-
upravni pokret, velika demokratska snaga stvaralaca mate-
rijalnih 1 duhovnih dobara. Ona prirodno tezi da borbu za
materijalnu produktivnost poveze sa vecom slobodom, sa
Jo§ potpunijim odlu¢ivanjem o uslovima i rezultatima svoga
rada, o javnim poslovima. To je osnova autenti¢nog slobod-
nog i nezavisnog socijalistickog razvitka.

Ukoliko se potiskuje etatisticki odnos 1 ukorenjuje sa-
moupravljanje sa raspodelom prema rezultatima rada 1 uko-
liko se na tome temelje sve osnovne drustvene delatnosti,
utoliko zapo¢inju dublje promene u svim drustvenim grupa-
cijama nasledenim iz ranijeg razdobja. U njima se krista-
lisu delovi kOJl su nosioci samoupravnog kursa. Ali u njima
se pokazuje 1 drugo lice, delovi koji teZze da odrze ili za-
snuju monopol upraVlJanJa i na tome utemeljen povlascen
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polozaj 1 prisvajanje nezavisno od rezultata rada. To je, is-
tovremeno, pocetak stapanja, integrisanja radnicke klase sa
delovima drugih drusStvenih slojeva, tehnickom inteligenci-
cijom, intelektualnim radnicima u drugim delatnostima, koji
zasnivaju svoj drustveni polozaj na samoupravljanju i raspo-
deli prema rezultatima rada.

Vodeca snaga tog druStvenog kretanja je savremena, ra-
zvijena radnicka klasa, koja se i sama nalazi na putu sop-
stvenog preobrazaja — od ostataka najamnog polozaja ka po-
lozaju samoupravljaca. Iz tog objektivno dvostrukog polozaja
izvire 1 njen karakter osnovne antibirokratske snage. Svoje
istorijske interese — koji su jedinstveni uprkos trenutnim
uzim interesima pojedinih njenih delova — ona moze da os-
tvari samo ukidanjem vlasti nad radom, nemirenjem sa bilo
kojim oblikom monopola koji je podvlascuje, stalnim revo-
lucionisanjem proizvodnih odnosa. Pri tome, svaki korak u
njenom podizanju ne znac¢i novu dominaciju ve¢ ukidanje
postoje¢ih, vecu jednakost, uspostavljanje rada kao jedine
osnove drustvenog polozaja. Ta revoluiconarna, samouprav-
ljacka strana njenog bi¢a — a ne najamna —pretvara je u
socijalnu bazu ruSenja starog i stvaranja nove, slobodnije
zajednice. To je u isti mah stozer svih stvaralackih snaga
koje se bore za slobodnu zajednicu udruzenih proizvodaca,
koji postepeno dolaze na objektivno iste pozicije 1 sticu iste
opste interese i vrednosti.

4. Interes radnicke klase — interes nacije

Radnicka klasa ne moZze ostvarivati odlucujucu ulogu u
razvoju jugoslovenskog drustva bez ravnopravnosti naroda i
narodnosti koji ¢ine jugoslovensku zajednicu. Njen Zzivi in-
teres ne suprotstavlja se interesu nacije, ve¢ bitno oprede-
ljuje 1 obezbeduje njegovu progresivnu sustinu. I, obrnuto,
svaka teznia za hegemonijom jedne nacije nad drugim naci-
jama, kao i tendencija nacionalistickog zaCaurivanja, nalazi
nosioce medu delovima onih druStvenih grupacija koje su
zainteresovane da odrZze monopol, privilegije. Samo kao vo-
de¢a snaga svoje nacije, odnosno svoje republike, radnicka



klasa moze se potvrditi kao vodeca snaga socijalistickog dru-
Stvenog kretanja u celom drustvu time Sto ¢e njen interes
imati odluCujucu ulogu 1 uticaj u svim samoupravnim i poli-
tickim organizacijama i zajednicama, u svim centrima odlu-
¢ivanja. Takav njen polozaj i uloga u samoupravno organi-
zovanom druStvu daju novu sadrzinu naciji, koja postaje
otvorenija prema drugim nacijama, sa kojima se sve vise
organski povezuje u okvirima jedinstvenog samoupravnog
drustveno-ekonomskog 1 politickog sistema. Politika pune
nacionalne ravnopravnosti znacajan je vid stvaranja samou-
pravne, demokratske zajednice, kao Sto je samoupravljanje
stvarna osnovica povezivanja autonomnih delova u organ
sku, dubokim nitima povezanu drustvenu celinu.

5. Otpori i protivrecnosti

Niz drustvenih protivre¢nosti ima izvor u nerazvijenim
privrednim potencijalima, relativno niskom materijalnom,
kulturnom i obrazovnom nivou. Ovo stanje se zaoStrava 0so-
bito kada postoje¢e materijalne moguénosti dolaze u sukob
sa sve razvijenijim, razudenijim potrebama otvorenog dru-
Stva, slobodnijom cirkulacijom ljudi u svetskoj zajednici,
potrebama drustva koje je pozvalo na borbu protih svih
monopola i osujecivanja istinskih ljudskih potreba.

S tim povezano polje socijalnih protivre¢nosti izrazava
se u joS postoje¢im oblicima od radnika otudene moci, obli-
cima centralizovanog i1 decentralizovanog birokratizma unu-
tar druStveno-politickih zajednica i radnih organizacija. Po-
liticka sustina ovih teznji, koje se javljaju u obliku delo-
vanja uzih tehno-birokratskih grupa jeste uzurpiranje prava
odlucivanja, nametanje monopola upravljanja poslovima or-
ganizacije, odnosno zajednice, teznja da se ovekove¢i mono-
pol posrednika. Ekonomska suStina izrazava se u teznji da
se prisvaja mimo rada, na racun drugih delova drustva. Ten-
dencije ovakvog monopola otezavaju uspostavljanje drustve-
ne, svojine, suprotstavljaju se interesima udruzenog rada,
odrzavaju nepovezanost izmedu samoupravnih organizacija,
osujecuju ekonomsko-tehnolosku i samoupravnu integraciju
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drustva. Tendencije odrzavanja i obnavljanja monopola vid-
ljive su i u onom ponasanju banaka, kreditnih ustanova, ka-
da je akumulacija odvojena od kontrole i uticaja proizvoda-
¢a 1 kada je upotreba akumulacije povezana sa dominant-
nim uticajem uzih i osamostaljenih centara moci. Pojave
monopola, uskocehovskih interesa, izrazavaju se i1 u sferi
kulture, nauke i1 obrazovanja, blizanac su birokratskog mo-
nopola i prepreka slobodnom duhovnom stvaralaStvu 1 afir-
misanju mlade inteligencije.

U uslovima kada je robna proizvodnja joS deformisana
administrativno-birokratskom intervencijom i kada se njene
protivrecnosti time uvecavaju, kada nepovezano samouprav-
ljanje jo§ nije ovladalo celinom reprodukeije niti ravno-
mernijim uslovima privredivanja i raspodele, javljaju se as-
plracue za monopolskim iskoriS¢avanjem sopstvenog polo-
zaja 1 teznje ka grupnoj svojini. Sistem raspodele je pod
pritiskom dveju krajnosti: uravnilovke i1 teznje za privilegi-
jama. Protivre¢nosti se javljaju 1 u okrilju radnicke klase i
povezane su sa realnim polozajem pojedinih njenih delova,
jo§ postoje¢im raskorakom izmedu ostataka njenog najam-
nog bica i1 polozaja upravljaca, kao i sa osobenostima njenog
istorijskog formiranja (zanatski Karakter, dvostruke osnove
socijalne egzistencije pojedinih slojeva radnika- -seljaka, nivo
kvalifikacione strukture). Privatno-svojinski odnosi u odre-
denim sferama delatnosti takode su izvor egoistickih teznji
koje se ispoljavaju u prisvajanju ¢ija osnova nije li¢ni rad.

Ceo splet socijalnih suprotnosti radao je i rada niz ne-
povoljnih posledica, kao S§to su: jo§S neostvareni svi neop-
hodni uslovi da asocijacije proizvodaca stave pod svoj domi-
nantan uticaj sve klju¢ne Cinioce reprodukcije, niz nepovolj-
nih socijalnih posledica za pojedine grupacije radnika i nji-
hov zZivotni standard (stambena politika, mogucénosti obra-
zovanja radni¢kog podmlatka, nezaposlenost, odrzavanje de-
lova radniStva na niskim dohocima). Kada su bez jasne per-
spektive 1 programa razvoja, delovi radnika koji su u tak-
vom polozaju mogu postati oslonac birokratskoj demagogiji.

Unutar samoupravljanja, takode, deluju protivrecnosti,
koje izviru iz raspodele prema rezultatima rada, teznja da
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se zadrze nizi, pocCetni oblici samoupravljanja, osobeni za
male, zanatsko- industrijske jedinice prlvredlvanja koje su
medusobno nepovezane, da se odrze nereseni odnosi izmedu
samoupravnog odluc¢ivanja i stru¢nog rukovodenja. Ali, to
nisu iste protivrecnosti kao izmedu samoupravljanja i biro-
kratizma; samoupravni produkcioni odnos, iako protivrecan,
sadrzi mogucnost za demokratsko razreSavanje protivrecno-
sti, usuglaSavanje interesa, integraciju drustva koja je pod
bitnim uticajem proizvodaca.

Niz socijalnih protivrecnosti razreSavace se sve vise de-
mokratskim sredstvima, traZzenjem realnog zajedniCkog in-
teresa, samoupravnim uskladivanjem. Realne protivrecnosti
ne mogu se negirati, izbrisati, ali upravo aktivno samou-
pravno sudelovanje osnovnih socijalnih snaga u njihovom
prevladavanju daje tom procesu Siru demokratsku osnovicu.
Stoga Je od bitnog znacaja da se te snage usredsrede na re-
Savanju onih protivre¢nosti koje mogu pojedine delove dru-
Stva da dovedu u tezak materijalni polozaj. U situaciji kada
im je zatvorena perspektiva — oni bi mogli privremeno da
izgube mogucénost da aktivno sudeluju u samoupravnom ra-
zreSavanju konflikata, da postanu oslonac birokratske dema-
gogije Od sposobnosti vode¢ih drusStvenih snaga, od aktiv-
nog sudelovanja osnovnih socijalnih nosilaca, bitno zavisi
da li ¢e se niz razli¢itih interesa neposredno ili dugoro¢no
Uskladivati, ili ¢e se pak zaoStravati, pretvarati u dramatic-
nije socijalne konflikte.

6. Promene u drustvu i avangarda

Savez komunista je nosilac dubljeg saznanja o prirodi
i naCinu razreSavanja tog spleta protivrecnosti, o mogucéim
Putevima razvitka. To saznanje idejno-politicki usmerava,
Pokrec¢e 1 inspiriSe proizvodace na akciju u kojoj se ostva-
ruje povezanost izmedu istorijskih i neposrednih interesa.

Ideje samoupravnog socijalizma nadrastaju prvobitne
Predstave ranog socijalizma i1 njihove deformacije. To su
ideje koje se oslanjaju na nove potrebe i na razvijenije dru-
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Stvene snage 1 stoga postaju snazna poluga daljeg kretanja.
I, obratno, predstave rane faze: slika socijalizma kao bes-
konfliktnog drustva, drzave kao osnovnog pokretaca socija-
lizma — pretvaraju se u silu inercije. Ideologija Saveza,
marksistiCko nau¢no saznanje na koje se oslanja, orijentiSe
akciju 1 na razbijanje pojednostavljenih predstava koje se
izrazavaju u vesStackim, iskonstruisanim dilemama kao Sto
su: ili raspodela prema radu — ili solidarnost; ili napredak
razvijenih — ili rast nerazvijenih; ili robna proizvodnja —
ili planiranje; ili birokratski centralizam — ili decentraliza-
cija; ili samostalnost republika — ili jedinstvo viSenacional-
ne zajednice; i samoupravna integracija 1 dogovaranje — ili
drzavna prinuda; ili birokratsko odlu¢ivanje — ili plura-
lizam; ili spontanost — 1ili organizacija; ili Siroko ucesce u
odlu¢ivanju — ili efikasnost i1 strucnost; ili partija Cvrste
ruke — ili odsustvo organizacije, debatni klub. Ti parovi, koji
su nastali posle razbijanja administrativno-birokratskog cen-
tralizma, izraz su parcijalne svesti i interesa. To je podloga
1 za uoblicavanje politickih tendencija i kursa koji, medu-
tim, vodi na slepi kolosek, ne pruza resenje.

U druStvu u kome deluju snazni parcijalni interesi, ko-
ji radaju suzenu svest, drustvo u kome jo$§ postoje tenden-
cije odrZzavanja birokratizma i privatno svojinske tenden-
cije, delovanje ostatka starog drustva, njegove ideologije,
kao i pritisak spoljnih klasno-birokratskih snaga, radnickoj
klasi 1 svim druStvenim snagama objektivho je potrebna
avangarda kao idejna snaga i politicka organizacija. Potreb-
na je snaga koja izrazava celinu interesa pokreta i predvodi
u borbi protiv svih otpora prema samoupravljanju i nepo-
srednoj socijalistickoj demokratiji, snaga koja svojom na-
prednom teorijom, progresivnim idejama, otkriva moguéno-
sti daljeg kretanja napred i koja se organizuje da bi se te
ideje pretvorile u delo.

Ovaj demokratski izrazeni interes i nau¢no saznanje o
ciljevima i uslovima napretka — to su dva dela organske
celine. Savez komunista angazuje se da druStveno saznanje
bude opredeljeno demokratskim socijalnim preobrazajima,
teznjama radnih ljudi, njthovom oslobadanju od svih vidova
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dominacije, angazuje se da se ono ne pretvara u tehnokrat-
sko-birokratsku zloupotrebu znanja, u monopol koji zanema-
ruje bitne ljudske interese. Samo takva orijentacija omo-
gucava da se potpuno iskoriste velike potencijalne snage
koje moderno znanje sobom nosi. Samo ¢e pod tim okolno-
stima sve proizvodne jedinice druStva biti zainteresovane za
primenu znanja, za pretvaranje nauke u neposrednu proiz-
vodnu snagu rada, u osnovu za racionalno upravljanje, efi-
kasno samoupravno odlucivanje.

Istovremeno, samoupravno druStvo otvara Siroke hori-
zonte za razvoj slobodnog duhovnog stvaralaStva, koje hu-
manizuje druStvene odnose, obogacuje ljudsku li¢nost istal-
no prosiruje redove aktivnih i uverenih boraca za nove vre-
dnosti slobodne samoupravne zajednice. Pocetak prevazila-
zenja duboke istorijske podele na manuelni i umni rad i
njihovo povezivanje u jedinstvenu snagu drusStvenog razvit-
ka polazna je osnova razvitka svestrane licnosti. Samom ulo-
gom Saveza komunista u borbi za druStveni progres, oslon-
cem na nauc¢ni socijalizam, odredena je njegova otvorenost
prema duhovnom stvaralaStvu, duboko razumevanje njegove
slozene prirode, tokova i rezultata. Neophodna je strpljivost
i stalna angaZovanost komunista u naporima da se stvori
Sto povoljnija i podsticajnija klima za drustveno stvarala-
Stvo.

Svi ovi preobrazaji u drustvu pokazuju da komunisti
ve¢ deluju u novoj drusStveno-istorijskoj situaciji, kada je
doslo do niza kvalitativnih promena u proizvodnim odnosi-
ma, u druStvenom bic¢u i bi¢u radnicke klase, kada Siroke
socijalne snage postaju masovni i neposredni nosioci socija-
listickog razvitka. Logika ovakvog druStvenog kretanja uci-
nila je neophodnim i neodloznim duboko, suStinsko preo-
brazavanje Saveza komunista od klasi¢ne vladajuce partije
u savremenu politicku organizaciju novog tipa, u vodecu
idejno-politicku snagu radnicke klase i radnih ljudi u njiho-
voj borbi za razvijenije socijalisticko samoupravno drustvo.
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SAVEZ KOMUNISTA U BORBI
ZA SOCIJALISTICKO SAMOUPRAVLJANJE
I SOPSTVENI PREOBRAZAJ

I

DOSADASNJA OSTVARENJA
U REORGANIZACII SK JUGOSLAVIJE

Teskoce i otpori

U Sirokim raspravama o suStini i pravcima preobra-
zaja Saveza komunista i u prakticnim koracima koji su
na tom putu ucinjeni posle cCetvrte sednice CK SKJ, S§i-
roko je doSlo do izrazaja saznanje komunista da se vise
ne moze raditi po starom. Razvila se kriticka svest o po-
trebi prevazilazenja dosadaSnje prakse 1 njihova sprem-
nost da se komunisticka avangarda temeljno reorganizuje i
osposobi za zadatke sadasSnjeg razdoblja. Reforma SKJ, iako
je tek u pocetnoj fazi i ostvaruje se neravnomerno, postala
je nezadrzivo kretanje koje crpe snagu iz sazrelih objektiv-
nih potreba samoupravnog drustva.

Osnovni pecat tokovima i sadrzini preobrazavanja Sa-
veza komunista daju: demokratizacija drusStvenog polozaja
1 delovanja Saveza u skladu sa prirodom samoupravnih so-
cijalistickih odnosa; ostvarivanje kvalitativno novog odno-
sa izmedu komunisticke avangarde i udruzenih proizvodaca,
odnosno njihovih samoupravnih i drustveno-politickih orga-
nizacija; ograni¢avanje 1 potiskivanje monopola u politic-
kom odlu¢ivanju i demokratizacija unutraSnjih odnosa i
procesa izgradivanja politike u Savezu komunista.

Prva iskustva potvrdila su prednost izvrSenih promena
organizacione strukture u bazi SKJ, koje su znacile samo
neophodnu pretpostavku za dublje, sustinsko preobrazava-
nje Saveza komunista. Novim oblicima organizovanja poceo
je da se menja objektivni polozaj ¢lana SKJ. ProSirene su
mogucnosti Clanstva da dejstvuje kao subjekt idejno-poli-
ticke akcije 1 da neprestano i neposredno ucestvuje u stva-
ranju politike svoje organizacije. Konferencije komunista
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u samoupravnim radnim organizacijama, mesnim zajedni-
cama i opstmama pocele su da se potvrduju kao znaCajan
vid direktnog ucesca Clanstva u stvaranju konkretne poli-
ticke platforme i akcionih programa. Takva uloga konferen-
cija doprinosi prevazilaienju uskih organizacionih meda,
obezbeduje direktno suocavanje pogleda cClanstva koje de-
luje u razli¢itim druStvenim sredinama i pomaze poveziva-
nju, ujedinjavanju njihove akcije u okvirima opStine i Sirih
drustveno-politickih zajednica. Povecana samostalnost, inici-
jativa i uticaj baze Saveza komunista ucinili su neophodnom
demokratizaciju delovanja i odlu¢ivanja u rukovodstvima
Saveza.

U procesu vlastitog reorganizovanja forumi i  veliki
broj organizacija Saveza okrenuli su se vitalnim pitanjima
drustvenog razvoja — suStinskim problemima drustvene re-
forme i razvoja samoupravnih socijalistickih odnosa. Nji-
hove inicijative, stavovi koje zauzimaju i akcije koje vode,
sve viSe daju osnovno obelezje politickim 1 idejnim zbiva-
njima u drustvu. Tome doprinosi €injenica da sve veéi broj
organizacija SK izlazi iz svojih uskih organizacionih okvira
na popriSte otvorene idejne i politicke borbe. Savez komu-
nista, u mnogim svojim delovima, ve¢ deluje kao Ziva 1 de-
mokratska organizacija. U njemu snaZnije bije puls politic¢-
kog i idejnog Zzivota, razvija se slobodnije debata, razmena
1 suoCavanje misljenja kao put do zajednickih stavova i ob-
lika. Istovremeno, razgovetnije se uocavaju razliite idejne
struje, politicke tendencije i pozicije. Otuda se period koji
je za nama odlikuje i pojacanom idejnom diferencijacijom
koja ima dvojake posledice. Ona razbija predstave o privid-
nom jedinstvu, u stvari, birokratskom monolitizmu, koji tezi
da ukine svaku nijansu, razliku u misljenju i onemogucava
da se te, stvarno postojece razlike, alternative slobodno iz-
raze. Takva idejna diferencijacija istovremeno je i put za
prevazilazenje idejne koegzistencije u Savezu, za demokrat-
sko razgranicavanje od neprihvatljivih koncepcija i izgradi-
vanje stvarnog idejno-politickog i akcionog jedinstva na no-
vim osnovama.
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Probudene su snage velikog dela ¢lanstva, koje samos-
talnije i intenzivnije politicki misli, jasnije se opredeljuje u
pogledu sustinskih pitanja i Sire se angazuje u samouprav-
noj drustvenoj akciji. Rezultati ograni¢enog dometa, koji su
do sada ostvareni, otkrivaju velike potencijalne moguénosti
koje se otvaraju reformom Saveza komunista na putu njego-
vog preobrazavanja u stvaralackiju, dinamicniju, demokrat-
skiju 1 borbeniju organizaciju.

Promenama koje se vrSe u njegovom druStvenom polo-
Zaju, u naCinu ostvarivanja vodece idejno-politicke uloge iu
njegovim unutrasnjim odnosima, Savez komunista postaje
privlacniji za mlade ljude, za neposredne proizvodace 1 dru-
ge stvaraoce. To se ve¢ izrazilo u promenama sastava Clan-
stva i foruma SKJ. U veoma kratkom vremenskom periodu
uc¢injeni su zamasniji prodori nego za ¢elu deceniju pre toga.

Upravo zbog takve dalekoseznosti i znacaja dejstva koje
ima na razvoj socijalistickih drustvenih odnosa, preobrazaj
Saveza komunista nuZzno se ostvaruje kroz idejno-politicku
borbu.

Ona se suocava sa velikom otpornom snagom inercije
koja se izrazava u tradicionalistickom nacinu misljenja, na-
vikama i nac¢inu rada. DugogodiS$nja spojenost organa Save-
za komunista sa vlaS¢u, sa upravnim i poslovnim aparatom,
omogucéila je i doprinela da birokratizam i1 tehnokratizam
nadu svoje uporiSte u Savezu. Pored ostalog, to je dobilo
svojevrstan izraz u duboko uvrezenom prakticizmu, u zatva-
ranju mnogih organizacija Saveza komunista u sebe, u nji-
hovom odvajanju od glavnih tokova drustvenih i politickih
zbivanja, Sto je u krajnjoj liniji vodilo njihovoj apolitizaciji.
Otpor preobrazaju Saveza komunista, koji proistie iz tak-
vih navika 1 na¢ina miSljenja izraZava se viSestruko: u saZiv-
ljenosti sa osnovnom organizacijom c¢elijskog tipa i teznji
da se uloga i zadaci komunista razmatraju u uskom horizon-
tu dosadasnje osnovne organizacije; u navici da se mnogi
problemi i diskusije zatvaraju u okvire organizacije i foru-
ma Saveza; u dosta sporoj preorijentaciji na javnu i otvore-
nu idejno-politicku akciju; u tendencijama da se reforma
Saveza komunista svede na organizacione promene.
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U redovima Saveza javljaju se i otpori njegovom refor-
misanju ¢ije je uporiSte u snagama koje se suprotstavljaju
samoupravno-demokratskom kursu drustvenog razvoja, koje
svoj konzervativni teg stavljaju na politicke terazije. Upra-
vo stoga Sto Savez komunista ima odlucujucu ulogu u usme-
ravanju drustvenih preobrazaja, sve drustvene snage koje
su zainteresovane da zadrze monopolske pozicije u drustvu,
opiru se njegovom preobrazaju, teze da ga odrze na kolose-
ku starog nacina delovanja.

Jedan vid otpora javlja se kao teznja da operativno
upravljanje drustvenim poslovima preuzimaju direktno na
sebe sami partijski organi, da ponovo preuzmu sve stvari
u svoje ruke, da oni neposredno i operativno odlucuju o
tekucoj pohtlcl Drugi vid jeste obnavljanje transmisionih
odnosa u novim oblicima, tendencija da se drzavni organi
i druStvene organizacije dovedu u polozaj instrumenata
koji sprovode odluke donete mimo njihovog uticaja. S tim
je povezana i teznja da Savez komunista zadrzi ulogu tuto-
ra, arbitra u odnosu na samoupravne organe, da bude naj-
viSa instanca gde se konkretno reSavaju oni sporovi koji
iskrsavaju unutar samoupravnog mehanizma odlu¢ivanja.
Sliéne tendencije izrazavaju se i u zahtevima da se ,,sredi
stanje” u Savezu komunista administrativnim zavodenjem
discipline, putem sveobuhvatne kontrole i sankcija, odnos-
no izgradivanjem sistema vladanja ¢lanstvom od strane fo-
ruma. Time bi se Savez komunista pretvorio u ,.cCuvara
reda" na birokratskoj osnovi.

Samoupravljanje znaCi stvaranje novog druStvenog ok-
vira za Siroko ispoljavanje inicijative i uticaja, za otvoreno
izrazavanje i suceljavanje interesa. To neposrednoj socija-
listickoj demokratiji daje dublju sadrzinu. Ovakav kurs
istovremeno je duboko povezan sa daljom demokratizacijom
unutraSnjih odnosa u Savezu komunista. Put od birokrat-
skog monolitizma ka razvijenim demokratskim odnosima
ima i SVO_]a nahcja Javljaju se idejne i politicke struje koje
osujecuju ovaj tok Siroke demokratizacije, paraliSu demo-
kratsku ulogu Saveza. Pojavni oblici ovih politickih pona-
Sanja su razli¢iti, kameleonski promenljivi, ali su njihove



objektivne posledice iste, njihovo dejstvo je istovetno. Ono
je u sustini nedemokratsko i utire put birokratskoj reak-
ciji.

Tako se anarholiberalisticki otpori zapocetoj reformi
Saveza komunista izrazavaju, pre svega, u potcenjivanju po-
liticke funkcije i potrebe organizovanosti Saveza. Polazeci
od teze da je Savez komunista deo i glavno uporisSte biro-
kratizovane politicke strukture, dolazi se do stavova da ce
se samoupravljanje utoliko uspesSnije razvijati ukoliko se
manje oseca delovanje i neposredan uticaj Saveza. Stoga, u
»interesu razvijanja demokratskih odnosa”, u drustvu treba
zaobilaziti Savez komunista i na njega vrsiti direktan pri-
tisak spolja, ili, pak, unutar Saveza treba dopustiti posto-
janje, koegzistenciju razli¢itih idejno-politickih platformi,
oblike ,,slobodnog organizovanja”.

Poseban vid ovih tendencija jeste i zastupanje teze o
takozvanoj demokratskoj neutralnosti, neopredeljenosti, ne-
mesSanju Saveza komunista; zahtev da se drzi po strani od
kljuénih procesa politicCkog odluc¢ivanja. Uloga Saveza ko-
munista svodi se, uglavnom, na to da obezbedi slobodnu
igru razli¢itih grupnih interesa i nagodbe njihovih zastup-
nika.

Savez komunista suocio se i sa shvatanjem da se, u
ime demokratizacije u njemu, u borbi za uZe interese, mo-
gu uobliavati razli¢ite idejno-politicke platforme i organi-
zovati grupe za pritisak.

Savez komunista se ne odvaja od neposrednog, Zivog
interesa klase, radnih ljudi. On polazi od autenti¢nog soci-
jalistickog interesa, pojedinaénog ili grupnog, ali, u isti
mah, tezi njegovom »prevodenju”, ,,oplemenjavanju”. On se
bGri za takav nalin njegovog izrazavanja koji odgovara za-
jednickom interesu celine klasnog pokreta i omogucava da
se kroz neposredni interes izrazava i istorijski. Komunisti,
na primer, ne mogu da ignoriSu tendencije uravnilovke kada
su_one izraz nepovoljnih Zivotnih uslova pojedinih delova
radnika, ali ne mogu ni da ih prihvate kao takve, jer ne
vode napretku. Svojim idejnim i politickim uticajem unutar
same klase radnih ljudi, Savez se bori za one pravce akcije
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koji obezbeduju progresivna reSenja, koji otvaraju perspek-
tivu tim delovima i obezbeduju napredak celine. U tome
lezi njegova sposobnost da se ne odvaja od realnosti, ali i
da se ne poistoveti sa njom, da nadvisi sukobe uzih inte-
resa, da ne ostane rascepljen izmedu njih.

Sve tendencije koje se opiru stvarnom i Sirokom demo-
kratizmu u Savezu, u njegovim odnosima prema organizaci-
jama klase imaju izvesne zajedniCke crte, posledice. One
umesto jednog centralizovanog, monolitnog centra odluci-
vanja, vode uspostavljanju nekoliko suparniCkih centara za
pritisak 1 prisvajaju sebi monopolsko pravo posrednika,
zastupnika interesa pojedinih delatnosti, grupa, profesija,
delova zajednica. Demokratizacija pohtlckog odlucwanja
svodi se na nagodbe izmedu starih i novih centara moci,
dok se glavne odluke donose iza leda radnih ljudi, clanstva
isklju¢uje se njihov neposredni uticaj. Imajuc¢i u vidu jos
realno postojece suprotnostl u drustvu, pozw na nemesanje
Saveza komunista nije nikakva garantija demokratije, ve¢
otvara prostor za delovanje drugih politickih sila.

Sve ove tendencije medusobno se pothranjuju i utiru
Jedna drugoj put. One su podjednako tude neposrednoj so-
cijalistickoj demokratiji, jer onemogucuju slobodnu cirku-
laciju ideja, dovode do podredivanja slobode istupanja kli-
kaskoj solidarnosti, do toga da demokratski centralizam
koji poric¢u kao vaze¢i princip za partiju, pretvaraju u grub
centralizam u okviru grupe. Tako nema ni demokratije ni
jedinstva.

Demokratski odnosi se ne mogu razviti bez Sirokog
uceSca Clanstva, slobodno izrazenog miSljenja, bez straha
od posledica, bez aktivnog politickog zivota baze i odnosa
poverenja izmedu nje i izabranih rukovodstava.

Istovremeno, Savez komunista ne gubi iz vida socijal-
no-klasni karakter demokratije za koju se u ovom razdoblju
bori, suprotstavljaju¢i se interesima koji nisu na tlu soci-
Jahstlckog samoupravnog razvoja, zastupaju¢i one pozicije
na kojima se ovaplocuju istorijski interesi udruzenih pro-
izvodaca. Zbog toga mora i sopstvenu organizaciju, sopstve-
ne kanale politickog odlucivanja, da oslobada od birokrat-
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skih naslaga da bi se upravo ti autenti¢ni interesi i teZnje
izrazile, osmislile i uticale na formiranje politike Saveza. To
je 1 put da politi¢ki Zivot ne teCe van politickih institucija,
vec, naprotlv da se samoupravne institucije oZivotvoruju,
dalje razvijaju 1 stabilizuju.

II

SAVEZ KOMUNISTA — SAMOUPRAVLJANJE —
— VLAST — DRUSTVENO-POLITICKE ORGANIZACIJE

1. Vodecéa uloga Saveza komunista u razvoju
samoupravljanja — nov nacin delovanja

Temeljno pitanje reorganizacije Saveza od njenog prvog
koraka povezano je sa velikim pomcranjem teziSta, polja
delatnosti komunista — od delovanja preko aparata vlasti
na akciju unutar samoupravnog odlucivanja.

U ranom razdoblju socijalisticke izgradnje teziSte de-
lovanja nuzno je na drZavi, aparatu vlasti, kao osnovhom
nosiocu, subjektu koji upravlja svim aktivnostima drustva
i koji postepeno dobija obelezje osamostaljene sile iznad
drustva. Delovanje preko aparata vlasti, drzave, ostvarivano
je prevashodno na taj nacin S§to su tesno stopljene rukovo-
dece izvrSne funkcije u drZzavnom aparatu i partiji i Sto je
uspostavljen monopol izvr$nih tela partije i drzave u odlu-
Civanju. Skupstina i druStvene organizacije pojavljuju se,
uglavnom, kao transmisija, kao izvrSioci direktiva.

Reorganizacijom, centar delovanja komunista pomera se
prema novom polju akcije na kome Savez komunista nije
masSina vlasti, nego instrument mobilizacije, u¢eS¢a masa
u odlucwanju i rukovodenju drustvom, snaga koja pokrece
i razvija socijalisticku svest i akciju, koja ujedinjuje oko
socijalisti¢kih ciljeva.

Savez komunista suocCava se sa istorijskim zadatkom
borbe za konsolidaciju samoupravljanja kao $to se borio za
u¢vrséenje drzavne vlasti u ime klase. On javno definiSe naj-
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vaznije pravce borbe za socijalisticke druStvene odnose,
za reSavanje zivotnih interesa radnih ljudi i njihovih aso-
cijacija u svakoj novoj fazi drustvenog razvitka, a na os-
novu saznanja kojima otkriva zakonitosti, objektivne mo-
guénosti i razvojne tendencije drustvenog kretanja. .On se
zalaze za takav razvoj drustveno-ekonomskog i politickog
sistema u kome ¢e jacati polozaj 1 samoupiavljacka uloga
udruzenih proizvodaca kao nosilaca i subjekata proSirene
drustvene reprodukcije, u kome ¢e odlucivati one institu-
cije koje su ustavnim poretkom ovlas¢ene i odgovorne. U
tom cilju vodi borbu protiv birokiatizma na svim podruc-
jima drustvenog zivota, protiv svih vidova uzurpiranja pra-
va radno" Coveka i naruSavanja njegovih vitalnih interesa,
protiv svih pokuSaja i tendencija da se rad oigana samo-
upravljanja formalizuje 1 potCini pritisku uskih monopoli-
stickih grupa, protiv delovanja stihije koja tezi da se pre-
ma drusStvenoj svojini ponaSa kao prema grupnoj svojini,
protiv nastojanja i prakse koja bi vodila dezintegraciji rad-

Neposredni interesi proizvodaca jos uvek se.ne for-
miraju na vlastitoj i razvijenoj samoupravnoj osnovici. Zbog
toaa je akcija Saveza komunista jedna od bitnih pretpo-
stavki funkcionisanja socijalistickog samoupravnog sistema.
U svojoj idejnoj funkciji komunisti uvek teze da. dublje
1 potpunije sagledaju stvarne socijalne posledice i drust-
venu stranu svake strategijske odluke; ?ta ona. znaci sa
stanovista potreba udruzenih proizvodaca, sta je realan,
zaiednic¢ki interes koji drusStvo pokrec¢e napred. U tu svrhu,
n? svako etapi borbe, u Savezu se moraju iskristalisati
kriteritumi koji sluze kao osnov za zajednicko politicko
delovanje. Politicko delovanje vr$i se na nov nacm koji
odgovara prirodi i duhu samoupravnog sistema. Umesto ko-
mande, direktive, komunisti se, na osnovu utvrdenih knte-
rijuma, bore zajedno i ravnopravno sa ostalim ucesnicima
unutar samoupravnog tela za najbolju odluku. I to argu-
mentima 1 snagom tiverenja da takva pozicija predstavlja
maksimum zajednickog interesa, da se napredak ne ostvaru-
je na racun drugih velikih grupa ili zajednica.
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Komunisti nisu sekta, misionari, koji preziru neposred-
ne interese i odvajaju se od te elementarne druStvene sna-
ge. Ali, oni ne mogu biti ni zastupnici svakog trenutnog
i parcgalnog interesa, bez obzira na njegove drustvene po-
sledice, bez obzira na to kuda vodi, §ta zna¢i za celinu
klasnog pokreta. Stoga komunisti nisu ni utopisti. Oni vode
borbu da se oslobode one snage, oni elementi novog pro-
dukcionog odnosa i njihovi nosioci, koji u okrilju drustva
postoje i koji sopstvenim automatizmom jo$ nisu osigurani
od opasnosti degeneracije — birokratske uzurpacije. To je
spoj objektivnih tendencija koje su date u produkcionom
odnosu i revolucionarne akcije.

2. Uticaj Saveza komunista na sadrzaj i pravac drzavne
politike

Kao organizovana idejna i politicka avangarda radnicke
klase 1 svih socijalistickih snaga Savez komunista je vrs$io
i vrSi bitan uticaj na sadrzaj i pravac drzavne politike.
Taj uticaj Savez komunista u sadaSnjim uslovima ostvaruje:

— utvrdivanjem 1 demokratskim afirmisanjem opste
politicke linije i odredivanjem strateSkih ciljeva druStvenog
razvoja u pojedinim fazama;

— upornom politickom borbom da se ozivotvore i do-
sledno primene ustavna nacela o skupsStinama kao samostal-
nim i odgovornim organima politickog odlucivanja i vrSenja
vlasti u okviru prava i duznosti drustveno-politickih zajed-
nica, o javnosti rada svih drzavnih organa i odgovornosti
nosilaca politicko-izvrsnih i politickih funkcija pred pred-
stavnickim telima i pred javnoscu;

— aktivnim 1 organizovanim angazovanjem komunista
u izborima ljudi za predstavnic¢ka tela na jasnoj i razrade-
noj socijalistickoj programskoj platformi;

— angazovanos¢u komunista u radu skupstina i njiho-
vih organa i nastojanjem da se rad predstavnickih organa
razmatra na tribinama Socijalistickog saveza, preko sred-
stava javnog informisanja i drugih oblika politickog delo-
vanja i komuniciranja;
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— formiranjem demokratskog javnog mnenja, aktivnog
1 stalno angaZovanog u procesu politickog odlucivanja;

— samostalnim 1 odgovornim delovanjem komunista u
samim predstavnickim telima i drugim drzavnim 1 druStve-
nim organima u skladu sa idejno-politickom platformom 1
nacelnim stavovima Saveza komunista.

Celokupnim svojim delovanjem Savez komunista, zajed-
no sa drugim svesnim socijalistickim snagama, ostvaruje di-
rektan uticaj na sve poluge drzavne vlasti. lako ostaje bitan
deo politickog sistema, drzava se, putem unutrasnje demo-
kratizacije 1 proSirenja socijalnih osnova vlasti, postupno
pretvara u instrument zajedniCke volje udruzenih proizvo-
daca. Borba Saveza komunista da impulsi, teznje, inicijativa
radnih ljudi, koji se radaju u samoupravnoj praksi, postanu
odlucujuca pokretacka snaga razvoja celokupnog politickog
sistema, klju¢no je pitanje stvarne pobede neposredne soci-
jalisticke demokratije danas. Time je socijalistiCko druStvo
zasti¢eno od opasnosti da drzavna vlast, na bilo koji nacin,
bude iskoriS¢ena od birokratsko-etatistickih snaga, kontra-
revolucije i meSanja spolja.

Savez komunista se afirmisao kao vodeca idejno-poli-
ticka snaga u razradi i daljem razvoju koncepcije opste-
narodne odbrane i1 u aktiviranju svih druStvenih faktora
— u oruzanim snagama, u radnim organizacijama, u Sirim
drustvenim asocijacijama, druStveno-politickim zajednicama
1 organizacijama na njenom ostvarivanju u sklopu samoup-
ravnog socijalistickog sistema. Savez komunista smatra da
je snaga opStenarodne odbrane srazmerna uceScu najSirih
masa udruzenih proizvodaca i gradana i njihovih samoup-
ravnih 1 drusStveno-politickih organizacija u njenom kreira-
nju i sprovodenju. Svoju ulogu on vidi u tome da Sirokom
idejno-politickom akcijom doprinosi afirmaciji udruzenih
proizvodaca i gradana kao subjekata prava i duznosti u od-
brani zemlje. Savez komunista je vodeci 1 aktivan idejno-
-politicki faktor zajednickih napora i1 zajednicke odgovorno-
sti svih naroda i narodnosti u borbi za oCuvanje slobode,
nezavisnosti, suvereniteta i integriteta Jugoslavije.
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3. Savez komunista i druStveno-politicke ogranizacije

U sistemu neposredne socijalisticke demokratije, za koji
se bori Savez komunista, sve veéu ulogu ima Socijalisticki
savez. Demokratsko idejno-politicko usmeravanje drustve-
nog razvoja od strane Saveza komunista, kojim se prevazi-
lazi jednopartijski politi¢ki monopol i u isto vreme otklanja
osnova za viSepartijski sistem, moze se ostvarivati jedino
ako postoji Siroka politiCka organizacija svih drustvenih
snaga koje prihvataju socijalisticke osnove drustvenog po-
retka, organizacija koja omogucuje da se realni sukobi in-
teresa 1 razli¢iti idejni stavovi slobodno izraze i demokrat-
ski razreSavaju u neposrednoj drustveno-politickoj akciji
radnih ljudi.

U tome, takode, vazna uloga pripada i drugim drustve-
no- pOllthklm organlzacuama sindikalnim, omladinskim i
studentskim organizacijama i udruZenjima radnih ljudi koji
se bave politickom 1 drustvenom aktivnoséu. Kroz Siroku
i raznovrsnu aktivnost drustveno-politickih organizacija do-
laze da neposrednog i organizovanog izraZaja teznje najSirih
krugova radnih ljudi, obezbeduju se uslovi da ucestvuju u
javnom politickom zivotu, da vrSe demokratsku kontrolu
rada predstavnickih i drustvenih organa, organa samouprav-
ljanja i javnih funkcionera.

Vrlo je znacajna uloga koja pripada ovim organizacija-
ma u formiranju socijalisticke druStvene svesti, idejne ori-
Jentacije i u osposobljavanju radnih ljudi za uces¢e u jav-
nom zivotu. Svim ovim orgamzacuama zajednicka je soci-
jalisticka orijentacija izrazena njihovim programskim do-
kumentima i odredena celokupnim njihovim dosadasnjim
razvojem i svaka od njih ima specificnu ulogu i posebne
zadatke u sistemu neposredne demokratije kakav se konsti-
tuiSe u naSem drustvu. Zbog toga, njihova se delatnost me-
dusobno dopunjuje, povezuje, dok svaka organizacija zadr-
zava svoju akcionu, organizacionu i kadrovsku samostal-

nost.
Savez komunista odlu¢no podrzava samostalan razvitak
1 samostalnu delatnost druStveno-politickih organizacija, sa-
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raduje sa njima na svim organizacionim nivoima i1 preko
svog Clanstva ucestvuje u njthovom radu. Sve ove organiza-
cije, a posebno Socijalisticki savez, predstavljaju nuzni in-
stitucionalni okvir u kome Savez komunista suceljava svoju
politiku i svoje stavove sa stavovima i1 teznjama koji se
spontano radaju iz zivotne prakse miliona radnih ljudi, de-
mokratski se bori za usvajanje njegovih shvatanja i tim
putem podstiCe 1 usmerava socijalistiCki razvitak drustva.
Neposredna socijalisticka demokratija ne ostvaruje se samo
kroz institucionalno, organizaciono Sirenje ili jaCanje organa
samoupravljanja, nego kroz ideolosku i politiCcku borbu unu-
tar tih organa. Zbog toga je angazovanje komunista u radu
samoupravnih organa i druStveno-politickih organizacija je-
dan od najvaznijih vidova javne, politicke aktivnosti komu-
nista, utoliko pre Sto za svoje stavove tim telima i nepo-
sredno odgovaraju. Takve aktivnosti nema bez reorganiza-
cije Saveza komunista, kao Sto bi se bez reorganizovanog
Saveza komunista — Socijalisticki savez pretvarao u trans-
misiju jednopartijskog sistema ili bi se u njemu razvilo
visSe politickih partija. Reorganizacija Saveza komunista
predstavlja i omogucuje Siru i bogatiju samostalnu aktiv-
nost i odgovornost drustveno-politickih organizacija.

11T

SOCIJALNI SASTAV, UNUTRASNJI ODNOSI
I ORGANIZACIONI RAZVOJ SAVEZA KOMUNISTA

1. Socijalni sastav

Promene u drustvenom bicu i pocetni koraci preobra-
zaja Saveza otvorili su vrata i promenama u njegovom Ssoci-
jalnom sastavu, privukli su brojne nove snage radnika i
omladine. Svoju ulogu u razdoblju borbe za samoupravno
drustvo Savez komunista moZze da ispuni samo ako joS do-
slednije ide tim putem, jo$ odlu¢nije potiskuje uticaj bi-
rokratizma u sopstvenim redovima, ako u njemu prevagu i
uticaj zadobije savremena radnicka klasa.
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Savez komunista nije i ne moze biti prosta reproduk-
cija postoje¢e strukture drustva, njeno puko odslikavanje.
Kao avangarda, on se oslanja na svoju bazu, ali jednovre-
meno izoStrava i idejne kriterijume koji su presudni za pri-
jem u c¢lanstvo. On se oslanja na one snage koje svojom
1deJnom orijentacijom i politickim ponaSanjem, svojom
re¢ju 1 delom, predstavljaju nosioce borbe za samoupravni
kurs drustvenog razvitka.

Sa afirmisanjem samoupravljanja, prelaskom radnicke
klase na pozicije upravljaCa na koje ve¢ stupaju njeni naj-
razvijeniji delovi, pocinje proces koji vodi promenama u
njenom poloZaju, u drustvenom bicu klase i drugih drustve-
nih slojeva. Zasnivanje svih delatnosti na samoupravljanju
i pretvaranje li¢nog rada u jedini osnov drustvenog poloza-
ja, pocinje da rusi objektivno privilegovan polozaj pojedinih
grupa, koji se stvorio u ranijoj podeli rada. Svi odnosi i
slojevi koji su ranije formirani pocinju postupno da se
raslojavaju i njihovi delovi prelaze na pozicije radnicke
klase, ulaze u isti objektivni drustveno-ekonomski odnos,
stare granice se narusavaju. U onom stepenu u kome drust-
vo razvija savremenu tehnologiju i postaje samoupravno,
radnicka klasa u starom smislu re¢i pocinje dublje da se
povezuje sa tehnickom inteligencijom, intelektualnim rad-
nicima u neprivrednim delatnostima. Razvitak tih odnosa,
¢ije je formiranje dugotrajno, nije i ne moZe biti harmo-
nican, ve¢ je ispunjen suprotnostima i sukobima. To se iz-
raZava i kroz otpore i teznje da se ofuva povlas¢eni polo-
zaj, razlike u polozaju izmedu pojedinih delatnosti i si.

Savez komunista je savez boraca za razvijeno socijali-
sticko samoupravljanje. Socijalna baza Saveza komunista
su danas svi oni koji svojom naprednom sves¢u i stvarnim
ponaSanjem otelotvoruju tu tendenciju razvitka, uzdizu se
iznad uskih horizonata svog parcijalnog interesa, koji se
bore za razvijeno i racionalno samoupravljanje, koje se ne-
¢e autarkicki zatvarati u svoje male parcele, ve¢ organski
povezivati sa druStvenom celinom. To su oni koji se bore
za zajednicki interes celine klasnog pokreta, raspodelu pre-
ma rezultatima rada i solidarnost, protiv teznji za odrzava-
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njem birokratskog monopola, sitnosopstvenickog egoizma
nacionalne netrpeljivosti. Savez komunista bori se protiv
birokratskih uzurpacija, nacionalizma i razgrani¢ava se od
njihovih nosilaca, od karijerista i malogradana.

Kao predstavnik takvih kretanja, Savez komunista je
jedinstvo teorljskog prednjacenja, zasnovanog na marksi-
stickom, nau¢nom saznanju, 1 samoupravljacke prakse, ZiZa
okupl]anja stvaralackih snaga koje se bore za slobodnu za-
jednicu udruzenih proizvodaca. Kao stozer okupljanja svih
stvaralackih snaga, on tezi stalnom povezivanju nauke i Zi-
vog interesa radnicke klase. Svojim nemirenjem sa onim §to
je postignuto, svojom antibirokratskom pozicijom, svojom
borbom protivu svih monopola, Savez komunista moze biti
organizacija najmisaonijih snaga i podsticati svestrani raz-
vo] drustvenog stvaralaStva, materijalnog, kulturnog i du-
hovnog rasta druStva. Stalnim traZenjem, formiranjem no-
vih vrednosti, novim vizijama, stvaralaStvo je snazan cinilac
nastajanja novog, prevladavanja postojeceg.

Ve¢ dosadasnji tokovi reorganizacije pokazali su da je
Savez komunista, ukoliko je preobrazajem svoje uloge po-
stajao najodlucmjl nosilac socijalistickog progresa i anti-
birokratska snaga, utoliko je svojim idejama i revolucio-
narnom smeloS¢u sve vise okupljao omladinu. Istovremeno,
jedna od bitnih pretpostavki njegovog sopstvenog preobra-
Zaja je oslanjanje na mladu generaciju. Mladi sve viSe po-
staju masovni nosioci strunosti i znanja S§to je pretpostav-
ka naucno-tehnoloske revolucije. Oni su u ogromnoj vecini
idejno opredeljeni za samoupravni socijalizam, za demo-
kratske druStvene odnose, spremni su da kriticki i argu-
mentovano ucestvuju u radu i da nose drustvenu odgovor-
nost. Zato su oni znacajan Cinilac razvoja druStva, jedan
od bitnih cinilaca Saveza komunista. Jo$ odluc¢nije Savez
komunista mora razbijati sektastvo i1 nepoverenje, usko-
grudost i1 zalagati se da u njegovim redovima bude Sto
vise drustveno aktivnih mladih ljudi, koji ¢e se boriti za
stvaranje novih socijalistickih vrednosti 1 koji ¢e biti nosi-
oci revolucionarnog kontinuiteta demokratskog, samouprav-
nog socijalizma. Oni ¢e svoju kriticku svest 1 aktivnost us-
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meravati u pravcu stalnog preobraZavanja i demokratizova-
nja Citave organizacije. Stalna je potreba SKJ da podmla-
duje i obnavlja svoj sastav i svoje rukovodece organe.

Opste drustvene promene duboko su zahvatile i tradi-
cionalno selo. Ono, naro¢ito u ekonomski razvijenijim re-
gionima, postaje urbanizovano naselje u kome se razvija
sadrzajan drustveni, politicki 1 kulturni zivot i relativno
brzo se menja socijalno-ekonomska struktura. Povecava se
broj robnih proizvodaca, industrijskih radnika, inZenjera,
tehnic¢ara, ekonomista, medicinskih i prosvetnih radnika
koji zive na selu. Pretezan deo seoske omladine zavrSava
osmogodisnju Skolu, a mnogi sa sela sticu srednje, vise i
visoko obrazovanje.

Savez komunista mora se oslanjati na one socijalne
snage na selu koje su nosioci socijalistickog razvoja sela.
To su oni radni ljudi u selu koji usvajaju politiku Saveza
komunista i1 zalazu se da se ona realizuje u neposrednoj
drustvenoj praksi; koji usvajaju idejno-politicke pozicije
Saveza komunista; koji prednjace u podizanju proizvodno-
sti rada, u borbi za nove drusStveno-ekonomske odnose u
selu koji se zasnivaju na samoupravljanju i poslovanju na
principu dohotka.

2. Demokratizacija u Savezu komunista

Razvoj socijalistickog demokratizma bitan je preduslov
za razvoj 1 konsolidaciju socijalistickog drustva. Samo-
upravno drustvo podrazumeva postojanje velikog broja
centara odlucivanja koji traze najbolja konkretna reSenja
u Sirem, zajednickom okviru. Prirodno stanje stvari u tak-
vom sistemu odlu¢ivanja je Siroka inicijativa, autonomno i
povezano trazenje najboljih resenja.

Komunisti se udruzuju da bi, $§to bolje i vernije, spo-
znali i izrazili teznje, uticaj, kritiku i inicijative Sirokih
drustvenih slojeva, da bi spoznali tokove i Sto bolje sagle-
dali perspektive daljeg drustvenog napretka. Oni se orga-
nizuju kao politicka snaga radi Sto efikasnije, plodotvorni-
je akcije na prakticnom menjanju, socijalistickom preobra-
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zaju drustva. To je moguée samo u organizaciji koja je du-
boko demokratska 1 otvorena za stvaralacku inicijativu,
kriticko preispitivanje rezultata drustvene prakse i dalje
razvijanje sopstvenog programa. Odsustvo demokratije za-
tvara zive izvore stvaralastva i progresa. Unutrasnja demo-
kratija u Savezu komunista jeste pretpostavka da se Savez
javlja kao faktor sinteze nau¢nog saznanja o zakonitostima
drustvenog razvoja, zasnovanog na marksistickoj teoriji, zi-
vog interesa radnicke klase i samoupravne druStvene prak-
se. To podrazumeva takav polozaj ¢lana Saveza koji mu
omogucava da stalno doprinosi formiranju politike Saveza,
da bude inicijativan i aktivan, da se afirmiSe kao stvara-
lacka li¢nost. Takav polozaj komunista stvori¢e, unutar sva-
kog organizma Saveza, teznju ka novim saznanjima, razvice
potrebu za idejnim i teorljsklm radom, potiskivace prakti-
cizam 1 politicko rutinerstvo. Sve to naglasava izuzetan zna-
¢aj savremenog ideoloskog i politickog rada i obrazovanja
u Savezu komunista.

U onoj meri u kojoj bude uspesno ovo ostvarivao Sa-
vez komunista ¢e se javljati kao pokret koji dalje vidi i
moze da prednjaci, koji je sposoban da svoje ideje pret-
vara u stvarnost. Savez komunista odluc¢no podsti¢e proces
oslobadanja od elemenata klasi¢ne partije i1 ,,faktora vla-
sti”, razvijaju¢i funkcije i metode idejnog usmeravanja. Me-
dutim, on je i politicki organizam, neposredno i snazno
angazovan u politickoj borbi u drustvu i1 sustinski zaintere-
sovan za karakter politike i odluka samoupravnih organa.

Demokratija u Savezu komunista ima svoju klasnu i so-
cijalnu sadrzinu. Zato se ona ne iscrpljuje samo u eviden-
tiranju postojec¢ih shvatanja, anketiranju i utvrdivanju pro-
seCnog misljenja. Demokratski odnosi su uslov da Savez
komunista usvoji najprogresivniju misao i da se bori za
preovladivanje najprogresivnijih tendencija u drustvu.

U ostvarivanju ciljeva demokratizacije Saveza postig-
nuti su veliki uspesi, ali se celokupna njegova delatnost
mora jo§ doslednije zasnivati na stalnoj aktivnosti ¢lanstva
1 organizacije na stvaranju i usvajanju politike Saveza. Pri
tome, bitno je da se konstituisanje politickih odluka zas-
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niva na slobodnom suocavanju misljenja, proveravanju po-
gleda i ocena, putem organizovanja diskusija u Savezu o
svakom krupnijem pitanju njegove politike i prakse. Takav
metod omogucuje sintezu najprogresivnijih shvatanja i iz-
bor najboljih reSenja. Tako usvojena odluka predstavlja
snazan Cinilac jedinstva komunista i drustva. Kao Sto je-
dinstvo u orijentaciji i akciji pretpostavlja demokratiju,
ravnopravnost u diskusiji u utvrdivanju i izboru politicke
platforme, tako i demokratija podrazumeva organizovanost
1 odgovornost u izvrSavanju usvojenih odluka.

3. Savremeno znacenje i demokratska sadrzina
demokratskog centralizma

Slobodno izrazavanje i suocCavanje misSljenja nacin je
da se dode do onih platformi koje najbolje izrazavaju po-
tiebe 1 interese udruzenih proizvodaca. Ali samim sazna-
njem ne menja se stvarnost. Obaveznost zajednickih stavova
i jedinstvo u akciji put je da se oni ostvare. Bez demokra-
tije nema jedinstva, ali bez jedinstva nema revolucionarne
efikasnosti. Disciplina koja je uslov akcione sposobnosti,
medutim, i sama menja svoju unutraSnju sadrzinu. To nije
¢inovnicka posluénost birokratski odnos izmedu direktive
i izvrSavanja, ve¢ izraz unutraSnjeg uverenja komunista
koji se svojim slobodnim stupanjem u organizaciju i svojim
aktivnim 1 stvaralackim uces¢em u izgradivanju njene po-
litike svesno opredeljuje da zadatke Saveza obavlja kao
svoju vlastitu odluku, da se za njih dosledno bori. Njen
unutra$nji smisao je li¢na odgovornost prema zajednickim,
demokratski usvojenim stavovima veéine, ona ogranicava
samovolju i neodgovornost, postaje element rada i efikas-
nog demokratizma.

Takvi odnosi daju savremeno znaCenje i demokratsku
sadrZinu principu i1 praksi demokratskog centralizma, obez-
beduju medusobnu odgovornost svih ¢lanova i delova Sa-
veza komunista za rezultate politike. Svojom demokratskom
sadrzinom ovaj princip postaje brana birokratskim tenden-
cijama, voluntarizmu i subjektivizmu, kao i pojavama malo-
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gradanskog anarhizma u Savezu komunista. Shvacen u svo-
Joj pravoj — demokratskoj i akcionoj — sustini koja iz-
vire iz potreba sadasnje etape. borbe Saveza komunista,
demokratski centralizam moze i1 treba da postane snaZna
poluga najprogresivnijih snaga u Savezu komunista koja im
omogucava da demokratskim putem izoluju i potiskuju
birokratske i malogradanske elemente, koji nastoje da nadu
svoje uporiSte u Savezu komunista. Afirmacija demokrat-
ske sustine i doslednija primena ovog principa efikasno je
sredstvo u borbi za onemogucavanje koncentracije mo¢i u
uskim krugovima i monopola u politickom odluc¢ivanju.

Razvitak demokratskih odnosa u Savezu komunista do-
nosi bitne promene u polozaju, pravima i duZnostima bira-
nih tela 1 organa kao i promene u poloZaju c¢lana Saveza.
Takode, menjaju se i odnosi izmedu cClanstva i biranih or-
gana. Njihov stalni medusobni uticaj postaje uslov da se
dode do najcelishodnijih stanovista i odluka.

Povecava se odgovornost i duZznost biranih tela — da
na osnovu poverenja Clanstva 1 politiCkog iskustva, kori-
S¢enja rezultata nau¢nog saznanja i snagom argumenata,
uticu na zivot i rad organizacije, da ispoljavaju jSto vecu
inicijativu kako u stvaranju tako i u sprovodenju usvojene
politike, da postanu ZariSte idejno-politickog delovanja. Po-
kretanjem 1 podrZavanjem progresivnih inicijativa, stvara-
lackom razradom idejno-politicke platforme, svojim jasnim
stavovima 1 dinami¢nim, javnim delovanjem — birani or-
gani i1 tela SKJ treba da budu na celu drustveno-politicke
1 idejne akcije Saveza 1 da bitno utiCu na tokove drustvenih
kretanja Neophodno je razvijati takav sistem odnosa u
idejno-politickim centrima SKJ, u kojima se sasvim odre-
deno 1 jasno zna gde je mesto politickog odlucivanja, koji
organ 1 za koje poslove preuzima odgovornost i kome odgo-

vara za svoj rad.
Javnost rada svih organa i organizacija Saveza komu-

nista 1 celovitije izvorno i pravovremeno informisanje Cla-
nova sastavni su deo suvremenog metoda rada i uspesnog
ostvarivanja vodece uloge Saveza komunista, preduslov su
aktivnijeg ucestvovanja cClanstva u izgradivanju i ostvan-
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Vanju politike SKJ. To je elemenat efikasnijeg delovanja i
lslspesm_]eg razvijanja demokratskih unutrasnjih odnosa u
avezu

4. Savez komunista socijalistickih republika
i Savez komunista Jugoslavije

Jedan od znaCajnih vidova reforme Saveza komunista
Jugoslavije izrazava se u potrebi daljeg jaCanja uloge, uti-
caja i odgovornosti Saveza komunista socijalistickih repu-
blika kao samostalnih organizacija u jedinstvenom SKIJ.

Polozaj i vodeca uloga radni¢ke klase u okviru nacije,
odnosno socijalistiCke republike, opredeljuju polozaj, funk-
ciju, samostalnost i odgovornost Saveza komunista repub-
lika u okviru SKJ. Razvojem sistema druStvenog samou-
pravljanja komunisticke organizacije u republikama razvi-
Jaju se kao sve samostalmjl 1 uticajniji idejno-politicki fak-
tori, ¢ije je delovanje znacajno doprinosilo potiskivanju i
suiavanju birokratskog centralizma i unitaristickih tenden-
cija. Stvaralacka uloga Saveza komunista republika kao sa-
mostalnih politickih subjekata sve viSe daje pec€at razvoju
i konstituisanju politike SKJ i politickim kretanjima u na-
Sem drustvu. To je §ada dobilo odgovarajuéi izraz u Sta-
tutu SKJ i u statutima Saveza komunista republika

Savez komunista Jugoslavije je veoma znaCajan faktor
idejne intervencije i politicke kohezije naSe viSenacionalne
socijalisticke zajednice. Takvu svoju ulogu on ne moze
ostvariti kao nekakva nadnacionalna organizacija koja pret-
vara republicke organizacije u svoje transmisije. Umesto
njihovog centralistickog povezivanja, Savez komunista Jugo-
slavije ostvaruje stvaralacku idejno-politicku sintezu po-
gleda, stavova, aktivnosti i inicijativa Saveza komunista
socijalistickih republika.

Jedinstvenost Saveza komunista Jugoslavije zasniva se
na istorijskim interesima radnicke klase i zajednickim in-
teresima naroda i narodnosti Jugoslavije; na jedinstvenom
ideoloskom 1 politickom opredeljenju svih ¢lanova SKIJ, ko-
je se temelji na nau¢nom socijalizmu 1 borbi za razvoj je-
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clinstvenog sistema socijalistickog samoupravljanja; na za-
jedni¢kim programskim ciljevima; na jedinstvenim princi-
pima organizovanja i unutraSnjih odnosa u SKIJ koji se de-
finiSu u Statutu SKJ; na samostalnosti 1 ravnopravnosti
svih Saveza komunista republika u okviru Saveza komuni-
sta Jugoslavije; na zajednickim interesima naroda, narod-
nosti 1 svih radnih ljudi socijalisticke Jugoslavije u borbi
za mir, za ravnopravne odnose medu narodima i drzavama,
za odbranu suvereniteta i nezavisnosti naSe socijalistiCke
zajednice.

Sustina polozaja Saveza komunista socijalistickih re-
publika i njithovih medusobnih odnosa u okvirima jedinst-
venog SKIJ realizuje se, pre svega:

— njihovim ravnopravnim uce$¢em u definisanju pro-
gramskih ciljeva i u izgradivanju politike SKJ i zajednic-
kom, podjednakom odgovorno$¢u za ostvarivanje tih cilje-
va 1 politike;

— samostalnim izgradivanjem konkretne politicke plat-
forme, stavova i1 akcionih programa koji izrazavaju intere-
se radnicke klase i ostalih radnih ljudi koji zive na pod-
rucju republike, a time i stvarne i dugoro¢ne interese svoje
nacije;
ravnopravnom zastupljenoS¢u Saveza komunista re-
publika u centralnim organima SKJ i takvim nadinom nji-
hovog izbora i konstituisanja koji izrazava odlucujuc¢u ulo-
gu 1 zajedniC¢ku odgovornost Saveza komunista svih repub-

lika;

" sistemom odnosa i prakse u centralnim organima
SKJ koji obezbeduju: demokratsko suocavanje i usaglasa-
vanje misSljenja; zajednicko rasvetljavanje sustine druStve-
nih protivre¢nosti 1 konfliktnih situacija i utvrdivanja real-
nog puta i mera koji vode progresivnhom razreSavanju tih
protivre¢nosti; izgradivanje jedinstvenih stavova; o svim
bitnim pitanjima politike i prakse Saveza komunista; takav
sistem odnosa u centralnim organima SKJ treba da one-
moguci majorizaciju i primenu imperativnog mandata;

— neprekidnim 1 odluénim suprotstavljanjem Saveza
komunista svake republike pojavama nacionalizma i sovi-
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nizma u svim narodima i narodnostima i svim pokuSajima
da se trenutni partikularisti¢ki interesi, odnosno egoisticki
interes birokratskih i drugih monopolistickih grupa, zaogr-
nc nacionalnim plastom i prikaze kao nacionalni interes.
Razvijanje takvog sistema odnosa i prakse obezbeduje
da u svim fazama politickog procesa — od pokretanja po-
liticke inicijative, u toku sazrevanja misljenja, sve do usva-
janja zaklju¢aka i stavova — svi Savezi komunista repub-
lika imaju aktivno i ravnopravno ucesce i da ostvaruju ne-
prekidan uticaj na stvaranju politike. Na taj nacin postic¢i
¢e se da iza svakog stava i politicke odluke organa SKJ
stoji i Savez komunista svake republike i da sa punom od-
govornoséu deluje na njihovom ostvarivanju. To je put za
jacanje stvarnog jedinstva Saveza komunista Jugoslavije i
uspesSno realizovanje njegove vodece idejno-politicke uloge.

5. Promene u organizacionoj strukturi i nacinu
rada Saveza komunista

Na osnovu rezultata, iskustava i saznanja steCenih u
dosadas$njem toku reorganizacije, statuti Saveza komunista
socijalistiCkih republika i Statut SKJ definisali su principe,
osnovu i pravce daljeg organizacionog prestrojavanja Sa-
veza komunista u skladu sa njegovom pozicijom i drustve-
nom funkcijom u razvijenijem samoupravnom drustvu. Bit-
no izmenjena organizaciona struktura Saveza i novi tip or-
ganizovanja komunista krée put novoj praksi i stvaranju,
znatno Sire mogucnosti za afirmisanje novih kvaliteta u
njihovom idejnom, politickom i akcionom stvaralastvu. Isto
tako, sadrzina i nove potrebe zivog idejno-politickog delo-
vanja komunistiCke avangarde zahtevaju neprestano menja-
nje njenog organizacionog bi¢a, obogacivanje oblika i una-
predivanje nacina rada njenih organizacija i biranih tela.

Umesto donedavne krute, jednoobrazne i umnogome
staticne organizacione strukture, pocela je da funkcioniSe i
potvrduje svoje prednosti nova, kojoj su svojstveni dina-
rai¢fiost u razvoju uglova i1 Zivotnih situacija i velika samo-
glalnosi zcpuRlMCLL pokrajinskih i Spltins&h
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¢ija u izboru konkretnih formi organizacionog, idejno-po-
litickog 1 akcionog povezivanja komunista u skladu sa na-
¢elima i1 odredbama Statuta SKJ. Samo razvijanjem takvih
kvaliteta mogu do¢i do punijeg izraZaja velike potencijalne
mogucnosti koje ima 1zmen]ena organlzamona struktura.
To zahteva prevazilazenje joS prilicno uvrezenog organiza-
cionog prakticizma koji se ispoljava u fetiSizovanju organiza-
cionih formi, u tretiranju organizacionih problema kao
susStine za sebe, u stihijnoj teznji da se konzerviraju stare
forme, odnosno da se u novim uslovima radi na stari, ruti-
nerski nacin.

U stalnim oblicima organizacionog povezivanja ostva-
ruju se ona prava i obaveze koje su zajedniCke za sve ko-
muniste, bez obzira na vidove njihovog drustvenog delova-
nja, bez obzira na idejno-politicki nivo ili smer njihovog
interesovanja. Time se obezbeduje nuzna stabilnost organi-
zacione strukture Saveza, ucCvrS€uje polozaj Clana i osigu-
rava njegov stalan uticaj na unutra$nji idejno-politicki Zi-
vot 1 delovanje njegove organizacije, utvrduju mesta regu-
larnog izjaSnjavanja o stavovima i politici 1 izgraduje sistem
uzajamne odgovornosti Clanstva 1 biranih tela za rezultate
rada. Ali ¢vrsti oblici organizovanja u stalnom sastavu sa-
mo su jedan vid povezivanja Clanstva u samoupravnim rad-
nim organizacijama, mesnim zajednicama i opStini.

Sve vise dobijaju u znacaju raznovrsni oblici idejnog
1 politicko- zivota u Savezu kao S$to su komisije, aktivi,
savetovanja zborovi komunista, radne i studijske grupe,
¢ija funkcija i sastav zavise od prirode i vrste problema i
podru¢ja idejno-politicke akcije komunista. To proistiCe iz
potrebe da se o slozenim pitanjima borbe za samoupravne
drustvene odnose Sto kvalifikovanije raspravlja na osnovu
dublje- poznavanja cCinjenica 1 analize realnih drustvenih
procesa da kroz suoCavanje misljenja i argumenata sazre-
vaju 1 rasciScavaju se pogledi i pripremaju solidno prestu-
dirani predloZi za odlucivanje u organizacijama i forumima
Saveza To je put koji vodi obogacwanju idejnog 1 politic-
kog Zivota u Savezu komunista, Sirem pokretanju svih mi-
sjjpnih, sitaga u njemu | u drustvu kao eelinil
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punijem osmiéljavanju drustvene akcije komunista u samo-
upravljackoj praksi, jacanju idejno-politicke i akcione spo-
sobnosti Saveza. Bazi¢ne organizacije i forumi Saveza ko-
munista znace sintezu razgranate aktivnosti i raznovrsnih
oblika idejnog i politickog Zivota. Na taj nacin se potiskuju
improvizacija i povr$nost u razmatranju druStvenih zbiva-
nja i idejno-politickih kretanja i obezbeduje neprestano
strujanje i suoCavanje ideja, iskustava, kritika i predloga,
a time 1 aktivno uzajamno uticanje izmedu baze i idejno-
-politickih centara Saveza komunista.

Uloga organizacija Saveza komunista u samoupravnim
radnim organizacijama postaje sve znaCajnija i sloZenija.
One moraju biti direktno okrenute Coveku na radnom me-
stu i Zivotnim problemima radnog kolektiva, biti pod stal-
nim i neposrednim uticajem interesa i preokupacua proiz-
vodaca i delovati zajedno s njima, na c¢elu njihove samo-
upravne drusStvene akcije. NajvaZnija funkcija ovih organi-
zacija jeste jacanje polozaja i neposrednog odlucivanja pro-
izvodaca o uslovima i rezultatima rada i ostvarivanje nji-
hovog odlucujuceg uticaja na sve sfere drustvenog i poli-
tickog Zzivota u opStini i Sirim drustveno-politickim zajed-
nicama. Ukupna sadrzina i forme organizovanja i aktivno-
sti komunista u samoupravnim radnim organizacijama tre-
ba da budu usredsredeni na jacanje drustveno-ekonomskih
i politickih odnosa na osnovama samoupravljanja i raspo-
dele prema rezultatima rada i na savladivanje svih biro-
kratskih i drugih prepreka koje stoje na tom putu; na po-
kretanje i usmeravanje svih snaga radnog kolektiva radi
razrade 1 dosledne primene koncepcija koje osiguravaju
povecavanje proizvodne snage rada, ekonomsku perspektivu
radne organizacije i, u tom cilju, razvijanje svih racional-
nih vidova integracije i oblika samoupravnog i drustvenog
dogovaranja u Sirim okvirima; na razvijanje svesti proizvo-
daca o nuznosti uskladivanja njihovih neposrednih i dugo-
ro¢nih interesa; na idejno rasvetljavanje susStine i uzroka
protivrednosti koje se javljaju unutar radne zajednice i sa-
gledavanje realnih puteva koji vode njihovom razreSavanju,
na jacanje solidarnosti medu radnim ljudima. Takvom us-
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merenos¢u i delotvornom idejno-politiCkom akcijom, Savez
komunista u radnim organizacijama moze uspesno realizo-
vati svoju ulogu pokretacke i usmeravaju¢e snage unutar
samoupravnih organizama i znacajno doprineti jacanju sa-
mostalnosti, neposredne odgovornosti i1 efikasnosti u radu
organizacija Saveza komunista.

Sire i kontinuirano angaZovanje ¢lanova Saveza komu-
nista koji rade u samoupravnim radnim organizacijama, u
aktivnostima mesne i opStinske organizacije ne treba po-
smatrati sa organizaciono-tehnickog i1 prakticistickog sta-
noviSta. Time se prevazilaze ,,isparcelisanost” 1 uski hori-
zonti delovanja komunista 1 njihova zatvorenost u okvire
fabrika, ustanova i uzih naselja. To je jedan od znacajnih
uteva da interesi 1 stremljenja neposrednih proizvodaca
udu stalno prisutni u druStvenom i politickom zivotu op-
Stine 1 mesne zajednice i, istovremeno, da se povecava za-
interesovanost i1 aktivan odnos pripadnika ostalih sfera
druStvenog rada za probleme u oblasti materijalne proiz-

vodnje.
Aktivnim uklju¢ivanjem komunista iz preduzeca, usta-

nova 1 jedinica JNA u njthovu idejno-politicku aktivnost,
organizacije SK u mesnim zajednicama mogu da dobiju pu-
niju i Zivotniju sadrzinu rada i da postanu uticajan Cinilac
u razvijanju samoupravnih odnosa u opstini i u reSavanju
pitanja od zajednickog interesa za sve gradane. Neophodno
Je dalje razvijati takvu praksu mesnih organizacija koja bi
orijentisala komuniste na aktivno i organizovano delovanje
u Socijalistickom savezu i drugim druStveno-politickim or-
ganizacijama i samoupravnim druStvenim organima.

Kao sinteza svih oblika organizovanja i aktivnosti ko-
munista na podru¢ju opstine, opsStinska organizacija ostva-
ruje idejno, politicko 1 akciono povezivanje i usmeravanje
Clanstva i bazi¢nih organizacija na bitna pitanja druStveno-
ekonomskih i politickih odnosa u opstini. Konferencija op-
Stinske organizacije sa svojim opsStinskim komitetom, komi-
sijama 1 drugim razudenim vidovima aktivnosti ima veliku
ulogu u ostvarivanju neposrednog i efektivnog uticaja ¢lan-
stva na formiranje konkretne politicke platforme 1 viSestru-
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kog i neprekidnog komuniciranja izmedu baze i svih idejno-
-politickih centara Saveza komunista. Takva funkcija opstin-
ske organizacije doprinosi da komunisti i njihove bazitne
organizacije ne budu pod dominantnim pritiskom uze dru-
Stvene sredine i da se ne pretvore u zastupnike parcijalnih
i trenutnih interesa ,,svog” pogona, fabrike, sela, ustanove i
profesue ve¢ da na njihovo opredeljenje i akcuu presudno
utiCu saznanja o celini druStvenih, politickih i idejnih kre-
tanja i interesi pokreta kao celine.

Promene u organizacionoj strukturi i nac¢inu delovanja
opstinske organizacije ve¢ snaZno utiCu i sve neposrednije
¢e delovati na organizaciju i nacin rada foruma SK u pokra-
jinama, republikama i federacul Politicki centri Saveza ko-
munista imaju sve veCe obaveze da blagovremeno reaguju
na probleme koji ni€u u samoupravnoj druStvenoj bazi i
dobijaju svoj izraz u aktivnostima i inicijativama bazi¢nih
i opstinskih organizacija SK. Oni moraju biti tako kompo-
novani 1 organizovani da bi mogli da ispolje viSe stvaralacke
sposobnosti u blagovremenom definisanju jasnih odgovora
na aktuelna i vitalna pitanja druStvenog raZVOJa u sagleda-
vanju realnih mogucnosti i puteva uspesnijeg razvoja dru-
Stveno-ekonomskog i politiCkog sistema i samoupravnih dru-
Stvenih odnosa i u jedinstvenom i efikasnom delovanju na
ostvarivanju usvojene politike.

Organizacija SK u JNA, kao integralni deo Saveza komu-
nista Jugoslavije, nosilac je progresivne druStvene svesti i
inicijator politicke akcije za dalje produbljivanje socijali-
stickog karaktera Armije i jaCanja njene borbene spremno-
sti. Komunisti u redovima Armije predstavljaju nezamenljiv
faktor revolucionarnog kontinuiteta u njenom razvoju, u
skladu sa samoupravno-demokratskim drustvenim odnosima,
zahtevima savremenih naucno-tehnickih dostignuéa i naSim
revolucionarno-oslobodilackim tradicijama. Izlazak na Siri
drustveni prostor i dosadaSnji rezultati reforme Saveza ko-
munista jacaju samostalan idejno-politicki uticaj organiza-
cije SKJ u JNA na sve vidove i oblike vojnog Zivota. Od po-
sebnog je znacaja idejna i politicka aktivnost komunista iz
Armije u mesnim, opStinskim, pokrajinskim i republic¢kim
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organizacijama, u ukupnom delovanju Saveza komunista i
u Citavom druStvenom Zzivotu zemlje. Ta aktivnost predstav-
lja znacajan doprinos realizaciji koncepcije svenarodne od-
brane i1 deluje inspirativno u pravcu transformacije unutar-
armijskih odnosa u duhu humanistickih tekovina naseg
samoupravnog razvoja.

Stalan i $to neposredniji uticaj baze Saveza komunista
na razradu idcjno-politicke orijentacije i tekuce politike
i na funkcionisanje svih foruma i organa Saveza komunista
stvara realne moguc¢nosti da radnicka klasa i samoupravne
asocijacije radnih ljudi redovno, i u institucionalnom smislu
organizovano uti¢u na usmerenost sadrzinu 1 nacin rada
foruma i1 organizacij® Saveza komunista. Tome ée znatno
doprineti konferencija SK u republikama i1 Savezna konfe-
rencija SKJ kao oblici direktnog demokratskog ucesc¢a ¢lan-
stva u formulisanju tekuce politike. Potrebno je razvijati
praksu da bazi¢ne 1 opStinske organizacije Saveza komuni-
sta, kao 1 samoupravne i druStveno-politicke organizacije
radnih ljudi, pokrec¢u pitanja i pripremaju nacrte rezolucija
i predloge zakljucaka o kojima treba da se izjasne konfe-
rencije 1 organi Saveza komunista.

Razvijanje uloge, aktivnosti i radnog povezivanja komi-
sija Saveza komunista od opstinskih organizacija do fede-
racije treba znacajno da doprinese jacanju uticaja Clanstva.
Iskustva koja se stiCu u drustvenoj 1 idejno-politickoj praksi
treba da uticu na rad organa Saveza, na kristalizaciju i
izgradivanje pogleda i usaglaSavanje stavova u politickim
centrima Saveza komunista republika 1 Saveza komunista
Jugoslavije.

JaCanje stvarnog i neposrednog uticaja Clanstva na rad
1 odlu¢ivanje foruma i1 organa Saveza, prevazilazenje hije-
rarhijskih odnosa i1 novi kvalitet u demokratlzacul delovanja
politickih centara SKJ, bi¢e izvor neophodne stabilnosti u
dugoro¢nijoj idejno-politickoj orijentaciji  koju utvrduju
kongresi i obezbedivac¢e kontinuitet u delovanju SKIJ.

Za takve slozenije tokove i odnose postali su uski oni
organizacioni okviri u kojima se ranije delatnost partije
jedino mogla ostvarivati. Organizacione promene su samo
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pocetni korak u stvaranju Sireg polja akcije komunista u
borbi za ciljeve samoupravnog socijalizma.

Borba za slobodnu zajednicu udruzenih proizvodaca, za
razvijenije drustvo, za stalno obogacivanje ljudske li¢nosti
1 humaniziranje odnosa — bitna su htenja Programa Saveza
komunista. To je ishodiSte Rezolucije o idejno-politickim
osnovama daljeg razvoja Saveza komunista Jugoslavije. Kon-
cepcija, ideologija samoupravnog socijalizma, socijalizma sa
ljudskim likom, sve dublje ovladava sve$éu masa, postaje
materijalna snaga.

Sadasnji preobrazaj Saveza komunista izraz je njegovog
daljeg revolucionisanja, osposobljavanja za sadasnju i sle-
dec¢u etapu socijalisticke rekonstrukcije. Isto toliko, koliko
je ziva akcija Saveza komunista vitalni uslov za razvitak
samoupravnog socijalizma, toliko je njegov sopstveni preo-
brazaj, reorganizacija, nuzan uslov za ostvarivanje te isto-
rijske uloge. To je uslov da on i dalje bude revolucionarna
snaga u borbi udruzenih proizvodaca za samoupravni socija-
lizam, da ne postane instrument birokratskog konzerva-
tivizma.

Uvidajuéi ovu istorijsku neophodnost, veran svojoj ulozi
i revolucionarnim tradicijama, Savez komunista je stupio na
put sopstvenog preobrazaja.



ZavrSna rec
predsednika Tita






Drugarice i drugovi,

Tesko ¢u mo¢i da nadem rije¢i kojima bih adekvatno
izrazio ono §to osje¢am u trenutku kada ste mi ovdje izra-
zili veliko povjerenje, biraju¢i me ponovo za Predsjednika
Saveza komunista Jugoslavije.

Zahvaljujem vam na tom povjerenju, svjestan da su to
ogromne duznosti i obaveze. Nastojacu, kao i do sada, da
ulozim sve svoje snage da bismo svi zajedno izvrsili za-
datke koje je pred nas postavio Deveti kongres Saveza ko-
munista Jugoslavije.

Razumije se, izvrSavanje mojih obaveza zavisi¢e mnogo
i od vas, i od svih ¢lanova Saveza komunista Jugoslavije.
U povjerenju koje ste mi danas izrazili, sastoji se i vaSe
priznanje za dosadasnji rad i dosadasnjl kurs naSega raz-
vitka. To zna¢i da je vaSa Zelja da idemo i dalje tim prav-
cem, da slijedimo 1 dalje taj kurs. A posSto su to Zelje svih
naroda i narodnosti nase federacije, svih nasih radnih ljudi,
nasih proizvodata, — i na sve vas, zajedno sa mnom, pada
ogromna obaveza da opravdamo povjerenje nasih radnih
ljudi, nasih proizvodaca, i da jo§ vise nego do sada posve-
timo sve svoje snage za dobro nasega naroda, za izgradnju
socijalizma 1 izvrSavanje svih zadataka, i onih koji ve¢ stoje
pred nama, kao i onih koji ¢e stalno iskrsavati.

Jedan veliki broj drugarica i drugova, koji su do sada
bili ¢lanovi Centralnog komiteta nece vise biti u rukovo-
de¢em organu Saveza komunista Jugoslavije. Na kongresi-
ma SK naSih republika birani su u rukovodeée organe
SKJ mnogi novi, mladi drugovi i drugarice. Moram da vam
kazem da je meni teSko kada vidim da se ipak odvajam
od jednog broja drugova i drugarica sa kojima sam dece-
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nijama radio, 1 koji su, zajedno sa mnom, prosli kroz sve
scile i haribde, i u toku narodnooslobodilackog rata i po-
slije rata nosili ogroman teret na svojim ledima. Oni sada
odlaze sa nekih funkcija, a dolaze mladi ljudi, mladi
drugovi.

Ja sam uvjeren, drugarice i drugovi, da su na kongre-
sima SK republika izabrani takvi ljudi u rukovodstvo koji
¢e dostojno predstavljati organizacije Saveza komunista,
1 zajedno sa Stal‘l_]lm drugov1ma raditi na tome da Savez
komunista bude jo§ jaCa, jo§ ¢vrS¢a idejno-politicka snaga
koja ¢e uspjeSno voditi narode nase zemlje u sreéniju bu-
ducénost.

Duboko sam ubijeden, drugovi i drugarice, da ¢e i svi
oni drugovi ikojima prestaje dosadasSnja funkcija i dalje,
isto tako, sa svom snagom koju posjeduju, raditi zajedno
sa nama, kako bismo lakSe izvrSavali sve ono S$to stoji pred
nama. Da bi se ova nasa socuahstlcka zajednica, takva
kakva je stvorena i za koju je pao ogroman broj najboljih
sinova i 'kéeri nase zemlje, i dalje sa uspJehom razvijala
— to ¢e zavisiti ne samo od nas iz sadaSnjeg najviSeg ruko-
vodstva SKJ 1 ne samo od Saveza komunista, ve¢ i od svih
radnih ljudi nasSe zemlje, kao i od drugova koji su i do
sada mnogo dali od sebe, i koji jo§ mnogo mogu da daju.
Apelujem na njih da i dalje, zajedno sa nama, jo$S snaznije
prionu na rad kako 'bismo izvrsili naSe zajednicke zadatke.
Pozivam 1 ostale drugove, sve ¢lanove Saveza komunista,
da ukazuju duzno poStovanje svim starijim drugovima koji
su citav svoj zivot posvetili onom $to mi danas imamo.
Jer, tekovine nase revolucije su takve da svi gradani nase
zemlje treba da odaju puno priznanje onima koji su se
borili za sre¢niju buduénost nasih naroda. Mi ¢emo nasto-
jati da se stariji drugovi ne osje¢aju kao da su izvan
opsStih obaveza koje imamo, jer isu njihove duznosti kao
komunista da i dalje budu aktivni na svim poljima naseg
drustvenog rada i zivota. Oni viSe nisu u forumima, ali i
dalje, dokle god osjecaju da imaju snage i sposobnosti,
treba da budu borci, vojnici nase revolucije, komunisti.
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Koristim takode ovu priliku da zahvalim svim delega-
cijama iz inostranstva, predstavnicima komunisti¢kih, soci-
jalistickih i drugih progresivnih partija i pokreta, koji su
svojim prisustvom na Kongresu uveliCali ovaj na$ veliki
skup. Oni su imali moguénosti da osjete duh nase zemlje
i naseg naroda, da osjete duh Saveza komunista, da vide
Sta smo mi do sada postigli, Sta radimo i Sta mislimo dalje
¢initi. Ujedno, oni su se mogli uvjeriti u to da mi ne skre-
¢emo s nasega puta, da imamo jasno trasirani put Kkoji
vodi u socijalizam, u komunizam, mogli su se isto tako
uvjeriti, na osnovu raspolozenja koje ste ispoljili vi, dele-
gati, i u to koliko nasi komunisti, ¢lanovi Saveza komunista
Jugoslavije, i ne samo oni, ve¢ i Citav na§ narod gaje du-
boke simpatije prema borbi radnicke klase Sirom svijeta
i borbi svih naprednih ljudi u zemljama koje jo$ nisu pot-
f)uno slobodne, koje jo§ nisu nezavisne, 1 koliko svi naSi
judi teze da im pomognu u granicama sopstvenih mate-
rijalnih moguénosti. U svakom sluéaju mi ¢emo tim zem-
ljama i1 pokretima i dalje pruzati nasu pomoc 1 punu mo-
ralno-politicku podrsku. Jer, pored rjeSavanja naSih unu-
trasnjih problema, jedan od nasih glavnih zadataka je da
doprinosimo, koliko najviSe moZemo, borbi protiv koloni-
jalizma, protiv imperijalizma, protiv eksploatacije radnicke
klase. Mogu da kazem da su nasi komunisti bili u tom
pogledu uvijek dosljedni, i ostaéemo i ubuduée dosljedni.

Kakav je bio ovaj na§ Kongres? Pratio sam tok Kon-
gresa, diskusije u komisijama, koliko sam mogao, jer imam
jos 1 'druga zaduZenja pa, prema tome, niSani mogao biti
sve vrijeme ovdje Ali ja sam ipak uspio da pailjivo pratim
rad Kongresa i doSao sam do ubjedenja da je na$ .Kongres
bio na veoma visokom nivou. To je utoliko .znaajnije jer
se na§ Kongres odrzavao u vrijeme 50-godisnji.ce Saveza ko-
munista Jugoslavije, u okviru jubilarne godine. I veoma
me obradovalo Sto je na ovom Kongresu tako impozantan
broj delegata, narocito mladih ljudi iz preduzeca, aktivno
ucestvovao u diskusijama o na$im unutrasnjim problemi-
ma. Sve te diskusije bile su veoma sadrzajne. U diskusi-
jama u kongresnim komisijama ucestvovalo je vise od 400
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delegata, Sto znaCi vise od trecine svih delegata To je za-
ista impresivan podatak koji rjecito govori o velikoj aktiv-,
nosti u organizacijama Saveza komunista. Mada smo nase
dokumente za Kongres temeljito pripremali od osnovnih or-
ganizacija do najviSeg rukovodstva, o njima svestrano di-
skutirali u pripremama za Kongres, delegati su podnijeli
na samom Kongresu oko 200 amandmana. Sve to govori o
stvaralackom odnosu prema kongresnim dokumentima. Mo-
ram da ponovim ono S§to je ve¢ rekao predsjednik komisije
za pripremu kongresne rezolucije drug Krste Crvenkovski,
da su u vec¢ini amandmani bili vrlo dobri. Dobar dio tih
amandmana je i prihvaéen, a za mnoge od onih amandmana
koji nisu prihvaceni mogu da kazem da se nece zaboraviti
ono Sto je u njima bilo predloZeno. Jer, zaista je bilo i
nekih amandmana koji nisu mogli da udu u kongresnu
rezoluciju, ali njima treba da se poklom odgovarajuca
paznja u zivotu, u praksi, u radu naSeg Saveza.

Jasno je 1 sasvim prirodno da su na Kongresu domini-
rali problemi naseg unutra$njeg druStvenog razvitka. Bilo
je sa strane bojazni da ¢emo mi na ovom Kongresu nekog
grditi. Vi ste, medutim, videli da smo ovdje sami sebe kri-
tikovali i da smo nastojali da nademo najbolja rjeSenja za
nas dalji drustveni razvitak. Uvjeren sam da smo prili¢no
dobro sagledali nasu unutra$nju problematiku i da smo
jasno ukazali na rjeSenja. No, sada zakljucke treba spro-
vesti u praksi, treba na djelu rjesavati probleme naseg dru-
Stvenog razvitka. Potrebno je da se, u prvom redu, mi ko-
munisti u punoj mjeri mobiliSemo kako bismo Sto prije
otklonili sve ono negativnho $to se u proslosti nagomilalo,
a toga je bilo dosta. O tome je bilo rijec¢i i u referatu i u
kongresnim dokumentima i u diskusijama. Ja mislim da
bismo u pogledu dosljednog sprovodenja zakljucaka ovoga
Kongresa trebali da se mnogo bolje postavimo nego $to je
to bio slucaj poslije Osmog kongresa SKJ, tako da deseti
kongres doc¢ekamo sa manje grijehova na sebi, da pred
licem naSih naroda pokazemo da smo zaista energi¢no otklo-
nili sve ono $to je smetalo nasem daljem drustvenom razvit-

ku i $to je tude nasim shvatanjima i naSem moralu uopste.
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No ovom Kongresu bilo je mnogo rasprava o nasim
unutrasnjim problemima, o svim glavnim pitanjima naSeg
drustva, a naroCito o privrednim. [ sasvim je razumljivo
Sto se na naSem Kongresu vodila Siroka diskusija, jer smo
mi zemlja socijalistickog samoupravljanja u kome sve veci
broj neposrednih proizvodaca neposredno ucestvuje u sa-
moupravljanju. Bilo je veoma dobro i korisno §to smo mi
jos prije Kongresa posvetili veliku paznju pitanjima za koja
smo znali da ¢e se o njima ovdje najviSe diskutovati, i Sto
smo nastojali da ih sve svestrano unaprijed razmotrimo i
zauzmemo stavove koje ¢emo na ovom Kongresu zastupati.
Pokazalo se da su t)i stavovi u potpunoj saglasnosti sa sta-
vovima koje su zauzeli delegati u diskusijama na ovom
Kongresu.

ma tu nekoliko problema koji su veoma vazni, o ko-
jima je bilo dosta govora i kojima treba posvetiti veliku
paznju. Prije svega, naglaseno je bilo da naSi proizvodaci
treba da raspolazu sa sve Vise sredstava, da se ojata mate-
rijalna osnova samoupravljanja. To treba da bude jedna
od naih prvih briga. Jer, to je u interesu Citave naSe zaje-
dnice i njenog brzeg razvitka. Mi éemo u tome uspjeti,
posto nas komunista ima mnogo i nalazimo se i na odgo-
vornim mjestima. Samo, moramo biti disciplinovani. I novi
Statut je takav da vrlo jasno obavezuje sve komuniste na
dosljedno sprovodenje zaklju¢aka koji.su donijeti poslije
iscrpne 1 svestrane diskusije. Potrebno je da se svi pridrza-
vamo Statuta, jer ¢e to olakSati naS§ posao 1 omoguciti da
budemo Sto jedinstveni)!. Istina, prema odredbama Statuta,
dozvoljeno je da d onaj koji ima odvojeno misljenje moze
da ga zadrzi, ali u svome radu ne moze se suprotstavljati
onome $to je vecina usvojila. Tu je, dakle, potrebna disci-
plina.
Sada, poslije zavrSenog Kongresa, moramo napraviti
plan rada, i to ne samo mi, u PredsjedniStvu i IzvrSnom
birou? Plan rada treba da naprave sve organizacije SKJ,
a narocito rukovodstva SK u republikama.

Pokazalo se da je bilo veoma dobro S$to smo prvo odr-
zali kongrese SK u republikama, a zatim savezni Kongres.
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Neki sa strane cudili su se kako je moguce da se najprije
odrzavaju kongresi u republikama a tek poslije savezni Kon-
gres, jer po njima bi savezni Kongres trebalo da daje di-
rektive, odnosno zakljucke i1 stavove, koje bi onda morale
da prime organizacije SK u republikama. A vidite, mi smo
i8li obrnutim putem. Mi smo htjeli da se prvo na repub-
lickim kongresima SK prodiskutuju problemi, da se za-
uzmu stavovi, da se iznesu pogledi na cjelokupan rad Sa-
veza komunista Jugoslavije. 1 vidite, nije doslo ni do ka-
kvog raskoraka izmedu stavova kongresa Saveza komunista
u republikama i Kongresa Saveza komunista Jugoslavije.
To Sto smo /prvo odrzali kongrese Saveza komunista u re-
publikama nama ne samo S$to nije smetalo, ve¢ je, naprotiv,
veoma koristilo i doprinijelo velikom uspjehu Devetog kon-
gresa SKJ. Mi smo upravo na osnovu svestranih diskusija
koje su vodene na kongresima SK u republikama mogli
da objedinimo na nasem Kongresu sve izrazene stavove i
da ukazemo na jasan put naSeg daljeg druStvenog razvitka.
Kongresi Saveza komunista u naSim republikama zajedno
sa nasSim saveznim Kongresom, predstavljaju krupan doga-
daj koji ¢e omoguciti da u naSem buduc¢em radu budemo
joS uspjesniji. U tom smislu zaklju¢ci kongresa SK u re-
publikama 1 zaklju¢ci Devetog kongresa SKJ imac¢e ogroman
uticaj na Citav na$ dalji rad.

Koji su sada problemi kojima bi trebalo da posvetimo
najvecu paznju u nasem daljem radu? To su, prije svega,
problemi koji su vezani za dosljedno ostvarivanje privredne
1 druStvene reforme. Stigli smo u naSem razvitku do one
taCke kada nema viSe dileme da li ¢e nasSa reforma uspjeti
ili ne¢e. Ona mora uspjeti. To zavisi od nas. Vrijeme ko-
lebanja je proslo. Mi treba sada svestrano cla se zaloZimo
da u praksi pronalazimo takva rjeSenja koja ¢e ubrzati
dosljedno sprovodenje privredne i druStvene reforme.

Ve¢ do sada mi smo postigli velike rezultate. O njima
je 1 ovdje, na Kongresu, bilo mnogo govora. Nema potrebe
da ja ovdje ponavljam podatke o naSim dosadaSnjim re-
zultatima. Zelim samo snazno da istaknem da sama Ccinje-
nica da smo u prvoj, najtezoj fazi sprovodenja privredne
1 drustvene reforme postigli takve krupne rezultate, rjecito
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govori o tome da ¢emo u drugoj etapi lakSe uklanjati sve
ono S§to smeta nasem brzem razvitku. Ja sam duboko ubije-
den da ¢emo na sljede¢i kongres Saveza komunista Jugo-
slavije mo¢i da izademo s konstatacijom da je privredna
reforma u Jugoslaviji ostvarena.

I u referatima i u diskusijama bilo je rije¢i o tome da
organizacije Saveza komunista treba sistematski da se ori-
jentiSu na privlacenje $to veceg broja radnika iz preduzeca,
proizvodaca i omladine u redove Saveza komunista. Mi smo,
eto, 1 ovdje u diskusijama na Kongresu vidjeli da su mladi
ljudi dorasli svojim komunistickim obavezama.

A §ta je omogudilo da je tu, na Kongresu, tako veliki
broj delegata iz radnih organizacija aktivno ucestvovao u
diskusijama u kongresnim komisijama. To je omogucio na$
sistem radni¢kog i1 drustvenog samoupravljanja. U procesu
njegovog razvoja 1 u sprovodenju privredne 1 druStvene re-
forme izrasli su ljudi. Razvitak samoupravljanja bi¢e ubu-
duée jo$ brzi i zajedno s njim izrastae i sve veéi broj
sposobnih ljudi koje treba primati u na§ Savez komunista.

Drugarice i drugovi,

Ve¢ sam govorio o potrebi da se novo rukovodstvo i
u svom vrhu organizira tako kako bi najefikasnije vrsilo
svoje duznosti 1 sa najviSe uspjeha obavljalo svoje funk-
cije. Zato smo i predlozili da novo izabrano Predsjednistvo
SKJ izabere svoj IzvrS$ni biro. Mozda ima jo$§ ponekih koji
smatraju da nama nije potreban takav biro. No, ja mislim
da je ogromna veéina naSih radnih ljudi shvatila potrebu
takvog izvrSnog organa Saveza komunista Jugoslavije. Nasi
radni ljudi o¢ekuju da se zbilja organiziramo tako da radi-
mo jo$ efikasnije nego do sada.

Petnaest drugova u IzvrSnom birou Predsjednistva SKJ
nije mnogo. Jer, treba da smo svjesni da ima mnogo pro-
blema koje treba da rjeSavamo. Nastojacemo datako podije-
limo na$ posao u IzvrSnom birou kako bi rad bio Sto efi-
kasniji, i to kako u odnosu na privredne probleme, pitanja
prosvjete i kulture tako i na sva ostala podruc¢ja nase dru-

Stvene djelatnosti.
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Potrebno je da imamo kolektivno rukovodstvo, a time
1 kolektivhu odgovornost. Tako ¢e 1 na§ rad biti kolekti-
van i jedinstven. Medu nama ne smije biti razlika. Nasto-
jacemo da budemo Sto jedinstveniji, Sto efikasniji, kako
bismo mogli pred PredsjedniStvom i pred citavim Savezom
komunista mirne duse da snosimo svoju odgovornost.

Razumije se, i PredsjedniStvo SKJ ¢e morati ubuduce
ceS¢e da se sastaje nego Sto je do sada bio slucaj sa ple-
narnim sjednicama CK. To treba da bude radno tijelo, koje
¢e biti zaista efikasno. I pred tim radnim tijelom mi ¢emo
biti odgovorni. Zadatke koje ¢emo svakodnevno izvrSavati
dobiva¢emo, dakle, od Predsjednistva, jer smo mi njegov
sastavni dio. A poSto ¢e PredsjedniStvo imati Ceste sastanke,
mi u Birou mora¢emo jo§ ¢eSc¢e da se sastajemo. Prema tome,
nama sada nece biti lakSe, ve¢ mnogo teze. No, za revolu-
cionara, po mome misSljenju, ne smije biti niSta tesko do-
kle god on, fizicki 1 umno, moze da vrSi svoju duZnost.

Zelim sada da kaZzem nekoliko rije¢i 1 o naSim zada-
cima na spoljno-politickom planu. Ja sam ve¢ govorio o
tome da smo mi uvijek 1 u spoljnoj politici imali punu po-
drsku svih naSih naroda i narodnosti. Ubijeden sam da ce-
mo i ubuduce imati takvu svestranu podrSku. Nasa spoljna
politika 1 jeste odraz Zelje i teznji naroda i narodnosti Ju-
goslavije.

Nasi radni ljudi Zele da imamo S§to viSe prijatelja u
svijetu i da sa njima razvijamo Sto tjeSnju saradnju. Oni
zele prijateljstvo 1 saradnju sa zemljama koje su ve¢ slo-
bodne i1 nezavisne, kao i sa pokretima koji se bore za slo-
bodu i nezavisnost svojih zemalja u Africi i Aziji. A isto
tako nasi narodi zele da razvijamo S§to svestraniju saradnju
sa svim komunistickim, socijalisticCkim 1 progresivnim par-
tijama 1 pokretima u Evropi i Sirom svijeta.

Socijalisticku Jugoslaviju ne moZe niko da izolira, iako
ponekad postoje takve tendencije. Mi ne¢emo dozvoliti da
Jugoslaviju izoliraju. Prema tome, i u spoljnoj politici tre-
ba da vlada isto ono jedinstvo kao Sto je bilo i do sada.
Ubjjeden sam da ¢e takvo Jedlnstvo u nasoj spoljnoj poli-
tici veoma mnogo koristiti 1 nasem unutrasnjem drustve-
nom Zzivotu i rjeSavanju naSih unutrasnjih problema.
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Moram da vam kazem da ocjenjujem da sadasnja medu-
narodna situacija nije dobra. Ona je mozda Cak i teza nego
Sto je bila u toku posljednjih 5-6 godina. Nije rije¢ samo'o
hladnom ratu, ve¢ postoji i opasnost od otvorenih sukoba
vecih razmjera, $to, razumije se, u izvjesnom smislu ne bi
moglo ni nas da mimoide. Prema tome, mi moramo biti
¢vrsti 1 jedinstveni, moramo jacati nasu ekonomsku osnovu,
produbljivati bratstvo i jedinstvo nasih naroda i jacati od-
brambenu sposobnost nase zemlje.

Mi ¢emo, takode, nastojati da hi sa zemljama sa koji-
ma nemamo bas najbolje odnose iste na zaoStravamo, da ne
dajemo nikakvog povoda da nas napadaju i da se na nas
baca ljaga da razbijamo medunarodni radnicki pokret. Ali,
svojih principa mi se ne¢emo ni ubuduce odrilcati.

Drugarice 1 drugovi,
Na kraju, htio bih da zahvalim predstavnicima strane

i domace Stampe, radija i televizije, koji su izvestavali o
radu naSeg Kongresa. Pratio sam stranu Stampu, posebno
agencijske izvjestaje, i vidio sam da su uglavnom davali ob-
jektivni prikaz onoga Sto se ovdje dogadalo. Zahvaljujem
svim izvjeStacima sa naSeg Devetog kongresa koji su objek-
tivno izvjeStavali i zelim da tako rade i ubuduce.
Zahvaljujem ¢lanovima Sekretarijata Kongresa, stru¢nim
saradnicima, prevodiocima i svima onima koji su u organi-
zacionom pogledu doprinijeli normalnom radu Kongresa.

Drugarice i drugovi,

Mi ¢emo se sada uskoro razi¢i. Vi nosite sobom snazno
oruzje za borbu u izvrSavanju nasih zadataka. Mislim da ni
na jednom kongresu do sada nije doneseno toliko dokume-
nata u kojima su svestrano sagledani problemi koje treba
rjeSavati, kao Sto je bio slucaj ovoga puta. Budite smjeli,
dosljedno izvrSavajte zadatke koji su pred nama. Prenesite
sve to Sto se ispoljilo i Sto se zakljucilo na ovom Kongresu
ne samo u redove Saveza komunista, ve¢ i medu proizvo-
dace, medu sve naSe radne ljude.

Zelim vam, drugarice i drugovi, mnogo uspjeha u va-
Sem daljem napornom stvaralackom radu.
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Berginc Radoslav y
2. Zupanci¢ Vladimir 1. Serafedin Sulejman

Predsednici organa SK u republikama za statutarna pitanja

i predsednik Komisije za statutarna pitanja konferencije SK u
JNA po funkciji su ¢lanovi ove Komisije SKIJ.

NADZORNI ODBOR SKIJ

SOCIJALISTICKA REPUBLIKA SOCIJALISTICKA REPUBLIKA
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1. Filipovi¢ Zijo 1. Serafimov Kiro
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., . SRBIJA
1. Kati¢ Radojka L
2. Valentak Ivan 1. Misi¢ Zivorad

Predsednici nadzornih organa SK socijalistickih republika
konferencije SK u JNA su po funkciji ¢lanovi Nadzornog od-

bora SKI.
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