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SKLIC SEJ ZBOROV SKUPSCINE SR
SLOVENIJE
22. novembra 1988

Vsi trije zbori imajo na dnevnem redu sej $e volitve in
imenovanja ter pobude, predloge in vprasanija delegatov ozi-
roma druzbenopoliti¢nih organizacij.

Seje Zbora zdruzenega dela, Zbora obgin in Druzbenopoli-
ticnega zbora so sklicane za torek 22. novembra 1988

Zbor zdruzenega dela, Zbor obéin in Druzbenopolitiéni
zbor bodo na sejah odlo¢ali o soglasju Skupséine SR Slove-
nije k predlogu amandmajev k ustavi SFRJ in k prediogu
ustavnega zakona za izvedbo amandmajev od IX do XLVII
k ustavi SFRJ.

Vsi trije zbori bodo obravnavali tudi:

— izhodisc¢a za razvojno in ekonomsko politiko SR Slove-
nije v letu 1989 s spremljajogimi gradivi

— porocilo o varnostnih razmerah in drugih notranjih zade-
vah ter o delu organov za notranje zadeve v letu 1987 in
v prvem polletju leta 1988

— problematiko iz dela pravosodnih organov v SR Sloveniji
v letu 1987

— predlog za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o zdravstvenem varstvu s predlogom zakona

— osnutek zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
0 izvrSevanju kazenskih sankcij

— osnutek programa dela zborov Skups¢ine SR Slovenije
za leto 1989.

Zbor zdruzenega dela in zbor obéin bosta obravnavala tudi:

— predlog za izdajo zakona o proraéunu SR Slovenije za
leto 1989 z osnutkom zakona

— porocilo o uresnicevanju politike pospesevanja skladnej-
Sega regionalnega razvoja v SR Sloveniji v letu 1987, prvem
polletju 1988 z oceno uresnicevanja do konca leta 1988 in
v letu 1989

— porocilo delegacije Skups$¢ine SR Slovenije v Zboru
republik in pokrajin Skups¢ine SFRJ o poteku usklajevanja
nekaterih aktov i

— predlog zakona o ratifikaciji sporazuma o globalnem
sistemu trgovinskih preferencialov med drzavami v razvoju,
z aneksom [-IV

— letni (1989), srednjero¢ni (1989-1994) in dolgoroéni
(1989-1999) program organizacije velikih $portnih tekmovanj
v Jugoslaviji.

PREGLED SEJ ZBOROV SKUPSCINE
SR SLOVENIJE
25. oktobra 1988

Delegati Zbora zdruzenega dela, Zbora obéin in Druzbeno-
politicnega zbora so na skupnem zasedanju poslusali:

— informacijo o usklajevanju besedila prediloga amandma-
jev k ustavi SFRJ, ki jo je podal Miran Potré, predsednik
Komisije Skupsc¢ine SR Slovenije za ustavna vpraanja

— informacijo k predhodni obravnavi zakonov za uresniée-
vanje gospodarske reforme, ki jo je podal Joze Knez, pod-
predsednik Skup$¢ine SR Slovenije

— informacijo o sprejetih zakonih na seji Zveznega zbora
Skups¢ine SFRJ, ki jo je podal Joze Marolt, delegat zveznega
zbora.

Ob obravnavi informacije o usklajevanju besedila predioga
amandmajev k ustavi SFRJ in odlo¢itvi o razpisu referenduma
so Zbor zdruzenega dela, Zbor ob¢in in Druzbenopoliti¢ni
zbor sprejeli sklep.

Zbor zdruzenega dela, Zbor ob¢in in Druzbenopolitiéni
zbor so sprejeli: ; _

— sklep ob obravnavi poroéila o uresni¢evanju zakona
o javnem obvesc¢anju

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o notranjih zadevah : o

— predlog odloka o ustanovitvi, nalogah in sestavi qulsue
Skupscine SR Slovenije za nadzorstvo nad zakonitostjo dela
sluzbe drzavne varnosti ter predlog odloka o izvolitvi predsed-
nika in ¢lanov te komisije

— predlog zakona o spremembah zakona o Svetu SR Slo-
venije za varstvo ustavne ureditve ; :

— predlog odloka o ustanovitvi, nalogah in sestavi skupine
delegatov vseh zborov Skupscine SR Slovenije za celovito
proucitev okoli$¢in in posledic sodnega procesa proti t}etvg—
rici v Ljubljani ter predlog odloka o izvolitvi predsednika in
¢lanov te skupine delegatov g :

— sklep ob obravnavi poro€ila delegacije Skups¢ine SR
Slovenije v Zboru republik in pokrajin o poteku usklajevanja
nekaterih aktov.

V Porocevalcu $t. 31 z dne 26/10-1988 je bila objavljena
globalna ocena uresni¢evanja druzbenega plana SR Slove-
nije za obdobje 1986—1990 v letih 1986, 1987 in 1988 z oceno
moznosti razvoja v letu 1989 (jesenska analiza). V skladu
Z razpravo na seji lzvrénega sveta Skupséine SR Slovenije
z dne 26/10-1988 je Zavod SR Slovenije za druzbeno planira-
nje predlozil naslednje spremembe in dopolnitve k jesenski
analizi:

Poglavje 002.300 Investicijska aktivnost:
— V4. vrsti desnega stolpca na 12. strani se za besedo ,biti’
¢rta beseda le’;

— stavek za piko v 5. vrsti desnega stolpca na 12. strani se
v celoti ¢rta in nadomesti z naslednjim: ,Dosedaniji interes
gospodarstva je velik, pripravljenih je ze 76 projektov, med
:('a(\terimi prevladujejo manjsi in sredniji, je pa tudi nekaj ve-
ikih.*

Poglavje 002.500 Infrastrukturne dejavnosti:

— stavek, ki se zacne v 8. vrstici levega stolpca na 16. strani
(,;Tako o novih nalozbah...) se v celoti &rta in nadomesti
Z naslednjima stavkoma: ,Odlogitve o novih nalozbah v rud-
nike, elektrarne in druge objekte gospodarske infrastrukture
S0 v pretezni meri pod vplivom izvajalcev, ne pa uporabnikov.
Sredstva, ki se pod okriljem samoupravnih interesnih skupno-
sti zbirajo, izvajalske organizacije prek internih bank obracajo
po lastni presoji.‘;

— Vv prvi vrsti 4. odstavka v levem stolpcu na 17. strani se
besedi ,premalo upostevajo' értata in nadomestita z bese-
dami: ,se prepocasi uveljavlja‘;

— v 3. vrstici 4. odstavka desnega stolpca na 17. strani se
¢rta beseda ,neurejeno’ in se nadomesti z besedama ,nesti-
mulativno urejeno’.

Poglavje 005.200 Varstvo okolja:

— drugi stavek v 1. odstavku levega stolpca na 27. strani
(,Na splosno...‘) se v celoti érta in nadomesti z naslednjim:
Kljub nekaterim dosezenim rezultatom ostajajo ocene
0 zaskrbljujoci stopniji in onesnazenosti okolja e naprej aktu-
alne.’;

— Vv prvem stavku 4. odstavka v levem stolpcu na 27. strani
se pred besedo: ,izveden‘ vstavi besedi: ,v celoti'.

Poglavje 009.000 Nekateri ukrepi:

— prvi odstavek desnega stolpca na 29. strani (,Na
podrocju...") se v celoti &rta in nadomesti z naslednjim bese-
dilom:

,Na podroéju ekonomskih odnosov s tujino je v postopku
spreminjanja zvezne zakonodaje potrebno uveljaviti resitve, ki
pomenijo ve¢jo odgovornost in samostojnost posameznih
subjektov (OZD, bank, drobnega gospodarstva, obrtnikov) pri
njihovem gospodarjeniju in vkljucevanju v mednarodno deli-
tev dela, pri Cemer se morajo zmanjsati diskrecijska poobla-
stila zveznim upravnim organom. Ob trznem nadinu gospo-
darjenja in opustitvi tako imenovanih ,prehodnih resitev je
nujna uveljavitev trajnih resitev, predvsem z ukinjanjem razli¢-
nih vrst uvoznih pravic ter loéitev blagovnega rezima (v smislu
zasCite gospodarstva) od rezima pladevanja v tujino. Obliko-
vanje tecaja dinarja do konvertibilnih in obragdunskih valut
mora temeljiti na ekonomsko-trznih pogojih, ki veljajo za
posamezna podrocja. V tujini naj se zadolzujejo le subjekti, ki
bodo sposobni vrniti realno vrednost izsposojenega denarija,
vkljuéno z vsemi stroski."
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Zbor zdruzenega deia in Zbor ob¢&in sta sprejela tudi:

— sklep k osnutku zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o kompenzacijah za dolo¢ene proizvode

— sklep k osnutku zakona o zagotavljanju sredstev za
odpravo posledic naravnih nesre¢ (to¢a in nevihte) v SAP
Vojvodini

— sklep k pobudi za sklenitev dogovora o izdaji doplagilne
postne znamke »29. Sahovska olimpiada v Novem Sadu leta
1990« z osnutkom dogovora

— sklep k pobudi za sklenitev druzbenega dogovora
o skupnih temeljih politike hidromelioracij od leta 1988 do
leta 1990 z osnutkom dogovora

— sklep k poro€ilu o poteku usklajevanja pobude za skleni-
tev dogovora o zagotovitvi sredstev za regres za kakovostni
plemenski podmladek in stroSke za umetno osemenjevanje
z osnutkom dogovora in pobude za sklenitev dogovora
o enotnem znesku premije za mleko in o zagotovitvi sredstev
za to premijo z osnutkom dogovora

— sklep k pobudi za sklenitev druzbenega dogovora o virih
sredstev za vzdrzevanje, rekonstrukcijo in graditev cest
z osnutkom dogovora

— sklep k pobudi za sklenitev druzbenega dogovora
o financiranju Zelezniske infrastrukture z osnutkom dogovora

— sklep k pobudi za sklenitev druzbenega dogovora o raz-
voju proizvodnje farmacevtskih surovin in pospe$evanje pro-
izvodnije zdravil z osnutkom dogovora

— predlog odloka o soglasju k predlogu zakona o ratifika-
ciji sporazuma med Socialisti¢no federativno republiko Jugo-
slavijo in programom Zdruzenih narodov za razvoj.

Zbor zdruzenega dela je sprejel Se:

— sklep k osnutku zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o carinski tarifi

— sklep k osnutku odloka o spremembi odloka o ciljih in
nalogah skupne emisijske in denarne politike ter skupnih
temeljev kreditne politike v letu 1988.

Zbor zdruzenega dela je ob predhodni obravnavi (delov-
nih gradiv)

— osnutka zakona o zunanjetrgovinskem prometu

— osnutka zakona o tujih vlaganjih (obravnaval ga je tudi
Druzbenopoliti¢ni zbor)

— osnutka zakona o opravljanju gospodarskih dejavnosti
v tujini

— osnutka zakona o Jugoslovanski banki za mednarodno
ekonomsko sodelovanje

sprejel sklep.

Druzbenopoliti¢ni zbor je obravnaval tudi uresni¢evanje
svojih sklepov ter ob obravnavi:

— delovnih zasnov sprememb in dopolnitev dolgoroénega
plana SR Slovenije za obdobje 1986—2000 s strokovnimi
podlagami za spremembo in dopolnitev tega plana na
podrocju energetike

— problematike zdravstva

— pobude Odbora za druzbenoekonomske odnose v zvezi
z »razvojnim dinarjeme«

sprejel skiepe.

Zbor zdruZzenega dela, Zbor obéin in Druzbenopolitiéni
zbor so sprejeli:

— predlog odloka o imenovanju namestnika predsednika
Republiskega komiteja za vzgojo in izobrazevanje ter telesno
kulturo; za namestnika predsednika tega komiteja je bil ime-
novan Zoran Bizjak;

— predlog odloka o imenovanju namestnika predsednika
Republiskega komiteja za turizem in gostinstvo; za namest-
nika predsednika tega komiteja je bil imenovan Anton Ipavic;

— prediog odloka o imenovanju namestnika predsednika
Republiskega komiteja za energetiko; za namestnika pred-
sednika tega komiteja je bil imenovan Sre¢ko Kokalj;

— prediog odloka o razreSitvi namestnika predsednika
Republiskega komiteja za druzbeno planiranje; dolznosti
namestnika predsednika tega komiteja je bil razreden Neven
Borak;

— predlog odloka o imenovanju namestnic javnega tozilca
Visjega javnega toZilstva v Ljubljani; za namestnici sta bili
imenovani Zdenka Cerar in Jozica Smid-Ko3ak;

— predlog odloka o razreSitvi sodnika Visjega sodlééa
v Ljubljani; dolznosti sodnika tega sodis¢a je bil razresen
Albert Mislej;

— predlog odloka o spremembi odloka o dologitvi tevila
sodnikov in sodnikov porotnikov visjih sodis¢ v SR Sloveniji;

— predlog odloka o doloéitvi Stevila namestnikov javnega °
tozilca Socialisticne republike Slovenije;

— predlog odloka o dologitvi Stevila sodnikov pri SodiS¢u
zdruzenega dela SR Slovenije;

— predlog odloka o imenovanju predsednika in &anov
Upravnega odbora PreSernovega sklada; v Upravni odbor
tega sklada so bili imenovani:
za predsednika:

Viktor ZAKELJ;

za ¢&lane:

Emilijan CEVC,
Kajetan GANTAR,
Andrej INKRET,
Josip KOROSEC,
Marko KRAVOS,
Mirko LIPUZIC,
Sa$a MACHTIG,
Milan MARINIC,
Kristijan MUCK,
Ivo PETRIC,
Branko SOSIC,
Andreja TAUBER,
Bostjan M. ZUPANGIC,
Mirina ZUPANCIC.

KOMISIJA SKUPSCINE SR SLOVENIJE ZA
NADZORSTVO NAD ZAKONITOSTJO DELA
SLUZBE DRZAVNE VARNOSTI

predsednik:
Slavko Sorsak
delegat v Druzbenopolitiénem zboru Skup$¢ine SR Slovenije

¢lani:
— izmed delegatovv Zbora zdruZenega dela Skups&ine SR
Slovenije:
Zoran Kandug,
Anton Praprotnik
Milo$ Vengust;
— izmed delegatov v Zboru obé&in Skups$&ine SR Slovenije:
Janja Domitrovic,
Vliadimir Gorjup,
Zoran Soln;
—.izmed delegatov v Druzbenopolitiénem zboru Skupséine
SR Slovenije:
Tone Anderlic,
Joze Korinsek.

SKUPINA DELEGATOV VSEH ZBORV
SKUPSCINE SR SLOVENIJE ZA CELOVITO
PROUCITEV OKOLISCIN IN POSLEDIC
SODNEGA PROCESA PROTI CETVERICI

V LJUBLJANI

predsednik:
Aleksander Ravnikar
delegat v Zboru ob¢in
Skups¢ine SR Slovenije
¢lani:
— izmed delegatov v Zboru zdruZenega dela Skup$¢ine SR
Slovenije:
Doris Debenjak,
Matevz Krivic,
Brane Lampret,
Janko Pugnik,
dr. Lovro Sturm;
— izmed delegatov v Zboru ob¢&in Skup&&ine SR Slovenije:
Tone Jerovsek,
Marija Pehan,
dr. Bogomir Sajovic,
Branko Smole;
— izmed delegatov v Druzbenopoliti¢nem zboru Skupscine
SR Slovenije:
Marjan Jelen,
Joze Lojen,
Vika Poto¢nik,
Drago Seliger,
Slavko Sorsak.
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SKLEPI, STALISCA IN PRIPOROCILA ZBOROV SKUPSCINE SRS

SKLEP

v v

DruzZbenopoliticnega zbora Skupsc¢ine SR Slovenije ob obravnavi pobude Odbora
za druzbenoekonomske odnose v zvezi z »razvojnim dinarjem« in odgovora

v v

lzvrsnega sveta Skupscine SR Slovenije na to pobudo

Druzbenopolitiéni zbor Skupséine SR
Slovenije je na seji zbora dne 25. 10.
1988 v okviru tocéke »uresniéevanje
sklepov zbora« ob obravnavi pobude
Odbora za druzbenoekonomske odnose
v zvezi z »razvojnim dinarjem« in odgo-
vora Izvrsnega sveta Skups$éine SR Slo-
venije na to pobudo na podlagi 260. ¢&le-
na poslovnika Skupséine SR Slovenije
sprejel naslednji

SKLEP

Zbor ugotavilja, da Izvrsni svet Skup$éi-
ne SR Slovenije sprejema pobudi odbora
za:

1. transformiranje sredstev t. i. razvoj-
nega dinarja iz nepovratnih v povratna,
s ¢imer naj se zagotovi trajnost tega vira;

2. tako razdelavo kriterijev za pridobi-
tev teh sredstev, ki bodo zagotovili njiho-

vo vlaganje tudi v novo ustanovljene ma-
le delovne organizacije.

Izvrsni svet naj ob upoS$tevanju navede-
nih pobud pripravi predloge za njihovo
uveljavitev in z njimi seznani Odbor Druz-
benopoliticnega zbora za druZbenoeko-
nomske odnose, ki bo po potrebi predia-
gal obravnavo na seji Druzbenopolitiéne-
ga zbora.

SKLEP

Druzbenopoliticnega zbora Skup

v v

Ss¢ine SR Slovenije ob obravnavi delovnih zasnov

sprememb in dopolnitev dolgorocnega plana SR Slovenije za obdobje 1986—2000
s strokovnimi podlagami za spremembo in dopolnitev tega plana na podroéju

energetike

Druzbenopolitiéni zbor Skups$éine SR
Slovenije je na seji 25. oktobra 1988
v okviru tocke 2 »uresniéevanje sklepov
Druzbenopolitiénega zbora« ob obrav-
navi delovnih zasnov sprememb in do-
polnitev dolgoro¢nega plana SR Slove-
nije za obdobje 1986-2000 s strokovnimi
podlagami za spremembo in dopolnitev
tega plana na podrodju energetike na

podlagi 260. élena poslovnika Skupséi-
ne SR Slovenije sprejel naslednji

SKLEP

1. Zbor soglasa z mnenjem Odbora za
druzbenoekonomske odnose, da je de-
lovna zasnova predloga za spremembe in
dopolnitve dolgorocnega plana SR Slo-
venije za obdobje 1986—2000 na podroc-

Jju energetike primerno izhodisée za pri-
pravo predloga tega akta.

2. lzvrsni svet Skupsc¢ine SR Slovenije
naj ¢imprej pripravi predlog sprememb
planskih aktov, pri ¢emer naj prouci pri-
pombe iz razprave na Odboru Druzbeno-
politicnega zbora za druzbenoekonom-
ske odnose in jih ustrezno uposteva.

SKLEP IN MNENJE

Druzbenopoliticnega zbora Skup

problematike zdravstva

¥ v

scine SR Slovenije ob obravnavi

Druzbenopoliti¢ni zbor Skupscine SR
Slovenije je na seji 25. oktobra 1988 ob
obravnavi uresni¢evanja svojih sklepov
— problematika zdravstva — sprejel na
podlagi 260. ¢lena poslovnika Skupséi-
ne SR Slovenije naslednji

SKLEP IN MNENJE

1. Druzbenopoliticni zbor opozarja na
zaostrene razmere znotraj zdravstva in
na razkorak med druzbenoekonomskimi
moznostmi in obsegom izvajanja zdrav-
stvenih programov. Zbor ocenjuje, da je
bila zahteva po razpravi o razmerah
v zdravstvu utemeljena in ugotavlja, da
so tako v zdravstvenih skupnostih, Izvrs-
nem svetu Skups$cine SR Slovenije kot
pri izvajalcih sprejeli vrsto konkretnih
ukrepov in aktivnosti, ki bodo omogocale
njihovo poslovanje do konca leta.

2. DruZbenopoliticni zbor podpira

ukrepe in aktivnosti za razresevanje po-
loZaja v zdravstvu, ki jih je predlagal Iz-
vrsni svet Skupscine SR Slovenije druz-
benopoliticnim skupnostim in zdravstve-
nim skupnostim, le-te pa morajo sprejeti
njihovo konkretno izpeljavo ob aktivni
udelezbi izvajalcev. Ob tem je potrebno
upostevati dejstvo, da dohodkovne moz-
nosti gospodarstva ne bodo povsod
omogocale realizacije vseh predlaganih
ukrepov, kar zahteva od odgovornih no-
silcev, da sproti spremljajo uresni¢evanje
teh ukrepov in is¢ejo ustrezne dodatne
resitve.

3. Druzbenopoliticni zbor podpira iz-
hodis¢a za spremembo samoupravne or-
ganiziranosti v zdravstvenih skupnostih
v smislu dograjevanja odnosov v svobod-
ni menjavi dela prek sirse republiske ri-
zicne skupnosti za ambulantno-speciali-

sti¢no, bolnisni¢no in zdravilisko dejav-
nost.

4. Zbor predlaga, da se v razpravo
o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdravstvenem varstvu vkljuci tudi anali-
za ukrepov za prilagoditev programa
zdravstvenega varstva SR Slovenije z ma-
terialnimi moZnostmi v letu 1988, ki jih je
sprejela Zdravstvena skupnost Slovenije
v juniju 1988, posebej se vprasanje
ustreznosti visine participacije njenih
materialnih ucinkov in vpliv na socialni
poloZaj prebivalstva.

5. Zbor daje pobudo Zboru zdruZenega
dela in Zboru obcin Skupscine SR Slove-
nije, da ob obravnavi predloga za izdajo
zakona o spremembah in dopolnitvah za-
kona o zdravstvenem varstvu, s predlo-
gom zakona in ob jesenski analizi posve-
tita posebno pozornost problematiki
zdravstva.
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IZ DELA SKUPSGINSKIH TELES i

SKLEP

ob obravnavi poroéila o uresni¢evanju zakona o javhem obvescanju

Skupscina SR Slovenije je ob obravna-
vi poroéila o uresnicevanju zakona o jav-
nem obveséanju na sejah Zbora zdruze-
nega dela, Zbora ob¢in in DruZbenopoli-
ticnega zbora dne 25. oktobra 1988 na
podlagi 260. ¢lena poslovnika Skupsc¢ine
SR Slovenije sprejela naslednji

SKLEP

1. Skupsc¢ina sprejema Porocilo o ures-
ni¢evanju zakona o javnem obvescanju
ter uvodno besedo Izvrsnega sveta
Skupscéine SR Slovenije, ki celovito pri-
kazuje stanje na tem podrocju in ugotav-
lja, da se temeljni cilji zakona uresnicuje-
jo. Javna glasila se vse bolj uveljavljajo
kot pomemben dejavnik demokratizacije
druzbenih odnosov. Ob tem pa ugotavija,
da je potrebno hitreje opravljati po-
manjkljivosti pri uresnicevanju zakona, ki
so posledica nespostovanja ali nerazu-
mevanja ter nezadostnega upostevanja
temeljnih ciljev zakonskih dolocil, na ka-
tere opozarja Porocilo.

2. Skupscina posebej podpira predlog
aktivnosti za doslednejse uresnicevanje
zakonskih in drugih nalog s podrocja jav-
nega obvescanja v Porocilu. Zaradi po-
sebnih obveznosti, ki jih ima republika za
zagotavljanje pravic italijanske in mad-

. Zarske narodnosti v SR Sloveniji Skups-
¢ina SR Slovenije nalaga lzvrsnemu sve-
tu Skupscine SR Slovenije, da v program
aktivnosti vkljuci tudi predloge Komisije
Skupscine SR Slovenije za narodnosti.

3. Skupscina ugotavlja, da je bilo od
sprejetja zakona oblikovanih ve¢ pobud
za spremembe in dopolnitve zakona
o javnem obvescanju, ki jih glede na zas-
novo zakona Porocilo ustrezno obravna-
va. Obenem pa ugotavlja, da bo potrebno
te pobude sirse prouciti ter na tej podlagi

dopolniti izhodisce za morebitne globlje
spremembe zakonske osnove. SkupSci-
na SR Slovenije zato priporoca Republi-
Ski konferenci SZDL Slovenije, da v skla-
du, s svojo ustavno vlogo nadaljuje in
¢imprej zaklju¢i razpravo o omejenih
vprasanjih, zlasti o uresnicevanju poseb-
nega druZbenega interesa na podrocju
javnega obvescanja ter o nadaljnjem raz-
voju RTV dejavnosti tako na produkcij-
skem Se posebej pa na distribucijskem
podrocju.

Skupscina SR Slovenije priporo¢a de-
legatom v Zveznem zboru Skupscine
SFR Jugoslavije, da se zavzamejo za to,
da se soc¢asno s Poroc¢ilom o uresni¢eva-
nju zakona o temeljih sistema javnega
obvesc¢anja pripravi tudi porocilo o ures-
niéevanju zakona o preprecevanju zlora-
be svobode tiska in drugih oblik obves-
¢anja ter zakona o vnasanju in razsirjanju
tujih sredstev mnoZzi¢nega komunicira-
nja in o tujih informacijskih dejavnostih
v Jugoslaviji. Skupscina pa meni, da je
treba tudi v tej razpravi odgovoriti na
odprta vprasanja, ki zadevajo zasnovo
nekaterih institutov urejanja posebnega
druzbenega interesa. Ob tem naj se po-
sebej zavzamejo za tiste spremembe teh
zveznih zakonov, na katera opozarja Po-
rocilo.

4.Skupscina ugotavlja, da so razprave
v delovnih telesih o Porocilu opozorile na
problem kadrovske strukture v javnih
glasilih. Zato predlaga Republiskemu ko-
miteju za informiranje, Drustvu novinar-
jev Slovenije ter ustreznim telesom RK
SZDL, da oblikujejo skupen predlog za
ureditev teh vprasanj, s ciljem krepitve
kvalitete in profesionalnosti novinarske-
ga poklica.

5. Skupscina ugotavlja, da bo potrebno
pripraviti celovitejSe spremembe in do-

polnitve zakona o javnem obvescanju
oziroma dograditi sistem javnega obves-
¢anja, pri cemer je treba upostevati na-
slednje usmeritve:

— krepitev pluralizma interesov, kulturo
dialoga ter etike javne besede;

— zmanjsanje represije na podroc¢ju jav-
nega obvescanja;

— krepitev profesionalne odgovornosti
novinarjev in drugih udeleZzencev v jav-
nem obvescanju.

6. Skupscina SR Slovenije pa meni, da
je potrebno zakon dopolnjevati v dveh
fazah. V prvi fazi naj Izvrsni svet Skupsc¢i-
ne SR Slovenije predlozi spremembe in
dopolnitve zakona, ki bodo opredelile
odgovornost ustanoviteljev javnih glasil
za zagotavljanje materialnih in drugih
pogojev za njihovo nemoteno delovanje,
zagotovile enakopravno odlo¢anje usta-
novitelja in organa upravljanja v sred-
stvih javnega obvescanja pri imenovanju
glavnih in odgovornih urednikov, uredile
podeljevanje Tomsicevih nagrad kot
osrednjega druzbenega priznanja za no-
vinarsko delo ter natancneje opredelile
rabo slovenskega jezika v javnih glasilih.
Poleg tega je poirebno drugace urediti
dolocbe zakona v poglavju o prepreceva-
nju zlorabe svobodnega obvescanja ter
doloditi obveznost javnega odgovarjanja
na javno postavljena vprasanja, pri ce-
mer naj predlagatelj izhaja iz opredelitev
v Porocilu ter uposteva tudi razpravo
v delovnih telesih zborov in SkupsScine
SR Slovenije. Izvrsni svet Skupsc¢ine SR
Slovenije naj ¢imprej pripravi predlog za
izdajo zakona o spremembah in dopolni-
tvah zakona o javnem obvescanju. Vse
ostale spremembe je potrebno Skupscini
SR Slovenije predloZiti po razpravi v RK
SZDL Slovenije.
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INFORMACIJA

v zvezi s problematiko druzbenih dejavnosti s poudarkom na zdravstvu, ki jo je na
seji Druzbenopoliticnega zbora Skups$éina SR Slovenije 25. 10. 1988 podal
podpredsednik IzvrSnega sveta Skupscine SR Slovenije dr. Boris Frlec

Ze nekaj mesecev zapored ne mine zasedanje zborov
Skupscine SR Slovenije, na katerem ne bi tako ali drugace
razpravljali tudi o problematiki druzbenih dejavnosti. To prav
gotovo nazorno dokazuje tezo problemov, pa tudi nujnost
nekaterih sistemskih sprememb uravnavanja odnosov na tem
podrocCju. Danes zelim dati le nekaj informacij, pa tudi odgo-
vorov na vprasanja, zastavljena v tem zboru. Obsirneje bomo
o tej problematiki letos razpravljali ob jesenski analizi in ob
prvih spremembah zakonodaje na podroéju druzbenih dejav-
nosti, ki se je v izvrSnem svetu Skupscine SRS ze lotevamo, in
sicer na dveh najvecjih in najbolj obéutljivih segmentih — na
podrocju zdravstva in na podro¢ju $olstva.

Oblikovanje in poraba sredstev za druzbene dejavnosti je
opredeljena z zveznim interventnim zakonom, ki se je letos ze
Stirikrat bistveno spremenil. Ob zadnji spremembi je Republi-
8ki sekretariat za finance dal nasim delegatom v Zveznem
zboru Skupsc¢ine SFRJ mnenje in jih opozoril na mozne
»pasti« in zlasti materialno razseznost sprememb, ob dodat-
nih predlogih ZIS pa predlog ocenil kot nesprejemljiv. Zakon
je bil sprejet. Ugotovili smo, da ob tem, ko ima zakon izrazito
neugodne materialne uc¢inke za Slovenijo, vecini ustreza in je
zato mozZnost ponovne spremembe vprasljiva. Zato je name-
sto takSne pobude RS za finance vztrajno opozarjal na nelo-
gi¢nosti in metodolosko nevzdrznost resitve, ki je bila slednjié
s spremembo pravilnika Zveznega sekretariata za finance
v septembru delno odpravljena. To spremembo bomo upora-
* bili tako, da bi omogocili uresnicitev programov v obsegu, kot
smo ga v na$i skups¢ini uskladili z bilanco v juliju.

Ocenjujemo da bo v celem letu 1988 v globalu zdruzenih
nekoliko ve¢ sredstev, kot je dovoljeno po zveznem intervent-
iem zakonu, oziroma priblizno toliko, kot so samoupravne
interesne skupnosti planirale na zacetku usklajevanja bilance
sredstev.

Tak obseg sredstev pomeni precej$nje znizanje njihovega
realnega obsega, kateremu pa se v druzbenih dejavostih niso
mogli tako hitro prilagoditi z zozevanjem programov.

Zato pricakujemo, Se zlasti zaradi u¢inkov zveznega inter-
ventnega zakona, da bodo nekatere samoupravne interesne
skupnosti zakljucile leto z nekritimi odhodki, oziroma bodo
morale nekatere naloge preloziti v naslednje leto.

Dodatno financiranje iz sredstev splosne porabe pri teh
problemih ne more biti resitev. Po veljavni ureditvi so sredstva
iz davkov prihodki proracunov, te pa omejuje isti zakon kot
sredstva SIS. Poleg tega SIS druzbenih dejavnosti ne pesti
primanjkljaj sredstev (prispevne stopnje niso prenizke),
ampak jih pesti prenizek dovoljeni obseg porabe. Uginki
zakona so zaradi razlitnega upostevanja »neto denarne
aktive« za splosno porabo $e bistveno bolj restriktivni kot za
skupno. Ob vsakomese¢nem ugotavljanju dovoljenje porabe
po interventnem zakonu se najbolj kriti¢ni problemi v druzbe-
nih dejavnostih resujejejo tudi tako, da se del prostora
splosne porabe v bilanci nameni skupni porabi. Za reSevanje
s prerazdelitvijo sredstev v republiki na raéun dodatnih
restrikcij v splo$ni porabi pa po nasem mnenju zaradi veélet-
nega ostrega omejevanja to podrocCje nima veé rezerv.

V bilanco splosne porabe bomo morali prevzeti $e ukrepe,

povezane s kompenzacijami kruha, moke, mleka in olja. Resi-
tve so v federaciji Se neusklajene, nase predloge pa smo vam
predstavili na zasedanju v septembru.

S spremembo interventnega zakona o osebnih dohodkih je
tudi izvajalcem v druzbenih dejavnostih dana zakonska moz-
nost, da povecajo svoje osebne dohodke. Hkrati s temi spre-
membami ni bil spremenjen zakon o omejevanju skupne in
splosne porabe, v okviru sedaj veljavnega zakona pa sredstev
za visje OD ne bi bilo mozno zagotoviti. Sprememba tega
zakona je nujna, sicer bo neogibno prislo do velike neusklaje-
nosti med OD delavcev v druzbenih dejavnostih in OD delav-
cev v gospodarstvu. V tem primeru bi verjetno v izvajalskih
organizacijah z izpla¢evanjem visjih osebnih dohodkov sku-
Sali zadrzati dosezeno razmerje do gospodarstva. To bi
seveda povzrocilo vecje nekrite odhodke za naslednjo leto, ki

bi jih v izvajalskih organizacijah najverjetne premoscali
z najemanjem kreditov. V ekonomskem smislu pa bi to pome-
nilo, da bi bilo potrebno finanéne vire za resitev tega pro-
blema kmalu najti, resitev bi le prelozili v prihodnje leto. Zato
v lzvrSnem svetu ocenjujemo, da je takoj$nja prilagoditev
nominalnega sidra skupne in splo$ne porabe sprejetim spre-
membam pri osebnih dohodkih nujna. V tem trenutku pogo-
vori z misijo Mednarodnega denarnega sklada $e tecejo.
Jugoslovanska stran se opisanega problema zaveda in se
v teh pogovorih zavzema za razumno in izvedljivo uskladitev
nominalnih meja skupne in splosne porabe. O poteku razgo-
vorov nas tekoce obvescajo.

Zdravstvo se med vsemi druzbenimi dejavnostmi Ze celo
leto otepa z najhuj$imi tezavami, prav gotovo tudi zaradi
bremena lanskoletnih nepokritih izgub. Ravno zaradi sled-
njega je pri usklajevanju bilance bil za ob&inske zdravstvene
skupnosti ponujen visji dovoljeni indeks rasti sredstev kot za
celotno skupno porabo v ob¢inah. V razmerju do drugih SIS
v ob¢inah se v zdravstvenih skupnostih zdruzuje relativno veé
sredstev kot v izobrazevalnih in kulturnih skupnostih in je
zdravstvo dejansko dana prednost, tako v bilanci kot v teko-
¢em financiranju. Za razpravo v tem zboru smo vam posredo-
vali Informacijo v zvezi s problematiko placevanja stroskov
v UKC Ljubljana kot odgovor na predloge in opozorila te nase
najvecje zdravstvene organizacije, hkrati pa smo v njej Sirse
prikazali problematiko zdravstva na Slovenskem in predloge
za njeno razreSevanije.

Za izvedbo predlaganih ukrepov so bili sklicani regijski
posveti s predsedniki izvr$nih svetov ob¢in, predsedniki
medob¢inskih zdravstvenih skupnosti in predstavniki vegjih
zdravstvenih organizacij. Slovensko zdravstvo bi namreé za
uresnicitev programa potrebovalo 980 mird din; po veljavnih
prispevnih stopnjah bi bilo zdruzenih 990 mird din, po uskla-
jeni bilanci pa je mozna poraba sredstev za zdravstvo 900
mird din. Na osnovi opravljenih razgovorov je bilo za vsako
regijo ugotovljeno, kolik§na so manjkajo¢a sredstva za ures-
nicitev programa zdravstvenega varstva glede na usklajene
bilance sredstev skupne porabe v ob¢inah do konca leta.

Ocena izvajanja predlaganih ukrepov pa je naslednja:

1.V ob¢inah bodo prispevne stopnje za zdravstveno varstvo
znizali do dovoljene ravni. Manjkajoca sredstva za plagilo
opravljenih programov bodo v precej$njem delu zagotovili
s sklepanjem samoupravnih sporazumov o neposredni svo-
bodni menjavi dela, ali pa s poravnavo iz materialnih stroskov
na podlagi izstavljenih raéunov. Velik del ob¢in oziroma regij
smatra to kot primerno resitev (regije Ljubljana, Koper, Novo
mesto, Celje), v nekaterih ob¢inah je tak nacin zagotavljanja
sredstev zdravstvenim organizacijam Ze v teku (Krsko, Ljub-
liana, Postojna), ponekod pa bodo tak nacgin zagotavljanja
sredstev iz zdruzenega dela $e preverili.

V nekaterih regijah (Kranj, Maribor) zavra¢ajo predlagani
nacin zagotavljanja sredstev za zdravstveno varstvo in so se

" Ze dogovorili za drugaéne, njihovim razmeram primernejse

pristope, ki bodo ob upostevanju racionalizacijskih ukrepov
v izvajalskih organizacijah ter v okviru celovitega, koordinira-
nega pristopa do vseh druzbenih dejavnosti omogo¢ili izvaja-
nje programov do konca leta. :

V regijah, oziroma ob¢inah, kjer so prispevne stopnje za
zdravstveno varstvo razmeroma visoke, ni moznosti za obliko-
vanje sredstev preko samoupravnih sporazumov o nepo-
sredni svobodni menjavi dela z OZD (Novo mesto, Nova
Gorica, Murska Sobota, Ravne), tam bodo morali prougiti
druge nadine zagotavljanja potrebnih sredstev.

2. V nekaterih ob¢inah so znizali ali oprostili zdravstvene
organizacije nekaterih prispevkov iz dohodka, zlasti prispev-
kov za komunalne storitve, uporabo stavbnega zemljiséa itd.
V nekaterih ob¢inah bodo prougili tudi moznost diferencira-
nih cen za velike odjemalce in regresiranje stroskov hrane
v okviru SIS za pospesevanje proizvodnje hrane.

3. V zvezi s predlogom, da naj bi zdravstvene oragnizacije
oprostili placila obresti za najete kredite, je bil dosezen nade-
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len dogovor z LB-ZB, da je to mozno. Na posvetih smo
ugotovili, da mnoge zdravstvene organizacije kreditov niso
najemale ali pa le v manjSem obsegu, pri tem pa seveda
izstopa UKC. Konkretni dogovori z bankami so v teku.

4. Zaustavitev zaposlovanja novih delavcev je eden od ukre-
pov za prilagoditev programa zdravstvenega varstva SR Slo-
venije z materialnimi moznostmi v letu 1988, Ki jih je sprejela
Zdravstvena skupnost Slovenije.

Razpolozljivi podatki o gibanju Stevila zaposlenih v zdrav-
stvu v zadnjih treh mesecih kazejo, da se Stevilo zaposlenih
dejansko ve¢ ne povecuje, ostaja pa problem prevelike zapo-
slenosti. V to pa bo mozno poseci Sele na podlagi uveljavitve
strokovno dodelanih standardov in normativov za opravljanje
zdravstvene dejavnosti.

5. lzvréni svet Skupscine SR Slovenije je pripravil predlog
za izdajo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdravstvenem varstvu s predlogom zakona. Z njim bi uresni-
¢evanje potreb in interesov na podro¢ju ambulantno — speci-
alisticne, bolnisniéne in zdraviliSke dejavnosti prenesli
v Zdravstveno skupnost Slovenije. V ob¢inski, oziroma
obmoc¢ni zdravstveni skupnosti bi tako zadovoljevali potrebe
in interese na podrocju osnovne zdravstvene dejavnosti, pre-
skrbe z zdravili, sanitetnim materialom, ortopedskimi pripo-
mocki, reSevalnimi prevozi ter socialno varnost z zdravstve-
nim varstvom. S to spremembo zakona po skrajSanem
postopku bi s 1. januarjem 1988 uredili dvonivojsko zbiranje
sredstev za zdravstveno varstvo. Mnenja o ustreznosti te spre-
membe so deljana, obstojijo tudi nekateri upravi¢eni pomi-
sleki. Menimo, da je treba to spremembo razumeti kot nujen
poseg v sistem, ki bo dal potrebno podlago za postopno
uveljavitev smiselne delitve dela v zdravstvu, vecjo racionali-
zacijo stroskov in odpravo sedanje razdroblejnosti odlo¢anja
in posledic, ki iz tega izhajajo, zmotno pa bi bilo pricakovanje,
da bo ¢ez no¢ odpravil tudi vse finan¢ne probleme zdravstva.

6. lzvrsni svet Skupscine SR Slovenije je ustanovil Komisijo
za pripravo strokovnih osnov za spremembo sistema zdrav-
stva in pripravo strokovnih podlag za sanacijo razmer v zdrav-
stvu. Poleg ostalih nalog, bo komisija na strokovno opredelje-
nih podlagah predlagala tudi uveljavitev normativov in stan-
dardov za opredeljevanje obsega zmogljivosti dejavnosti, ozi-
roma storitev.

7. Sirse spremembe zakona o zdravstvenem varstvu (pred-
log za izdajo zakona s tezami) so pripravljene in so v postopku
v lzvrsnem svetu. Z njimi predlagamo spremembe v opredeli-
tvi zagotovljenega programa zdravstvenega varstva, druge
nacine uresni¢evanja pravic do zdravstvenega varstva, spre-
membe pri pristojnosti in organiziranosti samoupravnih inte-
resnih zdravstvenih skupnosti, participacije, oblikah nadzora

nad izvajanjem programov zdravstvenega varstva, v zdrav-
stvenem svetu, vlogi ter nalogah strokovne institucije, ki bi
pripravljala strokovne podlage za oblikovanje in vodenje poli-
tike zdravstvenega varstva v republiki in drugih vprasanjih
sistema zdravstenega varstva. Prav tako so v njem predlagane
reSitve v zvezi s samostojnim osebnim delom v zdravstvu.

Zdravstvena skupnost bo v zacetku novembra ocenila
udinke svojega programa ukrepov za prilagoditev zdravstve-
nega varstva materialnim moznostim in v tem okviru tudi
vsestransko analizirala u¢inke povecanih participacij in pove-
Ganega kroga zavezancev za njihovo placevanje.

Dolzan sem Ze odgovor v zvezi z obrestovanjem sredstev
SIS. Zaenkrat so njihova sredstva v celoti izenacena s sredstvi
gospodarstva. Banka, v kateri ima SIS svoj Ziro racun, vodi ta
sredstva kot sredstva na vpogled. Banka obrestuje sredstva
na vpogled po obrestni meri R/5, tako SIS-om kot gospodar-
stvu. Obresti se obrac¢unavajo enkrat letno, obi¢ajno konec
novembra.

Da bi dosegli smotrnejSo uporabo s prispevki zdruzenih
sredstev je lzvr$ni svet Ze lani zacel akivnosti za poslovanje po
posebnem rezimu. Ta naloga je opredeljena tudi v letosnji
republiski resoluciji. S predlaganim nac¢inom bi bilo mozno
zagotavljati likvidnost SIS tudi s posojili, ki ne bi bila obresto-
vana po nacelih, ki sicer veljajo v leto$nji kreditno-monetarni
politiki. V izvedbi te naloge smo na pol poti, ker ni zadostne
pripravljenosti zlasti v tistih SIS druzbenih dejavnosti, ki raz-
polagajo z visokimi dnevnimi presezki sredstev. Gledano
skozi dejanska gibanja pa so bile letos dobre moznosti za
tovrstno poslovanije, saj je uspela npr. SPIZ zagotoviti takSno
finanéno poslovanje, da za svojo tekoco likvidnost ni potrebo-
vala niti en dan dinarja posojila. Tako bi bilo mozno ob istih
zbranih sredstvih zagotavljati na bistveno cenejsi nacin likvid-
nost v sistemu skupne porabe.

Kar zadeva program ukrepov za razvoj svobodne menjave
dela na podro¢ju druzbenih dejavnosti trenutno v IzvrSnem
svetu pripravljamo tiste spremembe zakonodaje, ki jih je
mozno uresni¢iti ob veljavni ustavni ureditvi. Gre zlasti za
nekatere spremembe v zvezi z obsegom in vsebino progra-
mov, katerih uresnievanje si zagotavljamo v SIS, v zvezi
z nac¢inom druzbenega upravljanja na teh podrocjih in viogo
stroke, v tem okviru pa tudi lo¢itvijo samoupravnega in stro-
kovnega odloc¢anja, v zvezi z nadzorom nad izvajanjem pro-
gramov, organiziranostjo SIS, moznostmi za opravljanje
samostojnega osebnega dela itd. Nekatere zakonske spre-
membe vam bomo predlozili ze ta ali prihodnji teden, ostale
SO Vv pripravi.
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PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA

0 sprembah in dopolnitvah

zakona o zdravstvenem varstvu s predlogom

zakona (ESA-592)

Izvrdni svet Skupscine SR Slovenije je na 133. seji dne 13.
oktobra 1988 dolocil besedilo:

— PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O ZDRAVSTVENEM VARSTVU
S PREDLOGOM ZAKONA, * ;

ki vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi prve alinee 215.
c¢lena, 266., 267. in 312. ¢lena poslovnika Skupsc¢ine SR Slove-
nije.

Izvrsni svet Skupscine SR Slovenije predlaga Skupscini SR
Slovenije, da sprejme zakon po skrajSanem postopku, ker gre
za manj zahtevne oziroma manj obseZne spremembe zakona,

katerih sprejem pa je nujen za razresitev problemov na
podrocju zdravstvenega varstva.

Izvrsni svet Skupscine SR Slovenije je na podiagi 69. ¢lena
poslovnika Izvrsnega sveta Skupséine SR Slovenije in na
podlagi 220. in 221. ¢lena poslovnika Skupséine SR Slovenije
dolocil, da bosta kot njegova predstavnika pri delu skupscin-
skih delovnih teles sodelovala:

— dr. Dinko LESKOVSEK, ¢lan Izvrsnega sveta Skupséine
SR Slovenije in predsednik Republiskega komiteja za zdrav-
stveno in socialno varstvo in

— dr. Joze VIDMAR, namestnik predsednika Republiskega
komiteja za zdravstveno in socialno varstvo.

REPUBLISKI KOMITE ZA ZDRAVSTVENO IN
SOCIALNO VARSTVO :

POVZETEK

I. Ustavna podlaga za izdajo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu je podana
v 15. tocki prvega odstavka 321. ¢lena in 70.'¢lena Ustave
SR Slovenije.

Il. Po devetih letih izvajanja veljavnega zakona o zdrav-
stvenem varstvu smo ugotovili, da je sedanja organizira-
nost SIS na podro¢ju zdravstvenega varstva neustrezna in
ne omogoca dosedanja primerne ucinkovitosti. Ugotovi-
tve kaZejo na to, da se ni obnesla trinivojska organizira-
nost (obcinski, medobcinski in republiski nivo) zdravstve-
nih skupnosti in da so tudi neustrezno porazdeljene nji-
hove pristojnosti. X

Obcinske zdravstvene skupnosti v SR Sloveniji name-
njajo za specialisticne, bolnisni¢ne, zdraviliske in univerzi-
tetne zdravstvene dejavnosti okrog 60% vseh svojih sred-
stev. Dolocene zmogljivosti bolnisnic pa so se v tem sred-
njerocnem obdobju Se povecale, kljub zaostrenim pogo-
jem financiranja programov zdravstvenega varstva. To je
zato tudi eden izmed vzrokov za cedalje ocitnejse teZave
v poslovanju zdravstvenih skupnosti, ki pretijo, da bi ob
zadovoljivih dosedanjih razvojnih gibanjih prislo do resnih
motenj v opravljanju programov zdravstvenega varstva

v SR Sloveniji. Dejstvo je, da obcinske zdravstvene skup-
nosti niso sposobne zagotavljati rizicnosti za vse naloge,
ki jih imajo po veljavnem zakonu o zdravstvenem varstvu.

Mreza bolnisnic in zdravilisc na obmocju nase republike
je neenakomerno razporejena, ceprav njihove kapacitete
zadoscajo in celo presegajo potrebe in mozZnosti uporab-
nikov zdravstvenih skupnosti iz nase republike. V Zdrav-
stveni skupnosti Slovenije bi z novo zakonsko ureditvijo
bili podani pogoji za dialog med uporabniki in izvajalci teh
dejavnosti in urejanje odnosov svobodne menjave dela na
podlagi najsirsih druzbenih interesov po njihovih stori-
tvah. :

Ill. Bistvena sprememba zakona o zdravstvenem varstvu
je v prenosu zagotavljanja zadovoljevanja potreb in intere-
sov iz obcinskih zdravstvenih skupnosti v Zdravstveno
skupnost Slovenije, in sicer za ambulantno specialisticno,
bolnisnicno in zdraviliSko zdravstveno dejavnost ter zdrav-
stveno dejavnost zavodov za socialno medicino in higi-
eno. Za izvedbo prenosa bi bilo potrebno opraviti manj
zahtevne oziroma manj obseZne spremembe in dopolnitve
zakona o zdravstvenem varstvu.

IV. Z uveljavitvijo zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o zdravstvenem varstvu bo prenesen del sredstev,
ki je dogovorjen za te namene v samoupravnih sporazu-
mih o temeljih plana obcinskih zdravstvenih skupnosti na
Zdravstveno skupnost Slovenije. Zato ob spremembah
zakona v globalu ne bi prislo do novih obremenitev zdru-
Zenega dela, temve¢ samo do prerazporeditve sredstev.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA

o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu

I. USTAVNA PODLAGA

Ustavna podlaga za izdajo zakona o spremembah in dopol-
nitvah zakona o zdravstvenem varstvu je v:

— 15. toc¢ki 321. ¢lena Ustave SR Slovenije, po kateri
Skups&¢ina SR Slovenije v okviru pravic in dolznosti republike
z zakonom ureja sistem zdravstvenega varstva ter zdravstve-
nega zavarovanja kot podrocje, ki je skupnega pomena za
delovne ljudi in obcane;

— 70. ¢lenu Ustave SR Slovenije, po katerem se v primeru,
ko so dolo¢ene dejavnosti oziroma zadeve samoupravne inte-
resne skupnosti posebnega druzbenega pomena, z zakonom
dolo¢i obvezna ustanovitev take skupnosti oziroma ustanovi
ta skupnost, dolo¢i nac¢ela za njeno organizacijo in medse-
bojna razmerja v njej ter predpisejo obveznosti pladevanja
prispevkov tej skupnosti in dolo¢i obveznost sodelovanja
oziroma zdruZevanja samoupravnih interesnih skupnosti za
skupno izvajanje nekaterih skupnih nalog.

Il. OCENA STANJA, RAZLOGI ZA IZDAJO
ZAKONA IN CILJI, KI SE ZELIJO DOSECI
Zakon o zdravstvenem varstvu (Ur. |. SRS, st. 1/80, 45/82 in

42/85) je bil sprejet decembra 1979 in je zacel veljati 1.
januarja 1980. Zakon doloc¢a, da v ob¢inski zdravstveni skup-
nosti uporabniki in izvajalci obravnavajo in ugotavljajo celo-
vite potrebe in interese po zdravstvenem varstvu in zagotav-
ljajo njihovo zadovoljevanje s svobodno menjavo dela v tej
skupnosti.

Ob¢inske zdravstvene skupnosti lahko ustanovijo medob-
ginsko zdravstveno skupnost. Ce se ustanovi medobcinska
zdravstvena skupnost, usklajujejo v njej uporabniki in izva-
jalci svoje potrebe in interese v zvezi z zdravstvenimi dejav-
nostmi, ki jih iz strokovno-tehnoloskih in organizacijskih ter
dohodkovnih razlogov ni smotrno organizirati na obmocju
vsake obcinske zdravstvene skupnosti.

Obginske zdravstvene skupnosti v SR Sloveniji se zdruzijo
v Zdravstveno skupnost Slovenije s samoupravnim sporazu-
mom o ustanovitvi te skupnosti zaradi uresni¢evanja z zako-
nom'zagotovljenega obsega zdravstvenega varstva in s tem
povezanega solidarnostnega sistema zdruzevanja sredstey,
zadovoljevanja skupnih potreb in interesov po zdravstvenih
storitvah in opravljanja drugih skupnih nalog ter uresniceva-
nja svobodne menjave dela v zvezi z opravljanjem zdravstve-
nih storitev na podrogju zdravstvene dejavnosti univerzitetnin
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zdravstvenih organizacij in drugih zdravstvenih storitev, ki so
skupnega pomena za vse uporabnike nase republike.

Po devetih letih izvajanja veljavnega zakona o zdravstve-
nem varstvu smo ugotovili, da je sedanja organiziranost
samoupravnih interesnih skupnosti na podro¢ju zdravstve-
nega varstva neustrezna in ne omogoca doseganja primerne
udinkovitosti. Ugotovitve kazejo na to, da se ni obnesla trini-
vojska organiziranost (obé&inski, meobcinski in republiski
nivo) zdravstvenih skupnosti in da so tudi neustrezno poraz-
deljene njihove pristojnosti. Po sedanjih zakonskih dolocilih
naj bi o celoti programov zdravstvenega varstva odlocale
obéinske zdravstvene skupnosti, ki tudi edine razpolagajo
z originalnimi sredstvi za uresni¢evanje programov. Pri tem
pa imajo le neznaten ali skoraj nikakrSen vpliv na tisti del
programov, ki se ne uresnicujejo na obmo¢ju obcine. To so
specialisti¢ne, bolnidni¢ne, zdraviliSke in univerzitetne zdrav-
stvene dejavnosti, za katere namenjajo ob¢inske zdravstvene
skupnosti v SR Sloveniji okrog 60% vseh svojih sredstev.
Zaradi tak$nega stanja skupnosti ne morejo zadovoljivo
obvladovati in usmerjati razvoja bolnisni€nih, zdraviliskih in
univerzitetnih zdravstvenih organizacij skladno s planskimi
dokumenti in materialnimi moznostmi nase republike. Posle-
dica tega se kaze v ohranjanju vseh bolni$ni¢nih zmogljivosti,
éeprav je ve¢ strokovnih analiz pokazalo, da bi obstojeCe
kapacitete lahko racionalizirali, ne da bi s tem ogrozili moz-
nost zadovoljevanja interesov ob¢anov po potrebnih stori-
tvah. Se ve¢, dolo¢ene zmogljivosti bolniSnic so se v tem
srednjeroénem obdobju, kljub zaostrenim pogojem financira-
nja programov zdravstvenega varstva, Se povecala. To je
poleg drugih tudi eden izmed vzrokov za ¢edalje oCitnejSe
tezave v poslovanju zdravstvenih skupnosti, ki pretijo, da bi
ob zadovoljivih dosedanjih razvojnih gibanijih prislo do resnih
motenj v opravljanju programov zdravstvenega varstva v SR
Sloveniji.

Pokazalo se je, da je usklajevanje odnosov v medob¢inskih
skupnostih (z nekaj izjemami) neucinkovito in da lahko
skupne resitve prepreéi tudi nesoglasje ene same obcinske
zdravstvene skupnosti. Poleg tega so $e nekateri razlogi,
zavoljo katerih ne bi kazalo prenasati pristojnosti obcinskih
zdravstvenih skupnosti za uresni¢evanje svobodne menjave
dela z bolnisnicami, zdravili$¢i in univerzitetnimi zdravstve-
nimi organizacijami na medobginske skupnosti. Najpomemb-
nejsi pomislek je v dejstvu, da je mreza bolniSnic in zdravilis¢
na obmod&ju SR Slovenije bila neenakomerno razporejena,
Seprav njihove kapacitete zado$cajo in celo presegajo
potrebe in moznosti uporabnikov zdravstvenih skupnosti iz
nase republike. Zato so v praksi Zze dolgo ¢asa vse bolnisc-
ni¢ne, zdraviliske in univerzitetne zdravstvene zmogljivosti na
razpolago uporabnikom z obmocja celotne Slovenije in ne
samo ob&anom iz regije, v kateri ima organizacija svoj sedez.
To pomeni, da opravljanje zdravstvenih storitev v zdraviliscih,
bolnisniénih in univerzitetnih zdravstvenih organizacijah
posegajo v programe zdravstvenega varstva v vseh ob¢inah,
pri ¢emer je ta povezanost med delovanjem posamezne
zdravstvene organizacije oziroma skupnosti lahko kvantita-
tivno in kvalitativno razli¢na. Kljub temu drzi dejstvo, da bi
v nasi sedanji organizaciji in mrezi zdravstvenih organizacij
nasli le nekaj Gistih »regionalnih« bolni$nic, katerih delo se
zaokrozi na medobginski ravni. Zato lahko upravi¢eno trdimo,
da predstavljajo programi zdravilis¢, bolniSnic in univerzitet-
nih zdravstvenih organizacij dejavnost skupnega pomena za
uporabnike iz celotne republike.

V Zdravstveni skupnosti Slovenije bi z novo zakonsko uredi-
tvijo bili podani pogoji za dialog med uporabniki in izvajalci
teh dejavnosti in urejanje odnosov svobodne menjave dela na
podlagi najsirsih druzbenih interesov po njihovih storitvah.

Dosedanja ureditev in praksa je tudi dovoljevala in omogo-
¢ala razvoj bolni$niénih dejavnosti in zmogljivosti na podlagi
razliénih in zelo neenotnih normativov in standardov, ki so jih
sprejemali v obginskih oziroma medob¢inskih zdravstvenih
skupnostih. Razlike pa niso bile le posledica specificnosti
posameznega obmogja (glede obolevnosti ljudi, prometnih
zvez, navad in zahtevnosti ljudi, razvitost osnovne zdrav-
stvene dejavnosti itd.), ampak tudi lokalnih ter ozko skupin-
skih pritiskov in interesov. Ti so omogocali zaostajanje ali
ohranjanje dologene neracionalnosti, ki je v zaostrenih mate-
rialnih pogojih ni mogoce dovoljevati. S predlagano spre-
membo zakonske ureditve bi bilo omogo¢eno urejanje raz-

voja in financiranja zdravilis¢ in bolnisnic ter zavodov za
socialno medicino in higieno po enotnih izhodis¢ih ter na
poenotenem pristopu glede najpomembnej$ih normativov in
standardov. Omogo¢ila bi tudi nadaljnjo izpeljavo racionalne
delitve dela med zdravstvenimi organizacijami in financiranje
programov, ki bi temeljila na tak3nih strokovno-medicinskih
in ekonomskih utemeljenih podlagah.

Nasploh so dosedanja zakonska dolo¢ila v pristojnosti
zdravstvenih skupnosti omogociia razdrobljenost odlocanja
in sredstev, neenotnost v uresni¢evanju sistema zdravstve-
nega varstva, zaprtost v obcinske in regionalne meje ter
neredko tudi sprejemanije ukrepov, ki so v interesu (obcinske
ali medob¢inske) bilance skupne porabe pomenile oviranje ali
onemogoé&anje uveljavljanja zakonske pravice obcanov po
prosti izbiri zdravnika oziroma zdravstvene organizacije.
S prenosom pristojnosti urejanja odnosov med uporabniki in
izvajalci zdraviliskih, specialistiénih, bolnisni¢nih in univerzi-
tetnih zdravstvenih storitev na Zdravstveno skupnost Slove-
nije bi bile odpravljene tudi te pomanikljivosti in slabosti.
Omeniti je tudi potrebno dejstvo, da obcinske zdravstvene
skupnosti niso sposobne zagotavljati rizi€nosti za vse naloge,
ki jih imajo po veljavnem zakonu o zdravstvenem varstvu.
Tega problema prav tako ni mogoce zadovoljivo razresiti
v sistemu solidarnosti med ob¢&inskimi skupnostmi. Posebej
kaze poudariti, da strokovni eksperti Svetovne zdravstvene
organizacije zagovarjajo s strokovno-organizacijskih in eko-
nomskih vidikov naéelo »regionalne« organiziranosti zdrav-
stvenega varstva. Pri tem pojem regije poleg drugih pogojev
opredeljuje tudi obmogje z okrog 3 milijone prebivalcev.

Glede na ugotovljeno stanje in pomanijkljivosti v dosedaniji
zakonski ureditvi in praksi so podani razlogi za izdajo zakona.
S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona bi
dosegli dvonivojsko (obginsko in republisko) organiziranost
zdravstvenih skupnosti.in drugacne pristojnosti teh, ki bi jim
omogodile uginkovitejse obvladovanje razvoja zdravstvene
dejavnosti in zmogljivosti. Odpravljena bi bila sedanja raz-
drobljenost in neenotnost v odlo¢anju in dosezena racionali-
zacija ter ve¢ja vpetost celotnega podrocCja zdravstvenega
varstva v gospodarski in druzbeni razvoj SR Slovenije. Vzpo-
stavljeni bi bili pogoji za obvladovanje in usmerjanje razvoja
specialisti¢nih in bolnisnicnih organizacij in to na enotno
dogovorjenih izhodis¢ih in merilih, ki bi temeljili na strokov-
nih ugotovitvah o utemeljenosti obsega, strukture in vrste
storitev oziroma dejavnosti na posameznih obmogjih. Do
dologene mere bi se zmanjsali tudi problemi financiranja in
poslovanja specialistiénih, bolnisni¢nih in univerzitetnih
zdravstvenih organizacij. Zdravstvena skupnost Slovenije bi
namre¢ z zbranimi sredstvi lahko enakomerno in skladno
z dotokom sredstev razporejala sredstva vsem bolni$nicam in
s tem prispevala k zmanj$anju potreb po najemanju bancnih
kreditov. Predlagana sprememba zakona o zdravstvenem var-
stvu bi pomenila tudi dolocen prispevek h krepitvi samou-
pravljanja in o vprasanjih razvoja in delovanja bolnisnicnih,
zdravilikih in univerzitetnih zdravstvenih organizacij. O teh
vprasanjih bi z zakonsko spremembo dobili moznost odloca-
nja in usklajevanja potreb in moznosti dobili delavci, delovni
ljudje in obéani (oziroma njihovi delegati) skladno s svojimi
interesi iz celotne republike in ne samo iz posamezne obcine
ali obmoc¢ja medob¢inske skupnosti.

Pri sprejetju zakona bi Zdravstvena skupnost Slovenije
sprejela $e potrebne samoupravne splosne akte, s katerimi bi
podrobneje uredila na¢in uresnic¢evanja dolocil tega zakona.,

lIl. POGLAVITNE RESITVE

Bistvena sprememba zakona o zdravstvenem varstvu je
v prenosu zadovoljevanja potreb in interesov iz obcCinskih
zdravstvenih skupnosti v Zdravstveno skupnost Slovenije,
skladno s tem se spremenita drugi odstavek 32. ¢lena in 37.
&len zakona. V obgéinski zdravstveni skupnosti bi uporabniki
in izvajalci zagotavljali zadovoljevanje potreb in interesov po
zdravstvenih storitvah na podro¢ju osnovne zdravstvene
dejavnosti, preskrbe z zdravili, sanitetnim materialom in orto-
pedskimi pripomog¢ki, resevalnih prevozov ter socialne varno-
sti v zvezi z zdravstvenim varstvom.

V Zdravstveni skupnosti Slovenije bi poleg nalog, ki jih ze
ima, uporabniki in izvajalci zagotavljali potrebe in interese
ambulantno specialistiéne, bolnisni¢ne in zdraviliske zdrav-
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stvene dejavnosti ter dejavnosti zavodov za socialno medi-
cino in higieno.

Po novi ureditvi bi imeli dvonivojsko organiziranost zdrav-
stvenih skupnosti. V zvezi z novo ureditvijo bi bilo potrebno
Crtati besedo »ob¢inski« v 19., 21. in 22. ¢lenu, ker ti &leni
urejajo dolznost udelezencev v svobodni menjavi dela, da
urejajo medsebojne obveznosti v obginski zdravstveni skup-
nosti.

V zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o zdrav-
stvenem varstvu bi ¢rtali 25., 26. in 27. ¢len, ker urejajo obseg
samoupravnega sporazuma o temeljih plana obdinske in
medobcinske zdravstvene skupnosti ter Zdravstveno skup-
nost Slovenije. Ti ¢leni so nepotrebni, ker 24. &len zakona
ureja elemente druzbenega planiranja v svobodni menjavi
dela na podro¢ju zdravstvenega varstva.

Uskladiti bi bilo potrebno tudi 46. &len zakona z novo
ureditvijo, zato bi ¢rtali zadnji odstavek drugega odstavka
tega Clena, ki dolo¢a, da se s samoupravnim sporazumom
o usklajevanju planov zdravstvenih skupnosti v SR Sloveniji
dolocijo tudi medsebojne pravice in obveznosti pri zagotavlja-
nju sredstev za uresniGevanije teh storitev in solidarnost med
obcinskimi zdravstvenimi skupnostmi.

Glede na to, da bi zakon zageli uporabljati 1. 1. 1989, bi
zakon dolo¢il, da bi se do sklenitve samoupravnega spora-
zuma o temeljih plana Zdravstvene skupnosti Slovenije nave-
dene naloge uresniGevale v okviru materialnih obveznosti,
dolocenih v samoupravnem sporazumu o temeljih plana
obcinskih zdravstvenih skupnosti. Zdravstvena skupnost Slo-
venije pa bi dologila tudi standarde in normative za opravlja-
nje zdravstvenih storitev v specialisti¢nih, bolnisni¢nih, zdra-
viliskih in univerzitetnih zdravstvenih organizacijah ter zavo-
dih za socialno medicino in higieno.

Zdravstvena skupnost Slovenije ne bi prevzela obveznosti
ob¢inskih zdravstvenih skupnosti do navedenih zdravstvenih

¢

organizacij, ki bi nastale do 31. 12. 1988, le-te bi morale
poravnati same.

IV. FINANCNA SREDSTVA IN MATERIALNE
OBVEZNOSTI

Zakon ne pomeni materialnih obveznosti za druzbenopoli-
ticne skupnosti. Z uveljavitvijo zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu bo prenesen del
sredstev, ki je dogovorjen za te namene v samoupravnih
sporazumih o temeljih plana obé&inskih zdravstvenih skupno-
sti na republisko zdravstveno skupnost. Zato ob spremembah
zakona v globalu ne bi prislo do novih obremenitev zdruze-
nega dela, temve¢ samo do prerazporeditve sredstev. Ocene,
ki temeljijo na podatkih iz leta 1987, kazejo, da bi se v primer-
javi s sedanjim stanjem nekoliko povecale obveznosti (pri-
spevne stopnje) v majhnem stevilu gospodarsko mocnejsih
obcin, medtem ko bi te v vseh ostalih ob&inah ostale nespre-
menjene ali celo zmanjsane.

Sprememba in dopolnitev zakona pomeni zmanjSanje
administrativnih opravil v zvezi z urejanjem odnosov s speci-
alisti¢nimi in bolnisniénimi organizacijami v strokovnih sluz-
bah obcinskih in medobéginskih zdravstvenih skupnostih in
njihovo povecanje v strokovni sluzbi Zdravstvene skupnosti
Slovenije.

Zdravstvena skupnost Slovenije bo morala v najkrajSem
moznem roku pripraviti spremembo samoupravnega spora-
zuma o usklajevanju temeljev planov zdravstvenih skupnosti
v SR Sloveniji za obdobje 1986—1990, sprejeti sporazum
o temeljih plana Zdravstvene skupnosti Slovenije in pripraviti
standarde in normative za opravljanje zdravstvenih storitev na
podrocju specialisticne, bolnisniéne, zdraviliske in univerzi-
tetne zdravstvene dejavnosti.

PREDLOG ZAKONA

o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu

1.¢élen

V prvem odstavku 19. élena zakona o zdravstvenem varstvu
(Uradni list SRS, &t. 1/80, 45/82 in 45/85) se ¢rta beseda
»obginski«.

2. ¢len
V prvem odstavku 21. élena se &rta beseda »obé&inski«.

3. ¢len

V prvem odstavku 22. ¢lena se érta beseda »obé&inskix«.
Drugi odstavek se ¢rta.

4. ¢len
25., 26. in 27. ¢len se ¢rtajo.

5. ¢len

Drugi odstavek 32. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »V
obdinski zdravstveni skupnosti uporabniki in izvajaici zago-
tavljajo zadovoljevanje potreb in interesov ter usklajujejo delo
na podroc€ju osnovne zdravstvene dejavnosti, preskrbe z zdra-
vili, sanitetnim materialom in ortopedskimi pripomocki, rese-
valnih prevozov ter zagotavljajo pravice do socialne varnosti
v zvezi z zdravstvenim varstvom. «

6. ¢len

37. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Zdravstvene skupnosti se zdruzijo v Zdravstveno skupnost
Slovenije. V zdravstveni skupnosti Slovenije uporabniki in
izvajalci:

— sprejemajo program zdravstvenega varstva v republiki;

— zagotavljajo zadovoljevanije potreb in interesov ter usklaju-
jejo delo ambulantno specifi¢ne, bolnisni¢ne in zdraviliske
zdravstvene dejavnosti, zdravstvene dejavnosti univerzitetnih

zdravstvenih organizacij in zavodov za socialno medicino in
higieno;

— zagotavljajo opravljanje dogovorjenih skupnih nalog in
zadovoljevanje dogovorjenih skupnih potreb in interesov na
podroc¢ju zdravstvenega varstva:

—izvajajo mednarodne pogodbe s podrogja zdravstvenega
varstva in zdravstvenega zavarovanija.«

7.¢len

V drugi vrstici drugega odstavka 46. &lena se érta beseda
»obcinskih«.

Zadniji stavek drugega odstavka se érta.

8. ¢len

Do sklenitve samoupravnega sporazuma o temeljih plana
Zdravstvene skupnosti Slovenije se naloge iz 6. ¢lena tega
zakona uresnicujejo v okviru materialnih obveznosti dologe-
nih v samoupravnih sporazumih o temeljih plana in drugih
samoupravnih splosnih aktih obcinskih zdravstvenih skup-
nosti.

Pri ugotavljanju potrebnih sredstev za zadovoljevanje
potreb in interesov na podrogju specialisticne, bolnisni¢ne,
zdraviliSke in univerzitetne zdravstvene dejavnosti Zdrav-
stvena skupnost Slovenije uposteva programe in zmogljivosti
specialisticnih, bolnisniénih, zdraviligkih in univerzitetnih
zdravstvenih organizacij, opredeljene s samoupravnim spora-
zumom o delitvi dela med zdravstvenimi organizacijami ter
srednjero€nim in dolgoroénim planom razvoja zdravstvenega
varstva v SR Sloveniji.

Zdravstvena skupnost Slovenije doloéi standarde in norma-
tive za opravljanje zdravstvenih storitev v zdraystvenih organi-
zacijah iz prejSnjega odstavka.
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9. ¢len

Obveznosti obc¢inskih zdravstvenih skupnosti do zdravstve-
nih organizacij, ki opravljajo ambulantno specialisti¢no, bol-
nisni¢no in zdraviliSke zdravstveno dejavriost, zdravstveno
dejavnost univerzitetnih zdravstvenih organizacij in zavodov

za socialno medicino in higieno, nastale do 31. 12. 1988,
poravnajo te skupnosti.

10. ¢len

Ta zakon zaéne veljati osmi dan‘po objavi v Uradnem listu
SRS; uporablja pa se od 1. 1. 1989. {

ObrazlozZitev

Uveljavitev zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdravstvenem varstvu bi povzrodéila prerazporeditev pristoj-
nosti zdravstvenih skupnosti v SR Sloveniji. Doslej so namrec
o celotnem programu zdravstvenega varstva odlocale obcin-
ske zdravstvene skupnosti, ki so se o uresnic¢evanju nekaterih
nalog sporazumevale na ravni medob¢inskih zdravstvenih
skupnosti oziroma v Zdravstveni skupnosti Slovenije. Po
dosedanji zakonski ureditvi so ob¢inske zdravstvene skupno-
sti usklajevale svoje interese po zadovoljevanju ambulantno-
specialisti¢ne in bolnisniéne zdravstvene dejavnosti v medob-
ginski zdravstveni skupnosti, zadovoljevanje zdraviliske
zdravstvene dejavnosti in zdravstvene dejavnosti univerzitet-
nih zdravstvenih organizacij v Zdravstveni skupnosti Slove-
nije. Ne glede na taksno ureditev pa so se vsi izvirni in drugi
prihodki za izvajanje zdravstvenega varstva oblikovali na
obéinski ravni. Za odpravljanje neupravic¢eno velikih razlik
v obremenitvah zdruzenega dela glede obveznosti placevanja
prispevkov za zdravstveno varstvo je bil s planskimi doku-
menti vzpostavijen solidarnostni sistem odnosov med ob¢in-
skimi zdravstvenimi skupnostmi v SR Sloveniji. Ta je temeljil
na zakonsko zagotovijenih pravicah in merilih za njegovo
vrednotenje. Kljub postopnemu povecevanju sredstev za soli-
darnostne naloge na nivoju republike se je pokazalo, da ni
primerna zakonska ureditev, s katero bi morale obcinske
zdravstvene skupnosti predstavijati tudi rizicne skupnosti.
Pokazalo se je tudi kot neustrezno stanje, v katerem medob-
ginske zdravstvene skupnosti odlo¢ajo o cenah ambulantno
specialisti¢nih in bolnisnicnih zdravstvenih storitev, sredstva
za te storitve pa morajo zagotavljati ob¢inske zdravstvene
skupnosti. Dosedanja ureditev je tudi omogocala uveljavljanje
nekaterih interesov, ki niso bili vedno usklajeni z najsirsimi
druzbenimi interesi in potrebami, kar se je Se zlasti kazalo na
podrocju ambulantno specialisticne zdravstvene dejavnosti.
Taksno stanje, ki je imelo podlage v dosedanji zakonski uredi-
tvi, je dovoljevalo razvoj drazjih in zahtevnejsih (specialistic-
nih storitev) oziroma zmogljivosti materialnih moznosti mimo
zdruzenega dela v SR Sloveniji, oblikovanje zmogljivosti in
programov, ki niso bili vedno utemeljeni z realnimi potrebami
zdravstvenega varstva uporabnikov, pa tudi z razlicnimi merili
in izhodiséi za uresniéevanje svobodne menjave dela.

S predlagano spremembo zakona bi bil opravljen prenos
pravic in obveznosti pri urejanju medsebojnih odnosov med
uporabniki in izvajalci ambulantno specialisticne in bolnis-
niéne zdravstvene dejavnosti iz obéinskih oziroma medob¢in-
skih zdravstvenih skupnosti na Zdravstveno skupnost Slove-
nije. Ta bi s svojimi samoupravnimi splosnimi akti enotno
opredelila vire za financiranje dejavnosti skupnega republi-
skega pomena, pri éemer bi veljalo nacelo enakih pravic in
obveznosti vseh uprorabnikov v SR Sloveniji. Viri in osnove za
financiranje zdravstvenih storitev ambulantno specialisticne
in bolnisniéne zdravstvene dejavnosti ter zdravstvene dejav-
nosti univerzitetnih zdravstvenih organizacij bi v primerjavi
z dosedanjo ureditvijo ostali nespemenjeni. Z uveljavitvijo
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvenem
varstvu bi bil prenesen le del sredstev, ki je dogovorjen za te
namene v samoupravnih sporazumih o temeljih plana ob¢in-
skih zdravstvenih skupnosti na republisko zdravstveno skup-
nost. Zato ob spremembah zakona ne bi prislo do novih
dodatnih sprememb, oziroma obremenitev zdruZenega dela,
temvec samo do njihove prerazporeditve. Od 1. 1. 1989 bi v SR
Sloveniji imeli posebno prispevno stopnjo za osnovno in
lekarnisko zdravstveno dejavnost (za obéinsko skupnost) ter
za ambulantno specialisticno, bolnisni¢no, zdravilisko in uni-
verzitetno zdravstveno dejavnost (za republisko skupnost).
Pri tem bi imela Zdravstvena skupnost Slovenije moZnost
doloéati prispevno stopnjo za svoje naloge tako, da bi te
lahko bile na posameznih obmocjih odvisne od razvoja
osnovne zdravstvene dejavnosti v obcini, od stopnje hospitali-
zacije ter od racionalnosti v obnasanju uporabnikov in izvajal-
cev pri uveljavljanju pravic iz ambulantno specialisticne in

zdraviliéke zdravstvene dejavnosti. Vprasanja medsebojnih
pravic in obveznosti pri financiranju opravljenih zdravstvenih
storitev iz zdravstvenega varstva bo Zdravstvena skupnost
Slovenije uredila in v ta namen sprejela nekatere samou-
pravne splosne akte, ki bi podrobno opredelili ta vprasanja.
Pri tem bo potrebno upostevati dejstvo, da predstavljajo
osnovna, specialisticna, bolnisni¢na, zdraviliska in univerzi-
tetna zdravstvena dejavnost zaokroZeno strokovno-organiza-
cijsko in funkcionalno celoto, ki je tudi sprememba zakona
o pristojnosti zdravstvenih skupnosti ne sme razbiti. Zato bo
morala Zdravstvena skupnost Slovenije zagotoviti taksen
nadin financiranja bolnisnicnih, zdraviliskih in univerzitetnih
zdravstvenih organizacij, da bo ohranjena ali celo okrepljena -
medsebojna odvisnost in povezanost teh organizacij z organi-
zacijami osnovne zdravstvene dejavnosti in da bo razvoj sled-
nje ostal tudi v prihodnje prednostna naloga SR Slovenije.
Z uveljavitvijo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdravstvenem varstvu torej ni razlogov za bojazen, da bi
obdcinske skupnosti ostale brez sredstev za zagotavljanje sto-
ritev osnovne in lekarniske dejavnosti. Pri¢akujemo kvecjemu
le doloéeno prerazporeditev obveznosti zdruzevanja sredstev
za zdravstveno varstvo med ob¢inami.

Po podatkih iz leta 1986 in 1987 predstavljajo sredstva za
ambulantno specialistiéno, bolnisnicno in zdravilisko zdrav-
stveno dejavnost, ki naj bi se po novem zdruZevala v Zdrav-
stveni skupnosti Slovenije, priblizno 58% sredstev vseh izdat-
kov zdravstvenih skupnosti. Ustrezno tem ugotavljenim potre-
bam bi se tudi ugotavijala sredstva za republisko oziroma
obéinsko zdravstveno skupnost in njihove prispevne stopnje.
O prenosu pravic in obveznosti urejanja odnosov do ambu-
lantno specialisticnih, bolnisni¢nih in zdraviliskih zdravstve-
nih organizacij Zdravstvena skupnost Slovenije ne bi vkljuce-
vala sredstev morebitnih neporavnanih obveznosti obéinskih
zdravstvenih skupnosti do teh organizacij, ki bi nastale pred
uveljavitvijo zakona. Po dolocilih zakona bi Zdravstvena skup-
nost Slovenije v sistemu solidarnosti financirala le programe
in zmogljivosti ambulantno specialisticne, bolnisni¢ne in uni-
verzitetne zdravstvene dejavnosti, ki so usklajene z opredeli-
tvami iz samoupravnega sporazuma o delitvi dela med zdrav-
stvenimi organizacijami. S takim prenosom pravic in obvez-
nosti vzpostavljanja odnosov svobodne menjave dela med
uporabniki in izvajalci na republisko raven ne bo vec
potrebno uresnicevati sistema solidarnosti za zagotovljeni
program zdravstvenega varstva na dosedanji nacin. Doseda-
njo ureditev bo zamenjala enotna rizicnost v republiki za tiste
strokovno organizacijske najzahtevnejse zdravstvene storitve,
ki jih ni smotrno opravljati na ravni obcinske zdravstvene
skupnosti. Ocene, ki temeljijo na podatkih iz leta 1987, kazejo,
da bi se v primerjavi s sedanjim stanjem nekoliko povecale
obveznosti (prispevne stopnje) v majhnem Stevilu gospodar-
sko mocnejsih obéin, medtem ko bi te v vseh ostalih obcinah
ostale nespremenjene ali celo zmanjsane.

Po stanju iz lanskega leta bi prispevna stopnja za republi-
$ko skupnost znasala okrog 6,4% iz BOD, kar pomeni, da bi
obéine razpolagale s prispevki v visini okrog 3,5% od BOD.
Poveéanje stopenj v nekaterih sgospodarsko mocnejsih obci-
nah bi znasalo med 0,3% in 0,5% od BOD, izjemoma pri kaksni
obéini nekoliko veé. S to novo ureditvijo bi bil odpravijen
dosedanji sistem solidarnosti za zagotovljeni program zdrav-
stvenega varstva.

Toda takéna sprememba po drugi strani pomeni prispevek
k izenadevanju pogojev gospodarjenja v organizacijah zdru-
Zenega dela. Z nekoliko povecanimi obveznostmi gospodar-
sko moénejsih obéin bo doseZen tudi pretok sredstev za
zdravstveno varstvo na obmodja, iz katerih dnevno prihajajo
delavci v gospodarske in administrativne centre posameznih
obmodij. V slednjih se namre¢ ugotavlja dohodek in prispevki
za zdravstveno varstvo, ki ga ustvarjajo tudi delavci iz sosed-
njih obéin. Iz nekaterih obcin, ki bi po ocenah po spremembi
zakona morale nekoliko povecati svoje obveznosti do zdruZe-
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vanja sredstev za zdravstveno varstvo, je mozZno pricakovati
odpore predlaganim spremembam. Odpore je moZno prica-
kovati tudi iz nekaterih obmocij, kjer se zavedajo, da razpola-
gajo v bolnisnicah in klinikah s predimenzioniranimi zmoglji-
vostmi oziroma Ze dalj ¢asa gojijo nerealne razvojne teznje, ki
niso strokovno-medicinsko in ekonomsko opravicljive in ute-
meljene in ne povsem usklajene z dogovorjeno delitvijo dela
in planskimi usmeritvami.

Spremembe in dopolnitve zakona o zdravstvenem varstvu
pomenijo prvi korak k nakazani nadalnji preobrazbi celotnega
sistema zdravstvenega varstva skladno s sprejetimi sklepi
Skupscine SR Slovenije na seji dne 20. 7. 1988 ter opredeli-
tvami razprav o Analizi organiziranosti in delovanja samou-
pravnih interesnih skupnosti na podroc¢ju zdravstvenega var-
stva v SR Sloveniji in Analizi sistema zdravstvenega varstva
v Sloveniji z nekaterimi predlogi za njegove spremembe, ki jih
je pripravila Zdravstvena skupnost Slovenije. Nadalje spre-
membe bodo uresnicene, ko bodo znane ali Ze uveljavljene
spremembe v Ustavi SFR Jugoslavije in Ustavi SR Slovenije in
nekaterih drugih sistemskih zakonov, ki so podlaga za zakon
o zdravstvenem varstvu. Predlagatelj bo takrat tudi proucil
moZnost uveljavitve nekaterih pobud o reorganizaciji obcin-
skih zdravstvenih skupnosti ter o nekaterih drugih spremem-
bah zakona o zdravstvenem varstvu, ki urejajo pravice do
zdravstvenega varstva. To pa ni ovira, da se obcinske zdrav-
stvene skupnosti na dolo¢enih gospodarsko in geografsko
zaokrozZenih obmocjih, ne bi dogovorile o skupnem opravlja-
nju nalog, ki se nanasajo na vzpostavljanje odnosov svo-
bodne menjave dela z organizacijami osnovne in lekarniske
dejavnosti in na druge naloge iz njihovih pristojnosti.

Z uveljavitvijo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdravstvenem varstvu izgubljajo svojo vlogo v sistemu
zdravstvenega varstva medobcinske zdravstvene skupnosti,
ki so bile doslej pooblas¢ene za urejanje odnosov do ambu-
lantno-specialisticne in bolnisnicne zdravstvene dejavnosti
(normativi, standardi, cene). Ob tem pa je naloga obcinskih
zdravstvenih skupnosti in Zdravstvene skupnosti Slovenije,
da s prerazporeditvijo nalog zagotovijo, da ne bo ogroZena
socialna varnost delavcev, ki opravljajo administrativno teh-
ni¢na in druga pomozna dela za potrebe medobcinske zdrav-
stvene skupnosti. Pri tem bi bilo primerno, da proucijo moz-
nost prerazporeditve teh delavcev v delovne skupnosti, ki
bodo opravljale naloge za potrebe obcinskih zdravstvenih
skupnosti ali tudi v posebne (dislocirane) enote, ki bi delovale
v okviru strokovne sluZbe, ki deluje za potrebe Zdravstvene
skupnosti Slovenije.

BESEDILO CLENOV ZAKONA O ZDRAVSTVENEM VARSTVU,
ZA KATERE SE PREDLAGAJO SPREMEMBE IN DOPOL-
NITVE:

19. ¢len

Udelezenci v svobodni menjavi dela urejajo- medsebojne
obveznosti v tisti ob&inski zdravstveni skupnosti oziroma po
njej, v katerih so sklenili samoupravni sporazum o temeljih
plana.

Pri sklepanju samoupravnega sporazuma o temeljih plana
obcinske zdravstvene skupnosti upostevajo udelezenci v svo-
bodni menjavi dela tudi potrebe in interese tistih delavcev in

njihovih druzinskih ¢lanov, ki imajo stalno prebivali$ée na -

obmocju druge cbéinske zdravstvene skupnosti. O obsegu in
pogojih zadovoljevanja teh potreb in interesov ter o koligini
sredstev se sporazumeta zainteresirani obg&inski zdravstveni
skupnosti neposredno ali v $ir$i zdravstveni skupnosti.

Ce se obcinska zdravstvena skupnost, v kateri se sklepa
samoupravni sporazum o temeljih plana in obé¢inska zdrav-
stvena skupnost, na obmocju katere imajo delavci oziroma
njihovi druzinski ¢lani stalno prebivali$ée, ne sporazumeta
o obsegu in pogojih zadovoljevanja potreb in interesov po
zdravstvenih storitvah ter s tem povezanih medsebojnih
obveznostih, poravnava obcinska zdravstvena skupnost,
v kateri je sklenjen samoupravni sporazum o temeljih plana,
obveznosti za opravljene zdravstvene storitve zdravstveni
organizaciji, ki je opravila storitev, na podlagi izstavljenega
racuna.

21.¢len

V temeljnih organizacijah zdruzenega dela ter v drugih
samoupravnih organizacijah in skupnostih ter v krajevnih
skupnostih samoupravno organizirani uporabniki s svobodno
menjavo dela, ki jo uresnicujejo v neposrednih odnosih z izva-
jalci, zagotavljajo zadovoljevanje posebnih interesov in
potreb po zdravstvenih storitvah oziroma posebne pogoje
opravijanja zdravstvenih storitev v primerih, ko jo omogocajo
strokovne, tehnoloske in organizacijske znacilnosti teh stori-
tev ter zmogljivosti izvajalcev, in se s tem ne zozZuje ali ne
onemogoc¢a zadovoljevanje potreb in interesov po zdravstve-
nih storitvah v obsegu, o katerem so se uporabniki in izvajalci
sporazumeli v ob¢inski zdravstveni skupnosti.

Samoupravno organizirani uporabniki se sporazumejo
z izvajalci o neposrednem uresni¢evanju svobodne menjave
dela po organih upravljanja organizacije zdruzenega dela in
delovne skupnosti uporabnikov in izvajalcev, samoupravno
organizirani uporabniki v krajevni skupnosti pa po organih
krajevne skupnosti.

22.¢len

S svobodno menjavo dela v ob¢inski zdravstveni skupnosti
delavci in delovni ljudje po nacelih vzajemnosti in solidarnosti
zadovoljujejo svoje osebne, skupne in splo$ne potrebe in
interese na podroc¢ju zdravstvenega varstva v obsegu; doloce-
nem v tem zakonu in v samoupravnem sporazumu o temeljih
plana zdravstvene skupnosti (1. in 2. odstavek 8. ¢lena).

Zadovoljevanje potreb in interesov po zdravstvenih stori-
tvah, ki jih. zaradi strokovno-tehnoloskih, organizacijskih in
dohodkovnih pogojev, celovitosti zdravstvenega varstva ter
nujnega SirSega solidarnostnega zdruzevanja in razporejanja
sredstev med obcinskimi zdravstvenimi skupnostmi ni
mogoce zagotoviti s svobodno menjavo dela v ob¢inski zdrav-
stveni skupnosti, zagotovijo udelezenci v svobodni menjavi
dela po ob¢inski zdravstveni skupnosti z usklajevanjem pred-
logov samoupravnih sporazumov o temeljih plana ob¢inskih
zdravstvenih skupnosti in s sklepanjem samoupravnega spo-
razuma o temeljih plana medob¢inske zdravstvene skupnosti
in Zdravstvene skupnosti Slovenije.

25. ¢len

.. Samoupravni sporazum o temeljih plana ob¢&inske zdrav-
stvene skupnosti temelji na usklajenih elementih iz prej$njega
¢lena in obsega zlasti: L

— program zdravstvenega varstva, v katerem je dolo¢en
obseg zdravstvenega varstva, ki se zagotavlja s svobodno
menjavo dela v obdinski zdravstveni skupnosti ter po njej
v medob¢inski zdravstveni skupnosti in v Zdravstveni skupno-
sti Slovenije;

— osnove in merila za dolo¢anje cen zdravstvenih storitev;

— osnove in merila za oblikovanje sredstev ter koli¢ino
sredstev, potrebnih za izpolnjevanje obveznosti v svobodni
menjavi dela ter za zagotavljanje pravic do socialne varnosti;

— obseg in nadin solidarnostnega zdruZevanja in razpore-
janja sredstev

— nadin in roke izpolnjevanja medsebojnih obveznosti.

26. ¢len

Samoupravni sporazum o temeljih plana medobdinske
zdravstvene skupnosti, kadar je ta ustanovljena, obsega
zlasti:

— skupne razvojne usmeritve zdravstvenega varstva na
obmo¢ju medob¢inske zdravstvene skupnosti;

= qel programa zdravstvenega varstva obg&inskih zdrav-
stvenih skupnosti, ki ga uresniéujejo s svobodno menjavo
dela v medopéinski_zdravstveni skupnosti;

. — osnove in merila za dolo¢anje cen zdravstvenih storitev
in koli¢ino sredstev, ki so potrebna za izvajanje programa po
prejsnji alinei;

— obseg in nacin zadovoljevanja potreb in interesov po
zdravstvenih storitvah na obmogju obgine, v kateri ima dela-
vec oziroma njegov druzinski ¢lan stalno prebivalisée, in za to
potrebna sredstva;

— obseg in nadin solidarnostnega zdruzevanja in razpore-
janja sredstev med ob¢inskimi zdravstvenimi skupnostmi.
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27.¢len

Samoupravni sporazum o temeljih plana Zdravstvene skup-
nosti Slovenije obsega zlasti:

— skupne cilje na podrocju zdravstvenega varstva v Soci-
alisti¢ni republiki Sloveniji ter program zdravstvenega varstva
za uresnicevanije teh ciljev;

— skupne razvojne usmeritve na podro¢ju zdravstvenega
varstva z dologitvijo prednostnih nalog, ki so skupnega
pomena za vse delovne ljudi in obgéane v Socialisti¢ni repu-
bliki Sloveniji;

— uresniéevanje z zakonom zagotovljenega obsega zdrav-
stvenega varstva in s tem povezanega solidarnostnega zdru-
7evanja in razporejanja sredstev med obginskimi zdravstve-
nimi skupnostmi;

— uresnicevanje svobodne menjave dela v zvezi z opravija-
njem zdravstvenih storitev na podro¢ju zdravstvene dejavno-
sti univerzitetnih zdravstvenih organizacij in drugih zdravstve-
nih storitev skupnega pomena za vse uporabnike v Sociali-
sti¢ni republiki Sloveniji;

— usklajevanje nacel za delitev dela zdravstvenih organiza-
cij v Socialisti¢ni republiki Sloveniji;

— zadovoljevanje drugih skupnih potreb in interesov po
2dravstvenih storitvah ter opravljanje drugih skupnih nalog;

— izvajanje konvencij in mednarodnih  sporazumov
s podro¢ja zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavaro-
vanja;

— strokovno-raziskovalno in razvojno delo, ki ima skupen
pomen za celotno podroc¢je zdravstvenega varstva v Sociali-
stiéni republiki Sloveniji.

32. ¢len

Uporabniki in izvajalci zdravstvenih storitev se zaradi zago-
tovitve zdravstvenega varstva zdruzujejo v obcinsko zdrav-
stveno skupnost s samoupravnim sporazumom o njeni usta-
novitvi.

V obé&inski zdravstveni skupnosti uporabniki in izvajalci
obravnavajo in ugotavljajo celovite potrebe in interese po
zdravstvenem varstvu in zagotavljajo njihovo zadovoljevanje
s svobodno menjavo dela v tej skupnosti in po niei.

V ob&inski zdravstveni skupnosti se lahko ustanovijo enote
oziroma temeljne zdravstvene skupnosti s samoupravnim
sporazumom, pod pogoji, ki jih dolo¢a samoupravni spora-
zum o ustanovitvi ob&inske zdravstvene skupnosti.

37.¢len

Zaradi uresni¢evanja z zakonom zagotovljenega obsega
zdravstvenega varstva in s tem povezanega solidarnostnega
zdruzevanija sredstev, zadovoljevanja skupnih potreb in inte-
resov po zdravstvenih storitvah in opravljanja drugih skupnih
nalog ter uresni¢evanja svobodne menjave dela v zvezi
z opravljanjem zdravstvenih storitev na podrocju zdravstvene
dejavnosti univerzitetnih zdravstvenih organizacij in drugih
zdravstvenih storitev, ki so skupnega pomena za vse uporab-
nike v Socialistiéni republiki Sloveniji, zaradi sprejemanja
programa zdravstvenega varstva v republiki ter izvajanja med-
narodnih pogodb s podro¢ja zdravstvenega varstva in zdrav-
stvenega zavarovanja se obc¢inske zdravstvene skupnosti
v Socialistiéni republiki Sloveniji zdruzijo v Zdravstveno skup-
nost Slovenije s samoupravnim sporazumom o ustanovitvi te
skupnosti.

Obéinske zdravstvene skupnosti v Zdravstveni skupnosti
Slovenije zagotavljajo tudi enotnost sistema zdravstvenega
varstva in usklajujejo elemente svobodne menjave dela za
zdravstvene storitve in razvoj zdravstvenih zmogljivosti zlasti
z vidika smotrne delitve dela.

46. ¢len

Na podro¢ju zdravstvenega varstva so vsem ob¢anom zago-
tovljene pravice, ki obsegajo:

— zdravstvene storitve v zvezi s prepre¢evanjem, zgodnjim
odkrivanjem, zatiranjem, zdravljenjem in medicinsko rehabili-
tacijo bolezni in poskodb izven dela;

— zdravila, ortopedske in druge pripomocke;

— nujne resevalne prevoze;

— zdravstveno-vzgojno dejavnost.

Natanénejso opredelitev pravic in obseg storitev, ki so
zagotovljene uporabnikom vseh obginskih zdravstvenih skup-
nosti v SR Sloveniji ter naéin in pogoje njihovega uresniceva-
nja opredelijo udelezenci svobodne menjave dela s samou-
pravnim sporazumom O usklajevanju planov zdravstvenih
skupnosti v SR Sloveniji, s samoupravnimi sporazumi o teme-
ljih plana obginskih zdravstvenih skupnosti in v drugih samo-
upravnih sporazumih, ki jih sklenejo v zdravstvenih skupno-
stih. S samoupravnim sporazumom o usklajevanju planov
zdravstvenih skupnosti v SR Sloveniji dolo¢ijo tudi medse-
bojne pravice in obveznosti pri zagotavljanju sredstev za
uresni¢evanje teh storitev in solidarnost med obcinskimi
zdravstvenimi skupnostmi.

poroéevalec
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POROCILO

O uresniCevanju politike pospesevanja
skladnejSega regionalnega razvoja v SR Sloveniji
v letu 1987, v prvem polletju 1988, z oceno
uresnicevanja do konca leta 1988 in v letu 1989

(ESA-595)"

lzvrsni svet Skupscine SR Slovenije je na 135. seji dne 26.
oktobra 1988 obravnaval:

— POROCILO O URESNICEVANJU POLITIKE PSOPESEVA-
NJA SKLADNEJSEGA REGIONALNEGA RAZVOJA V SR SLO-
VENIJI V LETU 1987, PRVEM POLLETJU 1988, Z OCENO
URESNICEVANJA DO KONCA LETA 1988 IN V LETU 1989,

ki vam ga posiljamo v obravnavo na podalgi 222. ¢&lena
poslovnika Skupsc¢ine SR Slovenije.

lzvrsni svet Skupscine SR Slovenije je na podiagi 69. élena
poslovnika lzvrsnega sveta Skupscine SR Slovenije in na

podlagi 220. in 221. ¢lena poslovnika Skupscine SR Slovenije
dolocil, da bosta kot njegova predstavnika pri delu skupséin-
skih delovnih teles sodelovala:

— Franc RAZDEVSEK, predsednik Komisije Izvr$nega sveta
Skupscine SR Slovenije za pospesevanje skladnejSega regi-
onalnega razvoja v SR Sloveniji in

— Andrej BRISKI, republiski svetovalec v Zavodu SR Slove-
nije za druzbeno planiranje in ¢lan Komisije lzvrsnega sveta
Skupscine SR Slovenije za pospesevanje skladnejSega regi-
onalnega razvoja v SR Sloveniji.

POVZETEK -

Po upocasnitvi razvojnih aktivnosti na manj razvitih
obmocjih v preteklem srednjero¢nem obdobju, je zlasti
v letih 1987 in 1988 njihov razvoj ponovno hitrejsi kot
v povprecju SR Slovenije. To velja tako za rast druzbenega
proizvoda in zaposlenosti kot tudi za rast akumulacije.

Po vecletnem zmanjsevanju deleZa manj razvitih obmo-
¢ij v skupnih investicijah v SR Sloveniji, se le-ta v letih
1987 in 1988 nekoliko povecuje, Se vedno pa ni tak, kot je
bil do leta 1981. Ta premik kaZejo podatki SluZzbe druZbe-
nega knjigovodstva o zacetih investicijah v osnovna sred-
stva v letu 1987 in prvi polovici leta 1988 in podatki
Ljubljanske banke — zdruZene banke v odobrenih kreditih.
Na povecéanje deleZa so vplivali tudi obogateni pospese-
valni ukrepi na ravni SR Slovenije, zlasti zniZanje obvezno-
sti do sklada federacije za investitorje, ki viagajo na manj
razvitih obmocjih v SR Sloveniji. vedno sta zaradi
gospodarske sestave dohodek zaposlenega in stopnja
akumulativnosti niZzja od republiskega povprecja.

Tudi pri novih zaposlitvah se ne izboljSuje kvalifikacijska
struktura, saj pri investicijah previadujejo delovno inten-
zivne in kvalifikacijsko nezahtevne proizvodnje. Hitrejsa
stopnja zaposlovanja Se vedno ni resila problema nezapo-
slenosti, ki je na teh obmocjih bistveno vecji od republi-
Skega povprecja. Na nekaterih manj razvitih obmocjih se
Se naprej zmanjsuje Stevilo prebivalstva ali pa stagnira.

Dogovorjene naloge pri zagotavijanju sredstev na
podrocju druzbenih dejavnosti se tudi v letih 1987 in 1988
uresnicujejo v predvidenem obsegu, pri emer pa se v zad-
njem casu pojavijajo nekateri problemi, ki so posledica

gospodarskih teZav in omejitev v skupni porabi.

V samoupravnih interesnih skupnostih materialne proiz-
vodnje je uresnic¢evanje nalog zadovoljivo na podrodju
vodnega in stanovanjskega gospodarstva in deloma elek-
trogospodarstva, najvecje zaostajanje pa je na podrodju
ptt prometa, problemi so tudi pri izgradnji lokalnih in
regionalnih cest.

Izvrni svet Skupscine SR Slovenije v svojih ugotovitvah
in stali$¢ih poudarja nujnost celovitejSe prenove gospo-
darstva na manj razvitih obmodjih, kar velja tudi za SR
Slovenijo kot celoto. To zahteva pripravo kakovostnih
programov in projektov za dohodkovno uéinkovitejse pro-
izvodnije, ki bi hkrati omogocale tudi izbolj$anje kvalifika-
Cijske strukture zaposlenih in zlasti zaposlovanje miadih
strokovnjakov. Tekoce bo treba odpravijati probleme pri
Zagotavljanju sredstev solidarnosti. Ena od aktivnosti v tej
smeri je tudi predlog, da bi sredstva za zdravili$ko, bolnis-
ni¢no in specialisti¢no zdravijenje zagotavijali na ravni SR
Slovenije, kar bo odpravilo nekatere probleme pri zbiranju
sredstev obcinskih samoupravnih interesnih skupnosti
v zvezi z zakonom o omejevanju sredstev skupne porabe.

lzvrsni svet Skups$¢ine SR Slovenije bo skupaj s samou-
pravnimi interesnimi skupnostmi cestnega gospodarstva
in ptt prometa proucil moZnosti za vsaj delno nadoknadi-
tev dosedanjega zaostajanja pri uresnicevanju nalog, upo-
Stevaje Ze uveljavijene spremembe pri politiki cen v ptt
prometu in povecan deleZ sredstev za ceste v ceni pogon-
skih goriv. Izboljsanje pogojev v gospodarski infrastruk-
turi je eden osnovnih pogojev za ohranitev poselitve na
nekaterih obmodjih in za hitrej$i gospodarski razvoj.

I.UVOD

lzvrdni svet Skupstine SR Slovenije je o uresnidevanju
politike pospeSevanja skladnejSega regionalnega razvoja
v SR Sloveniji za prvo leto teko&ega srednjero&nega obdobja
porocal Skups¢ini SR Slovenije konec leta 1986, nato pa je
bilo hkrati z obravnavo Analize uresniéevanja druzbenega
plana SR Slovenije za obdobje 1986—1990 v letih 1986 in 1987
S prvo oceno razvojnih mozZnosti v letu 1988 (majska analiza)
pripravljeno v sredini leta 1987 celovito poroéilo o uresniteva-
nju politike skladnejSega regionalnega razvoja. V poroéilu je
bilo ugotovijeno, da se naloge pospesevanja skladnej$ega

Porocilu so priloZene tudi tabele, ki jih bodo obravnavala
delovna telesa Skupsc¢ine SR Slovenije in so na razpo-
lago v dokumentaciji Skupsc¢ine SR Slovenije.

regionalnega razvoja v zadetku tekotega srednjeroénega
obdobja na nekaterih podrogjih uresniéujejo v skladu s spre-
jetimi planskimi dokumenti, na drugih pa le deloma in gre za
vrsto enakih ali podobnih problemov kot v prej$njem srednje-
roénem obdobju. Izvrini svet je v zaklju&nih ugotovitvah in
predlogih predvsem izpostavil nujnost, da samoupravne inte-
resne skupnosti materialne proizvodnje na posameznih
podrogjih nadoknadijo zaostajanje nalog. Poseben poudarek
pa je bil dan nalogam na podrogju gospodarskih viaganj, za
katera je SR Slovenija za teko&e srednjeroéno obdobje obo-
gatila pospes$evalne ukrepe.

Po obravnavi celovitega porogila v Skup$&ini SR Slovenije
sredi leta 1987, je Izvr3ni svet Skup3&ine SR Slovenije v okviru
obravnave posameznih poroéil in analiz v zvezi z uresniteva-
njem srednjero¢nega druzbenega plana globalno poro&al
tudi o uresni¢evanju razvoja manj razvitih obmoéij v SR Slo-
veniji. Del problematike v zvezi s tem je bilo prikazane tudi ob
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obravnavi dopolnitev zakona o pospeSevanju zakona
0 pospesevanju skladnejSega regionalnega razvoja v SR Slo-
veniji in zakona o zagotavljanju in izpolnjevanju obveznosti
SR Slovenije za pospesevanje gospodarskega razvoja manj
razvitih republik in SAP Kosovo sredi leto3njega leta.

Namen obravnave tega poroéila je, da analiziramo in oce-
nimo uresni¢evanije nalog in spodbudimo vse nosilce razvoja
k Se vetjim naporom ter opozorimo na pomanijkljivosti in
neizpolnjevanje nalog posameznih nosilcev razvoja na manj
razvitih obmogjih.

lzvrdni svet Skup3éine SR Slovenije je poroéilo pripravil na
podiagi zadnjih razpoloZljivih uradnih statistiénih podatkov,
porogil samoupravnih interesnih skupnosti, bank, Gospodar-
ske zbornice Slovenije, ob&in, Zveze socialistiéne mladine
Slovenije in ocen komisije lzvrinega sveta Skupséine SR
Slovenije za pospesevanje skladnejsega regionalnega razvoja
v SR Sloveniji.

Porotilo se omejuje na pospesevanije razvoja manj razvitih
obmogij, ki je v druzbenem planu SR Slovenije in letnih
resolucijah o njegovem uresni&evanju najbolj konkretiziran
vidik skladnejSega regionalnega razvoja v nasi republiki.

Il. GLOBALNA OCENA RAZVOJA MANJ RAZVITIH
OBMOCI

1. Globaina gospodarska rast

Politika pospesevanja skladnje3ega regionalnega razvoja
poteka v prvih treh letih tekotega srednjero&nega obdobja
v zaostrenih gospodarskih razmerah, ki so se po letu 1986
stopnjevale in z njimi ob sprejemanju srednjeroé&nih planskih
aktov nismo racunali v tak3nem obsegu. Kljub temu je bila
dinamika gospodarske rasti v manj razvitih obmogjih v glo-

‘

balu ugodnejsa kot v povprec&ju SR Slovenije, vendar pa to 3e
ne omogoca pospesenega odpravljanja razvojnih zaostankov
v manj razvitih obéinah in drugih manj razvitih obmogjih.
DoseZeni rezultati so povezani s prilagajanjem instrumentov
in ukrepov v okviru politike pospesevanja skladnej$ega regi-
onalnega razvoja teko¢im spremembam ekonomske politike.

Rast druzbenega proizvoda v zdruzenem delu je bila v letih
1986 in 1987 1) v manj razvitih obg&inah 2) nekoliko nad
republiskim povprecjem. V letu 1986 je k temu prispevala
visoka rast v ob&inah Smarije pri Jel3ah, Lenart in Ormoz. Leta
1987 pa so republisko povpredije rasti druzbenega proizvoda
v zdruZzenem delu presegle vse manj razvite obé&ine, najmoé-
nejSo rast pa so zabeleZile ob&ine Ormoz, Sentjur pri Celju in
Ljutomer.

Tudi celotni druzbeni proizvod je v letu 1986 v vedini manj
razvitih ob¢in rastel hitreje kot v SR Sloveniji, v letu 1987 pa je
bila rast hitrejSa v vseh manj razvitih ob&inah. Ob tak3ni rasti
manj razvite ob¢ine po vrednosti druzbenega proizvoda na
prebivaica po ve¢letnem povecevanju zaostajanja za povpred-
jem republike v letih 1986 in 1987 ponovno zmanj3ujejo svoj
zaostanek in so skoraj na polovici republiskega povpregja, ki
S0 ga prvotno Ze dosegle leta 1981, nekatere med njimi pa so
ta nivo Ze presegle (Ljutomer, Lendava, Ormoz). ;

Ohranjanje nadpovpre&ne dinamike rasti druzbenega proiz-
voda v zdruzenem delu spremlja v obravnavanih letih tudi
nadpovpre¢na rast zaposlenosti v zdruzenem delu. V letu
1986 je stopnja rasti zaposlenih v zdruzenem delu dosegla
4,1% (SRS 1,6%), leta 1987 je postopno oZenje moznosti za
zaposlitev znacilno tudi za manj razvite obgine, saj je stopnja
rasti znasala le 2,1% (SRS 1,3%). V letu 1988 pa se je po sicer
skromni rasti v prvem trimese&ju (1,3%) le-ta do sredine leta
(VI/88) zmanjSala na 0,8% (SRS—0,5%), predvsem zaradi
ZmanijSevanija Stevila zaposlenih v obé&inah Ljutomer, Ormoz
in Lendava,v letodnjem letu.

NEKATERI KAZALCI RAZVOJA MAﬁJ RAZVITIH OBMOCIJ

Nominalne stopnje rasti (v%)

Stopnje rasti zaposlenih v zdruZzenem

delu (v %)
druzbeni proizvod celotnega druzbeni proizvod zdr. dela
gospod.
1985 1986 1987° 1985 1986 1987° 1985 1986 1987 1.-Vl./88
Manj razvite ob¢&ine
v obdobju 1986—1990: 80,2 109,0 148,5 84,4 108,3 156,5 33 4.1 2,1 -0,2
Lenart 94,5 12157 147,4 97,5 126,8 147,6 78 54 5.7 2,0
Lendava' 86,6 86,3 1444 90,7 80,6 154,3 3.1 4,2 1,6 -0,1
Ljutomer' 78,2 117,4 148,3 83,2 120,0 156,0 0,6 -2,0 0,1 =58
Ormoz 72,2 127,2 164,5 78,3 126,0 185,2 29 72 1.5 -0,6
Sentjur pri Celju * 76,2 100,5 150,0 76,6 99,0 156,1 2,0 7,4 2,0 0,6
marje pri Jelsah 74,9 120,5 1433 79,1 127,7 147,0 47 51 3,0 25
Manj razvita geogr.
in obmejna obmogja*:
Crnomelj 103,0 122,3 131,0 1125 120,7 133,1 34 28 0,5 -0,5
Gornja Radgona 1123 100,1 133,5 115,0 95,3 135,8 1.4 0,2 2,2 -0,4
Murska Sobota 83,7 127,5 132,5 85,0 126,8 143,7 1.9 1,9 1.7 1,4
Ptuj 86,3 112,2 147,2 86,0 118,1 149,0 0,5 25 2,1 0,3
Tolmin 96,6 105,3 169,9 98,9 105,0 175,0 0,3 15 1,6 0,7
Trebnje 76,9 138,7 128,8 90,1 1445 126,4 =21 1.7 3.1 -1,1
SR SLOVENIJA 94,6 105,6 139,7 96,6 105,3 141,3 1.4 1,6 1,3 -0,9

1 predhodni podatek za druzbeni proizvod zdruZenega dela

2 obiine Lenart, Ormoz, Sentjur pri Celju, Smarje pri Jel$ah in Len-
dava ter Ljutomer, ki imata ve&ji del krajevnih skupnosti v okviru

manj razvitega obmejnega obmoija, del krajevnih skupnosti pa
u

Povetevanje deleza zaposlenega prebivalstva, ki je posle-
dica rasti zaposlovanja ob stagnaciji Stevila prebivalstva
v manj razvitih ob¢inah, je v obravnavanem obdobju znagilno
2a vse manj razvite ob¢ine, z izjemo obé&ine Ljutomer, kjer se
je delez zaposlenega prebivalstva po letu 1985 zmanj3al. Med
ob¢inami obstajajo dokajsnje razlike, tako zaposlenost v obéi-
nah Lenart in Sentjur pri Celju Se ne dosega polovice republi-
Skega povpredja, najblizje republiskemu povpredju je v obdgi-
nah Lendava (indeks nivoja 67,2) in Ljutomer (indeks nivoja

72,6). HitrejSa rast zaposlenih ob ohranjanju predvsem

delovno intenzivnih proizvoden;j pomeni nadaljevanje pre-
viade nizke izobrazbene strukture zaposlenih in posrednega
vpliva na manjsi obseg vklju€evanja otrok v srednjesolske
izobrazevalne programe, ki zaostaja za republi$kim povpreg-
jem. Podatki o stopniji zahtevnosti novo odprtih delovnih mest
Vv manj razvitih ob¢inah v letu 1987 kazejo, da previadujejo
dela, ki zahtevajo izobrazbo ozkega profila (L.—IV. stopnja
zahtevnosti dosega 74,7%, v SRS 64,6%). Najve¢ novih delov-
nih mest ozkega profila, za katera je potrebna najve& raven
poklicne 3ole, so odprli v ob&inah gmarje pri JelSah (84,5%),
Lenart (77,0%) in Ljutomer (76,7%). -

Visoka stopnja rasti zaposlovanja v manj razvitih ob&inah 3e
vedno ni resila vprasanja brezposelnosti, ki se tudi v letu 1987
ohra_nja na enaki ravni kot leta 1986. V letu 1987 je bila stopnja
relatlvng brezposelnosti najvisja v ob&ini Ormoz (9,8%), sledili
sta ob¢ini Lenart (6,4%) in Lendava (5,.9%), v obginah Ljuto-
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mer in Sgntjur pri Celju je bil enaka (4,2%), najnizja pa je bila nah z niijq stopnjo brezposelnosti kot sta Smarje pri Jel$ah in

v ob&ini Smarje pri Jelsah (2,9%). Podatki za prvo plovico leta Sentjur pri Celju, brezposelnost pa se poveduije tudi v ostalih
1988 kazejo na izrazito povecanje Stevila brezposelnih v obgi- manj razviti ob¢inah.

OBSEG IN S}'RUKTURNE ZNACILNOSTI BREZPOSELNOSTI NA MANJ RAZVITIH OBMOCJIH SR
SLOVENWJE

Povprecno Stevilo Ind. §. Relat. stop. brezposel. Delez mlad. do 26 let  Delez zensk v relat. brezp.
brezposelnih brezp.
1985 1986 1987 1988 88/87 1985 1986 1987 1988 1988 1985 1986 1987 1988 1985 1986 1987
1-VIL (L-VIL) 1.-VII. 1.-VIL.

Manj razvite ob&ine v obdobju 1986—1990

Lenart 212 208 208 2751368 7,368 64 82 505 514 476 545 467 466 404 404
Lendava 1) 476 461 466 4891071 64 60 59 6.2 586 555 56,0 538 464 482 429 413
Ljutomer 1) 233 276 253 2951187 39 47 42 49 644 649 640 586 506 46,7 46,2 431
Ormoz 462 430 414 512 1249 120 105 98 125 526 50,2 47,3 518 563 498 490 473
Sentjur pri Celju 129 122 163 2301592 36 32 42 59 488 418 436 491 558 475 478 483
Manj razvita geografska in obmejna obmocgja 2):
Crnomelj 79 93" 107 21481763 = 1.1 13u 0 1A 15901 53127568 BIITE0;62 51114 494 527 486 486
Gornja Radgona 197 0AQ 20410951 {816 25 3,11 2,5 31 66,5 61,3 529 542 47,7 438 39,7 43,0
Murska Sobota 1358 1359 1358 1525 1166 68 6,7 65 7.3.759.7.4:58:3 " 61,2 57.8 .41:2 - 37,7 37,0 36,9
Ptuj 1355 1265 1203 1493 1331 70 64 59 7.3 57,0 536 533 558 56,0 560 56,4 53,0
Tolmin 126 112 141 2081446 18 16 19 28 548 47,3 50,4 476 484 455 475 418
Trebnje 81 59 73 951309 1.8 13 5 1.8, 6371 356 356 304 469 458 493 4456
4) Podatki Zveze skupnosti za zaposlovanje
Zmanj$evanije dinamike zaposlovanja v letu 1988 in povece- Manj razvita geografska in obmejna obmocija 2)
vanje $tevila brezposelnih kaZe, da kljub ugodni dinamiki Crnomelj ; 0,9 05
gospoqarske .rasti v prvih §1veh Ietih tekoéega.srednjeroénega Gornja Radgona 0,5 0,7 o:s
obdobja manj razvite obgine zaradi skromnejse gospodarske Murska Sobota 1,6 1.1 2,0
osnove, ki se kaze v poveéevanju zaostajanja vrednosti aktiv- Ptuj 1'5 3,2 4'0
nih osnovnih sredstev na prebivalca (v vecini manj razvitih Tolmin o's o'a 1'0
obéin je ve&je kot leta 1981)), ostajajo te ob&ine bolj obcutljive Trebnije 03 06 08
za pogoste spremembe v pogojih gospodarjenja v Ze tako : : :
zaostrenih gospodarskih razmerah, s tem pa se vse bolj zao- 5) Podatek samo za manj razvite obgine
?ruje vpradanje socialne varnosti prebivalstva v teh ob¢inah.
o0 je pomembno vprasanje ob upostevanju pojava stal nacije . o e s
prebivalstva v teh obéinjah v daljgem éas%vlnem ot?dobj{:. Vzpodbudni so podatki Ljubljanske banke — Zdruzene
V nekaterih obmejnih in geografskih obmogjih v prehodnem banke o odobrenih dolgorocnih investicijskih_ kreditih. Na
obdobju pa se Ze kazejo poteze stalnega zmanjevanja Stevila manj razvita obmo¢ia je bilo v prvem polletju 1988 usmerjena
prebivalstva. Od popisa prebivalstva leta 1981 do sredine leta 8,0% kreditov (v istem obdobju lani 6,7%, leta 1986 pa 8,6%).
1987 se je na primer $tevilo prebivalstva v obmejnem delu Od tega je bilo manj razvitim ob&inam namenjeno 29%, vedji
ob&ine Tolmin po podatkih registra prebivalstva zmanjsalo za del pa na manj razvita geografska in obmejna obmocja. Ta
2.9%, v celi ob&ini Tolmin pa za 1,6% (v SRS se je poveéalo za delez je bil v preteklih letih vegii, saj je leta 1986 znasal 55,5%,
?.8'%). r‘;eugodni demografski procesi so za ta del obéine |et1a"u1d%8;o%aa tskzijsof,dibe drithanciod knjlgovodstva dipred
olmin &e posebej znacilni za prve dve leti tega srednjero¢- : 2 sl ga vodstva 0 predra-
nega obdobja. Podobne razmere so znaéilng za ob:noéje Eunski vrednosti zacetih investicij v prvem polletju 1988
Brkinov, kjer se je Stevilo prebivalstva po letu 1981 zmanjsalo kazejo, da se je obseg investicij v manj razvitih obinah
za 2,3%. Na Bloski planoti in obmejnem obmoéju obgine povecal (6,1%) v primerjavi z enakim obdobjem lani (2,7%).
Radlje ob Dravi (brez naselij ob Dravi) pa $tevilo prebivalstva V strukturi investicij vidimo, da gre v pretezni meri za
stagnira. To oteZuje hitrejse prilagajanje gospodarstva manj nalozbe v industrijo in kmetijstvo, kjer gre poleg uvajanja
razvitih ob&in predvidenim tehnoloskim in strukturnim spre- novih programov tudi za posodobitev Ze obstojecih kapacitet.
membam. V strukturi zadetih investicij v prvem polletju 1988 previadu-
{e]o investicije v industrijo (34,7%), enake deleze pa predstav-
2. Gospodarska vlaganja jajo investicije v kmetijstvo (17,5%) ter gostinstvo in turizem
Na podro¢ju investicijske dejavnosti v manj razvitih obmoc- (%I'gg).veéjimi investicijskimi nalozbami na manj razvitih
jih se kazejo v zadnjem casu pozitivni premiki. Statisticni A J : e Ta S :
podatki o investicijah na manj razvitih obmocjih nam kazejo, OD"I;.?CI'h’l pry :(aterlh sodelujejo bapke 2 kredutm(m sredstw!
da se je investicijska aktivnost okrepila v primerjavi s prete- sS?ad;(ggvorestkua ngaBSGI;dt::f‘:\ efhsfd:g?fa%or'::ﬁiggfvvﬁg;:;ﬂ:
tg?wj:rgﬁgjirtzc?gr& ogggg’?é?é }I:r:j?:éipi?—\ vs:stvi?;?jnvoo?nt)avknaé Slatini, izgradnja tovarne penjenega polietilena v Podgradu,
sredstva v manj raz.vitih ob¢inah znasal 3,9% vseh vlaganj posqd_obitev perutn'!nske farme v Neverkah, modernizacija in
v republiki, po tem letu je manjsi od 3.0%. Leta 1986 ie razsiritev pronzvpdnjevtovarni obutve v Maj$perku, izgradnja
dosegel 25% v letu 1987 pa se je povééal.na Fa0% waah kmetu;kq skladuﬁ{:nega_pentra v Lenartu, posodobitev proiz-
Natahi v éR éloveni'i 4 ! vodenj v industriji kmetijske mehanizacije na Muti in v Ljuto-
gan) i meru. Med pomembnejsimi objekti, ki so bili zgrajeni oz. je
bila zaéeta gradnja v letu 1987, lahko omenimo naslednje:
novo proizvodno halo Klemosa v Lenartu, dokonc&anje
DELEZ INVESTICIJ VOSNOVNA SREDSTVA poslovno skladis&nega centra v Lenartu, modernizacija proiz-
V VSEH INVESTICIJAH V SR SLOVENUWI (V%) . vodenj v TOZD Mariborske livarne v Lenartu, poveéanje
zmogljivosti v Steklarski 3oli v Rogaski Slatini, razsiritev
izvenpenzionske ponudbe v Rogaski Slatini, razsiritev kampa
‘ . ' 1985 1986 1987 3) v Atomskih toplicah v Podg&etrtku, rekonstrukcija opekarne
Manj razvite obgine A v Ormozu, modernizacija in razsiritve v INA Nafta Lendava,
v obdobju 1986—1990 29 2,5 2,8 modernizacija in Siritev proizvodnje v Helios TKK Srpenica.
Lenart 0,4 0,3 0,7 Pomembnejse investicije med zacetimi v prvem polletju leta
Lendava 1) 0,6 0,6 0,6 1988 so naslednje:
Ljutomer 1) 0,4 0,4 0,5 — Elektro Celje — DV 110 KV — Sentjur — Rogadka Slatina
Ormoz 0,3 04 0,3 (industrija)
Sentipr pri Celju 0,2 0,2 0,3 — 7G TTG TOZD Zdravilis¢e Atomske toplice Podéetrtek
Smarje pri Jeldah 1,0 0,7 0,5 — atomska vas — cena ., Il., lll., IV. (turizem)



— Marles TOZD Masivno pohistvo Ljutomer — izgradnja skla-
did¢a gotovih izdelkov (industrija)

— Gorenje TOZD Kondenzatorji Rogatec — proizvodnja Zi¢-
nega kondenzatorja (industrija)

— Mercator — Potro$nik — Lenart — izgradnja marketa
v Jurovskem dolu (trgovina)

— Petrol Ljubljana DO Trgovina — nadomestni objekti na
bencinskem servisu Rogaska Slatina (trgovina)

— Hmezad TOZD Kmetijstvo Radlje ob Dravi — izgradnja
centralnega prodajnega skiadis¢a Radlje (kmetijstvo)

— ABC Pomurka KG Raki¢an TOZD Poljedelstvo in govedo-
reja Lendava — farma govejih pitancev (kmetijstvo)

— INA Nafta Lendava — postavitev rezervoarjev C-2 in C-3
(industrija)

— PK Pivka TOZD Proizvodnja, Pivka — proizvodnja skla-
di$¢na hala (kmetijstvo)

Na postopno povecevanie investicijske aktivnosti je vplival
sistem vzpodbud za investitorje na manj razvitih obmogjih,
zlasti zmanj$ane obveznosti do Sklada federacije in davéne
olajSave. Zmanj3anje obveznosti do Sklada federacije znasa
za manj razvita obmejne obmoc¢ja in obé&ino Lenart 50% last-
nih viozenih sredstev, na drugih manj razvitih obmogjih pa
33%. Zaradi dodatnega spodbujanja gospodarskih vlaganj na
manj razvitih obmogjih je bil ta pospesevalni ukrep iz naslova
znizane obveznosti do Sklada federacije v oktobru leta 1988
obogaten, tako da se je ugodnost investitorjem, ki vlagajo
v obCini Lenart in manj razvitih obmejnih obmogjih povecala
od 50% na dve tretjini, enake ugodnosti pa veljajo za manj
razvita obmejna obmodja v prehodnem obdobju (prej 33%).
Na ostalih manj razvitih obmogjih in drugih obmogjih v pre-
hodnem obdobju pa se je ugodnost pove¢ala iz sedanjih 33%
na 50%. Ucinki tega ukrepa bodo vidni koncem leta 1988,
zlasti pa v naslednjih dveh letih tega srednjeroénega obdobja.

Investitorjem se zniza tudi davéna osnova za plaéilo davka
na dohodek TOZD in sicer v primeru samoupravnega spora-
zuma o skupnem vlaganju za njegovo S$tiikratno vrednost,
v drugih primerih pa za trikratno vrednost. Poelg tega pa se
zavezancem zniza obveznost pla¢evanja davka za 90% obvez-
nosti v prvih treh letih obratovanja.

1z naslova obveznosti do Sklada federacije so v letu 1986
investitorji uveljavili ugodnost v visini 7,8 milijarde din (lastna
vloZena sredstva 20,6 mird din), v letu 1987 pa v visini 26,8
mird din (lastna vioZena sredstva 70,2 mird din). Poleg tega so
investitorji v letu 1986 uveljavili 3,6 milijard din davénih olaj-
Sav, iz naslova 90% oprostitve davka v prvih treh letih obrato-
vanja pa-1 milijardo din. V letu 1987 so investitorji uveljavili
davcne olajsave v visini 284,1 mird din, v prvih 3estih mesecih
leta 1988 pa 347 mird din.

Skupscina SR Slovenije je zaradi pospesitve razvoja manj
razvitih obmocij sredi leta 1988 sprejela dopolnitve zakona
o pospesevaniju skladnej$ega regionalnega razvoja, po kate-
rih lahko investitorji, ki vlagajo v gospodarske nalozbe na

lokacijah v krajevnih skupnostih, ki mejijo na manj razvita
obmejna in geografska obmoé&ja ter obmo¢ja s statusom
prehodnega obdobja, uporabijo pospesevalne ukrepe na
ravni SR Slovenije, ¢e take nalozbe vplivajo na razvoj sosed-
njih manj razvitih obmoc¢ij, predvsem z vidika zaposlovanja in
razvoja kmetijstva. lzvr$ni svet Skupséine SR Slovenije bo pri
odlo¢anju o uporabi pospesevalnih ukrepov selektiven in bo
podprl le tiste projekte, ki bodo v neposredni razvojni funkciji
sosednjih manj razvitih obmogih.

3. Rezultati gospodarjenja organizacij zdruZenega dela na
manj razvitih obmoéjih

Analiza nekaterih elementov gospodarjenja na podlagi
podatkov iz zakljuénih radunov gospodarstva za leti 1986 in
1987 ter periodi¢nega obraguna za prvih $est mesecev leta
1988 kaZe, da organizacije zdruZenega dela s podroéja
gospodarstva manj razvitih obéinah Ze tretje leto zapored
v globalu dosegajo ugodnej$o dinamiko rasti posameznih
kazalcev, v primerjavi z republiskim povpre&jem. Na podrocju
ustvarjanja dohodka, rasti sredstev za osebne dohodke in
zaposlovanja, so v vseh obravnavanih letih manj razvite
obcine dosegale nadpovpreéno rast.

V letu 1987 in prvem polletju 1988 je znagilna tudi nadpov-
precna rast akumulacije in poéasnej$e naraséanje izgub. Iz
podatkov je razvidno, da so ta gibanja razli¢na po posamez-
nih ob¢inah, kar je posledica razli¢ne uspednosti in kvalitete
gospodarjenja, kot tudi razlik v gospodarski strukturi med
posameznimi ob¢&inami.

V prvem polletju 1988 sta zabelezili najhitrejSo rast
dohodka ob¢ini Lendava in Lenart, malo nad povprec¢jem sta
bili tudi ob&ini Sentjur pri Celju in §marje pri Jelsah, medtem
ko sta bili obé&ini Ljutomer in Ormoz pod povprec¢jem.
Podobne znaéilnosti ima tudi rast dohodka na zaposlenega,
vendar s to razliko, da ste po rasti dohodka na zaposlenega
pod povpre¢jem SR Slovenije tudi obgini Lenart in Smarje pri
Jelsah. Po vrednosti ustvarjenega dohodka na zaposlenega
manj razvite ob¢ine $e vedno zaostajajo za okloli 10—30
odstotnih to¢k za povpre¢jem republike, najveéiji zaostanek je
v obcinah Smarje pri Jelsah (indeks ravni, 73,7), Ljutomer
(indeks ravni 75,6) in Ormoz (indeks ravni 75,7).

Rast sredstev za akumulacijo je bila leta 1987 nadpov-
preCna v ob¢inah Ormoz, Ljutomer, Lendava in Lenart,
v prvem polietju 1988 pa so republisko povpreégje presegle
obcine Lendava, Smarje pri Jeldah in Ormoz. Na podrogju
rasti izvoza dosegajo nadpovpredne rezultate v obginah

marje pri Jelsah, Lenart in Sentjur pri Celju.

Poslovni rezultati gospodarstva na manj razvitih obg&inah so
v primerjavi s povpre¢jem republike sicer ugodni, vendar bo
potrebno za hitrejsi gospodarski razvoj in zmanjsevanje razlik
v razvitosti tak8no dinamiko $e pospesiti, ker so izhodi&ne
osnove skromnej$e kot v povpreéju SR Sloveniije.

Nekateri kazalci uspe$nosti poslovanja OZD na manj razvitih obmogjih

— indeksi rasti
* "Dohodek Akumulacija I1zvoz
1986 1987 1.-V1./88 1986 1987 1.-V1./88 1986 1987 1.-VI./88

Manj.razvite obg&ine
v obdobju 1986-1990 2224 2255 270,2 167,4 167,7 298,7 145,5 233,6 310,4
Lenart: 227,8 2244 288,1 258,0 142,4 182,6 146,3 5279 3449
Lendava 6) 190,8 2294 297,3 123,9 g ' 618,2 165,1 188,6 269,3
Ljutomer 6) 2549 220,2 2492 199,3 178,4 2171 139,7 2487 2131
Ormoz- 2545 2445 2359 236,6 316,7 239,8 140,9 203,6 1216,3
Sentjur pri Celju 219,2 228,7 267,7 147.,6 103,8 193,0 1443 190,6 326,7
Smarje pri Jelsah 2249 213,7 267,5 1448 1191 2411 166,6 259,7 409,4
Manj razvita geograf.
in obmejna obmogja 7)
Crnomelj : 2209 2223 279,6 136.,8 149,7 188,5 154,9 265,7 290,7
Gornja Radgona 2319 2194 279,0 256,4 175,3 235,4 197,9 3741 508,3
Murska Sobota 2461 2194 289,4 246,8 154,9 338,9 167,6 2624 346,7
Ptuj ; 232,3 202,5 2821 189,6 128,2 192,8 171,8 330,4 595,1
Tolmin - '/ 216,3 2276 2954 200,2 178,4 308,5 199,6 2410 378,3
Trebnje 2371 192,7 267,0 240,2 95,6 235,6 143,9 296,6 368,7
SR Slovenija 219,8 207,4 264,0 187,8 136,8 230,7 164,2 2456 322,7

porocevalec
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Nekateri kazalci uspe$nosti poslovanja OZD na manj razvitih obmogjih ~ indeksi rasti

lzguba Sredstva za BOD

1986 1987 1.-V1./88 1986 1987 1.—-V1./88
Manj razvite ob&ine G
v obdobju 1986-1990 100,9 181,4 185,2 232,8 2252 305,7
Lenart 3819 0,0 0,0 239,4 254,2 341,2
Lendava 6) 217,2 2991 177.8 2271 2299 307,7
Ljutomer, 6) 17,1 146,4 415,6 238,5 220,5 2918
Ormoz 44 0,0 0,0 239,4 230,2 2821
Sentjur pri Celju 97,6 95,4 29,9 224 4 219,9 3121
Smarje pri Jelsah 152.5 15,0 99,7 2334 213,2 310,2
Manj razvita geograf. 4
in obmejna obmogja 7 :
Crr?omellj L 4737 158,6 36.9 226,1 218,5 2979
Gornja Radgona 304,3 1105 2899 2414 2213 332,0
Murska Sobota 104,7 176,3 17,9 236,6 222,0 286,8
Ptuj 292,5 4404 17,6 237,2 2137 299,2
Tolmin 5922 1243 103,2 2304 216,2 309,9
Trebnje 298,7 458,1 59,6 2549 2248 2979
SR Slovenija 316,1 350,9 2323 230,8 216,1 292,6

6) Obtini Lendava in Ljutomer imata vetji del krajevnih skupnosti v okviru manj razvitega geografskega oziroma obmejnega obmo¢ja, ostale

krajevne skupnosti pa sodijo med obmotja v prehodnem obodbju.
7) ll.lposteva:e S0 ogélne, kll vkljuéujejo pretezni del manj razvitih geografskih in obmejnih obmogij in so imele v preteklih srednjero&nih obdobjih

v celoti status manj razvitih ob¢&in.

4. Spremembe v stopnji razvitosti : oLl i :
Dosedaniji rezultati pospesevanja politike skladnej$ega regionalnega razvoja so vplivali na dinamiko

razvitosti takole: — indeksi ravni (SRS — 100)
Delez vseh zap. v skup. Aktivna osn. sred. po Indeks rasti Druzb. proizvod cel. Delez  prim.
§t. prebivalstva nab. vred. na preb.  preb. v obd. gosp. na prebivalca sekt. v druzbe-
1971-1981 5) nem proiz-
in 1981-1987 6) vodu

1985 1986 1987 1985 1986 1987 3)1971-811981-87 1985 1986 1987 3) 1985 1986

Manj razvite ob&ine

v obdobju 1986-1990 557 573 584 383" ‘377 36,8 101,6 100,9.. 462 47,2 49,4 2936 299,7
— Lenart 396 414 434 188 186 170 993 1018 347 376 39,0 4305 4174
— Lendava 8) 646 665 672 459 442 471 993 984 635 579 594 1605 1924
— Ljutomer 8) 738 720 726 430 397 416 1034 994 569 604 63,5 2692 274,5
— Ormoz 50,3 532 538 498 481 546 970 993 423 470 523 5639 5609
— Sentjur pri Celju 419 443 463 275 276 299 1089 1030 375 366 39,6 289,1 3099
— Smarje pri Jel$ah 576 597 607 398 416 301 1024 1033 39,0 420 426 269,4 2191

Manj razvita geograf.
in obmejna obmoc¢ja 9)

Crnomelj 920 927 919 709 637 765 1024 1042 805 868 83,7 1684 172,56
Gornja Radgona 842 833 847 667 640 479 1008 1032 706 688 67,4 2744 2876
Murska Sobota 710 ..72,7 736 . 615, 590 607 1007 987 ' 569 64,2 62,7 3233 331,0
Ptuj 647 652 668 726 889 836 1030 1012 597 617 64,6 329,7 3193
Tolmin 762 792 799 865...939 1942 97,7 "995 . 652 68,7 77,8 1551 1343
Trebnje 619 623 636 596 628 602 1011 1014 58,1 67,5 646 2442 2123
SR SLOVENIJA 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 109,5 1038 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Promet v trg. na drob- Delez predsolskih Delez $tud. visokih in Zdravniki v osn. zdr.

no na preb. otrok v VVZ visjih 3ol v prebivalstvu mrezi na 1000 prebi-

valcev

1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987

Manj razvite obcine

v obdobju 1986-1990 56:2::>68:4: 57,8 706 1,7 736 551 53,5 583 649 644 655
— Lenart 50,9 -« 53,1 68,5 @« 58,0 65,1 60,3 492 463 60,0 586 646 54,9
— Lendava 8) 49,1 522 48,0 - 850 1003 993 463 480 48,6 69,6 77,4 78,6
— Ljutomer 8) 772 784 716838 89,6 " 96,9 -169:9% 678 706 - 723 7057870
- Ormoz 582 636 626 696 840 875 577 - 46,7 550 622 474 586
— Sentjur pri Celju 46,8 49,7 513 58,5 51,7 - 56,9 647" 640 62,3 56,8 555 48,8
— Smarje pri Jel3ah 57,4 56,9: 532 643 . 492 -508 495 506, 57,8 66,2 647 61,7

Manj razvita geograf.
in obmejna obmo¢ja 9)

Crnomelj 640°- 683, 606 ' 619.:614 623 690 720 - 612 69,2 67,2 64,1
Gornja Radgona 708 765 762 928 926 944 656 578 688 69,6 73,0 1 RS
Murska Sobota 870 884 871 64,1 7450 7T Bt 6416 45650 706 780 7981890
Ptuj 823 848 824 . 492 534 - 563. 748 78,0 803 609 66. 66,1
Tolmin 684 784 822 95 948 932 638 714 874 1015 1044 100,1
Trebnje 7.8 =102 11740 54,2 62.7:11% 53,2 5+ 86,8 88,9 77,7 646 491 67,0
SR SLOVENIJA 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0

8) Popis prebivalstva
9) Podatki registra prebivalstva, stanje 30. 6.
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Premiki v stopnji razvitosti po posameznih manj razvitih
ob¢inah potekajo z razliéno dinamiko. V primerjavi z republi-
$kim povpre¢jem po zakonsko opredeljenih kazalcih razvito-
sti dosegata najnizje vrednosti ob¢ini Lenart in Sentjur pri
Celju, v nekoliko boljgem polozaju je ob&ina Smarje pri Jel$ah
in nato ob¢ina Ormoz. Obé&ini Ljutomer in Lendava pa sta
glede nekaterih kazalcev Ze precej presegli polovico republi-
Skega povpredja.

lIl. AKTIVNOSTI SAMOUPRAVNIH INTERESNIH
SKUPNOSTI DRUZBENIH DEJAVNOSTI IN
MATERIALNE PROIZVODNJE

Na podlagi porogil samoupravnih interesnih skupnosti pov-
zemamo uresnicevanje nalog, ki so jih prevzele v Dogovoru
o temeljih- druzbenega plana SR Slovenije za obdobje
1986—1990 in v svojih planskih aktih. UresniGevanje nalog
v letu 1986 smo prikazali v celovitem porogilu, ki je bilo
predloZeno zborom Skupscine SR Slovenije sredi prejSnjega
leta, zato je v tem gradivu obravnavano uresnicevanje nalog
predvsem v letih 1987 in 1988.

A) Samoupravne interesne skupnosti
druzbenih dejavnosti

1. Zdravstvena skupnost Slovenije je v tekodem srednje-
ro¢nem obdobju uveljavila nov solidarnostni sistem. Ta teme-
lji na zagotovljenem programu zdravstvenega varstva, ki vsem
obanom zagotavlja vse pravice do zdravstvenih storitev,
razen tistih, ki si jih morajo zagotoviti v svojih delovnih orga-
nizacijah oziroma skupnostih. Solidarnostna sredstva dobi-
vajo tiste ob¢ine, ki z lastnimi prihodki ne morejo pokrivati
dogovorjene rasti tega programa. S sredstvi, ki jih manj raz-
vite obZine in obgine z manj razvitimi geografskimi in manj
razvitimi obmejnimi obmo¢ji dobivajo za zagotovljeni pro-
gram zdravstvenega varstva, zagotavljajo nemoteno uresnice-
vanje pravic, ki jih imajo ob&ani na podlagi sklenjenih samou-
pravnih sporazumov.

Sredstva za uresni¢evanje solidarnosti na ravni republike
zdruzujejo vse obginske zdravstvene skupnosti po enotni
prispevni stopniji iz bruto osebnega dohodka. V letu 1986 je
bila ta stopnja 0,277%, leta 1987 0,39%, in leta 1988 Ze 0,826%.
V letu 1986 je dobivalo solidarnostna sredstva za zagotovljeni
program zdravstvenega varstva 23 obgin, leta 1987 27 obéin in
v letu 1988 jih prejema 36 obgin. Manj razvite obg&ine dobivajo
relativno ve¢ sredstev, seveda odvisno od vrednosti programa
in gospodarske moc¢i posamezne zdravstvene skupnosti.
Tako npr. v letodnjem letu zagotavlja Zdravstvena skupnost
Slovenije manj razvitim ob&inam v povpreé&ju nad 1/4 vredno-
sti zagotovljenega programa iz solidarnostnih sredstev. Naj-
vedji delez dobiva obéina Ormoz (47%), sledi pa ji obg&ina

Delez solidarnostnih sredstev v zagotovljenem
programu v posamezni ob¢inski zdravstveni
skupnosti v letih 1986 — 1988

Obgina 1986 1987 1988  Indeks
% % ocena 88/87 88/86
%

Manj razvite ob¢ine:

Lenart 23,18 3342 4427 132 191
Lendava 13,63 2096 2362 113 173
Ljutomer 10,88 1989 2548 128 234
Ormoz 22,13 30.09 47,19 157 213
Sentjur pri Celju 1628 2154 37,05 172 228
Smarje pri Jeldah 16,51 2334 3436 147 208

Manj razvita geografska in manj razvita obmejna obmogja:

Crnomelj 634 923 17,12 185 270
Gornja Radgona 1060 12,82 14,76 115 139
Murska Sobota 1246 19,94 27,00 135 217.

Ptuj 11,46 18,78 2415 129 211
Tolmin 456 1038 11,32 109 248
Trebnije 1208 1460 2347 161 194

Delez solidarnosti v celotnem zagotovijenem programu
v SR Sloveniji 375 595 694 117 185

V naslednji tabeli je prikazan vpliv solidarnostnih sredstev
na visino prispevnih stopenj za zdravstveno varstvo. Medtem
ko so v letih 1985—1987 imele e vse obravnavane obginske
zdravstvene skupnosti te prispevne stopnje za 0,5% do 3%
nad povpre¢no slovensko, je v letu 1988 situacija taka, da so
se obcCinske zdravstvene skupnosti zelo priblizale povprecéni
stopnji v SR Sloveniji, oziroma imajo nekatere celo nizjo
prispevno stopnjo.

Pregled in primerjava povpreé&nih prispevnih
stopenj posameznih obé&inskih zdravstvenih
skupnosti

Prispevne stopnje za zdravstvo % od BOD

1985 1986  1987I.-VI.
1988

10 TU 25 1U,00 1U, 70 0,92

Manj razvite obgine:

Lenart (44%), medtem ko so ob¢ine z manj razvitimi obmogji Lenart 1258 1289 12,17 8,16
delezne znatno manj$e pomodi, saj samo ob&ini Murska Lendava 1248 1293 12,56 9,26
Sobota in Ptuj dobivata solidarnost v vigini 1/4 vrednosti Ljutomer 12,07 1239 1,726 9,51
programa, druge ob¢ine pa prejemajo znatno manj$o solidar- Orqu : : 75 2 12.317 71240 8,53
nostno pomo¢ (najmanj Tolmin 11%). DeleZ solidarnosti éent;pr pri Celju 10,51 1098 11,96 8,77
v celotnem zagotovljenem programu SR Slovenije je 7%. marje pri Jel$ah 13,40 1381 1402 946
%Aanj raz'ylta geografska in ma;’u(;J ;3agvita1 1obmejna %bmoéja:
Prikaz delitve solidarnostnih sredstev za zdravstveno shoimej , 06 1200 767
varstvov | B Gornja Radgona 1235 12,67 12,20 9,07
(:OOO)OV etih 1986, 1987 in 1988 za manj razvita obmoéja Murska Sobota 1269 1313 1162 811
Ptuj 10.84:° 11,217/ 11,12 8,08
Obéina 1986 1987 1988 Tolmin 12,656 13.02 12,74 9,65
(ocena) Trebnje 13,26 1383 13,11 8,87
Manj razvite obgine:
Lenart 189.074  609.510 2,027.652 2. V Izobrazevalni skupnosti Slovenije je osnovni cilji soli-
Lendava 186.507  636.287 1,977.499 darnosti omogociti vsem $oloobveznim otrokom v SR Slove-
Ljutomer 107.760  498.084 1,572.245 niji uresniCevanje pravic do osnovnega izobrazevanja naj-
Ormoz 228.612  662.284 2,793.970 manj v obsegu zagotovljenega programa. Pogoiji in merila za
Sentjur pri Celju 122.957  464.459 1,789.743 zadruZevanje solidarnostnih sredstev, njihov obseg in nadin
Smarje pri Jelsah 284.532  900.290 3,258.749 zdruzevanja so sestavni del samoupravnih sporazumov
Manj razvita geografska in manj razvita obmejna obmogja: o temeljih planov obéinskih izobrazevalnih skupnosti.
Crnomelj 63.550  214.027 1,344.497 ; 5 S g
Gornja Radgona 125720  228.544 1,275.166 V okvir solidarnosti je bilo potrebno v letu 1987 zbrati
Murska Sobota 471.105 1,767.966 6,464.499 9.990,225.000 din sredstev, kar je predstavljalo okoli 7,2%
Ptuj 404.791 1,593.714 5,806.226 celotnega zagotovljenega programa. Sredstva solidarnosti je
Tolmin 91.926  255.697 1.035578 prejemalo 18 ob¢inskih izobrazevalnih skupnosti. Sest obgin
Trebnije 95326  262.616 1276.102 (ngnalrt, Ljutomer, Lendava, Ormoz, Sentjur pri Celju, Smarje
e bt i
SKUPAJ 2371860 8,203.478 30621876 pri Jel$ah) je prejelo 4.472,701.000 din ali 44% vseh solidar

nostnih sredstev.

porocevalec

19



V decembru 1987 je bil zakljuéen postopek sprejemanja
sprememb in dopolnitev samoupravnega sporazuma o skup-
nih izhodis¢ih za oblikovanje samoupravnih sporazumov
o temeljih planov izobrazevalnih skupnosti za obdobje
1986—1990 in tako s 1. 1. 1988 uveljavljen tudi nov sistem
solidarnosti na podrogju osnovnega izobrazevanja. Za ob¢ine
— dajalke solidarnosti, ki niso pristopile k omenjenemu spora-
zumu, pa je Skupséina SR Slovenije sprejela interventni
zakon in s tem omogogila nemoteno delovanije sistema v letu
1988. Temeljni cilji sprememb in dopolnitev so bili predvsem
naslednji:

— zmanij$ati precej$nje razlike v obremenitvah za zagotov-
ljeni program v ob¢inah;

— sredstva solidarnosti prispevajo vsi uporabniki ki so za
zagotovljeni program na svojem obmocju obremenjeni manj,
kot je povpreéna obremenitev za ta program v SR Sloveniji;

— do solidarnostnih sredstev so upravi¢eni tisti uporabniki,
ki so za svoj zagotovljeni program obremenjeni bolj, kot
znasa povpreéna obremenitev za ta program v SR Sloveniji;

— v sistemu solidarnosti se zagotavlja nekaj ugodnejsi polo-
zaj uporabnikov v ob¢&inah, ki so manj razvite v celoti oziroma
vkljuéujejo obseznej$a manj razvita obmejna obmo¢ia.

S spremembo solidarnosti se je povecalo Stevilo obgin, ki
sredstva solidarnosti prejemajo, isto¢asno pa se je realno (za
20%) povetal tudi obseg solidarnostnih sredstev.

V letu 1988 sredstva solidarnosti prejema 32 ob¢cinskih
izobrazevalnih skupnosti in sicer so planirana v skupni visini
25.276,957.000 din. Pomembnejsih tezav s prilivom sredstev
solidarnosti v leto$njem letu ni.

Obéinske izobrazevalne skupnosti, ki so prejemale solidar-
nostna sredstva za izvajanje zagotovljenega programa, so
prejemale tudi sredstva za pokritje razlike med ceno oddelka
celodnevne osnovne $ole in poldnevne osnovne $ole
v obsegu do 10% vseh oddelkov osnovnega izobrazevanja. Ta
sredstva so v letu 1987 zna$ala 715,863.000 din, od tega so
prejele obé&inske izobrazevalne skupnosti v manj razvitih obgi-
nah 213,578.000 din ali 30 % vseh sredstev.

V letu 1988 pa je za pokrivanje te obveznosti namenjeno
1.603,240.000 din.

Vzajemno zdruZevanje sredstev za investicije v osnovno3ol-
ski prostor omogo&a izgradnjo novih povrsin na manj razvitih
obmogjih. V letu 1987 je bilo za ta namen planiranih
1.055,741.000 din in so bila namenjena za dopolnitev osnov-
no$olskega prostora v obgini Ko¢evje na odnovni 8oli Struge
in v obgini Lenart na osnovni $oli Cerkvenjak.

Sredstva, ki so zbrana v letu 1988 v predvideni visini
2.387,608.000 din, bodo namenjena za dozidavo telovadnice
pri osnovni $oli »lvan Cankar« v Ljutomeru, adaptacijo
osnovne $ole Livek v obg&ini Tolmin, dozidavo osnovne Sole
v Turni$éu v obgini Lendava, dozidavo osnovne $ole v vidmu
ob Séavnici v obé&ini Gornja Radgona in dozidavo osnovne
Sole Hardek v obé&ini Ormoz.

3. V Skupnosti socialnega skrbstva Slovenije se solidarnostna
sredstva zdruzujejo na republiski ravni za uresnievanje pra-
vic zagotovljenega programa ki pomeni:

— denarne pomo¢i kot edini vir sredstev za prezivljanje

— denarne pomoc¢i kot dopolnilni vir sredstev za prezivljanje
— denarne pomoci kot placilo oskrbnih stroskov oskrbovan-
cev v socialnih zavodih in

— denarne pomoci kot doplacilo oskrbnih stroskov oskrbo-
vancem v socialnih zavodih.

Solidarnostna sredstva prejemajo vse tiste ob&inske skup-
nosti socialnega skrbstva, ki po enotni povpre¢ni prispevni
stopnji zdruzijo v ob&ini manj sredstev, kot jih potrebujejo za
uresniéevanje zagotovljenega programa na obmo¢ju obcine,
v kateri druzbeni proizvod na prebivalca ne dosega 80%
povpreénega druzbenega proizvoda na prebivalca v SR Slo-
veniji po zadnjem uradnem podatku in solidarnostna sredstva
predstavljajo nad 5% zagotovljenega programa obcine.

"V skladu z dologili samoupravnega sporazuma in dogovor-
jenimi merili je prejelo v 1987. letu 17 ob¢&inskih skupnosti
socialnega skrbstva naslednja sredstva:

Ob¢inska skupnost Prejeta solidarnostna
socialnega skrbstva sredstva v letu 1987

v 000 din
Brezice 65,1329
Crnomelj 15.192,8
Lendava 32.226,5
Lenart 118.983,3
Litija 17.284,6
Ljutomer 37.826,5
Mozirje 25.148,0
Murska Sobota 185.217,5
Ormoz 77.528,6
Ptuj 205.228,6
Radlje ob Dravi 85.779,2
Sevnica 71.678,8
Slovenska Bistrica 43.850,6
Sentjur pri Celju 94.954,3
Smarje pri Jel$ah 140.130,3
Tolmin 118.363,2
Trebnje 31.530,6
SKUPAJ 1.366.056,4

V letu 1988 prejema solidarnostna sredstva 18
obéinskih skupnosti socialnega skrbstva (v 000
din):

Ob¢inska skupnost
socialnega skrbstva

Letni znesek Realizacija
1988 1.—IX. 1988

Brezice 161.913 121.435
Dravograd 72.237 54.178
Lenart 140.565 105.424
Lendava 81.654 61.241
Litija 52.970 39.728
Ljutomer 81.564 61.173
Mozirje 49.334 37.001
Murska Sobota 401.171 300.878
Ormoz 130.944 98.208
Ptuj 427.160 320.370
Radlje ob Dravi 134.703 101.027
Sevnica 89.008 66.756
Slovenj Gadec 150.225 112.669
Slovenska Bistrica 115.844 86.883
Sentjur pri Celju 206.333 154.750
Smarje pri Jel$ah 279.770 209.828
Tolmin 238.701 179.026
Trebnje 78.117 58.588
SKUPAJ 2.892.213 2.269.163

Po zakljuénem ragunu za leto 1987 so se v ob¢&inskih skup-
nostih socialnega skrbstva v SR Sloveniji prvi¢ pojavile
izgube. Najvegji delez izgube beleZi Ob¢inska skupnost soci-
alnega skrbstva Smarje pri Jel3ah.

Najvedji problemi zagotavljanja sredstev so trenutno
v obéini Lenart, Tolmin, Smarje pri Jel$ah, Sevnica, Sentjur
pri Celju. Glede na neznane materialne okvire, v katerih bodo
delovale druzbene dejavnosti v prihodnjem letu, je pricakovati
vedje zahteve za pravice socialnega skrbstva v celoti, kar se Ze
dogaja; za re$evanje tega pa ni ustreznih materialnih podlag.
Obstaja tudi nesorazmerje med denarnimi pomo&mi kot edi-
nem viru in denarnimi pomoé&mi kot plaéilo oskrbnih stroskov.

4. Skupnost otro$kega varstva Slovenije prek solidarnost-
nega sistema in preko vzajemnosti zagotavlja vsem ob¢inskim
skupnostim otro$kega varstva enake moznosti pri zagotavlja-
nju minimalnega zakonsko opredeljenega obsega druzbe-
nega varstva otrok.

Sistem vzajemnosti velja za tako imenovani republiski pro-
gram oziroma za program varstva matere in novorojenca in
program skupnih nalog, ki so posebnega pomena za vso
republiko. Za te programe zdruZujejo sredstva v vseh obcinah
po enaki prispevni stopnji, ne glede na to, koliko sredstev
potrebujejo za nadomestilo OD, za porodni$ki dopust in za
pomo¢ pri opremi novorojenca. Tako obgine, ki zberejo vel
kot potrebujejo za svoj program, preko Skupnosti otroskega
varstva Slovenije prelivajo sredstva ob¢ina, ki same z enako
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stopnjo ne zberejo dovolj za svoj program varstva matere in
novorojenca.

Za obcinske programe se zdruZujejo solidarnostna sredstva
za zagotovljeni program po zakonu o druzbenem varstvu
otrok. To je minimaini obseg denarnih pomo¢i otrokom in
zagotovljeni program vzgoje, ki ga sestavljata program pri-
prave otrok na Solo in vzgoja in varstvo otrok z motnjami
v telesnem in dusevnem razvoju. ¢

Skupnost otroskega varstva Slovenije v okviru skupnih
nalog zdruzuje tudi posebej sredstva za pospesevanje druz-
benega varstva otrok na manj razvitih obmogjih. Prejemajo jih
po zakonu manj razvite obcine Lenart, Ormoz, Sentjur pri
Celju in Smarje pri Jeldah. Ta sredstva so prvenstveno name-
njena razvijanju programov vzgoje za vse otroke. Zato so jih
v glavnem porabili za izvajanje vzgojnih programov za otroke,
ki niso v vzgojnovarstvenih organizacijah, deloma za Siritev
obstojecih zmogljivosti ter zaradi lazje dostopnosti vsem otro-
kom za subvencioniranje cene v vzgojnovarstvenih organiza-
cijah.

Solidarnostna sredstva za zagotovljeni
program denarnih pomoc¢i in zagotovljeni
program vzgoje (v 000 din)

Obé¢ina Prejela Prejme

v 1. 1987 v 1. 1988
Lenart 191.908 352.309
Ormoz 197.596 412.282
Sentjur pri Celju 194.502 371.287
Smarje pri Jelsah 313.907 634.983
Dravograd 37.781 -
Gornja Radgona 175.562 321.429
Lendava 235.395 492.643
Ljutomer 224.646 294.260
Murska Sobota 330.590 336.114
Ptuj 363.551 958.704
Radlje ob Dravi 146.085 254.341
Slovenska Bistrica 235.579 504.579
Tolmin 72.021 -

Posebna sredstva za pospesevanje razvoja
otroskega varstva (v 000 din)

Ob¢ina Prejela 1987 Prejme 1988
Lenart " 59.000 132.000
Ormoz ~ 54.030 123.700
Sentjur pri Celju 54.030 123.700
Smarfe pri Jelsah 82.940 188.600
Skupaj 250.000 568.000

Za leto 1989 predvideva Skupnost otroskega varstva Slove-
nije enak realni obseg pomogi manj razvitim obmogjem.

5. Kulturna skupnost Slovenije je v letu 1987 nadaljevala
z izvajanjem dogovorjenih oblik spodbujanja in pospesevanja
kulturnih dejavnosti v manj razvitih ob¢inah. Pri pomoci manj
razvitim obcinam je dopolnjevala redni program (80% cene)
za odkup knjig, spomeniskovarstvene posege in gledaliska in
glasbena gostovanja.

V letu 1987 je Kulturna skupnost Slovenije za strokovne
sluzbe arhivskega in spomeniskovarstvenega podrocja zago-
tavljala manj razvitim obéinam 50% potrebnih sredstev
mesecno v dvanajstinah.

Sredstva za prenovo knjizniéne opreme in prostorov so bila
v. celoti izkori$¢ena in uporabljena za pridobitev prostorov in
nakup opreme knjiznice v Strugah (Kocevje), opremo matiéne
knjiznice v Lenartu, razsiritev prostorov v Verzeju (Ljutomer),
ureditev dodatnih prostorov za obginsko knjiznico v Sentjurju
pri Celju in za opremo knjiznic v Rogaski Slatini in Bistrici ob
Sotli (Smarje pri Jelsah).

Saniran in opremljen je-bil tudi kulturni dom v Gorniji
Radgoni.

Nobena manj razvita ob¢ina ni zahtevala povracila za gostu-
joo razstavo dogovorjenih organizacij zdruzenega dela
z likovnega podro¢ja in podrogja varstva dediséine. Za vzgojo
kadrov za amatersko dejavnost pa sta poslali obraéun le dve
ob¢ini.

Sredstva so bila razdeljena takole:
— nakup knjig
— delovanje bibliobusov
— prenova knjizni¢ne opreme in prostorov
— spomeniskovarstveni posegi

37,164.000 din

2,323.000 din
41,843.000 din
72,039.000 din

— arhivi str. sl. 22,412.000 din
— zavodi za spomenisko varstvo, str. sl. 29,493.000 din
— gostovanja 2,354.000 din
- kadri 250.000 din
— nalozbe 51,500.000 din
Skupaj 259,368.000 din

V letu 1988 se pri pomogi manj razvitim ob&inam ne zago-
tavlja ve¢ sredstev za strokovne sluzbe z arhivskega in spome-
niskovarstvenega podrocja, ker je financiranje le-teh preslo
v celoti na Kulturno skupnost Slovenije. Vse druge ustaljene
oblike pomoéi ostajajo.

Razdelitev sredstev po namenu:

— nakup knjig 37,164.000 din
— delovanje bibliobusov 5,684.000 din
— prenova knjizni¢ne opreme in prostorov (oprema knjiznice
v Ljutomeru, adaptacija knjiznice v Sentjurju pri Celju,
oprema knjiznice v Rogaski Slatini, oprema za potujoco knjiz-
nico v Sentvidu pri Grobelnem) 57,554.000 din
— spomeniskovarstveni posegi 112,400.000 din

— gledaliska in glasbena gostovanja 8,756.000 din
— vzgoja kadrov 125.000 din
— gostujoce razstave 5,014.000 din

Skupaj 226,697.000 din

Do sedaj so bila ze v celoti realizirana sredstva za nakup
knjig, prenovo knjizniéne opreme, za obnovo kulturnega
doma v Lenartu (95 mio din) in deloma (po obracunih) za
spomeniskovarstvene posege.

Pri- prenovi knjizniéne opreme bodo potrebna dodatna
sredstva za uresnicitev dogovorjenih nalog, kar bo e obrav-
navano na jesenski seji odbora za skladen razvoj kulturnih
dejavnosti.

6. Telesnokulturna skupnost Slovenije namenja sredstva
naslednjim manj razvitim ob&inam: Ormoz, Lenart, Lendava,
Ljutomer, Smarje pri Jelsah in Sentjur pri Celju za Solanje in
izpopolnjevanje strokovnih kadrov na podrocju telesne kul-
turne ter investicijsko vzdrzevanje telesnokulturnih objektov.

Predlog razdelitve sredstev za te namene v okviru razpoloz-
ljivih sredstev pripravijo vsako leto predstavniki manj razvitih
obcin ob sodelovanju predstavnika Telesnokulturne skupno-
sti Slovenije. Sredstva manj razvite obcine uporabljajo po
opravlienih nalogah na podlagi predlozenega porocila.

V letu 1987 so za $olanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov
obgine porabile:

Lenart 382.000 din
Ljutomer 382.000 din
Smarje pri Jelsah 853.479 din
Lendava 693.448 din
Sentjur pri Celju 560.097 din
Ormoz 252.000 din
Za investicijsko vzdrZevanije telesnokulturnih objektov pa :
Ormoz 2.000.000 din
Lendava 2.000.000 din

Smarje pri Jelsah 2.804.473 din

Za leto 1988 ocenjujemo, da bodo obéine porabile za Solanje
strokovnih kadrov:

Lendava 1.566.000 din
Lenart 1.035.000 din
Ljutomer 1.069.000 din
Oromoz 1.305.000 din
Smarje pri Jelah 1.914.000 din
Sentjur pri Celju 1.305.000 din

Za investicijsko vzrzevanije telesnokulturnih objektov pa:

Lenart 6.213.000 din
Ljutomer 4.285.000 din
Sentjur pri Celju 4.285.000 din

B) Samoupravne interesne skupnosti materialne
proizvodnje

1. V samoupravni interesni skupnosti PTT prometa Slove-
nije

je v skladu s srednjeroénim planom 1986—1990 hitrejsi
razvoj ptt zmogljivosti na mani razvitih obmogjih predviden z:
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— zdruzevanjem sredstev za izgradnjo posameznih objek-
tov na teh obmocgjih,

— usmeritvijo sredstev dohodka TOZD PTT prometa, pri-
dobljenih na podlagi znizanja obveznosti za pospesevanje
gospodarskega razvoja manj razvitih republik in SAP Kosovo

— usmeritvijo 20% sredstev Postne hranilnice za razvoj ptt
zmogljivosti.

_Vlaganja v ptt zmogljivosti na manj razvitih obmogijih so bila
v letu 1987 po tekoéih cenah realizirana v vi$ini 1.903.362.000
din, kar predstavlja preratunano na cene 1985 455.350.000
din, v letu 1988 pa bodo vlaganja na manj razvitih obmogjih
realizirana po tekoéih cenah v visini 8.333.038.000 din, kar
predstavlja preratunano na cene leta 1985 711.982.000 din
(upostevan deflator 1985/86=190, 1986/87=220 in 1987/
88=280). Tako je bil srednjero¢ni plan za leto 1987 realiziran
v viini 35% (celotna investicijska vlaganja v SR Sloveniji
42%), v letu 1988 pa bo po ceni PTT strokovne sluzbe srednje-
roéni plan realiziran v visini 62% (celotna investicijska vlaga-
nja v SR Sloveniji 40%).

S tak$nim obsegom viaganj je dosezena
naslednja realizacija fiziénih kazalcev razvoja
ptt zmogljivosti v letih 1987 in 1988 (nat. enote):

o

Stanje Sr. plan 1986/1990
31.12. 31.12.  stanje  stanje

1987 1988 31.12.  31.12.

1987 1988
PTT enote 138 137 137 137
Teleks narocniki 97 97 97 101
Prikljuéki krajevnih
telef. central 25238 32.285 35064 38.392
Telefonski naroéniki 22079 26.154 21.882 24.167
Telefonske govorilnice 255 262 263 274

Primerjava vlaganj po namenu in virov financiranja na manj
razvitih obmogjih in sicer srednjeroénega plana 1986-1990
v letu 1987 oziroma 1988 z realizacijo v letu 1987 oziroma
oceno realizacije v letu 1988 je razvidna iz naslednjega pre-
gleda (cene 1985):

Vlaganija in viri Realiz. % realiz. Realiz. % realiz.
1987  plana 1988 ~ plana

v 000 v 000

din din

Vlaganja po namenu v:
1. Postne zmogljivosti 25.055 31 53.073 70
2. Telegrafske zmogljivosti:
- prenos podatkov ' = =
- telefonske zmoglj. 430.295 35 658.909 62

Skupaj 455.350 35 711.982 62
Viri financiranja:

1. Lastna sredstva 106.939 38 170.202 77
2. Sredstva uporabnikov 188.328 27 184.192 36
3. Krediti

- Postne hranilnice 28.409 9 38.921 19
- poslovne banke 73711 - 27 - -
- kom. in drugi krediti 14.354 - = -
4. Drugi viri sredstev 109.949 - 318.667 156
Skupaj 455.450 35 711.982 62

Delovne organizacije PTT prometa Slovenije so za investicij-
ske objekte na manj razvitih obmogijih SR Slovenije v letih
1987 in 1988 zdruzile sredstva, pridoblijena z znizanjem
osnove za obra¢unavanje obveznosti ptt prometa za pospese-
vanje razvoja gospodarsko maj razvitih republik in SAP

Kosovo za izgradnjo ptt zmogljivosti na manj razvitih obomoc-
jih v SR Sloveniji in sicer za leto 1987 521 mio din, v letu 1988
pa 1.174 mio din.

V letu 1987 je potekala izgradnja naslednjih pomembne;jsih
objektov ptt zmogljivosti na manj razvitih obmogjih: KATC
Obrov, KATC Materija, KATC Prem, krajevni kabel Kozina-
—Redik, krajevni kabel Koseze—Bukovica ter krajevni kabel
Regica (OSIS Koper), izgradnja TT kapacitet v Cajnarjih,
stavba za ptt Struge (OSIS Ljubljana), VATC Lenart, KATC
Zentilj v Slovenskih goricah, krajevne mreze Makole, Sent-
janz, Jurovski dol, Radlje ob Dravi, Lenart v Slovenskih gori-
cah (OSIS Maribor), razsiritev VATC Ljutomer za 400 naroéni-
&kih prikljugkov, VATC Mag&kovci za 300 naro¢niskih prikljué-
kov, KATC Krizevci pri Ljutomeru za 569 naro¢niskih prikljuc--
kov, KATC Rogasovci za 160 naro&niskih prikljuckov in KATC
Grad za 100 naro&niskih priklju¢kov (OSIS Murska Sobota),
KATC Srpenica in VF sistem Tolmin—Bovec (OSIS Nova Go-
rica.)

V prvem polletju letodnjega leta se na manj razvitih obmo¢-
gh ni poveéalo $tevilo ptt enot ter Stevilo teleks naro¢nikov.

tevilo prikljugkov krajevnih telefonskih central se je pove-
galo za 2.971, Stevilo telefonskih naro€nikov za 1.755, ter
&tevilo telefonskih govorilnic za 3. Na obravnavana obmocja
je bilo v prvem polletju vioZzeno po teko¢ih cenah
2.294.221.000 din.

Na investicijsko izgradnjo v letu 1987 in 1988 vpliva slabsa-
nje ekonomskega poloZaja ptt prometa, ki se odraZa v njegovi
padajo&i akumulativni sposobnosti (politika cen storitev,
dolgi dobavni roki investicijske opreme in podrazitve, ¢asovni
zamik pri zdruZevanju sredstev v viSini 20% od vrednosti
telefonskega impulza za mednarodne in magistralne ptt
zmogljivosti).

Po prvih ocenah je predvideno, da se v letu 1989 Stevilo ptt
enot ne bo spremenilo, vklju&eni bodo trije teleks naro¢niki,
zgrajenih bo 4.742 priklju¢kov krajevnih telefonskih central,
ter na novo vkljugenih 3.141 telefonskih naro¢nikov ter 11
novih telefonskih govorilnic. Na obravnavano obmogje bo
vioZeno po cenah 1988 16.983.800.000 din.

Na osnovi sprememb in dopolnitev zakona o zagotavljanju
sredstev in izpolnjevanju obveznosti SR Slovenije za pospese-
vanje gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosovo, pa
je po prvih ocenah v ptt prometu Slovenije ugotovljeno, da
predstavlja obseg sredstev zmanj$ane obveznosti za ptt pro-
met le $e 15% od obsega sredstev zmanjsane obveznosti po
prejénji ureditvi, kar zmanj$uje moznosti za hitrej$i razvoj ptt
zmogljivosti na manj razvitih obmociih.

2. Skupnost za ceste Slovenije je za pospe$en razvoj cest
na manj razvitih obmogjih v SR Sloveniji v letu 1987 namenila
750 mio din. Sredstva so bila v glavnem porabljena za moder-
nizacijo in obnovo cest in objektov ter v manj$i megi za
sanacijo zidov in ureditve odvodnjavanja, predvsem na |o!alni
cestni mrezi.

Poleg omenjenih sredstev pa je bilo iz postavke »obnove in
modernizacije vozi$&« porabljenih za modernizacijo vozi$¢
skozi naselja na manj razvitih ombogjih 440 mio din, kar
pomeni, da je bilo v letu 1987 za ta obmo¢ja skupno namenje- -
nih 1.190 mio din.

Za leto 1988 je Skupnost za ceste Slovenije s programom
namenila sredstva v vi$ini 2.294 mio din oziroma za 1.000 mio
din ve&, kot je predvideval prvotni plan za leto 1988. Poleg teh
sredstev vlaga Skupnost za ceste Slovenije v manj razvita
obmoéija e sredstva za modernizacijo vozi$¢ skozi naselja,
v vedje rekonstrukcije kot so obvoznice v Rogaski Slatini,
v Ptuju, Jezerskega klanca v Sentjurju pri Celju in v manjse
rekonstrukcije cest v Dobli¢ah, na potezu Slivnica—Lesi¢no in
.Osiilnica—Mirtoviéi. Vsa navedena dela so v glavnem Ze v izva-
janju.

Pregled porabe sredstev v letih 1985, 1986 in 1987 je razvi-
den iz naslednje tabele:
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Stopnja razvitosti . 1985 1986 1987

Sredstva Dolz. izved. Sredstva Dolz. izved. Sredstva Dolz. izved.

SCS SIS del km SCS SIS del km SCS SIS del km
Obéina v celoti
manj razvite
Lenart 32,503.025 11,102.946 1,48 28,072.000  9,495.152 1,00 48,150.000 71,850.000 1,9
Lendava 18,785.615  15,149.021 1,80 = - - - - -
Ormoz 10,592.503  15,821.187 2,70  7,480.000 16,103.310 1,02 9,450.000 89.597.657 28
Sentjur pri Celju 21,088.270  21,088.270 225 21,076.000 28,930.000 3,00 37,350.000 380,000.000 D
Smarije pri Jel$ah 11,269.649  20,000.000 3,00 69,696.000 139,392.000 8,10 114,525.000 119,913.000 a7
Ljutomer = T = = = = = = i
SKUPAJ 94,239.062 83,161.424 11,23 126,324.000 193,920.462 13,12 209,475.000 661,360.617 17,9
Manj razvita geografska
in obmejna obmotja
Metlika = = = 440.000 = e 825.000 13,509.000 - 1,0
Maribor Rotovz = = - = 5,500.000 0,10 - e =
Maribor Pobrezje = = = = = = = = =
Dravograd = = - 924.000 = ograja 1,725.000 1,725.000 0,8
Postojna 7,593.712  20,648.965 344 1452000 9,808.216 129  2475.000 29,683.500 1,6
Maribor Ruse = = = = = = = - =
Krsko = = = 1,892.000  7,880.800 0,90  3,075.000 226,392.000 6,6
Mozirje = = - 3,872.000 26,100.000 390  6,450.000 49,000.000 1.4
Lasko 8,319.226 = - 4,664.000 30,000.000 2,00  7,500.000 117,012.051 7.2
Sezana = B - 7,260.000 17,098.674 390 9,225.000 32,910.750 2,0
Sevnica 8,415.961 9,584.039 1,10  6,556.000 25,000.000 1,91  10,950.000 67,236.000 19
Slovenska Bistrica = =2 - 7,260.000 106,149.001 3,52 11,550.000 98,450.000 09
Novo mesto = = - 7,744.000 18,700.000 2,50 13,050.000 161,881.100 1,2
Brezice 7,593.710 = 27,000.000 1,20  8,272.000 66,248.140 1,20 14,325.000 139,989.150 73
Grosuplje 7,642.000  7,650.000 0,72  8,404.000  9,000.000 0,55 15,225.000 29,775.000 1,4
Trebnje 7,693.712  9,770.578 0,85  8,800.000 20,000.000 0,50 15,225.000 111,169.000 0,6
Cerknica = = - 9,812.000 29,030.000 2,99 15,750.000 19,250.000 2,0
Lendava = = - 9,768.000 13,963.513 067 16,125.000 33,633.828 16
Gornja Radgona = = - 11,792,000 11,154.818 1,32 20,025.000 26,675.000 06
Crnomelj = = — 14,696.000 43,950.100 2,29 25425.000 351,795.625 2,0
Maribor Pesnica 8,174.123  36,944.662 224 16,940.000 44,793.215 2,01 32,850.0001.203,536.260 259
Radlje ob Dravi 7883918  6,478.000 2,80 15,356.000 15,356.000 most  28,500.000 172,314.487 31
Ljutomer 5 = — 16,236.000 72,437.287 0,90 27,825.000 62,625.000 18
llirska Bistrica 8,228.496 ' 20,106.228 1,87 16,368.000 21,229.147 3,73  25,500.000 91,560.000 1,9
Kocevje 8,029.020 17,155.290 4,45 . 18,568.000 44,910.640 1,33 31,950.000 47,928.240 13
Ptuj 7,738.814 .- 16,526.088 2,80 - 21,472.000  23,550.945 9,05 37,275.000 89,169.247 30.
Tolmin = = — 24,068.000 25564.000 2,48 42,450.000 20,595.539 25
Murska Sobota 18,573.156 48,768.583 4,81 71,060.000 213,125.515 3,24 125,250.000 503,383.958 94
SKUPAJ A+B 200,000.000 303,793.857 26,28 ' 440,000.000 1.094,470.473 52,28 750,000.000 4.362,560.352 107,0

3. V Zvezi stanovanjskih skupnosti Slovenije so tudi v letu
1987 samoupravne stanovanjske skupnosti v SR Sloveniji
izpolnjevale dogovorjene naloge na podroéju skladnejsega
regionalnega razvoja. V ta namen je bilo zagotovljeno zdruze-
vanje sredstev po stopnji 0,020% na BOD iz &istega dohodka
za sofinanciranje kadrovskih stanovanj na manj razvitih
obmogjih. Iz tega naslova je bilo pri Ljubljanski banki — stano-
vanjsko komunalni banki Ljubljana zdruzeno 395.522.443 din.
Skups¢ina Zveze stanovanjskih skupnosti je v marcu letos-
njega leta sklenila, da se sredstva za te namene zdruzujejo od
1. aprila dalje po stopniji 0,018% na BOD iz &istega dohodka.

V letu 1987 je e potekala realizacija Vlil. nateéaja za sred-
stva za sofinanciranje kadrovskih stanovanj. V ta namen je
bilo porabljenih 152.566.004 din nepovratnih sredstev ter v isti
vi$ini kreditna sredstva. S sredstvi je bilo omgoé&eno sofinan-
ciranje 227 kadrovskih stanovanj.

Odbor za kadrovska stanovanja na manj razvitih obmogjih
skupséine Zveze stanovanijskih skupnosti Slovenije je aprila

1987 razpisal IX. nate¢aj za sofinanciranje kadrovskih stano-

vanjna manj razvitih obmogjih. Natetaja se je udelezilo 83
organizacij zdruzenega dela in delovnih skupnosti iz 17
obcin. Razpisana nate¢ajna vsota je znasala 100 mio din (50%
nepovratnih sredstev, 50% posoijila), ker je bil zaradi uveljavi-
tve zakona o celotnem prihodku in dohodku upostevan le
reden dotok sredstev do 30. junija 1987. Glede na to, da so
samo zapro3ena nepovratna sredstva znasala 1.192.062.539
din, je bil odbor za kadrovska stanovanja na manj razvitih
obmogjih pri IX. nateaju prvi¢ v situaciji, da je nate¢ajna
sredstva upravi¢encem dodeljeval obro&no. Najprej so prido-
bili nate¢ajna sredstva tisti upravi¢enci, ki so pridobivali sta-
novanja do konca leta 1987 in v prvem &etrtletju 1988, nato pa

tisti upravi¢enci, ki pridobivajo stanovanja do konca leta
1988.

Na podlagi prvega dela IX. nate¢aja je bilo udelezencem
odobrenih 591.590.330 din nepovratnih sredstev in posojila
v enaki visini za sofinanciranje 121 stanovanj. V drugem delu
tega nateCaja pa je odbor za kadrovska stanovanja odobril
udelezencem natecaja, ki pridobivajo stanovanja v obdobju
maj — december 1988 nepovratna sredstva v visini
369.463.330 din in posojila v enaki vigini za sofinanciranje 58
stanovanjskih enot.

Skupna odobrena nepovratna sredstva in posoijila po IX.
nate¢aju znasajo 1.922.107.140 din.

Odbor za kadrovska stanovanja na manj razvitih obmogjih
je Ze v pripravah na razpis IX. nate¢aja uposteval sistemske
spremembe v zvezi z uveljavitvijo zakona o celotnem pri-
hodku in dohodku ter glede revalorizacije posoijil. Zaradi tega
je bil odbor prisilien nekatere zadeve urejati s sklepi, Se zlasti
vprasanja v zvezi z odplagilno dobo in obrestno mero. Revalo-
rizacija posojil (R in r) je pri IX. nategaju tudi prvi¢ povzrogila,
da nekateri upravi¢enci niso zmogli obveznosti vragila poso-
jila po novih pogoijih, zato so jim bila odobrena le nepovratna
sredstva. V letu 1987 se je zaradi sistemskih novosti na
podro¢ju banénega in kreditnega sistema bistveno zaostrila
problematika v zvezi z zagotavljanjem posojilnih sredstev
temeljnih bank v SR Sloveniji.

Po zaklju¢ku drugega dela IX. nate¢aja je Zveza stanovanj-
skih skupnosti Slovenije predlagala Ljubljanski banki zdru-
Zeni banki, da le-ta izvede celoten postopek dodatnega zdru-
Zevanja posojilnih sredstev temeljnih bank v visini 360 mio
din. Ta postopek $e vedno poteka.

poroc¢evalec
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Odbor za kadrovska stanovanja skups¢ine Zveze stanovanj-
skih skupnosti Slovenije je v pricetku avgusta 1988 razpisal X.
natecaj za sofinanciranje kadrovskih stanovanj v manj razvitih
obg&inah, manj razvitih geografskih obmogjih in manj razvitih
obmejnih obmogjih.

Vsa vprasania, ki jih je v svoji izvedbi odprl Ze IX. natecaj za
sofinanciranje kadrovskih stanovanj v letu 1987, ostajajo
aktualna tudi letos. Zveza stanovanjskih skupnosti Slovenije
konkretno razreSuje probleme v zvezi z zagotavljanjem sred-
stev v okviru Ljubljanske banke zdruzene banke ter Ljubljan-
ske banke — Stanovanjsko komunalne banke Ljubljana, nacr-
tovane pa so tudi spremembe in dopolnitve veljavnega pravil-
nika o pogojih za odobravanje nepovratnih sredstev in poso-
jil, namenjenih za sofinanciranje kadrovskih stanovanj.

Glede celotne problematike zdruZevanja nepovratnih sred-
stev in posojil, namenjenih za sofinanciranje kadrovskih sta-
novanj na manj razvitih obmocjih bo potrebno v bodoce zlasti
zdruzevanje posojilnih sredstev postaviti na nove temelje.
V Zvezi stanovanijskih skupnosti ocenjujejo, da bo interesen-
tov za pridobitev teh sredstev po veljavnih pogojih vse manj,
le-ti lahko pridobijo ta posojila pri temeljni banki na svojem
obmogju, pa tudi podatki o zdruzevanju nepovratnih sredstev
kazejo na vse veéji izpad teh sredstev. Opisano stanje bo
pomembno vplivalo Zze na izvajanje aktivnosti na tem
podro&ju tako kot v lanskem letu tudi letos in do konca
sedanjega srednjeroénega obdobja, ¢eprav so vsa doslej
zbrana sredstva v ta namen vplivala na hitrej$i razvoj na manj
razvitih obmogjih v SR Sloveniji.

4. Zveza vodnih skupnosti Slovenije v svojem srednjero¢-
nem planu ter planih obmoénih vodnih skupnosti za obdobje
1986—1990 predvideva enakomerno urejanje vodnega rezima
vseh vodotokov v Sloveniji (vkljuéno z gradnjo vodnogospo-
darskih objektov), kar velja tudi za vsa manj razvita obmocja.

Iz planiranega programa vodno gospodarske dejavnosti za
obdobje 1986—1990 izhaja, da je okoli 20% celotnih vodnogo-
spodarskih vlaganj usmerjeno na manj razvita obmocja.
Realizacija teh vlaganj v posameznih letih srednjero¢nega
obdobija je, enako kot vsa ostala vlaganja, pod vplivom moz-
nosti zagotavljanja sredstev vodnega gospodarstva. V letu
1987 je bilo realizirano 92% planiranih sredstev, kar v realnem
smislu zaradi visoke inflacije pomeni okoli 30 procentni izpad
fizicnega programa. Za leto 1988 strokovna sluzba skupnosti
predvideva podoben ali celo skromnejsi rezultat ob koncu
leta. -

V letu 1987 so vodnogospodarska vlaganja na manj razvitih
obmogjih v globalu znasala okoli 7,9 mird din, medtem ko
bodo v letosnjem letu predvidoma znasala okoli 19,6 mird din.
V strukturi navedenih vlaganj je vzdrzevanje ter ostala
osnovna vodnogospodarska dejavnost zajeta s 33% ali 2,6
mird din v lanskem oziroma 6,5 mird din v letoSnjem letu,
investicije v vodnogospodarske objekte s 40% ali 3,2 mird din
za lansko oziroma 7,8 mird din za letoSnjo leto, preostalih
27% pa predstavljajo viaganja v vodooskrbo (vklju¢no z MDA)
ter ¢is¢enje voda, ki je v letu 1987 znasalo 2,1 mird din,
v ledtosnjem letu pa bo po oceni znasalo okoli 5,3 mird din.

V Zvezi vodnih skupnosti Slovenije se je v letih tekocega
srednjeroénega obdobja uresni¢eval tudi program usposab-
ljanja zemljis¢. Realizacija tega programa do 30. 9. 1988 je
naslednja:

realizirano %
predvideno v ha
v ha

hidromelioracije
— osus$evanje 27.000 16.144 60
— namakanje 8.000+ 1.791 +
agromelioracije 60.000 23.249 39
komasacije 60.000 14.339 24
nakup zemljis¢ 5.000 1.244 25

Okoli 40% vseh ureditev je predvidenih na manj razvitih
obmogjih. ;

lzvajanje programa poteka v manjSem obsegu zaradi manj
zagotovljenih sredstev od predvidenih. Na obmo¢ju manj raz-
vitih obéin je v okviru realiziranega programa izvedeno 42%
osusevanja, 25% agromelioracij in 41% komacacij, medtem
ko program namakanja ni bil izvajan.

Glede na celotna predvidevania in realizacijo lahko ocenju-

jemo, da v letih 1986, 1987 in 1988 ureditve potekajo nekoliko
ugodneje 'na manj razvitih obmocjih v primerjavi z drugimi
obmogji. 4

Zaradi manjSega priliva sredstev je v letih 1989 in 1990
pricakovati, da bo z vidika zagotavljanja sredstev, od celotnih
petletnih predvidevanj realiziranega manj kot 70%, kar se bo
odrazilo tudi na,manj razvitih obmogjih.

5. Samoupra¥vha interesna skupnost elektrogospodarstva
in premogovnistva (ISEP) Slovenije je v letu 1987 odobrila
delovnim organizacijam distribucije skupno 3.124 mio din za
sanacijo slabih napetostnih razmer na manj razvitih oziroma
hribovitih obmocjih. Ker so bila sredstva odobrena razme-
roma pozno (sredi novembra 1987) investitorji niso uspeli
dokoncati investicij v letu 1987 in so bila preostala sredstva
v visini 1.439 mio din prenesena v plan ISEP za leto 1988. Po
podatkih delovnih organizacij distribucij je plan 100% realizi-
ran tako fizicno kot finan¢no.

1z zdruzenih energetskih sredstev ISEP se po letnem planu
gradijo naslednji objekti, ki izboljSujejo oziroma dolgoro¢no
reSujejo problem oskrbe z elektricno energijo na manj razvitih
oziroma obremenjenih obmogjih:
— KV 2x110 kV Sentrjur — Rogaska Slatina (4.700 mio din)
- KV 2x110 kV Tolmin — Kobarid (1.790 mio din)
— RTP 110/20 kV Lenart (300 mio din)

oziroma skupno 6.790 mio din (letna transa). lzgradnja
?menjenih treh objektov poteka po planu tako fizi€no kot
inan¢no.

IV. AKTIVNOSTI DRUGIH DEJAVNIKOV RAZVOJA
NA MANJ RAZVITIH OBMOCJIH

1. Ljubljanska banka je slede¢ zadolzitvam druzbenega
plana SR Slovenije za obdobje 1986—-1990 v svojih planskih
dokumentih, v dogovoru o skupnih ciljih in nalogah poslovne
politike bank Ljubljanske banke Zdruzene banke v letu 1987
in 1988 in v dogovoru o skupnih izhodis¢ih in temeljih za
doloc¢anje kreditnih pogojev uporabnikom druzbenih sredstev
in drugim komintentom v bankah Ljubljanske banke v letu
1987 in 1988 opredelila ugodnejse kreditne pogoje za vliaga-
nja na manj razvitih obmocjih v SR Sloveniji. p

Delez kreditov bank v strukturi virov financiranja je bil v letu
1987 odvisen od ugotevljeno kreditne sposobnosti kreditoje-
malcev in je znasal do 70% od predracunske vrednosti investi-
cije. Za leto 1988 je ta delez odvisen zgolj od ugotovljene
kreditne sposobnosti kreditojemalcev. Za investicije na manj
razvitih obmocjih je doba odplacila kredita do 10 let.

Banka dovoljuje za dolocene prednostne namene tudi
daljo dobo odplacila kredita (primarno kmetijstvo, inozemski
turizem, druge turisti¢ne zmogljivosti in Zi¢nice, investicije, ki
prispevajo k proizvodniji, varéevanju in racionalni rabi primar-
nih virov energije).

Pricetek odplacevanja dolga od ¢asa pric¢etka obratovanja
investicije je 24 mesecev. Ne glede na to banke za vlaganja
v melioracije in odkup kmetijskih zemljiS¢ dovoljujejo tudi
dalj$i odlog pric¢etka odplacevanja dolga.

Poleg tega, da so investicije po dogovoru o kreditnih pogo-
jih razvrééene v ugodnostne razrede obrestnih mer glede na
namen, so za investicije na manj razvitih obmocjih dolo¢ena
3e dodatna znizanja realne obrestne mere in sicer:

— za 50% realnega dela obrestne mere za investicije na
manj razvitih obmogjih in v ob¢€ini Lenart

— za 40% realnega dela obrestne mere za investicije na
drugih manj razvitih obmocjih v SR Sloveniji.

Medsebojna razmerja in obveznosti temeljnih bank pri via-
ganjih na manj razvita obmocja v poslovni politiki za leto 1987
in 1988 niso posebej opredeljena. Banke iz razvitih obmocij
usmerjajo sredstva po interesnem principu svojih ¢lanic, ki
sovlagajo v investicije na manj razvitem obmogju. Pri tem
banke sovlagateljem odobravajo kredite za financiranje sovia-
gateljskega deleza pod pogoji, ki veljajo za financiranje inve-
sticij na manj razvitih obmogjih.

Vzajemamo zdruzevanje sredstev za investicije na manj
razvitih obmogjih je v letih 1987 in 1988 potekalo le v okviru
namenov, za katere so se banke s poslovno politiko dogovo-
rile za tak nadéin zagotavljanja sredstev. Tako pri kmetijstvu
banke zdruzujejo sredstva za melioracije in odpravljanje
posledic elementarnih nesrec.

Temeljne banke Ljubljanske banke z obmo¢ja SR Slovenije
so v letu 1987 obravnavale 92 zahtevkov za vlaganje
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Vv osnovna sredstva in stalna obratna sredstva v predradunski
vrednosti 23.151 mio din in odobrile 9.533 mio din banénih
kreditov, kar je 41% od predraéunske vrednosti. Krediti so bili
odobreni s transo v letu 1987 v vi$ini 6.993 mio din in za leto
1988 in naslednja leta v vi$ini 2.540 mio din. Od vseh investi-
cijskih kreditov, odobrenih pri temeljnih bankah v letu 1987,
predstavijajo krediti, odobreni za vlaganja v manj razvita
obmogja, 7,3%.

V letu 1988 so temeljne banke Ljubljanske banke z obmocja
SR Slovenije do konca junija obravnavale 62 zahtevkov za
vlaganja v osnovna sredstva in stalna obratna sredtva v pre-
dracunski vrednosti 23.163 mio din in odobrile 9.151 mio din
bancnih kreditov, kar je 39,5% od predradunske vrednosti.
Krediti so bili odobreni s tran$o v letu 1988 v visini 8.977 mio
din in za leto 1989 in naslednja leta 174 mio din. Od vseh
odobrenih investicijskih kreditov v letu 1988 do 30. 6. pred-
stavljajo krediti, odobreni za vlaganja v manj razvita obmogja,
8,0%.

Pregled odobrenih kreditov za viaganja
v manj razvita obmocja v SR Sloveniji po
temeljnih bankah (v mio din):

Predraé. vrednost Kredit LB
1987 .-V 1987 |-V

Temeljna banka

1988 1988
Celje 1810 1128 1.275 651
Koper 320 5595 169  1.278
Krsko 51 — 27 -
Gospodarska banka Ljubljana 2.802 550 555 165
Maribor 6838 7.089 4412 3262
Murska Sobota 6.592 5.230 1.793 2.279
Nova Gorica 145 25 70 81
Novo mesto 6 = 2 -
Slovenj Gradec 2366  3.545 847 1435
Velenje 2.221 = 383 =

Ban¢ni krediti so bili odobreni za namene
v okviru naslednjih panog (v mio din):

Panoga Kredit LB Str. del. po panog.
1987 1.=VI. 1987v %
1988 .-V,
1988
01 industrija in rudarstvo 5407  2.361 56,7 258
02 primarno kmetijstvo 2212 4.082 23,2 446
03 gozdarstvo (odpravljanje
elementarnih nesreg) 70 = 0,7 =
06 promet in zveze 255 191 27 21
08 gostinstvo in turizem
(inozemski turizem) 584 537 6,1 59
09 obrtne in osebne storitve
(drobno gospodarstvo) o 1.980 = 21,6
11 finanéno-tehniéne ke
in poslovne storitve 992 = 10,4 =
12 izobrazevanie,
znanost, kultura 13 = 0,2 s

2. Jugobanka — Temeljna banka Ljubljana je v planskih
aktih in aktih poslovne politike opredelila ugodnej$e pogoje
za investicije na manj razvitih obmogjih:

delez rok obrestna
banénih vradila mera
sredstev v letih
— splo$ni pogoji do 30% do 5 R + 31
— investicije na obmejnih
in manj razvitih obmogjih do 40% do 6 R + 26

Za investicije na manj razvitih obmogjih zagotavlja banka
vetji delez ban¢nih sredstev, daljsi rok odplagila in nizjo
obrestno mero glede na splosne pogoje investiranja.

V letu 1987 je banka financirala le trajna obratna sredstva
PID, TOZD OKUS Radlje ob Dravi v vi§ini 500 mio din, v obrav-
navi je zahtevek TVT Boris Kidri¢, TOZD Lenart za financiranje
trajnih obratnih sredstev v visini 750 mio din, ker drugih
zahtevkov ni bilo predloZenih.

3. Beograjska banka — Temeljna banka Ljubljana v letu
1987 in v prvem polletju 1988 ni prejela zahtevkov za kreditira-
nje investicijskih nalozb na manj razvitih obmogjih, ¢eprav je
za ta namen dologéila nizjo obrestno mero skladno z Dogovo-
rom o temeljih druzbenega plana SR Slovenije za obdobje
1986 —1990.

4. Gospodarska zbornica Slovenije ima po zakonu
0 pospesevanju skladnejega regionalnega razvoja v SR Slo-
veniji nalogo, da spodbuja in usklajuje pobude organizacij
zdruzenega dela na samih manj razvitih obmogjih in med
organizacijami zdruZenega dela na razvitejsih obmogjih in
organizacijami zdruzenega dela iz manj razvitih obmogij.

Angaziranje zborniénih organov v letih 1987 in 1988 je bilo
v dveh smereh: v aktivnostih, ki so bile ze zastavljene in so Ze
potekale in na novo zadete dejavnosti z namenom poiskati
kvalitetne razvojne programe za naértovane ali e doloéene
lokacije za naloZbe na manj razvitih obmogjih. Interes za nove
obrate je na manj razvitih obmogjih pogosto prisoten. Na
posameznih obmodéjih je to potrebno zaradi zaposlitve pre-
sezka delovne sile ali v zadnjem &asu pogostejSe potrebe po
prekvalifikacijah delavcev.

Okrepila se je vioga medobginskih gospodarskih zbornic
pri povezovaniju razvojnih interesov znotraj posamezne regije,
deloma pa tudi med regijami. Na iniciativo posameznih
medob¢inskih zbornic so nastali tudi nekateri skupni razvojni
nacrti za posamezne gospodarske dejavnosti, ki vklju¢ujejo
organiazcije zdruzenega dela iz ve¢ obéin.

V zborni€nem sistemu ugotavljajo, da so za hitrej$i gospo-
darski razvoj izredno pomembni ustrezni kadri, zato bodo
izobraZevanju kadrov posvetili ve&jo pozornost in si prizade-
vali za ustvarjanje takdnih pogojev za zaposlovanje mladih
strokovnjakov v zdruzenem delu, da se bodo le-ti vragali na
manj razvita obmogja.

Tezid¢e deia zborni¢nega sistema v letu 1989 bo na spodbu-
janju priprave in izvedbe kvalitetnih razvojnih programov in
projektov, ki bodo po uresnigitvi krepili materialno podlago
organizacij zdruZzenega dela na posameznih manj razvitih
obmogjih.

5. Zveza socialistitne miladine Slovenije se e vrsto let
vkljuéuje v izboljevanje pogojev Zivljenja in dela na manj
razvitih obmocjih Slovenije. Pomembni sta predvsem dve
obliki:

— mladinske delovne akcije, katerih se je v letih 1987 in
1988 udelezilo cca 4.500 mladih in
— miladinski delovno-raziskovalni tabori, katerih se je od leta
1985 udelezilo 1.476 mladih iz domovine in tujine.

Programi, ki so jih mladi realizirali, so v glavnem naravnani
na izgradnjo osnovne infrastrukture (vodovod, rekonstrukcija
cest, ptt, itd.), kar je bistvena dopolnitev aktivnosti samou-
pravnih interesnih skupnosti materialne proizvodnje na teh
obmogjih. Pri tem je vse bolj jasna ugotovitev, da ti objekti
sicer predstavljajo osnovni pogoj, ne pa tudi zadostno druz-
benoekonomsko podlago za hitrejsi razvoj teh obmogij.

Razne oblike mladinskega prostovoljnega dela so zlasti na
naslednjih manj razvitih in drugih obmogjih: Suha krajina
(ob¢ine Novo mesto, Kogevije, Grosuplje in Trebnje), Sloven-
ske gorice (obé&ini Ptuj in Lenart), Gori¢ko (ob&ina Murska
Sobota), Kozjansko (ob&ine Sentjur pri Celju, Lasko in Sev-
nica), Bela krajina (obgini Crnomelj in Metlika), Brkini (ob&ina
llirska Bistrica), Kobansko (obgina Radlje ob Dravi), Zasavje
(ob&ine Zagorje ob Savi, Trbovlje in Hrastnik) ter Gorjanci
(ob¢ine Brezice, Krsko in Smarje pri Jelsah).

Posebno mesto zasluzijo nove oblike mladinskega prosto-
voljnega dela, imenovane tudi delovno — raziskovalni tabori:

— gre za vsebine, ki v mnogo¢em nadgrajujejo klasi¢ne in
se navezujejo na os hrana-energija-okolje-informatika-soci-
alne dejavnosti, torej dejavnosti, ki se vse bolj navezujejo na
kvaliteto Zivljenja ljudi, tudi v manj razvitih sredinah,

— mladi se zdruzujejo v manjse skupine (do 30 posamezni-

kov) in sicer po interesu in Zelji, da se doloden problem kar
najhitrejSe resi,
— projekti navadno zahtevajo dolodeno strokovno znanje,
kar se odraZa v rezultatih dela in v nujnem povezovanju tako
posameznikov kot tudi strokovnih institucij (najbolj so se do
sedaj vkljutile fakultete, obé&inske raziskovalne skupnosti,
kmetijske zadruge ter posamezna drustva, delovne organiza-
cije itd.),

— rezultati teh taborov navadno niso merljivi v delovnih
urah, kubikih itd., posebej pri strokovnih in raziskovalnih
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taborih, se pa dajo finanéno ovrednotiti.

Med posameznimi projekti kaze omeniti naslednje:

a) kmetijske delovno-raziskovalne tabore, kjer Studentje
izdelujejo proizvodne programe za posamezne kmetije, izva-
jajo ankete, pomagajo pri raznih kmeckih opravilih, postav-
ljajo ograje za pasnike itd.,

b) socialno-raziskovalne tabore, kjer gre za neposredno
pomoé socialnim skupinam (distrofiki, duSevno prizadeti,
ostareli ob&ani. ..), za pomog tistim, ki bi naj reSevali njihove
probleme in tudi za raziskovanje teh problemov in njihovo
reSevanje na nivoju druzbe (izdajanje publikacij, okrogle
mize...),

c) ekoloske tabore, ki se naértno ukvarjajo z zbiranjem
podatkov o stanju v dolo¢enih ob¢inah, regijah, obenem pa
predstavijajo dologeno mobilizacijo na podro¢ju varstva
okolja,

d) tabor za izgradnjo male hidroelektrarne, ki dokazuje
nove moznosti mladinskega prostovoljnega dela tudi v vseh
fazah taksne izgradnje, od enostavnega fizi¢nega dela do
strokovnega dela pri izdelavi projektne dokumentacije ozi-
roma turbine same.

Miadinsko prostovoljno delo precej prispeva k razvoju dolo-
&enih obgin, zato je potrebno sproti ustvarjati pogoje za
organizacijo raznih oblik mladinskega prostovoljnega dela,
tudi pri izpolnjevanju obveznosti: podpisnikov druzbenega
dogovora oziroma samoupravnega sporazuma o mladinskem
prostovoljnem delu in to tak$nih pogojev, kjer bi prostovolj-
nost miadih in izobrazenih kadrov najbolj prihajala do izraza.

Opravijeno delo mladinskih delovnih akcij v letih 1987 in
1988 po obmogjih je razvidno iz priloge Stevilka 3.

6. Aktivnosti dejavnikov na manj razvitih obmogjih

lzvréni sveti obéinskih skup&éin iz manj razvitih obmocij
v svojih poroéilih dokaj razli¢no ocenjujejo uéinkovitost
pospesevalnih ukrepov, ki so uveljavljeni za tekoce srednje-
roéne obdobje v SR Sloveniji. Ob tem so kriti¢ni tudi do
lastnega dela, kar potrjuje ugotovitev, da so dosezeni rezultati
v razvoju manj razvitih obmogij predvsem odvisni od sprejete
razvojne politike ob&in in naporov ob¢inskih organoy, organi-
zacij zdruzenega dela, krajevnih skupnosti, pa tudi regional-
nih centrov na teh obmogjih. Iz porogil, ki so jih posredovali
izvrani sveti iz ve& kot polovice vseh obgin iz manj razvitih
obmogij, je razvidno, da so napori v obginah vsebinsko dogra-
jevanije sistema pospesevalnih ukrepov v SR Sloveniji. Vecina,

obgin sproti spremlja uresnicevanje svojih sprejetih nalog in -,

spodbujajo posamezne aktivnosti pri drugih nosilcih razvoja..
Nekatere obgine obravnavajo problematiko manj razvitih
obmotij le ob&asno in temu primerno so tudi rezultati slabsi.

V nekaterih obginah na podlagi posebnih dogovorov zbi-

rajo zacetna investicijska sredstva za gospodarske nalozbe in

za uresnicevanje hitrejSega razvoja manj razvitih obmogij -

pristopajo s celotnimi razvojnimi programi kot npr. obgina
Ko&evije za revitalizacijo ko¢evskega prostora, obcina Trebnje
s programom FAO in UNIDO za Suho krajino in podobno.
Prisoten je celovit programski pristop posameznih ob¢in za
razvoj drobnega gospodarstva in turizma. i

Organizacije zdruzenega dela na manj razvitih obmogjih so
nosilke gospodarskega razvoja v smislu investiranja v. nove
obrate, tehnolodko posodabljanje in zaposlovanije. Iz razvitej-
&ih sredin organizacije zdruzenega dela pretezno sodelujejo
kot sovlagatelji, manj pa kot nosilci investicij. Delovnim orga-
nizacijam Lek Ljubljana, Krka, tovarna zdravil, Novo mesto,
Peko Trzi&, Planika Kranj, Gorenje Velenje kot nosilcem inve-
sticij v prej$njih letih, so se v letih 1987 in 1988 pridruzili llirija
Vedrag Ljubljana (Lendava) in Elan Begunje (Blanca, obcina
Sevnica) in $e nekaj manjsih.

Organizacije zdruzenega dela, krajevne skupnosti in ob¢ani
na manj razvitih obmogjih vlagajo precejsnja sredstva v razvoj
telefonskega in cestnega omrezja. Posebej velja poudariti, da
je delez sredstev in prostovoljnega dela ljudi v posameznih
krajevnih skupnostih na manj razvitih obmogjih vecji od
obsega sredstev ustreznih samoupravnih interesnih skup-
nosti.

Posamezni regionalni centri so okrepili svojo razvojno
funkcijo na manj razvitih obmogjih, nekateri pa so Se dokaj
zaprti. Na novo so v posameznih regijah zageli skupno razre-
Sevati razvojna komunalna vprasanja. Za preseganje zaprtosti
regionalnih centrov so najve¢ naporov vlozile medobginske'
gospodarske zbornice, pa tudi sveti obgin v posameznih re-
gijah.

7. Komisija Izvrénega sveta Skup$¢ine SR Slovenije za
pospesevanje skladnejSega regionalnega razvoja v SR Slo-
veniji je tudi v letu 1987 in v prvih devetih mesecih 1988
s sredstvi republi$kega prora¢una sofinancirala izdelavo inici-
alnih razvojnih programov oziroma refundirala stroske izde-
lave projektne dokumentacije. V letu 1987 je komisija razpola-
gala s sredstvi v vi$ini 420.736.000 din, v letu 1988 pa s sred-
stvi v vidini 955.071.000 din in jih je do 30. 9. 1988 porabila Ze
681.071.000 din. Glede na Ze vloZene zahtevke do 30. 9. 1988
vseh zaradi pomanjkanja sredstev ne bo mogla odobriti in bo
zato lahko odobrila le sredstva v manjsem delezu, kot ga
imajo vlagatelji zahtevkov sicer pravico zahtevati (do 50%).

Komisija je spodbujala izdelavo razvojnih programov in
projektov v svoji neposredni aktivnosti v organizacijah zdru-
Zenega dela in ob&inah. Spremljala je uresnicevanje nalog, za
katere je nosilcem odobrila sredstva za sofinanciranje izde-
lave razvojnih programov in zahtevala vmesna porocila. V pri-
merih refundiranja stro$kov izdelave projektne dokumenta-
cije je na samih lokacijah preverjala izvajanje. Pri sofinancira-
nju razvojnih programov in $tudij je delala tudi selektivno in
finan&no ni podprla tistih $tudij, ki v osnovnih ciljih niso
kazale realnih moznosti uresnicitve. V letu 1987 je komisija
odobrila 49 zahtevkov za sofinanciranje iz 16 ob¢in, ki se
v celoti 3tejejo za manj razvite, oziroma vklju¢ujejo manj
razvita geografska obmogja, manj razvita obmejna obmocja
ali obmogja v prehodnem obdobju. Do 30. 9. 1988 je komisija
odobrila 37 zahtevkov iz 17 obgin.

Pri svojem delu komisija sodeluje z Gospodarsko zbornico
Slovenije za spodbujanje iniciative v organizacijah zdruZe-
nega dela glede izdelave kvalitetnih razvojnih programov.
V strokovnem delu pri izpolnjevanju sistema pospesevalnih
ukrepov sodeluje z Zavodom SR Slovenije za druzbeno plani-
ranje in s posameznimi republiskimi upravnimi organi.

Pregled odobrenih sredstev po nosilcih, obmogjih, pano-
gah in vrednosti, s kratkim opisom faze uresnicitve v letih
1987 in 1988 je razviden iz prilog 4/l in 4/I1.

V. UGOTOVITVE IN STALISCA IZVRSNEGA
SVETA SKUPSCINE SR SLOVENIJE

I

1. V letu 1987 in prvem polletju 1988 so se nadaljevali veliki
napori delovnih ljudi in.obéanov na manj razvitih obmocjih za
pospesen druzbenogospodarski razvoj teh obmocij, vklju¢no
organizacij zdruZenega. dela, krajevnih skupnosti, samou-
pravnih interesnih skupnosti in izvr$nih svetov skupscin
obéin na teh obmoéjih.. Pospesevalni ukrepi Sirse druzbene
skupnosti pa so imeli_ pri tem zelo pomembno dopolnilno
vlogo.

2. Po veéletni upod&asnitvi razvojnih aktivnosti na manj
razvitih obmodjih v primerjavi s povprecjem SR Slovenije, kar
je bila znadilnost prejSnjega srednjero¢nega obdobja, Se zla-
sti v letih 1987 in 1988 ponovno postopno zmanjsuje zaostaja-
nje v razvoju teh obmogij. Tako je bila rast proizvodnje in na
tej osnovi rast druzbenega proizvoda v letih 1986 in 1987
v globalu manj razvitih.obmocij hitrejsa kot v SR Sloveniji,
podobno pa velja tudi za rast dohodka v prvem polletju 1988.
V letu 1987 in v. prvem polletju 1988 je na teh obmocjih
znadilna hitrejsa rast akumulacije in pocasnejSe narascanje
izgub kot v SR Sloveniji. Kljub temu pa sta dohodek na
zaposlenega in stopnja akumulativnosti $e vedno nizja od
republiskega povprecja, kar je v precejsnji meri posledica
gospodarske strukture. ;

Tudi rast zaposlenosti je bila v letih 1986 in 1987 hitrejsa od
republiskega povpredja, v prvem polletju letosnjega leta pa se
je zaradi nazadovanja v nekaterih manj razvitih ob¢inah tudi
v globalu manj razvitih obmocij nekoliko zmanjsala v primer-
javi s predhodnim letom, vendar manj kot v SR Sloveniji.
Neugodna pa je kvalifikacijska struktura zaposlenih na manj
razvitih obmodgjih, kar velja tudi za nova delovna mesta.

Vse to je omogodilo v zadnjih dveh letih ponovno zmanjsva-
nje zaostajanja v stopnji gospodarske razvitosti manj razvitih
obmodij, pri tem pa je treba upostevati, da so med posamez-
nimi obmocji precejsnje razlike.

3. Na podrodju investicij na manj razvitih obmocgjih se
kaZejo v zadnjem &asu pozitivni premiki. Investicijska aktiv-
nost se je v letih 1987 in v prvem polletju 1988 okrepila
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v primerjavi s preteklim srednjeroénim obdobjem, kar prika-
2Zujejo podatki Sluzbe druzbenega knjigovodstva in Ljubljan-
ske banke — zdruZene banke. DeleZ viaganj na teh obmogjih
pa Se vedno ni tak, kot je bil do leta 1981. Na pozitivne
premike so vplivali tudi obogateni pospesevalni ukrepi za
nalozbe na manj razvitih obmodjih. Poleg davénih olajsav je
bilo v zadnjih letih uveljavijeno zniZanje obveznosti do sklada
federacije za investitorje, ki vlagajo na manj razvitih obmocjih
SR Slovenije.

4. V samoupravnih interesnih skupnostih druzbenih dejav-
nosti se v osnovi solidarnost uresnicuje v dogovorjenem
obsegu. Obseg solidarnostnih sredstev se je v nekaterih
dejavnostih realno tudi povecal v primerjavi s predhodnim
srednjero¢nim obdobjem, vendar se pojavijajo dodatni pro-
blemi (npr. omejitve v skupni porabi, zamude pri zagotavlja-
nju sredstev), ki so posledica sedanjih gospodarskih tezav in
ukrepov tekode ekonomske politike in ve¢inoma presegajo
ukrepe regionaine politike.

Samoupravne interesne skupnosti materialne proizvodnje
dokaj razli¢no izvajajo dogovorjene naloge. V osnovi se
naloge zadovoljivo uresnicujejo na podroéju vodnega in sta-
novanjskega gospodarstva ter deloma v elektrogospodarstvu.
Vecji so problemi v cestnem gospodarstvu, $e posebej pa na
podrocju ptt prometa, s ¢imer se nadaljujejo neugodni trendi
iz prejsnjih let. Pomemben deleZ pri razvoju gospodarske
infrastrukture so imele miadinske delovne akcije.

1.

1. Za nadaljnji pospesen razvoj manj razvitih obmocij je
treba Se okrepiti aktivnost na gospodarskem podrocju. Celo-
vita kvalitetna prenova gospodarstva mora biti tudi na manj
razvitih obmocjih teZis¢e nalog gospodarskih subjektov.
Vecja dohodkovna uspesnost in akumulativnost organizacij
zdruZenega dela bo omogoéala njihov lasten razvoj in hkrati
ustvarjala pogoje za zadovoljevanje $irdih druzbenih potreb
na teh obmocjih. Prednosti, ki jih imajo ta obmodja v naravnih
resursih in v razpoloZljivi delovni sili, morajo v vecji meri
postati razvojni dejavnik. T

Osnova za preobrazbo so kakovostni razvojni programi in
projekti za uvajanje novih proizvodnih programov in !eﬁnolo-
gij v obstojeci proizvodnji in njeni razsiritvi, kot tudi za izgrad-
njo novih proizvodnih in storitvenih zmogljivosti, zlasti v indu-
striji, kmetijstvu, turizmu in drobnem gospodarstvu. Pri pove-
zovanju organizacij zdruZenega dela iz razvitih in manj razvi-
tih obmocij za skupna vlaganja so bile povedane aktivnosti
Gospodarske zbornice Slovenije in medobéinskih gospodar-
skih zbornic, ki so Ze v preteklih dveh letih imele pomembno
vlogo pri nastajanju skupnih programov. Izboljsati je treba
pretok informacij o moZnostih in potrebah glede gospodar-
skih vlaganj, Se zlasti za prenos proizvodnje in tehnologij iz
razvitejsih sredin na manj razvita obmodja.

Dodatno spodbudo predstavijajo tudi dopolnifve zakona
0 pospesevanju skladnejSega regionalnega razvoja v SR Slo-
veniji v zvezi s podaljsanjem statusa prehodnega obdobja do
konca leta 1990 in moZnostjo uporabe pospeéevaln!h qu_epov
za naloZbe na lokacijah v krajevnih skupnostih, ki mejijo na
manj razvita obmocja, ¢e vplivajo na razvoj teh obmogij Zlasti
Z vidika zaposlovanja in razvoja kmetijstva. 'V oktobru 1988 Jje
bila povecana tudi ugodnost v zvezi z izvajanjem obveznosti
SR Slovenije do skiada federacije za investitorje, ki viagajo
lastna sredstva v gospodarske naloZbe na manj razvitih
obmocjih v SR Sloveniji. Pri uporabi teh ugodnosti pa bo

treba zagotoviti njihovo dosledno uporabo za gospodarska
vlaganja, ki vplivajo na hitrejsi gospodarski razvoj in kako-
vostno spreminjanje gospodarske strukture. Upostevati je
treba tudi ugodnejse kreditne pogoje, ki jih dajejo banke za
investicije na manj razvitih obmocjih, zlasti v Ljubljanski
banki — zdruZeni banki.

2. Brez izboljsanja kadrovske strukture ni mozZno ustvariti
pogojev za hitrejsi in kakovosten razvoj manj razvitih obmocdij.
Nadaljujejo se negativni trendi v izobrazbeni strukturi, saj je
na teh obmocjih delez miadine, ki po konc¢anem osnovnosol-
skem izobraZevanju ne nadaljuje Solanja, v zadnjih letih sko-
raj Se enkrat vedji kot v SR Sloveniji. Tudi gospodarska
vlaganja v zadnjih letih $e vedno ne vplivajo na izboljsanje
kvalifikacijske strukture, saj je tudi pri novih zaposlitvah le-ta
manj ugodna kot v SR Sloveniji. Skrb za kakovostne spre-
membe na tem podroéju imajo predvsem organizacije zdruZe-
nega dela in drugi dejavniki na manj razvitih obmodjih samih.
V veliki meri je izboljsanje kadrovske sestave odvisno tudi od
priprave kakovostnih razvojnih programov in projektov in
pravocasnega usposabljanja miadine in Ze zaposlenih za nji-
hovo uresnicitev. Tako usmeritev naj bi pospesevale organi-
zacije zdruZenega dela, gospodarske zbornice in skupnosti za
zaposlovanje, zlasti pri ustvarjanju pogojev za zaposlovanje
mladih strokovnjakov. S temi aktivnostmi bi omogocili nada-
lievanje ugodnega premika pri vpisih Studentov iz manj razvi-
tih obmocij na visje in visoke Sole, ki ga kaZejo podatki za
Solsko leto 1987/1988.

3. V letu 1989 se bo v samoupravnih interesnih skupnostih
druzbenih dejavnosti nadaljeval sistem solidarnosti, ki je
predviden v srednjeroénih planskih aktih. Pri uresnicevanju te
usmeritve pa bo treba glede na teZavne materialne pogoje
pravocasno ukrepati v zvezi z odpravljanjem problemov, ki so
se pojavili v letu 1988 in je pri¢akovati njihovo ponaviljanje
tudi v prihodnjem letu.

lzvrsni svet Skupsdine SR Slovenije je predlagal spre-
membo zakona o zdravstvenem varstvu, s katero bi sredstva
Za bolnisni¢no, zdravilisko in specialistiéno zdravljenje zago-
taviljali na ravni SR Slovenije. To bo vplivalo tudi na sistem
solidarnosti in v veliki meri odpravilo probleme, ki so ob
zakonu o omejevanju sredstev skupne porabe nastajali pri
zbiranju sredstev obdinskih samoupravnih interesnih skupno-
sti. V obéinah bodo programirali osnovno zdravstveno dejav-
nost, kar pa bo pomenilo, da se bo problem solidarnosti
pojavil v regijah, v okviru katerih ga bo potrebno tudi resevati.

lzvréni svet Skupséine SR Slovenije bo skupaj s samou-
pravno interesno skupnostjo cestnega gospodarstva in zlasti
ptt prometa prouéil moznost vsaj delne nadoknaditve seda-
njega zaostajanja v okviru samih samoupravnih interesnih
skupnosti, upostevaje tudi Ze uveljavljene spremembe pri
politiki cen v ptt prometu in povecan deleZ sredstev za ceste
v ceni pogonskih goriv. Vse to bo treba upostevati pri sestavi
planov samoupravnih interesnih skupnosti za leto 1989.

Pri razvijanju telefonije, modernizacije cestnih povezav in
izboljsanju oskrbe s pitno vodo bo Se naprej imelo
pomembno viogo miadinsko prostovoljno delo. V zvezi s tem
bo treba pravo&asno pripraviti programe in projekte na manj
razvitih obmogjih, ki naj bi Jih izvajale mladinske delovne
brigade, udeleZenci Dogovora o miadinskem prostovoljnem
delu pa bi morali pravoéasno Zagotoviti potrebna sredstva.

Izboljsanje pogojev v gospodarski infrastrukturi je eden
osnovnih pogojev za ohranitev poselitve na nekaterih obmo¢-
Jih in za hitrejsi gospodarski razvoj.

poroéevalec
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Ljubljana, 2. 11. 1988

OSNUTEK ZAKONA
o podjetjih

PRVI DEL

TEMELJNE DOLOCBE

1.¢len

Delavci svobodno zdruzujejo delo in druzbena sredstva
v delovni organizaciji v razmerah blagovne proizvodnje in
delovania trznih zakonitosti, opravijajo gospodarske in druge
druzbene dejavnosti, pridobivajo dohodek na trzis¢u, trajno
organizirajo in razsirjajo proizvodnjo, promet in druge dejav-
nosti, uvejavljajo pravico dela z druzbenimi sredstvi, zadovo-
ljujejo osebne, skupne in splosne druzbene interese in po-
trebe.

2. ¢len

Delavci samostojno odlo&ajo o oblikah samoupravnega in
delovnega organiziranja, povezovanjain sodelovanja na enot-
nem jugoslovanskem trZis¢u.

Pri uveljavljanju pravice dela z druzbenimi sredstvi so
delavci odgovorni, da ekonomsko smotrno in druzbeno odgo-
vorno uporabljajo druzbena sredstva ter jih nenehno obnav-
ljajo, povetujejo in izboljSujejo.

Organizacijo dela, uresni¢evanja samoupravljanja in druga
vprasanja iz prvega in drugega odstavka tega &lena urejajo
delavci s statutom in drugimi samoupravnimi splo$nimi akti.

3.¢len

Delovna organizacija in druge oblike organiziranja, Ki
opravljajo gospodarsko dejavnost, poslujejo kot podietje.

Podjetje lahko posluje s sredstvi v druzbeni lastnini (v
nadaljnjem besedilu: podijetje), s sredstvi v druzbeni lastnini
in s sredstvi, na katerih imajo lastninsko pravico ob¢ani,
civilne pravne osebe in tuje osebe (v nadaljnjem besedilu:
podijetje z mesanimi oblikami lastnine), in s sredstvi, na kate-
rih imajo lastninsko pravico obé¢ani, civilne pravne osebe in
tuje osebe (v nadaljnjem besedilu: zasebno podijetje).

4. ¢len

Podijetje iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona je nosi-
lec vseh pravic in obveznosti v pravnem prometu glede navsa
sredstva, s katerimi razpolaga in jih uporablja v skladu
z naravo in namenom teh sredstev in z zakonom, in za obvez-
nosti v pravnem prometu odgovarja z vsemi svojimi sredsti.

5.¢élen

Podijetje iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona je samo-
stojni in temeljni subjekt trznega poslovanija, ki posluje po
nacelu dobicka.

Delo in poslovanje podjetja iz drugega odstavka 3. ¢lena
tega zakona upravljajo delavci, organi upravljanja, viagatelji
in lastniki sredstev.

6. ¢len

Podijetja iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona imajo
enak polozaj glede poslovanja, odgovornosti in nastopanja na
enotnem jugoslovanskem trzis¢u.

7.¢len

Pri uresnicevaniju svojih z ustavo dolo¢enih pravic in obvez-
nosti sprejema sindikat ukrepe, s katerimi zagotavlja, da
delavci v podjetju uveljavljajo druzbenoekonomske in druge
samoupravne pravice in odlo¢ajo o drugih vprasanjih druzbe-
noekonomskega poloZaja.

V podijetjih z mesanimi oblikami lastnine in zasebnih podje-
tij dolo¢i svet Zveze sindikatov Jugoslavije elemente za skle-
panje kolektivnih pogodb, s katerimi se delovnim ljudem
zagotavljajo pravica do sredstev za zadovoljevanje osebnih in
skupnih potreb ter druge pravice iz dela in iz naslova dela.

DRUGI DEL
I. POGLAVJE

I. USTANOVITEV, KONSTITUIRANJE IN
ORGANIZIRANJE PODJETJA

|. oddelek

Ustanovitev podjetja

8. ¢élen

Podijetje se ustanovi in posluje s sredstvi v druZbeni lastnini.

Podjetja lahko ustanovijo druga podjetja, samoupravne
interesne skupnosti, krajevne skupnosti in druge druzbene
pravne osebe, druzbenopolitiéna skupnost pa, &e je opravija-
nje dolo&ene dejavnosti nezamenljiv pogoj za Zivijenje in delo
ob&anov ali za delo drugih organizacij na dolo¢enem
obmogiju ali &e je to nujno za delo organov te druzbenopoli-
tiéne skupnosti.'

9. ¢len

Ustanoviteli mora pred sprejetiem akta o ustanovitvi
podijetja sprejeti elaborat o ekonomski opravi¢enosti ustano-

> vitve podietja, ki vsebuje podatke in dejstva, na podlagi kate-

rih se lahko zanesljivo odlo&i o opravi¢enosti njegove ustano-
vitve.

10. ¢len

Po sprejetju elaborata sprejme delavski svet oziroma
ustrezni organ upravljanja ustanovitelja po poprejSnjem
soglasju delavcev akt o ustanovitvi podjetja.

podjetje ustanovi ve¢ ustanoviteljev, se Steje, da je akt
o ustanovitvi sprejet, ko ga sprejmejo vsi ustanovitelji.

11.élen
Z aktom o ustanovitvi podjetja se dologijo:

1) Deli besedila, oznadeni z zvezdico, so prevzeti iz predioga amand-
majev h ustavi SFRJ.
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1) ime ustanovitelja;

2) firma in sedez podietja;

3) dejavnost podjetja;

4) znesek sredstev za ustanovitev in zagetek dela podjetja in
nacin zagotavljanja sredstev;

5) odgovornost in pogoji za odgovornost ustanoviteljev za
obveznosti podjetja v ustanavljanju;

6) ime osebe oziroma imena oseb, ki bodo opravljale pri-
prave do konstituiranja podjetja (zatasni poslovodni organ
podjetja v ustanavljanju), in njene oziroma njihove druge
pravice;

7) pogoji in nacin za sklenitev delovnega razmerja, delitev
sredstev za osebne dohodke in skupno porabo in naéin odlo-
¢anja o drugih pravicah in obveznostih delavcev podjetja
v ustanavljanju;

8) rok, v katerem bo podjetje konstituirano;

9) drugi podatki, dolo&eni z zakonom.

Ce se podietje ustanovi z dolo¢enim trajanjem, se z aktom
o ustanovitvi dolo¢i ¢as, za katerega se podjetje ustanovi.

12. ¢élen

Podjetje v ustanavijanju lahko sklepa pogodbe in opravlja
druga pravna opravila v skladu z zakonom o ustanovitvi.

Da bi preskusilo brezhibnost postrojev, lahko podjetje
v ustanavljanju v skladu z aktom o ustanovitvi proizvaja blago
in tako proizvedeno blago prodaja na trzi§éu.

Z aktom o ustanovitvi podietja se lahko dologijo pogoji, pod
katerimi opravlja podijetje poskusno proizvodnjo oziroma
drugo dejavnost in nastopa na trziséu.

13. élen

Podjetje v ustanavljanju upravlja ustanovitelj.

Z aktom o ustanovitvi se lahko dologi, da podjetje v usta-
navljanju upravlja svet podjetja v ustanavijanju.

Ustanovitelj dolo¢i skupno $tevilo &lanov sveta podijetja
v ustanavljanju, imenuje svoje ¢lane v svet podijetja v ustanav-
ljanju poleg €lanov sveta, ki jih volijo delavci, ki so v delovhem
razmerju v podjetju v ustanavljanju, in dologi pravice in dolz-
nosti tega sveta.

Ustanovitelj imenuje zagasni poslovodni organ podjetja
v ustanavljanju in dolo¢i njegove pravice in dolznosti.

14. élen

Zacasni poslovodni organ ima glede zakonitosti dela in
odgovornosti podjetja v ustanavljanju enake pravice in dol3-
nosti kot jih ima poslovodni organ podjetja.

Zagasni poslovodni organ mora ustaviti izvritev vsakega
akta sveta podjetja v ustanavljanju, za katerega meni, da ni
v skladu z aktom o ustanovitvi oziroma sklepom ustanovitelja
ali da je $kodljiv za podjetje v ustanavljanju, in o tem takoj
obvestiti ustanovitelja, ki sprejme dokonéno odlogitev.

2. oddelek

Konstituiranje podjetja

15. élen

Konstituiranje podjetja se za¢ne, ko je konéana izgradnja?
podjetja v ustanavljanju, &e se opravljajo samo priprave za
zacgetek dela podjetja, pa po kon&anih pripravah.

e se podijetje v ustanavljanju ne gradi oziroma &e se ne
opravijajo priprave za zacetek njegovega dela, se konstituira
po sprejetju akta o ustanovitvi podjetja.

lzgradnja je kon¢ana, ko je podjetje v ustanavljanju uspo-
sobljeno za opravljanje dejavnosti, za katero je bilo. ustanov-
lieno.

16. élen

Po kon¢ani izgradnji oziroma konéanih pripravah za zage-
tek dela morata svet podjetja v ustanavijanju in zaéagni poslo-
vodni organ podjetja v ustanavijanju podati ustanoviteljem in

22 Pri nadaljnjem delu v zvezi z zakonom bomo poiskali izraz, s kate-
rim bo natanaéneje doloteno, kdaj se steje, da je podjetje v ustanav-
I)an!iu usposobljeno za opravljanje dejavnosti, za katero je bilo usta-
novljeno. E

delavcem podjetja v ustanavijanju poro¢ilo o izgradnji ozi-
roma o pripravah za zacetek dela.

17. ¢len

Ustanovitelj lahko sklene, da se podjetje konstituira pred
rokom za njegovo konstituiranje, e je podijetje v ustanavlja-
nju usposobljeno za zagetek dela in ¢e so izpolnjeni drugi
pogoji za njegovo konstituiranje.

18. ¢len

Ce ustanovitelj oziroma svet podjetja v ustanavljanju ne
zatne v 30 dneh od dneva, ko je bila konéana izgradnja,
oziroma od dneva, ko so bile konéane priprave za zacetek
dela, s pripravami za konstituiranje podjetja, lahko odloéijo
delavci v podijetju v ustanavljanju, da bodo opravili priprave za
konstituiranje podjetja. 3

19. élen

Podjetje se konstituira:

1) s sprejetjem statuta; ; :

2) z izvolitvijo delavskega sveta oziroma njemu ustreznim
organov upravljanja;

3) z imenovanjem vrsilca dolznosti poslovodnega organa.

20. ¢len

Podjetje lahko za¢ne opraviljati gospodarsko. dejavnost iq
nastopati v pravnem prometu po vpisu konstituiranja v sodni
register.

21.¢len

Delavski svet oziroma njemu ustreznem organ ypravljgnjq
podjetja mora v 30 dneh po konstituiranju podietja razpisati
javni razpis za imenovanje poslovodnega organa podjetja.

22. ¢len

Z aktom o ustanovitvi ali samoupravnim sporazumom se
dolocijo pravice in obveznosti ustanoviteljev do ustanovlje-
nega podijetja zlasti glede pravice do upravljanja, udelezbe
v ustvarjenem dobicku in prevzemanju rizika v sorazmerju
z viSino vlozenih sredstev.

3. oddelek

Notranje organiziranje podjetja

23. ¢len

V podijetju se lahko v skladu z znacajem delovnega procesa
in delovnimi pogoji na podlagi znanstvenih metod sodobnih
dosezkov znanosti, tehnologije in tehnike in organizirajo
temeljne organizacije zdruzenega dela, delovna enota, obrat
in druga oblika samoupravnega in delovnega organiziranja (v
nadaljnjem besedilu: del podjetja) za doseganje ugodnejsih
rezultatov pri opravljanju skupnih del in delovnih nalog v po-
djetju.

Slldep 0 organiziranju dela podjetja se sprejme v skladu
s statutom.

S statutom podjetja se lahko dolo¢i, da ima dolo¢ene pra-
vice in obveznosti v pravnem prometu del podjetja iz prvega
odstavka tega ¢lena.’

24. ¢len

Sklep o razdelitvi, spojitvi, izlogitvi ali pripojitvi k drugemu
podjetju oziroma o prenehanju dela podjetja se sprejme
v skladu s statutom.

S sklepom o statusnihspremembah iz prvega odstavka tega
¢lena se dolo¢i odgovornost za obveznosti, nastale do vpisa
statusnih sprememb v sodni register.

“Il. SKUPNA PODJETJA

25. ¢len
Skupno podjetje posluje z druzbenimi sredstvi, ki so jih vanj

2
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viozila druga podjetja (v nadaljnjem besedilu: podjetja vlaga-
telji).

26. ¢len

S pogodbo med podijetji viagatelji se uredijo razmerja glede
razporejanja ustvarjenega dobicka v sorazmerju z viozenimi
sredstvi, obveznosti in odgovornosti pri prevzemanju skup-
nega rizika, ustanavljanja organov, ki upravljajo skupna dela,
ter druga vprasanja, pomembna za skupno poslovanje.

27.¢len

Skupno podijetje upravlja delavski svet skupega podietja, ki
ga sestavljajo delavci podjetja, ki uporablja viozena sredstva,
in delavci podietij viagateljev.

S pogodbo iz 26. ¢lena tega zakona se dolocijo merila, na
podlagi katerih se v sorazmerju z vrednostjo vlozenih sredstev
dologijo Stevilo ¢lanov tega organa in njihove pravice.

Ce so vlozena sredstva posameznega podjetja viagatelja
vedja od visine sredstev, s katerimi razpolaga podjetje,
v katero so vliozena sredstva podijetja, lahko vlagatelji ob
soglasju delavcev skupnega podijetja odlogijo, da pridobijo
status ustanovitelja tega podietja.

Alternativa:
Tretji odstavek se Crta.

28. ¢len

Delavski svet skupnega podijetja upravija skupna dela,
spremlja uresnic¢evanje cilijev v gospodarjenju s skupnimi
sredstvi in odloéa o uporabi teh sredstev, odloca o razpolaga-
nju skupno ustvarjenega dohodka in dobicka, ukrepa za
izpolnjevanje prevzetih obveznosti in izvrSuje druge pravice in
dolznosti v skladu s pogodbo iz 26. ¢lena tega zakona.

29. ¢len

Skupno podietje ne sme spremeniti dejavnosti in ne opraviti
statusnih sprememb, &e se s tem spremeni namen viozZenih
sredstev, otezuje ali onemogoca izpolnjevanje prevzetih
obveznosti, brez soglasja podietij viagateljev, dokler se ne
vrnejo viozena sredstva v revaloriziranem znesku v skladu
s predpisi, ¢e s pogodbo iz 26. ¢lena tega zakona ni drugace
doloceno.

Delavski svet skupnega podijetja odlo¢i o tem, ali so izpol-
njeni pogoji za spremembo statuta podjetja smiselno prvemu
odstavku tega ¢lena.

1. OBLIKE ORGANIZIRANJA IN ZDRUZEVANJA
PODJETIJ

= 30. &élen”

Podjetja se lahko zdruzujejo oziroma organizirajo v sestav-
lieno ‘podijetje, poslovno zdruZenje, skupnost podietij ali
drugo 'obliko zdruzevanja oziroma organiziranja.

Podjetja se zdruzujejo oziroma organizirajo s sklenitvijo
samoupravnega sporazuma o zdruZitvi. 1

Skiep' o sklenitvi samoupravnega sporazuma sprejme
delavski svet podjetja po poprejSnjem mnenju delavcev
podijetja, ki se zdruzuje oziroma organizira, v skladu s sta-
tutom.

1. Sestavljeno podjetje

31.¢len

Dve podietji ali ve¢ podijetij se lahko zdruzi v sestavljeno
podietje.

Sestavljeno podietje se konstituira:
1) s sklenitvijo samoupravnega sporazuma o zdruzitvi
v sestavljeno podijetje;

2) z izvolitvijo delavskega sveta oziroma njemu ustreznega
organa upravljanja;
A B T M
3) Med pripravo osnutka zakona so nekateri prediagali, naj se
v zakonu predvidi posebna oblika organiziranja—zdruzeno podjetje,
kadar to zahtevajo interesi in pogoji trznega poslovanja. Tako
podijetje bi nastalo s spojitvijo ali pripojitvijo ve¢ drugih podjetij, ki bi
postala deli zdruzenega podijetja in bi imela pravice in obveznosti,
dolo&ene ‘s statutom zdruZzenega podjetja.

3) z imenovanjem vrsilca dolznosti poslovodnega organa.

Samoupravni sporazum o zdruzitvi v sestavljeno podietje
vsebuje doloébe o formi, sedezu, dejavnosti oziroma delih, ki
jih za zdruzena podjetja opravlja sestavljeno podijetje, ciljih
zdruzevanja dela in sredstev ter njihovem namenu, pravicah,
obveznostih in odgovornostih sestavljenega podijetja v prav-
nem prometu in odgovornostih zdruzenih podjetij za prevzete
obveznosti sestavljenega podjetja, organih upravljanja, poslo-
vodnemu organu in drugih organih, medsebojnih razmerjih
zdruzenih podjetij, pravicah in obveznostih delavceyv, ki
opravljajo dela skupnega pomena, in obliki njihovega organi-
ziranja ter druge dolocbe, pomembne za uresnicevanje ciljev
zdruzevanja in poslovanja sestavljenega podietja.

Vprasanja, ki se ne uredijo s samoupravnim sporazumom iz
drugega odstavka tega clena in statutom sestavljenega
podijetja, se uredijo s pogodbo v skladu s tem samoupravnim
sporazumom in statutom.

Po sklenitvi samoupravnega sporazuma o zdruzitvi
v sestavljeno podijetje, najpozneje pa v Sestih mesecih po
sklenitvi omenjenega sporazuma, sprejmejo delavci zdruze-
nih podjetij statut sestavljenega podjetja.

2. Poslovno zdruzenje
32. ¢len

Podijetja se lahko samo ali z drugimi oblikami organiziranja
oziroma zdruzevanja dela in sredstev zdruzijo v poslovno
zdruzenje.

S samoupravnim sporazumom o zdruzitvi v poslovno zdru-
Zenje se uredijo medsebojna razmerja, zlasti pa dejavnosti,
s katerimi se bo to ukvarjalo, cilji zdruzitve, zagotavljanje
sredstev za delo in poslovanje poslovnega zdruzenja, izpol-
njevanje prevzetih obveznosti ter druga vprasanja,
pomembna za opravljanje skupnih del in uresnic¢evanje skup-
nih ciljev. :

Dolo¢be tega zakona o zdruzitvi v sestavijeno podietje se
smiselno uporabljajo tudi za zdruzitev v posiovno zdruzenje.
Alternativa:

32. ¢len se crta.

3. Sodelovanje podietij in drugih oblik organiziranja in
zdruzevanja z delovnimi ljudmi, ki samostojno opravijajo
dejavnost z osebnim delom s sredstvi, ki so lastnina
obéanov

33.¢len

... Podjetja in druge oblike organiziranja in zdruzevanja lahko

sodelujejo in zdruzujejo delo in sredstva z delovnimi ljudmi, ki
samostojno opravljajo dejavnost z osebnim delom s sredstvi,
ki so lastnina obéanov, neposredno ali po oblikah zdruzeva-
nja delovnih ljudi (v nadaljnjem besedilu: kooperacija in

poslovno sodelovanje).

Razmerja med podietji in drugimi oblikami organiziranja in
zdruzevanja ter delovnimi ljudmi, ki samostojno opravljajo
dejavnost z osebnim delom s sredstvi, ki so lastnina ob&anov
(v nadaljnjem besedilu: pogodbeniki), se uredijo s pogodbo.

Pogodbeniki svobodno uredijo obliko sodelovanja oziroma
zdruzevanja dela in sredstev (kooperacija, trajnejSe sodelova-
nje idr.).

S pogodbo se lahko doloéi tudi viaganje sredstev podietij
v. razvoj dejavnosti, ki jo opravljajo delovni ljudje pogodbe-
niki.

34.¢len

Delovni ljudje, ki so v oblikah kooperacije in poslovnega
sodelovanja zdruzili svoje delo in svoja sredstva oziroma
samo svoje delo ali samo svoja sredstva s podjetjem ali drugo
obliko organiziranja in zdruzevanja oziroma vlozili svoja sred-
stva in delo v podjetja ali druge oblike organiziranja in zdruze-
vanja, sodelujejo pri upravljanju skupnega poslovanja in pri
delitvi dobi¢ka podjetja v sorazmerju s prispevkom, ki so ga
dali s svojim delom in sredstvi k ustvarjanju dobicka, v skladu
s sklenjeno pogodbo in statutom podjetja.

Opomba:

Med pripravo osnutka zakona je bilo postavljeno vprasanje,
ali je treba v tem oddelku izrecno dolociti, da smejo delovni
ljudje iz tega oddelka neposredno sodelovati, ker smo pri
gospodarski reformi izhajali iz stalisca, da bodo lahko vse
oblike organiziranja med seboj sodelovale, torej tudi podjetja
z zasebnimi podjetji in obratovalnicami.
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IV. VLAGANJE V ORGANIZACIJO SKUPNEGA
POSLOVANJA*

35. ¢len

Tuji vliagatelj lahko vlozi sredstva v podjetje, ki ze obstaja ali
bo ustanovjeno (v nadaljnjem besedilu: organizacija skup-
nega poslovanja).

Organizacija skupnega poslovanja se vpise v sodni register
§ podatki o vlagateljih in trajanju vlaganja.

36. ¢len

S pogodbo o vlaganju v organizacijo skupnega poslovanja
(v nadaljnjem besedilu: pogodba o vlaganju) se uredijo med-
sebojna razmerja vlagateljev.

Pogodba o vlaganju mora biti sklenjena pisno.

Pogodbo o vlaganju odobri zvezni upravni organ za eko-
nomske odnose s tujino.

Pogodba o vlaganiju, ki ni sklenjena pisno in ki je ni odobril
zvezni upravni organ za ekonomske odnose s tujino, nima
pravnega ucinka.

37.¢len

Pogodba o vlaganju vsebuje predvsem:

1) pogodbenice;

2) predmet poslovanja organizacije skupnega poslovanija;

3) obliko vlaganja in znesek sredstev vsakega vlagatelja ter
nacin ugotavljanja delezev sredstev vlagateljev v celotnem
vlaganju;

4) nacin ugotavljanja in razporejanja dobigka in izgube
organizacije skupnega poslovanja;

5) nacin odlo¢anja vlagateljev;

6) trajanje pogodbe o vlaganju in nacin vradanja vlog;

7) postopek v primeru spora

38. ¢len

Vrednost viog posameznih viagateljev se izkazuje v isti
valuti na nacin, dolo¢en s pogodbo o vlaganju.

S pogodbo o vlaganiju se lahko dolo¢ita obrestovanje prejs-
njih ali diskontiranje poznejsih vlog.

39. élen

Ce gre za vlaganje v obstojece podjetje, lahko vlagatelji
s pogodbo predvidijo spremembe, ki bodo v tem podietju
opravljene v njegovem statutu in drugih samoupravnih splos-
nih aktih.

Spremembe iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko nana-
Sajo predvsem:

1) na izkljucitev odgovornosti podjetja za obveznosti,
nastale pred sklenitvijo pogodbe o viaganju;

2) na prenos dolo¢enih pristojnosti z organov upravljanja
na poslovodni odbor.

40. ¢len

- S pogodbo o vlaganiju zaradi ustanovitve organizacije skup-
nega poslovanja se uredijo pravice in obveznosti viagateljev
do zadevne organizacije v ustanavljanju in po konstituiranju.

Statut in samoupravni splosni akti organizacije iz prvega
odstavka tega ¢lena morajo biti v skladu s pogodbo o via-
ganju.

41. ¢len

S pogodbo o vlaganju se lahko dolo¢i, da vlagatelji in
organizacija skupnega poslovanja odlo¢ajo v poslovodnem
odboru o vseh vprasanjih poslovanja zadevne organizacije.

S pogodbo o vlaganju se dologijo sestava, izvolitev in nacin
dela poslovodnega odbofa.

Clani poslovodnega odbora glasujejo v poslovodnem
odboru na podlagi pooblastila iz pogodbe o vliaganju ali na

O

* Doloébe 35. do 41. ¢lena tega osnutka zakona so prevzete iz
osnutka zakona o tujih vlaganjih. Pri nadaljnjem delu v zvezi s tema
zakgnoma je treba oceniti, ali je treba snov o tujih vlaganiih v organi-
zacije skupnega poslovanja urediti z zakonom o tujih viaganjih ali
z zakonom o podijetjih.

podlagi poprej$njega pooblastila ali sklepa pristojnega or-
gana.

S pogodbo o viaganju se lahko dolo¢i, da poslovodni odbor
predlaga delavskemu svetu imenovanje in razresitev individu-
alnega poslovodnega organa in predsednika kolegijskega
poslovodnega organa skupnega poslovanja.

V. SREDSTVA PODJETJA TER UGOTAVLJANJE
IN DELITEV DOBICKA

42. ¢len

Sredstva za poslovanje podijetja so osnovna in obratna
sredstva.

43. ¢len

Pogoji in nacin za pridobivanje sredstev se uredijo s statu-
tom ali drugim splosnim aktom, s pogodbo o pridobivaniju
sredstev in z zakonom oziroma predpisi, izdanimi na podlagi
zakona.

44. ¢len

Prihodek podjetja sestavljajo denarni zneski, ustvarjeni
s prodajo blaga in storitev s svobodno menjavo dela.

Dohodek podietja je del prihodka, ki ostane po kritju mate-
rialnih stroskov in stroskov amortizacije.

Dobigek podjetja je del dohodka, ki ostane po izlogitvi
sredstev za bruto osebne dohodke delavcev iz naslova Zivega
dela.

Iz dobi¢ka podietja se izlogijo sredstva za zadovoljevanje
splosnih druzbenih in skupnih potreb, za izplagila osebnih
dohodkov delavcev iz naslova upravljanja druzbenih sredstev
in gospodarjenja z njimi kot minulo delo delavcev in sredstva
za povecanje druzbenega kapitala.

VI. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI
PODJETIJ V PRAVNEM PROMETU
Z DRUZBENIMI SREDSTVI

45. ¢len

Druzbena sredstva podjetja so v pravnem prometu, v omeje-
nem pravnem prometu ali zunaj pravnega prometa pa so,
kadar je tako dolo¢eno z zakonom.

46. ¢len

Podjetje ima pravico, da v pravnem prometu z druzbenimi
sredstvi sklepa samoupravne sporazume in pogodbe ter
opravlja druge pravne posle in opravila v okviru svojega
poslovanija in v okviru svoje pravne sposobnosti (v nadaljnjem
besedilu: razpolagalna pravica).

Pri uveljavljanju razpolagalne pravice prenaSa podijetje
druzbena sredstva na druge druzbene pravne osebe, prido-
biva sredstva v druzbeno lastnino od imetnikov lastninske
pravice, odtujuje druzbena sredstva iz druzbene lastnine, daje
druzbena sredstva v zacasno uporabo drugim druzbenim
pravnim osebam, ob¢anom oziroma civilnim pravnim ose-
bam, izmenjuje druzbena sredstva ter z njimi razpolaga na
drugih podlagah.

Samoupravni sporazum in pogodba o razpolaganju z druz-
benimi sredstvi se skleneta pisno.

47. ¢len

Stvari, ki so produkcijska sredstva, in druga delovna sred-
stva in sredstva skupne porabe v podjetju se ne smejo brez-
placno odtuijiti iz druzbene lastnine, razen v primerih, dologe-
nih z zakonom.

48. ¢len

Podjetje, ki namerava odtujiti druzbena sredstva iz druz-
bene lastnine ali jih prenesti na drugo druzbeno pravno
osebo, razen ce teh sredstev ne da v pravni promet v okviru
poslovanija, mora ta druzbena sredstva poprej pisno ponuditi
drugemu podjetju, s katerim je zdruzeno v sestavljeno
podijetje ali drugo obliko organiziranja in zdruzevanja (pred-
kupna pravica).

4

priloga porocevalca



Samoupravni sporazum oziroma pogodbe, ki so sklenjeni
v nasprotju s 47. ¢lenom tega zakona in prvim odstavkom tega
¢lena, nimajo pravnega ucinka.

49. ¢len

Za prevzete obveznosti odgovarja podijetje z vsemi sredstvi,
s katerimi razpolaga.

Podjetje je odgovorno tudi za obveznosti drugih podjetij,
prevzetih s samoupravnim sporazumom oziroma pogodbo.

Podjetje ne sme prevzeti odgovornosti za obveznosti dru-
gega podijetja, ¢e te obveznosti niso v zvezi z dejavnostjo
podijetja, katerega obveznosti prevzema. :

Doloébe sporazuma oziroma pogodbe, ki so v nasprotju
z drugim odstavkom tega ¢lena, so nicne.

Alternativa:

Tretji in Cetrti odstavek se Crtata.

50. ¢len

Podjetje je odgovorno za obveznosti sestavljenega podjetja
in drugih oblik organiziranja oziroma zdruzevanja na nacin,
doloéen s samoupravnim sporazumom o zdruzitvi (subsidi-
arna odgovornost, solidarna odgovornost, omejena ali
neomejena odgovornost idr.).

Ce je podijetje solidarno odgovorno, ima upnik pravico, da
po svoji izbiri zahteva izpolnitev obveznosti vsakega solidar-
nega dolznika.

VIl. UPRAVLJANJE PODJETJA

1. Delavski svet

51. ¢élen

Delo podijetja upravija delavski svet oziroma njemu ustre-
zen organ upravljanja.

V podijetju z manj kot 30 delavci se ne ustanovi delavski
svet.

V primeru iz drugega odstavka tega clena opravijajo vsi
delavci funkcijo delavskega sveta.

52. ¢len

Delavski svet doloéi predlog statuta podijetja in sprejema
druge samoupravne splosne akte, razen tistih, za katere je
s statutom predvideno, da se sprejemajo z osebnim izjavlja-
njem delavcev, sprejema program, delovni nacrt in strategijo
razvoja podijetja, dolo¢a poslovno politiko, odlo¢a o uporabi
in razpolaganju sredstev, dohodku in dobi¢ku podjetja, spre-
jema letni raéun podjetja, imenuje in razreSuje poslovodne in
izvr$ilne organe ter usmerja in kontrolira njihovo delo, odloca
o sklepanju samoupravnih sporazumov in opravija druge
zadeve, dolo¢ene s statutom podjetja.

53. ¢len

Delavski svet odlo¢a z vecino glasov vseh ¢lanov delav-
skega sveta, ¢e s statutom podjetja ni drugace doloceno.
Statut podjetja dolo¢a nacin odloc¢anja v delavskem svetu.

54. ¢len

Ce delavski svet podjetja oceni, da so v delu podjetja
skaljeni samoupravni odnosi ali da del podjetja ne izpolnjuje
svojih obveznosti v delovnem procesu, lahko odloci, da
nasproti temu delu nastopi z ustreznimi ukrepi, dolocenimi
s statutom.

55. ¢len

V statutu podjetja je lahko predvidena ustanovitev izvrsil-
nega organa delavskega sveta ter stalnih in obcasnih delov-
nih teles delavskega sveta.

2. Poslovodni organ

56. ¢len

V statutu podietja je dolo¢eno, ali bo imelo podjetje indivi-
dualni ali kolegijski poslovodni organ.

V statutu podijetja je lahko predvideno, da clani kolegij-
skega poslovodnega organa poleg svojih pravic in dolznosti
kot Glani tega organa opravljajo tudi drugo delo in delovne
naloge v podijetju.

57.¢len

Delavski svet podjetja imenuje na predlog razpisne komisije
poslovodni organ na podlagi javnega razpisa.

V statutu podjetja so dolo¢eni pogoji za imenovanije indivi-
dualnega poslovodnega organa oziroma ¢lanov kolegijskega
poslovodnega organa.

Sestava in nacin dela razpisne komisije ter rok za predlaga-
nje kandidatov so doloceni v statutu podjetja.

Ce delavski svet podjetja ne imenuje nikogar izmed predla-
ganih kandidatov za individualni poslovodni organ, se razpis
pONOVi.

58. ¢len

Delavski svet podjetja mora o svojem sklepu v zvezi z razpi-
som takoj, najpozneje pa v 15 dneh od njegovega sprejetja,
obvestiti vsakega udelezenca razpisa.

Vsak udelezenec razpisa ali druga oseba, katere pravni
interes je prizadet, lahko zacne zoper sklep delavskega sveta
postopek pred pristojnim sodis¢em, ¢e meni, da razpis ni bil
izveden po predpisanem postopku, ali da tisti, ki je bil imeno-
van za individualni poslovodni organ, ne izpolnjuje pogojev,
dolocgenih s statutom oziroma zakonom.

Postopek se lahko za¢ne v osmih dneh od prejema obve-
stila iz prvega odstavka tega ¢lena.

59. ¢len

Ce individualni poslovodni organ oziroma predsednik kole-
gijskega poslovodnega organa podjetja ni mogel biti pravo-
¢asno imenovan, imenuje delavski svet podjetja brez razpisa
vrsilca dolznosti.

Vrsilec dolznosti poslovodnega organa ima vse pravice in
dolznosti individualnega poslovodnega organa podjetja.

Vrsilec dolznosti sme opravljati to funkcijo samo do imeno-
vanja poslovodnega organa, najdlje pa leto dni od njegovega
imenovanja.

60. ¢len

Poslovodni organ podijetja organizira delovni proces in ga
vodi, vodi poslovanje podietja in samostojno odloca.

Poslovodni organ pri uresnievanju pravic in dolznosti iz
prvega odstavka tega ¢lena zlasti: predlaga poslovno politiko
in strategijo razvoja, predlaga nacrt in program dela in spre-
jema ukrepe za njuno izvajanje, izvrsuje sklepe delavskega
sveta in delavcev, sprejete z osebnim izjavljanjem, predlaga
organizacijo podjetja ter imenovanja in razresitev delavcev
s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, odloca o razpore-
janju delavcev na dolo¢ena dela in naloge ter opravlja druge
zadeve, dolo¢ene z zakonom, statutom in drugim samouprav-
nim splosnim aktom podijetja.

61. ¢len

S statutom podijetja ali drugim sarmoupravnim splosnim
aktom se lahko posamezna pooblastila poslovodnega organa
zaupajo élanu kolegijskega poslovodnega organa oziroma
delavcem s posebnimi pooblastili in odgovornostmi. !

62. ¢len .

Poslovodni organ podietja je odgovoren za zakonitost dela
in izvajanje z zakonom predpisanih obveznosti podjetja.

Ce poslovodni organ podijetja meni, da je samoupravni
splosni akt ali drugi akt podjetja v nasprotju z zakonom,
opozori na to organ, ki je sprejel ta akt.

Ce organ, ki j@ sprejel akt, ostane pri njem tudi po opozo-
rilu, zadrzi poslovodni organ izvrsitev tega akta in o tem v treh
dneh po dnevu, ko je bila zadrzana, obvesti pristojni organ
druzbenopolitiéne skupnosti.

63. ¢len

Poslovodni organ podjetja se razresi tudi pred potekom
¢asa, za katerega je bil imenovan, ¢e delavci ne sprejmejo
porocila o rezultatih poslovanja podijetja po letnem racunu,
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delavski svet pa oceni, da je za neuresnicevanje poslovnih
rezultatov podjetja odgovoren poslovodni organ.

Poslovodni organ podietja se lahko razresi tudi pred pote-
kom casa, za katerega je bil imenovan:

— Ce so bile zaradi'izvajanja sklepa ali akta, ki ga je predla-
gal, karsene samoupravne pravice ali prizadeta druzbena
lastnina ali so nastali negativni poslovni rezultati, s katerimi je
bila podjetju ali druzbeni skupnosti prizadejana $koda;

— na njegovo zahtevo in v drugih primerih, dolocenih
z zakonom ali statutom podijetja.

64. élen

Za poslovodnega organa podijetja ne more biti imenovana
in ne more opravljati zadeve z delovnega podrogja tega
organa oseba, ki je z naklepom storila kazniva dejanja zoper
temelje socialisticne samoupravne druzbene ureditve in var-
nosti drzave, zoper gospodarstvo, zoper pravice samouprav-
ljanja, zoper druzbeno lastnino ali zoper uradno dolznost, za
dejanja, za katera je bila obsojena na nepogojno kazen za-
pora.

Za osebo, ki je z naklepom storila drugo kaznivo dejanje,
razen kaznivih dejanj iz prvega odstavka tega ¢lena, zaénejo
prepovedi iz omenjenega odstavka veljati, ¢e je bila za tako
kaznivo dejanja obsojena na nepogojno kazen zapora naj-
manj treh let.

Za poslovodni organ ne more biti imenovana oseba, ki je
bila razresena te dolznosti pred potekom ¢asa, za kateri je bila
imenovana, in ne oseba, ki je kot poslovodni organ opravijala
funkcijo v podjetju, ki je prenehalo zaradi steCaja, ce je
ugotovljeno, da je odgovorna za steca;.

Prepoved za osebo iz prvega odstavka tega ¢lena traja 10
let, za osebo iz drugega odstavka tega ¢lena pa pet let od
dneva, ko je kazen prestala, ko ji je bila oproséena ali je
zastarala, prepoved iz tretjega odstavka tega ¢lena pa traja
pet let od dneva razresitve oziroma dneva zamenjave.
Alternativa: V Cetrtem odstavku se besede: »traja 10 let«
nadomestijo z besedama: »je trajna«, beseda: »pet« pa nado-
mesti z besedo: »10«.

65. ¢len

Ce je poslovodni organ podjetja razresen dolznosti, niso pa
bili razlogi za njegovo razresitev, ali e ni bil izveden posto-
pek, predpisan z zakonom, statutom oziroma samoupravnim
splosnim aktom, se uporabljajo doloébe o varstvu pravic
delavcev, ki urejajo delovna razmerja, tudi za poslovodni
organ.

V primeru iz prvega odstavka tega &lena poslovodni organ
podjetja z odlocbo pristojnega sodiséa ne more biti vrnjen na
dolznost, ki jo je opravljal pred razresitvijo, lahko pa je razpo-
rejen k drugim delom oziroma delovnim nalogam v podjetju,
ki ustrezajo njegovi strokovni izobrazbi.

V primeru iz prvega odstavka tega élena lahko poslovodni
organ podjetja zahteva pred pristojnim sodiséem od$kodnino
ngjpozneje v 30 dneh od dneva vrocitve pravhomoéne sodne
odlocbe.

66. ¢len

Doloc¢be tega zakona o imenovanju jndiv.idualnega poslo-
vodnega organa podjetja veljajo tudi za é&lane kolegijskega
poslovodnega organa podjetja.

3. Odloéanje delavcev v podjetju

67. ¢len

Pri uresniCevanju svojih druzbenoekonomskih in drugih
samoupravnih pravic odlocajo delavci v podijetju z osebnim
izjavljanjem in po delegatih v delavskem svetu podjetja ter
drugih oblikah organiziranja in zdruzevanja.

68. ¢len

S statutom podietja je lahko dolo¢eno, da delavci poleg
statuta pod]etja z referendumom odlo¢ajo tudi o drugih vpra-
Sanjih, pomembnih za delo in poslovanje podjetja.

Postopek in nacin odlo¢anja delavcev v podjetju sta dolo-
Cena z njegovim statutom.

4. Samoupravni splosni akti podjetja

69. ¢len

S samoupravnim splo$nim aktom podjetja so misljeni statut
in drugi samoupravni splosni akti, ki-urejajo druzbenoeko-
nomske in druge samoupravne odnose delavcev v podjetju
(pravilnik, sklep, ki ureja splosna vprasanja, poslovnik idr.).

70. ¢len

Statut je temeljni samoupravni splosni akt podjetja. Drugi
samoupravni splosni akti podjetja morajo biti v skladu s sta-
tutom.

Dolo¢be drugih samoupravnih splosnih aktov podjetja, ki
S0 v nasprotju z njegovim statutom, se ne smejo uporabljati.

71. ¢len

Statut podijetja vsebuje dolocbe: o firmi in sedezu; o zasto-
panju in predstavljanju; o dejavnostih in zadevah v okviru
dejavnosti, ki se opravljajo v delih podjetja; o naértovanju
dela in razvoja; dolocitvi temeljev poslovne politike; nacéinu
razporejanja dobicka; sestavi, izvolitvi, odpoklicu in delov-
nem podro¢ju delavskega sveta in njegovega izvrSilnega
organa; o poslovodnem organu, njegovih pravicah, obvezno-
stih in odgovornostih; o drugih organih. podjetja; o pravicah
in obveznostih delegatov v delavskem svetu in njihovi odgo-
vornosti; o odgovornosti podjetja za obveznosti njegovih
delov, ki so pooblas¢eni, da nastopajo v pravhem prometu, ter
0 pooblastilih za posamezne dele, da nastopajo v pravnem
prometu; o reSevanju sporov (z arbitrazo) med delavci posa-
meznih delov podjetja oziroma deli podjetja; o pogojih in
postopku izloCitve posameznih delov podjetja iz njegove
sestave; o ljudski obrambi in druzbeni samozasgiti; o pogojih
za ucinek samoupravnih splo$nih aktov za nazaj; o varstvu in
zboljSevanju ¢lovekovega okolja ter druge doloébe
pomembne za delo in poslovanje podijetja v celoti in njegovih
delov ter za uresni¢evanje samoupravnih pravic, obveznosti
in odgovornosti delavcev v podjetju.

V statutu podijetja je dolo¢eno, kateri drugi samoupravni
splosni akti podjetja se sprejemajo in nacin njihovega spreje-
manja.

O spremembah in dopolnitvah statuta podjetja odlo¢ajo
delavci z referendumom.

Vsakemu delavcu mora biti na njegovo zahtevo omogoéen
vpogled v statut in v drug samoupravni splosni akt.

72. ¢len

Posami¢ni akti, ki jih sprejemajo organi in pooblas¢eni
delavci v podijetju, morajo biti v skladu z ustreznimi samou-
pravnimi splosnimi akti podjetja.

5. Samoupravna delavska kontrola

73. €len

Za uresni¢evanje in varstvo svojih samoupravnih pravic in
druzbene lastnine so delavci v podjetju upravi¢eni in dolzni
uresnicevati samoupravno delavsko kontrolo neposredno po
organih upravljanja in po posebnem organu samoupravne
delavske kontrole.

Delavci v podjetju uresniéujejo samoupravno delavsko kon-
trolo na nacin, dolo¢en s statutom in drugim samoupravnim
splosnim aktom.

74. Elen

Podjetje ima organ samoupravne delavske kontrole.

Clane organa samoupravne delavske kontrole v podjetjq
volijo in odpokli¢ejo delavci na nacin, dolocen s statutom ali
drugim samoupravnim splosnim aktom podjetja.

Pravice, dolznosti in odgovornosti ¢lanov organa samou-
pravne delavske kontrole urejata statut in drug samoupravni
splosni akt podjetja v skladu z zakonom. ;

Organ samoupravne delavske kontrole podjetja ima pravico
nadzorovanja tudi v SirSih oblikah zdruzevanja podjetja.

75. ¢len

Ce poslovodni organ oziroma delavski svet na qpozqrilo
organa samoupravne delavske kontrole ne spremeni svojega
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sklepa ali ukrepa, s katerim se krsijo samoupravne pravice
delavcev ali je prizadeta druzbena lastnina, ali da je akt
sprejet v nasprotju s stali$¢i delavcev, predlaga organ samou-
pravne delavske kontrole skupséini druzbenopoliticne skup-
nosti, naj zadrzi izvrSitev sklepa ali drugega akta oziroma
ukrepa, s katerim se krsijo samoupravne pravice delavcev ali
je prizadeta druzbena lastnina.

6. Odgovornost za opravljanje samoupravljalskih funkcij
76. ¢len

Delavec je osebno odgovoren za vestno opravljanje samou-
pravljalskih funkcij. :

Statut podijetja dolo¢a v skladu z zakonom obveznosti ¢la-
nov delavskega sveta, ¢lanov izvrSilnega organa, individual-
nega poslovodnega organa oziroma predsednika in clanov
kolegijskega poslovodnega organa ter ¢lanov organa samou-
pravne delavske kontrole pri izvrSevanju samoupravljalskih
funkcij, vrste odgovornosti za krsitve teh obveznosti in posto-
pek za ugotavljanje odgovornosti.

Statut doloéa tudi obveznosti delavcev pri izvrSevanju
samoupravljalskih funkcij. E

77.¢len

Delegati v delavskem svetu oziroma drugem ustreznem
organu upravljanja podijetja so za svoje delo odgovorni delav-
cem in organu, v katerega so bili izvoljeni.

Delavci lahko odpokli¢ejo svojega delegata v delavskem
svetu podjetja. :

78. ¢len

Ce sprejme delavski svet mimo svojih pooblastil, kljub opo-
zorilu poslovodnega organa, izvrSilnega organa, organa
samoupravne delavske kontrole, druzbenega pravobranilca
samoupravljanja, sluzbe druzbenega knjigovodstva, inSpek-
cijskega organa ali drugega pristojnega organa sklep, s kate-
rim se prizadene $koda podietju, mora poslovodni organ
zadrzati njegovo izvritev in zaceti postopek pred pristojnim
sodiscem.

Il. POGLAVJE

PODJETJA Z MESANIMI OBLIKAMI LASTNINE®

79. ¢len

Podjetje, ki posluje s sredstvi v druzbeni lastnini, s sredstvi
v zadruzni lastnini in sredstvi domagéih oziroma tujih oseb, se
ustanovi kot mesano podijetje.

Mesano podjetije se organizira in posluje kot podijetje
z omejeno odgovornostjo ali kot delnisko podjetje.

80. ¢len

Mesano podietje se ustanovi s pogodbo, ki mora biti skle-
njena pisno in ima znacaj akta o-ustanovitvi.

V pogodbi o ustanovitvi mesanega podjetja so doloceni
organi, ki upravljajo podjetje, ter njihove pravice in obvez-
nosti. .

V pogodbi iz drugega odstavka tega ¢lena se dolocijo
oziroma uredijo zlasti: visina sredstev vsakega vlagatelja;
medsebojna razmerja vlagateljev in upravljanje . mesanega
podijetja; nacin ugotavljanja in razporejanja dobicka in prev-
zemanije rizikov, nastalih s poslovanjem mesanega podjetja;

traianje pogodbe; pogoji in naéin za vraanje vlog; nacin in:

postopek resevanja sporov med vlagatelji in med delavci
podjetja in viagatelji.

81.¢len
Mesano podjetje se konstituira:

Opomba: Med izdelavo tega osnutka zak je bilo je, da bi
bilo treba glede na to, da so vprasanja ustanavljanja, dela in prene-
hanja podietij z mesanimi oblikami lastnine s tujo osebo v celoti
urejena, s posebnim zakonom o tujih vlaganjih, obravnavati, da bi
bila snov urejena samo z zakonom o podijetjih ali pa del urediti
z enim, del pa z drugim zakonom. Mnenije je tudi, da bi bilo treba vsa
statusna vprasanja teh podjetij urediti z zakonom o podjetjih, pogoje
za udelezbo tujih oseb v teh podjetjih pa z zakonom o tujih vlaganijih.

1) s sprejetiem pravil podjetja;

2) z dologitvijo oseb, ki predstavljajo in zastopajo podijetje.

Podjetje z omejeno odgovornostjo zacne z delom in
nastopa v pravnem prometu z dnem vpisa konstituiranja
v sodni register, delnisko podjetje pa, ko je priskrbljen celotni
znesek zacetnih sredstev.

82. ¢len

V firmi podjetia z omejeno odgovornostjo in delniskega
podjetja mora biti navedeno, da gre za podjetje z omejeno
odgovornostjo oziroma za delnisko podjetje.

1. Podjetje (druzba) ° z omejeno odgovornostjo

83. ¢len

Podjetje (druzba) z omejeno odgovornostjo (v nadaljnjem
besedilu: druzba) je druzba, ki ima dolo¢ena sredstva (nomi-
nalni kapital), v katerem je vsak izmed vlagateljev udelezen
z eno vlogo (osnovno vlogo). Osnovne vioge ne morajo biti
enake, smejo pa se prenasati samo v skladu s pogodbo
o vlaganju:

Obveznost vliagateljev do druzbe so samo dajatve, dolocene
s pravili druzbe. Vlagatelj je odgovoren druzbi do visine svoje
vpisane vloge, za vplacilo drugih vlagateljev pa samo do
zneska nominalnega kapitala, ¢e je tako predvideno
v pogodbi o vlaganju in pravilih druzbe.

Vlagatelji niso odgovorni za obveznosti druzbe.

84. ¢len |

Druzba ima svoja pravila. |

Pravila druzbe (v nadaljnjem besedilu: pravila) so akt,
o katerem so se vlagatelji zedinili pri sklenitvi pogodbe o vla-}
ganju, ki dolo¢a namene zdruzevanja, organizacijska nacela,
naéin upravljanja druzbe ter druga vprasanja, bistvena za
druzbo, v skladu s pogodbo o vlaganju. '

Pravila morajo vsebovati: 4

1) firmo in naslov sedeza druzbe v SFRJ;

2) predmet poslovanja in predvideno trajanje druzbe;

3) ime vlagateljev in naslov glavnega sedeza ter imena in
naslova pooblaséenih predstavnikov viagateljev; !

4) celotni znesek nominalnega kapitala, vrsto in znesek'
osnovne vloge vsakega vlagatelja in njihovo medsebojno raz-
merje, nagin prenosa viog, delitve dobicka in izgube;

5) organizacijo upravljanja druzbe, doloCbe 0 upravnem
odboru in zboru (Ge so se vlagatelji dogovorili, da ga imajo),
o odgovornosti individualnega oziroma kolegijskega poslo-
vodnega organa, o skupem Stevilu 'in pooblastilih drugega
vodilnega osebja ter o naginu njihovega imenovanja in razre-
Sevanja;

6) pravice delavcev in njihovih organov;

7) stevilo élanov nadzornega organa, Ce so se viagatelji.
dogovorili, da ga imajo;

8) nadela, ki se nanasajo na vodenje financ, racunovodstva
in kontrolo racunovodstva; v

9)prenehanije in likvidacijo druzbe;

10) postopek za spremembe pravil.

2. Delnisko podjetje (druzba)

85. ¢len

Delnisko podjetje (druzba) — (v nadaljnjem besedilu: delni-
$ka druzba) ima nominalni kapital, razdeljen na enake del-
nice. Vsak vlagatelj je udelezen v nominalnem kapitalu z eno
ali ve¢ delnicami.

Vlagatelji so odgovorni delniski druzbi za vplacilo delnic,
predvideno v pravilih delniske druzbe (v nadaljnjem besedilu:
pravila), niso pa odgovorni za obveznosti delniske druzbe.

Najmanjée Stevilo vlagateljev in najmanjSa zacetna sred-
stva, ki jih mora imeti delniska druzba, predpise Zvezni izvrsni

5V zal o tujih vl jih je to izraza »podijetje« uporabljen
izraz »druzba« z omejeno odgovornostjo. V besedilu tega zakona je
uporabljen izraz »podjetje«. Napominjamo, da so dolocbe 83., in 102.
élena tega zakona v bistvu prevzete iz osnutka zakona o tujih
vlaganijih.
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svet. Najmanj 40% zacetnih sredstev mora biti vplaéanih v go-
tovini.

Vsaka delnica se mora glasiti na dologeni denarni znesek.
Delnice se ne smejo prodajati pod njihovo zaéetno vred-
nostjo.

Alternativa:

Tretji odstavek se érta.

Opomba:

Po mnenju nekaterih bi bilo treba értati drugi stavek &etr-
tega odstavka ali predvideti, da se delnice ne smejo prodajati
pod njihovo zacetno vrednostjo samo pri prvi prodaiji.

86. ¢len

Delniska druzba sprejme svoja pravila.

Pravila delniske druzbe vsebujejo zlasti: firmo, sedez in
naslov druzbe; predmet poslovanja; trajanje druzbe; imena
vlagateljev in njihove naslove; rok za vpis delnic; nagin vode-
nja poslovnih knjig; podatke o delnicah in rok za vpis sred-
stev; zacetni znesek sredstev in Stevilo delnic, in znesek, na
katerega se glasijo delnice; nacin in pogoje za delitev dobicka
in prevzemanje izgube; notranjo organizacijo druzbe; uprav-
ljanje druzbe; podatke o delavcih s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi v pravnem prometu; pravice in obveznosti
delavcey, zaposlenih v druzbi; organe upravljanja in nadzorne
organe; vodenje poslovnih knjig druzbe in prenehanje
druzbe.

Pravila druzbe lahko vsebujejo tudi odloébe: o omejitvi
prenosa delnic na druge osebe, o placevanju obresti, odskod-
nini in sankcijah za delnicarje, ki svojega dela sredstev ne
vplacajo pravocasno; o pogojih, pod katerimi imajo posa-
mezni lastniki. delnic omejene pravice tudi pri sprejemaniju
posameznih odlocitev, pri ¢emer s pravili druzbe ni mogoce
izkljuciti pravice do udelezbe na zboru druzbe in do obvestila
o delu druzbe; o zmanj$anju zacéetnih sredstev druzbe, ¢e
vplaédila niso izvr§ena pravocasno idr.

87. ¢len

Pri pooblascenih bankah, ki jih dologijo ustanovitelji, se
delnice vpisujejo in vpladujejo.

O vpisu izda banka potrdilo.

Vpisani kapital je banéni depozit.

Delnica se vpise in vplata na obrazcu, ki ga predpise
Narodna banka Jugoslavije.

88. ¢len

Ustanovitelji sklicejo ustanovni zbor vseh vpisnikov v 60
dneh po vpisu. Na ustanovnem zboru se odloéa z veéino
glasov vpisnikov.

89. ¢len

Delnice se glasijo na ime, ¢e s pravili delniske druzbe ni
doloceno, da se glasijo na prinosnika.

Delnice, ki se glasijo na prinosnika, se prenasajo z izroéi-
tvijo, delnice, ki se glasijo na ime, pa s pisno izjavo na sami
delnici in vpisom v knjigo delnic, ki se vodi pri delniski druzbi
v skladu s pravili.

3. Organi upravljanja in vodenja-druzbe in delniske druzbe

90. élen

Organi upravljanja druzbe in delniske druzbe so: zbor,
upravni odbor, delavski svet in nadzorni odbor.

Postovodno funkcijo opravlja individualni oziroma kolegij-
ski poslovodni organ.

91. ¢élen
Vsi vlagatelji imajo pravico biti predstavljeni v zboru.

V druzbi imajo vlagatelji glasovalno pravico v sorazmerju

z visino svojih vlog, ¢e v pravilih ni drugaée doloéeno.

Vlagatelji v delnisko druzbo imajo glasovalno pravico
v zboru v sorazmerju s Stevilom svojih delnic, pri éemer imajo
za vsako delnico pravico do enega glasu.

Vse odloCitve v zboru druzbe se sprejemajo z navadno
vecino glasov navzocih ali predstavljenih vlagateljev, razen
odlotitev o statusnih spremembah in odlogitev o prenehanju
druzbe, za kar je potrebna dvotretjinska veéina. V pravilih je

lahko predpisano, da se s kvalificirano ve¢ino sprejemajo tudi
druge odlocitve.

Predstavnik delavskega sveta sodeluje pri delu zbora in ga
seznanja s stalis¢i delavskega sveta.

92. élen

Zbor obravnava in odlo¢a: o letnem porogilu in letnem
racunu; o delitvi in uporabi dobi¢ka; o kritju izgub; o razresi-
tvi in postavitvi ¢lanov upravnega odbora in nadzornega
odbora; o spremembah in dopolnitvah pravil; o spremembah
oblik organizacije druzbe oziroma delniske druzbe, poveéa-
nju in zmanj$anju nominalnega kapitala in prenehanju druzbe
oziroma delniske druzbe.

93. élen

Upravni odbor sestoji iz treh ali ve¢ poeslovno sposobnih
fizicnih oseb.

Najmanj polovica ¢lanov upravnega odbora morajo biti
drzavljani SFRJ.
Alternativa:

Drugi odstavek se ¢rta.

Stevilo €lanov se dolo¢i s pravili.

S pravili se lahko predpisejo posebni pogoji za izvolitev
¢lanov upravnega odbora, zlasti pa strokovna izobrazba za
vse ali za dolo¢eno $tevilo njegovih &lanow.

94. ¢len

Upravni odbor voli in razreSuje zbor. Ista oseba ne more biti
veckrat izvoljena v upravni odbor.

Prvi Clani upravnega odbora druzbe oziroma delniske
druzbe se lahko menjajo na podlagi pravil.

V pravilih je lahko predpisano, da manj kot polovico &lanov
upravnega odbora postavlja in razreSuje zbor ali manjsina
viagateljev — imetniki obveznic ali banka.

Pri druzbi oziroma delniski druzbi, katere pravila ne predvi-
devajo ustanovitve zbora, mora biti s pravili predviden naéin
postavitve in razreSitve ¢lanov upravnega odbora (vsak viaga-
telj ali skupina vlagateljev postavlja oziroma razre$uje enega
ali ve¢ ¢lanov upravnega odbora).

Delavski svet ima pravico postaviti in razresiti enega ¢lana
upravnega odbora.

95. élen

Mandat ¢lanov upravnega odbora traja $tiri leta, e v pravi-
lih niso doloc¢eni krajsi roki.

V pravilih se lahko predpise nacin, po katerem bi se upravni
odbor obnavljal po poteku dolo¢enega éasa.

96. ¢len

Upravni odbor opravlja naslednje zadeve:

1) postavlja in razresuje individualni oziroma kolegijski
poslovodni organ in druge vodilne delavce;

2) sprejema. delovne nacrte in programe in splosne akte
druzbe (pravilnike), razen aktov, ki jih sprejema zbor ali delav-
ski svet, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno:

3) pripravlja predloge za zbor in izpolnjuje njegove naloge;

4) daje navodila in smernice za delo individualnemu ozi-
roma kolegijskemu poslovodnemu organu, drugim vodilnim
delavcem in osebam v delovnem razmerju z druzbo oziroma
delnisko druzbo;

5) vsake tri mesece poro¢a nadzornemu odboru o stanju in
gibanju del in na njegovo zahtevo sodeluje na sejah nadzor-
nega odbora brez glasovalne pravice;

6) skrbi za redno in pravogasno izdelavo periodiénih porogil
in letnega ra¢una;

7) opravlja zadeve zbora v druzbi oziroma delniski druzbi,
v kateri ni ustanovljen zbor.

97. ¢len

Nadzorni odbor sestoji iz najmanj treh poslovno sposobnih
oseb, od katerih mora biti vsaj ena strokovnjak za pregled
druzbenih racunov in knjig. x

Zbor postavlja in razreSuje nadzorni odbor, razen enega
¢lana, ki ga imenuje in razresuje delavski svet

8
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98. ¢len

Clani nadzornega odbora se volijo za §tiri leta in so lahko
znova izvoljeni za njegove clane.

Vsak ¢lan nadzornega odbora ima en glas. Nadzorni odbor
odloéa z navadno vecino glasov. Clan nadzornega odbora, ki
se ne strinja z odlocitvijo vecine, lahko izlo¢i svoje mnenje.

MNagrada za delo ¢lanov nadzornega odbora se doloCi
enako kot nagrada ¢lanov upravnega odbora, vendar ni
odvisna od rezultatov poslovanja druzbe.

99. ¢len

Nadzorni odbor mora:

1) pregledati inventar, letno porogilo, zaklju¢ni racun in
predlog upravnega odbora za delitev dobic¢ka. Upravni odbor
mora te akte poslati nadzornemu odboru najpozneje 30 dni
pred zborom, ki o njih odloca;

2) ugotoviti, ali so knjige druzbe vodene v redu in v skladu
.S predpisi; :

3) o rezultatih nadzora pisno obvestiti zbor in pri tem
opozoriti na morebitne napake upravnega odbora, individual-
nega oziroma kolegijskega poslovodnega organa in drugih
oseb, zaposlenih v druzbi oziroma delniski druzbi.

100. ¢len

Delavski svet se v druzbi oziroma delniski druzbi voli po
doloébah tega zakona, ki veljajo za podjetja.

Clani upravnega odbora ne morejo biti izvoljeni v delavski
svet, ¢etudi so v delovnem razmerju z druzbo oziroma delni-
$ko druzbo.

Clani upravnega odbora imajo pravico, da so navzocCi na
sejah delavskega sveta.

101. ¢len

Delavski svet opravlja naslednje zadeve: ]

1) spremlja psolovanje druzbe oziroma delniske druzbe
prek sodelovanja svojih predstavnikov pri delu zbora oziroma
po osebah, ki jih je imenoval upravni odbor oziroma nadzorni
odbor, daje sugestije in predlog za zboljsanje poslovanja
druzbe oziroma delniske druzbe ter polozaja zaposlenih de-
lavcev;

2) po svojih predstavnikih sodeluje pri sklepanju kolektivne
ponudbe o delu in spremlja njeno izvajanje skupaj s pristojno
sindikalno organizacijo;

3) daje mnenja in sugestije zboru oziroma upravnemu
odboru v zvezi z osnutki splosnih aktov druzbe oziroma delni-
Ske druzbe;

4) voli enega €lana disciplinske komisije, katere ¢lane
postavlja upravni odbor; !

5) odloéa o uporabi sredstev skupne porabe.

102. €len i

Individualni oziroma kolegijski poslovodni organ opravija
zadeve druzbe oziroma delniske druzbe in izvrSuje sklepe
zbora, upravnega odbora, nadzornega odbora ter delavskega
sveta, ki mu jih je zaupal delavski svet.

Individualni oziroma kolegijski poslovodni organ in clani
upravnega odbora so odgovorni za zakonitost odlocitev orga-
nov druzbe oziroma delniske druzbe. Individualni oziroma
kolegijski poslovodni organ ima ‘pravico zadrZati izvrsitev
sklepov, za katere meni, da so V' nasprotju z zakonom ali
drugim predpisom, in o tem obvestiti nadzorni odbor in zbor.

Druzba oziroma delniska druzba zastopa upravni odbor ter
individualni oziroma kolegijski poslovodni organ, lahko pa ga
zastopa tudi druga oseba, dolo¢ena s pravili podjetja.

. POGLAVJE

POGODBENO PODJETJE ;
(POGODBENA ORGANIZACIJA ZDRUZENEGA
DELA)

103. élen

. Pogodbeno podjetje (pogodbeno organizacijo zdruzenega
dela) ustanovi delovni ¢lovek in vanj zdruzuje svoje delo in

svoja sredstva z delom drugih oseb za opravljanje gospodar-
ske dejavnosti.

.V pogodbeno podijetje lahko zdruzujejo svoja sredstva tudi
drugi delovni ljudje in obcani.

Pogodbeno podjetje lahko ustanovi tuja oseba skupaj
z domaco osebo.

104. ¢len

Del sredstev za ustanovitev in zacetek dela pogodbenega
podjetja lahko zagotovijo samoupravna podijetja in druge
oblike zdruzevanja oziroma organiziranja.

Del sredstev za ustanovitev in zacetek dela pogodbenega ,
podijetja lahko zagotovijo pod pogoji, dolocenimi s tem zako-
nom, tudi druzbenopoliti¢cne skupnosti, samoupravne inte=
resne skupnosti, banke in druge druzbene pravne osebe za
uresniéevanje svojih ciljev in nalog.

Del sredstev za ustanovitev in zacetek dela pogodbenega
podjetia lahko zagotovijo oziroma lahko v pogodbeno
podjetje vlozijo sredstva tudi tuje osebe v skladu s tem zako-
nom in z zakonom, ki ureja vlaganje tujih oseb.

105. €len

Medsebojna razmerja med ustanovitelji pogodbenega
podietja in vlagatelji sredstev se uredijo s pogodbo.

106. élen

Pogodba o ustanovitvi pogodbenega podjetja vsebuje zla-
sti: firmo, sedez in dejavnost pogodbenega podietja; znesek
oziroma vrednost sredstev, ki jih poslovodja zdruzi v pogod-
beno podjetje; pravice in obveznosti poslovodie iz zdruzitve
dela in sredstev; pravice in obveznosti zdruzenih delavcev iz
dela z druzbenimi sredstvi in nacin njihove udelezbe pri
upravljanju; pravice in obveznosti domacih in tujih oseb iz
zagotavljanja sredstev za ustanovitev in zacetek dela oziroma
iz vlaganja sredstev v pogodbeno podietje itd.; osnove in
merila za ugotavljanje in nacin izplacevanja dela dobicka
pogodbenega podjetja, ki pripada poslovodji na podiagi last-
ninske pravice na sredstvih, ki jih je zdruzil; nacin in roke za
izplagilo vrednosti oziroma zavrnitev teh sredstev ter odgo-
vornost pogodbenega podjetja za obveznosti v pravnem pro-
metu z drugimi.

Pogodba o ustanovitvi pogodbenega podjetja se sklene
pisno.

107. ¢élen

O ustvarjenem dobi¢ku in druzbenih sredstvih v pogodbe-
nem podjetju odlo¢ajo delavci in poslovodja na podlagi pra-
vice dela z druzbenimi sredstvi.

Pri odloganju o druzbenih sredstvih iz prvega odstavka tega
&lena ima poslovodja na podlagi pravice dela z druzbenimi
sredstvi enake pravice kot drugi delavci v pogodbenem po-
djetju.

108. ¢len

Iz dohodka pogodbenega podijetja se izloCijo sredstva
poslovodie in delavcev iz zivega dela.

Ostanek sredstev je dobiéek pogodbenega podietja, iz kate-
rega se poravnajo splosne in skupne druzbene potrebe, sred-
stva, ki pripadajo poslovodii na podlagi lastninske pravice, in
nadomestilo .osebnega dohodka delavcev in poslovodje za
gospodarjenje z druzbenimi sredstvi in njihovo upravljanje
(minulo delo).

Ostanek dobi¢ka pomeni sredstva v druzbeni lastnini.

109. élen

Ko je vrednost sredstev, ki jih je poslovodia vlozil v pogod-
beno podjetje, povrnjena poslovodji v okviru deleza
v dohodku pogodbenega podjetja ali ko poslovodja ta sred-
stva pod pogoji in na naéin, dolo¢enimi s pogodbo o ustano-
vitvi tega podjetja, dvigne iz podjetja, mu preneha pravica do
deleza v dohodku pogodbenega podjetija iz lastninske pravice
in druge pravice, ki jih ima poslovodja v tem podjetju.

V primeru iz prvega odstavka tega €Elena pogodbeno
podijetje nadaljuje z delom kot podjetje.
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110. ¢len

Pri uresnic¢evanju pravic in dolznosti ima poslevodja pra-
vice, obveznosti in odgovornosti, ki jih ima individualni poslo-
vodni organ podijetja.

111. ¢len

Pogodbeno podietje odgovarja za obveznosti z vsemi sred-
stvi, s katerimi razpolaga.

112. élen

Dolocbe tega zakona o zdruzevanju podijetij v sestavljeno
podjetje, poslovno zdruZenje, skupnost podjetij in druge
oblike zdruzevanja oziroma organiziranja se smiselno upo-
rabljajo tudi za zdruzevanje oziroma organiziranje pogodbe-
nih podijetij.

IV. POGLAVJE
ZASEBNA PODJETJA IN OBRATOVALNICE ’

113. ¢len

Zasebno podietje oziroma obratovalnica posluje s sredstvi
v lastnini delovnih ljudi, ki opravijajo z zakonom dovoljeno
gospodarsko dejavnost, ali s sredstvi delovnih ljudi, ki samo-
stojno opravljajo to dejavnost z osebnim delom in s svojimi
sredstvi oziroma samo z osebnim delom ali samo s svojimi
sredstvi.

Delovni ljudje oziroma delovni ljudje, ki samostojno oprav-
liajo dejavnost z osebnim delom iz prvega odstavka tega
Clena, se lahko organizirajo kot zasebno podijetje oziroma kot
obratovalnica in lahko v teh podjetjih oziroma obratovalnicah
zaposlujejo delavce v skladu z zakonom.

Zasebno podjetie oziroma obratovalnica iz drugega
odstavka tega ¢lena ima status pravne osebe.

Zasebno podietje iz tega ¢lena se organizira in posluje kot
druzba ali kot delniska druzba.

114. ¢len

.
Zasebno podjetje oziroma obratovalnica se ustanovi ozi-
roma organizira, konstituira, vpise v sodni register in preneha
na nacin in pod pogoji, doloéenimi z zakonom.

TRETJI DEL
I. POGLAVJE

DEJAVNOST, FIRMA IN SEDEZ
PODJETJA '

1. Dejavnost
115. élen

Podjetje sme opravljati eno ali ve¢ gospodarskih dejavnosti,
Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje vsake izmed njih.

116. ¢élen

Podjetje ne sme zaceti z dejavnostjo in tudi ne spreminjati
pogojev za njeno opravljanje, &e pristojni organ ni izdal
odlocbe, da izpolnjuje pogoje glede tehniéne opremljenosti in
varstva pri delu, varstva in izbolj$anja ¢lovekovega okolja ter
da so izpolnjeni ustrezni tehni¢ni predpisi in drugi pogoji
v skladu z zakonom.

117. ¢élen

Z aktom o ustanovitvi podjetja ali s samoupravnim sporazu-
mom oziroma pogodbo med podjetjem v ustanavljanju in
njegovim ustanoviteljem se lahko doloé¢i, da podijetje ne sme
spremeniti dejavnosti dolo¢en ¢as ali ¢e zaradi spremembe
dejavnosti utegnejo postati vprasljivi cilji, doloceni z aktom
0 ustanovitvi.

Za spremembo dejavnosti je potrebno soglasje ustanovite-
lja, €e je to doloéeno z aktom o ustanovitvi podijetja.

118. ¢len

Podjetje sme sklepati pogodbe in opravljati druge posle
prometa blaga in storitev le v mejah svojih dejavnosti, ki so
vpisane v sodni register.

2.Firmain sedez

119. élen

Podjetje ima firmo, pod katero posluje.
Del podjetja, ko opravlja pravni promet posluje pod firmo
podjetja, v katerega sestavi je in pod svojim imenom.

120. ¢len

Firma podjetja vsebuje:

1) oznacbo, ki kaze na dejavnost;

2) oznacbo, s katero se natanéneje oznacuje ime podjetja;
3) vrsto in obseg odgovornosti v pravnem prometu.

Firma pddjetja lahko vsebuje tudi dele firme sestavijenega
podietja, v katerega je zdruzeno podjetje v skladu s samou-
pravnim sporazumom o zdruzitvi.

Firma podjetja lahko vsebuje podatke v obliki risbe, slike ali
podobnega.

K firmi podjetja se navede v pravnem prometu vselej sedez
podjetja.

121. ¢len

Sedez je kraj, v katerem opravlja podjetje osnovno dejav-
nost; Ce jo opravlja v ve¢ krajih, se Steje za njegov sedez kraj,
v katerem poslovodni organ stalno opravlja svojo funkcijo.

122. ¢len

Podjetje lahko spremeni sedez.

Sklep o spremembi sedeza podjetja se sprejme na nacin, ki
ga doloc¢a statut podjetja.

Ce premesti podjetje sedez iz kraja v eni obgini v kraj
v drugi ob¢ini, mora o tem obvestiti pristojne organe zadevne
obcine.

Z aktom o ustanovitvi podijetja se lahko dologi, da je za
spremembo njegovega sedeza potrebno soglasje ustanovi-
telja.

123. ¢len

Za ime zgodovinske ali kak$ne druge znamenite osebnosti,
ki naj bi bilo v firmi oziroma imenu, je potrebno dovoljenje
pristojnega ob¢inskega organa, razen ¢e je ustanovitelj druz-
benopoliticna skupnost.

Ime Zive znamenite osebnosti sme biti v firmi oziroma
imenu, ¢e to dovoli Zvezni izvrsni svet in ¢e v to privoli
zadevna osebnost.

Za ime zgodovinske ali druge umrle znamenite osebnosti
v firmi oziroma imenu je potrebna privolitev njenih sorodni-
kov do tretjega kolena,

Sodisce, ki vodi sodni register dolo¢i na zahtevo pristoj-
nega obcinskega organa oziroma osebnesti iz drugega
odstavka tega ¢lena oziroma sorodnika iz tretiega odstavka
tega Clena, da se iz firme oziroma imena izbrise ime zgodovin-
ske oziroma druge zamenite osebnosti, ¢e spozna, da je bil
s poslovanjem podietja prizadet njen ugled.

V firmi oziroma v imenu ne sme biti imena, razen ¢e to
dovoli pristojni organ druzbenopoliti¢ne skupnosti.

124. ¢len
Podjetje oziroma del podjetja ima lahko v skladu s statutom
tudi skrajSano oznacbo firme oziroma imena.
125. ¢len

Z enako ali podobnno firmo ne sme biti vpisano pri istem
sodiScu, ki vodi sodni register, dvoje ali ve¢ podijetij, ki oprav-

" Pri delu v zvezi z osnutkom zakona je bilo izjavljeno tudi mnenje, da
bi bilo treba vsa vprasanja v zvezi z zasebnimi podjetji urediti s tem
zakonom, medtem ko bi se ta vprasanja za obratovalnice deloma
uredila z republiskimi oziroma pokrajinskimi zakoni.
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liajo enako ali sorodno dejavnost.

Ce dvoje ali ve¢ podjetij enake ali sorodne dejavnosti, ki
imajo sedez na obmocju istega sodisc¢a, ki vodi sodni register,
priglasi sodiéu firme, ki se ne razlikujejo druga od druge, ima
pre(xjyi_c_o do vpisa firme tisto podietje, ki je firmo prvo priglasilo
sodiscu

. 126. clen

Firma oziroma ime se sme uporabljati tudi kot blagovni
znak, razen ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

Firmo oziroma ime ali skrajsano oznacbo firme oziroma
imena mora imeti podjetje na svojih poslovnih prostorih ozi-
roma svojih delih.

127. ¢len

Podijetje oziroma del podjetja, ki samostojno nastopa na
trgu, ima pravico pred pristojnim sodiS¢em zahtevati varstvo
firme oziroma imena.

Zahteva se lahko vlozi zoper podjetje oziroma del podjetja,
ki je vpisan v sodni register pri istem ali pri drugem sodiScCu.

Pravica zahtevati varstvo firme oziroma imena preneha po
preteku treh let od dneva, ko je bila v sodni register vpisana
firma oziroma ime dela podijetja, za katero se zahteva varstvo.

128. ¢len

Sodis¢e prepove podjetju, zoper katerega je viozena zah-
teva za varstvo firme oziroma imena, uporabljati firmo ozi-
roma ime, ¢e spozna, da je taka zahteva opravicena.

V primeru iz prvega odstavka tega ¢lena prisodi sodisce
tozniku glede na okoli¢ine primera primerno odskodnino, ¢e
jo zahteva.

129. élen

Firma podijetja se spremeni na nacin, dolo¢en s statutom
podijetja.

Il. POGLAVJE

ZASTOPANJE IN PREDSTAVLJANJE PODJETJA

130. élen

Podjetje zastopa in predstavlja individualni poslovodni
organ oziroma predsednik kolegijskega poslovodnega or-
gana.

V statutu podijetja je lahko doloceno, da zastopajo podjetje
poleg individualnega poslovodnega organa oziroma predsed-
nika kolegijskega poslovodnega organa v dolo¢enih pravnih
poslih tudi drugi delavci.

131. ¢len

Zastopnik je upravi¢en, da v imenu podjetja v okviru nje-
gove dejavnosti in v mejah svojih pooblastil sklepa pogodbe
in oipravlja druga pravna opravila, kakor tudi da zastopa
podjetje pred sodi¢i in drugimi organi.

S statutom podijetja je mogoce zastopnikovo pooblastilo
omejiti na sklepanje dolo¢enih pogodb oziroma na opravlja-
nje drugih dolo¢enih pravnih opravil oziroma je mogoce dolo-
&iti, da sme zastopnik v imenu podijetja sklepati pogodbe ali
opravljati druga pravna opravila samo s soglasjem delavskega
sveta oziroma drugega organa ali skupaj z dolo¢enim orga-
nom podjetja.

Pooblastilo zastopnika podjetja oziroma omejitev njegovih
pooblastil se vpise v sodni register.

132.¢len

Zastopnik podjetja sme dati v mejah svojih pooblastil drugi
osebi pisno pooblastilo za sklepanje dologenih vrst pogodb in
za doloéene druge vrste pravnih opravil oziroma za sklepanje
posami¢no dolocenih pogodb in za druga posamicna dolo-
éena pravna opravila.

V statutu podjetja ali sklepu delavskega sveta je lahko
doloéeno, da sme dati zastopnik pooblastilo drugi osebi samo
s soglasjem ustreznega organa.

Ill. POGLAVJE

POSLOVNA TAJNOST

133. ¢len

Za poslovno tajnost se Stejejo tiste listine in podatki, ki jih
podijetje dolo¢i v statutu ali drugem samoupravnem sploSnem
aktu, in se nanasajo na proizvodni proces, rezultate razisko-
valnega in kosntruktorskega dela ter druge listine in podatki,
pri katerih bi bilo v nasprotju s poslovanjem podjetja in bi
skodilo njegovim interesom in poslovnemu ugledu, ¢e bi bili
sporoceni nepoklicani osebi.

Za poslovno tajnost ni mogoce razglasiti vseh listin in
podatkov, ki se nanasajo na poslovanje podjetja, kot tudi ne
listin in podatkov, pri katerih ne bi bilo v nasprotju z interesi
podjetja ali nacelom javnosti dela podjetja, ¢e bi bili sporo-
ceni.

Za poslovno tajnost ni mogoce razglasiti ne tehni¢ne izbo-
ljasve ne inovacije, ki je registrirana.

134. ¢len

Listine in podatki, ki se Stejejo za poslovno tajnost po
statutu ali drugem samoupravnem splosnem aktu, smejo dru-
gim sporocati pooblasceni delavci, ki jih doloca statut alidrug
samoupravni splosni akt.

Delavski svet podijetja lahko ustanovi poseben organ, ki ima
vpogled v poslovne tajnosti in je odgovoren za njihovo varo-
vanje.

135. ¢len

Poslovno tajnost so dolzni varovati vsi delavci, ki kakorkoli
zvedo za kaksno listino ali kakSen podatek, ki se Steje za
poslovno tajnost.

Dolznost varovanja poslovne tajnosti traja tudi po tem, ko
preneha delavcu delovno razmerje v podjetju, za katerega
poslovno tajnost gre.

136. &len

Podjetja in odgovorni delavci v njih morajo kot zaupne
varovati listine in podatke, za katere zvedo pri opravljanju del
z drugimi podjetji.

Ce se take listine in podatki Stejejo za poslovno tajnost po
133. &lenu tega zakona, s statutom ali drugimi samoupravnimi
splognimi akti podjetja pa so doloceni kot poslovna tajnost,
pomeni njihova neopraviéena sporocitev krsitev dolznosti
varovanja poslovne tajnosti.

137. €len

Ne steje se za krsitev varovanja poslovne tajnosti, ce se
sporogijo listine ali podatki, ki se $tejejo za poslovno tajnost,
&e se te listine oziroma podatki sporocijo osebam, organom
in organizacijam, katerim se smejo ali se morajo sporocati po
predpisih ali po pooblastilih, ki izvirajo iz funkcije, katero
opravljajo, ali iz polozaja, na katerem so. :

Prav tako se ne $tejejo za krsitev varovanja poslovne tajno-
sti, &e se listine in podatki, ki se Stejejo za poslovno tajnost,
sporoéijo na sejah delavskega sveta, ée je taka sporocitev
nujna, da bi mogel svet opravljati svoje delo.

Delavec, ki na sejah organa upravljanja sporoca takSne
podatke, mora navzoce opozoriti, da se Stejejo zadevne listine
in podatki za poslovno tajnost, navzodi pa so dolzni tisto, kar
pri tem zvedo, varovati kot poslovno tajnost. : ;

Za krsitev varovanija poslovne tajnosti se tudi ne steje, Ce jo
delavec sporo¢i organu samoupravne delavske kontrole ali e
stori to s tem, da naznani storjeno kaznivo dejanje, gospodar-
ski prestopek ali prekrsek, ali e tajnost sporocCi organu._lfg
izvrsuje nadzorstveno pravico, z namenom, da s tem uresnici
svoje samoupravne pravice iz medsebojnih razmerij delavcev
v zdruzenem delu.

priloga porocevalca
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IV. POGLAVJE

OBVESCANJE DELAVCEV

138. ¢len

Organi podijetja morajo zagotoviti redno, pravocasno, res-
ni¢no, popolno ter po vsebini in obliki dostopno obvescanje
delavcev o celotnem poslovanju podjetja in njegovem materi-
alnofinanénem stanju, o pridobivanju in delitvi dohodka in
uporabi sredstev, o rezultatih, dosezenih z zdruzevanjem
sredstev, o opozorilih, ugotovitvah in odlogitvah druzbenega
pravobranilca samoupravljanja, sluzbe druzbenega knjigo-
vodstva, organa, ki je pristojen za nadzor nad zakonitostjo
dela podjetja, sodis¢, organov druzbenopoliticnih skupnosti
oziroma sindikatov, ¢e to omenjeni organi zahtevajo, o pripra-
vah za splo$no ljudsko obrambo in o uresnicevanju druzbene
samozascite ter o drugih vprasanjih, pomembnih za upravija-
nje in odlo¢anje.

Delavci imajo pravico in dolznost biti obveséeni o delu in
izvrsevanju sklepov delavskega sveta in izvrsilnega organa ter
o delu poslovodnega organa podietja, sestavljenega podijetja
in drugih oblik zdruzevanija oziroma organiziranja.

Sindikat lahko zahteva, da so delavci obveséeni o delu in
izvrSevanju sklepov iz drugega odstavka tega ¢lena.

V. POGLAVJE

VPIS V SODNI REGISTER

139. ¢len
Sodni register vodi pristojno redno sodisce.

140. élen
V sodni register se vpisejo:
1) podijetje,
2) druzba,

3) poslovno zdruzenje,

4) skupno podijetje,

5) podjetje z omejeno odgovornostjo,

6) delniska druzba,

7) pogodbeno podietje

8) obratovalnica ter drugi subjekti, katerih vpis je doloéen
z zakonom (v nadaljnjem besedilu: subjekti vpisa).

Del podijetja, ki ima dolo¢ene pravice in obveznosti v prav-
nem prometu, se vpiSe v sodni register, del, ki nima tega
pooblastila, pa se evidentira.

Alternativa: )

Mnenije je, da je treba 8. tocko crtati, ker gre za subjekte,
katerih vpis bi bilo treba urediti z republiskimi oziroma pokra-
jinskimi zakoni.

141. ¢len

V sodni register se vpisejo ustanovitev, organiziranje, kon-
stituiranje in prenehanje subjekta vpisa ter statusne in druge
spremembe teh subjektov. §

V sodni register se vpisejo tudi drugi podatki o subjektih
vpisa, ki so pomembni za pravni promet, in sicer: firma, sedez,
dejavnosti, pooblastila v pravnem prometu z drugimi, vrsta in,
obseg odgovornosti v pravhem prometu z drugimi, vrsta in:
obseg odgovornosti za obveznosti subjekta vpisa, dolocene,
§ statutom, imena oseb, ki so pooblascena za zastopanije, in
meje njihovih pooblastil, ime in sedez ustanovitelja ter ste-
vilka in datum akta o ustanovitvi. V sodni register se vpisejo
tudi podatki o drugih dejstvih, doloéenih z zakonom.

2) ¢e prenehajo naravni pogoji za opravljanje gospodarske
dejavnosti, ki je predmet posiovanija;

3) Ce trajneje ne more obnavljati sredstev, s katerimi
posluje, in zagotavljati delavcem uresni¢evanja njihovih,
zajamcenih pravic; J

4) ce sodisce s pravnomocno odloébo ugotovi ni¢nost vpisa!
podijetja v sodni register; :

5) e se podijetje spoji z drugim podjetjem ali ¢e se pripoji
k drugemu podijetju ali Ce se izlo¢i iz podijetja ali ce se razdeli
na vec podijetij;

6) na podlagi stecaja.
v primerih iz 1. in 4. tocke tega ¢lena se izvede postopek
redne likvidacije.

Vpis se opravi na zahtevo- pooblastene osebe; zahtevo je
treba vloziti v 15 dneh od dneva, ko so se stekli vsi pogoji za
vpis.

142. ¢len

V sodni register vpisani podatki so javni.

Vpis v sodni register ima pravni u¢inek nasproti drugim od
dneva vpisa.

Kdor se v pravnem prometu posteno ravna in se pri tem
zanese na podatke, ki so vpisani v ta register, ga ne prizade-
nejo skodljive pravne posledice, ki iz tega nastanejo.

143. ¢élen

Podatki, vpisani v sodni register, ki se nanasajo na podietja,
ki se ukvarjajo z gospodarskimi dejavnostmi, se objavijo
v Uradnem listu SFRJ.

144, ¢len

Zvezni izvrSni svet izda natan¢nej$e predpise o sodnem
registru, o zbirki listin in pomoznih knjigah, ki se vodijo
skupaj z registrom, o predznambah in zaznambah ter njiho-
vem izbrisu, o osebah, ki so pooblaséene za vloZitev priglasi-
tve za vpis, o vsebini priglasitve, o listinah in dokazih, ki se
prilozijo k priglasitvi, o objavi vpisa in o nadinu-izdajanja
izpiskov iz sodnega registra.

CETRTI DEL

NADZOR NAD ZAKONITOSTJO DELA PODJETJA

145. ¢len

Nadzor nad zakonitostjo dela podjetja opravlja pristojni
organ obcine, v kateri ima sedez podjetje, ¢e ni v zakonu
predpisano, da ga opravlja organ kaksne druge druzbenopoli-
ticne skupnosti.

Z nadzorstvom nad zakonitostjo dela po prvem odstavku
tega Clena je misljeno tudi nadzorstvo glede usklajenosti
samoupravnih splosnih aktov oziroma splosnih aktov podjetja
iz prvega odstavka tega ¢lena z ustavo in zakonom, kakor tudi
z drugimi samoupravnimi splodnimi akti oziroma splo$ni akti,
s katerimi morajo biti v skladu.

146. élen

Pri nadzorstvu nad zakonitostjo dela podjetja ima ob&inska
skups$c¢ina pravico in dolznost deloma ali v celoti. zadrzati
izvrsitev vsakega samoupravnega splo$nega akta oziroma
splo$nega akta podjetja, ki je v nasprotju z ustavo, zakonom
oziroma samoupravnim splosnim aktom oziroma splo$nim
aktom, s katerim mora biti v skladu.

147. €len

Ce je poslovodni organ podjetja zadrzal izvrSitev samo-
upravnega splosnega akta oziroma splosnega akta ali sklepa
delavskega sveta oziroma drugega organa, ki ni v skladu
z ustavo oziroma je v nasprotju z zakonom, obvesti o tem
pristojno obéinsko skupsc¢ino. Pristojna skup$éina mora v 30
dneh po prejemu obvestila obravnavati zadrzani samoupravni
splosni akt, splo$ni akt oziroma zadrzani sklep in izdati o tem
odlo¢bo.

Ce obginska skupagina ne odloéi v roku iz prvega odstavka
tega Clena, se sme zadrzani samoupravni splo$ni akt, splo$ni
akt oziroma sklep uporabljati.

148. élen

Ce je ob¢inska skups$éina zadrzala izvrsitev samoupravnega
splosnega akta, splosnega akta oziroma sklepa delavskega
sveta ali drugega organa, za katerega meni, da ni v skladu
z ustavo oziroma da je v nasprotju z zakonom, mora zadeti
v osmih dneh od izdaje odlo¢be, s katero ga je zadrzala, pred

12

priloga porocevalca



ustavnim sodis¢em postopek za oceno ustavnosti oziroma
zakonitosti zadrzanega akta.

Ce je ob¢inska skup$c¢ina zadrzala izvrsitev samoupravnega
splosnega akta, splosnega akta oziroma sklepa delavskega
sveta ali drugega organa, za katerega meni, da ni v skladu
z drugim samoupravnim splosnim aktom oziroma splosnim
aktom, s katerim bi moral biti v skladu, mora zaceti v osmih
dneh od dneva izdaje odlogbe, s katero ga je zadrzala, pred
sodis¢em zdruzenega dela postopek za oceno skladnosti.

Ce obcinska skups¢ina ne zaéne postopka pred ustavnim
sodis¢em oziroma sodis¢em v rokih iz prvega in drugega
odstavka tega ¢lena, neha veljati odlocba, s katero je zadr-
Zana izvrsitev, in se sme zadrzani akt uporabljati.

149. élen

Podjetje mora poslati organu, ki opravlja nadzor nad zako-
nitostjo njegovega dela, na njegovo zahtevo obvestilo in
podatke, ki jih potrebuje za nadzorstvo.

Opomba: V osnutku zakona niso urejena vprasanja, ki se
nanasajo na druzbeno varstvo druzbene lastnine. :

To vprasanije bi bilo treba obravnavati v sklopu zakona, ki
bo urejal vprasanja lastnine.

PETI DEL
PRENEHANJE PODJETJA

150. élen

Podjetje preneha:

1) ¢e mu je izre€¢ena prepoved opravljanja dejavnosti, ker ne
izpolnjuje predpisanih pogojev za opravljanje svoje dejavno-
sti, in v roku, ki mu je dolo¢en z aktom o izreku ukrepa, ne
izpolni pogojev za njeno opravljanje oziroma ne spremeni
dejavnosti;

151. élen

Ustanovitelj lahko med ustanavljanjem pa do konca gradi-
tve predlaga, da zacne pristojni organ druzbenopoliticne
skupnosti postopek redne likvidacije zoper podjetje v usta-
navljanju, ¢e ni ve¢ naravnih in ekonomskih pogojev za nje-
govo ustanovitev.

152. élen

Stecaj se izvede:

1) Ce podjetje ve¢ kot eno leto ne pokriva materialnih
stroskov in amortizacije;

2) ce se delavcem ve¢ kot eno leto izplacujejo samo zajam-
¢eni osebni dohodki (iz sredstev podjetja);

3) ¢e se po poteku Sestih mesecev od zacetka izplacevanija
zgolj zajam¢enih osebnih dohodkov podijetje ne sanira;

4) ¢e podijetje ve¢ kot eno leto ne placuje prispevkov,
davkov in drugih obveznosti, ki so izene¢ane s prispevki in
davki;

5) €e niti prisilno ni mogoce iz premozZenja podjetja izterjati
terjatev upnikov na podlagi aktov, ki imajo lastnost izvrsilnih
listin.

153. élen

Stecaj nad podjetjem se ne more zaceti, Ce se poprej ni
poskusalo saniranje podijetja, razen v primeru, ko zacetek
stecaja predlaga dolznik.

Stecajni postopek (uvedba, zacetek in izvedba) se vpiSe
v sodni register.

SESTI DEL

UPORABA DOLOCB TEGA ZAKONA

154. ¢len

Dolocbe tega zakona o dejavnosti, firmi in sedezu podjetja,
o zastopanju in predstavljanju podjetja, poslovni tajnosti,

obvescanju delavcev, vpisu v sodni register, nadzoru nad
zakonitostjo dela podjetja in prenehanju podjetja se uporab-
ljajo tudi za druge oblike zdruzevanja oziroma organiziranja,
druzbe, delniske druzbe in obratovalnice, ¢e v tem ali kakem
drugem zakonu ni dolo¢eno drugace.

155. ¢len

Do sprejetja posebnega zakona se dolocbe tega zakona
smiselno uporabijajo tudi za delovne organizacije na
podrocju druzbenih dejavnosti.

SEDMI DEL

KAZENSKE DOLOCBE

Opomba:

Kazenske dolo¢be bodo vkljucene v besedilo zakona, ko bo
dolo¢eno dokonéno besedilo osnutka in ko bo dogovorjeno,
za katere dolocbe je treba predvideti sankcije.

OSMI DEL

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

156. élen

Sedanje delovne organizacije, sestavljene organizacije
zdruzenega dela, poslovne skupnosti in skupnosti zdruze-
nega dela za medsebojne plansko in poslovno sodelovanje ter
delovne skupnosti v njih morajo prilagoditi svojo organizacijo
in uskladiti samoupravne sporazume, statute in druge samou-
pravne splosne akte s tem zakonom v Sestih mesecih (alterna-
tiva: eno leto) po njegovi uveljavitvi.

157. élen

Ce je tekel postopek organiziranja temeljne organizacije
zdruzenega dela, ustanavljanja delovne organizacije, usta-
navljanja sestavljene organizacije zdruZenega dela, poslovne
skupnosti in skupnosti zdruzenega dela za medsebojno plan-
sko in poslovno sodelovanje ter delovnih skupnosti v njih ali
postopek statusnih sprememb (izlogitev, pripojitev, zdruzitev
alikdelit%v) na dan uveljavitve tega zakona, se konéa po tem
zakonu.

v

158. ¢élen

Uredba o vpisih organizacij zdruzenega dela in drugih druz-
benih pravnih oseb v sodni register (Uradni list SFRJ st. 67/83
in 13/87) se uporablja tudi po uveljavitvi tega zakona.

Predpis iz prvega odstavka tega ¢lena se mora uskladiti
s tem zakonom v treh mesecih po njegovi uveljavitvi.

159. ¢len

Z dnem, ko zacne veljati ta zakon, nehajo veljati dolocbe
zakona o zdruzenem delu (Uradni list SFRJ §t. 53/76, 57/83 in
85/87), ki so v nasprotju s tem zakonom.?

160. ¢len

Ta zakon.za€ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
SFRJ, uporabljal pa se bo od 1. januarja 1989.

8) Pri nadalnjem delu v zvezi s tem zakonom bodo' preuéene in
dopolnjene predlagane resitve v prehodnih doloébah tega zakona
o prilagajanju organizacije sedanjih organizacij zdruzenega dela
temu zakonu ter usklajevanju njihovih samoupravnih splosnih in
drugih aktov.

92 Pri nadaljnjem delu v zvezi z izdelavo tega zakona bo doloéeno,
katere doloc¢be zakona o zdruzenem delu nehajo veljati.

priloga porocevalca
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OBRAZLOZITEV

V skladu s sklepi Zveznega izvrsnega sveta Jje Zvezni sekre-
tariat za zakonodajo, pravosodje in upravo v sodelovanju
s strokovnim teamom in delovno skupino, ki jo je ustanovila
komisija za reformo gospodarskega sistema, sestavil delovno
verzijo osnutka zakona o podjetjih.

Osnutek zakona je izdelan na podiagi vsebine predloga
amandmajev v ustavi SFRJ (IX., X. Xlll., XIV., XX. in XXll.),
vsebine gradiva Osnove reforme gospodarskega sistema in
na podlagi smernic za izdelavo zakona o podjetjih.

Zvezni izvrsni svet je proudil tudi delovno verzijo na svoji
seji z dne 16. 10. 1988 in odlocil, da poslje osnutek zakona

Z obrazlozitvijo kot delovno verzijo Zveznemu zboru Skups-

¢ine SFRJ.

1. Temeljne doloébe

Samoupravno in delovno organiziranje zdruZenega dela
v razmerah delovanja trznih zakonitosti zahteva vzpostavitev
novih institucionalnih oblik, ki bodo imanentne s taksno
obliko gospodarjenja in ki bodo omogogile uéinkovito poslo-
vanje in s tem hitrejso rast in razvoj proizvodnje.

V skladu s tem je v temeljnih doloébah osnutka zakona
doloceno: ‘

— da se opusti enotni in vnaprej doloéeni model organizi-
ranja na vseh podrocjih druzbenega dela;

— svobodno odlocanje delavcev o vseh oblikah samou-
pravnega in delovnega organiziranja na enotnem jugoslovan-
skem trgu izhajajo¢ iz tega, da je delovna organizacija
temeljni subjekt trznega poslovanja in nosilka vseh pravic in
obveznosti glede na sredstva, s katerimi razpolaga in katera
uporablja. Delovna organizacija v gospodarstvu se glede na
trzne pogoje za gospodarjenje ustanovi kot podjetje, ki teme-
lji na sredstvih, ki so druZbena lastnina, na samoupravljanju
delavcev in drugih opredelitvah nasega sistema. Ustanovitev
podjetja kot temeljnega subjekta trznega poslovanja nikakor
ne pomeni, da bodo upuscena temeljna produkcijska raz-
merja, t. j. poloZaj delavcev, doloéen z ustavo SFRJ. To
pomeni prav konstituiranje taksnega subjekta gospodarjenja,
v katerem bodo lahko defavci samostojno in svobodno uve-
ljavljali pravico dela z druZbenimi sredstvi in odloéali o vseh
oblikah svojega delovnega in samoupravnega organiziranja.

Pri gospodarjenju z druzbenimi in drugimi poslovnimi sred-
stvi imajo status podjetja tudi vse oblike zdruZevanja in orga-
niziranja, ki opravljajo gospodarske dejavnosti. 2 i

Organizacijska oblika podjetja se doloci po vrsti lastnine,
s katero se ustanovi in s katero posluje, zato se lahko podjetja
organizirajo kot podjetja, ki poslujejo s sredstvi, ki so druz-
bena lastnina, in s sredstvi, na katerih imajo lastninsko pra-
vico obcani, s sredstvi civilnih pravnih oseb in tujih oseb
podjetja z mesanimi oblikami lastnine, in s sredstvi, na katerih
imajo lastninsko pravico obéani, s sredstvi civilnih pravnih
oseb in tujih oseb — zasebno podjetje.

“Vsa podjetja imajo enak poloZaj tako pri poslovanju kot tudi
pri odgovornosti in nastopu na trgu ne glede na to, ali posluje
S sredstvi, ki so druZbena lastnina, ali s sredstvi, na katerih
ima kdo lastninsko pravico, ali poslujejo z mesanimi oblikami
lastnine.

Izrazita je vioga sinidkata kot subjektivne sile pri zagotavija-
nju druzbenoekonomskih in drugih samoupravnih pravic de-
lavcev.

Zlasti je poudarjena funckija sindikata v mesanih in zaseb-
nih podjetjih pri sklepanju kolektivnih pogodb.

2. Podjetja

V I. poglavju osnutka zakona je dolocen statut podjetja, ki
se ustanovi in posluje s sredstvi, ki so druzbena lastnina. To
poglavje obsega ustanovitev, konstituiranje in organiziranje
podjetja, sredstva podjetja, odgovornost za gospodarjenje
Z druzbenimi sredstvi, obveznosti in odgovornosti v pravnem
prometu itd.

— Poudarjeni so elementi, zaradi katerih je tudi podjetje
temeljni objekt trznega poslovanja in nosilec vseh pravic in
obveznosti pri gospodarjenju z druzbenimi sredstvi.

Podjetje nastopa kot nosilec celotnega proizvodnega pro-
cesa in nosilec in organizator vseh poslovnih funkcij in dejav-
nosti ter kot subjekt upravijanja sredstev druzbene reproduk-
cije in razpolaganja z njimi.

— Poenostavijen je postopek za ustanavljanje in konstituira-

nje podjetja oziroma opusceno je administriranje v vseh obli-
kah ustanavljanja in konstituiranja, kjer je le mogoce.

Okrepljena je vloga ustanovitelja podjetja, ki tudi upravija
podjetje v ustanavljanju, vendar se z aktom o ustanavljanju
lahko doloci, da ustanavljanje upravija svet podjetja v usta-
navljanju.

Tako je olajsan postopek za ustanovitev zlasti majhnih
podijetij, za katera ni zakonske obveznosti, da oblikujejo svet
podjetja v ustanavljanju, temvec vsa dela vimenu sveta oprav-
lja ustnovitel.

— Glede notranje organizacijske strukture so z osnutkom
Zakona dani samo temelji za delovno organiziranje delavcev
pri delu podjetja. V dolo¢bah osnutka zakona so exempli
causa nastete organizacijske oblike, ki se lahko arganizirajo
kot del podjetja.

Katera organizacijska oblika bo ustanovijena kot del
podjetja ter druga vprasanja so prepus¢ena samostojnemu
odlocanju delavcev.

Tako so dani temelji, da delavci v podjetju popolnoma
samostojno in na samoupravni podlagi dolocajo taksno
notranjo organizacijo podjetja, t. j. svoje delovno organizira-
nje v njem, kakrsna ustreza delovnemu procesu posameznih
delov podjetja in podjetja v celoti. :

Pri tem se lahko delavci organizirajo v temeljne organiza-
cije zdruZenega dela ali druge oblike delovnega organiziranja
v podjetju, izhajajoc iz resitev iz amandmajev, da temequa
organizacija nima ve¢ z ustavo ali z zakonom dolodeql_h
pravic, temve¢ samo tiste pravice in obveznosti, ki se dolocijo
S statutom podjetja. S tem niso izkljuceni glavni razlogi in
motivi za organiziranje delavcev v temeljne organizaci;g ;drq-
Zenega dela in v druge oblike delovnega organiziranja
v podjetju, temvec nasprotno, so dani temelji za motiviranje
delavcev, da pri gospodarjenju z druZbenimi sredstvi v delu
podjetja, v katerem delajo, dosegajo ¢im boljSe rezultate,
s tem pa tudi vecje osebne dohodke. S

V osnutku zakona so temelji za svobodno in neovirano
odlocanje o vseh statusnih spremembah podjetij, njihovem
zdruZevanju, pripajanju, delitvi in drugih spremembah, da bi
lahko podjetja med svojim poslovanjem in po svojih .potrebaf.w
hitro prilagajala svoj status, organiziranje in notranjo organi-
Zzacijo zahtevam trga in svojega razvoja.

Nacin odlocanja o statusnih spremembah ureja statut po-
djetja. S

— Podijetja se lahko po osnutku zakona organizirajo tudi kot
skupna podjetja. To so tista podjetja, ki nastanejo z vlaganjem
sredstev dveh ali ve¢ podjetij v druzbeni lasti.

Ta podjetja se organizirajo enako kot druga podjetja. Razli-
¢en od drugih podjetij pa je nacin upravijanja. Poleg déelavcev
sodelujejo pri upravljanju teh podjetij tudi delavci podijetij, ki
so vanje vloZila svoja sredstva, in sicer sorazmerno z visino
teh sredstev.

Upravljanj teh podjetij je skupno oziroma ustanovi se delav-
ski svet skupnega poslovanja, vsa vprasanja pa se natanéno
dolocijo s pogodbo o skupnih viaganjih.

Poleg pravice do upravijanja imajo viagatelji sredstev
v skupnem podijetju tudi pravico do deleZa pri delitvi ustvarje-
nega dohodka v dobicku. Uveljavijanje te njihove pravice je
tudi natan¢no doloceno v pogodbi o skupnih viaganjih.

— Glede zdruzevanja podjetij so dani temelji za svobodno
samoupravno zdruZevanje podjetij v sestavijeno podjetje,
poslovna zdruZenja, skupnosti in druge oblike zdruZevanja in
organiziranja. V tem osnutku zakona niso natancéneje urejene
Sirse oblike zdruZevanja podjetij, temveé so doloéeni samo
temeljni konstitutivni elementi teh oblik zdruzenega dela in
osnovna pravila njihovega obnasanja na trgu. Vsa druga vpra-
Sanja so predmet svobodnega samoupravnega urejanja ozi-
roma samoupravnega sporazuma o zduzevanju. Podjetja se
lahko zdruzujejo sama v vse oblike zdruzenega dela ali skupaj
Z drugimi oblikami zdruZevanja in organiziranja (z zadrugami,
pogodbenimi organizacijami idr.).

V osnutku zakona niso dolodeni gilji zdruZevanja oziroma
organiziranja, temve¢ samo nacin. To pomeni, da lahko
delavci, kadarkoli je to v ekonomskem interesu, odlocijo, da .
se zdruzijo ali organizirajo v kaksno sestavljenejso obliko.
V zakonu so kot sestavijenejse oblike navedene samo sestav-
liena podjetja ali poslovno zdruzenje, medtem ko se lahko
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v praksi ustanovijo tudi druge organizacijske oblike, kot so
skupnosti podjetij ali kak$na druga oblika.
Sestavljena podjetja lahko po osnutku zakona delujejo
samo kot asociacija podjetij, kot oblika njihovega prostovolj-
'nega zdruZevanja, v okviru in na ravni katerega se opravljajo
tista dela in dejavnosti zdruZenih élanic, ki se lahko samo na
tej ravni zdruZenosti dela smotrno in ucinkovito opravljajo,
kar so jim s samoupravnim sporazumom o zdruZevanju
zaupala podjetja. Ta dela so v glavnem dela v zvezi z organiza-
', cijo in kompjuterizacijo, kooperacijo in standardizacijo, uzvo-
zom in izvozom, financami itd.
— Da bi se tujim vlagateljem omogodilo vlagati sredstva
v podjetje, ki Ze posluje ali se bo ustanovilo, ko vloZijo sred-
stva, je v osnutku zakona doloceno, da se v teh primerih
ustanovi organizacija skupnega poslovanja in da se kot
taksna vpise v sodni register.

Ce se vlaga v Ze ustanovljeno podjetje, lahko vlagatelji, da
bi ustvarili moZnosti za skupno poslovanje, s pogodbo dolo-
Cijo spremembe statuta in drugih samoupravnih splosnih
aktov v omenjeni organizaciji.

Ce se vlagajo sredstva, da bi se ustanovilo novo podjetje, se
s pogodbo dolocijo pravice in obveznosti vlagateljev med
ustanavljanjem in po konstituiranju.

Statut in samoupravni splosni akt omenjene organizacije
morata biti v skladu s pogodbo o viaganju.

V organizaciji skupnega poslovanja je lahko tudi poslovni
odbor, ki odloca o vseh vprasanjih v zvezi s skupnim poslova-
njem. V poslovnem odboru so zastopani viagatelji in organi-
Zacije skupnega poslovanja tako, kot je dolo¢eno s pogodbo.

— V delu, ki se nanasa na sredstva, so navedene osnovne
kategorije pri pridobivanju prihodka, dohodka. Uvedena je
tudi kategorija dobicka podjetja.

— Poudarjena je vloga delavskega sveta kot osnovnega
organa upravljanja dela v podjetju. Lo¢ena je funkcija uprav-
ljanja od poslovodne funkcije. Delavski svet se ustanovi kot
organ, ki je odgovoren za upravljanje podjetja v celoti.

V osnutku zakona ni dolo¢ena funkcija delavskega sveta
niti nacin volitev delavskega sveta, ker je to doloéeno v XXII.
amandmaju.

Imenovanje izvrsilnega organa delavskega sveta je fakulta-
tivno.

— Poslovodna funkcija je v skladu z XXIl. amandmajem
postavljena na nove temelje.

Poslovodni organ ima vsa pooblastila pri vodenju poslov in
vodenju procesa dela v podjetju, pri zastopanju podjetja,
predlaganju organizacije podjetja, izbiri sodelavcev ter vsa
druga pooblastila, pa tudi odgovornosti za poslovanje
'podjetja v celoti. Delavci podjetja po delavskem svetu samo-
stojno volijo poslovodni organ.

Organ mora porocati delavcem ob koncu vsakega poslo-
vodnega leta, ¢e delavci ne sprejmejo porocila poslovodnega
organa podjetja, mu preneha mandat tudi pred potekom roka,
za katerega je bil imenovan.

— O obliki in nac¢inu uveljavljanja svojih dru?benoekonom-
'skih in drugih samoupravnih pravic odloéajo delavci svo-
bodno. V osnutku zakona je samo doloceno, da delavci sprej-
mejo statut z referendumom, kar pomeni uresnicitev XXII.
amandmaja, s statutom pa so lahko dolocena tudi druga
vprasanja, o katerih se izjavlja z referendumom.

— Opuscena sta koncept zakonske ureditve vsebine samo-
upravnih splo$nih aktov, kjer je bila avtonomija volje delavcev
malo izrazena, in koncept, po katerem je bilo treba sprejeti
veliko samoupravnih splosnih aktov.

Statut podjetja je temeljni konstitutivni akt, s katerim
morajo- biti v skladu vsi drugi samoupravni splosni akti
v podjetju. Statut podjetja sprejmejo delavci z referendumom,
Z vecino glasov vseh delavcev v podjetju. Posamezni deli
podjetja imajo lahko poleg splosnih samoupravnih aktov
podjetja tudi posamezne samoupravne splosne akte, ée je to
doloceno s statutom podjetja oziroma ce to ustreza potrebam
in zahtevam delovnega procesa in uresnic¢evanju samouprav-
ljanja v ustreznih delih podjetja.

— Da bi uveljavili in zavarovali svoje samoupravne pravice
in druzbeno lastnino, imajo delavci v podjetju pravico in
dolznost, da po organih upravijanja in po posebnem organu
.samoupravne delavske kontrole neposredno uresniéujejo
samoupravno delavsko kontrolo.

Opuscena je dosedanja opredelitev popolne ureditve ures-
'nicevanja samoupravne delavske kontrole z zakonom, delavci

'pa uresnicujejo samoupravno delavsko kontrolo v podjetju
tako, kot je doloceno s statutom in drugim samoupravnim
Splosnim aktom.

3. Podjetja z mesanimi oblikami lastnine :

Z ustavnimi amandmaji, ki so odprli moznost za vlaganje
sredstev obcanov v organizacije zdruzenega dela, so bile
podane tudi pravne mozZnosti za organiziranje podjetij
Z mesanimi oblikami lastnine. To so podjetja, ki poslujejo

.S sredstvi, ki so druZbena lastnina, s sredstvi v zadruzni

Iastqinj in s sredstvi domacih oziroma tujih oseb, Mesano
pod/e!jg se organizira in posluje kot podjetje z omejeno odgo-
vornostjo ali kot delnisko podjetje.

—Podjetja (druzbe) z omejeno odgovornostio — ta tip
druZbe se ustanovi v tistih primerih, ko je omejeno stevilo
vlagateljev, ki so zainteresirani za to, da kontrolirajo pristop
drugih vlagateljev k druzbi. Podobna je delniski druzbi, ven-
dar se od nje razlikuje po tem, da ima vsak vlagatelj samo en
del (ne glede na njegovo velikost) in da se ta del ne more
prosto prenasati kot pri delniskih druZbah. Viagatelji v to
druzbo jam¢ijo drugim osebam samo z viogo v druzbo, ne pa
tudi s svojim drugim premoZenjem, medtem ko je sama
druzba odgovorna drugim osebam za svoje obveznosti
Z vsemi svojimi sredstvi. Te druzbe so druZbene pravne osebe,
ki lahko toZijo v svojem imenu in so lahko toZene.

DruZba ima svoja pravila, s katerimi se morajo vlagatelji ob
sklenitvi pogodbe o viaganju strinjati.

Organi upravijanja druzbe in delniske druzbe se tudi razli-
kujejo od organov upravijanja podjetja.

Organi upravijanja so namre¢ zbor, upravni odbor, delavski
svet in nadzorni ergan.

Vsi viagatelji imajo pravico biti zastopani v zboru in glaso-
vati, sorazmerno z visino svojih viog.

4. Pogodbeno podjetje (pogodbena organizacija zdruze-
nega dela) 5

— Popolnoma so doloc¢eni pogoji za ustanovitev in poslova-
nje pogodbenih organizacij zdruZenega dela kot posebna
oblika zdruZevanja dela in sredstev.

Doloceno je, da lahko pogodbene organizacije zdruzenega
dela ustanovijo in v njih zdruZijo svoje delo in svoja sredstva
ne samo delovni ljudje, ki samostojno opravijajo dejavnost
Z osebnim delom s sredstvi, ki so lastnina obéanov, temveé
tudi vsak delovni clovek, ne glede na to, ali Ze opravija
dejavnost, za katero ustanovi pogodbeno organizacijo zdru-
Zenega dela, da bi se z razsiritvijo kroga subjektov, ki lahko
ustanovijo pogodbeno organizacijo zdruZenega dela, dala
spodbuda za njihovo Sirse ustanavijanje.

V skladu z XX. amandmajem je razsirjena moZnost, da
zdruZujejo sredstva v pogodbeno organizacijo zdruZenega
dela tudi delovni ljudje in obcani, ki v to organizacijo ne
zdruZujejo svojega dela.

' — Dane so popolne garancije za zagotovitev ekonomske
varnosti vlaganja poslovnih sredstev.

— Popolnoma so urejene pravice do poslovanja iz naslova
reinvestiranja sredstev, zagotovljene pa so enake pravice, kot
iz naslova lastninske pravice na sredstvih, ki so bila zdruZzena
ob ustanovitvi pogodbenega podjetja.

— Predvidena je mozZnost zdruZevanja v sestavljeno
podjetje, poslovno zdruZenje in druge oblike zdruZevanja
oziroma organiziranja.

5. Zasebno podjetje in obratovalnice

Kot nova organizacijska oblika je v osnutku zakona predvi-:
dena ustanovitev zasebnih podjetij in obratovalnic. Zasebpo
podjetje ali obratovalnica posluje s sredstvi, ki so lastnina
delovnih ljudi, ki opravljajo z zakonom dovoljeno gospodar-
sko dejavnost, ali s sredstvi delovnih ljudi, ki samostojno
opravljajo to dejavnost z osebnim delom in svojimi sredstvi
oziroma samo z osebnim delom ali samo s svojimi sredstvi.

Zasebno podjetje se lahko organizira bodisi kot druZba
z omejeno odgovornostjo bodisi kot delniska druzba. Ima
status pravne osebe in se vpise v sodni register.

6. Druga vprasanja, ki jih ureja osnutek zakona

Ce osnutek zakona vsebuje doloébe o dejavnosti podjetja,
je opuscena opredelitev, da sme podjetje imeti samo eno
temeljno in vec stranskih dejavnosti, predvidena pa je moz-
nost, da sme opraviljati tudi ve¢ gospodarskih dejavnosti, ée
izpolnjuje pogoje za opravijanje vsake izmed njih.
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— Dolocbe osnutka zakona, ki se nanasajo na firmo, sedez,
dejavnost, zastopanje in predstavljanje podjetja, poslovno
tajnost in vpis v sodni register ter prenehanje organizacije
zdruZenega dela, niso v bistvu nove resitve glede na tiste,
s katerimi so bile urejene v zakonu o zdruZzenem delu. Gre za
resitve, ki so vsebinsko enake dosedanjim opredelitvam, ven-
dar imajo glede teh resitev delavci vecjo svobodo, da uredijo
posamezna vprasanja s svojim statutom ali samoupravnim
splosnim aktom tako, kot najbolj ustreza naravi in procesu
dela, ki ga opravljajo.

— Vse dolocbe tega zakona o dejavnosti, firmi ali sedezu.
podjetja, zastopanju in predstavijanju podjetja, poslovni taj-
nosti, obvescanju delavcev in vpisu v sodni register se upo-
rabljajo tudi za druge oblike zdruZevanja oziroma organizira-
nja, za druzbe, delniske druzbe in obratovalnice, ¢e s tem ali
drugim zakonom ni drugace doloceno.

= Ker_ se ta zakon nanasa samo na subjekte poslovanja, ki
qpravlja/o gospodarsko dejavnost, je v osnutku zakona dolo-
ceno da se njegove dolocbe kolikor je mogoce uporabljajo
tudi za delovne organizacije na podrocju druzbenih dejavno-
sti, dokler se vprasanje teh organizacij ne uredi s posebnim
zakonom.

7. Prehodne in konéne dolocbe

V prehodnih in konénih dolocbah so postavijeni roki,
v katerih je treba organizacijo in samoupravne splosne akte
.obstojecih delovnih organizacij, sestavljenih organizacij zdru-
Zenega dela, poslovnih skupnosti in skupnosti zdruZzenega
dela ter delovne skupnosti v njih zaradi medsebojnega plan-
skega in poslovnega sodelovanja uskladiti z dolocbami tega
zakona, in jih le-tem prilagoditi.

PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA
o delovnih razmerjih z osnutkom zakona

Predlog za izdajo tega zakona je bil pripravljen v skladu
s sklepom Zveznega zbora Skupscine SFRJ s seje z dne
28. in 29. julija 1988, s katerim je bilo Zveznemu izvrénemu
svetu nalozZeno, da pripravi enega ali veé& zakonov, s kate-
rimi bodo urejeni temeljne pravice delavcev v zdruZzenem
delu, temeljne pravice in obveznosti organizacij zdruZe-
nega dela, drugih samoupravnih organizacij in skupnosti
ter druga razmerja, ki morajo biti v skladu z opredelitvami
o reformi gospodarskega sistema urejena z zakonom.
Zvezni izvrsni svet se je odlocil za izdajo posebnih zveznih
zakonoyv, s katerimi bodo urejeni samoupravno organizira-
nje zdruZenega dela, lastninska razmerja in temeljne pra-
vice delavcev.

POVZETEK

S predlogom za izdajo zakona o delovnih razmerjih so
urejene temeljne pravice, obveznosti in odgovornosti
delavcev v delovnih organizacijah in drugih oblikah zdru-
Zevanja dela in sredstev. Predlagane resitve temeljijo na
resitvah iz ustave SFRJ, na predlogu amandmajev k ustavi
SFRJ in na temeljih reforme gospodarskega sistema.
Glede na zasnovo trznega gospodarstva in zahtevo smo
predlagali resitve, ki najbolj ustrezajo tej zasnovi. Pri tem
smo si prizadevali, da s predlaganimi reSitvami omogo-
¢imo boljse organiziranje delovnega procesa in gibljivost
delavcev, hkrati pa zagotovimo poloZaj delavca, dolocen
Z ustavo.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA

o delovnih razmerjih z osnutko

m

zakona

I. USTAVNA PODLAGA ZA |IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je 3. tocka prvega
odstavka 281. ¢lena ustave SFRJ, po kateri federacija po
zveznih organih ureja temeljne pravice delavcev v zdruzenem
delu, s katerimi se zagotavlja njihov v tej ustavi doloceni
polozaj v samoupravnih in druzbenoekonomskih odnosih.

Za sprejetje tega zakona je po 3. tocki 285. élena ustave
SFRJ pristojen Zvezni zbor Skups¢ine SFRJ.

Il. OCENA STANJA NA PODROCJU, KI GA JE
TREBA UREDIT| Z ZAKONOM, IN CILJI, KI JIH
ZELIMO DOSECI

1. Ocena stanja v zdruzenem delu na podroc¢ju delovnih
razmerij in problemi, ki se pojavljajo v praksi ter smeri njiho-
vega reSevanja so bili podani v dolgoroénem programu eko-
nomske stabilizacije, kriticni analizi delovanja politi¢nega
sistema socialisticnega samoupravljanja in v javni razpravi
o tej analizi, v resolucijah 13. kongresa ZKJ, stalis¢ih konfe-
rence ZKJ o krepitvi vodilne idejnopolitiéne vloge, enotnosti
in odgovornosti Zveze komunistov v boju za izhod iz druzbe-
noekonomske krize, ki se nanasajo na zdruzeno delo, v tezah
za nadaljnjo izpopolnitev gospodarskega sistema, gradivih
komisije ZIS za reformo gospodarskega sistema, v javni raz-

pravi o osnutku zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o zdruzenem delu ter v drugih druzbeno verificiranih doku-
mentih.

V njih je bilo zlasti poudarjeno: da je nezgrajenost celot-
nega sistema proizvodno-funkcionalne in druzbene organizi-
ranosti zdruzenega dela eden glavnih otezevalnih vzrokov, da
delavci postanejo subjekti odlo¢anja o sredstvih druzbene
reprodukcije; da samoupravne oblike organiziranja niso
dovolj izrazale polozaja, interesa in potreb delavcev v zdruze-
nem delu in da niso bile dovolj v funkciji uresni¢evanja njiho-
vih pravic, obveznosti in odgovornosti; da delovnopravni
predpisi niso usklajeni z bistvom pravice dela z druzbenimi
sredstvi, zlasti z doslednim izvr§evanjem ne le pravic, temvec¢
tudi obveznosti, ki izhajajo iz te pravice.

Na podlagi ocen in smeri iz omenjenih dokumentov in
zaradi reSitve stanja na podrocju uresni¢evanja temeljnih
pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev je Zvezni izvr$ni
svet v tezah za nadaljnjo izpopolnitev gospodarskega sistema
med drugim spodbudil tudi pomembne spremembe na

< podrocju delovnih razmerij in zaposlovanja. Pri dolo¢anju tez
je namre¢ Zvezni izvrsni svet ocenil, da se celotne spremembe
v gospodarskem sistemu ne bi mogle popolnoma uresniciti
brez sprememb na podroc¢ju delovnih razmerij in zaposlova-
nja. Zato se je Zvezni izvrsni svet med pripravo Zakona o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o zdruZzenem delu angaziral,
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da se vkljucijo resitve, ki bodo prispevale: da imajo delavci
odgovornejsi odnos do dela z druzbenimi sredstvi in da se
omogo¢i vkljucevanje ve¢ delavcev v zdruzeno delo ter uve-
ljavljanje njihove pravice dela z druzbenimi sredstvi; da se vsi
druzbeni subjekti odgovorneje obnasajo, da se enotneje ure-
dijo temeljne pravice delavcev v zdruzenem delu, zaostri
odgovornost vseh delavcev za izpolnjevanje delovnih obvez-
nosti in da se uresnicuje dolgoro¢ni program ekonomske
stabilizacije ter druga druzbeno sprejeta staliS¢a in opredeli-
tve, v katerih je bilo poudarjeno, da se ne more vec tolerirati
neodgovoren in nestrokoven odnos do dela z druzbenimi
sredstvi v razmerah, ko je ve¢ kot milijon ob&anov, po vecini
mladih strokovnih kadrov, izven zdruzenega dela in nima
moznosti, da uveljavi temeljno ustavno pravico do dela in da
pokaze svoje delovne, strokovne in druge sposobnosti.

2. Zvezni zbor Skups$cine SFRJ je na seji 28. in 29. julija
1988 na podlagi svojih pristojnosti in nalog pri uresni¢evanju
ciljev gospodarske reforme v skladu s sklepom, da se vse delo
v zvezi z uresnicitvijo gospodarske reforme, pri ¢emer je
posebnega pomena ureditev razmerij, ki so sedaj urejena
z zakonom o zdruzenem delu, na novih temeljih, kon¢a do
konca tega leta, in ob upostevanju sklepa komisije Skupscine
SFRJ za spremljanje izvajanja zakona o zdruzenem delu, da
nadaljnje spremembe in dopolnitve zakona o zdruzenem delu
niso smotrne, temvec¢ je treba zaceti pripravljati nov zakon,
- nalozil Zveznemu izvrSnemu svetu, da pripravi enega ali ve¢
zakonov, s katerim bodo urejene temeljne pravice delavcev
v zdruzenem delu, temeljne pravice in obveznosti organizacij
zdruzenega dela, drugih samoupravnih organizacij in skup-
nosti ter druga razmerja, ki morajo biti v skladu z opredeli-
tvami iz reforme gospodarskega sistema urejena z zakonom.
Zvezni zbor Skupscine SFRJ je nalozil Zveznemu izvrSnemu
svetu, da delovno besedilo predloga za izdajo zakona pripravi
in poslje najpozneje do konca septembra tega leta.

Da bi se uresnicili sklepi Zveznega zbora Skupsc¢ine SFRJ,

se je Zvezni izvrSni svet na seji 4. avgusta 1988 seznanil’

s predlogom stali$¢, da se opredelitve iz ustavnih amandma-
jev k ustavi SFRJ in izhodiS¢ za reformo gospodarskega
sistema izvedejo s spremembami in dopolnitvami zakona
0 zdruzenem delu oziroma z izdajo novih ter spremembami in
dopolnitvami veljavnih zakonov, ki jih je pripravil Zvezni
sekretariat za zakonodajo, pravosodje in upravo, in sklenil, da
se ta predlog poslje v obravnavo Komisiji ZIS za reformo
gospodarskega sistema. Zvezni izvrSni svet je na seji 18.
avgusta 1988 sprejel pregled zveznih zakonov, ki jih je treba
izdati do polovice leta 1989, in nalozil Zveznemu komiteju za
delo, zdravstvo in socialno politiko,da pripravi in poslje svetu
predlog za izdajo zakona o delovnih razmerjih z osnutkom
zakona.

Zvezni izvrsni svet se je odlocil za izdajo posebnih zveznih
zakonov, s katerimi bodo urejeni samoupravno organiziranje
zdruzenega dela, lastninska razmerja in temeljne pravice
delavcev. Zvezni izvr$ni svet meni, da bo z izdajo posebnega
zakona o delovnih-razmerjih omogocena uresnicitev temelj-
nih stalis¢ iz osnov reforme gospodarskega sistema, da se
namre¢ s prehodom na trzni nacin gospodarjenja na enotnem
jugoslovanskem trgu enotno uredijo temeljne pravice delav-
cev za enotno gospodarsko obmocje drzave, s predpisi repu-
blik in avtonomnih pokrajin pa vprasanja, ki so specific¢na za
njihova obmocja. Taksno staliS¢e izhaja tudi iz javne razprave
o spremembah zakona o zdruzenem delu.

3. Zvezni izvrSni svet meni, da bodo s predlaganimi resi-
tvami dosezeni naslednji cilji:

— popolnejsi normativni pogoji za zagotavljanje in SirSe
uveljavljanje pravice dela z druzbenimi sredstvi kot neodtuj-
ljive pravice delavcev v zdruzenem delu in v vseh drugih
oblikah zdruzevanja dela in sredstev;

— da se enotno uredijo in uveljavljajo temeljne pravice
delavcev na enotnem gospodarskem obmocju drzave;

— da se poostri odgovornost za izpolnjevanje delovnih
obveznosti, tako da bo stalnost delavcev pri opravljanju del in
nalog odvisna od strokovnega, pravocasnega in kakovost-
nega izpolnjevanja delovnih obveznosti oziroma da bodo
pogoj za stabilnost delovnega razmerja rezultati, ki jih dosega
delavec:

— da se ustvarijo normativni pogoji za gibljivost delavcev
glede na potrebe delovnega procesa ter dolo¢ijo pravice in
obveznosti organizacije zdruzenega dela in delavcev, ¢e

zaradi tehnoloskih in drugih zboljSanj, ki prispevajo k vecji
produktivnosti dela, ni ve¢ potrebe po delu posameznih de-
lavcev;

— da se delo, daljSe od polnega delovnega ¢asa, in dopol-
nilno delo omejita na nujno mero in da se doloc¢ijo osnovna
merila in pogoji za prenehanje delovnega razmerja po samem
zakonu zaradi izpolnjevanja pogojev za upokojitev;

— da se temeljne pravice delavcev uredijo v skladu
z amandmaji k ustavi SFRJ in reSitvami, dolo¢enimi v drugih
zveznih zakonih;

lIl. TEMELJNA NACELA, PO KATERIH MORAJO
BITI UREJENA RAZMERJA NA PODROCJU, ZA
KATERA SE ZAKON IZDAJA

Zakon, katerega izdajo predlagamo, temelji na naslednjih
temeljnih nacelih:

— da pravica dela z druzbenimi sredstvi kot temeljna pra-
vica delavca, vsebuje pravico, pa tudi obveznost delavca, da
dela z druzbenimi sredstvi, da bi zadovoljil svoje osebne in
druzbene potrebe, in da skupaj z drugimi delavci upravija
svoje delo, pogoje in rezultate svojega dela, da druzbeno in
ekonomsko smotrno uporablja druzbena sredstva, da stalno
obnavlja, povecuje in zboljSuje druzbena sredstva;

— da se delavci vklju€ujejo v delo z druzbenimi sredstvi
svobodno in pod enakimi pogoji, odvisno od znanja in spo-
sobnosti, da skupaj z drugimi delavci ta sredstva trajno
obnavljajo, povecujejo in zboljSujejo;

— da so delavci v zdruzenem delu pri uveljavjanju prawce
dela z druzbenimi sredstvi odgovorni drug drugemu in druz-
beni skupnosti kot celoti;

— da imajo delavci v zdruzenem delu obveznosti in da so
odgovorni za vestno izpolnjevanje delovnih obveznosti, smo-
trno uporabo delovnega ¢asa in delovnih sredstev;

— da je vsem obcanom pod enakimi pogoji dostopno vsako
delovno mesto in funkcija v druzbi;

— da je delovni ¢as delavcey, ki delajo pod enakimi delov-
nimi pogoji, enako;

— da so delavci enakopravni pri uresni¢evanju pravic,
obveznosti in odgovornosti;

— da imajo vsi delavci pravico do enakega varstva svojih
pravic pred organi v organizaciji zdruzenega dela, pravosod-
nimi organi, druzbenim pravobranilcem samoupravljan]a
organi inSpekcije dela in pred drugimi organi, ki odlocajo
o prawcah obveznostih in interesih delavcev;

— da imajo vsi delavci pravico do ugovora ali do drugega
pravnega sredstva zaradi varstva svojih pravic;

— da imajo delavke, mladina in invalidi posebno varstvo
v delovnem razmerju.

IV. POSLEDICE PREDLAGANIH RESITEV ZA
DRUZBENI IN MATERIALNI POLOZAJ DELOVNIH
LJUDIIN OBCANOV, ORGANIZACIJ
ZDRUZENEGA DELA TER DRUGIH
SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJ IN SKUPNOSTI

S predlaganimi resitvami se spreminja druzbenoekonomski
in materialni polozaj delavcev v organlzacuah zdruzenega
dela in ustvarja;o normativni pogoji za enotno uveljavljanje
temeljnih pravic delavcev, uresniCevanje odgovornosti za
izpolnjevanje delovnih obveznosti, boljse izkoriséanje delov-
nega ¢asa in delovnih sredstev ter gibljivost delavcev glede na
potrebe delovnega procesa. S predlaganimi resitvami bo
delovnim in drugim organizacijam tudi omogoéeno, da ure-
jajo pravice in obveznosti delavca v skladu s svojimi potre-
bami in da s statutom in drugim samoupravnimi splo$nimi
akti dolocajo pristojnost organov za odlo¢anje o posameznih
pravicah, obveznostih in odgovornostih delavcev. To bo pri-
spevalo, da delavski svet popolneje uresniGuje funkcije,
zaradi katerih je ustanovljen.

V. OCENA SREDSTEV, POTREBNIH
IZ PRORACUNA FEDERACIJE

Za izvajanje predlaganega zakona ni treba zagotoviti
finanénih sredstev v prorac¢unu federacije.

priloga porocevalca
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OSNUTEK ZAKONA
o delovnih razmerjih

. POGLAVJE
TEMELJNE DOLOCBE

1. élen

Ta zakon ureja temeljne pravice, obveznosti in odgovorno-
sti delavcev, ki jih uresniujejo v delovni organizaciji' in
v vseh drugih oblikah zdruzevanja dela in sredstev, ¢e z zako-
nom ni drugace doloc¢eno.

Delovno razmerje, ki nastane med delovnimi ljudmi, ki
samostojno opravljajo dejavnost z osebnim delom oziroma
z osebnim delom in sredstvi, ki so lastnina ob¢anov, ter
delovno razmerje v druzbi z omejeno odgovornostjo, delniski
druzbi, meSanem in tujem podjetju, v skupni banki ali drugi
finanéni organizaciji, v pogodbeni organizaciji, zadrugi in
drugih oblikah sodelovanja ter skupnega poslovanja s tujo
osebo ter v predstavnistvih tujih firm in diplomatsko-konzu-
larnih predstavnistvih v SFRJ (v nadaljnjem besedilu: deloda-
jalec) se uredi s kolektivno pogodbo v skladu z zakonom.

Doloc¢be tega zakona se nanasajo tudi na delavce v delov-
nih skupnostih organov druzbenopoliticnih skupnosti, druz-
benopolitiénih organizacij, druzbenih organizacij in drugih
samoupravnih organizacij in skupnosti, ¢e z zakonom ni dru-
‘gace doloceno.

2.¢len

Delovno razmerje lahko sklene vsak kdor izpolnjuje pogoje,
ki jih dolo¢ijo delavci v delovni organizaciji glede na potrebe
delovnega procesa, dela in naloge v njej.

1— lzrazoslovje bo revidirano po sprejetju amandmajev k ustavi
SFRJ

— Z oblikami zdruzevanja dela in sredstev so misljene:

delovne organizacije na podroéju gospodarskih dejavnosti, druzbe-
nih dejavnosti, pogodbene organizacije, kmetijske in druge zadruge.

Il. POGLAVJE
SKLENITEV DELOVNEGA RAZMERJA

3. ¢len

Delavec sklene delovno razmerje v delovni organizaciji
v skladu z zakonom in samoupravnim splo$nim aktom.

4. ¢len

S samoupravnim splo$nim aktom se lahko dolocita najve¢
dve zaporedni stopnji strokovne izobrazbe za doloc¢en poklic
za opravljanje del in nalog.

Delovno razmerje lahko sklene oseba, ki je dopolnila 15 let
starosti in ima sploSno zdravstveno sposobnost.

Za invalidno osebo, ki je usposobljena za opravljanje dolo-
éenih del oziroma za izpolnjevanje dolo¢enih nalog, se Steje,
da ima zdravstveno sposobnost za njihovo opravljanje.

Tuji drzavljan in oseba brez drzavljanstva lahko skleneta
delovno razmerje pod pogoji iz 2. ¢lena tega zakona in dru-
gega odstavka tega ¢lena in pod pogoji, dolo¢enimi z zveznim
zakonom.

1. oddelek

Nacin sklenitve delovnega razmerja

5. élen

Sklep o potrebi po sklenitvi delovnega razmerja z novimi
delavci sprejme pristojni organ delovne organizacije. Bt
Delovna organizacija mora v dnevnem c¢asopisu objaviti

pogoje, ki jih mora delavec izpolnjevati za opravljanje doloée-
nih del in nalog (razpis).

Za dela in naloge s posebnimi pooblastili in odgovornostmi
ter druga dela in delovne naloge, dolo¢ene s samoupravnim
splosnim aktom, se v razpisu objavi tudi, za koliko ¢asa se
delavci izberejo.

Iziemoma se lahko v primerih, dolo¢enih z zakonom,
delovno razmerje sklene brez javnega razpisa.

6. ¢len

Ce delavec iz tretiega odstavka 5. &lena tega zakona po
preteku Casa, za katerega je bil izbran, ni ponovno izbran po
razpisu ali je razreSen pred potekom Casa, za katerega je bil
izbran, ima pravico opravljati druga dela in druge naloge, ki
ustrezajo stopnji njegove izobrazbe za dolo¢en poklic.

Prvi odstavek tega ¢lena velja tudi za individualni poslo-
vodni organ oziroma za predsednika kolegijskega poslovnega
organa, ki ni ponovno izbran oziroma mu preneha funkcija
pred potekom ¢asa, za katerega je bil izbran.

7. ¢len

Med kandidati, ki so se prijavili na razpis, izbere delovno
pristojni organ delovne organizacij po postopku, doloéenem
v samoupravnem splo$nem aktu, ob poprejSnjem mnenju
individualnega poslovnega organa oziroma predsednika kole-
gijskega poslovodnega organa.

Med kandidati za dela in naloge s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi izbere delovno pristojni organ delovne orga-
nizacije na predlog individualnega poslovodnega organa ozi-
roma predsednika kolegijskega poslovodnega organa.

Ce sta za opravljanje dolo¢enih del in nalog predvideni dve
stopnji izobrazbe za dolo¢en poklic, ima prednost pri izbiri
kandidat z viSjo stopnjo izobrazbe za doloéen poklic, ée
izpolnjuje tudi druge pogoje.

Konéna odlogitev o izbiri se ne sme preklicati.

8. ¢len

Delavec sklene delovno razmerje z dnem, ki je dolocen
v sklepu o izbiri.

Ce delavec ne zaéne delati na dan, ki je dologen v sklepu
0 izbiri, uveljavlja pravice, obveznosti in odgovornosti od
dneva, ko je zacel delati.

Ce delavec iz neopravi¢enih razlogov ne zaéne delati dolo-
¢enega dne, se Steje, da ni sklenil delovnega razmerja.

9. ¢len

Delovno razmerje se sklene za &as, katerega trajanje ni
vnaprej dolo¢eno (delovno razmerje za nedoloéen éas).

Iziemoma se lahko v primerih in pod pogoji, doloéenimi
z zakonom, delovno razmerije sklene za ¢as, katerega trajanje
je vnaprej dolo¢eno (delovno razmerje za doloc¢en ¢as).

V primerih iz drugega odstavka tega ¢lena ima delavec vse
pravice, obveznosti in odgovornosti kot delavci, ki so sklenili
delovno razmerje za nedoloéen ¢as.

10. ¢len

S samoupravnim splosnim aktom se lahko dologi poskusno
delo kot poseben pogoj za delo delavca pri dologenih delih in
nalogah, ki ne sme biti daljSe kot Sest mesecev.

11. élen

Delavec je lahko z njegovim soglasjem prevzet za delo
v drugi delovni organizaciji, pod pogoji in v primerih, dologe-
nih z zakonom in samoupravnim splo$nim aktom.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena je lahko delavec,
katerega delo zaradi tehnoloskih in drugih zbolj$av ni veé
potrebno, z njegovim soglasjem prevzet za delo v drugo
delovno organizacijo za dela in delovne naloge, ki ustrezajo
njegovi delovni zmoznosti.

Delovno razmerje v smislu prvega in drugega odstavka tega
¢lena se sklene brez razpisa.
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12. ¢len

Delavec, ki za delovno organizacijo opravlja zadasna ali
ob¢asna dela, ni v delovhem razmerju po tem zakonu.

Za zaCasno oziroma obcasno delo se $teje delo, ki se
opravlja na podiagi pogodbe v delovni organizaciji in se glede
na delovni proces delovne organizacije ne opravlja kot stalno
in nepretrgano delo, temve¢ traja doloGen krajsi ¢as ali se
opravlja od ¢asa do ¢asa. Z zakonom se-doloéijo pogoji, pod
katerimi se lahko sklene pogodba o epravljanju teh del.

Delavec lahko s pogodbo prevzame obveznost, da sam ali
skupaj s svojimi druzinskimi ¢lani prodaja posamezne proiz-
vode ‘dolo¢ene vrste oziroma opravija dolo¢ena sezonska
dela (prodaja tiska, zivil idr.), pod pogoji in na naéin, dolo¢en
Z zakonom. 3 ;

13. ¢len

Pripravnik sklene delovno razmerje za nedoloc¢en ali dolo-
¢en cas. " Sy
S samoupravnim splosnim aktom se dolocijo dela oziroma

delovne naloge, za katerih opravljanje sklene pripravnik

delovno razmerje po prvem odstavku tega ¢lena.

Delovno razmerje s statusom pripravnika se sklene zaradi
usposabljanja za samostojno opravljanje del in nalog z ose-
bami s lll. do VII. stopnjo strokovne izobrazbe.

Pogoji, pod katerimi se sprejme pripravnik, morajo biti
objavljeni v razpisu. -

2. oddelek

Razporejanje delavca

14. ¢len

Delavec ima pravico in dolznost, da opravlja dela in naloge,
zaradi katerih je sklenil delovno razmerje.

Med delovriim razmerjem je lahko delavec na podiagi ugo-
tovljenih delovnih potreb vsakemu delu ali nalogi, ki ustreza
stopnji njegove strokovne izobrazbe za dolo¢en poklic.

Delavec je lahko v primerih in pod pogoji, dologenimi
z zakonom z njegovim soglasjem razporejen v drugo delovno
organizacijo k vsakemu delu ali nalogi, ki ustreza strokovni
izobrazbi za dolo¢en poklic.

Iziemoma je lahko delavec z njegovim soglasjem razporejen
zacasno ali trajno k delu ali nalogi, za katero se zahteva nizja
stopnja strokovne izobrazbe za doloGen poklic od njegove.

Delavec je lahko na podlagi sperazumno sprejetega sklepa
pristojnih organov teh delovnih organizacij z njegovim
soglasjem zacasno razporejen v isto ali drugo delovno organi-
zacijo k delu ali nalogi, ki ustreza stopnji njegove strokovne
izobrazbe za dolo¢en poklic, vendar najdlje za Sest mesecev.

15. €len

Delavcu, ¢igar delo ni ve¢ potrebno zaradi tehnologkih in
drugih zboljsav, ki prispevajo k poveéaniju delovne produktiv-
nosti in k vec¢jemu uspehu delovne organizacije, ne more
prenehati delovno razmerje, dokler se mu ne zagotovi, da
zacne delati v drugi delovni organizaciji ali zagotovijo druge
pravice iz dela, da bi se zagotovili njegova materialna in
socialna varnost, kot so: pravica do dokvalifikacije in prekvali-
fikacije zaradi zaposlovanja, plaéana odsotnost za dologeno
obdobje, enkratno nadomestilo v obliki odpravnine, ustrezno
pokojninsko-invalidskega zavarovanja zaradi pridobitve
pogojev za uveljavljanje pravice do pokojnine ipd. v skladu
z zakonom. .

V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena in iz tretjega
odstavka 14. ¢lena tega zakona se delovno razmerje sklene
brez objave razpisa. :

l1l. POGLAVJE

PRAVICE, OBVEZNOSTI IN
ODGOVORNOSTI DELAVCA

1. oddelek

Dolocitev pravic, obveznosti in odgovornosti
delavca

16. ¢len

Delavec ima pravico in dolznost, da vestno in marljivo
opravlja zaupana mu dela in naloge ter da stalno izpopolnjuje
svoje znanje, sposobnosti in delovne spretnosti, da bi ¢im
uspesneje opravljal doloc¢ena dela in naloge ter da spostuje
dolo¢eno delovno disciplino.

Ce delavec ne izpolnjuje dolznosti iz prvega odstavka tega
¢lena, je odgovoren v skladu s tem zakonom.

17. ¢len

S samoupravnim splosnim aktom, ki ureja delovno raz-
merje, delavci svobodno in enakopravno dolo¢ajo pravice,
obveznosti, odgovornosti in pogoje, ki jih mora delavec izpol-
njevati za opravljanje posameznih del in nalog.

S statutom se dolocijo dela in naloge, za katere se delavci
izberejo za dolocen cas.

18. ¢len

Delavci uresnicujejo svoje pravice, obveznosti in odgovor-
nosti v delovni organizaciji, ¢e s statutom ni dolo¢eno, da jih
uresnicujejo v drugih oblikah svojega organiziranja.

O uresnic¢evanju posami¢nih pravic, obveznosti in odgovor-
nosti delavcev odlo¢a pristojni organ, dolocen s statuom
oziroma samoupravnim splo$nim aktom, v katerem se ureja
delovno razmerje.

Delavcu se poslie sklep, s katerim se odlogi o njegovi
pravici, obveznosti in odgovornosti.

19. ¢len

Individualni poslovodni organ oziroma predsednik kolegij-
skega poslovodnega organa ali doloc¢eni delavec s posebnim
pooblastilom in odgovornostmi odlo¢a o delu, daljsem od
polnega delovnega casa, o odobritvi odsotnosti z dela,
0 odstranitvi delavca z dela, o prispevku vsakega delavca, ki
delu in o raz ditvi delavca na druga dela in naloge, pod
pogoji in na nacin, doloc¢enimi s samoupravnim splosnim
aktom.

2. oddelek
Delovni ¢as

20. ¢len

Delovni ¢as delavcev v organizaciji zdruzenega dela ne sme
biti daljSi od 42 ur v delovnem tednu.

Alternativa za prvi odstavek

Delovni ¢as delavcev v delovni organizaciji ne sme biti daljsi
od 40 ur v delovnem tednu.

Delovni ¢as se dolo¢i s samoupravnim splo$nim aktom
v skladu z zakonom (poln delovni ¢as).

V dolocenih dejavnostih in v doloc¢enih primerih se lahko
pod pogoji, dolocenimi z zakonom, uvede delovni éas, ki je
kraj$i od 42 ur v delovnem tednu, vendar ne sme biti krajsi kot
36 ur.

Za delavce v delovni organizaciji, ki opravlja dela oziroma
delovne naloge pod posebnimi pogoji, oziroma ki delajo
v treh ali Stirih izmenah in ponoc¢i, se delovni ¢as dologi
v skladu z zakonom, vendar ne sme biti kraj$i kot 32 ur
v delovnem tednu.

Alternativa: za cetrti odstavek

Besede: »vendar ne sme biti kraj$i kot 32 ur v delovnem
tednu« se ¢rtajo.

Z zakonom dolocen delovni ¢as, ki je krajsi od 42 ur v delov-
nem tednu, je izenaéen s polnim delovnim éasom.

Delovni ¢as med 22. in 5. uro naslednjega dne se Steje za
nocno delo in je ob doloéanju pravic delavcev poseben
delovni pogoj.

21. ¢len

Ce narava del oziroma delovnih nalog ali organizacije dela
to zahtevajo, se lahko delovni ¢as prerazporedi tako, da znasa
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v dolocenem obdobju med letom delovni éas ve¢ kot 42 ur
v delovnem tednu, v drugem delu leta pa manj kot 42 ur
v delovnem tednu, vendar pri tem celoten delovni éas v pov-
prec¢ju ni daljsi od 42 ur.

Iziemoma lahko delovni ¢as delavca doloéeno obdobje traja
v primerih in pod pogoji, dolocenimi s samoupravnim splos-
nim aktom in zakonom, dlje kot 42 ur v delovnem tednu,
vendar ne sme biti dalj$i od 52 ur v delovnem tednu.

22. ¢len

Delovni teden traja najmanj pet delovnih dni, razen kadar se
prerazporedi po prvem odstavku 21. ¢lena tega zakona, kadar
je delo organizirano v izmenah in kadar je s sklepom pristoj-
nega organa upravljanja v skladu s samoupravnim splo$nim
aktom dolo¢ena druga¢na razporeditev ' delovnega ¢asa
v okviru celotnega letnega delovnega ¢asa.

Z dolocitvijo in razporeditvijo delovnega ¢asa se zagotovi
tudi ¢as za pocitek med delom.

Razporeditev, zacetek in konec delovnega ¢asa v organiza-
cijah druzbenih, storitvenih in drugih dejavnosti se dologijo
s samoupravnim sporazumom delovne organizacije, samou-
pravne interesne skupnosti, organizacije potrosnikov in
druge zainteresirane organizacije.

Skupscina druzbenopolitiéne skupnosti lahko v primerih,
dolocenih v zakonu, s svojim odlokom dologi razporeditev,
zacetek in konec delovnega ¢asa v dejavnosti iz tretjega
odstavka tega ¢lena.

23. ¢len

Delavci lahko sklenejo delovno razmerje z delovnim éasom,
krajsim od predpisanega polnega delovnega ¢asa, pod pogoji
in na nacin, ki so dolo¢eni s samoupravnim splo§nim aktom.

Delavec v delovnem razmeriju, ki opravlja dela in naloge, za
katere je predviden delovni ¢as, krajsi od polnega delovnega
Casa, ima pod pogoji in na nadin, doloéenimi z zakonom
pravico skleniti delovno razmerje v ve¢ delovnih organizaci-
jah tako uresnici poln delovni ¢as.

Delavec, ki je sklenil delovno razmerje za dela in naloge, za
katere je predviden delovni ¢as, kraj$i od polnega delovnega
Casa, ima pravice in obveznosti delavca, ki{@ela s polnim
delovnim ¢asom, in jih uresnicuje v obsegu, ki je odvisen od
dolZzine delovnega casa, delovnega prispevka in rezultatov
dela v skladu s samoupravnim splo$nim aktom.

Delavec, ki v eni delovni organizaciji uresniuje poln
delovni ¢as, ne sme delati v drugi delovni organizaciji, razen
v primerih, pod pogoji in na nacin, ki so dolo¢eni z zakonom,
vendar najve¢ do ene tretjine polnega delovnega ¢asa.

3. oddelek
Odmori, pocitki, dopusti, odsotnosti in varstvo delavcev

24, ¢len

S samoupravnim splo$nim aktom, ki ureja delovno razmerje
v skladu z zakonom, se zagotavlja pravica delavca do odmora
med delovnim dnevom, ki traja najmanj 30 minut, pri delih, ki
se opravljajo pod posebnimi delovnimi pogoji, pa najveé 60
minut.

Odmor med delom se mora organizirati na nagin, ki zago-
tavlja, da se delo ne prekine v ¢asu, ki je dolo¢en za delo
s strankami.

25. ¢len

Delavec ima med dvema zaporednima dnevoma pravico do
pocitka, ki traja nepretrgano najmanj 12 ur.

Med delom pri sezonskih delih ima delavec pravico do
pocitka iz prvega odstavka tega ¢lena, ki traja nepretrgoma
najmanj 10 ur, za delavca, ki je mlajsi kot 18 let, pa nepretr-
gano najmanj 12 ur.

26. ¢len

Delavec ima pravico do nepretrganega tedenskega pogitka
najmanj 24 ur, ¢e pa je nujno, da dela na dan svojega teden-
skega pocitka, se mu mora za tak pogéitek zagotoviti en dan
v naslednjem tednu.

27. ¢len

Delavec ima pravico do letnega dopusta, ki traja najmanj
18, najve¢ pa 30 delovnih dni. ;

Z delovnimi dnevi po prvem odstavku tega ¢lena je mislje-
nih Sest delovnih dni v tednu.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena ima delavec, ki oprav-
lja dela in naloge pod posebnimi delovnimi pogoji, in delavec,
starejSi od 55 let, oziroma delavka od 50 let ali delavec s 30 leti
delovne dobe oziroma delavka s 25 leti delovne dobe pravico
do daljSega letnega dopusta, ki pa ne sme biti daljsi od 36
delovnih dni.

Delavec se ne more odrec¢i pravici do letnega dopusta,
delovna organizacija pa delavca ne more prikraj$ati za pra-
vico do letnega dopusta.

28. ¢len

Delavec, ki zaradi odhoda na sluzenje oziroma dosluzenije
vojaskega roka prekine delo v delovni organizaciji, ima pra-
vico, da se v 30 dneh po odsluzitvi oziroma dosluzitvi voja-
Skega roka vrne na dela oziroma naloge, ki ustrezajo stopnji
njegove strokovne izobrazbe za dolo¢en poklic.

Pravico, da se vrne na delo v isto delovno organizacijo, ima
pod pogoiji in na nacin, ki so doloéeni s samoupravnim splos-
nim aktom in zakonom, delavec, ki ga je delovna organizacija
poslala na delo v tujino v okviru mednarodnega tehni¢nega ali
prosvetno-kulturnega sodelovanja, ¢e pred odhodom ni pre-
kinil delovnega razmerja in delavec, ki je bil poslan na stro-
kovno izpopolnjevanije ali izobrazevanje ob soglasju njegove
delovne organizacije, ter v drugih primerih, dologenih z za-
konom. x

Med odsotnostjo z dela po prvem in drugem odstavku tega
¢lena mirujejo pravice in obveznosti, ki se pridobijo z delom
in iz dela, razen pravic in obveznosti, za katere je z zakonom
drugace doloc¢eno.

.

29. ¢len

Delavec, ki je izvoljen oziroma imenovan za samoupravno,
javno ali drugo druzbeno funkcijo, zaradi opravljanja katere
mora zacasno prenehati delati v delovni organizaciji, ima
pravico, da se v enem letu po prenehanju funkcije, ki jo je
opravljal, vrne na delo v isto delovno organizacijo na dela, ki
jih je opravljal ali na druga dela, ki ustrezajo njegovi strokovni
izobrazbi.

30. élen
Delavci v delovni organizaciji imajo pravico in dolznost, da

pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, zagotovijo:

1. posebno varstvo nosecnic pred tezkim delom, $kodljivim
vplivom pri delu, nadurnim in no¢nim delom, porodniski
dopust, skrajSan delovni ¢as po porodu in med nego majh-
nega otroka ter druge pravice, s katerimi se zagotavlja varstvo
materinstva;

2. varstvo delavcev, mlajsih od 18 let, pred delom pri tezkih
delih, no¢nim in nadurnim delom;

3. varstvo delovnih invalidov in drugih invalidnih oseb, tako
da se razporedijo na dela oziroma delovne naloge glede na
preostalo delovno zmoznost zagotovi njihova prekvalifikacija
oziroma dokvalifikacija, ter dela oziroma delovne naloge, ki
jih lahko opravljajo glede na prekvalifikacijo oziroma dokvali-
fikacijo.

31. ¢len

Delovna organizacija mora ustvarjati pogoje za delo in
izvajati ukrepe varstva pri delu, ki varujejo telesno integriteto,
zdravje in osebno varnost delavcev in zagotoviti varstvo pred
drugimi nevarnimi in $kodljivimi vplivi na njihovo zdravstveno
in delovno zmoznost, delavec pa mora spo$tovati predpisane
ukrepe in normative varstva pri delu.

Delovna organizacija sodeluje pri dolo¢anju, sprejemaniju
in izvajanju ukrepov za ohranitev, zboljanje in varstvo &love-
kovega okolja in mora delo organizirati v skladu s predpisi
o varstvu ¢lovekovega okolja.

Delavec ima pravico, da zavre delo, ¢e mu grozi neposredna
nevarnost za zivljenje ali zdravje, ker niso bili izvedeni predpi-
sani ukrepi varstva pri delu.
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V primeru iz tretjega odstavka tega ¢lena mora pristojni
organ takoj ukrepati da se odpravi neposredna nevarnost za
zivljenje oziroma zdravje delavcev. Delavec se lahko med tem
razporedi k delu oziroma delovni nalogi, ki ustreza stopnji
njegove strokovne izobrazbe za doloc¢en poklic.

IV. POGLAVJE

ODGOVORNOST ZA IZPOLNJEVANJE
DELOVNIH OBVEZNOSTI

1. oddelek

Disciplinska odgovornost

32. ¢len

A

Delavec je odgovoren za vestno izpolnjevanje delovnih
obveznosti v delovni organizaciji.

Delavec odgovarja za nespostovanje sklepov, sprejetih
v delovni organizaciji, v kateri dela, za krsitev delovnih obvez-
nosti in za druge krSitve delovne discipline, ¢e stori prekrsek
po svoji krivdi.

Delavec odgovarja disciplinsko in materialno.

33. ¢len

S samoupravnim splosnim aktom, ki ureja delovno raz-
merje, se doloc€ijo hujSe in lazje krSitve delovnih obveznosti.

34. ¢len

Za krsitve delovnih obveznosti in druge krsitve delovne
discipline se lahko delavcu izrece eden izmed naslednjih
disciplinskih ukrepov:

— javni opomin;

— denarna kazen; =

— razporeditev na druga dela oziroma delovne naloge za
dolocen cas;

— prenehanje delovnega razmerja. 3

Ukrepi iz prvega odstavka tega ¢lena se smejo izreci vsa-
kemu delavcu ne glede na njegova posebna pooblastila in
odgovornosti.

35. ¢élen

Denarna kazen se sme delavcu izreci v visini do 15% akon-
tacije mese¢nega osebnega dohodka za S$Sest mesecev.
Osnova za dologitev visine denarne kazni je akontacija oseb-
nega dohodka delavca, ustvarjena v mesecu, ko je sklep
o izreCenem ukrepu postal konc¢en.

36. ¢len

Ukrep razporeditve na druga dela in naloge se sme delavcu
izre€i za tri do 12 mesecev.

37. ¢len

Ukrep prenehanja delovnega razmerja se izreCe zaradi
hujSe krsitve delovne obveznosti, storjene z neopravic¢enim
tridnevnim zaporednim izostankom z dela oziroma s prekini-
tvijo najmanj pet delovnih dni*med koledarskim letom.

Disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja se izrece
za doloc¢ene hujse krsitve delovnih obveznosti, in sicer:

1. za neizpolnjevanje delovnih obveznosti;

2. za nezakonito razpolaganje z druzbenimi sredstvi;

3. za neizvrSevanje opravil, ki jih mora opraviti poslovodni
organ ali delavec s posebnimi pooblastili in odgovornostmi
v okviru svojih pooblastil;

4. za krsitev predpisov oziroma samoupravnega splosnega
akta o varstvu pred pozarom, eksplozijo, naravnimi nesrec¢ami
in Skodljivim vplivom strupenih in drugih nevarnih snovi;

5. za krsitev predpisov oziroma samoupravnega splosnega
akta o splosni ljudski obrambi in druzbeni samozasgiti;

6. za opustitev dolo¢enih ukrepov za varstvo delavcev pri
delu;

7. za zlorabo polozaja in prekoracitev danega pooblastila;

8) za izdajo poslovne, uradne ali druge z zakonom ali
samoupravnim splosnim aktom dolocene tajnosti;

9) za odsotnost z dela zaradi zlorabe pravice do bolniskega
dopusta;

10) za neizvajanje ukrepov za varstvo in zbolj$anje ¢loveko-
vega okolja.

Disciplinski ukrep iz drugega odstavka tega ¢lena se izrece,
Ce je bila namenoma ali zaradi malomarnosti s storitvijo ali
opustitvijo dejanja povzrocena ali je utegnila biti povzro¢ena
vecja Skoda, ogrozeno ali utegnilo biti ogrozeno Zzivljenje in
zdravje delavcev ali drugih delovnih ljudi, bistveno moten
delovni proces v delovni organizaciji ali kako drugace
bistveno otezkoceno poslovanje delovne organizacije.

S samoupravnim splo$nim aktom delovne organizacije se
natan¢neje dolocijo krsitve iz drugega odstavka in okolis¢ine
iz tretjega odstavka tega cClena.

Ukrep prenehanja delovnega razmerja se izre¢e tudi za
druge hujSe krsitve delovnih obveznosti, dolo¢ene z zakonom
in samoupravnim splo$nim aktom.

38. ¢len

IzvrSitev ukrepa prenehanja delovnega razmerja za krsitev
delovnih obveznosti, razen iz 37. ¢lena tega zakona, se lahko
odlozi za cas, dolo¢en s samoupravnim splosnim aktom in
zakonom.

Ce delavec v ¢asu, za katerega je bila odlozena izvrsitev
kazni, ne stori ponovno huj$e krsitve delovnih obveznosti, se
Steje, da ukrep ni bil izrecen.

ALTERNATIVA: 38. ¢len se ¢rta.

39. ¢len

Za dologitev krsitev delovnih obveznosti in drugih krsitev
delovne discipline, zaradi katerih se izrece ukrep prenehanja
delovnega razmerja, se ustanovi disciplinska komisija.

Disciplinska komisija odlo¢a na drugi stopnji po ugovoru
delavca zoper odlo¢bo individualnega poslovnega organa
oziroma predsednika kolegijskega poslovnega organa.

Za del delovne organizacije, ki je zunaj sedeza delovne
organizacije, se lahko ustanovi poseben senat disciplinske
komisije, ki odlo¢a o odgovornosti zaradi krsitve delovnih
obveznosti delavcev v tem delu delovne organizacije.

Ce je s krsitvijo delovne obveznosti ali z drugimi krsitvami
delovne discipline nastala $koda, lahko disciplinska komisija
sprejme sklep o odskodnini ali da pobudo za zac¢etek odskod-
ninskega postopka.

40. ¢len

Disciplinsko komisijo sestavlja liho $tevilo ¢lanov.

Clane disciplinske komisije voli delavski svet za &as, ki ne
sme biti daljsi od dveh let.

Disciplinska komisija lahko dela v polni sestavi ali v senatu,
ki ne sme imeti manj kot tri ¢lane. Predsednik disciplinske
komisije dologi, kateri ¢lan senata disciplinske komisije bo
vodil njegovo delo.

41. ¢len

Individualni poslovodni organ oziroma predsednik kolegij-
skega poslovodnega organa v skladu s samoupravnim splos-
nim aktom ugotovi odgovornost delavca za storjeno krsitev
delovne obveznosti in izrece ukrep javnega opomina, denarne
kazni ali razporeditve k drugim delom in nalogam.

ALTERNATIVA: S samoupravnim splosnim aktom, ki ureja
delovno razmerje, se lahko dolocijo nacin, postopek in poo-
blastilo individualnega poslovodnega organa oziroma pred-
sednika koelgijskega poslovodnega organa, da delavcu za
storjeno krsitev delovne obveznosti izre¢e ukrep javnega opo-
mina, denarne kazni ali ukrep razporeditve k drugim delom in
nalogam.

42. ¢len

Postopek se uvede na zahtevo delavskega sveta, individual-
nega poslovodnega organa ali predsednika kolegijskega
poslovodnega organa, organa samoupravne delavske kon-
trole, delavca s posebnimi pooblastili in odgovornostmi ter
druzbenega pravobranilca samoupravljanja.

Pristojni organ delovne organizacije uvede postopek za
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razreSitev individualnega poslovodnega organa, predsednika
kolegijskega poslovodnega organa in delavca s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi, ¢e v osmih dneh, ko zve za to,
ne vlozi zahteve za uvedbo disciplinskega postopka za ugo-
tavljanje delavceve disciplinske odgovornosti.

43. ¢len

Zahteva za uvedbo postopka pred disciplinsko komisijo se
mora poslati delavcu.

Delavec mora biti zaslisan pred disciplinsko komisijo; omo-
gociti se mu mora zagovor.

O uvedbi postopka pred disciplinsko komisijo mora biti
obvescen sindikat.

44. ¢élen

Postopek pred disciplinsko komisijo je javen in se vodi na
nacin in po postopku, dolo¢enima s samoupravnim splosnim
aktom.

Zoper sklep disciplinske komisije lahko delavec oziroma
vloznik zahteve za uvedbo postopka viozi ugovor pristojnemu
organu delovne organizacije, doloéenem s samoupravnim
splosnim aktom, v osmih dneh po vrocitvi sklepa.

Zoper odlocbo individualnega poslovodnega organa ozi-
roma predsednika kolegijskega poslovodnega organa se
lahko vlozi ugovor disciplinski komisiji.

Ugovor delavca zadrzi izvrSitev sklepa.

Ce je ugovor iz drugega in tretjega odstavka tega clena
viozil samo delavec, se ne sme izreci stroznji disciplinski
ukrep kot je bil izre¢en na prvi stopniji.

45, ¢len

Zoper sklepa-pristojnega organa, sprejet na drugi stopniji,
lahko delavec, druzbeni pravobranilec samoupravljanja in
delovna organizacija uvedejo postopek pred sodis¢em zdru-
zenega dela v 15 dneh po vrocitvi sklepa.

Ce pristojni organ ne odlo¢i v ugovoru v 30 dneh, se lahko
uvede postopek pred sodis¢em zdruzenega dela v 15 dneh po
preteku roka, v katerem bi moralo biti odlo¢eno o ugovoru.

46. ¢len

Uvedba disciplinskega postopka zastara, ¢e od dneva, ko se
zve za storjeno krsitev delovne obveznosti, pretece Sest mese-
cev, oziroma ce pretece eno leto od dneva, ko je bila krsitev
storjena.

Ce ima krsitev delovne obveznosti znake kaznivega dejanja,
uvedba disciplinskega postopka zastara, ¢e potece eno leto
od dneva, ko se je zvedelo, da je bila krsitev storjena.

Disciplinski postopek zastara, ¢e potece eno leto od dneva,
ko se je zvedelo za storjeno krsitev delovne obveznosti, ozi-
roma 18 mesecev od dneva, ko je bila krSitev storjena.

Materialna odgovornost

47. ¢len

Delavec, ki pri delu oziroma v zvezi z delom nevestno,
namenoma .ali iz skrajne malomarnosti povzroéi $kodo
delovni organizaciji, jo mora povrniti.

Ce skodo povzroci ve¢ delavcey, je vsak delavec odgovoren
za del skode, ki jo je povzrogil.

; Ce se za vsakega delavca ne more ugotoviti del $kode, ki jo
je povzro€il, se Steje, da so vsi delavci enako odgovorni in
8kodo povrnejo v enakih delih.

Ce je vec¢ delavcev povzrocilo $kodo z naklepnim kaznivim
dejanjem, odgovarjajo za skodo solidarno.

48. ¢len

S samoupravnim splo$nim aktom, ki ureja delovno raz-
merje, se lahko dolo¢i pavSalno odskodnino za $kodo, ki jo je
povzrocil delavec, Ce se tocen znesek ne more ugotoviti ali e
bi ugotavljanje zneska povzrogilo nesorazmerne stroske.

S samoupravnim splosnim aktom iz prvega odstavka tega
¢lena se doloéijo dejanja, za katera se lahko odskodnina
dolo¢i pavsalno.

S samoupravnim splosnim aktom iz prvega odstavka tega

¢lena se ustanovi komisija, ki odlo¢a o pav$alni odSkonini, in
dolo¢i organ, ki uvede postopek pred to komisijo.

Ce je Skoda znatno vecja od pavsalne odskodnine, lahko
delovna organizacija zahteva odskodnino po 47. ¢lenu tega
zakona.

49. ¢len

Skoda iz 47. in 48. ¢lena tega zakona, okolis¢ine, pod
katerimi je nastala, njena visina in njen povzrocitelj se ugotav-
ljajo v delovni organizaciji.

Ce delavec ne povrne Skode, uvede delovna organizacija
postopek pred sodiséem zdruzenega dela.

50. ¢len

Ce delavec utrpi $kodo pri delu ali v zvezi z delom, ima
pravico, da od delovne organizacije zahteva odskodnino po
splos$nih nacelih odskodninske odgovornosti.

Ce delovna organizacija v predpisanem roku ne povrne
Skode, ima delavec pravico zahtevati odSkodnino na pristoj-
nem sodiS¢u.

51. élen

Delovna organizacija, ki je tretji osebi povrnila skodo, ki jo
je delavec pri delu ali v zvezi z delom povzrocil z nevestnim
delom, namenoma ali iz skrajne malomarnosti, mora od
delavca zahtevati povracilo izplacanega zneska v skladu s 47.
¢lenom tega zakona.

Zahteva delovne organizacije iz prvega odstavka tega ¢lena
zastara v Sestih mesecih od dneva, ko je bila odskodnina
izplagana.

52. ¢len

Delavec v delovni organizaciji je lahko za¢asno odstranjen
z del in nalog, ki so mu bile zaupane, ali iz delovne organiza-
cije v primerih in pod pogoji, dolo¢enih z zakonom.

Iziemoma je lahko delavec, ¢e je zaloten pri storitvi hujSe
krsitve delovne obveznosti, s katero neposredno ogroza ziv-
lienje ali zdravje delavcev ali drugih oseb in druzbena sred-
stva vecje vrednosti, odstranjen z del oziroma z delovnih
nalog ali iz delovne organizacije z neposrednim ustnim ali
pisnim nalogom poslovodnega organa ali drugega pooblas-
¢enega delavca tudi v drugih primerih pod pogoji, dolo¢enimi
z zakonom.

V. POGLAVJE
PRENEHANJE DELOVNEGA RAZMERJA

53. ¢len

Delavcu preneha delovno razmerje v delovni organizaciji:

1) €e pisno izjavi, da ne zeli delati v delovni organizaciji in
da prekinja delovno razmerije;

2) Ce se s pooblas¢enim organom pisno sporazume, da mu
preneha delovno razmerje v delovni organizaciji;

3) ¢e noce opravifati del noziroma nalog, h katerim je bil
razporejen po 14. ¢lenu tega zakona;

4) ce je ob sklenitvi delovnega razmerja zamol¢al ali dal
neresni¢ne podatke v zvezi z de}ovnimi pogoji, ti podatki pa
so bistveni za opravljanje del oziroma delovnih nalog, za
katere je sklenil delovno razmerje;

5) ¢e je sklenil delovno razmerje v nasprotju z zakonom
oziroma samoupravnim splo$nim aktom;

6) ¢e na poskusnem delu ne doseze ustreznih delovnih
rezultatov;

7) ¢e se mu zagotovijo pravice iz dela po 15. ¢lenu tega
zakona. :

Pripravniku, ki je sklenil delovno razmerje za nedolocen
¢as, preneha delovno razmerje v delovni organizaciji, ¢e po
poteku pripravniske dobe ne opravi strokovnega izpita.

S samoupravnim splosnim aktom, ki ureja delovno raz-
merje, se doloci, koliko ¢asa ima delavec pravico in dolznost,
da ostane na delu v primerih iz 1. in 3. tocke prvega odstavka
tega clena, vendar na delu ne sme ostati ve¢ kot Sest me-
secev.
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54. ¢len

Delavski svet delovne organizacije sprejme sklep o prene-
hanju delovnega razmerja delavca, s cigar neodgovornim
odnosom je delovna organizacija prisla v tezak ekonpmskl
polozaj, v skladu s samoupravnim splo$nim aktom in za-
konom.

55. élen

Delavcu, za katerega se ugotovi, da ni zmozZen opravljati
delain naloge, ki so mu zaupani, ali za katerega se ugotovi, da
trajneje ne dosega rezultatov dela, ki se obi¢ajno dosegajo,
preneha delovno razmerje, ¢e noce opravljati del oziroma
delovnih nalog, ki ustrezajo njegovi delovni zmoznosti na isti
ali nizji stopnji strokovne izobrazbe.

Sklep o prenehanju delovnega razmerja iz prvega odstavka
tega ¢lena sprejme pristojni organ na podlagi ugotovitve
komisije, ki jo ta organ imenuje izmed delavcev, ki morajo
imeti vsaj enako stopnjo strokovne izobrazbe kot delavec,
katerega delovna zmoznost se ugotavlja.

56. ¢len

Delavcu preneha delovno razmerje po samem zakonu:

1) ¢e je na nacin, predpisan z zakonom, ugotovljeno, da je
popolnoma nezmozen za delo — z dnem, ko se pravhomo¢na
odlo¢ba o ugotovitvi popolne nezmoznosti za delo vroc€i
delovni organizaciji;

2) ko dopolni 40 let zavarovaine dobe oziroma delavka 35
zavarovalne dobe, ali ko dopolni 65 let oziroma delavka 60 let
starosti in najmanj 15 let zavarovalne dobe — z dnem, ko so
izpolnjeni pogoiji:

3) ¢e mu je po zakonu oziroma po pravnomocni odlo¢bi
sodi$c¢a ali drugega organa prepovedano opravljati dolo¢ena
dela in naloge ni pa mu mogoce zagotoviti opravljanje drugih
del oziroma delovnih nalog — z dnem, ko je temeljni organiza-
ciji vro¢ena pravnomoc¢na odloc¢ba;

4) ¢e mora biti zaradi prestajanja zaporne kazni odsoten ve¢
kot 6 mesecev — z dnem, ko zacne prestajati kazen.

5) e mu je izre€en varnostni, vzgojni ali varstveni ukrep, ki
traja ve¢ kot Sest mesecev in mora biti zato odsoten z dela
— z dnem, ko se zacne izvajati tak ukrep.

Delavka ima na podlagi pisne zahteve pravico, da ostane
v delovnem razmerju, dokier niso izpolnjeni pogoji za prene-
hanje delovnega razmerja, dolo¢eni za delavce v 2. tocki
prvega odstavka tega clena.

Izjemoma lahko delavcu prenaha delovno razmerje prej
oziroma po tem, ko izpolni pogoje iz 2. tocke prvega odstavka
tega €lena, v primerih in pod pogoji, dolo¢enih z zakonom,
vendar najdlje do dopolnjenih 65 let starosti.

Pripravniku, ki je sklenil delovno razmerje za dolo¢en &as
zaradi pripravniSke dobe, preneha delovno razmerje po
samem zakonu, ko potece ¢as dolo¢en za pripravnisko dobo.

Ne glede na cetrti odstavek tega ¢lena se pripravniku, ki je
sklenil delovno razmerje za doloc¢en ¢as, pripravniska doba
podaljSa za toliko, kolikor je potrebno, da izpolni celotno
pripravnisko dobo, dolo¢eno s samoupravnim splosnim
aktom oziroma z zakonom, ¢e je bil opraviéeno odsoten
(porodniski dopust, sluzenje vojaskega roka, odsotnost
zaradi bolezni nad 60 dni ipd.).

57. ¢len

Delavcu lahko pod pogoji in na naéin, doloéenim z zako-
nom, preneha delovno razmerje, ¢e se uvede postopek za
prenehanje delovne organizacije, nima pa moznosti, da bi
v skladu s tem zakonom nadaljeval delo v drugi delovni
organizaciji.

'58. ¢len

Odlo¢ba o prenehanju delovnega razmerja z razlogi za
njeno izdajo se morajo vrociti delavcu pisno skupaj s poukom
o pravici dogovora.

VI. POGLAVJE:
VARSTVO DELAVCEVIH PRAVIC ,

59. élen

Delavec ima pravico zahtevati varstvo svojih pravic pri
samoupravnih organih, sodis¢ih zdruzenega dela ter pri dru-
gih pristojnih organih v skladu z zakonom.

60. ¢len

Zahtevo za varstvo pravic vlozi delavec organu, doloce-
nemu s statutom delovne organizacije, v 15 dneh od dneva, ko
je zvedel za krSitev pravice, oziroma od dneva, ko mu je bila
vroc¢ena odloc¢ba, s katero je bila krSena njegova pravica.

Viozitev zahteve iz prvega odstavka tega ¢lena ne zadrzi
izvrSitve odlocbe, s katero se doloc¢a osebni dohodek in
zaCasna razporeditev delavca, zadrzi pa izvrSitev odlocbe
v drugih primerih, dolo¢enih z zakonom.

61. ¢len

Pristojni organ v delovni organizaciji mora o delavcevi
zahtevi odlociti v 30 dneh od dneva, ko je bila vloZena.

Ce je o delavéevi zahtevi dosezen pisni sporazum med
delavcem in pristojnim organom, ima ta sporazum moc izvr-
Silne listine.

Delavec ima pravico biti navzo¢, ko se obravnava njegova
zahteva, in se izjaviti o dejstvih, ki so pomembna za odlo-
¢anje.

62. ¢len

Preden pristojni organ v delovni organizaciji odlo¢i o delav-
¢evi zahtevi, zahteva mnenje sindikata.

Sindikat lahko na delavéevo zahtevo ali z njegovo privoli-
tvijo zastopa delavca pri uveljavljanju njegovih pravic.

Sindikat se lahko udelezi postopka pred pristojnim orga-
nom v delovni organizaciji.

63. ¢len

Ce delavec ni zadovoljen z odlocitvijo pristojnega organa
v delovni organizaciji ali ¢e pristojni organ v delovni organiza-
ciji ne odlo¢i v 30 dneh od vlozitve zahteve, ima delavec
v nadaljnjih 15 dneh pravico zahtevati varstvo pravic pri pri-
stojnem sodiscu. '

Varstva pravic pri sodiS€u ne more zahtevati delavec, ki
pred tem ni-zahteval varstva pravic pri pristojnem organu
v delovni organizaciji.

64. ¢len

Pravnomo¢no sodno odlo¢bo, izdano v postopku za varstvo
pravic delavcev, mora poslovodni organ ali pooblasc¢eni dela-
vec v delovni organizaciji izvrsiti v 15 dneh od dneva, ko mu je
bila vro¢ena, ¢e ni v njej dolo¢en drugacéen rok.

Ce poslovodni organ ali pooblasc¢eni delavec v delovni
organizaciji ne izvrsi sodne odlo¢be v roku iz prvega odstavka
tega ¢lena, stori hujSo krsitev delovne obveznosti.

65. ¢len

Ce je izbran kandidat, ki ne izpolnjuje objavljenih pogojev,
ali kandidat, ki se ni prijavil v objavljenem roku, ali ¢e je kako
drugace krSen postopek za izbiro prijavljenih kandidatov, se
v postopku varstva pravic udelezencev, prijavljenih na razpis,
uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki se nanasajo na varstvo
pravic delavcev.

VIl. POGLAVJE
KOLEKTIVNA POGODBA

66. ¢len

Osnovne sestavine za sklenitev kolektivne pogodbe dologi
svet Zveze sindikatov Jugoslavije.
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Kolektivho pogodbo skleneta z delodajalcem v imenu
delavcev sindikalna organizacija in predstavnik delavskega
sveta.

67. ¢len

Kolektivna pogodba vsebuje dolo¢be o:

1) nacinu sklenitve delovnega razmerja;

2) delovnem casu;

3) osebnem. dohodku delavcev in nadomestilih osebnega
dohodka;

4) najnizjem osebnem dohodku;

5) odmorih, pocitkih, dopustih in odsotnostih;

6) varstvu pri delu, zlasti o posebnem varstvu Zzensk, delav-
cev, mlajSih od 18 let, in delovnih invalidov;

7) pogojih in nacinu za prenehanje delovnega razmerja;

8) drugih vprasanjih v zvezi z uveljavljanjem pravic de-
lavcev.

68. ¢len

V skladu s kolektivno pogodbo se sklene pogodba o delov-
nem razmerju med delavcem in delodajalcem.

Delodajalec mora z delavcem skleniti pisno pogodbo
o delovnem razmerju preden delavec stopi na delo.

Viil. POGLAVJE
KAZENSKE DOLOCBE

69. clen

Z denarno kaznijo od 450.000 dinarjev do 4,500.000 dinarjev
se kaznuje za prekrSek temeljna organizacija (podijetje) ali
druga pravna oseba:

1) ¢e delavca, ki je sklenil delovno razmerje za doloéen ¢as,
prikrajSa za pravico, ki mu pripada po tretjem odstavku 9.
¢lena tega zakona;

2) ¢e nalozi delavcu daljsi ali krajsi delovni &as, kot je to
z zakonom dolo¢eno (20. in 21. ¢len);

3) Ce z razporeditvijo delovnega ¢asa ne zagotovi ¢asa za
dnevni pocitek med dvema zaporednima delovnima dnevoma,
tedenski pocitek in letni dopust v skladu s tem zakonom
(drugi odstavek 22. ¢lena, 25., 26. in 27. ¢len ter prvi odstavek
28. ¢lena);

4) ce delavca, ki je prekinil delo zaradi odhoda na sluzenje
oziroma dosluzenje vojaskega roka ali je bil poslan na delo
v tujino v okviru mednarodnega tehni¢nega ali prosvetno-
kulturnega delovanja, oziroma delavca, ki je bil poslan na
strokovno izpopolnjevanje ali izobrazevanje ali izvoljen ali
imenovan za samoupravno, javno ali drugo druzbeno funk-
cijo, prikrajsa za pravico, da se vrne na delo (28. in 29. élen);

5) e ne zagotovi pravic delavca do posebnega varstva
nosecnic ter druge pravice, ki zagotavljajo varsto materinstva,
miadine, delovnih invalidov in drugih invalidnih oseb (30.
¢len);

6) Ce v nasprotju s tem zakonom odlo¢i o prenehaniju
delovnega razmerja delavcu (15., 53., 54., 55., 56., 57. in 58.
¢len);

7) €e v doloc¢enem roku ne izvr$i pravnhomoéne sodne -

odlocbe, izdane v postopku za varstvo delavéevih pravic (64.
¢len).

Z denarno kaznijo od 100.000 do 1,000.000 dinarjev se
kaznuje tudi odgovorna oseba v delovni organizaciji
(podijetju) ali drugi pravni osebi, ki stori prekrSek iz prvega
odstavka tega ¢lena.

70. ¢len

Z denarno kaznijo od 250.000 do 2,250.000 dinarjev se
kaznuje za prekrSek delovna organizacija (podjetje) ali druga
pravna oseba:

1) ¢e sklene delovno razmerje z osebo, ki ne izpolnjuje
predpisanih pogojev, ali z osebo, s katero se ne sme skleniti
delovnega razmerja po tem zakonu (4. ¢len);

2) ¢e zacne delavec delati, preden je sklenil delovno raz-

‘merje na naéin in pod pogoji, dologenimi s samoupravnim

splosnim aktom in zakonom (7. in 8. ¢len);

3) ¢e v dnevnem c¢asopisu ne objavi pogojev, ki jih mora
izpolnjevati delavec za opravljanje dolo¢enih del in nalog, ¢e
to z zakonom ni drugace doloceno, ali ¢e ne objavi pogojev,
pod katerimi se sprejema na delo pripravnik (drugi, tretji in
Cetrti odstavek 5. ¢lena in Cetrti odstavek 13. €lena);

4) ¢e sklene z delavcem delovno razmerje v nasprotju s tem
zakonom ali samoupravnim splo$nim aktom (prvi in drugi
odstavek 9. ¢lena ter drugi odstavek 13. ¢lena);

5) €e razporedi delavca k delu in nalogam, za katerih oprav-
ljanje ni sklenil delovnega razmerja, ali ki ne ustrezajo stopniji
njegove strokovne izobrazbe (14. ¢len).

Z denarno kaznijo od 50.000 do 500.000 dinarjev se kaznuje
za prekrSek tudi odgovorna oseba v delovni organizaciji
(podjetju) ali drugi pravni osebi, ¢e stori dejanje iz prvega
odstavka tega clena.

IX. POGLAVJE
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

71. ¢len

Delovna organizacija mora samoupravne splosne akje
uskladiti s tem zakonom v Sestih mesecih po njegovi uvelja-
vitvi.

Dokler se samoupravni splos$ni akt ne uskladi z zakonom,.se
uporabljajo dolo¢be samoupravnega splosnega akta, ki niso
v nasprotju z zakonom ali dolo¢bami tega zakona.

72. ¢len

Delavci, ki so do uveljavitve tega zakona opravljali dela in
naloge, za katere nimajo potrebne strokovne izobrazbe, ven-
dar so z delom dokazali delovno usposabljenost za njihovo
opravljanje, jih lahko $e naprej opravljajo.

73. ¢len

Z dnem, ko zaéne veljati ta zakon, nehata veljati IV. poglavje
— Medsebojna delovna razmerja delavcev v zdruZzenem delu in
V. poglavje — Varstvo pravic delavcev — drugega dela zakona
o zdruzenem delu (Uradni list SFRJ §t. 53/76, 57/83 in 85/87).

74. ¢len

Ta zakon zac¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
SFRJ.

OBRAZLOZITEV

Zvezni zbor Skupsc¢ine SFRJ je na seji dne 28. in 29. julija
1988 glede na svojo pristojnost in naloge pri uresnicevanju
ciljev gospodarske reforme in v skladu s sklepom, da se vse
zadeve v zvezi z uresnicevanjem gospodarske reforme, pri
Cemer je posebnega pomena urejanje razmerij, ki so sedaj
urejena z zakonom o zdruZenem delu, na novih osnovah,
koncajo do konca tega leta, naloZil Zveznemu izvrsnemu
svetu, da pripravi enega ali ve¢ zakonov, ki bodo urejali
temeljne pravice delavcev v zdruZzenem delu, temeljne pravice
in obveznosti organizacij zdruzenega dela, drugih samou-

pravnih organizacij in skupnsoti ter druga razmerja, ki morajo
biti v skladu z opredelitvami za reformo gospodarskega
sistema urejena z zakonom. Rok za predlozitev delovnega
besedila predloga za izdajo zakona je konec septembra letos.

Da bi se uresnicili sklepi Zveznega zbora Skupséine SFRJ,
je Zvezni izvrsni svet na seji dne 18. avgusta 1988 dologil
pregled zveznih zakonov, ki jih je treba izdati do polovice leta
1988, in nalozil Zveznemu komiteju za delo, zdravstvo in
socialno politiko, da pripravi in mu poslje predlog za izdajo
zakona o delovnih razmerjih z osnutkom zakona.
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2Zvezni izvrsni svet se je opredelil za izdajo posebnih zvez-
nih zakonov, ki bodo urejali samoupravno organiziranje zdru-
Zenega dela, lastninska razmerja in temeljne pravice delavcev
v zdruzenem delu. Zvezni izvrsni svet meni, da bo z izdajo
posebnega zveznega zakona o delovnih razmerjih omogo-
¢ena uresnicitev temeljnih stalis¢ in osnove za reformo
gospodarskega sistema, t. j. da se temeljne pravice delavcev
enotno uredijo na gospodarskem obmocju drzave, s predpisi
republik in avtonomnih pokrajin pa vprasanja, ki so specificna
za njihova obmocja. Taksno stalisce izhaja tudi iz javne raz-
prave o spremembah zakona o zdruZenem delu. Pri tem je
bilo ocenjeno, da je treba v delovno besedilo predloga za
izdajo zakona o temeljnih pravicah delavcev v zdruzenem
delu z osnutkom zakona vkljuciti vse opredelitve in stalis¢a iz
dokumentov dolgorocnega programa ekonomske stabiliza-
cije, kriticne analize delovanja politicnega sistema socialistic-
nega samoupravljanja, resolucij Xlll. kongresa ZKJ, drugih
dokumentov, stalis¢ konference ZKJ o krepitvi idejno-poli-
ticne vloge, enotnosti in odgovornosti Zveze komunistov
v boju za izhod iz druzbenoekonomske krize, ki se nanasajo
na zdruzeno delo, iz tez za nadaljnjo dograditev gospodar-
skega sistema in gradiva komisije ZIS za reformo gospodar-
skega sistema. Poleg tega so v predlog za izdajo zakona
o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja vkljucene tudi
tiste opredelitve, za katere je dosedanja praksa pri uporabi
zakona o zdruZzenem delu ter repuliskih in pokrajinskih zako-
nov, da jih je treba enotno in popolneje urediti, da bi se
dosegel enak polozaj delavcev v zdruzenem delu.

1. V temeljnih dolo¢bah je predpisano, da dolocbe tega
zakona veljajo za vse delavce v delovnih organizacijah in
drugih oblikah zdruZevanja dela in sredstev na podrocju
gospodarskih in druzbenih dejavnosti, v pogodbenih organi-
zacijah, kmetijskih in drugih zadrugah ter za delavce v delov-
nih skupnostih organov druzbenopoliticnih skupnosti, druz-
benopoliticnih organizacij, druzbenih organizacij in drugih
samoupravnih organizacij in skupnosti, ce z zakonom ni dru-
gace urejeno. Predpisano je tudi, da se delovno razmerje, ki
nastane med delovnimi ljudmi, ki samostojno opravijajo
dejavnost z osebnim delom oziroma z osebnim delom in
s sredstvi, ki so lastnina obcanov, ter delovno razmerje
v druzbi z omejeno odgovornostjo, delniski druzbi, v mesa-
nem in tujem podjetju, v skupni banki ali drugi financni
organizaciji, v pogdobeni organizaciji, zadrugi in drugih obli-
kah sodelovanja in skupnega poslovanja s tujo osebo ter
v predstavnistvih tujih firm in diplomatsko-konzularnih pred-
stavnistvih v . SFRJ uredi s kolektivno pogodbo v skladu
z zakonom, ki pa ne sme vsebovati dolocb, s katerimi se
delavcem dajejo manjsSe pravice ali dolocijo bolj neugodni
delovni pogoji od pravic in pogojev, ki so doloceni za delavce,
ki delajo z druzbenimi sredstvi. Tako si prizadevamo, da
zagotovimo enotno urejanje in uveljaviljanje temeljnih pravic
delavcev na enotnem obmocju drzave (1. in 2. ¢len).

2. Na podrocju sklenitve delovnega razmerja so doloéeni
pravica obcanov, da svobodno, enakopravno in pod istimi
pogoji in na nacin, dolocen s samoupravnim splo$nim aktom
in zakonom, sklenejo delovno razmerje, in splo$ni pogoji, ki
Jih mora ob¢an izpolnjevati, da bi lahko sklenil delovno raz-
merje (3. in 4. cClen). :

— V dolo¢bah o nacinu sklenitve delovnega razmerja je
doloceno, da se delavci sprejemajo na delo v skladu s potre-
bami delovnega procesa v delovni organizaciji na podiagi
sklepa pristojnega organa, ki mora biti objavijen v dnevnem
tisku. Predvidena je mozZnost, da se doloc¢ita dve stopnji
strokovne izobrazbe za dolocen poklic za opravljanje doloce-
nih del oziroma delovnih nalog (prvi odstavek 4. élena), ven-
dar ima prednost pri izbiri kandidat z visjo stopnjo strokovne
izobrazbe (tretji odstavek 7. ¢lena). S tem so natanéno dolo-
¢eni pogoji za izbiro kandidatov za opravljanje doloéenih del
oziroma delovnih nalog, kar bo vplivalo na zboljsanje kvalifi-
kacijske strukture zaposlenih.

Dolocena je tudi obveznost, da se s samoupravnim splos-
nim aktom dolocijo dela in delovne naloge s posebnimi poo-
blastili in odgovornostmi ter druga dela in naloge, za katere
se delavci izberejo za dolocen cas (reelekcija). S to resitvijo, ki
Jje novost, je omogoceno, da delovne organizacije doloéijo
tudi druga delovna mesta, bistvena za proizvodni proces, za
katera se bodo delavci izbirali za dolocen éas, ter tako omo-
gocena zamenjava kadrov, ki ne dosegajo ustreznih delovnih

rezultatov, s tem pa za nekatera dela in naloge odpravljen
monopol za dolo¢ena delovna mesta (tretji odstavek 5. ¢lena).

Novost je tudi povecanje pooblastil individualnega poslo-
vodnega organa oziroma predsednika kolegijskega poslovod-
nega organa, da lahko vpliva na odlocitev o izbiri kandidata
tako, da da mnenje (za vse delavce) ali doloci predlog (za
delavce, za katere velja reelekcija). S tem je omogoceno, da
lahko zagotovi ustrezen delovni team, ki mu bo pomagal pri
organiziranju in vodenju delovnega procesa ter pri doseganju
boljsih poslovnih rezultatov (7. ¢len). Crtana je doslej veljavna
resitev, da delavec sklene delovno razmerje tako, da da pisno
izjavo, dolocena pa je nova resitev, da delavec sklene delovno
razmerje, ko nastopi delo (8. ¢len).

Delovno razmerje se praviloma sklene za nedolocen ¢as,

' izjemoma pa za dolocen cas v primerih in pod pogoji, doloce-

nimi z zakonom. Doloc¢eno je tudi nacelo, da imajo ti delavci
vse pravice na delu in iz dela kot delavci, ki so sklenili delovno
razmerje za nedolocen cas (9. ¢len).

Dolocena je moZnost za preveritev strokovnih in delovnih
sposobnosti delavca, potem ko sklene delovno razmerje, in
sicer s poskusnim delom, kot tudi moZnost za prevzem delav-
cev na delo iz ene delovne organizacije v drugo brez razpisa
(10. in 11. ¢len). S tem sta omogocena sprejem strokovnih
kadrov v skladu z njihovimi sposobnostmi in vecja gibljivost
delavcev. Doloceni so moznost za opravljanje dela brez skle-
nitve delovnega razmerja za dolocena dela ter pogoji, pod
katerimi se lahko to delo opravlja (zacasna oziroma obcasna
dela — 12. clen).

V 13. ¢lenu je institut pripravnistva zaradi usposabljanja
delavcev za samostojno opravljanje del in delovnih nalog (od
kvalificiranih delavcev do delavcev z visoko Solsko izo-
brazbo). Zakon pa ne doloca obveznosti delovnih organizacij,
da sprejemajo na delo pripravnike, temvec jim prepusca, da
s svojimi samcupravnimi splosnimi akti dolocijo to potrebo.
Ocenjeno je, da v razmerah teZkega poslovanja ni smotrno

:Z zakonom dolociti obveznost glede sprejema pripravnikov.

— Doloceni so pogoji za zacasno in trajno razporeditev
delavca v okviru delovne organizacije v skladu s stopnjo
njegove strokovne izobrazbe za doloc¢en poklic in v skladu
z delovnimi potrebami. Tako sta omogocena vecja gibljivost
delavcev in boljse izkoris¢anje dela delavcev in delovnih sred-
stev, zlasti v situaciji, ko delovna organizacija zaide v eko-
nomske teZave, pa tudi ko delo delavca ni ve¢ potrebno zaradi
tehni¢nih, tehnoloskih in drugih zboljsav, po ustavi pa mu je
treba zagotoviti pravico de dela ali druge pravice iz naslova
dela (14. in 15. c¢len).

Nekateri v ZIS so bili mnenja, da bi bilo treba za resevanje
vprasanj tehnoloskih presezkov ustanoviti skupne sklade na
ravni druzbenopoliticnih skupnosti. S tem zakonom se
bistveno spreminjajo pogoji za razporeditev delavcev na dolo-
¢ena dela oziroma delovne naloge, ker je dolo¢ena obvez-
nost, da se delavec razporedi v skladu s stopnjo strokovne
izobrazbe za dolocen pokilic, ki jo ima, medtem ko je moZnost
razporeditve v skladu z delovnimi zmozZnostmi, pridobljenimi
z delom, ne glede na strokovno izobrazbo, ki jo ima delavec,
onemogocena, razen za delavce, ki so bili na dolocenih delih
oziroma delovnih nalogah, in za delavce katerih delo ni ve¢
potrebno zaradi tehnic¢nih in tehnoloskih zboljsav.

3. Dolo¢ene so osnove za samoupravno ureditev pravic,
obveznosti in odgovornosti delavcev (16. in 19. ¢len), organi
za odlocanje o posameznih pravicah, obveznostih in odgovor-
nostih delavcev ter nac¢in odloc¢anja pri uresni¢evanju posa-
meznih pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev (16., 17.
in 18. ¢len).

Poslovodnemu organu oziroma delavcu s posebnimi poo-
blastili in odgovornostmi je dano pooblastilo, da v primerih in
na nacin, dolocenih s samoupravnim splosnim aktom, odloca
o razporeditvi delavca na druga dela oziroma delovne naloge,
o delu, daljSem od polnega delovnega c¢asa, o odobritvi odsot-
nosti z dela in o zacasni odstranitvi delavca z dela ter da daje
ocene o prispevku delavca k delu, s ¢imer se Zeli okrepiti
odgovornost in omogociti poslovodnemu organu in delavcem
s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, da v skladu s svojo
odgovornostjo organizirajo in zagotavljajo neoviran deiovni
proces (19. ¢len).

— Kot temeljna resitev je predvideno, da tedenski delovni

éas ne sme biti daljsi od 42 ur. Z alternativo pa se predlaga, da
delovni éas ne sme biti dalj$i od 40 ur na teden. Glede na
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opredelitev iz dolgorocnega druzbenega plana Jugoslavije,
v katerem je poudarjena potreba po skrajsanju delovnega
Casa, ter glede na zanemarljive delovne uéinke dela v eni
delovni soboti med mesecem oziroma dveh urah daljsega
dela v-enem delovnem dnevu med tednom, kar je bilo poudar-
Jjeno tudi v dokumentih dolgoro¢nega programa ekonomske
stabilizacije, so ustvarjene osnove za samoupravno ureditev
delovnega ¢asa ter zakonske moZnosti za prerazporeditev
delovnega ¢asa med koledarskim letom. Ustvarjena je zakon-
ska moZnost za skrajsanje delovnega ¢asa v dolocenih dejav-
nostih in v dolocenih primerih ter za skrajsanje delovnega
Casa delavcev, ki delajo pri delih in delovnih nalogah, ki se
opravljajo v posebnih delovnih pogojih oziroma ki delajo
v treh ali $tirih izmenah in ponoci, ter doloéena spodnja meja,
do katere se sme skrajsati delovni teden. S tem bi dosegli
zaZelene cilje za nadaljnjo humanizacijo dela in Zivljenja
delavcev ter za prerazporeditev razpoloZljive mase dela na
vec delavcev in sicer z uvedbo novih izmen in z omogoéanjem
novega zaposlovanja. Doloceno je tudi, kaj se Steje za noéno
delo in predpisano, da se noc¢no delo $teje za delo v posebnih
delovnih pogojih glede uveljavijanja pravic na delu in iz
naslova dela. Omejeno je tudi trajanje dela, daljSega od pol-
nega delovnega casa — na 10 ur na teden, s ¢imer Zelimo
povecati varstvo delavcev (20. in 21. élen).

Ustvarjene so zakonske osnove za ureditev razporeda
delovnega ¢asa v skladu s potrebami delovnega procesa in
v skladu z boljsim izkoris¢anjem delovnih sredstev (22. élen).

Dolocena je moZnost sklenitve delovnega razmerja z delov-
nim ¢asom, krajsim od polnega delovnega éasa, za vse
delavce ter pravica delavca, ki je sklenil delovno razmerje
s casom, krajsim od polnega delovnega ¢asa, da pod doloce-
nimi pogoji sklene delovno razmerje v veé¢ delovnih organiza-
cijah, da bi imel poln delovni ¢as. Predlagano je tudi, da se
obdrzZi sedanja resitev, da lahko delavec, ki dela v eni delovni
organizaciji, v primerih in pod pogoji, doloéenimi z zakonom,
dela v drugi delovni organizaciji do ene tretjine polnega
delovnega casa (23. ¢len).

— V dolocbah o odmorih, pocitkih, dopustih, odsotnosti in
varstvu delavcev je dolo¢ena obveznost delavcev v delovni
organizaciji, das samoupravnimi splosnimi akti dolodijo in
zagotovijo pravico delavcev do odmora med delom, poditka
med dvema zaporednima delovnima dnevoma, tedenskega
pocitka in letnega dopusta v obsegu, doloéenem z zakonom.
Doloc¢eno je tudi, kaj se Steje na delovni dan za ureditev
dolzine letnih dopustov (24., 25., 26. in 27. ¢len).

Doloceni so primeri, ko delavcu miruje delovno razmerje,
ter pravica delavca, da se vrne v delovno organizacijo. Prav
tako je dolocena obveznost delovne organizacije, da delavca
po vrnitvi sprejme na delo in razporedi na ista ali drugacna
dela in delovne naloge, ki ustrezajo njegovi stopnji strokovne
izobrazbe (28. in 29. c¢len).

Predpisana je obveznost delavcev v delovni organizaciji, da
zagotovijo posebno varstvo delavkam, mladini, delovnim
invalidom in drugim invalidnim osebam (30. ¢len)? Predpisana
Je tudi obveznost glede ustvarjanja varnih delovnih pogojev in
sprejemanja ukrepov za varstvo pri delu ter ukrepov za ohra-
nitev, zboljsanje in varstvo c¢lovekovega okolja (31. &len).

4. V dolocbah o odgovornosti za izpolnjevanje delovnih
obveznosti so dane osnove za samoupravno urejanje hujsih
in lazjih krsitev delovnih obveznosti. Doloéeni so tudi disci-
plinski ukrepi, ki se smejo izreéi za krsitve delovnih obvezno-
sti ter krsitve delovnih obveznosti, za katere se po zakonu
izrece ukrep prenehanja delovnega razmerja. S tem bi se
zagotovili vecja disciplina in odgovornost za opravijanje del in
delovnih nalog in konéno odpravilo prepricanje, da je zapo-
slenost v zdruzenem delu v nasih razmerah svojevrstna privi-
legij in da je zaposlenemu delavcu zagotovijeno delovno
razmerje ne glede na njegov odnos do dela (32. do 37. clen).

S predlaganimi resitvami je individualni poslovodni organ
oziroma predsednik kolegijskega poslovodnega organa po-
oblascen, da na prvi stopnji izreka ukrepe javnega opomina,
denarne kazni in razporeditve k drugim delom in nalogam na
nacin in po postopku, doloéenima s samoupravnim splosnim
aktom (41. ¢len).

Za ugotavijanje krsitev delovnih obveznosti in drugih krsi-
tev delovne discipline, ugotavijanje odgovornosti in izrekanje
ukrepa prenehanja delovnega razmerja delavcu se v delovni
* organizaciji ustanovi disciplinska komisija. Ona je organ

druge stopnje v postopku po ugovoru delavca zoper odlocbo,
izdano na prvi stopnji. :

Omogoceno je, da se za dele organizacije, ki so izven
sedeZa delovne organizacije, ustanovi poseben senat disci-
plinske komisije. :

Dolocéeno je, da senat disciplinske komisije ne more imeti
manj kot tri ¢lane, ter nacin izvolitve clanov disciplinske
komisije (39. in 40. ¢len). Doloceni so tudi organi, pristojni za
uvedbo postopka, ter obveznost pristojnega organa, da uvede
postopek za razresitev individualnega poslovodnega organa
oziroma kolegijskega poslovodnega organa ter delavca
s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, ¢e v predpisanem
roku ne vloZi zahteve za uvedbo disciplinskega postopka (42.
clen).

Ur)ejena sta disciplinski postopek in pravica do ugovora
zoper odlo¢bo prve stopnje pristojnemu organu delovne
organizacije. S tem Zelimo razbremeniti delavski svet odloca-
nja o ugovoru (43. in 44. ¢len). .'

Doloceni so roki za uvedbo, vodenje postopka in odloc¢anje
na drugi stopnji oziroma uvedbo postopka pred sodis¢em
zdruZenega dela (45. in 46. clen).

— Doloc¢ene so odgovornost delavca za $kodo, ki jo pov-
zroci, obveznost delovne organizacije, da od delavca zahteva
povracilo skode, moZnost pavsalne odskodnine ter odgovor-
nost delovne organizacije za skodo, ki jo povzroci delavec
delovne organizacije.

Doloc¢ena je tudi odgovornost delovne organizacije za
Skodo, ki jo delavec utrpi pri izpolnjevanju delovnih obvezno-
sti (47. do 51. clen).

Natancneje je urejen institut odstranitve delavca z del in
delovnih nalog, ki so mu bile zaupane, ali iz delovne organiza-
cije. Poslovodni organ ali drug pooblascen delavec je poo-
blasc¢en, da lahko v izjemnih primerih z neposrednim ustnim
ali pismenim nalogom odstrani delavca z del in delovnih
nalog ali iz delovne organizacije (52. clen).

5. V dolo¢bah o prenehanju delovnega razmerja so dolo-
Ceni primeri, ko delavcu preneha delovno razmerje v delovni
organizaciji (563. ¢len). V tem zakonu je predpisano, da je treba
sprejeti sklep o prenehanju delovnega razmerja delavca,
s cigar neodgovornim odnosom je delovna organizacija zasla
v teZak ekonomski poloZaj (54. ¢len). i

Delavcu, za katerega se ugotovi, da ni zmozZen opravljati
zaupana dela oziroma delovne naloge, ali za katerega se
ugotovi, da trajanje ne dosega povprecnih delovnih rezulta-
tov, preneha delovno razmerje, ¢e ne sprejme razporeditve
k drugim delom, ki ustrezajo njegovi delovni zmozZnosti. S tem
se zagotavlja vecji vpliv druZzbene skupnosti kot celote glede.
odgovornejsega odnosa do dela in na podlagi tega smotr-
nejse izkoris¢anje druzbenih sredstev, s katerimi razpolagajo
delavci, in omogoca zamenjava nesposobnih delavcev z brez-
poslenimi in drugimi delavci, ki so pripravljeni dosegati
delovne rezultate, ki ustrezajo smotrnemu izkoris¢anju druz-
benih sredstev (55. ¢len)

Enotno so urejeni osnovni pogoji za prenehanje delovnega
razmerja delavca po samem zakonu zaradi izpolnitve pogojev
za uveljavitev pravice do pokojnine. Predpisano je, da lahko

" delavec samo izjemoma, v primerih in pod pogoji, dolocenimi

Z zakoni (republiskimi, pokrajinskimi in zakoni lex specialis),
ostane v delovnem razmerju potem, ko izpolni osnovne
pogoje, vendar najdlje do dopolnjenih 65 let starosti-(56.
clen). s
Predvidena je moZnost prenehanja delovnega razmerja tudi
v primeru uvedbe postopka za prenehanje delovne organiza-
cije, ¢e ni mozZnosti, da delavec v skladu s tem zakohom
nadaljuje delo v drugi delovni organizaciji (57. ¢len).

6. Na podrocju varstva delavéevih pravic so z zakonom
doloceni pravica delavca, da zahteva varstvo svojih pravic pri
samoupravnih organih, sodisc¢ih zdruZenega dela ter drugih
pristojnih organih, roki za vloZitev zahteve ter roki za odloca-
nje o vioZzenih zahtevah (59. do 65. c¢len).

7. Kolektivne pogodbe — s tem zakonom so dolocene
osnove za sklepanje kolektivnih pogodb. Predpisano je, da
svet Zveze sindikatov Jugoslavije kot nosilec varstva pravic
delavcev doloc¢i osnovne elemente za sklenitev kolektivnih
pogodb. Kolektivno pogodbo skleneta z delodajalcem
v imenu delavcev sindikalna organizacija in predstavnik '
delavskega sveta.
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Na podlagi kolektivhe pogodbe delodajalec sklene pisno
pogodbo o delu z vsakim posameznim delavcem (66., 67. in
68. clen).

8. S kazenskimi dolo¢bami so doloceni prekrski in denarne
kazni za krsitev posameznih dolocb zakona za delovno orga-
nizacijo in odgovorno osebo, katerih visina je dolocena
v skladu z druzbeno nevarnostjo posameznih prekrskov in
v razponih, dolocenih z zakonom o prekrskih, s katerimi se
krsijo zvezni predpisi (69. in 70. ¢len).

9. V prehodnih in kon¢nih doloébah zakona je dolo¢en rok
za uskladitev samoupravnih splosnih aktov s tem zakonom.
Predpisano je varstvo za delavce, ki nimajo ustrezne strok-
kovne izobrazbe za opravijanje del in delovnih nalog, na
katerih so bili na dan uveljavitve tega zakona (71., 72.in 73.
clen).

Z zinem, ko zaéne veljati ta zakon, nehajo veljati dolocbe IV.
poglavia — Medsebojna razmerja delavcev v zdruZenem delu
in dolocbe V. poglavja — Varstvo pravic delavcev — drugega
dela zakona o zdruZzenem delu (74. ¢len).

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA
o temeljih sistema druzbenega planiranja in
o druzbenem planu Jugoslavijez osnutkom zakona

Pri pripravi osnutka zakona o temeljih sistema druzbe-
nega planiranja in o druzbenem planu Jugoslavije smo
izhajali iz kriticne ocene delovanja sistema druZbenega
planiranja, -ki je zajeta v dolgoro¢nem programu gospo-
darske stabilizacije in v izhodis¢ih za reformo gospodar-
skega sistema. Glavna slabost sistema druzbenega plani-
ranja je v nezadostni samostojnosti organizacij zdruZe-
nega dela pri planiranju njihovega dela in razvoja ter
v nezadostni usklajenosti in konsistentnosti druzbenih
planov na vseh ravneh druzbenopoliticnih skupnosti.
V tem je tudi glavni razlog in potreba po reformi sistema
planiranja v okviru reforme gopodarskega sistema nas-
ploh.

Osnutek zakona temelji na nacelnih opredelitvah iz
smernic za reformo sistema planiranja, ki jih je pripravila
posebna delovna skupina v okviru komisije za reformo
gospodarskega sistema.

POVZETEK

Osnutek zakona v prvem delu doloca temelje sistema
druzbenega planiranja, ki obsegajo temeljne dolocbe (1.
do 8. ¢len); dolocbe o planiranju v zdruZzenem delu (9. do
12. clen) in doloc¢be o planiranju v druzbenopoliticnih
skupnostih (13. do 21. ¢len). V drugem delu so dolo¢be
o druzbenem planu Jugoslavije (22. do 33. ¢len) ter pra-
vice, obveznosti in odgovornosti zvezne organizacije za
druzbeno planiranje (34. do 37. ¢len). Tretji del vsebuje
prehodne in kon¢ne dolocbe (38., 39. in 40. ¢len).

Glavni namen predlaganih resitev, ki jih vsebuje osnutek
tega zakona, je ustvarjanje institucionalnih podlag za
uéinkovitejsi sistem druzbenega planiranja, ki bo zagoto-
vil samostojnost organizacij zdruzenega dela pri planira-.
nju in makroekonomsko usmerjanje gospodarskega in
druzbenega razvoja z ukrepi razvojne in ekonomske poli-
tike.

PREDLOG ZA 1ZDAJO ZAKONA

o temeljih sistema druzbenega planiranja in o druzbenem
planu Jugoslavije z osnutkom zakona

l. Ustavna podlaga za izdajo zakona

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je 5. toCka prvega
odstavka 281. &lena ustave SFRJ, po kateri federacija po
zveznih organih ureja temelje sistema druzbenega planiranja
in dolo¢a druzbeni plan Jugoslavije.

Za sprejetje tega zakona je po 3. tocki prvega odstavka 285.
¢&lena ustave SFRJ pristojen Zvezni zbor Skupsc¢ine SFRJ.

Il. Ocena stanja na podroc¢ju, ki ga je treba
urediti z zakonom, in cilji, ki jih Zelimo dose¢i

Pri izdelavi osnutka zakona o temeljih sistema druzbenega
planiranja in o druzbenem planu Jugoslavije smo izhajali iz
kritiéne ocene sistema planiranja, ki jo vsebuje dolgoro¢ni
program ekonomske stabilizacije, zlasti v izhodis¢ih in sklep-
nem delu programa ter v separatu »Prilagajanje gopodar-
skega sistema zahtevam stabilizacije«.

V dokumentu »lzhodis¢a za reformo gospodarskega
sistema« so dolo¢eni glavni razlogi za reformo gospodar-

skega sistema v celoti, v njegovem okviru pa tudi sistema
planiranja, in potreba po reformi. V tem dokumentu je tudi
splo$na ocena delovanja gospodarskega sistema in vseh nje-
govih delov, vstevsi tudi sistem planiranja. Na teh ocenah
temeljijo predlogi za reformo vseh delov gospodarskega
sistema, ki se na celovit in konsistenten nacin obravnavajo
v dokumentu »Temelji reforme gospodarskega sistemax.

Za sistem druzbenega planiranja so znacilni velika in vseob-
sezna procedura pripravljanja in usklajevanja planov, nesmo-
trn postopek planiranja in premalo uc¢inkoviti mehanizmi pla-
niranja, kar precej omejuje samostojnost gospodarskih sub-
jektov in omejuje delovanje trznega mehanizma kot osnov-
nega mehanizma alokacije in uporabe virov. Tak sistem plani-
ranja hkrati ne zagotavlja u¢inkovitega in selektivnega makro-
ekonomskega usmerjanja gospodarskega in druzbenega raz-
voja. Osnovna slabost sistema druzbenega planiranja sta pre-
majhna samostojnost organizacij zdruzenega dela pri planira-
nju dela in razvoja in nezadostna usklajenost in konsistent-
nost druzbenih planov na vseh ravneh druzbenopolitiénih
skupnosti. Pri planiranju razvoja se premalo upostevajo delo-
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vanje ekonomskih in trznih zakonitosti ter znanstvena spoz-
nanja in na njih temeljece ocene pogojev, potreb in moznosti
za razvoj in pogojev za vkljuéevanje v mednarodno delitev
dela. Sistem druzbenega planiranja ni dovolj v funkciji ugin-
kovitega in stabilnega gospodarskega in druzbenega razvoja
na sodobnih podlagah in dovolj uginkovit mehanizem za
upravljanje razvoja gospodarstva in druzbe, ki bi bil komple-
mentaren s trznim mehanizmom.

Zato so nujne ustrezne spremembe v sistemu planiranja,
s katerimi je treba v okviru sprememb v gospodarskem
sistemu ustvariti institucionalne temelje, ki zagotavljajo: (1)
poslovno avtonomijo delovnih kolektivov in njihovo odgovor-
nost za lastne odlocitve in samostojnost organizacij zdruze-
nega dela pri planiranju svojega dela in razvoja; (2) opiranje
na trg kot kljuéni mehanizem alokacije virov, s &imer je
misljen enoten trg na celotnem jugoslovanskem gospodar-
skem prostoru; razvijanje trga in njegovo odpiranje nasproti
svetovnemu gospodarstvu ter zboljSevanje njegovih alokativ-
nih lastnosti je strateska naloga sistema planiranja in na njem
temeljece ekonomske politike; (3) uginkovito in selektivno
usmerjeno makroekonomsko politiko, ki je kot sredstvo za
uresniCevanje planov posredna, neadresirana in se opira na
trg; (4) opiranje na sistem planiranja kot mehanizem za regi-
striranje druzbenih preferenc o tistih vidikih procesa repro-
dukcije, o katerih stopnji druzbene prioritete trg ne daje
zadovoljivih informacij; (5) demokratiéen postopek za pri-
pravljanje in sprejemanje druzbenih planov, ki imajo usmerje-
valno viogo v gospodarskem in celotnem druzbenem razvoju;
(6) konsistentnost in usklajenost osnovnega ekonomsko-poli-
ticnega dela druzbenih planov na vseh ravneh druzbenopoli-
ti€nih skupnosti, v katerem se dologijo osnovni elementi raz-
vojne in ekonomske politike, v indikativnem delu druzbenih
planov pa se doloéijo projekcije in drugi kvantitativni temelji
razvojne in ekonomske politike; (7) uéinkovit mehanizem
uresniCevanja planov, ki mora biti v vedji meri loéen od
mehanizmov za dolo¢anije planskih ciljev in strateskih razvoj-
nih opredelitev, da bi se v ¢im vegji meri pove&ala uginkovi-
tost tako enega kot drugega procesa; (8) obeznost druzbenih
planov glede ukrepov razvojne in ekonomske politike ter
indikativnost pri projekcijah razvoja, tako da se vprasanje
odgovornosti za uresni¢evanje z druzbenim planom uvedenih
ekonomskih in drugih ukrepov, postavlja bolj radikalno kot za
uresnicevanje projekcije; (9) demokraticni znacaj procesa
usklajevanja skupnih interesov in ciliev gospodrskega in
druzbenega razvoja in temeljnih makroekonomskih sorazme-
rij, ki izrazajo te-interese in cilje, ki so dolo&eni z druzbenim
planom Jugoslavije kot demokratiéno in soglasno sestavlje-
nim druzbenim dogovorom, s katerim so dolo&eni kljuéni
elementi razvojne in ekonomske politike za jugoslovansko
gospodarstvo kot celoto.

Ill. Temeljna naéela, po katerih morajo biti

urejena razmerja na podroéju, za katero se
izdaja zakon '

Pri pripravijanju osnutka zakona smo izhajali iz nagelnih
opredelitev za velike spremembe v gospodarskem sistemu
v celoti in na posameznih podrogjih gospodarske sistema,
vétevsi tudi sistem planiranja. Splosna usmeritev instituci-
onalne spremembe sistema planiranja je ustvarjanje trznega
gospodarstva ter ucinkovite in selektivno usmerjene makro-
ekonomske regulative, ki je nujna za usmerjanje gospodar-
skega in druzbenga ravoja ter za ustvarjanje pogojev za udin-
kovit in stabilen razvoj in za enotno delovanje jugoslovan-
skega trga.

Izhajali smo iz tega, da je sistem planiranja integralni del
druzbenoekonomskega sistema in da reforma gospodar-
skega sistema terja radikalno spremembo sedanjega stanja,
v katerem mesto in vloga plana nista zadovoljivo definirana.
S sistemom planiranja se na podlagi trzne samostojnosti
organizacije zdruZzenega dela urejajo vsa tista specifi¢na
vprasanja, s katerimi je treba zagotoviti usklajenost nujnih
mehanizmov upravljanja gospodarstva na makro in mikro
ravni. Planiranje bi naj tako prispevalo k u&inkovitem gospo-
darskem in druzbenem razvoju drzave kot trajnem cilju, kate-
rega uresnicitev je Se posebej tezka glede na sodobne pogoje
gospodarjenja v svetu, ki so posledica Cedlje bolj ostre gospo-
darske in tehnoloske konkurence na svetovnem trgu.

Na podlagi komplementarnega delovanja trga in plana

Vv socialisticnem samoupravnem gospodarstvu je kljuéna
opredelitev pri razvijanju strukture in funkcionalnem meha-
nizmu sistema planiranja njegovo dosledno prilagajanje
potrebam in merilom trZnega gospodarstva, vstevsi tudi
merila svetovnega trga. Gre za gospodarstvo s &¢im bolj celovi-
timi enotnimi trznimi mehanizmi, pri éemer se trg dejavnikov
proizvodnje institucionalno oblikuje, tako da omogoca mobi-
lizacijo virov v vseh lastninskih oblikah ob ohranitvi druzbe-
nega znacaja sredstev v druzbeni lastnini. Mehanizmi plan-
skega usmerjanja razvoja in delovanja na alokacijo virov
temeljijo na parametrih, ki jih generira in verificira trg. Po
drugi strani je mehanizem planiranja sredstvo za zboljsanje
alokativnih lastnosti trga, trg pa postane osnovno sredstvo
realizacije planskih ciljev. Integracija planskih in trznih proce-
sov alociranja virov je bistvena predpostavka za popolno
uveljavitev in krepitev plana trga, kar omogoca deetatizacijo
gospodarjenja in radikalno deregulacijo ekonomskih proce-
sov, ki sta s tem tudi misljeni.

Trg je osnovni in neizgobni mehanizem za oblikovanje
druzbenih potreb, vendar je za registriranje preferenc, ki se
po svoji naravi oblikujejo na ravni velikih segmentov druzbe
ali skupnosti kot celote, enako potreben tudi planski mehani-
zem. Tudi za uéinkovito zadovoljevanje teh preferenc je
v mejah moznosti predvideno kar najvecje opiranje na trzne
procese in merila.

Odprt in enoten jugoslovanski trg je bistvena komponenta
gospodarskega sistema, brez katere ni mogoce zagotoviti
popoinega delovanja trznega mehanizma in v druzbenem
smislu smotrnega trznega obnasanja gospodarskih subjek-
tov, niti pozitivnih ucinkov planskega usmerjanja. Pogoj za
enoten trg je enoten gospodarski prostor s stali$éa kljuénih
elementov ekonomske in razvojne politike in pravil, po katerih
se taka politika dolo¢a in uresniéuje.

V sodobnih pogojih za gospodarjenije je plan lahko in mora
biti u€inkovito sredstvo za doseganje uginkovitega in stabil-
nega gospodarskega in socialnega razvoja na celotnem jugo-
slovanskem prostoru in nujen instrument za zagotavljanje
drzbene u¢inkovitosti trznega mehanizma. Plan mora to zago-
toviti tako, da bo odpravil ali omilil slabosti trga, predvsem pa
tiste, ki so povezane z zunanjimi uginki, nedeljivostjo faktor-
jev in procesov in z njimi pogojeno ekonomijo obsega, z raz-
nimi oblikami monopolnih struktur in z oblikovanjem akumu-
lacije kot eno izmed pomembnih determinant razvojnega
potenciala gospodarstva. Poleg tega je nujen za oblikovanje
druzbenih preferenc in dologanje stopnje druzbene prednosti
o tistih vidikih procesa reprodukcije in o tistih razvojnih in
socialnih ciljih, za katere trzni mehanizem v nasih razmerah
ne more dati ustreznih resitev ali za katere po generalno
sprejetih trznih merilih v trznih gospodarstvih ni primeren.

Bistveno izhodis¢e pri pripravi osnutka zakona je zahteva
po deregulaciji celotnega gospodarstva. Zato smo izhajali iz
tega, da je treba odpraviti obveznost vsesplosnega planiranja
in usmerjanja planov in da je treba pri izdelavi osnutka zakona
odpraviti obveznost za organizacije zdruZenega dela, da spre-
jemajo plane in jih usklajujejo med seboj in s plani druzbeno-
politicnih skupnosti, ker ta zasnova v praksi omejuje samo-
stojnost organizacij zdruzenega dela in delovanje trga. S tem
se nikakor ne zmanjsujeta potreba po mikroekonomskem
planiranju in njegov pomen. Gre za prilagajanje planskih
funkcij v organizacijah zdruzenega dela njihovemu samou-
pravnemu bitju, poslovni avtonomiji in trzni usmeritvi ter
lastni odgovornosti za plane in poslovanje.

Obveznost sprejemanja planov smo obdrzali samo za dolo-
¢ene organizacije in skupnosti, kadar to zahteva enotnost
tehnoloskih sistemov in poseben druzbeni interes. Najvecji
del gospodarstva je trzno usmerjen in samostojen pri planira-
nju svojega dela in razvoja. Osnutek zakona temelji na nacelu,
da imajo druzbeni plani usmerjevalno vlogo in so podlaga za
razvojno in ekonomsko politiko. Druzbeni plani na vseh rav-
neh druzbenopoliti¢nih skupnosti morajo biti komplemen-
tarni in konsistentni, da bi zagotovili pogoje za uéinkovit in
stabilen gospodarski in druZbeni razvoj ter za skladne odnose
v druzbeni reprodukciji in na enotnem jugoslovanskem trgu.

Vsebina druzbenih planov je prilagojena naravi problemov,
ki se pojavljajo na razli¢nih ravneh druzbene organizacije. Za
druzbeni plan Jugoslavije je odlo¢ilnega pomena dejstvo, da
je gospodarstvo kot sistem objektivno enotno in da zahteva
makroekonomsko regulacijo. To vnaprej dologa razporeditev
ekonomskih funkcij druzbepolitinih skupnosti, pri éemer
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morajo biti funkcije, ki zadevajo sistem kot celoto, v pristojno-
sti federacije.

Druzbeni plan Jugoslavije se sprejme kot demokrati¢ni
druzbeni dogovor federalnih enot, institucij, ki oblikujejo inte-
rese zdruzenega dela, in drugih relevantinih subjektov. V tem
smislu so predpisane procedure planiranja, ki zagotavljajo
popolno soglasje federalnih enot o ciljih in opredelitvah druz-
benih planov.

Izhajali smo iz opredelitve, da mora biti faza implementacije
popolnoma lo¢ena od faze oblikovanja ciljev in strateskih
opredelitev. Zastavljanje ciljev in dolo¢anje bistyenih elemen-
tov razvojne in ekonomske politike vsebujeta elemente agre-
giranja interesov in zato mora biti predmet demokraticnega
politicnega procesa. Ko se ti veliki elementi demokrati¢no
doloéijo, njihovo uresni¢evanje ne bi smelo biti predmet
nadaljnih politiénih usklajevanj, temve¢ stvar u€inkovitega in
strokovnega izvajanja, ki bo usmerjeno predvsem k iskanju
optimalnih nacinov za realizacijo tistega, kar je dogovorjeno.
Tako zasnovano planiranje ima poudarjeno neadministrativni
znacaj, plani pa so podlaga za ekonomsko politiko, ki je
posredna, neadresirana in se opira na trg. :

Za uresni¢evanje planov so nujni ustrezni ekonomski
instrumenti. Z izjemo planskih zavezujocih projekcij imajo
planske bilance in projekcije indikativni in analiticni zna¢aj in
za nikogar ne dolo¢ajo nikakr$ne finanéne obveznosti. Vsi ti
elementi projekcij bodo morali biti trzno verificirani skozi
obracun rentabilnosti na ravni zainteresiranih gospodarskih
subjektov in njihove interakcije z banénim sistemom. Na ta
nacin spremembe v gospodarski strukturi praviloma izvirajo
iz interakcije trznih mehanizmov ter ukrepov in akcij razvojne
in ekonomske politike.

IV. Posledice predlaganih resitev za druzbeni
materialni polozaj delovnih ljudi in obéanov,
organizacij zdruzenega dela in drugih
samoupravnih organizacij skupnosti

Temeljne pravne resitve, ki se predlagajo z osnutkom tega
zakona, morajo zagotoviti zlasti:
— samostojnost organizacij zdruzenega dela ter drugih
samoupravnih organizacij in skupnosti pri planiranju svojega
dela in razvoja ter njihovo ekonomsko odgovornost za gospo-
darjenje in izbrano razvojno orientacijo; :

— uveljavitev in krepitev vioge trga in ekonomskih zakonitosti
pri planiranju razvoja in utemeljevanje planov z merili doma-
¢ega in tujega trga ter realnimi ekonomskimi merili;

— selektivno in ucinkovito makroekonomsko usmerjanje
gospodarskega in druzbenega razvoja zaradi ustvarjanja
pogojev za enotno delovanje jugoslovanskega trga ter za
skladen in stabilen razvoj gospodarstva in druzbe;

— da bodo plani ‘temeljili na znanstvenih spoznanjih in
strokovnih ocenah pogojev, potreb in moznosti, za razvoj ter
pogojev za vkljuevanje v mednarodno delitev dela;

— integralno planiranje gospodarskega, znanstvenega,
tehnoloskega, kulturnega in socialnega razvoja, urejanje pro-
stora ter varstvo in zboljSanje zivljenjskega okolja, razvoj
splosne ljudske obrambe in druzbene samozasgite;

— skladen in stabilen socialni razvoj ter zbolj$anje pogojev
za zivljenje in delo delovnih ljudi in ob&anov;

— druzbeno ekonomsko smotrno uporabo sredstev za
pLOév?dnjo in uresni¢evanje nacela delitve po delu in rezulta-
tih dela;

— povecanje proizvodnje, izvoza, dohodka, delovne storil-
nosti, zaposlenosti in uporabo sodobnih znanstvenih tehni¢-
nih in tehnoloskih dosezkov.

Predlagane resitve, na katerih temelji nov sistem planiranja,
naj bi prispevale k pripravijanju in sprejemanju planov za
naslednje dolgoro¢no in srednjeroéno obdobje, saj so
postopki in procedure planiranja in razmerja v sistemu druz-
benega planiranja precej racionalizirani.

Osnutek zakona je pomemben za nadaljnjo operacionaliza-
cijo temeljev sistema druzbenega planiranja v republiskih in
pokrajinskih zakonih o druzbenem planiranju, v statutih ob&in
in samoupravnih splosnih aktih subjektov planiranja, ki
morajo sprejemati plane. Na podlagi resitev iz osnutka tega
zakona bodo pripravljeni in prilagojeni tudi obvezni elementi
enotne metodologije in enotni kazalniki za planiranje in
spremljanje uresnicevanja planov ter drugi podzakonski akti,
ki urejajo metodologijo planiranja in informacijske temelje
planov. :

V. Ocena potrebnih sredstev iz prorac¢una
federacije

Za izvajanje tega zakona niso potrebna posebna finanéna
sredstva iz prorac¢una federacije.

OSNUTEK ZAKONA

o temeljih sistema druzbenega planiranja in o druzbenem

planu Jugoslavije

Prvi del

TEMELJI SISTEMA DRUZBENEGA
PLANIRANJA

I. TEMELJNE DOLOCBE

1.¢len

Organizacije zdruzenega dela in druge samoupravne organiza-
cije in skupnosti ter druzbenopolitiéne skupnosti (v nadaljnjem
besedilu: subjekti planiranja) samostojno planirajo svoje delo in
razvoj ter odlo¢ajo o sprejemanju planov v skladu z zakonom.

Organizacije zdruzenega dela, ki opravljajo dejavnosti v okviru
enotnega tehnoloskega sistema, pomembnega za vso drzavo, ter
organizacije zdruzenega dela in druge samoupravne organizacije
in skupnosti, ki opravljajo dejavnosti ali zadeve posebnega druz-
benega pomena, za katere je to dolo¢eno z zakonom, morajo
sprejemati plane razvoja.

Druzbenopolitiéne skupnosti
plane razvoja.

morajo sprejemati druzbene

2. ¢len

Subjekti planiranja, ki morajo sprejemati plane, sprejemajo
plane za srednjero¢no obdobje, ¢e pa je to dolo¢eno z zakonom,
pa tudi za dolgoro€no obdobje.

Plan za dolgoro¢no obdobje je splosna usmentev za sprejetje
plana za srednjero¢no obdobje in se sprejme za deset let ali za
daljse obdobje.

Druzbeni plan za srednjero¢no obdobje je osnovni plan razvoja
in se praviloma sprejme za pet let.

Organizacije zdruzenega dela lahko v odvisnosti od ciklusa
razvoja v dolo¢enih dejavnostih sprejemajo plane tudi za
obdobja, ki so dalj$a ali krajSa od srednjeroénega oziroma dolgo-
roénega obdobja, za katero se sprejmejo druzbeni plani.

3. ¢len

Skups$c¢ina SFRJ doloci s svojim odlokom o pripravi in sprejetju
planov dolgoro¢no oziroma srednjero¢no obdobje, za katero se
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sprejmejo plani, ter roke za njihovo pripravo in sprejetje.
Subjekti planiranja, ki morajo sprejeti plane, sprejmejo svoje
plane za enako obdobje v rokih, ki so dolo¢eni za njihovo pri-
pravo in sprejetje.
Subjekti iz drugega odstavka tega &lena sprejmejo plane za
vsako plansko obdobje in jih prilagajajo bistveno spremenjenim
pogojem in moznostim za razvoj.

4. ¢élen

Zve;na organizacija, pristojna za druzbeno planiranje, pripravi
v erlh, doloc¢enih z odlokom Skup$éine SFRJ o pripravi in
sprejetju planov, analizo razvoja v preteklem obdobju ter pogojev
in moznosti za razvoj v srednjeroénem obdobju, za katero se
sprejmejo plani.

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje, pripravi
analizo iz prvega odstavka tega ¢lena v sodelovanju z znanstve-
nimi in strokovnimi organizacijami in sluzbami.

Na podlagi analize iz prvega odstavka tega ¢lena se ocenijo
razvojne moznosti drzave ter dologijo strokovne podlage za izde-
lavo smernic za pripravo planov za srednjeroéno obdobje.

Pri izdelavi smernic za pripravo srednjero¢nih planov sode-
luje zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje,
s pristojnimi organizacijami za druzbeno planiranje v republi-
kah in avtonomnih pokrajinah.

5. élen

Skupsina SFRJ sprejme na predlog Zveznega izvrénega
sveta smernice za pripravo srednjero¢nih planov.

Smernice iz prvega odstavka tega ¢lena vsebujejo pred-
vsem: osnovne cilje in merila druzbenoekonomskega razvoja;
osnovne smeri materialnega in druzbenega razvoja; osnovne
cilje in smeri razvoja ekonomskih odnosov s tujino in vkljuce-
vanja v mednarodno delitev dela; osnovne smeri ekonomske
politike; splosne materialne okvire razvoja in temeljna makro-
ekonomska sorazmerja; temelje politike razvoja infrastruktur-
nih in druzbenih dejavnosti, pomembnih za vso drzavo;
osnovne cilje in smeri razvoja znanosti in tehnologije, zapo-
slenosti in zaposlovanja; osnovne cilje in smeri regionalnega
razvoja in hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih repu-
blik in avtonomnih pokrajin; osnovne cilje in smeri varstva in
zbolj$anja zivljenjskega okolja; osnovne cilje razvoja
obrambne sposobnosti drzave.

Skupscine drugih druzbenopolitiénih skupnosti lahko
sprejmejo smernice za pripravo planov na podlagi smernic, ki
jih je dolocila Skupsc¢ina SFRJ.

6. élen

Subjekti planiranja, ki morajo sprejeti plane, uporabljajo pri
pripravi, sprejetju in spremljanju uresni¢evanja planov
obvezne elemente enotne metodologije druzbenega plani-
ranja.

Za zagotovitev osnovne metodoloske enotnosti v procesu
planiranja in vsebinske usklajenosti ustreznih elementov pla-
nov doloc¢i Zvezni izvrsni svet obvezne elemente enotne meto-
dologije druzbenega planiranja.

Z druzbenim sistemom informiranja se na podlagi enotne
metodologije zagotavljajo vsi podatki in informacije za plani-
ranje in spremljanje uresni¢evanja planov vseh subjektov
planiranja.

Zvezna organizacija, pristojna za statistiko, in zvezna orga-
nizacija, pristojna za planiranje, predpiseta v okviru svojega
delovnega podrocja in po poprej$njem mnenju sluzbe druz-
benega knjigovodstva metodologijo iz drugega odstavka tega
¢lena.

7. ¢len

Subjekti planiranja, ki morajo sprejeti plane, zagotavljajo
znanstvena raziskovanja, pogoje in mozZnosti za razvoj ter
izdelavo dokumentacijskih, analiti¢nih in projekcijskih teme-
ljev za pripravo planov.

Strokovne organizacije, pristojne za planiranje v druzbeno-
politiénih skupnostih, in strokovne sluzbe v samoupravnih
organizacijah in skupnostih so odgovorne za znanstveno in
strokovno utemeljenost analiz, ocen, projekcij in prognoz
razvoja ter za realnost svojih predlogov.

Il. PLANIRANJE V ORGANIZACIJAH
ZDRUZENEGA DELA TER DRUGIH
SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJAH IN
SKUPNOSTIH

8. ¢len

Organizacije zdruzenega dela ter druge samoupravne orga-
nizacije in skupnosti samostojno odlo¢ajo o sprejemaniju pla-
nov in s samoupravnim splo$nim aktom dolocijo obdobja, za
katera sprejmejo plane, vsebino planov ter postopek za niji-
hovo pripravljanje, sprejemanije in uresnicevanje.

9. élen

Organizacije zdruzenega dela, ki opravljajo dejavnost
s podro¢ja elektrogospodarstva, zelezniskega prometa in ptt
prometa ter drugih dejavnosti v okviru enotnega tehnolo-
$kega sistema, pomembnega za vso drzavo, zdruzene v skup-
nosti, sprejmejo svoje plane in skupne plane v okviru teh
skupnosti za srednjero¢no in dolgoro¢no obdobje.

10. ¢len

S skupnim planom iz 9. ¢lena tega zakona se dologijo zlasti:
skupni cilji, naloge in prioritete razvoja, usklajene s potrebami
gospodarskega in druzbenega razvoja; programi skupnega
vklju¢evanja v mednarodno delitev dela; zdruzevanje sredstev
in nacin zagotavljanja drugih virov sredstev za modernizacijo
sedanjih in graditev novih zmogljivosti; razvoj in uporaba
sodobne tehnike, tehnologije in informatike ter izbira tehno-
losdko sodobnih in ekonomsko smotrnih zmogljivosti.

11. &élen

Med pripravljanjem skupnih planov se zagotavlja njihova
usklajenost s skupnimi interesi in cilji razvoja, ki so doloéeni
z druzbenim planom Jugoslavije. i

Skupsc¢ina skupnosti poslje osnutek skupnega plana pri-
stojnemu zveznemu organu in zvezni organizaciji, pristojni za
druzbeno planiranje.

Ce Zvezni izvrsni svet oceni, da osnutek skupnega plana ni
usklajen z druzbenim planom. Jugoslavije, obvesti o tem
Skupscino SFRJ.

Z ukrepi razvojne in ekonomske politike se spodbuja ures-
ni¢evanje skupnih planov, ki so v skladu z druzbenim plan-
nom Jugoslavije.

Skups¢ina skupnosti oziroma njej ustrezen organ upravlja-

nja sprejme skupni plan.

Nacin pripravljanje, sprejemanja in uresni¢evanje skupnih
planov ter njihova vsebina se doloéijo s statutom skupnosti in
z zveznim zakonom.

12. élen

Organizacije zdruzenega dela ter druge samoupravne orga-
nizacije in skupnosti, ki opravljajo dejavnosti na podrocju
izobrazevanja, znanosti, kulture, zdravstva in socialnega var-
stva, ter druge organizacije zdruZzenega dela in samoupravne
organizacije in skupnosti, ki opravljajo dejavnost ali zadeve
posebnega druzbenega pomena, morajo sprejeti svoje plane,
¢e je to dolo¢eno z zakonom.

I1l. PLANIRANJE V DRUZBENOPOLITICNIH
SKUPNOSTIH
13. ¢len

Federacija, republike in avtonomni pokrajini sprejmejo
druzbene plane za dolgoro¢no in srednjero¢no obdobije.

Obcine, mestne in regionalne skupnosti sprejmejo druz-
bene plane za srednjerocno obdobje, druzbene plane za dol-
goro¢no obdobje pa, ¢e je to dolo¢eno z zakonom.

Dve obgini ali ve¢ ob¢in lahko sprejmejo skupne plane za
srednjeroc¢no oziroma dolgoroéno obdobje.

Druzbenopoliticne skupnosti sprejmejo predpise in druge
akte, s katerimi se doloc¢i ekonomska politika za posamezna
podro¢ja v srednjeroénem obdobju.

14.&len

Druzbeni plan za dolgoroéno in srednjero¢no obdobje ima
dva dela. Prvi del je usmerjevalen in obvezen za organe
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druzbenopolitiénih skupnosti, ki z ukrepi razvojne in ekonom-
ske politike zagotavljajo pogoje za njegovo uresni¢evanje.
Drugi del je indikativen in pomeni kakovosten in koli¢inski
prikaz razvojne in ekonomske politike ter analiti¢no in projek-
cijsko osnovo plana.

15. €len

V prvem delu druzbenega plana za dolgoroéno obdobje se
dolocijo predvsem: osnovni cilji in merila dolgoro¢nega druz-
benoekonomskega razvoja; razvoj in pospesevanje druzbeno-
ekonomskih odnosov in gospodarskega sistema; osnovne
smeri strukturnih sprememb v gospodarstvu ter prilagajanje
gospodarstva spremenjenim zunanjim pogojem njegovega
delovanja in razvoja; razvoj velikih infrastrukturnih sektorjev
ter drugih sektorjev, katerih razvoj je bistvenega pomena za
stabilnost in usklajenost gospodarskega razvoja v celoti;
osnovne smeri znanstvenega in tehnoloskega razvoja;
osnovne smeri razvoja ekonomskih odnosov s tujino in vklju-
¢evanja v mednarodno delitev dela; temelji politike regional-
nega razvoja in hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
obmocij; osnovne smeri varstva in zboljSanja Zivljenjskega

okolja ter prostorske ureditve; osnovni cilji razvoja obrambne

.sposobnosti drzave.

Drugi del druzbenega plana za dolgoro¢no obdobje vse-
buje zlasti: sploSne materialne okvire in makroekonomska
sorazmerja; projekcijo gospodarskega in druzbenega raz-
voja; dolgoro¢no projekcijo prebivalstva in populacijsko poli-
tiko; meje rasti, ki jih dolo¢ajo naravni viri.

Za dolocene dejavnosti oziroma podrocja, ki so bistvenega
pomena za gospodarski in druzbeni razvoj, se lahko sprej-
mejo strategije razvoja za dolgoro¢no obdobje, ki so uskla-
jene z druzbenim planom za to obdobje.

Strategije iz tretjega odstavka tega ¢lena sprejme skup-
$¢ina druzbenopoliticne skuponosti za obdobje, ki je lahko
daljSe od obdobja, za katero se sprejme dolgoro¢ni druzbeni
plan.

16. ¢len

Federacija, republike in avtonomni pokrajini doloéijo
v prvem delu druzbenega plana za srednjero¢no obdobje
predvsem: skupne interese, cilje in naloge gospodarskega in

druzbenega razvoja, vStevsi dolo¢ena makroekonomska '

sorazmerja, ki izrazajo te interese in cilje; ekonomske in
druge ukrepe oziroma smernice in okvire ekonomske politike,
projekcije razvoja gospodarskih in druzbenih dejavnosti,
s katerimi se uresnicuje poseben druzbeni interes, in nacin
zagotavljanja sredstev za razvoj teh dejavnosti.

Druzbeni plani za srednjero¢no obdobje vsebujejo v dru-
gem delu predvsem: projekcijo skladnega gospodarskega in
druzbenega razvoja, makroekonomska sorazmerja ter druge
kazalce, razen sorazmerij, dolo¢enih v prvem delu plana.

17. ¢élen

Z druzbenim planom republike in druzbenim planom avto-
nomne pokrajine za srednjeroéno obdobje se dolog¢ijo skupni
interesei in cilji ter naloge, ki se nanasajo predvsem: na
ustvarjanje pogojev za povecanje proizvodnje in izvoza, dvig
produktivnosti dela in napredek znanosti in tehnologije; na
pogoje za skladen in stabilen socialni razvoj in za nenehno
zboljsevanje pogojev za Zivljenje in delo delovnih ljudi in
ob¢anov; na pogoje za razvoj infrastrukturnih in druzbenih
dejavnosti; na pogoje za smotrno uporabo naravnih virov; na
usmerjanje in usklajevanje regionalnega in prostorskega raz-
voja; na varstvo in zbolj$anje Zivljenjskega okolja; na ljudsko
obrambo in druzbeno samozascito.

Z druzbenim planom republike in druzbenim planom avto-
nomne pokrajine se dolocijo ekonomski in drugi ukrepi ozi-
roma smernice in okviri za ukrepe ekonomske politike in
druge ukrepe, ki jih organi v republiki oziroma avtonomni
pokrajini v skladu s svojimi pravicami in dolznostmi spreje-
majo za zagotovitev pogojev za uresni¢evanje ciljev in politike
razvoja, dololenih s temi plani in druzbenim planom Jugosla-
vije.

Skupni interes, cilji in naloge gospodarskega in druzbe-
nega razvoja iz prvega in drugega odstavka tega clena se
doloéijo z druzbenim planom SR Srbije v skladu s 4. ¢lenom
ustave SFRJ.

18. ¢len

Z druzbenim planom ob¢ine za srednjero¢no obdobje se
dolocijo skupni interesi, cilji in naloge, ki se nanasajo na
ustvarjanje pogojev za razvoj komunalne dejavnosti in stano-
vanjske graditve; na ustvarjanje pogojev za razvoj druzbenih
in drugih dejavnosti, ki so neposrednega pomena za delovne
ljudi in ob¢ane v ob¢ini; na prostorsko in urbanisti¢no uredi-
tev ter izkoris¢anje zemljis€a in dobrin v splosni rabi; na
varstvo in zboljSanje zZivljenjskega okolja; na ljudsko obrambo
in druzbeno samozas¢ito.

19. élen

Druzbenopolitiéne skupnosti sprejemajo v okviru svojih
pravic in dolznosti prostorske nacrte oziroma z druzbenim
planom za dolgoro¢no in srednjero¢no obdobje dologijo zla-
sti: namene, organizacijo in uporabo prostora; namensko
uporabo in melioracijo zemljiS¢a, uporabo vode, varstvo vode
pred onesnazevanjem in varstvo pred skodljivim delovanjem
voda; smotrno graditev infrastrukturnih objektov in omrezja;
osnove za razmestitev gospodarskih in druzbenih dejavnosti;
cone industrijskih in stanovanjskih celot; varstvo in ureditev
obmogij s posebnim namenom; varstvo in uporabo kulturnih
dobrin; varstvo in zboljSanje Zivljenjskega okolja.

Druzbenopoliticne skupnosti zagotavljajo, da sta prostor-
sko in druzbeno planiranje povezana in da druzbeni plani
temeljijo na merilih smotrne uporabe in ureditve prostora.

20. ¢len

Izvrdilni organ skup$¢ine druzbenopoliticne skupnosti
sprejme glede na pogoje in moznosti razvoja in v skladu
z razvojno in ekonomsko politiko, dolo¢eno z druzbenim
planom za srednjeroéno obdobje, kratkoroéni program ukre-
pov ekonomske politike in drugih ukrepov, ki zagotavijajo
pogoje za uresnicevanje druzbenih planov.

Kratkoro¢ni program iz prvega odstavka tega ¢lena se
sprejme praviloma za eno leto.

lzvr$ilni organ skup$¢ine druzbenopoliticne ‘skupnosti
predlozi skupscini druzbenopoliticne skupnosti v potrditev
kratkoro¢ni program ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena.

Na podlagi kratkoro¢nega programa ukrepov ekonomske
politike in drugih ukrepov iz prvega odstavka tega ¢&lena se
sprejmejo ustrezni predpisi in drugi akti, s katerimi se pro-
gram uresnici.

21. ¢len

lzvrsilni organ skup$€ine druzbenopoliticne skupnosti

redno spremlja in ocenjuje uresni¢evanje druzbenih planov
ter vsaj enkrat na leto poro¢a skupscini druzbenopoliticne
skupnosti o uresni¢evanju planov in o uresni¢evanju kratko-
roénega programa ukrepov ekonomske politike.
“lzvrsilni organ skupSc€ine druzbenopoliticne skupnosti
redno spremlja in ocenjuje uresni¢evanje druzbenih planov-
za dolgoro¢no obdobje in po poteku druzbenega plana za
srednjero¢no obdobje pripravi na podlagi ugotovljenih rezul-
tatov pri njegovem uresni¢evanju porocilo o uresni¢evanju
druzbenega plana za dolgoro¢no obdobje in ga predlozi
skups¢ini druzbenopoliticne skupnosti.

Ce se bistveno premenijo pogoji in moznosti za razvoj,
odloc¢a skupsc¢ina druzbenopoliticne skupnosti o spremembi
druzbenega plana ali o sprejetju novega druzbenega plana za
srednjero¢no oziroma dolgoroéno obdobje.

Drugi del

i. DRUZBENI PLAN JUGOSLAVIJE

22. ¢len

Z druzbenim planom Jugoslavije za srednjero¢no obdobje
(v nadaljnjem besedilu: druzbeni plan Jugoslavije) se dologijo
skupni interesi, cilji in naloge gospodarskega in druzbenega
razvoja, ki se nanasajo-predvsem: na ustvarjanje pogojev za
razvoj proizvajalnih sil, pove¢anje proizvodnje in produktiv-
nosti dela; na znanstveno-tehnoloski razvoj: na vklju¢evanje
v mednarodno delitev dela ter razvoj ekonomskih odnosov
s tujino; na povecanje zaposlenosti; na zboljSanje pogojev za
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zivljenje in delo ter zivljenjske ravni: na regionalni razvoj in
hitrej$i razvoj gospodarsko manj razvitih republik in avtonom-
nih pokrajin; na zboljsanje in varstvo Zivljenjskega okolja,
pomembnega za vso drzavo in za mednarodno skupnost; na
razvoj splosne ljudske obrambe in druzbene samozasgite.

23. ¢len

Temeljna makroekonomska sorazmerja iz druzbenega
plana Jugoslavije se nanasajo predvsem: na oblikovanje druz-
benega proizvoda in dohodka ter njuno delitev na akumula-
cijo in porabo: na delez gospodarstva pri delitvi druzbenega
proizvoda; na delez splosne in skupne porabe v druzbenem
dohodku; na temeljna razmerja na podrogju investicij; na
osnovne elemente ekonomskih odnosov s tujino; na hitrejsi
razvoj gospodarsko manj razvitih republik in avtonomnih po-
krajin.

Za vsako srednjero¢no obdobje se doloci, katera makro-
ekonomska sorazmerja vsebuje prvi oziroma drugi del druz-
benega plana Jugoslavije. 2

24, ¢len

Z druzbenim planom Jugoslavije se dolocijo tudi ekonom-
ski in drugi ukrepi oziroma smernice in okviri za ukrepe
ekonomske politike in druge ukrepe, ki jih v skladu s svojimi
pravicami in dolZnostmi sprejemajo organi federacije oziroma
organi republik in avtonomnih pokrajin za zagotovitev pogo-
jev za uresni¢evanje omenjenega plana.

Ukrepi ekonomske politike in drugi ukrepi, ki jih republike
in avtonomni pokrajini dologijo s svojimi plani, ne smejo biti
Vv nasprotju z usklajenimi elementi razvojne in ekonomske
politike, dolocenimi v druzbenem planu Jugoslavije, in ne
smejo spokopavati enotnosti jugoslovanskega trga.

25. ¢len

Zvezni izvrsni svet obveséa Skupséino SFRJ o poteku pri-
prav druzbenega plana Jugoslavije ter o vprasanjih, pomemb-
nih za dolo¢anje skupne razvojne in ekonomske politike.

Ce Zvezni izvrsni svet oceni, da osnutki druzbenih planov
republik in avtonomnih pokrajin niso v skladu z bistvenimi
elementi razvojne in ekonomske politike, ki so dolo&eni
v osnutku druzbenega plana Jugoslavije, obvesti o tem skups-
¢ino SFRJ.

26. ¢len

Zvezni izvrdni svet obvesc¢a Skup$éino SFRJ o uresnigeva-
nju druzbenega plana Jugoslavije in o ukrepih, ki jih je
v okviru svojih pravic in dolznostih sprejel ali jih namerava
sprejeti, ter o ukrepih, ki jih za uresni¢evanie ciljev in nalog,
dolocenih z druzbenim planom Jugoslavije, sprejemajo pri-
stojni organi republik in pristojni organi avtonomnih pokrajin.

Zvezni izvrni svet vsaj enkrat na leto poroda Skupsgini
SFRJ o uresni€evanju druzbenega plana Jugoslavije v teko-
¢em letu.

27.¢len

Organi federacije ter organi republik in avtonomnih pokra-
jin so odgovorni za izvrSevanje ukrepov in predpisov, ki jih
sprejmejo za uresni¢evanje druzbenega plana Jugroslavije.

Ce se skupni interesi, cilji in naloge gospodarskega in
druzbenega razvoja ter drugi elementi iz prvega dela druzbe-
nega plana Jugoslavije ne uresniéujejo, Zvezni izvréni svet
sprejme oziroma predlaga Skups¢ini SFRJ ukrepe za njihovo
uresnicitev.

28. ¢len

Ce Skupscina SFRJ odlo¢i, da spremeni druzbeni plan
Jugoslavije za srednjero¢no oziroma dolgoroéno obdobije,
sprejme odlok o spremembah plana in dologi rok, v katerem
Zvezni izvrdni svet predlozi Skups&ini SFRJ osnutek oziroma
predlog sprememb druzbenega plana Jugoslavije.

29. ¢len

Dolocbe 1. do 7. Elena in 13. do 21. &lena tega zakona se
uporabljajo tudi za druzbeni plan Jugoslavije, ée s tem zako-
nom ni dolo¢eno drugace.

Il. PRAVICE, DOLZNOSTI IN ODGOVORNOSTI
ZVEZNE ORGANIZACIJE, PRISTOJNE ZA
DRUZBENO PLANIRANJE'

30. ¢len

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje,
samostojno opravlja strokovne zadeve s podrocja druzbe-
nega planiranja, ki se nanasajo predvsem: na temelje sistema
druzbenega planiranja in druzbeni plan Jugoslavije: na
enotno metodologijo planiranja in minimum osnovnih kazal-
cev za planiranje in spremljanje uresnicevanja planov; na
makroekonomske bilance, sorazmerja in projekcije; na zas-
novo, strategijo in politiko gospodarskega in druzbenega
razvoja za dolgorocno in srednjero¢no obdobje; na temelje
gospodarskega sistema in okvire ekonomske politike; na poli-
tiko in sistem spodbujanja hitrejSega razvoja gospodarsko
manj razvitih republik in avtonomnih pokrajin; na planiranje
razvoja splosne ljudske obrambe; na planiranje delovanja
gospodarskih in druzbenih dejavnosti v vojni; na spremljanje
uresni¢evanja druzbenega plana Jugoslavije; na pripravo
kratkoro¢nih programov ekonomskih ukrepov za uresniéeva-
nje druzbenega plana Jugoslavije; na obveséanje sujbjektov
planiranja o dejstvih, pomembnih za pripravo in spremljanje
uresniCevanja druzbenega plana Jugoslavije; na dolgoroéno
razvojno in plansko sodelovanje z drugimi drzavami in med-
narodnimi ekonomskimi organizacijami.

31. ¢len

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje, posi-
lja Skups¢ini SFRJ strokovna gradiva, pomembna za dolo¢a-
nje in uresnicevanje skupne politike gospodarskega in druz-
benega razvoja.

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiran]e, jeza
svoje delo odgovorna Zveznemu izvrénemu svetu in Skups-
¢ini SFRJ. 32. &len

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje,
zagotavlja znanstvena raziskovanja za potrebe planiranja in
na podlagi znanstvenih spoznanj analizira, ocenjuje, projek-
tira in prognozira druzbenoekonomski razvoj. :

Organizacija iz prvega odstavka tega ¢lena samostojno in
v sodelovanju z znanstvenimi in strokovnimi organizacijami in
sluzbami razvija in uporablja metodologijo planiranja.

33. ¢len

Zvezna organizacija, pristojna za druzbeno planiranje,
sodeluje z republiskimi organizacijami, pristojnimi za druz-
beno planiranje, oziroma s pokrajinskima organizacijama,
pristojnima za druzbeno planiranje, ki med seboj izmenjulelo
podatke in informacije, pomembne za oceno znanstvene in
strokovne utemeljenosti in realnosti planov ter za oceno kon-
sistentnosti in usklajenosti osnovnih elementov razvojne in
ekonomske politike, ki so dolo¢eni v druzbenem planu Jugo-
slavije in v druzbenih planih republik in avtonomnih pokrajin.

Tretji del

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

34. ¢len

Ne glede na 20. ¢len tega zakona bo za leto 1989 namesto
kratkoroénega programa ukrepov ekonomske politike in dru-
gih ukrepov sprejeta resolucija® o politiki uresnicevanja druz-
benega plana Jugoslavije za obdobje 1986—1990.

Alternativa: 34. élen se é&rta.?

" Pravice, dolznosti in odgovornosti zvezne organizacije, pristojne
za druzbeno planiranje, se lahko uredijo na dva naéina: s tem
zakonom, kot je predvideno v 30. do 33. élenu tega zakona, ali
s posebnim zveznim zakonom.

2 e bo sprejeta resolucija za leto 1989, bo le-ta po vsebini ustrezala
kratkoroénemu programu ukrepov ekonomske politike in drugih
ukrepov.

® To pomeni, da za leto 1989 ne bo sprejeta resolucija, temveé
kratkoroéni program ukrepov iz 20. élena tega zakona.
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35. élen

Z dnem, ko zaéne veljati ta zakon, nehajo veljati zakon
o temeljih sistema druzbenega planiranja in o druzbenem
planu Jugoslavije (Uradni list SFRJ §t. 46/85 in 65/87), odlok
o obveznih elementih enotne metodologije druzbenega plani-
ranja (Uradni list SFRJ $t. 58/85 in 43/88) in navodilo © mini-
mumu osnovnih kazalcev za planiranje in spremljanje uresni-

¢evanja planov samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopoliti¢nih skupnosti (Uradni list SFRJ $t. 58/85).
36. ¢len

Ta zakon zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
SFRJ. 0 <

OBRAZLOZITEV

Osnutek zakona o temeljih sistema druzbenega planiranja
in o druzbenem planu Jugoslavije je sestavijen iz treh delov.
V prvem delu so doloceni temelji sistema druzbenega pl.?nir;-
nja, ki obsegajo (1) temeljne dolocbe, (2) dolocbe o planiranju
v zdruZenem delu in (3) doloébe o planiranju v druzbenopoli-
ticnih skupnostih. V drugem delu so (1) dolocbe o druzbenem
planu Jugoslavije in (2) dolocbe o pravicah, dolz’nos}ih in
odgovornostih zvezne organizacije za druZbeno planiranje.
Tretji del vsebuje (1) prehodno dolo¢bo in (2) koncne do-
locbe.

1. Temeljne dolocbe, ki so zajete v 1. do 7. ¢lenu osnutka
zakona

Dolocbe, ki se nanasajo na znacaj in funkcijo planiranja ter
na obveznosti subjektov planiranja, da izhajajo pri planiranju
razvoja iz delovanja trznih zakonitosti, ekonomske samostoj-
nosti organizacij zdruZzenega dela, znanstvenih spoznanj in
‘na njih utemeljenih ocenah pogojev, potreb in moZnosti za
razvoj in pogojev za vkljucevanje v mednarodno delitev dela,
so zajete v amandmanu XV in amandmaju XXX in niso prev-
zete v osnutek zakona. Iz teh ustavnih dolo¢b smo izhajali pri
razclenitvi temeljev sistema druZzbenega planiranja in oprede-
ljevanju druzbenega plana Jugoslavije v osnutku tega zakona.

V prvem odstavku 1. ¢lena je dolo¢ena samostojnost orga-
nizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacij
in skupnosti pri planiranju njihovega dela in razvoja ter samo-
stojnost druZbenopoliti¢nih skupnosti pri planiranju gospo-
darskega in druzbenega razvoja. V drugem odstavku je obvez-
nost sprejemanja plana dolo¢ena samo za (1) organizacije
zdruZenega dela, ki opravijajo dejavnosti v okviru enotnega
tehnoloskega sistema, pomembnega za vso drzavo, (2) orga-
nizacije in skupnosti, ki opravljajo dejavnosti ali dela, poseb-
nega druzbenega pomena, ce je to doloceno z zakonom, in (3)
druzbenopoliticne skupnosti, ki morajo sprejemati druzbene
plane.

Glede na potrebe po deregulaciji sistema planiranja se
odpravija obveznost sprejemanja planov v samoupravnih
podijetjih kot osnovnih subjektih trZnega poslovanja. Planska
funkcija v organizacijah zdruZenega dela se prilagaja njiho-
vemu samoupravnemu bistvu, poslovni avtonomiji in trzni
usmeritvi. Planiranje v samoupravnih podjetjih narekujejo
narasc¢ajoc¢a negotovost pri uresnicevanju Zelenih poslovnih
rezultatov na domacem in tujem trgu, vse pomembnejse delo-
vanje znanstveno-tehnicnega napredka in vse bolj izrazite
spremembe v obsegu in strukturi povprasevanja na domacem
trgu, pa tudi ¢edalje vecja izpostavljenost domacega gospo-
darstva tuji konkurenci tako zaradi nujnosti izvoza kot tudi
zaradi vse ve¢ uvoznega blaga na domacem trgu. Vse to so
razlogi, zaradi katerih je planiranje v samoupravnih podjetjih
ekonomsko objektivnho pogojeno kot predpostavka za uresni-
devanje njihove poslovne strategije. Podjetja bodo praviloma
s planiranjem in predvsem na tej podlagi uresnicevala svoje
medsebojno povezovanje in integracijo oziroma se bodo na
tej podlagi usposabljala za uspesnejse nastopanje na zuna-
njem trgu in za poslovno sodelovanje s poslovnimi partnerji iz
drugih drZav. Tako zasnovani plani se uporabljajo kot anali-
ticna in informacijska podlaga za pripravo druzbenih planov.
Planiranje mora omogociti smotrnejso razporeditev del in
nalog znotraj organizacij zdruZenega dela in enotno opravilja-
nje kljuénih poslovnih funkcij, kot so raziskovanje in razvoj,
investicije, financiranje, kadri, organizacijski razvoj ter tuje in
domace trzenje. Samostojnost organizacij zdruzenega dela
pri sprejemanju planov pomeni pomembno deragulacijo
gospodarskega Zivijenja in prepusca organizacijam zdruZe-
nega dela moZnost, da takrat, ko se odlocijo za sprejetje
plana, s svojimi samoupravnimi splosnimi akti opredelijo zna-
¢aj, vsebino in nacin planiranja. Pomemben vidik sprememb
je tudi realokacija pristojnosti in odgovornosti pri odlo¢anju
med samoupravnimi in poslovodnimi organi.

Dolocbe 2. ¢lena se nanasajo na subjekte, ki imajo obvez-
nost sprejeti plan, in dolocajo, da ti subjekti sprejemajo plan
za srednjero¢no obdobje, ¢e pa je z zakonom tako doloceno,
pa tudi za dolgorocno obdobje. Doloceno je, da je plan za
dolgorocno obdobje podlaga za sprejetje plana za srednje-
rocno obdobje in da se sprejema za desetletno in za daljse
obdobje. Doloceno je, da je plan za srednjero¢no obdobje
temeljni plan razvoja in da se praviloma sprejema za 5 let.
V tem casu je doloceno, da lahko organizacije zdruZenega
dela v dolocenih dejavnostih, odvisno od razvojnega ciklusa,
sprejemajo plan za obdobje, ki je drugacno od dolgoroc¢nega
oziroma srednjerocnega obdobja, za katero se sprejemajo
druZbeni plani. Gre predvsem za organizacije s podrocja
infrastrukture.

V 3. ¢lenu je glede na istocasnost planiranja doloceno, da

sprejemajo subjekti, ki morajo planirati, svoje plane za enako
obdobje, ki ga dolo¢i Skupscina SFRJ v rokih, ki se dolocijo
za pripravijanje in sprejemanje omenjenih planov. Subjekti
planiranja smiselno kontinuiteti planiranja sprejemajo plan za
vsako razvojno obdobje in plane prilagajajo bistveno spreme-
njenim pogojem in razvojnim mozZnostim. .
" Dolocbe 4. in 5. ¢lena se nanasajo na postopkovne vidike
pripravljanja planov in na mehanizme, pomembne za vse
subjekte planiranja. Postopek pripravljanja plana se zacne, ko
prejme Skupscina SFRJ sklep, s katerim dolo¢i obdobje, za
katero bodo sprejeti dolgoro¢ni oziroma srednjerocni plani,
in roke za njihovo pripravo in sprejetje. V skladu s sklepom
Skupsc¢ine SFRJ o pripravi in sprejetjiu plana za doloceno
obdobje pripravi zvezna organizacija za druzbeno planiranje
v rokih, dolo¢enih v omenjenem sklepu, v sodelovanju z znan-
stvenimi in strokovnimi organizacijami analizo razvoja
v minulem obdobju ter pogojev in moZnosti za razvoj
v obdobju, za katero se sprejema druzbeni plan Jugoslavije;
na podlagi te analize se ocenijo razvojne moznosti drZzave in
predlagajo strokovne podlage za smernice za pripravo planov
za srednjerocno obdobje. Na podlagi te analize sprejme
Skupsc¢ina SFRJ na predlog Zveznega izvrsnega sveta smer-
nice za pripravo srednjeroc¢nih planov, v katerih dolocCi:
temeljne cilje in merila druZbenoekonomskega razvoja;
temeljne smeri ekonomske politike; splosne materialne okvire
razvoja in osnovne makroekonomske proporce; temeljne
smeri materialnega in druzbenega razvoja; temelje politike
razvoja infrastrukturnih in druZzbenih dejavnosti, pomembnih
za vso drzavo; temeljen cilje in smeri razvoja znanosti in
tehnologije, zaposlenosti in zaposlovanja; temeljne cilje in
smeri razvoja ekonomskih odnosov s tujino in vkljucevanja
v mednarodno delitev dela; temeljne cilje in smeri regional-
nega razvoja in hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
republik in avtonomnih pokrajin; temeljne cilje in smeri var-
stva in izboljsanja Zivljenjskega okolja; temeljne cilje razvoja
obrambne sposobnosti drZave.

Doloceno je, da lahko skupscine drugih druzbenopoliti¢nih
skupnosti sprejemajo smernice za pripravo planov, pri ¢emer
izhajajo iz smernice, ki jih je dolocila Skupsc¢ina SFRJ.

Zvezna organizacija za druzbeno planiranja si pri pripravi
uvodnih smernic za pripravo srednjerocnih planov, Zvezni
izvrsni svet pa pred dokonéno dolocitvijo predloga smernic za
pripravo srednjeroénih planov, priskrbita mnenje zainteresi-
ranih organov in organizacij v federaciji ter ustreznih pristoj-
nih organov v republikah in avtonomnih pokrajinah. Pri pri-
pravi smernic upoStevata opredelitve dolgoro¢nega druzbe-
nega plana Jugoslavije ter relevantne sestavine dolgoro¢nih
razvojnih strategij, razpoloZijive informacije o planskih dejav-
nostih v zdruZenem delu, zlasti o skupnih planih, razvojnih
projektih in investicijskih namenih, pravoc¢asno sprejeta in
v predpisani obliki poslana mnenja, pripombe in predloge
gospodarskih in negospodarskih asociacij zdruZzenega dela,
sindikatov in drugih druzbenopoliticnih organizacij in poklic-
nih ustanov.
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V 6. ¢lenu je dolocena obveznost subjektov planiranja, ki
sprejemajo plane, da pri pripravijanju, sprejemanju in uresni-
cevanju svojih planov uporabljajo obvezne elemente enotne
metodologije za planiranje in spremljanje uresnicevanja pla-
nov, ki jih predpise Zvezni izvrsni svet, da bi bila zagotovljena
enotnost v postopku planiranja in vsebinska usklajenost
temeljnih elementov planiranja. Za druzbeni sistem informira-
nja je doloc¢ena obveznost, da zagotovi podatke in informacije
za planiranje in spremijanje uresni¢evanja planov na podlagi
enotne metodologije, ki jo predpise zvezna organizacija za
statistiko in planiranje.

V 7. ¢lenu je dolocena obveznost subjektov, ki sprejemajo
plane, da zagotovijo znanstvena raziskovanja in da na njih
utemeljijo ocene pogojev in moznosti za razvoj ter da izdelu-
Jjejo na podlagi znanstvenih spoznanj utemeljene dokumenta-
cijske, analiticne in projekcijske strokovne podlage planov.
Dolo¢i se odgovornost ' pristojnih strokovnih organizacij
v druzbenopoliti¢nih skupnostih in strokovnih sluzb v organi-
zacijah zdruzenega dela, da realno in strokovno izkazujejo
anaiize in ocene razvoja v minulem obdobju ter ocene, projek-
cije in napovedi druzbenoekonomskega razvoja v obdobju, za
katero se sprejemajo plani. Odgovorni so tudi za predloge, ki
Jih dajejo na podlagi teh strokovnih podiag organom druzbe-
nopoliticnih skupnosti.

Il. Doiocbe 8. do 12. é&lena se nanasajo na planiranje
v organizacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih
organizacijah in skupnostih.

V skladu z opredelitvijo, da se deregulira planiranje v orga-
nizacijah zdruZenega dela in drugih samoupravnih organiza-
cijah in skupnostih, je z 8. ¢lenom odpravljena zakonska
obveznost teh subjektov planiranja, da sprejemajo in usklaju-
jejo plane. Organizacije zdruZenega dela so samostojne pri
planiranju svojega dela in razvoja in odgovorne za izbrano
razvojno in poslovno stretegijo in politiko. S svojimi samou-
pravnimi splosnimi akti urejajo plansko funkcijo in same
odlocajo o sprejemanju svojih planov.

V 9. ¢lenu je dolodena obveznost organizacij zdruZenega
dela, ki opravljajo gospodarske dejavnosti na podrocju elek-
trogospodarstva, Zelezniskega in ptt prometa in drugih dejav-
nostih v okviru enotnega tehnoloskega sistema, pomemb-
nega za vso drzavo, da sprejemajo poleg svojih se skupne
plane za srednjerocno in dolgoroéno obdobje.

V 10. ¢lenu je dolocena okvirna vsebina in bistveni elementi
skupnega plana za te sisteme, ki se natanéneje urejajo s statu-
tom skupnosti, v katero so zdruZene te organizacije, in z zvez-
nim zakonom, kot je to doloceno v $estem odstavku 11. clena,
ter postopek za njihovo pripravijanje, sprejemanje in za
spremljanje uresnicevanja.

V 11. ¢lenu je doloéena obveznost organov, ki pripravijajo
skupne plane, da posiljajo osnutke teh planov pristojnemu
zveznemu organu, ki ugotovi njihovo usklajenost z interesi in
potrebami druzbenoekonomskega razvoja drzave in z upo-
rabniki njihovih proizvodov in storitev. Na ta nadin se
v postopku pripravljanja skupnih planov zagotavija, da bodo ti
usklajeni z druzbenim planom Jugoslavije.

Doloceno je, da Zvezni izvrsni svet v primeru, ko ugotovi, da
plani niso usklajeni z Druzbenim planom Jugoslavije, o tem
obvesti Skupsc¢ino SFRJ. Z ukrepi razvojne in ekonomske
politike so misljeni skupni plani, usklajeni z druzbenim pla-
nom Jugosiavije.

V 12. ¢lenu je doloceno, da se lahko z zakonom doloéi
obveznost organizacij zdruZenega dela in drugih samouprav-
nih organizacij in skupnosti, ki opravijajo dejavnosti na
podrocju izobrazevanja, znanosti, kulture, zdravstva in social-
nega varstva, ter drugih organizacij in skupnosti, ki opravljajo
dejavnosti ali dela posebnega druzbenega pomena, da spreje-
majo plane v okviru njihovih samoupravnih interesnih skup-
nosti in drugih oblik samoupravnega organiziranja.

lll. Dolocbe 13. do 21. élena se nanasajo na planiranje -

v druzbenopoliti¢nih skupnostih.

V 13. ¢lenu je dolocena obveznost federacije, republik in
pokrajin, da sprejemajo druzbene plane za dolgoroéno in-
srednjerocno obdobje. Obcine, mestne in regionalne skupno-
sti morajo sprejemati druzbene plane za srednjeroéno
obdobje, lahko pa sprejemajo druzbene plane tudi za dolgo-
rocno obdobje, ¢e je ta obveznost doloéena z zakonom.
Doloceno je, da lahko ob¢ine sprejemajo tudi skupne plane za
enotno planiranje druzbenoekonomskega in prostorskega

razvoja. Dolocena je obveznost organov druzbenopolitiénih
skupnosti, da sprejemajo tudi predpise in druge akte, s kate-
rimi dolocajo ekonomsko politiko za posamezna podrodja,
kakrsna se bo vodila v srednjerocnem obdobju, za katero je
sprejet druzbeni plan.

V 14. ¢lenu je dolo¢eno, da so druzbeni plani druzbenopoli-
ticnih skupnosti, ki se sprejemajo za dolgoroéno in srednje-
ro¢no obdobje, sestavijeni iz dveh delov. Prvi del je usmerje-
valni in zavezujoc, v njem pa so doloceni temeljni elementi
razvojne ekonomske politike, ki so po znacaju ekonomskopo-
liticna obveznost. Za ta del druzbenega plana prevzemajo
organi druzbenopoliticne skupnosti obveznost, da z ukrepi
razvojne in ekonomske politike zagotovijo pogoje za njegovo
usresnicevanje. Drugi del druzbenih planov je indikativen in
vsebuje projekcijo razvoja, ki pomeni operacionalizacijo zas-
nove in strategije razvoja in ekonomske politike, dolocenih
Z druzbenim planom.

V 15. ¢lenu je dolocena temeljna vsebina druzbenega plana
federacije, republik in pokrajin, ki ga te sprejmejo za dolgo-
roc¢no obdobje.

Prvi programski del druzbenega plana za dolgoroéno
obdobje vsebuje zlasti: temeljne cilje in merila dolgorocnega
druzbenoekonomskéga razvoja; razvoj in napredek druzbe-
noekonomskih odnosov in gospoodarskega sistema; temelje
smeri strukturnih sprememb v gospodarstvu in prilagajanje
gospodarstva spremenjenim zunanjim pogojem njegovega
delovanja in razvoja; razvoj velikih infrastrukturnih sektorjev
ter drugih sektorjev, katerih razvoj je bistveno pomemben za
stabilnost in usklajenost gospodarskega razvoja v celoti;
temeljne smeri znanstvenega in tehnoloskega razvoja;
temeljne smeri razvoja ekonomskih odnosov s tujino in vklju-
Cevanja v mednarodno delitev dela; temelje politike regional-
nega razvoja in hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
obmocij; temeljne smeri varstva in izboljsanja Zivijenjskega
okolja; temeljne cilje razvoja obrambne sposobnosti drZave.

Drugi projekcijski del druzbenega plana za dolgoroéno
obdobje vsebuje zlasti: splosne materialne okvire in makro-
ekonomske proporce; projekcijo razvoja gospodarstva in
druzbe; doigoro¢no projekcijo prebivalstva in populacijsko
politiko; meje rasti, ki jih postavijajo naravni viri, ter druge
kakovostne in koli¢inske elemente dolgoroéne zasnove in
strategije druzbenoekonomskega razvoja.

Dolgoro¢ni druzbeni plan vsebuje splosno - strategijo
gospodarskega in druzbenega razvoja, vse posamicéne strate-
gije pa morajo biti v skladu s splosno strategijo, ker ta razvoj
ne more biti samo sestevek posamicnih strategij. Zato je za
dolocene dejavnosti oziroma podrodja, bistvene za strateski
razvoj gospodarstva in druzbe, doloéeno, da se lahko spreje-
majo strategije njihovega razvoja v dolgoroénem obdobju in
da se te usklajujejo z zasnovo in strategijo razvoja gospodar-
stva in druZbe, ki se dolodi z druzbenim planom za dolgo-
rocno obdobje. Te strategije sprejema Skupséine SFRJ za .
obdobje, ki je lahko tudi daljSe od obdobja, za katero se
sprejema dolgorocni plan.

V 16. Clenu je dolo¢ena temeljna vsebina prvega in drugega
dela druzbenega plana za srednjeroéno obdobje, ki ga spreje-
majo federacija, republike in pokrajini. V ekonomskopolitié-
nem delu druzbenih planov se dolodita razvojna zasnova in
njena konkretizacija s cilji in z njimi povezana ustrezna merila
razvojne politike; makroekonomski proporci, ki so skupnega
pomena in za katere lahko organi ekonomske politike prevza-
mejo obveznost, da se realizira s posredovanjem razvojne in
ekonomske politike in ki pomenijo kvantitativno operacionali-
zacijo elementov razvojne strategije; smernice, merila in
okviri ekonomske politike ter najporembnejsi ukrepi; kvanti-
tativne projekcije netrznih ali na trgu, deloma odpravijenih
segmentov, katerih razvoj se ureja s planom.

Projekcijski del druZbenih planov je indikativen in vsebuje
podrobne informacije o prihodnjih razvojnih postopkih za vse
subjekte planiranja. Projekcijski del obsega kvantitativno
podiago in kvalitativni prikaz razvojne zasnove in strategije
ter razvojne ekononomske politike, specificirane v ekonom-
sko-politicnem delu druzbenega plana. Poleg splosne raz-
vojne usmeritve vsebuje celovito in trdno projekcijo gospo-
darskega in druzbenega razvoja, globalne proporce ter druge
kvantitativne kazalnike makroekonomskih agregatov, ki so
doloceni po enotni informacijski podlagi in z ustreznimi meto-
doloskimi resitvami. Ta del vsebuje tudi oceno eksogenih
okoliscin, v katerih se bi razvijalo gospodarstvo v naslednjem
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obdobju, ter druge relevantne napovedi za subjekte planira-
nja, ki so preverjeni s simulacijskimi modeli in drugimi anali-
ticnimi postopki. Kvantifikacije iz tega dela so indikativne
velicine, iz katerih se izvajajo izhodis¢a in najpomembnejsi
ukrepi ekonomske politike, s katerimi se bodo ustvarjale
moznosti za uresnicevanje planskih opredelitev v celoti.

Planske prednosti so naceloma opredeljene na podlagi
ciljev in iz njih izvedenih kriterijev razvojne in ekonomske
politike. Prednosti so iziemoma opredeljene tudi po sektor-
skem merilu, in sicer za tiste sektorje, katerih razvoj ne more
biti v celoti, pa tudi ne pretezno prepuscen trgu. Da bi ohranili
nacelo enotnosti pogojev za gospodarjenje, morajo biti sek-
torske prednosti zelo ozko in natan¢no opredeljene. Za seg-
mente, pri katerih pomenijo planske projekcije ekonomsko-
politicno obveznost, je v druzbenih planin dan nacin financi-
ranja in mehanizem zbiranja in koncentracije sredstev za te
namene. Ti segmenti se nanasajo predvsem na razvoj gospo-
darske infrastrukture in razvoj druzbenih dejavnosti. Za pre-
teZni del gospodarstva, ki sestoji iz trzno usmerjenih sektor-
jev, se zavezujoce planske projekcije ne pripravijajo, njihova
struktura pa je rezultat trznih procesov in alokacijskih meril,
na katere deluje ekonomska politika posredno in nenaslov-
ljeno in pri katerih naj bi razvojne odlocitve svojo koncno
potrditev dobile skozi financni sistem.

Doloébe 17. ¢lena se nanasajo na skupne interese, cilje in
naloge gospodarskega in druzbenega razvoja ter na ekonom-
ske in druge ukrepe oziroma na smernice in okvire za te
ukrepe, ki se dolocijo v druzbenem planu republik in pokrajin
in ki izraZajo njihove razvojne preference v okviru razvojnih
o’prﬁdelitev, ki se nanasajo na gospodarstvo in druzbo nas-
ploh.

Dolocébe 18. ¢lena urejajo funkcijo in vsebino druZbenega
plana obéine, s katerim se dolocajo skupni interesi, cilji-in
naloge, ki se nanasajo na ustvarjanje pogojev za razvoj komu-
nalne dejavnosti, stanovanjske graditve, druzbenih in drugih
dejavnosti, ki so neposredno pomembne za delovne ljudi in
obéane v obéini; prostorsko in urbanisti¢no urejanje ter izko-
riséanje zemljisca in dobrin v splo$ni rabi, varstvo ¢loveko-
vega okolja in razvoj obrambe ter ekonomske in druge ukrepe
oziroma smernice in okvire za te ukrepe, s katerimi se ustvar-
jajo pogoji za uresnicevanje plana.

V 19. ¢lenu se ureja prostorsko planiranje kot bistvena
sestavina druzbenega planiranja. S temi dolocbami je dolo-
éena obveznost druzbenopolitiénih skupnosti, da v mejah
svojih ustavnih pravic in dolZnosti sprejemajo prostorske
nacrte oziroma da v okviru dolgorocnih in srednjero¢nih
planov zagotavljajo povezanost prostorskega in druZzbenega
planiranja. Druzbeni plani morajo temeljiti na bistvenih opre-
delitvah in relevantnih resitvah, zlasti merila smotrne uporabe
prostora, dolo¢ena s prostorskimi nacrti. Po drugi strani pa
morajo prostorski nacrti izhajati iz ciljev in politike druzbeno-
ekonomskega razvoja, doloc¢enih z druzbenimi plani. V zvezi
s tem je treba zagotoviti organizacijske, metodoloske in
kadrovske predpogoje za institucionalno povezovanje druz-
benega in prostorskega planiranja v skladu s pristojnostmi
obéin, republik, pokrajin in federacije na podrocju prostor-
skega in urbanisticnega urejanja.

V 20. élenu je v skladu z opredelitvijo, da se opusti spreje-
manje resolucij kot letnih planskih aktov za uresnic¢evanje
srednjeroénega druZzbenega plana dolo¢ena obveznost izvr-
ilnih organov skupséin druzbenopoliticnih skupnosti, da na
podlagi pogojev in moZnosti za razvoj v skladu z razvojno in
ekonomsko politiko, doloéeno z druzbenim planom za sred-
njeroéno obdobje, sprejmejo kratkorocne programe ukrepov
ekonomske politike in drugih ukrepov, s katerimi se zagotav-
ljajo moznosti za uresni¢evanje druZbenih planov in ustreznih
predpisov ter drugih aktov, s katerimi se dolo¢ajo razmerja na
posameznih podrocjih ekonomske politike. Izvrsilni organi so
pri sprejemanju teh ukrepov samostojni in odgovorni za nji-
hove uéinke. Obveznost izvrsilnih organov skups¢in druZbe-
nopolitiénih skupnosti je, da predloZijo skupscinam druZbe-
nopoliticnih skupnosti kratkoro¢ne programe ukrepov eko-
nomske politike in drugih ukrepov za uresni¢evanje srednje-
roénega druZbenega plana v potrditev.

Druzbeni plani druzbenopoliti¢énih skupnosti so osnova in
podlaga za ukrepe ekonomske politike. Njihovo uresni¢eva-
nje je v doslednem in uc€inkovitem izvajanju celotne ekonom-
ske politike, ki ji rabijo kot orientacija in opora. Ceprav ni
zavezujoc¢ v pomenu natancnega in popolnega uresnicevanja

kvantitativno izraZzenih razmerij med makroekonomskimi
agregati in ustreznimi spremembami, je projekcijski del pod-
laga za oblikovanje splosnega ekonomskopoliticnega izho-
diséa v zavezujocem delu. Temeljne opredelitve, smernice,
okviri in naloge ekonomske politike morajo biti oblikovani
tako, da se éimbolj uresniéuje vizija razvoja, zajeta v spremnih
projekcijah. Ekonomska politika v celoti kot izraz razvojne
strategije, zlasti Se njeno splosno izhodisce, zajeto v druzbe-
nih planih, se izvaja trdno in operativno iz poprej dolocenih
ciljev in ustreznih meril (Ki so izraz koncepcije razvojne zas-
nove) in zato ni naslovijeno na posamezne sektorje, $e manj
pa na posamezne organizacije zdruZenega dela.

V 21. ¢lenu je dolo¢ena obveznost izvrsilnih organov skups-
éin druzbenopolitiénih skupnosti, da redno spremljajo in oce-
njujejo uresniéevanje druzbenih planov za srednjerocno
obdobje in da najmanj enkrat na leto predlozZijo skupscini
druzbenopolitiéne skupnosti porocilo o uresnicevanju planov
in kratkoroénih programov ukrepov ekonomske politike.

Dolocena je tudi obveznost izvrsilnih organov skupscin
druzbenopolitiénih skupnosti, da redno spremijajo in ocenju-
jejo uresnidevanje druzbenih planov za dolgoro¢no obdobje
in da ob poteku druZzbenega plana za tekoce srednjerocno
obdobje pripravijo in posljejo skup$¢ini druzbenopoliticne
skupnosti poroéilo o uresni¢evanju druzbenega plana za dol-
goroc¢no obdobje.

Predvideno je, da skupscine druzbenopoliticnih skupnosti
takrat, ko se bistveno spremenijo pogoji in moznosti za raz-
voj, odloéajo o spremembi druzbenega plana ali o sprejetju
novega druzbenega plana za srednjeroéno oziroma dolgo-
roéno obdobije in sicer po postopku, ki ga dolocijo s svojim
zakonom oziroma statutom.

Kontrola uresniéevanja druzbenih planov je v koncni liniji
omejena na kontrolo uresnic¢evanja s planom zacrtane eko-
nomske politike. Naloge in ukrepi, doloceni z druzbenim
planom, dosledno zavezujejo organe, na katere se nanasajo.
Izvrsilni organi druzbenopoliti¢nih skupnosti predioZijo poro-
Gilo o stopnji uresnic¢evanja druzbenih planov skupscinam
omenjenih skupnosti, skupscinska obravnava o omenjenih
poroéilih pa kot rezultat da oceno stopnje uresnicevanja
druzbenih planov. Iz razprave mora izhajati tudi odlocitev
o morebitni odgovornosti izvrsilnih organov druzbenopolitic-
nih skupnosti pa tudi sklep o morebitni reviziji druzbenih
planov. Revizija se naceloma opravi po postopku, po katerem
se plani tudi sprejemajo. Sistem planskih institucij spremlja
v sodelovanju z relevantnimi institucijami, ki so vkljucene
v planske in druge informacijske sisteme, uresnicevanje pro-
jekcijskega dela druzbenih planov. Namen tega spremljanja je
zagotoviti podlago za korekcije in usklajevanje ekonomske
politike, da bi bilo zagotovljeno njeno prilagajanje konkretnim
razmeram.

IV. Doloébe drugega dela se nanasajo na druzbeni plan
Jugoslavije (22. do 29. ¢len) ter na pravice, dolznosti in
odgovornosti zvezne organizacije za druzbeno planiranje
(30. do 33. ¢len) ;

22, 23, in 24. &len se nanasajo na skupne interese, cilje in
naloge gospodarskega in druzbenega razvoja drZave, glavne
makroekonomske proporce, ki izrazajo te skupne interese in
cilje, ter ekonomske in druge ukrepe oziroma smernice in
okvire za njihovo sprejemanje, ki se dolocijo z druzbenim
planom Jugoslavije za srednjerocno obdobje.

Po 22. élenu se skupni interesi, cilji in naloge gospodar-
skega in druzbenega razvoja drZzave nanasajo zlasti: na
ustvarjanje pogojev za razvoj proizvajalnih sil, povecanje pro-
izvodnje in produktivnosti dela; na znanstveno-tehnoloski
razvoj; na povecanje zaposlenosti; na izboljsanje Zivijenjskih
razmer in delovnih pogojev ter Zivljenjskega standarda; na
vkljucevanje v mednarodno delitev dela in razvoj ekonomskih
odnosov s tujino; na regionalni razvoj in hitrejsi razvoj gospo-
darsko manj razvitih republik in avtonomnih pokrajin; na
izboljsanje in varstvo Zivijenjskega okolja, pomembnega za
vso drzavo in mednarodno skupnost; na razvoj splosne ljud-
ske obrambe in druZzbene samozascite.

Po 23. élenu se osnovni makroekonomski proporci,
pomembni za usmerjanje druzbene reprodukcije, nanasajo
Zlasti: na oblikovanje druZzbenega proizvoda in dohodka ter
njuno delitev na akumulacijo in porabo; na delez splosne in
skupne porabe v narodnem dohodku; na glavna razmerja na
podrodju investicij; na glavne elemente ekonomskih odnosov
s tujino; na hitrejsi razvoj gospodarsko manj razvitih republik
in avtonomnih pokrajin.
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Predvideno je, da se za vsako posamezno srednjerocno
obdobje, za katero se sprejema druzbeni plan Jugoslavije,
odloci, kateri makroekonomski proporci bodo doloéeni
v prvem ekonomskopoliticnem delu oziroma v drugem indika-
tivnem delu druzbenega plana Jugoslavije. Proporci kot nujen
metodoloski pogoj za izdelavo projekcije gospodarskega raz-
voja bodo zajeti v indikativnem, nezavezujoéem delu planov,
v ekonomskopoliticni del planov pa bi prisli le, e se lahko
izrazijo kot celovite, kolicinsko opredeljene naloge, za katerih
realizacijo imajo organi ekonomske politike na razpolago
dovolj ucinkovite instrumente. Proporci se ne predpisujejo
kot administrativna obveznost, temveé se uresnicujejo
s posredno in nenaslovijeno ekonomsko politiko, ki Jji rabijo
kot temeljna usmeritev in splosno izhodi$cée. Indikativni bodo
praviloma globalni proproci (npr. delez gospodarstva v delitvi
dohodka ali elementi sektorske alokacije investicij), zavezu-
Jjoci znacaj pa bi utegnili imeti konkretnejsi, operativni pro-
porci (kot so nacin in pogoji za servisiranje zunanjega dolga,
izlo¢anje sredstev iz druzbenega proizvoda za finansiranje
Jugoslovanske ljudske armade, proporci vezani za sistem
spodbujanja hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
republik in avtonomnih pokrajin).

Dolocbe 24. c¢lena se nanasajo na ekonomske in druge
ukrepe oziroma smernice ter okvire za ukrepe ekonomske
politike in druge ukrepe, ki jih v skladu s svojimi pravicami in
dolznostmi sprejemajo organi federacije oziroma organi
republik in avtonomnih pokrajin, da bi zagotovili moZnosti za
uresnicevanje planov. Ukrepi razvojne in ekonomske politike,
ki jih dolo¢ijo republike in avtonomni pokrajini v svojih druz-
benih planih, ne smejo biti v nasprotju z usklajenimi elementi
razvojne in ekonomske politike, dolocenimi v druZbenem
planu Jugoslavije, in ne smejo spodkopavati enotnosti in
stabilnosti jugoslovanskega trga. Republike in pokrajini
v demokraticnem postopku pripravljanja in sprejemanja druz-
benega plana Jugoslavije na ravni federacije usklajujejo in
dolocajo temeljni ekonomskopolitiéni del druzbenega plana
Jugoslavije, ki se nanasa na gospodarski in druzbeni razvoj
drzave v celoti. V skladu z omenjenim delom plana dolocajo
republike in pokrajini razvojno in ekonomsko politiko v svojih
druzbenih planih; federacija, republike in pokrajini pa
v temeljnem ekonomskopoliticnem delu svojih druzbenih pla-
nov dolocajo ukrepe razvojne in ekonomske politike, ki so
v njihovi pristojnosti. Na ta nacin se zagotavijata konzistent-
nost in komplementarnost druzbenega plana Jugoslavije in
druzbenih planov republik in avtonomnih pokrajin, kar je
bistveno za enotno in ucinkovito vodenje skupne razvojne in
ekonomske politike ter za zagotavljanje ucinkovitega, stabil-
nega in usklajenega gospodarskega in druzbenega razvoja.

V 25. ¢lenu je doloceno, da Zvezni izvrsni svet obveséa
Skupsc¢ino SFRJ o poteku pripravijanja druzbenega plana
Jugoslavije in o vprasanjih, ki so pomembna za doloditev
skupne razvojne in ekonomske politike v osnutku oziroma
predlogu druzbenega plana Jugoslavije.

Dolo¢eno je, da Zvezni izvrsni svet takrat, 'ko oceni, da
osnutki druzbenih planov republik in avtonomnih pokrajin
niso usklajeni z bistvenimi elementi razvojne in ekonomske
politike, ki se dolocajo v osnutku druzbenega plana Jugosla-
vije, o tem obvesti Skupséino SFRJ, da ukrepa, da bi se
zagotovila omenjena usklajenost.

V 26. clenu je doloceno, da Zvezni izvréni svet obvesti
Skupscino SFRJ o uresni¢evanju druZbenega plana Jugosla-
vije in o ukrepih, Ki jih je v mejah svojih pravic in dolZnosti
sprejel ali jih namerava sprejeti, ter o ukrepih, ki jih za uresni-
cevanje ciljev in nalog, doloc¢enih v druzbenem planu Jugo-
slavije, sprejemajo pristojni organi republik in pristojni organi
avtonomnih pokrajin. Zvezni izvrsni svet najmanj enkrat na
leto poroca Skupscini SFRJ o uresnicevanju druzbenega
plana Jugoslavije v tekocem letu.

V 27. ¢lenu je dolocena odgovornost organov federacije in
organov republik in avtonomnih pokrajin za izvrevanje ukre-
pov in predpisov, ki jih sprejemajo za uresnicevanje druzbe-
nega plana Jugoslavije. Ce se ne uresnicujejo skupni interesi,
cilji in naloge gospodarskega in druzbenega razvoja ter drugi
elementi iz prvega dela druzbenega plana Jugoslavije, je

doloceno, da Zvezni izvrsni svet v tem primeru sprejme ozi-
roma predlaga Skuscini SFRJ ukrepe, ki so nujni za njegovo
uresnicevanje.

V 28. ¢lenu je dolocen postopek za spremembe druZbenega
plana Jugoslavije za dolgoro¢no oziroma srednjeroéno
obdobje. Doloceno je, da Skupscina SFRJ takrat, ko se
bistveno spremenijo pogoji in moznosti za razvoj v obdobju
uresnicevanja plana sprejme sklep o spremembi druzbenega
plana Jugoslavije in doloci rok, v katerem mora Zvezni izvrsni
svet pripraviti in predloziti Skups$éini SFRJ osnutek oziroma
predlog sprememb druzbenega plana Jugoslavije.

V. V dolo¢bah 30. do 33. élena so urejene pravice, dolzno-
sti in odgovornosti zvezne organizacije za druzbeno planira-
nje. Analogno temu naj bi republike in pokrajini s svojimi
zakoni o planiranju uredile pravice, dolznosti in odgovorno-
sti svojih planskih institucij.

V 30. ¢lenu je doloc¢eno, da je zvezna organizacija za druz-
beno planiranje samostojna pri opravljanju strokovnih zadev
s podroc¢ja druzbenega planiranja, ki se nanasajo zlasti: na
temelje sistema druzbenega planiranja; na enotno metodolo-
gijo planiranja; na makroekonomske bilance, proporce in
projekcije; na zasnovo, strategijo in politiko gospodarskega
in druzbenega razvoja za dolgoroéno in srednjeroéno
obdobje; na temelje gospodarskega sistema in okvire eko-
nomske politike; na politko in sistem spodbujanja hitrejSega
razvoja gospodarsko manj razvitih SR in SAP; na planiranje
razvoja splosne ljudske obrambe in planiranje delovanja
gospodarskih in druzbenih dejavnosti v vojni; na spremljanje
uresniCevanja srednjero¢nega druzbenega plana Jugoslavije
in priprav kratkoroénih programov ekonomskih in drugih
ukrepov za uresni¢evanje tega plana; na informiranje subjke-
tov planiranja o dejstvih, pomembnih za pripravo in spremlja-
nje uresnicevanja druzbenega plana Jugoslavije.

V 31. ¢lenu je dolo¢ena pravica zvezne organiazcije za
druzbeno planiranje, da lahko Skupsc¢ini SFRJ posilja stro-
kovno gradivo, pomembno za doloéanje skupne politike
gospodarskega in druzbenega razvoja v druzbenem planu
Jugoslavije in za uresni¢evanje te politike. S to doloébo je
obenem tudi dolo¢eno, da je zvezna organizacija za druzbeno
planiranje odgovorna Zveznemu izvrsnemu svetu in Skup$éin

V 32. ¢lenu je dolo¢ena obveznost zvezne organizacije za
druzbeno planiranje, da zagotavlja znanstvena raziskovanja
za potrebe planiranja in da na znanstvenih spoznanjih uteme-
ljuje svoje analize, ocene, projekcije in napovedi druzbeno-
ekonomskega razvoja. Z omenjenimi doloébami je dolo¢ena
tudi obveznost te organizacije, da v sodelovanju z znanstve-
nimi in strokovnimi organizacijami razvija in uporablja
sodobno metodologijo planiranja.

39. Clen se nanasa na sodelovanje zvezne organizacije za
druzbeno planiranje ter republiskih in pokrajinskih organiza-
cij za druzbeno planiranje ter na njihovo obveznost, da med-
sebojno izmenjujejo podatke in informacije, ki so pomembni
za oceno znanstvene in strokovne zasnovanosti in realnosti
planov ter za oceno konzistentnosti in usklajenosti temeljnih
elementov razvojne in ekonomske politike, ki se dolodajo
v druzbenem planu Jugoslavije in druzbenih planih republik
in pokrajin.

V- zvezi s pravicami, dolZnostmi in odgovornostmi zvezne
organizacije za druzbeno planiranje je ocenjeno, da se lahko
s tem zakonom uredijo ta vprasanja, ¢e bo ocenjeno, da je to
potrebno, pa se lahko ta vprasanja uredijo s posebnim za-
konom.

VI. Tretji del osnutka zakona vsebuje predhodno dolocbo
v 34. ¢lenu, po kateri se ne glede na 20. &len tega zakona

namesto kratkoro¢nega programa ekonomskih in drugih
ukrepov za uresnic¢evanje druzbenega plana Jugoslavije za
obdobje 1986—1990 sprejme resolucija o politiki uresniéeva-
nja omenjenega plana v letu 1989. Alternativna resitev je, da
se za leto 1989 sprejme kratkoro¢ni program ukrepov eko-
nomske politike.

Koncna dolocba je v 39. ¢lenu, ki doloda, da z uveljavitvijo
tega zakona nehajo veljati sedanji zakon in drugi predpisi ter
akti, ki se nanasajo na to snov.
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PREDLOG ZA IZDAJO ZAKONA
O racunovodstvu z osnutkom zakona

I. USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona so 2., 3., 4., 5. in 12.
tocka prvega odstavka 281. ¢lena ustave SFRJ, po katerih
federacija po zveznih organih zagotavlja sistem socialisti¢nih
samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov, ureja temeljne
pravice delavcev v zdruzenem delu, s katerimi se zagotavlja
njihov v ustavi dolo¢eni polozaj v druzbenoekonomskih odno-
sih, ter temeljne pravice in obveznosti organizacij zdruzenega
dela, samoupravnih interesnih skupnosti, drugih samouprav-
nih organizacij in skupnosti in druzbenopoliti¢nih skupnosti
glede sredstev, ki so druzbena lastnina, ureja temeljna raz-
merja, s katerimi se zagotavlja enotnost jugoslovanskega
trga, ureja in zagotavlja sistem ukrepoy, s katerimi se prepre-
Cuje spodkopavanje enotnosti jugoslovanskega trga, ureja
temelje pravnega polozaja in poslovanja organizacij zdruze-
nega dela in organizacij poslovnega zdruzevanja na enotnem
gospodarskem obmo¢ju Jugoslavije, dolo¢a kazniva dejanja
in gospodarske prestopke, s katerimi se spodkopava enotnost
jugoslovanskega trga ali krSijo zvezni predpisi, ter dolo¢a
odgovornost in sankcije za prekrske, s katerimi se krsijo
zvezni predpisi.

Za sprejetje tega zakona je po 3. tocki 285. ¢lena ustave
SFRJ pristojen Zvezni zbor Skupscine SFRJ.

11l. OCENA STANJA NA PODROCJU, KI GA JE
TREBA UREDITI ZZAKONOM, IN NAMEN, KI GA
ZELIMO DOSECI

Sprejetje zakona o raéunovodstvu je rezultat dela v zvezi
z reformo gospodarskega sistema, ki se je zacela v zaCetku
leta 1988. Reforma gospodarskega sistema je nujna zaradi
sedanje druzbenoekonomske krize, ki so jo delno povzrocile
tudi neustrezne sistemske resitve, med drugim na podrocju
obracunskega sistema.

Podrocje (obracunski sistem), ki ga je treba urediti z zako-
nom o racunovodstvu, je bilo doslej urejeno:

1) z zakonom o celotnem prihodku in dohodku (Uradni list
SFRJ §t. 72/86, 42/87, 65/87, 87/87, 31/88 in 46/88);

2) z zakonom o knjigovodstvu (Uradni list SFRJ §t. 25/81 in
53/85); :

3) z zakonom o amortizaciji druzbenih sredstev (Uradni list
SFRJ st. 72/86).

Sedanji obrac¢unski sistem se je zacel uporabljati 1. 1. 1987
— zakon o celotnem prihodku in dohodku in zakon o amorti-
zaciji druzbenih sredstev (Uradni list SFRJ §t. 72/86), ko, je bil
bistveno spremenjen prej$nji obracunski sistem, predvsem na
podrocju prihodkov in odhodkov. Sprejeta je bila opredelitev,
da se prihodki in odhodki izrazajo z denarnimi enotami enake
vrednosti, tako da se ob izraziti inflaciji ne razporeja ve¢
obstoje¢i dohodek, t. j. da se ne erodira substanca druzbenih
sredstev.

Taka sprememba je bistveno spremenila ekonomski polozaj
uporabnikov druzbenih sredstev, in sicer glede na pogoje, ki
so bili leta splosno sprejeti, zato so bile v zvezi s sedanjim
zakonom o celotnem prihodku in dohodku Stevilne pripombe
ter zahteve iz prakse, da se izpolni (kar je bilo tudi storjeno
v letih 1987 in 1988).

Toda tudi po dolo¢enih spremembah in dopoinitvah zakona
o celotnem prihodku in dohodku so bile iz prejSnjega obra-
¢unskega sistema prenesene (in so ostale) dolocene
pomanijkljivosti, ki so v naslednjem:

— bilanéne sheme so kategorijsko neustrezne in preob-
sezne, kar otezuje njihovo uporabo;

— obracun rezultatov poslovanja temelji na nepla¢ani in
neplacljivi realizaciji (ne pa na fakturirani), s ¢imer se derogira
eno izmed temeljnih rac¢unovodskih nacel (korelacije prihod-
kov in odhodkov);

— v sedanjem sistemu ni dovolj ustreznih in enostavnih
resitev glede revalorizacije sredstev pri inflaciji;

— sedanji obracunski sistem je zapleten, teoreticno pre-
malo utemeljen in se od svetovne prakse razlikuje bolj, kot to
zahtevajo posebnosti nasega sistema, zaradi tega pa seveda
neucinkovit, nepregleden in nejasen in kot informacijska pod-
laga ni dovolj primeren za ustrezno odlocanje.

Stanje na podrocju obrac¢unskega sistema je mogoce naju-
strezneje oceniti z analizo rezultatov gospodarstva pod vpli-
vom ukrepov, ki so bili predpisani z veljavnim sistemom
— predvsem z zakonom o celotnem prihodku in dohodku.

Kljub ze nestetim pomanijkljivostim obra¢unskega sistema
pa rezultati poslovanja gospodarstva kazejo, da so organiza-
cije zdruzenega dela dosegle z njegovo porabo tudi doloéene
ucinke, o ¢emer bo govor v nadaljevanju.

Pri obravnavanju dosezenih rezultatov poslovanja TOZD
gospodarstva za prvo polletje 1988 je treba takoj povedati, da
so izkazani podatki primerljivi s podatki za enako obdobje
predhodnega leta, ker se je zacel novi obracunski sistem
— revalorizacija uporabljati 1. januarja 1987, izkazanih rezul-
tatov za prvo cetrtletje pa ni bilo mogoce upostevati brez
pridrzka, saj se gospodarstvo ni znaslo v novem nacinu obra-
¢una in se mu prilagodilo.

Pripomniti je treba, da so v nadaljnjem besedilu pri komen-
tiranju sprememb nominalni indeksi zaradi izrazene inflacije
reducirani na realne, in sicer s koeficientom rasti cen proizva-
inflacije — da bi se izognili morebitnim o¢itkom o neobjektiv-
nosti (tabela 1).

Ker veljavni obracunski sistem obracunava prihodke po
placljivih, stroske pa po fakturiranih zneskih, je s tem onemo-
goceno neposredno primerjanje izvirnih kategorij iz periodic-
nih obracunov in zakljuénih raéunov, ker med njimi ni korela-
cije, kar je Se izrazitejSe, ¢im vecja je inflacija. Zato je treba
vse vrednosti, ki se primerjajo, reducirati na fakturirano reali-
zacijo, ali nasprotno, vse vrednosti reducirati na placano
oziroma plaéljivo realizacijo.

Vpliv placljive realizacije na deformacijo izkazane realiza-
cije je prikazan v pregledu vpliva placljive glede na fakturi-
rano realizacijo na rezultate poslovanja gospodarstva za
obdobje od |.-VI. 1988 v primerjavi z obodbjem od |.—IV. 1987
(tabela 2). Iz te tabele jasno izhaja (pod pogojem, da se vsa
neplacana realizacija pla¢a v naslednjem obdobiju), da so bili
v prvem polletju leta 1988 celotni prihodek, dohodek in aku-
mulacija gospodarstva prenizko ocenjeni za 3.685 mrd dinar-
jev, ker se ni.uporabljal sistem fakturirane realizacije.

Zaradi primerljivosti podatkov in odprave deformacije
rezultatov potreba po navedeni korekciji ni vprasljiva iz
naslednjih razlogov:

1) TOZD niso bile zainteresirane, da izstavijajo fiktivne fak-
ture, ker s tem niso mogle zboljsati poslovnega rezultata;

2) fakturirana in neplacana prodaja je vrednost, verificirana
na trziscu (z vsteto novonastalo vrednostjo, t. j. dohodkom),
tako da gre samo za to, ali bo pla¢ana ali ne, zato ima povsem
enak znacaj kot na primer finanéni kredit in mora biti tudi
enako obravnavana v ekonomskem in obracunskem smisiu,
ker je v obeh primerih vprasanje le, ali bo terjatev izterjana ali
ne;

3) gospodarstvo je v realnih zneskih zmanjsalo neplacane
prihodke v primerjavi s prvim polletiem 1987, kar se vidi iz
podatkov v pregledu neizterjanih terjatev gospodarstva SFRJ
(tabela 3), kjer so z neizterjanimi terjatvami zajeti tudi ceki in
menice, ki prav tako niso vnovéeni, ter krite terjatve, tako da
tudi to kaze, da ne gre za fiktivno relaizacijo.

Tako gibanje je glede na izrazeno nelikvidnost gospodar-
stva izredno ugodno, kar bo v nadaljevanju $e bolj obrazlo-
zeno.

Iz iste tabele je ocitno, da je gospodarstvo zaradi ekonom-
ske prisile prisiljeno, da gospodari s sposojenim denarjem, ki
je z resitvami iz novega obrac¢unskega sistema postal koncno
vsak toliko drag kot lastna sredstva, praviloma pa tudi drazji
(prisila na revalorizacijo kreditov v bankah in prisila na revalo-

priloga poroc¢evalca

37



rizacijo_ aktive v gospodarstvu ne glede na morebitno nizjo
revalorizacijo virov sredstev).

A. Gibanje celotnega prihodka

Iz strukture celotnega prihodka (tabela 4) izhaja, da so se
pnhodkn od poslovanja, celotni prihodek in ustvarjena realiza-
cijav prvem polletju leta 1988 v primerjavi z enakim obdobjem
predhodnega leta realno povecali, zmanjsali pa so se prihodki
od finanénih sredstev.

Pri gibanju prihodkov od finanénih sredstev lahko ocenimo,
da je izkazano zmanjsanje nastalo zato, ker se je dobrsen del
teh prihodkov v prvem polletju leta 1987 realiziral iz naslovov
iz predhodnega leta, ko so bili tudi revalorizacijski prihodki
vkljuceni v redne prihodke.

Ceprav so lahko podatki o prihodkih od poslovanja (realni
indeks 104,5) in ustvarjeni realizaciji (realni indeks 105,5)
razlog za zadovoljstvo, kaze struktura prihodkov od poslova-
nja, da je skoraj celotna rast rezultat prinodkov, ustvarjenih
na tujem trziscu (realni indeks 133,4), ki so v celotnih prihod-
kih od poslovanja porasli z 8,9% v prvih $estih mesecih 1987
na 11,4% v enakem obdobju leta 1988.

Na 33,4% povecanje prihodkov na tujem trziséu sta s pri-
blizno enako mtenzuvnost;o vplivala tudi rast tecaja tujih valut
in rast obsega izvoza.

B. Gibanje posiovnih stroskov in ekonomi¢nosti

Pregled porabljenih sredstev in ekonomi¢nosti (tabela 5)
najbolj nazorno kaze objektivno pogojeno neprimerljivost
podatkov zaradi visoke inflacije in nespostovanja ra¢unovod-
skega nacela korelacije. Ker je indeks dejansko ustvarjenega
neto dohodka gospodarstva za 6,9% (262,6 : 245,7 = 1,069)
vecji od izkazanega, je o€itno, da v kakrsnikoli resnejsi analizi
ni mogoce direktno primerjati izvirnih podatkov, temveg jih je
treba narediti primerljive, kar je v tabeli 5 nare]eno tudi z reali-
zacijo, ki je prikazana kot ustvarjena.

Gospodarski subjekti so se pri dinami¢ni uporabi novega
obrac¢unskega sistema dokaj bolj racionalno obnasali, tako da
se kljub vsteti revalorizaciji niso realno povecali stroski, tem-
vec¢ so se celo relativno zmanjsali v primerjavi z rastjo celot-
nega prihodka, zato je izkazan porast ekonomiénosti, obrav-
navane prek celotnega prihodka glede na porabljena sred-
stva, in sicer 0,4%, medtem ko se je stvarna ekonomiénost
povecala za 1,6%.

To pomeni, da je gospodarstvo naredilo pomik v interni
ekonomiji kljub inflaciji, ki v nacelu destimulira ekonomiénost
v poslovanju. Obraéunski sistem je po ocenah odpravil ta slab
vpliv inflacije.

Kot rezultat vecje ekonomicnosti se je izkazani neto doho-
dek gospodarstva realno povecal za 6,9%, ustvarjeni pa za
12,9%.

Korelacija med ustvarjeno realizacijo in porabljenimi sred-
stvi kaze, da je ravno s sistemom revalorizacije prislo do
realnega izkazovanja stroskov, loceno izkazovanje revaloriza-
cijskih stroskov pa drugace kot prej$nji obracunski sistem
Sele v veljavnem obracunskem sistemu omogo¢a nominaino
izkazovanje poslovnega rezultata, ki je »oc¢is¢en« od revalori-
zacije zalog.

C. Rentabilnost in sposobnost samofinanciranja

Novi obracunski sistem je bistveno vplival tudi na bilanco
stanja. V bilanci stanja predvsem ni vec¢ $tevilnih (vendar ne
vseh) fiktiv, kar se vidi iz gibanja zalog, o ¢emer bo govor
pozneje, ter iz dejstva, da je seStevek bilance (aktive ali
pasive) kljub revalorizaciji, zaradi katere je prevladovalo pre-
pri¢anje, da bo »napihnjena« bilanca stanja, dejansko realno
zmanjsan za 11,3%, kar se vidi iz pregleda rentabilnosti in
samofinanciranja gospodarstva (tabela 6).

Z zmanj$anjem realne vrednosti bilance stanja, s tem pa
tudi vseh uporabljenih sredstev, je gospodarstvo bolj raci-
onalno uporabljalo poslovna sredstva ter povecalo rentabil-
nost celotno uporabljenih sredstev (racunano prek ustvarje-
nega neto dohodka) za 18,6%, rentabilnost lastnih sredstev pa
za 10,4%.

Poleg tega je prakticno zagotovljena tudi zelena ohranitev
substance druzbenih sredstev, kar je bil tudi glavni namen
sprejetja sedanjega obracunskega sistema, ki je v tem
pogledu opravicil pricakovanja. Pri tem je seveda treba z last-

nimi viri poslovnih sredstev razumeti vse tiste postavke
bilance, ki jih po svojem ekonomskem bistvu objektivno jedo
lastni viri, izkljuciti pa tiste, ki to niso, ne glede na to, kako jih
obravnava obracunski sistem zaradi napacnih resitev, ki so
vanj vkljucene.

Obveznosti za uporabljeni del posiovnega sklada za kritje
izgube ne morejo biti tako noben lasten vir sredstev, ker teh
sredstev enostvno ni, ne glede na to, da so izkazana v knjigah.
Tudi revalorizacijske rezerve niso ni¢ drugega kot poslovni
sklad (kasneje se vnesejo v sklad), oblikovane pa so med
drugim tudi zato, ker revalorizacija v obracunskem sistemu ni
konsistentno speljana prek pasive, zato je bilo treba ohraniti
substanco druzbenih sredstev z zapletenimi resitvami prek
revalorizacije aktive (zalog). Tecajni dobicki (pozitivne
tecajne razlike) po svojem ekonomskem bistvu prav tako niso
ni¢ drugega kot poslovni sklad, ki je plasiran v kredite, dane
tujini. In konéno tudi nerealizirani prihodki na pasivnih ¢asov-
nih razmejitvah niso ni¢ drugega kot poslovni sklad, iz kate-
rega se financirajo realitete, ker so terjatve do kupcev ve¢ kot
pokrite z obveznostmi do dobaviteljev.

Novi obracunski sistem je torej v celoti opravicil pricakova-
nja tudi glede nadaljnjega prepri¢evanja zmanjSanja samofi-
nanciranja gospodarstva, ki je v primerjavi s koncem leta
vecje za 23,1%, medtem ko je v primerjavi s Sestimi meseci
leta 1987 vecje za 3%.

D. Financ¢na Iikvidnost (solventnost)

Finanéna likvidnost je eden izmed redkih realnih kazalcev
poslovanja, ki je bil ob koncu junija 1988 Se slabsi kot ob
koncu junija 1987, kar je razvidno iz pregleda podatkov,
relevantnih za likvidnost (tabela 7).

V strokovnih krogih pa je bilo raz¢is¢eno, da obracunski
sistem (pri danih prihodkih in odhodkih razliéno izkazuje
poslovni rezultat) ne more v nobenem primeru delovati na
solventnost, ki se spreminja pod vplivom drugih dejavnikov.

Finan¢na nelikvidnost gospodarstva pri nas ne nastaja
zaradi obraCunskega sistema in ne zaradi revalorizacije
obveznosti (kreditov), temve¢ zaradi konkretnega obnasanja
gospodarskih subjektov glede angaziranja sredstev ter kon-
kretnih ukrepov kreditno-monetarne politike glede obsega
denarne mase ter plasmajev poslovnih bank v gospodarstvu.
Gospodarstvo je pod vplivom obra¢unskega sistema bistveno
zmanijsalo realno raven sredstev, ki se angazirajo v poslova-
nju, vendar so $e bolj zmanjSani obseg denarne mase in
plasmaji poslovnih bank v gospodarstvu. Insolventnost je
zakonita posiedica tega dinami¢nega razmerja

Pri tem ne gre niti za to, da je nelikvidnost nastala zato, ker
je ban¢nemu sistemu onemogoceno odobravanje kreditov
z realnimi negativnimi obrestmi (odprava »diferenciranih«
obresti). Upostevati je namre¢ treba, da je kreditiranje
z realno negativnimi obrestmi po svojem bistvu skrito subven-
cioniranje dolznikov iz virov, iz katerih je odobren kredit, brez
vnaprej znanih zneskov. Obracunski sistem mora po svoji

‘glavni vlogi omogogiti natan¢ne in »¢&iste« podatke, zato je

bilo treba v njem vztrajati na jasni ekonomski kategoriji glav-
nice dolga kot pri vsakem kreditnem odnosu. S tem spioh
nista suspendirani ne kreditna ne monetarna politika, ker
lahko poslovna banka tudi naprej odpise kakSnemu dolzniku
ves dolg aii del dolga, narodna banka pa lahko $e naprej
subvencionira iz primarne emisije, le da tega ne more veC
opraviti posredno, brez moznosti obravnavanja posledic, tem-
ve¢ morajo pristojni organi konkretno kvantificirano odlo¢ati
ob jasnem spoznanju o posledicah za polozaj poslovne banke
oziroma o posledicah za povec¢anje inflacije (pri ¢rpanju pri-
marne emisije).

E. Gibanje zalog

Zaloge so se v primerjavi s koncem enakega obdobja pred-
hodnega leta realno zmanjsale. Razen pri zalogah materiala,
ki so se tudi v primerjavi s koncem leta 1987 Se naprej realno
zmanjSevale, so se v istem obdobju realno povecale tudi
zaloge proizvodnje, gotovih proizvodov in trgovskega blaga,
kar je prikazano v pregledu zalog (tabela 8).

Medtem ko zmanjSanje zalog materiala kaze tudi teznjo po
boljsi interni ekonomiji, pa gibanje zalog proizvodnje in blaga
v prvem polletju letos kaze zmanjSanje gospodarske dejavno-
sti, zato je treba ta problem takoj obravnavati.
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F. Koeficient obra¢anja

Koeficient obra¢anja se v razmerah inflacije ne more eno-
stavno izraunati kot razmerje med rezultatom, ki nastane
v celem letu, kot je celotni prihodek, in stanjem, kot so zaloge
ali terjatve do kupcev. Pri tem se ne more uporabljati niti
aritmeti¢no povprecje zacetnih in konénih stanj, temvec jih je
treba prerac¢unati na primerljivo vrednost na polovici opazo-
vanega obdobja in Sele iz teh vrednosti izracunati povpre¢na
stanja.

Primerljivi podatki o obra¢anju posameznih oblik angazira-
nih sredstev v celotni realizaciji so prikazani v pregledu koefi-
cientov obracanja (tabela 9). Opaziti je hitrejSe obracanja
skoraj vseh oblik obratnih sredstev, razen neraliziranih pri-
hodkov (nelikvidnost) — glede na isto obdobje leta 1987 in
glede na vse leto 1987.

Obracunski sistem je tak, da od vseh, ne pa samo od
zadolzenih gospodarskih subjektov, zahteva, da se smotrneje
obnasajo do angaziranja sredstev. Pri tem je znaéilno hitrejse
obrac¢anje tudi pri zalogah, ¢eprav so se le-te precej povecale
na vrednost enote zalog, ker je bilo omogoéeno veéje razme-
jevanje stroskov in obveznosti iz dohodka in ker je bila revalo-
rizacija popolnejsa.

Kljub izredno hitrejSemu obra¢anju sredstev pa je dosezena
raven angaziranja sredstev Se vedno dale¢ za zadovoljivo.
Tako so celotna sredstva v zalogah angaziranih ve¢ kot 43
dni, terjatve se v povpre€ju izterjujejo v ve¢ kot 17 dneh
(nelikvidnost), denarna sredstva na ra¢unih gospodarstva in
v denarnih kanalih pa so v povpre¢ju zamrznjena skoraj 6 dni.

Ceprav ne razpolagamo s popolnejsimi podatki o celotnem
prometu zalog (razen za zaloge blaga), vseeno lahko ocenimo
posamezne vrste zalog.

V pregledu obra¢anja zalog surovin in materiala (razred 3),
ki je v tabeli 10, je prikazano, da so se zaloge razreda 3 kljub
popolnejsi revalorizaciji obracale veliko hitreje. |z tega hitrej-
Sega obracanja lahko sklepamo, da gospodarske organiza-
cije, gledano v masi, z revalorizacijo niso ustvarjale fiktivne
aktive, temve¢ so prav nasprotno kar najbolj zmanjSale
zaloge, da_jim ne bi bilo treba z revalorizacijo obremenjevati
stroskov. Ceprav se je imbolizacija zalog surovin zmanjsala
z 2,5 na 1,9 mesecey, je to — gledano v globalu — Se vedno
ekonomsko nesmotrno in predolgo angaziranje sredstev.

Iz pregleda obracanja zalog nedokon¢ane proizvodnje in
gotovih proizvodov (tabela 11) izhaja, da je ostal koeficient
obra¢anja pri proizvodnji in gotovih proizvodov skoraj
nespremenjen, t. j. zmanjSan za 2,4%.

eprav so v tem primeru sredstva v zalogah imbolizirana
manj kot mesec dni, ne moremo zavzeti staliS¢a, da tovrstnih
zalog ni treba revalorizirati, in sicer tako zaradi tega, ker je
Stevilo dni, ko so sredstva zamrznjena v zalogah, razli¢éno od
organizacije do organizacije, kot tudi zaradi tega, ker se
znesek revalorizacije priblizuje znesku revalorizacije razreda
3

Tudi zaloge blaga se hitreje obracajo, kar je razvidno iz
pregleda obra¢anja zalog blaga (tabela 12).

e gledamo zaloge v celoti, so kljub izredno pozitivnim,

dinamiénim kazalnikom (indeksi gibanja) stati¢ni kazalniki
(dnevi vezave) izredno nezadovoljivi. Da bi namre¢ povpre&ni
jugoslovanski proizvod priSel do porabe, je v obliki surovine,
nedokonéanega in gotovega proizvoda in blaga v skladiséu
skoraj Stiri mesece, t. j. celih 115,5 dni. V primerjavi s prvim
polletiem leta 1987 je to res zboljasnje, saj so bile zaloge
takrat vezane 132,6 dni, vendar je to e vedno ena izmed
najvecdjih rezerv v gospodarstvu. :

G. Razporejanje dohodka

Ceprav je izkazani neto dohodek rastel nominalno po stop-
nji 162,6%, raste ustvarjeni neto dohodek nominalno po stop-
nji 177,4%. Kako se tako ustvarjeni neto dohodek razporeja, je
prikazano v pregledu ustvarjenega in razporejenega dohodka
(tabela 13).

Ceprav se je izkazani dohodek povecal za 6,9% (hitrej$a rast
celotnega prihodka od porabljenih sredstev), se je ustvarjeni
dohodek brez obveznosti iz dohodka, ki imajo znacaj stro-
Skov, povecal za 10%. Pri tem rastejo davki in prispevki iz
dohodka hitreje od samega dohodka (za 4,7%).

Rast prispevkov iz osebnih dohodkov znasa 15,9%, medtem

ko sami Gisti dohodki (gledano v masi, ne pa v povprecju) -

upadajo — za 2,1%, tako da celotna obremenitev z davki in
prispevki raste za 10,6%.

Pomembno je zlasti, da kljub druzbeni opredelitvi za razbre-
menitev gospodarstva, le-ta ni dosezena, saj se je delez celot-
nih (iz dohodka in iz osebnih dohodkov), splosnih in skupnih
potreb druzbe v dohodku, zmanj$anem za obveznosti iz
dohodka, ki imajo znacaj stroskov (niso odvisne od velikosti
ustvarjenega dohodka), povecal z 39,5% v prvem polletju leta
1987 na 39,8% v prvem polletju leta 1988,

Poleg vsega navedenega je treba poudariti znesek realnih
obresti (ne revalorizacijskih), pla¢anih iz dohodka, katerih
rast znasa —60,6%, ker je to prav tako vplivalo na zmanjsanje
dohodka in Cistega dohodka za delitev. Problem je nastal
zaradi viSine realnih obresti, ki so jih predpisovale'in zaradu-
navale poslovne banke in ki so enormno rastle iz obdobja
v obdobje, verjetno s tendenco nadaljnje rasti.

H. Revalorizacija in reproduktivha sposobnost

Z uvedbo popolnejse revalorizacije je prislo do najpomemb-
nejSih sprememb v obradunskem sistemu. Te spremembe
zagotavljajo realnejSe izkazovanje finan¢nega rezultata, ker je
bila uvedena realna amortizacija' in ker je bil iz dohodka
izlo¢en inflacijski vpliv éasovnega presledka med nastankom
strodkov in realizacijo. Poleg tega je z izlo¢anjem teh inflacij-
skih ucinkov iz dohodka omogoc¢ena uvedba realnih pozitiv-
nih obresti in realnega te¢aja dinarja, ker revalorizacijski del
obresti in teCajne razlike ve¢ ne bremenijo poslovnega rezul-
tata.

Znano je, da realni obracunski sistem v nobenem primeru
ne more delovati inflacijsko, saj se dohodek z obracunom ne
ustvarja in ne trosi. Realni obracunski sistem daje realnejso
sliko premozenja in poslovnega rezultata v razmerah visoke
inflacije, v praksi pa je zagotovil:

(1) da je ostala realna vrednost lastnih virov poslovnih
sredstev skoraj enaka in da ni prislo do njihovega knjigovod-
skega povecanija, ki bi utegnilo delovati inflacijsko (tabela 6);

(2) da so bili inflacijski u€inki izlo¢eni iz dohodka in s tem
odpravljen inflacijski pritisk, ki bi ga ti ucinki sicer povzrogili
prek nerealnega povec¢anja dohodka in usmerjanja v delitev
oziroma porabo (tabela 14).

V pregledu gibanja reproduktivne sposobnosti gospodar-
stva (tabela 14) je prikazano gibanje reproduktivne sposobno-
sti. Pri tem je bilo ocenjeno, da je bil tako po starem kot po
novem obraéunskem sistemu ves neto ucinek tec¢ajnih razlik
nadomes¢éen neposredno ali posredno iz poveéanja nabavne
vrednosti osnovnih sredstev, upostevano pa je bilo tudi to, da
revalorizacija amortizacije in zalog takoj poveca reproduk-
tivno sposobnost, medtem ko je revalirizacija osnovnih sred-
stev ne spremeni takoj, temve¢ pozneje.

Iz podatkov iz tabele 14 je razvidno, da je akumulacija
zaradi kakovostnejSe revalorizacije realno vec¢ja za celih
63,6%, pri ¢emer je samo iz naslova revalorizacijskih stroskov
iz nominalnega dohodka neposredno izloc¢enih 9.944 milijard
dinarjev, da bi bil ta omejen na realnost in da bi bila zagotov-
liena enostavna reprodukcija.

Zanimivi so tudi podatki, ki izhajajo iz primerjave med
revalorizacijskimi prihodki in odhodki iz naslova obveznosti
in terjatev (revalorizacijske obresti in revalorizacija obvezno-
sti in terjatev). Iz teh podatkov (tabela 15) izhaja, da gre v vec
kot 50% primerih dinarskega kreditiranja in obracunavanja
obresti in revalorizacije za medsebojno kreditiranje v gospo-
darstvu, kar pomeni, da niti pri obrestih niti pri drugi revalori-
zaciji ne gre samo za odliv sredstev iz gospodarstva, temveé
za denarne tokove znotraj gospodarstva (ne glede na to, ali se
izvajajo neposredno ali po drugih sektorjih).

I. Izgube v gospodarstvu

Novi obradunski sistem ni odkril le izgub, ki jih je prej$nji
sistem skrival, temve¢ je zagotovil, da so izgube locirane tam,
kjer tudi nastanejo. Stari obracunski sistem je namrec zaraqi
neustreznega obravnavanja revalorizacijskih obresti in tecaj-

'Realna amortizacija je bila uvedena samo za osnovna sredstva,
nabavljena po letu 1986, medtem ko je bila »zamuda« amortizacije za
prej nabaviljena osnovna sredstva samo zmanj$ana z 12 na 6 me-
secev.
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nih razlik popolnoma neopravi¢eno disperziral izgube skozi
vse gospodarstvo, odvisno od strukture virov poslovnih sred-
stev. Po novem obrac¢unskem sistemu pa so izgube locirane
tam, kamor spadajo, t.j. tam, kjer so dejansko nastale.

Ce upostevamo samo to, da ni bilo fakturirane realizacije,
gospodarstvo v prvem polletju leta 1988 ni poslovalo z izka-
zano neto izgubo 236 mrd dinarjev, temve¢ s 3.450 mrd
dinarjev neto akumulacije (prikazane v tabeli 13).

Izkazane izgube so prikazane v pregledu izkazanih tekocih
izgub glede na ustvarjen dohodek po SR in SAP (tabela 16) in
v pregledu tekoc€ih izgub, izkazanih v gospodarstvu SFRJ
(tabela 17).

1z tabele 16 se vidi, da se je delez tekoc€ih izgub v izkazanem
dohodku v vseh SR in SAP v prvem polletju leta 1988 zmanj-
8al, t.j. gospodarstvo je uspesneje poslovalo kot v enakem
obdobju predhodnega leta. Hkrati so izgubo, manj$o kot 15%
izkazanega dohodka, imele vse republike (razen SR Crne gore
— 25,4%) ter SAP Kosovo in SAP Vojvodina— 15,3% in 15,7%.

|1z tabele 17 izhaja, da se je Stevilo zaposlenih v OZD, ki so
izkazale izgubo, v primerjavi z enakim obdobjem predhod-
nega leta zmanjsalo za 7,8%, Stevilo TOZD z izgubami v celot-
nem Stevilu TOZD pa za 29,1%, pri cemer so se izgube realno
zmanjSale za 5,4%, kar pomeni, da se prakticno $e naprej
koncentrirajo.

Ker je neto izguba gospodarstva izkazana v znesku 236 mrd
dinarjev namesto neto akumulacije v znesku 3.450 mrd dinar-
jev, je ocitno, da bi bilo Sele s prehodom na sistem fakturirane
realizacije mogoce natanc¢no anralizirati izgube.

J. Namen, ki ga zelimo doseci

Namen obracunskega sistema je narediti red, zagotoviti
finanéna porocila z visoko izkazano mocjo, ki bi bila upo-
rabna za kontrolo poslovnega procesa in dajanje racunov, t.j.
vse tisto, kar omogo¢a, da organizacije-podjetja postanejo in
se razvijajo kot zdravi poslovni organizmi — subjekti, pri
¢emer je glavni pogoj, da se delovni organizaciji omogoci
popolna pravna in poslovna subjektivnost. Taka resitev zago-
tavlja, da postane delovna organizacija investicijsko sredisce,
razvojna in bilanéna celota, kar je v skladu z namenom
amandmajev k ustavi SFRJ. To prakticno pomeni, da bi bila
delovna organizacija glavni subjekt finan¢nega poro¢anja
oziroma predlozitve bilance stanja, bilance uspeha in sprem-
ljiajocih finanénih poroéil, €eprav bo zagotovljeno tudi izkazo-
vanje poslovnega rezultata TOZD.

Se natancneje re¢eno, so nameni, ki jih zelimo doseci
z zakonom, tile:

1) kolikor je to mogoce poenostaviti racunovodski sistem
in finanéno poroéanje, pri ¢emer je treba maksimalizirati
njuno informacijsko primernost;

2) spostovati veljavna stalis¢a racunovodske teorije;

3) omogoditi primerljivost s svetovno prakso;

4) zmanjsati normativizem in dati ve¢jo samostojnost orga-
nizacijam — podijetjem pri poslovanju in obra¢unu;

5) $e naprej odpravljati inflacijske generatorje iz obracun-
skega sistema (predvsem se misli na prehod s sistema pla-
¢ane ali placljive realizacije na fakturirano); ¢

6) izpopolniti sistem revalorizacije: enostavnejsi obracun,
vecja natanénost in fleksibilnost. .

Ill. TEMELJNA NACELA, PO KATERIH
MORAJO BITI UREJENA RAZMERJA, ZA
KATERA SE IZDAJA ZAKON

Temeljna nacela, po katerih morajo biti urejena razmerja, za
katera se izdaja zakon, so: :

1) povecanje izkazne mo¢i (analiticne vrednosti) financnih
porocil in knjigovodskega informacijskega sistema glede
zadovoljitve pluralitete interesov njihovih uporabnikov,
vitevsi obracun realnega rezultata in ohranitev druzbenega
kapitala v inflacijskih razmerah ob spostovanju temeljnih
nacel knjigovodstva in bilansiranja v obracunskem sistemu;?

2) dolo¢ena poenostavitev, po kateri bi moral biti obracun-
ski sistem bolj u¢inkovit, in sicer ne samo v administrativno-

tehniénem smislu (racionalizacija kontnih okvirov, pri éemer
bi ostali samo podatki, nujni za obraéun in poslovno evi-
denco), temve¢ tudi glede njegove uporabe;

3) zagotovitev primerljivosti z razliénih vidikov;

4) definicija dohodka in dobi¢ka glede njunega ustvarjanja
(pridobivanja) in razporejanja v skladu z bistvom reprodukcij-
skega procesa;

5) segmentiranje rezultatov zaradi koeksistence ve¢ plasti
in oblik rezultatov, med njimi tudi dobi¢ka in dohodka, kar
zahteva kompletiranje lastne cene z vklju¢evanjem stroskov
z znacajem dohodka (osebni dohodki iz obveznosti iz
dohodka, ki niso odvisne od njegove visine), ker je to potreba
poslovnega odloc¢anja in komuniciranja med partnerji (pri
Cemer je treba zagotoviti tudi vse vrste potrebnih kalkulacij);

6) omogocanje razporejanja samo tistega dela dohodka in
dobicka, ki je valoriziran na trziscéu;

7) zagotovitev enakih pogojev za gospodarjenje na enot-
nem jugoslovanskem gospodarskem prostoru glede resitev,
danih v obrac¢unskem sistemu.

IV. POSLEDICE PREDLAGANIH RESITEV ZA
MATERIALNI IN DRUG POLOZAJ DELOVNIH
LJUDI IN OBCANOV, ORGANIZACIJ
ZDRUZENEGA DELA IN DRUGIH
SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJ IN
SKUPNOSTI

Ce je obracunski sistem pravilno zasnovan, v nacelu ne
more spremeniti materialnega polozaja delovnih 'ljudi, ker
samo obracunava rezultate njihovega dela v materialnih in
drugih pogojih, definiranih izven obracunskega sistema.

Ker pa noben sistem, pa tudi ne obracunski, ne more biti
popoln, vplivajo neustrezne resitve v obracunskem sistemu
na materialni polozaj delovnih ljudi v smislu neenakih pogo-
jev za pridobivanje in razporejanje dohodka. Pri tem niti take
reSitve ne vplivajo na polozaj delovnih ljudi v celoti, ker
obracunski sistem bodisi neposredno bodisi posredno vse
tisto, kar po eni strani olaj$a, po drugi otezi.

Predlagane resitve so torej za dlje nevtralne za materialni in
drug polozaj delovnih ljudi in ob&anov, organizacij zdruze-
nega dela in drugih samoupravnih organizacij in skupnosti.

Po predlaganih resitvah bodo nekatere organizacije v bolj-
Sem, nekatere pa v slabSem polozaju kot doslej.

Ker so te spremembe sedanjega stanja taksne, da se izena-
¢ijo pogoji za gospodarjenje glede obradunskega sistema,
lahko domnevamo, da bo polozaj delovnih ljudi in ob¢anov,
organizacij zdruzenega dela in drugih samoupravnih organi-
zacij in skupnosti zboljSan zaradi vec¢je enakopravnosti pri
obravnavanju dela in poslovanja s staliS§¢a obracuna.

V. OCENA SREDSTEV, POTREBNIH I1Z
PRORACUNA FEDERACIJE

Za izvajanje tega zakona niso potrebna finan¢na sredstva iz,
proraéuna federacije.

2 Temeljna nadela bilansiranja, ki morajo biti zastopana v novem
obraéunskem sistemu, so tale:

— nacelo kontinuitete (primerljivosti), ki prepoveduje spremembe
naéina ocenjevanja (vrednotenja) in izkazovanja bilanénih pozicij
brez posebnega razioga;

— nacelo realizacije, ki zahteva povezovanje prihodka s prodajo,
dobavo, ne pa s plaéilom (inkasiranje), kar pomeni, da mora biti’
sistem plagane in plaéljive realizacije nadomeséen s sistemom fak-
turirane realizacije;

— nadelo korelacije (vzroénost), ki zahteva povezovanje prihod-
kov in odhodkov in njihovo alokacijo po obra¢unskih obdobjih, zaradi
&esar je treba med drugim opustiti obracunavanje odhodkov v faktu-
rirani, prihodkov pa v plaéani in plaéljivi realizaciji;

— naéelo previdnosti, ki zahteva objektiviziranje ne le realiziranih,
marveé tudi indiciranih izgub, kar zahteva tudi rigorozno ocenitev in
kontrolo zanesljivosti terjatev in njihove izterjave v roku dospelostl.'
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OSNUTEK ZAKONA
O racunovodstvu'

I. TEMELJNE DOLOCBE

1. ¢élen

Ta zakon ureja, kako se vodijo in zaklju€ujejo poslovne
knjige, polagajo racuni, vrste letnih in periodi¢nih financnih
in poslovnih poracil, roke za njihovo sestavljanje in predloZi-
tev, obliko in vsebino financnih porocil, vsebino glavnih
finan¢énih porogil, vsebino prilog in poro€il o poslovanju,
revizijo poro¢il, njihovo objavljanje in krozenje.

2.¢len

(1) Po tem zakonu vodijo poslovne knjige in polagajo
racune vse fizi¢ne in pravne osebe s sedezem v Jugoslaviji, ki
trajno opravljajo dejavnosti, dolo¢ene z zveznim zakonom
o enotni klasifikaciji dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: zave-
zanci). (

(2) Zavezanec sme knjigovodstvo zaupati drugi osebi, po-
oblasceni za opravljanje rac¢unovodskih del.

3. ¢len

Zavezanci se razvrstijo na majhne, srednje in velike, kar je
odvisno od $tevila zaposlenih, celotnega prihodka in seStevka
bilanc za predhodno leto." :

4. ¢élen

Vodenje poslovnih knjig in polaganje raéunov za banke in
druge finan¢ne organizacije, vstevsi tudi sklade za dologene
namene, zavarovalne organizacije, druzbenopoliti¢ne skup-
nosti, njihove organe in organizacije ter druge zavezance se
lahko uredi s posebnim zveznim zakonom.

Il. POSLOVNE KNJIGE
IN KNJIGOVODSKE LISTINE

5. ¢len

V poslovnih knjigah se zagotovijo podatki za:

1. vpogled v stanje in gibanje sredstev in njihove vire;

2. ugotavljanje in razporejanje celotnega prihodka, odhod-
kov in rezultatov poslovanja;

3. usklajevanje razmerij v druzbeni reprodukciji, usmerja-
nje razvoja in izdelavo planov;

4. izdelavo planskih in stvarnih kalkulacij;

5. spremljanje procesa poslovanja;

6. izdelavo porocil
in analiz.

6. ¢len

(1) Poslovne knjige so enotne evidence o stanju in gibanju
sredstev, virov sredstev, prihodkov, odhodkov in rezultatov
poslovanja.

3 (2) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise obliko in nagin vodenja poslovnih knjig.

(3) Poslovne knjige se vodijo po sistemu dvojnega knjigo-
vodstva.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega &lena se lahko za
druzbenopolitiéne skupnosti, njihove organe in organizacije
pr(_a_dpnée vodenje poslovnih knjig po sistemu kameralnega
knjigovodstva, za obratovalnice pa po sistemu enojnega knji-
govodstva.

(5) Poslovne knjige so javne listine.

(6) Poslovne knjige so lahko vezane ali v prostih listih.
 (7) zvezni sekretariat za ljudsko obrambo predpise obliko
in nacin vodenja poslovnih knjig za ustanove, enote in organi-
zacije Jugoslovanske ljudske armade in teritoriralne
obrambe.

YDoloébe o kvalifikacijah delitve zavezancev po velikosti bodo vklju-
&ene po razpravi v pristojnih telesih Skups¢ine SFRJ.

7.¢len

(1) Poslovne knjige, ki se vodijo po sistemu dvojnega kniji-
govodstva, so: dnevnik, glavna knjiga, blagajniska knjiga,
knjiga osnovnih sredstev in druge knjige.

(2) Z drugimi knjigami iz prvega odstavka tega ¢lena so
misljene tudi analiti€ne evidence surovin in materiala, drob-
nega inventarja, embalaze, proizvodnje, proizvodov in blaga,
v katerih se podatki zagotavljajo po vrsti, koli¢ini in vrednosti.

(3) Poslovne knjige iz prvega odstavka tega ¢lena se vodijo
po enotnih ra¢unih, predpisanih v kontnem planu na podlagi
kontnega okvira dvostevilénih skupin ra¢unov, ki je sestavni
del tega zakona."

(4) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpi$e kontni plan in vsebino posameznih kontov.

(5) Zvezni sekretariat za ljudsko obrambo predpise kontni
plan in vsebino posameznih kontov za ustanove, enote in
organizacije Jugoslovanske ljudske armade.

8. ¢len
(1) Dnevnik je temeljna knjiga, v katero se po ¢asovnem

(2) Dnevnik se lahko vodi kot ena knjiga — za knjizenje
vseh poslovnih sprememb ali kot ve¢ knjig — za knjizenje
posameznih vrst poslovnih sprememb.

(8) Ce zavezanec knijizi z uporabo rac¢unalnika, je z dnevni-
kom misljen dnevni pregled poslovnih sprememb, za katere
so v rac¢unalnik vneseni podatki, ki se lahko po potrebi tiskajo
na racunalniku.

(4) Glavno knjigo sestavljajo posamezni ra¢uni, na katere
se posami¢ ali zbirno knjizijo stanje in spremembe vsakega
dela sredstev in njihovih virov, odhodkov in prihodkov ter
poslovni uspeh.

(5) Ce zavezanec uporablja pri knjizenju ra¢unalnik, mora
natisniti glavno knjigo s stanjem zadnjega dne obdobja za
katerega se sestavlja periodiéni obra¢un oziroma zakljuéni
racéun, v rokih, doloCenih s samoupravnim splosSnim aktom
oziroma drugim splosnim aktom, najpozneje pa v roku, pred-
pisanim s tem zakonom za posiljanje periodi¢nega racuna
oziroma zakljuénega racuna.

9. ¢élen

Poslovne knjige, ki se vodijo po nagelu kameralnega knjigo-
vodstva, so: knjiga prihodkov, knjiga odhodkov, blagajniska
knjiga, knjiga ziro ra¢unov, knjiga inventarja in knjiga mate-
riala.

10. ¢len

Poslovne knjige, ki se vodijo po sistemu enojnega knjigo-
vodstva, so: blagajniSka knjiga, knjiga dolznikov in upnikov,
knjiga blaga in dnevnik.

11. ¢len

(1) V poslovnih  knjigah se knjizijo zacetno stanje in
poslovne spremembe.

(2) Knjizi se po nacelih pravilnosti in azurnosti, tako da so
knjizenja opravljena:

— v jeziku, ki je v uradni rabi na zadevnem ozemlju;

— v nepretrganem nizu brez prostega prostora;

— brez ¢rtanja ali spremembe prvotnega vpisa;

— v blagajni na dan nastale poslovne spremembe;

— naziro raéunu in drugih racunih banke in druge finan¢ne
organizacije najpozneje naslednjega dne od dneva nastale
spremembe.

(3) Zavezanec mora druge poslovne spremembe evidenti-
rati pravilno in azurno v skladu s svojim splo$nim aktom.

YKontni okvir bo priloZzen pozneje ob obravnavi na delovni skupini za
reformo obratunskega sistema.
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(4) Poslovne knjige se lahko vodijo ro€no in na vseh tipih
knjigovodskih strojev ali z elektronsko obdelavo. tako da
ustrezajo zahtevam kontrole pravilnosti knjizenja, hrambe in
uporabe podatkov ter omogoc¢ajo vpogled v kronologijo
zpy_avljenih knjizenj in v vse spremembe na racunih glavne

njige.

12. ¢len

(1) Vsaka nastala poslovna sprememba v sredstvih ali nji-
hovih virih, odhodkih, prihodkih ali rezultatih poslovanja se
vodske listine.

(2) Knjigovodska listina je zapisani dokaz nastale spre-
membe v skladu s knjigovodskimi naceli.

(3) Vsebina knjigovodske listine mora biti taka, da nedvo-
umno kaze nastalo poslovno spremembo in vsebuje ustrezne
podatke za knjizenje.

13. ¢len

(1) S kontrolo pred knjizenjem se ugotovijo pravilnost, toé->

nost in zakonitost knjigovodske listine.

(2) Zavezanec mora s svojim sploSnim aktom pooblastiti
delavce, ki so odgovorni za sestavljanje knjigovodskih listin in
za kontrolo njihove pravilnosti, to¢nosti in zakonitosti, da
uredi pot knjigovodskih listin ter dolo¢i roke za njihovo posi-
ljanje v knjizenje, ki ne smejo biti daljsi kot tri dni od dneva ko
so sestavljene oziroma sprejete.

(3) Za pravilnost, to€énost, zakonitost in pravo¢asno posilja-
nje knjigovodske listine 'so odgovorni: udelezenci pri
nastanku poslovne spremembe, sestavljalci, kontrolorji,
odredbodajalci za izplaéilo, izplacevalci in nalogodajalci za
knjizenje — vsak toliko, kolikor je moral in mogel prepreciti
nepravilnosti, nepopolnosti in nepravo¢asnosti.

lll: USKLAJEVANJE IN PODPIS

14. ¢élen

(1) Glavna knjiga se mora uskladiti z dnevnikom in anali-
tiéno evidenco pred popisom (inventuro).

(2) Knjigovodsko stanje sredstev in njihovih virov se mora
najmanj enkrat na leto uskladiti z njihovim dejanskim sta-
njem, ki se ugotovi s popisom (inventuro).

(3) Sredstva in njihove vire mora zavezanec popisati (opra-
viti inventuro) na koncu poslovnega leta s stanjem na dan 31.
decembra (v nadaljnjem besedilu: reden popis).

(4) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena lahko zavezanec
s samoupravnim splo$nim aktom oziroma drugim sploSnim
aktom predvidi, da se dolo¢ena sredstva popisujejo med
letom (kontinuirani popis).

15. élen

Poleg rednega popisa zavezanec stanje popise in ga us-
kladi:

— ob redni likvidaciji ali ste¢aju;

— ob statusnih spremembah;

— ko prevzamejo oziroma izro¢ajo dolznosti osebe, ki rav-
najo z materialnimi in denarnimi sredstvi, in sicer samo za
sredstva, ki so predmet prevzema oziroma izrocitve, ter ob
spremembi cen proizvodov in blaga v prodajalnah in drugih
poslovnih enotah za prodajo na drobno, v katerih se za
proizvode in blago ne vodi evidenca po vrsti, koli€ini in
vrednosti (delni popis);

— v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

16. ¢len

(1) Popis opravi komisija, ki jo imenuje pristojni organ
upravljanja zavezanca. Clani komisije so odgovorni, da je
stanje, ugotovljeno s popisom to¢no.

(2) Popisna komisija mora o popisu sestaviti porocilo s svo-
jim mnenjem in predlogi, kako naj se knjiZijo ugotovljene
razlike med knjigovodskim in dejanskim stanjem, najpozneje

v 25 dneh od dneva, s katerim je bilo ugotovljeno dejansko

stanje. ‘

(3) Komisija mora na posebnih listih popisati tuje premoze-
nje in jih poslati zavezancu premoZenja najpozneje do 5.
februarja naslednjega leta.

17. ¢len

Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise, kako se opravi popis.

IV. PERIODICNI OBRACUNI, LETNI RACUNI IN
NACRTI

18. ¢len

(1) Zavezanec ugotovi stanje sredstev in njihovih virov na
dan 30. junija (periodi¢ni obraéun) in 31. decembra (letni-
zakljuéni ra¢un) poslovnega leta ter rezultate poslovanja (pri-
hodke in odhodke) od zaéetka poslovnega leta do dneva
ugotavljanja stanja.

(2) S poslovnim letom je po tem zakonu misljeno koledar-
sko leto.

19. ¢len

Periodi¢ni obracun se izkazuje v bilanci stanja, bilanci
uspeha in trimese¢nem porocilu vodie, letni raéun pa v bilanci
stanja, bilanci uspeha, dodatnemu finanénemu porocilu
— dopolnilu in poro€ilu o poslovanju.

20. ¢len

Letni racun se sestavi za vsako poslovno leto in ob zacetku
postopka redne likvidacije ali ste¢ajnega postopka ter ob
statusnih spremembah.

21. ¢len

Obrazca bilanca stanja in bilanca uspeha sta sestavni del
tega zakona. .

22. ¢élen

Zavezanec poslje sluzbi druzbenega knjigovodstva peri-
odi¢ni obraéun za obdobje januar-junij do konca julija teko-
&ega leta, zakljuéni raéun pado 10. februarja tekocega leta za
predhodno leto oziroma v 40 dneh od dneva zaletka
postopka redne likvidacije ali ste¢ajnega postopka ali'
nastanka statusne spremembe. J

23. ¢len

Projekcija finanénih naértov za naslednje leto je sestavni
del letnega nacrta poslovanja in se sestavi v obliki in z vsebino

_bilance stanja in bilance uspeha.

V. ZBIRNA ALI KONSOLIDIRANA BILANCA

24. ¢len ”

(1) Zavezanci, za katere je to predpisano z zveznim zako-
nom, sestavljajo zbirno ali konsolidirano bilanco stanja in
bilanco uspeha za vsako poslovno leto, ki ju posljejo pristojni
sluzbi druzbenega knjigovodstva v 15 dneh od dneva poSilja-
nja zakljuénega raguna iz 22. ¢lena tega zakona.

(2) V zbirni bilanci zavezanca se izkaZejo sestevek in struk-
tura sredstev ter njihovih virov na obrazcu bilanca stanja ter
sestevek in struktura celotnega prihodka in dohodka na
obrazcu bilanca uspeha, tako da se sestejejo podatki, ki jih vsi
zavezanci izkaZejo na obrazcih, predpisanih v 21. €lenu tega
zakona.

(3) Konsolidirana bilanca stanja in konsolidirana bilanca
uspeha zavezancev sta zbirna bilanca stanja in zbirna bilanca
uspeha, zmanj$ana za zneske iz medsebojnega prometa ali
medsebojnega financiranja.

VI. HRAMBA POSLOVNIH KNJIG IN
KNJIGOVODSKIH LISTIN

25. ¢len

(1) Ko se koné&a poslovno leto, se po knjizenju vseh poslov-,
nih sprememb, knjigovodskih obrac¢unov in po predzakljuc-
nih knjiZzenjih zakljuéijo poslovne knjige, da bi se sestavila
finanéna poroéila (bilanca stanja in bilanca uspeha).
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Poslovne knjige morajo zakljuéiti, glavno pa tudi podpisati
pooblaséeni delavci — zavezanca.

(2) Neglede na prvi odstavek tega ¢lena se poslovne knjige,
ki se uporabljajo dve leti ali ve¢, zakljucijo, ko se ve¢ ne
uporabljajo.

26. ¢len

(1) Zavezanec mora skrbno hraniti poslovne knjige in knji-
govodske listine na nacin, dolo¢en s samoupravnim ali dru-
gim splosnim aktom, in dologiti odgovorno osebo za njihovo
hrambo. :

(2) Ce se zaéne postopek redne likvidacije ali stecajni
postopek, mora odgovorna oseba iz prvega odstavka tega
¢lena poslovne knjige in knjigovodske listine, ki so ji bile
zaupane v hrambo, zapisnisko izroéiti likvidacijskemu ozi-
roma ste¢ajnemu upravniku.

27. ¢len

(1) Letne ra¢une in konéne obra¢une osebnega dohodka
delavcey je treba hraniti trajno.

(2) Zavezanec mora trajno hraniti izplagilne sezname oseb-

nih dohodkov delavcev za obdobja, za katera nima konénih
obra¢unov osebnega dohodka.

(3) Glavno knjigo in saldovne konte je treba hraniti najmanj
deset let.

(4) Knjigovodske listine, ki so bile podlaga za knjizenja, je
treba hraniti najmanj pet let od zadnjega dne poslovnega leta,
na katero se nanasajo.

(5) Sluzba druzbenega knjigovodstva, banke in poste hra-
nijo listine, ki se nanasajo na placilni promet, najmanj tri leta.

(6) Periodi¢ne in druge zacasne obracune, predajne in
kontrolne bloke, pomozne obrazce in podobno dokumenta-
cijo je treba hraniti najmanj dve leti od dneva, ko je potekel
rok, predpisan za predlozitev zakljuénega ra¢una za leto, na
katero se te listine nanasajo.

(5) Sluzba druzbenega knjigovodstva, banke in poste hra-
nijo listine, ki se nanasajo na placilni promet, najmanj tri leta.

(6) Periodi¢ne obrac¢une in druge za¢asne obracune, pre-
dajne in kontrolne bloke, pomozne obrazce in podobno doku-
mentacijo je treba hraniti najmanj dve leti od dneva, ko je
potekel rok, predpisan za predlozitev zaklju¢nega rac¢una za
leto, na katero se te listine nana3ajo.

(7) Poslovne knjige, knjigovodske listine in obracuni iz
prvega do Sestega odstavka tega ¢lena se hranijo v izvirniku
ali na mikrofilmih.

28. ¢len

(1) Zavezanec ter organi in organizacije, ki pregledujejo
poslovne knjige, morajo knjigovodske listine in podatke varo-
vati kot poslovno oziroma uradno tajnost tako, kot doloéa
zakon ali splosni akt zavezanca.

(2) Knjigovodske listine in podatke, ki so uradna, drzavna ali
vojaska tajnost, varujejo zavezanec ter organi in organizacije,
ki pregledujejo poslovne knjige, tako kot doloéajo zakon in
drugi predpisi, ki urejajo ta vprasanja.

VIl. OBLIKA IN VSEBINA FINANCNIH POROCIL

29. ¢len

(1) Bilanca stanja se izkazuje v obliki dvostranskega pre-
gleda ali v obliki liste z bilanénimi pozicijami aktive in pasive.

(2) Bilan¢ne pozicije aktive sestavljajo: nematerialna viaga-
nja, materialna vliaganja, dolgoroéna finanéna vlaganja, mate-
‘rial, nedokoné&ana proizvodnja, gotovi izdelki, trgovsko blago,
predujmi dobaviteljem, terjatve iz poslovanja, terjatve iz pla-
smajev, terjatve do povezanih podjetij, gotovina, aktivne
Casovne razmejitve, izguba in neposlovno premozenije.

(3) Bilan&ne pozicije pasive sestavljajo: poslovni sklad, del-
niska glavnica, lastni kapital in vioge, rezervni sklad, nerazpo-
rejeni dobi¢ek iz prej$njih let, revalorizacijska rezerva, rezer-
virana sredstva, dolgoro¢ne obveznosti iz naslova zdruzeva-
nja, dolgoro¢ne obveznosti do povezanih podijetij, kratko-
rocne obveznosti, predujmi kupcev in depoziti, obveznosti do
dobaviteljev, obveznosti do delavcev, obveznosti za davke,
prispevke in druge davi¢ine, obveznosti iz menic in éekov,
druge obveznosti, kratkoroéne obveznosti do povezanih
podijetij, pasivne ¢asovne razmejitve, dobicek tekoéega leta in
viri neposlovnega premozenja.

30. élen

(1) Bilanca uspeha se izkazuje v obliki dvostranskega pre-

lgleda ali v obliki liste z bilanénimi pozicijami odhodkev in
prihodkov.
. (2) Bilanéne pozicije odhodkov sestavljajo: nabavna vred-
'nost prodanega trgovskega blaga, nabavna vrednost materi-
-ala, nabavna vrednost materiala, nabavna vrednost materiala,
ki se ne skladi$¢i, zunanje storitve kot strosek, zunanje stori-
Itve kot dohodek, osebni dohodki, amortizacija, rezervirana
sredstva, davki, takse in druge davsé¢ine, finanéni odhodki,
neposlovni odhodki in. nominaini dobicek.

(3) Bilan¢ne pozicije prihodkov sestavljajo: prihodek iz pro-
daje trgovskega blaga, prihodki od prodaje proizvodov in
storitev, sprememba stanja zalog, prihodki iz interne realiza-
cije, prihodki od premij, subvencij in dotacij, prihodki iz
naslova odprave - rezerviranih sredstev, drugi prihodki,
finanéni prihodki, neposlovni prihodki, nominalna izguba,
povecéanje izgube za ohranitev druzbenega kapitala in izguba
za kritje.

VIil. VSEBINA (OCENJEVANJE POZICIJ)
FINANCNIH POROCIL

31.¢len

(1) Pri sestavljanju bilanc in finanénih poroéil mora zaveza-
nec upostevati naslednja sploSna pravila za ocenjevanje:

1. stalnost, ki domneva trajno poslovanje zavezanca, iz
Cesar izhaja, da absolutno to€no ocenjevanje po trznih cenah
ni obvezno, saj je nujno samo ob prenehanju zavezanca;

2. kontinuiteta v zvezi s katero se morajo izbrana pravila za
ocenjevanje dosledno uporabljati iz leta v leto v daljSem
¢asovnem obdobju, v primeru njihove spremembe pa je treba
v dodatnem finanénem poro¢ilu izkazati u¢inke spremembe
in obrazloziti, kaj jo je povzro€ilo;

3. previdnost pri izdelavi bilanc, ki vsebuje:

a) nacelo realizacije, po katerem se smejo v bilanco vkljugiti
samo realizirani dobic¢ki;

b) nacelo imparitetnega ocenjevanja, po katerem se upo-
rabljajo najnizje (verjetne) vrednosti za pozicije aktive v bilan-
cah in najvisje (verjetne) vrednosti za ocenjevanje obveznosti,
iz ¢esar v bilanci uspeha izhaja odmerjanje odhodkov navzgor
in prihodkov navzdol, ter upo$tevanje vseh depresiacij in
rezerviranih sredstev ne glede na to, ali je rezultat poslovnega
leta zaradi tega dobicek ali izguba;

4. korelacija prihodkov in odhodkov, po kateri se uposte-
vajo vsi prihodki in odhodki, ki se nanasajo na opazovano
obraéunsko dobo, ne glede na datum njihove realizacije ali
placilo odhodkov;

5. posami¢no ocenjevanje premozenjskih delov, pravic in
obveznosti, pri éemer naj bi morebitna skupna ocenjevanja,
uvedena zaradi smotrnosti, izvirala iz posami¢nih ocen;

6. povezanost bilanc glede na ¢as, kar pomeni, da se mora
zacetna bilanca za vsako poslovno leto ujemati z zakljuéno
bilanco predhodnega poslovnega leta.

(2) Ce ocenjevanje bilan&nih pozicij ni zajeto s tem zako-
nom, se pri njihovem ocenjevanju uporabijo kodeks ra¢unc-
vodskih nacel in radunovodski standardi, ki jih je dolocila
Zveza raéunovodskih in finan¢nih delavcev Jugoslavije.

32. élen

(1) 1z splodnih nacel za ocenjevanje, zlasti pa nacel stalno-
sti, realizacije in korelacije, izhaja kot temeljno pravilo ocenje-
vanja bilanénih pozicij pravilo nabavne vrednosti in lastne
cene.

(2) Pravilo nabavne vrednosti ali lastne cene (histori¢en
stroSek) se sme spregledati samo zaradi spoStovanja nacela
imparitete in zaradi odmika od nabavne vrednosti oziroma
lastne cene, da bi se izniéil vpliv inflacije (revalorizacija).

1. Ocenjevanje pozicij bilance stanja
‘a) Nematerialna in materialna vilaganja

33. ¢len

Pri ocenjevanju nematerialnih in materialnih vlaganj se
v bilanco vpiSe znesek neodpisane vrednosti viagan;.
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34. ¢len

(1) Odpis ni obvezen za naslednja nematerialna in materi-
alna vlaganja:

1. zemljisCa in gozdove kot naravna bogastva, ki se ne
izrabljajo;

2. vlaganja v pridobivanje nematerialnih in materialnih via-
ganj do roka, dolo¢enega z investicijskim elaboratom za zage-
tek izkorisc¢anja;

3. predujme za pridobivanje nematerialnih in materialnih
vlaganj, pri katerih se vrednost popravi in odpis izvede enako
kot pri drugih terjatvah;

4. gradbene objekte in stvari, ki so na podlagi zakona
razglaseni za kulturne in zgodovinske spomenike oziroma so
muzejska vrednost ali likovna, kiparska, filmska in druga
umetniska dela.

(2) Poleg nematerialnih in materialnih vlaganj iz prvega
odstavka tega ¢lena obvezen odpis ni obvezen niti za nasled-
nja materialna vlaganja:

1. krajevne prstene ali makadamske ceste ter objekti, ki so
njihov sestavni del;

2. gradbene objekte (razen stanovanj in stanovanjskih hig)
in opremo enot Jugoslovanske ljudske armade ter gradbene
objekte (razen stanovanj in stanovanjskih hi$) in opremo, ki se
na podlagi posebnih predpisov uporablja kot rezerva za
splosno ljudsko obrambo in druzbeno samozaséito oziroma
za opravljanje funkcij javne in drzavne varnosti;

3. spodniji ustroj pri Zelezniskih in drugih progah, cestah,
letalis¢ih in ulicah v uporabi;

4. del nabavne vrednosti stanovanjskih, poslovnih in drugih
poslopij, porabljen za infrastrukturo, za varstvo zivljenjskega
in delovnega okolja ter za splosno ljudsko obrambo in druz-
beno samozaséito;

5. del nabavne vrednosti stanovanjskih, poslovnih in drugih
poslopij, porabljen za izdatke za dovod prikljuékov na ener-
getsko, toplovodno, vodovodno, kanalizacijsko in telefonsko
omrezje ve¢ kot en meter od objekta;

6. vsa materialna vlaganja zavezanca, ki je v ste¢ajnem ali
likvidacijskem postopku, e med tem ne opravlja dejavnosti.

35. ¢len

(1) Nabavna vrednost oziroma lastna cena nematerialnih in
materialnih vlaganj je osnova za odpis teh vlagan;.

(2) Nabavno vrednost nematerialnih in materialnih viaganj
sestavlja fakturna vrednost, pove¢ana za odvisne stroske na
podlagi nakupa in vzpostavitve funkcionalne pripravljenosti.

(3) Lastno ceno vlaganj iz prvega odstavka tega &lena
sestavljajo vrednost porabljenega materiala in vsi stroski, ki
se lahko pripiSejo zadevnemu vlaganju, namenjenemu za
lastne potrebe. Stroski, ki se lahko pripiSejo lastni ceni, obse-
gajo neposredne stroske z izdelavo zadevne dobrine ali alik-
votni del posrednih stroSkov, ki ustreza obsegu, ki se nanasa
na obdobje proizvodnje. V lastno ceno se lahko vkljuéijo tudi
obresti za kapital, sposojen za financiranje proizvodnje ele-
mentov materialnega vlaganja do njegovega aktiviranja, ven-
dar mora biti to navedeno v dodatnem finanénem poroéilu
(dodatku).

(4) Osnova za odpis materialnih vlaganj se sme poveéati
tudi za zneske _qodatnih vlaganj pri rekonstrukeciji, adaptaciji
In modernizaciji ali pri drugi dograditvi zaradi povecanja
funkcnona}ne sposobnosti investicijskih dobrin, vendar je
treba odpis opraviti v ocenjeni ostali uporabni dobi, ki ne sme
biti daljsa od dobe novega materialnega viaganja.

36. &len

(1) Osnova za odpis ustanoviteljskih vlaganj so izdatki za:
Studije in raziskovanja, izdelavo in nabavo projektne in druge
dokumentacije, strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje
obresti, zavarovalne premije in druge izdatke v zvezi z ustano-
vitvijo zavezanca oziroma organizacijskega dela ali obrata
v njegovi sestavi, ¢e so predvideni v investicijskem programu.

(2) Osnova za odpis razmejenega dela tecajnih izgub in
revalorizacije nad stopnjo inflacije je znesek te razmejitve,
ugotovljen v poslovnem letu.

(3) Osnova za odpis osnovne é&rede je razlika med pov-
pre¢no trzno ceno in povpreéno klavno ceno zivine v ¢asu, ko
se je zacela uporabljati kot plemenska oziroma kot delovna
zZivina ali za proizvodnjo.

(4) Osnova za odpis prenesenih nematerialnih in material-
nih vlaganj je njihova prenesena nabavna vrednost ali sedanja
vrednost, za katero je prenosnik zmanjsal, prejemnik pa pove-
Cal svoje vire sredstev, pri éemer lahko prenosnik, namesto da
bi zmanjsal svoje vire sredstev, prenese vlaganja kot trajnana
prejemnika. Prejemnik opravi v primeru prenosa po sedanji
vrednosti odpis v ocenjeni ostali uporabni dobi, ki mora biti
krajsa od uporabne dobe novega viaganja.

(5) V primeru iz ¢etrtega odstavka tega ¢lena sme prejemnik
sredstev poveéati osnovo za odpis, da bi jo spravil na raven
trznih cen za enaka ali podobna vlaganja, in sicer tako, da za
ta znesek poveca tudi nabavno in odpisano vrednost vlaganj.

37. ¢len

(1) Amortizacija se zaéne obradunavati od prvega v nasled-
njem mesecu po mesecu, ko se je zaéelo vlaganje izkorisc¢ati.

(2) Obracunavanje amortizacije ze odpisanega material-
nega vlaganja, pri katerem so bila vlaganja v dograditev ali
stroski z vzdrzevanjem po tem zakonu ze nadomesdeni
v breme odpisa vrednosti takega materialnega vlaganja, se
nadaljuje v roku iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega élena se vlaganja v prido-
bivanje nematerialnih in materiainih viaganj (tekoce investi-
cije in ustavljene investicije) zaénejo odpisovati od prvega
Vv naslednjem mesecu po mesecu, v katerem naj bi se po
investicijskem elaboratu vlaganje zadelo izkorigéati..

(4) Ne glede na prvi odstavek tega &lena se zacnejo vlaganja
v spodnji ustroj pri Zelezniskih in drugih prograh, cestah,
letalis¢ih in ulicah odpisovati od prvega v naslednjem mesecu
po mesecu, v katerem je prenehalo izkori§¢anje takih promet-
nih poti, ker se ve¢ ne uporabljajo.

(5) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena se
zacnejo za gradbene objekte, ki se uporabljajo kot prometne
poti (proge, ceste, Zi¢nice in vleénice, letalidéa, luke in prista-
nis¢a ipd.), za gradbene objekte za pridobivanje in prenos
elektri¢ne in druge energije, za gradbene objekte komunalne
infrastrukture (vodovodi, kanalizacija, objekti za ureditev
naselja in prostora ipd.) ter za dolgoletna vlaganja odpisovati
od prvega januarja naslednjega leta po letu, v katerem se je
zacelo izkoris¢anje vlaganj, oziroma po letu, v katerem naj bi
se zacela vlaganja odpisovati po drugem in tretjem odstavku
tega ¢lena.

38. ¢len

(1) Ne glede na 37. €len tega zakona se sme odpis nemateri-
alnih in materialnih vlaganj zacasno ustaviti za vlaganja, ki so
bila poskodovana zaradi visje sile, in za vlaganja, ki so funkci-
onalno povezana z vlaganji, poskodovanimi zaradi visje sile,
in s katerimi so ena proizvodna ali druga celota.

(2) Odpis iz prvega odstavka tega ¢lena je ustavljen, dokler
se nematerialna in materiaina vlaganja, poskodovana zaradi
visje sile, ne usposobijo za uporabo oziroma dokler se viaga-
nja, funkcionalno povezana z vlaganji, poskodovanimi zaradi
vi§je sile, ne zaénejo ponovno uporabljati za enake ali druge
namene.

(3) Odpis iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne sme
biti ustavljen dlje kot je potrebno za odpravo $kode in pono-
ven zacCetek izkori$¢anja vlaganja.

39. ¢élen

(1) Enkrat odpisano nematerialno ali materialno vlaganje ne
more biti predmet ponovnega ocenjevanja sedanje vrednosti
in odpisa, ¢eprav se Se naprej izkori$¢a, razen ¢e so bila
vlaganja v dograditev ali stroski z vzdrzevanjem po tem
zakonu nadomes¢eni v breme odpisa vrednosti takega mate-
rialnega vlaganja v prej$njih obdobjih.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se odpis stanovani
in stanovanjskih hi$ v delu, kolikor so bili financirani iz druz-
benega kapitala in sklada skupne porabe, nadaljuje tudi po
njihovem popolnem odpisu v dobro virov druzbenih sredstev,
iz katerih so bili taka stanovanja in stanovanjske hise financi-
rani.

(8) Popolnoma odpisana nematerialna in materialna vlaga-
nja, ki se izkori¢ajo, se vodijo v knjigah, iz njih pa se izklju-
¢ijo, ¢im so odpisana.

40. ¢len

(1) Nematerialna in materialna vlaganja se odpisejo z upo-
rabo letnih amortizacijskih stopenj, ki izvirajo iz ocenjenega
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trajanja izkoris¢anja viaganja, ki ne more biti daljSe od oce-
njenega trajanja, dolo¢enega s tem zakonom in na njegovi
podlagi.

(2) Rok za odpis (amortizacijo) nematerialnih vlaganj, razen
razmejenega dela tecajnih izgub in revalorizacij nad stopnjo
inflacije in razen dela materialnih pravic, ne sme biti daljsi kot
pet let.

(3) Razmejeni del tecajnih izgub in revalorizacije na stopnjo
inflacije se odpiSe vsaj po povpreceni letni stopnji, po kateri je
zavezanec odpisal opremo, ki se odpiSe v letu, v katerem je
ugotovil znesek, ki ga je razmejil.

(4) Del materialnih pravic, ki imajo dolo¢eno uporabno
dobo, se odpise najpozneje v tej uporabni dobi.

41. ¢len

(1) Zavezanec s splosnim aktom v skladu s tem zakonom in
pogodbo oziroma samoupravnim sporazumom o pridobiva-
nju nematerialnih in materialnih vlaganj, ¢e ju sklene, dolo¢i:

1. letne stopnje odpisa posameznih nematerialnih in materi-
alnih viaganj ali njihovih skupin;

2. delitev letnih stopenj odpisa na obdobja v katerih bo med

letom odpravljal odpis, odvisno od dinamike priliva pri-
hodkov;
3. metodo za odpis, ki jo bo uporabljal za odpis posameznih

nematerialnih in materialnih vlaganj ali njihovih skupin.

(2) Nematerialna in materialna vlaganja se lahko odpisejo
po eni izmed naslednjih metod:

— s ¢asovno proporcialno;

— z degresivno;

— s funkcionalno metodo.

(3) S casovno proporcialno metodo se odpisejo tako, da se
med celotno ocenjeno uporabno dobo uporabljajo enaka
letna stopnja odpisa, ki zagotavlja enakomeren popolen odpis
vlaganj v ocenjeni uporabni dobi. Tako se morajo odpisati
nematerialna vlaganja, razen dela materialnih pravic iz cetr-

" tega odstavka 40. ¢lena.

(4) Ob uporabi degresivne metode odpis amortizacijske
kvote iz leta v leto upada, pri ¢emer se med ocenjeno upo-
rabno dobo zagotovi popolen odpis vlagan;.

(5) Ob uporabi funkcionalne metode se opravi odpis soraz-
merno koeficentu uporabe zmogljivosti vlaganja, vendar letna
stopnja odpisa ne sme biti manjSa od polovice letne stopnije,
predpisane z nomenklaturo sredstev za amortizacijo oziroma
s Cetrtim odstavkom 40. ¢lena.. Funkcionalna metoda odpisa
se ne sme uporabljati za odpis vrednosti stanovanj in stano-
vanjskih his.

(6) Izbrane metode in stopnje za odpis se za doloceno
vlaganje ne smejo spremeniti vse dotlej, dokler se popolnoma
ne odpiSe osnova za odpis.

(7) Nematerialna in materialna vlaganja, za katera s splos- .

nim aktom niso doloceni elementi iz’ prvega odstavka tega
clena, se odpisejo takole:

1. nematerialna vliaganja, razen viaganj iz tretjega odstavka
40. ¢lena tega zakona, po 20% letni stopniji;

2. nematerialna vliaganja iz tretjega odstavka 40. ¢lena tega
zakona po minimalni letni stopnji, dolo¢eni z omenjenim
odstavkom;

3. materialna vlaganja po letnih stopnjah, predpisanih
z nomenklaturo sredstev za amortizacijo.

(8) Ce zavezanec uporablja dolo¢be prvega odstavka tega
¢lena, bremeni stroske vsak mesec z eno dvanajstino zne-
skov, ugotovljenih po 1., 2. in 3. tocki tega odstavka.

(9) Nematerialna in materialna vlaganja odpise po tem
zakonu zavezanec, v ¢igar knjigah so evidentirana v poslovni
aktivi.

42. ¢clen

(1) Za odpis objektov komunalne infrastrukture, ¢e se odpi-
sujejo po funkcionalni metodi v sorazmerju s stopnjo uporabe
programiranja zmogljivosti, se ne glede na peti odstavek 41.
clena ne uporablja omejitev glede zmanjsanja letne stopnje
odpisa na najmanj polovico letne stopnje, predpisane
z nomenklaturo sredstev za amortizacijo.

(2) Ne glede na dolocbe tega zakona se lahko amortizacija
stanovanj in stanovanjskih hiS zmanjSa za zmanjsanje stana-
rine in do zneska tega zmanj$anja imetniku stanovanjske
pravice za stanovanje oziroma stanovanjsko hiso, pod nasled-
njimi pogoji:

1. ¢e je polna letna stanarina (amortizacija, vzdrzevanje in
obratovalni stroski) dolo¢ena v visini najmanj 4% revalorizi-
rane vrednosti (osnove za odpis) stanovanja oziroma stano-
vanjske hise; A

2 ¢e stanovanje oziroma stanovanlska hisa ni vecja kot 40
m? za prvega uporabnika in po 15 m? za vsakega naslednjega
uporabnika stanovanja;

3. Ce stanarina po zmanjSanju ni nizja od 20% celotnih
letnih dohodkov vseh uporabnikov stanovanja skupaj v pred-
hodnem letu.

43. ¢len

(1) Amortizacija (odpis) nematerialnih in materialnih vlaganj
se med letom obracuna obéasno na podlagi letnega predra-
¢una amortizacije, popravljenega za amortizacijo med letom
aktiviranih in odpisanih oziroma odtujenih vlaganj.

(2) Na koncu vsakega poslovnega leta ter ob statusnih
spremembah, se sestavi kon¢ni obracun amortizacije.

(3) Amortizacija se obra¢unava po skupinah in delih skupin
nematerialnih in materialnih vlaganj, dolo¢enih v nomenkla-
turi sredstev za amortizacije.

(4) Zavezanec lahko v splosnem aktu predwdl da bo amorti-
zacijo za vsa ali posami¢na nematerialna in materialna vlaga-
nja obrac¢unaval posamic.

44, ¢len

(1) Zavezanec lahko odloci, da bo zemljiS¢e ocenjeval ta-
kole:

1. stavbno zemljis¢e — v viSini nadomestila v skladu s pred-
pisi o razlastitvi;

2. kmetijsko in drugo zemljis¢e — v viSini osnove za placilo
prometnega davka za ystrezno zemljisce, doloc¢ene v skladu
s predpisi o prometnem davku za zemljiSca.

(2) Gozdovi se ocenjujejo po vrednostih, dolo¢enih na pod-
lagi podatkov o celotni koli€ini in strukturi lesne mase, ki jo
vsebujejo, in po ceni lesne mase pri dobavi na cesto, plovilo
ali drug najblizji prometni prevozni kraj.

45. ¢len

(1) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpi$e nacin obrac¢unavanja amortizacije oziroma
odpisa vrednosti nematerialnih- in materialnih vlaganj po
poprejSnjem mnenju Gospodarske zbornice Jugoslavije pa
predpiSe tudi nomenklaturo sredstev za amortizacijo.

(2) Ce Gospodarska zbornica Jugoslavije v 30 dneh po
vro¢itvi osnutka predpisa ne poslje mnenja, se Steje, da je
dala pozitivnho mnenje.

(3) Kriterije za ugotavljanje koli¢ine lesne mase, njene
strukture in drugih elementov, pomembnih za ugotavljanje
vrednosti gozdov, predpiSe funkcionar, ki vodi zvezni upravni
organ, pristojen za gozdarstvo.

b) Dolgoroéna finanéna viaganija

46. clen

(1) Dolgoro¢na finan¢na vlaganja se ocenjulejo v visini
nominalne vrednosti denarnega vlaganja, ki izhaja iz ustrezne
finan¢ne transakcije.

(2) Sporazumno pripisovanje zneskov obracunane revalori-
zacije, obresti ali pnpada;oéega dela dobicka se Steje za novo
finanéno vlaganje in si na tej podlagi poveca vrednost zadev-
nega vlaganja.

(3) Zapadle terjatve iz naslova zneskov iz drugega odstavka
tega ¢lena ter zapadla odplacila za dolgoro¢na finan¢na vla-
ganja se izkljucijo iz dolgorocnih financnih vlaganj in prene-
sejo na druge terjatve.

(4) Depreciacija (popravek vrednosti navzdol) dolgoroénih
finanénih vlaganj se opravi, kadar je to opravi¢eno, na primer
ob zmanj$anju te¢ajev vrednostnih papirjev ob dokumentira-
nih rizikih neizterljivosti ipd. Depreciacija se opravi posredno,
t. j. prek ustreznih kontov popravkov vrednosti.

(5) Ce se dolgoro¢na finan¢na vlaganja popravijo navzdol,
se na podlagi zakena, nepravdnega pobota ipd. popravijo
z neposrednim odpisom teh vlaganj.
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c) Zaloge

47. ¢len

(1) Zaloge materiala in trgovskega blaga se ocenjujejo po
nabavni vrednosti, obracunani po FIFO ali LIFO metodi ali po
metodi povpre¢nih cen. 4

(2) Ce se zaradi visoke inflacije opravi revalorizacija, se
zaloge ocenjujejo bodisi po FIFO metodi bodisi po metodi
povprecnih cen, medtem ko je uporaba LIFO metode dovo-
liena samo, ¢e se v bilanci stanja revalorizirajo tudi zaloge
materiala oziroma trgovskega blaga.

3) Nabavna vrednost materiala oziroma trgovskega blaga

. vsebuje fakturno vrednost, carino, druge uvozne.davscine,
davke in druge davscine, ki zaraGunajo na dobaviteljevo ceno
prevozne stroske in druge odvisne nabavne stroske. V pre-
vozne stroSke se smejo vkljuéiti tudi pripadajoéi stroski last-

.nega prevoza najve¢ do ravni zunanje cene za enako ali
podobno prevozno storitev.

(4) Splo$ni nabavni stroski se ne vklju¢ijo v nabavno vred-
nost materiala oziroma trgovskega blaga, temveé¢ v proiz-
vodne oziroma prodajne stroske v tekoéem obdobju.

(5) Material oziroma trgovsko blago, proizvedeno v lastni
reziji, se ocenjuje najve¢ po lastni ceni, v katéro sestavi so
neposredni materiai in pripadajoci proizvodni stroski.

48. ¢len

(1) Predmeti drobnega inventarja se odpi$ejo enkrat, ko se
dajo v uporabo, ali kalkulativho po planu uporabe.

(2) Predmeti drobnega inventarja v zalogi se ocenjujejo
tako kot je to dolo¢eno v 47. ¢lenu tega zakona za material,
predmeti drobnega inventarja v uporabi pa tako kot je to
doloceno v 33. do 41. ¢lenu tega zakona za materialna vlaga-
nja, pri ¢emer se za drobni inventar odpise najmanj 20%
njegove nabavne vrednosti na leto, ne glede na to, ali je bil
dan v uporabo.

(38) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise, kateri predmeti se $tejejo za drobni inven-
tar in kako se odpisejo. >

49. élen

(1) Zaloge nedokonc¢ane proizvodnje in gotovih izdelkov se
ocenjujejo najve¢ po lastni ceni ali najve¢ po prodajnih
cenah,; zmanjSanih za davscine in prodajne stroske, ¢e so te
cene nizje od lastne cene.

(2) Z lastno ceno so misljeni vrednost materiala, porablje-
nega za izdelavo, pripadajoc¢i del sploSnih nabavnih stroskov
ali kvotni del drugih proizvodnih stroskov.

(3) Ce na visino zalog vpliva tehnolosko pogojen ciklus
skladis€enja ali proizvodnega procesa, ki je daljsi kot Sest
mesecev, in izrazen vpliv sezone, se sme sorazmerni del
stroskov z upravljanjem in administracijo, prodajo in financi-
ranjem preloziti v breme zalog: podatki o tem se vpiSejo
v dodatno finanéno porocilo.

50. ¢len

Dodatni popravek ocenjene vrednosti zalog navzdol se
opravi, kadar se zmanjSuje trzna vrednost zalogam, in
odvisno od ¢asa skladis¢enja, in sicer:

1. za surovine in material, ki niso bili porabljeni ali prodani
niti po enem letu, se odpiSe 25% njihove nabavne oziroma
revaiorizirane nabavne vrednosti, ¢e niso bili porabljeni ali
prodani niti po dveh letih, se odpiSe 50%, ¢e pa niso bili
porabljeni ali prodani niti po treh letih, se zmanjSajo na
likvidacijsko vrednost (vrednost odpada);

2. surovine in material, ki se zaradi narave proizvodnje
kupujejo enkrat med letom (volna, bombaz, ipd.), se odpisu-
jejo v visini in pod pogoji iz 1. tocke tega ¢lena, vendar v rokih,
premaknjenih za eno leto;

3. nadomestni deli se odpisejo v visini in pod pogoji iz 1.
tocke tega ¢lena in v istih rokih, ki zaénejo te¢i od dneva
odpisa oziroma prodaje materialnega vlaganja, za katero so
bili namenjeni in nabavljeni;

4. nedokoncana proizvodnja in gotovi izdelki se odpisejo
v delu lastne cene oziroma revalorizirane lastne cene v visini,

pod pogoji in v rokih iz 1. in 2. tocke tega ¢lena, razen
nedokoncane proizvodnje in gotovih izdelkov, pri katerih je
zaradi proizvodnega procesa in da bi stali potreben daljsi cas
(od enega leta) in pri katerih zacne rok za odpis te¢i od
tehnolosko pogojenega roka; v tem roku se sme z ocenjeva-
njem povecati vrednost tudi za stroske s financiranjem in
skladis¢enjem;

5. trgovsko blago se odpise v viSini, pod pogoji in v rokih iz
1., 2.in 4. tocke tega ¢lena.

51. clen

(1) Zavezanec doloci s splosnim aktom nacin ocenjevanja
(posamicno, skupaj, po metodi vzorcev) nabavne cene ozi-
roma lastne cene posameznih artiklov v zalogi v skladu s tem
zakonom.

(2) Nacin ocenjevanja se ne sme spremeniti med istim
poslovnim letom.

(3) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ za finance,
predpi$e nacin ocenjevanja zalog.

d) Terjatve iz poslovanja

52. ¢len

(1) Terjatve iz poslovanja se ocenjujejo v viSini nominalne
vrednosti denarnega vlaganja, ki izhaja iz ustrezne financ¢ne
transakcije.

(2) Terjatve iz poslovanja se popravijo navzdol, ce je to
opravi¢eno, na primer ¢e gre z dokumentiran rizik neizterlji-
vosti ipd. Depreciacija terjatev iz poslovanja se opravi prek
ustreznih kontov popravkov vrednosti.

(8) Ce se terjatve iz poslovanja popravijo navzdol po
zakonu, nepravdni poravnavi ipd., se ta popravek opravi z nji-
hovim neposrednim odpisom.

(4) Terjatve iz poslovanja se ob ocenjevanju popravijo
navzdol za vse zneske terjatev iz drzave, ki niso bili izterjani
v 90 dneh, ter za vse zneske terjatev iz tujine, ki niso bili
izterjani v 150 dneh po zapadlosti.

(5) Kratkoro¢ni vrednostni papirji s spremenljivim tecajem
se spravijo na vrednost na dan bilance, ¢e je ta nizja od
knjigovodske vrednosti. To se opravi z neposrednim odpisom.

(6) Ce so obresti vkljucene v meni¢ni znesek oziroma zne-
sek obveznice, se pozicije menic oziroma obveznic v bilanci
popravi s popravkom vrednosti za znesek obresti, ki se nana-
Sajo na prihodnje obdobije.

e) Kratkoro¢na finanéna vlaganja, druge terjatve in
gotovina

53. ¢len

(1) Kratkoro¢na finanéna vlaganja in druge terjatve se oce-
njujejo v skladu z 52. ¢lenom tega zakona.

(2) Gotovina se vpise v bilanco v vi§ini nominalne popisane
vrednosti na dan sestavljanja bilanc.

f) Aktivne ¢asovne razmejitve
54. ¢len

V pozicije aktivnih ¢asovnih razmejitev se smejo preloziti
samo stroski, ki pripadajo prihodnemu obdobju ter prihodki
tekocega obdobja, ki niso mogli biti fakturirani, zanje pa so
bili stroski realizirani v tekocem obdobju.

55. ¢len

(1) lzdatki, ki se po tem zakonu $tejejo za poslovne in
finanéne odhodke oziroma stroske, placani pa so bili najve¢
za 12 mesecev vnaprej, se smejo razmejiti in z njimi obreme-
niti poslovni oziroma finanéni odhodki oziroma stroskov
v obdobju, na katero se nanasajo.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se smejo za dobo,
daljSo od enega leta, razmejiti stroski v zvezi s poskusnim
obratovanjem ter stroski prodajnih kampanj, o ¢emer se
podatki vpiSejo v dodatno finanéno porocilo. Stroski
s poskusnim obratovanjem se smejo razmejiti najve¢ na pet
let, stroski prodajnih kampanj pa najve¢ na tri leta.
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56. ¢len

(1) Prihodnje terjatve iz proracuna in skladov za vragilo
davCnih in drugih davséin iz naslova izvoza na kredit, se
smejo v letu, v katerem je bil opravljen izvoz, razmejiti na
pogodbeno dobo za vracanje kredita, tako da se z razmejenim
delom bremenijo terjatve v rokih zapadlosti kredita oziroma
fakturiranja.

(2) V primeru iz prvega odstavka tega ¢lena se razmejeni
znesek zmanj$a v breme izrednih odhodkov za zmanjsanje
zneska vracila, odvisno od veljavnih predpisov.

(38) Ce se na podlagi veljavnih predpisov poveéa znesek
vracila, se razmejitve iz prejsnjih let ne povecajo.

g) lzguba

57. ¢len

Nekrita izguba se vpise v bilanco v nominalnem znesku
oziroma v visini knjigovodske vrednosti.

h) Neposlovno premozenje
58. ¢len

Pozicije neposlovnega premozenja se v bilanci ocenijo
v skladu z 31. do 53. élenom tega zakona, pri cemer depreci-
acije, odpisi vrednosti in odhodki iz_naslova neposlovnega
premozenja bremenijo njegove vire. Ce poveéanje neposlov-
nega premozenja in prihodki od njega ne izvirajo iz poslovnih
virov sredstev, povecujejo njegove vire.

i) Lastni kapital in doigoroéna rezervirana sn;edstva
59. clen
(1) Lastni kapital in dolgoro¢na rezervirana sredstva se
ocenjujejo v visini nominalne vrednosti.
60. ¢len i
V pozicije dolgoroénih rezerviranih sredstev so prelozeni

.vkalkulirani stroski, za katere se lahko oceni, da bodo nastali

v prihodnjih letih, nanasajo pa se zlasti:
1. na sredstva, rezervirana za dolgoro¢no prelozene rizike;
2. na sredstva, rezervirana za obnovo naravnih bogastev;
3. na sredstva, rezervirana za investicijsko vzdrzevanje
osnovnih sredstev;
4. na sredstva, rezervirana za druge dolgoroc¢no prelozene
stroske.

61. ¢len

(1) Sredstva, rezervirana za dolgoroéno prelozene rizike,
se nanaSajo na stroske, ki se bodo z veliko zanesljivostjo
pojavili v prihodnijih letih (stroski garancijskega roka, daljsega
od enega leta, del zadrzanih varscin in depozitov za drobo in
pravoc¢asno dovrSitev posla ipd.), za katere je prihodek Ze
ustvarjen v polnem znesku.

(2) Sredstva, rezervirana za dolgoro¢no prelozene rizike,

se spremljajo posami¢no po namenih in se aktivirajo (prek.

prihodkov), ko v zvezi s temi nameni nastanejo stroski, ter
takoj po poteku obveznosti za prevzem stroskov za te na-
mene.

62. ¢len

(1) Sredstva, rezervirana za obnavljanje naravnih bogastev
se nanaSajo na prihodnje stroske, ki bodo potrebni, da zave-
zanec zemljiS€a in gozda vrne v stanje, v kakSnem so bili pred
izkoris¢anjem.

(2) Sredstva za obnavljanje zemljis¢a, se rezervirajo v zne-
skih, za katere zavezanec oceni, da bodo potrebni, da bi se
zemljiS¢e uporabljalo za namene, ki jim je namenjeno, ozi-
roma da bi se odpravila nastala $koda (povrsinski kopi, odla-
galisca jalovine in pepela, zasipanje jamskih kopov ipd.).

(8) Obveznost izlo¢anja in viSina rezerviranih sredstev za
obnavljanje zemljiSa se lahko predpiSejo z zakonom. Ce so
sredstva, rezervirana za obnavljanje zemlji§¢a, vkljucena
v znesek nadomestila za izkoris¢anje zemljis¢a, se ne pojav-
liajo kot bilanéna postavka pri zavezancu, temve¢ pri organu,
ki pobira nadomestilo za izkoriséanje zemljisca.

(4) Sredstva za obnavljanje (reprodukcijo) gozdov se obli-
kujejo tako, kot je v skladu z zakonom dolo¢eno s splosnim
aktom zavezanca, vendar ne smejo biti manjsa od desetine

trzne vrednosti lesne mase, ki je bila zadevnega leta posekana
v gozdu. :

(5) Sredstva za reprodukcijo gozdov se uporabljajo za
obnovo posekanih gozdov, za graditev gozdnih prometnih
poti in drugih objektov za odpiranje gozdov za izkoris€anje,
za uporabo varstvenih ukrepov in za vzdrzevanje gozdov.

63. ¢len

Zaradi razliéne dinamike priliva rednih prihodkov in dina-
mike realizacije stroSkov investicijskega vzdrzevanja, stro-
§kov uvajanja nove proizvodnje in raziskovanja ter odkrivanja
rudnega in drugega mineralnega bogastva, lahko zavezanec
v skladu s svojim splosnim aktom rezervira sredstva za kritje
teh stroSkov v naslednijih letinh.

j- Obveznosti

64, ¢len

(1) Obveznosti se vklju€ijo v pasivo bilance v visini nominal-
nih zneskov iz poslovnih in financnih transakcij.

(2) Mozna povecanja obveznosti glede na nominalne zne-
ske se pripiSejo ustreznim obveznostim (pasivirajo) v breme
odhodkov v teko¢em obdobju.

(3) Ce se dolgorocne obveznosti precej povecajo, se smejo
izjemoma aktivirati (razmejiti) razlike (namesto da bi se obre-
menili odhodki), vendar se morajo razlike pozneje postopoma
odpisati najpozneje do poteka roka za vracanje obveznosti.

(4) Ce se obveznosti popravijo navzdol na podlagi zakona,
nepravdne poravnave ipd., se popravijo z neposrednim odpi-
som zadevne obveznosti.

65. ¢len

(1) Zapadle dolgoro€ne cbveznosti in zapadle obresti iz teh
obveznosti se izklju€ijo iz dolgorocnih obveznosti in prene-
sejo na druge obveznosti.

(2) Zavezanec odpiSe kratkoroéne obveznosti, ki jih upnik ni
poskusal prisilno izterjati v treh letih od dneva, ko so zapadle.

(3) Ce so obresti in revalorizacija vklju¢eni v znesek obvez-
nosti iz vrednostnih papirjev oziroma izdanih instrumentov za
zavarovanje placil, se te obveznosti v bilanci popravijo
s popravkom vrednosti za znesek obresti in revalorizacije, ki
se nanasajo na prihodnje obdobje.

k. Pasivne ¢asovne razmejitve

66. clen

V okviru pozicij pasivnih ¢asovnih razmejitev se prelozijo
‘samo vnaprej prerac¢unani prihodki ter stroski v tekocem
obdobju, za katere ni dokumentacijske podiage.

1) Dobi¢ek v tekocem letu

67. élen

Pozicije dobicka v teko¢em letu se v bilanci ocenjujejo na
podlagi obra¢unanega poslovnega rezultata.

v
m. Viri neposlovnega premozenja

- 68. clen

Pozicije virov neposlovnega premozenja se v bilanci oce-
nijo v skladu z 59., 64. in 65. ¢lenom tega zakona ter s smi-
selno uporabo 58. ¢lena tega zakona.

n. Revalorizacija

69. ¢len

(1) Zavezanec revalorizira na koncu obraéunskega obdobja
vire sredstev, da bi ohranil njihovo nezmanjsano kupno moc.

(2) Dinarski viri sredstev se revalorizirajo s stopnjo rasti cen
proizvajalca industrijskih proizvodov v obracunskem ob-
dobju.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega clena revalorizirajo
banke in druge finanéne organizacije prejete depozite (in
dane kredite) s stopnjo rasti nadrobnih cen.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena opravi zavezanec,
ki ima v lastnem kapitalu v tujih placilnih sredstvih izrazene
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obveznosti, za katere je stopnja rasti tecaja vecja od stopnje
rasti cen iz drugega odstavka tega clena, revalorizacijo z naj-
vecjo stopnjo rasti tecaja valute, v kateri je izrazena obveznost
za del lastnega kapitala.

(5) Zvezna organizacija, pristojna za statistiko, ugotavlja in
objavlja v Uradnem listu SFRJ:

1. mesecni koeficient rasti cen proizvajalcev industrijskih
proizvodov — do 10. v mesecu za predhodni mesec;

2. koeficient celotne rasti cen proizvajalcev industrijskih
proizvodov od zacetka leta do konca obracunskega obdobja
— do 10. v mesecu za predhodni mesec:

3. koeficient povpreéne mesecne rasti cen proizvajalcev
industrijskih proizvodov od zagetka leta do konca obracun-
skega obdobja — do 10. v mesecu za predhodni mesec:

4. koeficient povpreéne mesecne rasti cen proizvajalcev
industrijskih proizvodov od vsakega meseca v letu do konca
leta — do 10. januarja za predhodno leto:

5. mesecéni koeficient rasti nadrobnih cen — do 10.
v mesecu za predhodni mesec: )

6. koeficient odmikov meseénih koeficientov rasti nadrob-
nih cen in rasti cen proizvajalcev industrijskih proizvodov
v primerjavi z mese¢nim koeficientom rasti nadrobnih cen
— do 10. v mesecu za predhodni mesec:

7. koeficient rasti povpreénih zivljenjskih stroskov v obra-
Cunskem obdobju v primerjavi s povprecjem zivljenjskih stro-
Skov v predhodnem letu v SFRJ — do 10. v mesecu za obdobje
od zacetka leta do konca predhodnega meseca:

(6) Narodna banka Jugoslavije ugotovi in do 10. v mesecu
za predhodni mesec objavi v Uradnem listu SFRJ razmerje
med stopnjo rasti cen proizvajalcev industrijskih proizvodov
in stopnjo rasti srednjih tedajev tujih valut, ki jih objavlja
devizni trg, za obdobje od konca predhodnega trimeseéja do-
konca vsakega meseca tekodega trimesecja.

(7) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise navodilo za izracunavanje podatkov iz
petega in Sestega odstavka tega élena.

70. ¢clen

(1) Viri sredstev se revalorizirajo takole:

1. dinarske obveznosti do lastnega trajnega in nenominira-
nega kapitala, rezerviranih sredstev in vnaprej obragunanih
prihodkov se revalorizirajo z uporabo stopnje iz drugega ali
Cetrtega odstavka 69. ¢lena tega zakona:

2. devizne obveznosti do lastnega kapitala in dolgorocnih
obveznosti se revalorizirajo s pripisom oziroma odpisom
obracunanih te¢ajnih izgub in dobickov v odvisnosti od spre-
memb tecajev valut, v katerih so bile te obveznosti izrazene;

3. dinarske obveznosti do lastnega kapitala z vragilno
obveznostjo in dolgoro¢ne dinarske obveznosti se revalorizi-
rajo s pripisom na dogovorjeni nac¢in, tako da pomeni revalo-
rizacijo vsa povecanja teh obveznosti do ustreznih stopenj iz
drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 69. ¢lena tega zakona,
povecanja nad temi zneski pa so redni finanéni prihodki
upnikov oziroma financni stroski zavezancev.

(2) Revalorizacija virov sredstev iz prvega odstavka tega'
Clena se poveca za zmanj$anje prodajnih cen trgovskega“
blaga v zalogah.

(3) Revalorizacija iz 1. tocke prvega odstavka se po peri-
odi¢nem obracunu zaéasno usmeri v revalorizacijske rezerve
skupaj z revalorizacijo dinarskih obveznosti do lastnega kapi-
tala z vracilno obveznostjo.

71. ¢len

(1) Revalorizacijo virov sredstev iz 70. &lena tega zakona
razporedi zavezanec na posamezne pozicije aktive bilance
takole:

1. na povecanje prodajnih cen trgovskega blaga v zalogi iz
naslova nivelacije cen;

2. na revalorizacijo nematerialnih in materialnih vlaganj
(razen gozdov in osnovne ¢rede) nekritih izgub iz prejsnjih let
in razmejenih stroskov na ve¢ let z uporabo stopenj iz dru-
gega ali cetrtega odstavka 69. ¢lena tega zakona:

3. na revalorizacijo gozdov, ki jo sestavlja razlika med
vrednostjo, ugotovljeno po 44. ¢lenu tega zakona, in vred-
nostjo, izkazano v knjigovodstvu;

4. na revalorizacijo osnovne ¢rede, ki jo sestavlja razlika
med vrednostjo osnovne ¢rede na koncu obradunske dobe po
trznih cenah in vrednostjo, izkazano v knjigovodstvu po ugo-

tovitvi celotnega prihodka iz naslova prirastka osnovne ¢rede;

5. na revalorizacijo dolgoroénih deviznih finanénih viaganj,
ki se revalorizirajo s pripisom oziroma odpisom obradunanih
tecajnih dobickov in izgub v odvisnosti od sprememb tecajev
valut, v katerih so bila ta vlaganja izrazena;

6. na revalorizacijo s pripisom dolgoroénih dinarskih
finan¢nih vlaganij, ki se revalozirajo na dogovorjen nagin, tako
da pomenijo revalorizacijo vsa poveéanja teh vlaganj do
ustreznih stopenj iz drugega in Cetrtega odstavka 69. élena
tega zakona, povecanja nad temi zneski pa pomenijo zavaro-
vanceve finan¢ne prihodke:

7. na revalorizacijo amortizacije stanovanj in stanovanjskih
hiS z uporabo stopenj iz drugega ali ¢etrtega odstavka 69.
¢lena tega zakona.

(2) Zavezanec, ki ocenjuje zemljisée po 44. &lenu tega
zakona, ugotovi revalorizacije zemljiséa kot razliko med vred-
nostjo, ugotovljeno po 44. ¢lenu tega zakona, in vrednostjo,
izkazano v knjigovodstvu.

(3) Ce je revalorizacija zemljis¢a in gozdov manjsa od polne
revalorizacije po stopniji iz drugega ali etrtega odstavka 69.
Clena tega zakona, se za razliko zneska najprej zmanjsa
revalorizacija nenominiranega kapitala, nato nenominirani
kapital, na koncu pa sorazmerno revalorizacija ostalega last-
nega kapitala. Ce je revalorizacija zemlji$¢a in gozdov vegja
od polne revalorizacije, se za presezek dodatno revalorizira
rezervni sklad.

72.¢len

(1) Ucinke revalorizacije izkaze zavezanec v revalorizacijski
podbilanci, ki je sestavni del trimeseénega porogila vodije,
s tem da se presezek revalorizacije vira sredstev iz 70. élena
tega zakona, ki ni razporejen na pozicije aktive po 71. élenu
tega zakona, knjizi v breme nominalnega rezultata.

(2) Ce je na poziciji aktive po 71. ¢lenu rasporejen znesek
vecji od revalorizacije vira sredstev po 70. &lenu tega zakona,
usmeri zavezanec presezek revalorizacije aktive v financéne
prihodke.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega &lena ni potrebno, da
banke in druge financne organizacije, razen narodnih bank,
usmerijo presezek revalorizacije aktive v prihodke, temveé
lahko za ta znesek povecajo revalorizacijo svojega ustanovi-
teljskega sklada.

(4) Ustanoviteljice banke povecajo revalorizacijo sredstev,
vlozenih v banko, za znesek, ki jim pripada iz revalorizacije
ustanoviteljskega sklada banke, pove¢ane po tretjem
odstavku tega clena.

(5) Revalorizacija aktive pri narodnih bankah pomeni pove-
Canje primarne emisije, revalorizacija virov sredstev pa njeno
zmanjsanje.

73. ¢len

- Za znesek financnih prihodkov iz drugega odstavka 72.
clena tega zakona se dodatno odpisejo naslednje pozicije
aktive bilance:

1. ustanoviteljska vlaganja;

2. razmejeni del tecajnih izgub in revaolrizacije nad stopnjo
inflacije;

3. aktivne casovne razmejitve, ki izvirajo iz razmejenih stro-
Skov in nefakturiranih prihodkov;

4. nekrita izguba iz prej$njih let.

74. ¢len

Za ucinke revalorizacije, opravljene po 69. do 72. ¢lenu tega
zakona, se popravijo ocenjene vrednosti v bilanci.

75. €len

(1) Revalorizacija kratkoro¢nih obveznosti in terjatev se
doloci tako kot pri dolgoroénih obveznostih in terjatev, le da
se ne pripiSe glavnici, temvec se neposredno knjizi v breme
stroskov pri obveznostih oziroma v dobro prihodkov pri terja-
tvah oziroma vlaganjih.

(2) Sporazumno pripisovanje zneskov obraéunane revalori-
zacije, odplacilo glavnice, obresti ali pripadajocega dela
dohodka iz naslova teriatev iz poslovanja se ne $teje za nova
finan¢na vlaganja, temve¢ se za ta znesek uporablja Getrti
odstavek 52. ¢lena tega zakona.

(3) Zavezanec lahko odlo¢i, da v revalorizacijo vira sredstev
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iz 70. €lena tega zakona vkljuci tudi revalorizacijo kratkoro¢-
nih obveznosti, v razporeditev revalorizacije vira sredstev na
pozicije aktive iz 71. ¢lena tega zakona pa tudi revalorizacijo
kratkoroCnih terjatev oziroma vlaganj.

(4) Narodne banke, banke, druge finan¢ne organizacije in

skladi ne uporabljajo prvega odstavka tega clena, temvec
revalorizacijo iz 70. in 71. ¢lena tega zakona vkljucijo tudi
revalorizacijo kratkoro¢nih obveznosti in terjatev oziroma via-
ganja.
"~ (5) Narodna banka Jugoslavije predpise po poprej$njem
mnenju Zdruzenih bank Jugoslavije metodologije za obracu-
navanje revalorizacije dinarskih obveznosti in terjatev ter za
obrac¢unavanje obresti.

76. ¢len

(1) Zavezanec, ki uporablja tretji odstavek 75. ¢lena, lahko
odloci, da opravi popolno ali delno revalorizacijo delov aktive
zaradi prenosa in razporeditve revalorizacije vira sredstey, in
sicer:

1. revalorizacijo osnovnih sredstev med letom prek revalori-
zacije amortizacije;

2. revalorizacijo zalog materiala, drobnega inventarja,
nedokonc¢ane proizvodnje in gotovih izdelkov z neposrednim
ali izvedenim prenosom zadevne revalorizacije na stroske.

(2) Revalorizacija delov aktive iz prvega odstavka tega ¢lena
se opravi z uporabo stopnje iz drugega ali ¢efrtega odstavka
69. ¢lena tega zakona, razen ¢e se uporabljajo metode vred-
notenja porabe in revalorizacije zalog, po katerih se zaloge
revalorizirajo s prevedbo na nove cene, stroski pa izkazejo
v znesku, ve¢jem od nominalnega.

77.¢len

(1) Zavezanec lahko, odloc¢i da za povecane zneske revalori-
zacije virov sredstev, ki izhajajo iz neto razli¢ne rasti tecajev
deviz iz dolgoro¢nih deviznih obveznosti in dolgoroénih
deviznih finanénih vlaganj, in neto razli¢ne rasti revalorizacije
iz ban¢nih posojil, in depozitov, v primerjavi s stopnjo rasti
cen proizvajalcev industrijskih proizvodov, izvede razmejitev
na nematerialnih viaganjih.

(2) Prvi odstavek tega ¢lena se ne nanaSa na narodne
banke, banke, druge finan¢ne organizacije in sklade.

78. ¢len

(1) Dinarske obveznosti in terjatve se revalorizirajo s kon-
formno mesecno stopnjo rasti iz drugega ali tretjega odstavka
69. ¢lena za en mesec, v katerem se opravi revalorizacija,
razen v mesecu, v katerem se opravi dokonéni obra¢un ozi-
roma realizira placilo, ko se revalorizacija opravi z ustrezno
stopnjo za predhodni mesec.

(2) Zavezanec, ki sestavlja obra¢un za obdobje, krajse od
enega meseca, uporablja revalorizacijsko, obrestno,
meniéno, kazensko (zamudno), eskontno oziroma reeskontno
stopnjo 0z. mero z uporabo dnevne konformne stopnje,izpe-
ljane iz mese¢ne konformne stopnije.

(3) Revalorizacijo iz prvega odstavka tega ¢lena opravijo
zavezanci po osnovah in merilih ter v rokih, dolo¢enih z zako-
nom ali samoupravnim sporazumom oziroma pogodbo, s tem
da jo realizirajo v sorazmerju z realizacijo nevalorizirane glav-
nice.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se smeta upnik in
dolznik dogovoriti, da revalorizacijsko stopnjo iz predhod-
nega meseca, ki je bila znana na dan nastanka obveznosti
oziroma terjatve, uporabljata, dokler se obveznost ne placa
oziroma terjatev ne izterja, pod pogojem, da se poravnata
v dogovorjenih rokih in na dogovorjeni nacin, in sicer:

1. pri izdajanju, indosiranju, eskontu, reeskontu idr. menic
in drugih vrednostnih papirjev;

2. za obveznosti in terjatve s placilnim rokom oziroma
z rokom izterjave do enega leta (kratkorocne obveznosti in
terjatve).

(5) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise nacin valorizacije sredstev, razen metodolo-
gije za obra¢unavanje revalorizacije dinarskih obveznosti in
terjatev.

79. ¢len

(1) Viri r_leposlovnega premozenja se revalorizirajo samo za
znesek, ki se lahko revalorizira v neposlovnem premozenju

(aktivi), po dolo¢bah o revalorizaciji poslovne aktive iz 69. do
78. Clena tega zakona.

(2) Terjatve in obveznosti med poslovnimi in neposlovnimi
sredstvi se ne revalorizirajo, razen pri prelivanju med viri
poslovnega premozenja in sredstvi skupne porabe, kjer se
uporablja polna revalorizacija z uporabo stapnje iz drugega
odstavka 69. ¢lena tega zakona.

2. Ocenjevanje pozicij bilance uspeha

80. ¢len

(1) Bilanca uspeha vsebuje vse stroske, povezane s proiz-
vodnjo in prodajo, ter odhodke iz naslova popravkov aktive in
pasive, ki izhajajo iz njihovega ocenjevanja, ter vse financne
stroSke in neposlovne odhodke.

(2) Bilanca uspeha vsebuje tudi vse ustvarjene prihodke iz
tekoCega obdobja ne glede .na datum njihove realizacije (fak-
turirana realizacija), spremembo stanja nerealiziranih uc¢inkov
(zaloge nedokonc¢ane proizvodnje in gotovih izdelkov) ter vse
finan¢éne in neposlovne prihodke.

(3) Razlika med prihodki in odhodki je rezultat — dobicek ali
izguba zavezanca, ki se vpiSe v bilanco uspeha na manj$o
stran. ¢

a. Odhodki

81. ¢len

(1) V bilanco uspeha se lahko vkljucijo samo tisti odhodki
(stroski), ki so neposreden pogoj za opravljanje zavarovan-
Geve dejavnosti ali pa so njena posledica, oziroma samo tisti
odhodki, ki so neposredni pogoj za ustvarjanje njegovih pri-
hodkov. ¢ I

(2) Odhodki, ki zmanjsujejo zavarovancevo premozenje in
ne spadajo v odhodke iz prvega odstavka tega ¢lena, se smejo
nadomescati samo neposredno od delavcev ali iz virov nepo-
slovnih sredstev glede na njihov namen.

d

82. ¢len

(1) Prihodki se zaradi nepravocasne realizacije odpisejo
v breme neposlanih odhodkov.

(2) Banke, druge finan¢ne organizacije in skladi odpiSejo
nepravocasno realizirane prihodke v breme lastnih skladov,
ustanoviteljice pa jih nadomestijo v breme drugih neposlov-
nih odhodkov s popravkom vrednosti dolgoroénih finan¢nih
vliaganj.

b. Prihodki

83. ¢len

(1) Poslovne prihodke zavezanca sestavljajo fakturirana
vrednost iz naslova prodaje in lastne uporabe proizvodov,
blaga'in storitev, pove¢ana za prihodke od premij, subvencij
in dotacij ter druge poslovne prihodke, ¢e sta bila blago in
proizvod dobavljena oziroma storitev opravljena, ¢e je na tej
podlagi nastalo dolznisko-upnisko razmerje in e je prihodek
obracunan v listini, ki ima vse znacilnosti knjigovodske listine,
ter Ce je bila listina o terjatvi poslana dolzniku.

(2) V poslovne prihodke se véteva tudi odprava rezerviranih
sredstev kot rednih odhodkov iz 60. do 63. ¢lena iz prvega
odstavka 76. ¢lena tega zakona.

(3) Drugi poslovni prihodki zajemajo tudi prihodke iz
naslova povecanja prihodkov v breme lastnega kapitala
(poslovnega sklada) v naslednjih primerih in zneskih:

1. v viSini dela amortizacije in revalorizacije amortizacije
gradbenih objektov vodnega gospodarstva, izracunanega
z uporabo odstotka, v katerem se zmogljivosti teh objektov
namensko uporabljajo za preprecevanje ali odpravo poplav,
za regulacijo reénih in drugih hudourniskih tokov, za varstvo
zemljis¢a pred erozijo, za sanacijo nastalih plazov ali za
odpravo (preprecevanje) drugih vplivov podtalnih voda;

2. v visini dela amortizacije in revalorizacije amortizacije
gradbenih objektov zavezancev, izraGunanega z uporabo
odstotka, v katerem so v prihodkih zavezancev zajeti prispevki
prek samoupravnih interesnih skupnosti ali prihodki iz prora-
Cuna, v katerih ni predvideno financiranje amortizacije grad-
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benih objektov, ki so bili prej financirani iz istih virov ali iz
samoprispevka;

3. v viSini revalorizirane nabavne vrednosti odpisanih mate-
rialnih vlaganj, ki se po dolocbah tega zakona ne odpisujejo
(amortizirajo).

84. ¢len

(1) Finanéne in neposlovne prihodke sestavljajo povecéanje
aktive iz finanénih in neposlovnih razmerij, ¢e je na tej podlagi
nastalo dolznisko-upnisko razmerje, ¢e je prihodek obracéu-
nan v listine, ki ima vse znacilnosti knjigovodske listine, ter ¢e
je bila terjatvena listina poslana dolzniku oziroma znesek
realiziran ali kako drugace ustvarjen kot prihodek za zneske,
za katere se ne poslje terjatvena listina.

(2) V bilanci uspeha se na poziciji prihodkov od obresti
izkaze tudi revalorizacija kratkoroénih dinarskih terjatev, na
poziciji pozitivne tecajne kursne razlike pa samo tecajni
dobicki iz kratkoro¢nih deviznih terjatev in obveznosti pri
tistih zavezancih, ki ne uporabljajo dolocbe tretjega odstavka
75. ¢lena tega zakona.

(3) Na poziciji presezka revalorizacijskin prihodkov se
izkaze prihodek v dobro revalorizacijske rezerve.

(4) Poleg prihodkov od prodaje materialov (in odpadkov) se
v neposlovnih prihodkih izkazejo tudi prihodki od prodaje
nematerialnih in materialnih vlagani.

3. Dodatno finan¢no porocilo (dodatek)

85. ¢len

(1) Dodatno finanéno porocilo se sestavi ob letnem racunu,
vsebuje pa zlasti naslednje informacije:

1. Pojasnila o odmiku od pravil ocenjevanja z njihovo obra-
zlozitvijo;

2. Pojasnila o uporabljeni metodi ocenjevanja, kadar se
lahko za posamezne bilan¢ne pozicije uporabi veé metod
oc:njevanja, po potrebi tudi z obrazlozitvijo uporabljene me-

tode; )
3. pojasnilo, zakaj je bila spremenjena metoda ocenjevania,
s kvantifikacijo ucinkov sprememb na premozenje, finanéni
polozaj in rezultat zavezanca;

4. pojasnilo o uporabljeni zasnovi realizacije;

5. pojasnila o vkljugitvi obresti v ceno investicij med gradi-
tvijo ter v zaloge nedokonc¢ane proizvodnje in gotovih izdel-
kov, pri katerih ciklus od vlaganja do prodaje traja dlje in ko
se ta vlaganja financirajo iz posojenega kapitala;

6. pregled sprememb stalnega premozenja® s podatki
o vrsti nastalih sprememb v poslovnem letu;

7. pregled amortizacije s posojili o uporabljenih postopkih
obra¢unavanja amortizacijskih kvot in spremembe stanja
dobavne vrednosti med letom;

8. pregled depreciacij in rezerviranih sredstev s podatki
o spremembah posameznih bilan¢nih pozicij v poslovnem
letu”in informacijo o problemih na teh racunih;

9. pregled terjatev in obveznosti s podatki o rokih dospelo-
sti po posameznih vrstah obveznosti in terjatev;

10. pregled prihodkov po vrstah in ozemljih;

11. letni pregied posebnih podatkov, potrebnih za podrob-
nejSo ugotovitev polozaja in poslovanja zavezanca, zlasti
v zvezi z odvisnimi nabavnimi stroski, zalogami tujih proizvo-
dov in blaga, garancijami in porostvi, odplacili posojil, stroski
po znacaju ter uporabo sredstev za skupno porabo;

12. letni pregled posebnih podatkov velikih zavezancev,
' potrebnih za dodatno ugotovitev njihovega polozaja in poslo-
vanja, zlasti v zvezi s kontokorentnimi racuni, leasing posli ter
stroski in odhodki po vrstah.

(2) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, prepise obliko in vsebino dodatnega finan¢nega po-
rocila.

e rE———— e

3 Ker bo vsebina dodatnega finanénega poroéila predmet poseb-
nega navodila, so v osnutku zakona prilozeni orientacijski obrazci
tistih pregledov, ki so podértani, da bi bilo mogoée ugotoviti vsebino
dodatnega finanénega porocila in trimeseénega poroéila vodje.

4. Trimesecno porocilo vodje

86. ¢len

(1) Individualni ali kolegijski poslovodni organ zavezanca
sestavi po preteku vsakega trimese¢ja med poslovnim letom
trimese¢no porocilo vodje, ki vsebuje zlasti naslednje po-
datke:

1. znesek ustvarjenega neto prihodka v preteklem trime-
secju;

2. znesek ustvarjenega neto prihodka v vsakem preteklem
trimesecju tekocega poslovnega leta;

3. celotni znesek ustvarjenega neto prihodka od zacetka
zadevnega poslovnega leta;

4. znesek ustvarjenega neto prihodka v enakem obdobju
preteklega leta;

5. oceno poslovnega rezultata od zacetka poslovnega leta;

6. napoved poslovnega rezultata za naslednje trimesecje;

7. revalorizacijsko podbilanco s podatki o negativnih in
pozitivnih ter dospelih in pripisanih revalorizacijskih ucinkih;

8. trimesec¢ni pregled osebnih podatkov, potrebnih za
natanc¢nejSo ugotovitev Stevila zaposlenih delavcev in oseb-
nih dohodkov delavcev.

(2) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpiSe obliko in vsebino trimese¢nega porocila
vodje.

5. Porocilo o poslovanju

87. ¢len

(1) Zavezancev poslovodni organ sestavi porocilo o poslo-
vanju (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo), ki skupaj z bilanco
stanja, bilanco uspeha in dodatkom sestavija celoto.

(2) Porocilo se sestavi v rokih, v katerih se sestavlja peri-
odi¢ni obracun oziroma zakljuéni racun.

88. ¢len

(1) Porocilo vsebuje zlasti:

1. prikaz razvoja poslovanja, vstevsi tudi izkori§¢anje zmog-
ljivosti; ;

2. prikaz finanénega polozaja in finan¢ne strukture;

3. rentabilnostni racun;

4. kazalnike fizicnega obsega poslovanja;

5. oceno o verjetnem prihodnjem razvoju poslovanja z obra-
zlozitvijo;

6. podatke o kakovosti proizvodnega programa in njegovi
perspektivnosti;

7. podatke o raziskovalnih in razvojnih dejavnostih;

8. informacije o odkupu lastnih delnic.

(2) Porocilo vsebuje tudi druge podatke in ocene o zavaro-
vancevem poslovanju ter komentar sprememb v finan¢nih
porocilih.

(3) Poleg podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje
porocilo tudi nacrt ali napoved prihodnjega gibanja kazalni-
kov iz porocila ter primerjavo s podatki iz predhodnega ob-
dobja. f

(4) Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ, pristojen za
finance, predpise obvezno vsebino porocila.

IX. OBLIKOVANJE IN DELITEV
DOHODKA IN DOBICKA

89. clen

(1) Zavezancev dohodek je dodatni kazalnik rentabilnosti,
ugotovi pa se na posebnem obrazcu, ki je sestavni del-tega
zakona.

(2) Dohodek se ugotavlja na podlagi sestavin bilance
uspeha kot seStevek dobicka in stroskov, ki se' Stejejo za
dohodek, zmanjSan za izgubo.

90. ¢len

(1) O delitvi dohodka oziroma dobicka ter kritju izgub
odlo¢a zavezancev organ upravljanja.

(2) V obrazcu, na katerem se ugotavlja dohodek, se izkazuje
tudi delitev dohodka in dobicka kot osnova za knjizenje deli-
tve dobicka, ko se odprejo knjige v naslednjem letu.
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X. REVIZIJA FINANCNIH POROCIL

91. élen

(1) Letna finan¢na porocila (letni racun) zavezanca preskusi
in ocenjuje institucija, ki je z zveznim zakonom pooblas¢ena
za ekonomsko-finanéno revizijo.

(2) Zavezanec mora v osmih dneh od dneva, ko je bil letni
racun poslan sluzbi druzbenega knjigovodstva, institucijo iz
prvega odstavka zaprositi za ekonomsko -finan¢no revizijo.

(3) Pooblas¢ena institucija iz prvega odstavka tega Clena
mora po preskusu letnih finanénih poro¢il poslati zavezancu
poroc€ilo o ekonomsko-finanéni reviziji.

(4) Prvi in drugi odstavek tega ¢lena se ne nanasata na
zavezance, ki so po dolo¢bah tega zakona v kategoriji majh-
nih zavezancev. 5

(5) Prehod v kategorijo majhnih zavezancev oziroma izstop
iz nje se opravi, ¢e je zavezanec v predhodnih dveh letih
izkazoval rezultate in stanje ustrezne kategorije zavezanca.

92. ¢len

Dolo¢be 91. ¢lena tega zakona se nanasajo tudi na zave-
zance, ki sestavljajo konsolidirana letna finan¢na poro¢ila.

93. ¢len

(1) Porocilo o ekonomsko-finanéni reviziji vsebuje stro-
kovno oceno realnosti in objektivnosti stanja sredstev in nji-
hovih virov ter rezultatov poslovanja, izkazanih v letnih
finanénih poro¢ilih, z vidika pravilne uporabe rac¢unovodskih
pravil, predpisanih z zakonom ali zavezancevimi splo$nimi
akti.

(2) Porocilo iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje tudi
oceno o usklajenosti porocila o poslovanju z zavezan¢evimi
letnimi finan¢nimi porogili.

94. ¢len

Strokovna ocena letnih finan¢nih porocil je lahko:

1. pozitivna, ‘oziroma da letni racun realno in objektivho
prikazuje finanéno stanje in rezultate zavezancevega poslo-
vanja;

2. pozitivna s pridrzki glede realnosti in objektivnosti posa-
meznih bilanénih pozicij;

3. s pridrzkom, ker vsebuje ugotovitev, da ni mogoce dati
mnenja o realnosti in objektivnosti izkazanega finanénega
stanja in rezultata poslovanja;

4. negativna, oziroma da v letnem ra¢unu niso realno in
objektivno prikazani finan¢no stanje in rezultati poslovanja.

95. élen

Institucija, pooblas¢ena za revizijo, lahko na zahtevo skups-
¢ine druzbenopoliticne skupnosti ali kateregakoli zavezanca
opravi ekonomsko-finanéno revizijo letnih raunov drugega
zavezanca.

96. ¢len

(1) Revizijo placa vlioznik zahteve.

(2) Visino placila in rok (ki ne sme biti daljSi od 6 mesecev)
za ekonomsko-finanéno revizijo uredita s pogodbo vloznik
zahteve in pooblasc¢ena institucija.

Xl. OBJAVLJANJE IN POT FINANCNIH
POROCIL

97. élen

(1) Institucija, pooblaséena za ekonomsko-finanéno revi-
zijo, mora v 15 dneh po reviziji poslati oglasnemu oddelku
Uradr}eg_a lista $FRJ Vv objavo poro€ilo o reviziji skupaj z zava-
rovalcevim letnim finanénim poroéilom v skrajsani obliki ter
s poroCilom o njegovem poslovanju, razen za zavezance, za
katere je z zveznim zakonom objavljanje teh podatkov prepo-
vedano.

(2) Objavljajo se samo letna finanéna porodila velikih zave-
zancev.

.

98. ¢len

Sluzba druzbenega knjigovodstva mora proti placilu dati
vsaki fizi¢ni ali pravni osebi letna finan¢na porocila v skraj-
Sani obliki ter porocilo o poslovanju kateregakoli zavezanca
(razen zavezancev, za katere je z zveznim zakonom objavlja-
nje teh podatkov prepovedano.

XIl. KAZENSKE DOLOCBE

Opomba: Kazenske dolocbe bodo predlagane pozneje, ko
bodo dokonéno dolocene resitve v predlogu zakona.

XIll. PREHODNE IN KONCNE
DOLOCBE

Opomba: Ker je tudi glede prehodnih in konénih dolo¢b
nujno natanéno dologiti glavne resitve v predlogu zakona,
todo tudi te dolocbe v obliki ¢lenov pozneje natancneje
dolocene. Ker pa gre tu vendarle za materialne reSitve z nepo-
srednimi posledicami za poslovanje zavezanceyv, v nadaljeva-
nju prikazujemo mozne resitve teh dolocb.

(1) Predpisano bo, da po tem zakonu v letu 1989 delajo
samo tisti zavezanci, ki so knjige vodili po kontnem planu za
gospodarstvo. Drugi zavezanci, na katere se je nanasal zakon
o celotnem prihodku in dohodku, bodo vodili racunovodstvo
po dolo¢bah tega zakona, vendar po prej veljavnih kontnih
planih in bilanénih obrazcih, razen revalorizacijske podbi-
lance; zato bo predpisana povezava starih in novih kontov.
V letu 1989 bo pripravljen popolni prehod vseh zavezancev na
nov obracunski sistem, ki bi se v celoti zacel uporabljati od 1.
januarja 1990.

(2) Z 31. 12. 1988 bodo dodatno dolo¢ene bilance uspeha
po sedaj veljavhemu obra¢unskemu sistemu, ki bodo omogo-
cile:

1. prehod na fakturirano realizacijo;

2. dodatni obrac¢un davkov in prispevkov iz dohodka, kar
naj bi omogogilo prehod na placevanje davkov in prispevkov
po ugotavljanju rezultatov;

3. realno ugotavljanje vrednosti aktive s korekcijami
poslovnega sklada;

4. realno ugotavljanje vrednosti aktive ob povecéanju izgub.

(3) Prehod na fakturirano realizacijo bo izveden takole:

1. neizterjane terjatve, starejSe od 90 dni, ki niso bile vkiju-
¢ene v celotni prihodek, bodo prenesene na dvomljive in
sporne terjatve ter popravek njihove vrednosti;

2. druge neizterjane terjatve, ki niso bile vklju¢ene v celotni
prihodek, bodo vklju¢ene v celoti prihodek bilance iz drugega
odstavka.

(4) Dodatni obracun davkov in prispevkov iz dohodka bo
opravljen v istih zneskih in namenih kot v letu 1988, revalorizi-
ranih za polletno inflacijo ter bo obremenil bilanco iz drugega
odstavka, s tem pa bo ta znesek povecan tudi za placane
akontacije davkov in prispevkov za obdobje januar-marec
1989. V letu 1989 se ne bo nadaljevalo placevanje nobenih
akontacij davkov in prispevkov. Revalorizirana (od 1. januarja
1989) dvanajstina dodatno obra¢unanih davkov in prispevkov
se bo vpla¢evala meseéno od aprila 1989 do marca 1990.
Davki in prispevki za naslednjo obdobje (april 1990 — marec
1991) bodo ebra¢unani na podlagi dejansko ustvarjenih rezul-
tatov v letu 1989. Tako bo postavljena osnova za placevanje
davkov in prispevkov za nazaj, s ¢imer bo zagotovljena dolo-
¢ena zanesljivost gospodarstva ter druzbenih dejavnosti pri
poslovanju.

(5) V stroske bilance iz drugega odstavka bo vklju¢eno
naslednje:

1. poln odpis ustanoviteljskih vlog (saldo konta 007 in 027);

2. poln slado popravka vrednosti dvomljivih in spornih ter-
jatev (saldo konta 093 in 094);

3. razmejeni nekriti revalorizacijski odhodki (saldo konta
190);

4. razmejene negativne tecajne razlike iz prejSnjih let
(saldo konta 193);

5. odpis vrednosti zalog po 50. ¢lenu tega zakona.

(6) V prihodke bilance iz drugega odstavka bo vklju¢ena
vec ocenjena sedanja vrednost osnovnih sredstev, v odhodke
pa manj ocenjena sedanja vrednost (zavezanec bo moral
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oceniti osnovna sredstva na dan 31. 12. 1988). Pri tem bo Tekotamaterialnaviaganja 011
popravek sedanje vredrfosti opravljen s popravkom nabavne Predujmi za materiaina
vrednosti osnovnih sredstev (da bi se izognili poljubnosti, bo viaganja
treba verjetno doloc¢be tega odstavka loc€iti za naravna boga- 012
stva, gradbene objekte in opremo). 4 DOLGOROCNA FINANCNA
(7)V stroske bilance iz drugega odstavka bodo vkljuceni B%\GANJA(AOPOM do ik
tudi morebitni dodatni popravki vrednosti aktive, ki niso izve- Vrez,nosmipapirii 014
deni po tretiem do Sestem odstavku, po zavezancevi oceni. Zdruzena in viozena
(8) V bilanci iz drugega odstavka izkaze zavezanec Cisti sredsiva, = o5 wy Lunng 015
A Dolgoroéni krediti v tujini 016
dohodek ali izgubo. (R Depoziti in varscine 017
(E_)) lzkazani ¢isti dohodek vnese zavezanec brez kakrsnih- Plasmaji v povezana
koli odbitkov v poslovni sklad oziroma razporedi na lastni podietja 7 018
. : s - 3 Sy . Obvezni plasmaji 019
poslovni sklad tudi viozena in zdruzena sredstva, ¢e imajo Drugi doigoro&ni plasmaji 020
vlagatelji in zdruzevalci pravico do udelezbe pri ustvarjenem 5 B. OBRATNO
rezultatu. PREMOZENJE (zap. $t.
g i 3 6+11) 021
(10) Izkazano izgubo krije zavezanec iz rezery, ostanek pa 6 I. ZALOGE (zap. &. 7 do 10) 032
prenese na nekrite izgube, razen ¢e v svojih virih nima sred- 7 SUROVINE, MATERIAL IN
stev tujih vloZenih in zdruzenih sredstev, na podlagi katerih DROBEN INVENTAR 023
S o 3 f ; 5 ; 8 NEDOKONCANA
uveljavljajo vliagatelji in zdruzevalci pravico do udelezbe pri PROIZVODNJA 024
rezultatu. V tem primeru se del ostanka izgube nad presez- 9 GOTOVI PROIZVODI 025
kom stroskov nad prihodki iz Sestega odstavka ter nad stroski 10 TRGOVINSKO BLAGO 026
: . 1 Il. TERJATVE IN
iz sedmega odstavka nadomesti v breme lastnega poslovnega GOTOVINA (zap. 5t. 12 do
sklada, dokler se popolnoma ne izkoristi. 17 027
(11) Preden sestavi bilanco pod (2), razvrsti zavezanec vso 12 PREDUJMI
izgubo s kontov 096, 097 in 098 kot nekrito izgubo na kontu e edshlal o o
095, trajne vire qsnovnih sredstev (skupina konta 90), razen POSLOVANJA (AOP 030 do
virov, odstopljenih v trajno uporabo (konto 902), pa skupaj 032) : 029
z revalorizacijsko rezervo (saldo konta 290), uvrsti na poslovni et e
sklad (konto 900). : A iy 5 s i Menice in &eki 032
(12) Zavezanec, ki v svojih virih sredstev nima tujih vioze- 14 TERJATVE IZ PLASMAJEV
nih in zdruzernih sredstev, na podlagi katerih uveljavljajo ks Al 033
R o n 3 % 3 asmaji v banki — depoziti 034
vlagatelji in zdruzevalci pravico do udelezbe pri rezultatu, Drugi kratkoro&ni krediti 035
poleg uvrstitve iz enajstega odstavka krije razvrs¢eno nekrito Drugi vrednostni papirji 036
izgubo v breme razvrééenega poslovnega sklada, dokler se i S R
popolnoma ne izkor.isti. il : ; : 16 DRUGE TERJATVE (AOP
(18) Zavezanec, ki po razvrstitvi iz enajstega in dvanajstega 039 do 042) g 038
odstavka ter prikazovanju v bilanci iz drugega do desetega Zf;;"“’?n"s‘!’ig'cif;""'“'“ bl
odstavka izkaze nekrito izgubo, ki je ve¢ja od trajnih virov Terjatve do delavcev 040
poslovnih sredstev in tujih viozenih in zdruZenih sredstev, na Terjatve iz specifié¢nih
: : S i 3 : i poslov 041
podlagi katerih uveljavljajo vlagatelji in zdruzevalci pravico do oo :
= g 3 N azli¢ne terjatve 042
udelezbe pri rezultatu, mora takoj zaceti postopek nepravdne 17 GOTOVINA 043
poravnave s svojimi upniki. 18 C. AKTIVNE CASOVNE
(14) Po razvrstitvi iz enajstega in dvanajstega odstavka ter %MEJ'TVE (gRR0do ot
prikazpvanja v bilanci iz drugega do “dvesgtega odstavka, Vnaprej placani stroski 045
opravi zavezanec pod 13. 12. 1988 preknjizenji na nova konta s::solsi:i. ki se razmejijo na i
G : ; : ; : esle
(objavijen bo podzakonski akt) in sestavi novo bilanco stanja. 15 POSLOVNO PREMOZENJE
(15) Vsa opravila iz drugega do Stirinajstega odstavka mora (zap. §t. 1+5+18) 047
zavezanec opraviti do 15. marca 1989, ko predloZi sluzbi 20 1ZGUBA 048
druzbenega knjigovodstva bilanco uspeha iz drugega 21 ;013;3{)';'“"“\" (zap. e
oqstavka in bilanco stanja iz étirin_ajstegg odstavl@, pritem pa 22 NEPOSLOVNO
ni potrebno (samo v letu 1989) trimese¢no porocilo vodije. PREMOZENJE 050
(16) Do izdaje posebnega zveznega zakona opravlja posle 23 2‘1"1‘2"2')‘ SEURANzap, L ot
revizije sluzba druzbenega knjig'ovodstva ; 24 AKTIVA IZVENBILANGNE
(17) Cel cistega dohodka, zacasno razporejen za skupno EVIDENCE 052
porabo za stanovanjske potrebe, se sme do vstetega leta 1990 :
uporabljati za potrebe, za katere je namenjen, tudi med letom. HASIVA
Zap.$t. Skupina POZICIJA Oznaka Tekoée Prehod.
ZAVEZANEC kontov— AOP leto leto
(»Veliki«) konto
BILANCA STANJA 4 - 3 4 5 6
hadan leta 25 A. LASTNI VIRI (zap. §t. 26 do 31) 053
AKTIVA PASIVA 26 POSLOVNI SKLAD (AOP 055 do 057) 054
Zacetni poslovni sklad 055
TEKOCE LETO Poslovni sklad iz rezultatov 056
5 Drugi lastni viri 057
2 o 27 DELNISKA GLAVNICA 058
.8 < x5 g 28 LASTNI KAPITALI IN VLOGE (AOP
23 3 g fe 2 060 do 062) 059
o %‘2 < WS 55 o5 A0S Lastni kapital 060
%438 ° 852 & &2t B &3 Vioge i oseb 062
3 A 3 5 E 5 : % 29 REZERVNI SKLAD 063
30 NERAZPOREJEN DOBICEK 1Z
1 A. STALNO PREMOZENJE PREJSNJIH LET 064
(zap. §t. 2do 4) 001 31 REVALORIZACIJSKA REZERVA 065
NEMATERIALNA 32 B. REZERVIRANJA (AOP 067 + 068) 066
VLAGANJA 002 Rezerviranja za rizike 067
3 MATERIALNA VLAGANJA Rezerviranja za stroske 068
(ZAOFI’ 4 §° 012) 003 33 (c DosLG:g do 325 OBVEZNOSTI
emljiséa 004 zap. St. 0 36) 069
SOzdgvi 005 34 gg\slgflt:o%gz DOLGOROGNIH
asadi 006 ( 071 do 074) 070
Osnovna &reda 007 Dolgoro¢&na posojila od bank
Gradbeni objekti 008 v drzavi 071
Oprema 009 Druga dolgoroé&na posojila v drzavi 072
Druga osnovna sredstva 010 Dolgoroé&na posojila v tujini 073
52 priloga poroéevalca
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35 Prodane obveznice 074 PASIVA
DOLGOROCNE OBVEZNOSTI I1Z k)
36 NASLOVA ZDRUZEVANJA 075 5 o
DOLGOROCNE OBVEZNOSTI DO @ X = - 5
37 POVEZANIH PODJETIJ 076 s o % 3 2
D. KRATKOROCNE OBVEZNOSTI R e N gL 9, By
38 (zap. $t. 38 do 45) 077 % &8 Q Ox ties 5§
KRATKOROCNA POSOJILA (AOP
079 do 081) 078 25 A. LASTNI VIRI (zap. $t. 26 do 31) 025
Kratkoroé€na posojila od bank 26 POSLOVNI SKLAD 026
v drzavi 079 27 DELNISKA GLAVNICA 027
Druga kratkoro&na posojila v drzavi 080 28 LASTNI KAPITALI IN VLOGE 028
Kratkoroéna posojila v tujini 081 29 REZERVNI SKLAD 029
39 PREDUJMI KUPCEV IN DEPOZITI 082 30 NERAZPOREJEN DOBICEK I1Z
40 OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV - PREJSNJIH LET 030
(AOP 084 do 086) 083 31 REVALORIZACIJSKA REZERVA 031
Dobavitelji v drzavi 084 32 B. REZERVIRANJA 032
Dobavitelji v tujini 085 33 C. DOLGOROCNE OBVEZNOSTI
Dobavitelji za nefakturirano blago in (zap. §t. 34 do 36) 033
storitve 086 34 OBVEZNOSTI IZ DOLGOROCNIH
41 OBVEZNOSTI DO DELAVCEV 087 POSOJIL 034
42 OBVEZNOSTI ZA DAVKE, 35 DOLGOROCNE OBVEZNOSTI IZ
PRISPEVKE IN DRUGE DAVSCINE 088 NASLOVA ZDRUZEVANJA 035
43 OBVEZNOST! IZ MENIC IN CEKOV 289 36 DOLGOROCNE OBVEZNOSTI DO
44 DRUGE OBVEZNOSTI 080 POVEZANIH PODJETIJ 036
45 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO 37 D. KRATKOROCNE OBVEZNOSTI
POVEZANIH PODJETIJ 091 (zap. §t. 38 do 45) 037
46 E. PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 38 KRATKOROCNA POSOJILA 038
(AOP 093 +094) . 092 39 PREDUJMI KUPCEV IN DEPOZITI 039
Vnaprej zara¢unani (obraunani) 40 OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 040
prihodki : 093 41 OBVEZNOSTI DO DELAVCEV 041
Obra&unani stroski 094 42 OBVEZNOSTI ZA DAVKE,
47 DOBICEK TEKOCEGA LETA 095 PRISPEVKE IN DRUGE DAVSCINE 042
48 POSLOVNA PASIVA (zap. §t. 43 OBVEZNOSTI IZ MENIC IN CEKOV 043
25+32+33+37+46+47) 096 44 DRUGE OBVEZNOSTI 044
49 VIRINEPOSLOVNEGA 097 45 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO
50 PREMOZENJA 098 POVEZANIH PODJETIJ 045
51 PASIVA SKUPAJ (zap &t. 48 + 49) 46 E. PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 046
PASIVA IZVENBILANCNE 099 147 DOBICEK TEKOCEGA LETA 047
EVIDENCE 48 POSLOVNA PASIVA (zap. &t.
VODJA ZAVEZANCA 25+32+37+46+47) 048
VORUARACUNGVODSTYA 49 VIRI NEPOSLOVNEGA
| PREMOZENJA 049
50 PASIVA SKUPAJ (zap. §t. 48+49) 050
151 PASIVA IZVENBILANCNE
EVIDENCE 051
ZAVEZANEC
(»Mali«) ZAVEZANEC
BILANCA STANJA BILANCA USPEHA
nadan leta od 1. januarja do 19 _
AKTIVA =
: Skupina Pozicija Oznaka Tekoce red-
9 TEKOCE LETO et vin ! AOP  leto hodno
5 ' o konto leto
x < =
£ 8 Foio i@ Q8 5 B RN o
s &2 =2 Y 5 55 2@ 3, A.ODHODKI :
S5 %8 Q 8% g S8 WJ 82 1 1. POSLOVNI ODHODKI 100
¥ (zap. 5t. 2do 10)
1 2 3 4 5 6 7 8 rg;l;a;vna vrednost trgovinskega e
1 A. STALNO PREMOZENJE Sprememba stanja trgovinskega
(zap. §t. 2do 4) 001 blaga (t) 102
2 NEMATERIALNA 2 Nabavna vrednost prodanega
VLAGANJA 002 trgovinskega blaga (AOP 101 * 102)
3 MATERIALNA VLAGANJA 003 103
4 DOLGOROCNA FINANCNA Nabavna vrednost materiala 104
VLAGANJA 004 °  Sprememba stanja materiala (+) 105
5 B. OBRATNO 3 Poraba materiala (AOP 104 + 105) 106
PREMOZENJE (zap. 5t. 4 Stroski materiala, ki se ne skladis&i 107
6+11) 005 5 Zunanje storitve z znacajem
6 I. ZALOGE (zap. &t. 7 do 10) 006 stroskov 108
7 SUROVINE, MATERIAL IN 6 Zunanje storitve z znac¢ajem
DROBEN INVENTAR dohodka 109
007 7 OSEBNI DOHODKI 110
8 NEDOKONCANA 8 AMORTIZACIJA 11
PROIZVODNJA 008 9 REZERVIRANJA (AOP 113 do 116) 112
9 GOTOVI PROIZVODI 009 — zadepreciacijo stalnega
10 TRGOVINSKO BLAGO premoZenja 113
1 Il. TERJATVE IN — zadepreciacijo obratnega
GOTOVINA (zap. &t. 12 do premozenja ‘ 114
17) 011 — zarizike in stroske 115
12 PREDUJMI — zapovedanije cen 116
DOBAVITELJEM 012 10 DAVKI. TAKSE IN SORODNI
13 TERJATVE IZ STROSKI 17
POSLOVANJA 013 1 1l. FINANCNI ODHODKI
14 TERJATVE IZ PLASMAJEV 014 (AOP 119 do 122) 118
15 TERJATVE DO POVEZANIH Finanéni odhodki iz razmerij
PODJETIJ 015 z vezanimi podjetji- 119
16 DRUGE TERJATVE 016 Stroski obresti 120
17 GOTOVINA 017 Negativne te¢ajne razlike 121
18 C. AKTIVNE CASOVNE Drugi finanéni odhodki 122
RAZMEJITVE 018 12 1ll. NEPOSLOVNI ODHODKI (AOP
19 POSLOVNO PREMOZENJE 124 do 131) 123
(zap. 8t. 1+5+18) ¢ 019 Nabavna vrednost prodanega
20 1IZGUBA 020 materiala 124
21 POSLOVNA AKTIVA (zap. Neodpisana vrednost prodanih
§t. 19+20) 021 osnovnih sredstev 125
22 NEPOSLOVNO 022 Neodpisana vrednost in drugi
' PREMOZENJE strodki odpisanih osnovnih sredstev
23 AKTIVA SKUPAJ (zap. §t. 126
21+22) 023 Kazni, penali in darila 127
24 AKTIVA IZVENBILANCNE Skode in primanjkljaji 128
EVIDENCE 024 Odpisi neizterljivih terjatev 129
Odhodki iz prej$njih let 130
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Drugi odhodki

131

13 IV. NOMINALNI DOBICEK

(AOP 133 + 134) 132

— zavzdrZevanje druzbenega

kapitala 133

— zadelitev 134
14 SKUPAJ (1+11+12+13) 135

B. PRIHODKI
15 1. POSLOVNI PRIHODKI (zap. &t.

16+17+18+19do 22) 136
16 PRIHODKI OD PRODAJE

TRGOVINSKEGA BLAGA 137
17 PRIHODEK OD PRODAJE

PROIZVODOV IN STORITEV (AOP

139+140) 138

Prodaja na domacéem trzis¢u 139

Prodaja na tuja trzis¢a 140
18 SPREMEMBA STANJA ZALOG

UCINKOV (AOP 142+ 143) 141

— sprememba stanja nedokonéane

proizvodnje (%) 142

— sprememba stanja gotovih

proizvodov (*) 143
19 PRIHODKI IZ INTERNE

REALIZACIJE 144
20 PRIHODKI OD PREMIJ, SUBVENCW

IN DOTACI 145
21 PRIHODKI IZ NASLOVA ODPRAVE

REZERVIRANJ Z ZNACAJEM

REDNIH ODHODKOV 146
22 DRUGI PRIHODKI 147
23 1l. FINANCNI PRIHODKI

(AOP 149 do 154) 148

Finanéni prihodki iz razmerij

z vezanimi podjetji 149

Prihodki od obresti 150

Pozitivne te¢ajne razlike 151

Prihodki iz naslova odprave

rezerviranj z zna¢ajem finanénih

odhodkov 152

Drugi finanéni prihodki 153

Presezek revalorizacijskih

prihodkov 154
24 ill. NEPOSLOVNI PRIHODKI

(AOP 156 do 163) 155

Prihodki od prodaje materiala 156

Prihodki od prodaje osnovnih 157

sredstev

Prihodki iz naslova penalov, daril

in podobno 158

PRESEZKI 159

Prihodki iz naslova odpisa

obveznosti 160

Prihodki od odprave rezerviranj

z znaéajem neposlovnih odhodkov 161

Prihodki iz prejsnjih let 162

Drugi neposlovni prihodki 163

IV. NOMINALNA IZGUBA 164

Poveéanje izgube za vzdrZevanje

druzbenega kapitala 165
25 IV. IZGUBA ZA KRITJE SKUPAJ

(AOP 164+165) 166
26 SKUPAJ (15+23+24+25) 167
VODJA RACUNOVODSTVA VODJA ZAVEZANCA

54
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861
862
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865
866

67
868
869

je

juZna (lo+ll)

10. Konvertibilno o

(12+13)

12. Konvertibilno obmolije

13. Kliringko obmo&je

j) Avstralija z Oceanijo

1
9. Kliringko obmo&je
i) Amerika-srednja in

k) Afrika (14+15)

14, Konvertibilno obmo&je
15, Klirinsko obmocije

11. KlirinZko obmodje

70
871
872
873

1) Evropa (16+17)

16. Konvertibilno obmo&je
17. Kliringko obmolje

LETNI PREGLED POSEBNIH PODATKOV

@
o
2
«
g 2
Ps) £
> ° °
8 xe P
g Pozicija & Soble
o < L3 %3 83
= © @ W ke
=5 SSTBLS S it
. ag @ @S @S X -
& ugE R
N® »s O 0s® ral B, (E
1 2 3 4 5 6 7
11 Carine in druge uvozne daviéine, ki se
zara¢unavajo skupaj z dobaviteljevo
ceno 921
1.2.  Davek od prometa in druge dav¢&ine, ki
se zara¢unavajo skupaj z dobaviteljevo
ceno 922
1.3. Carine in druge uvozne davééine za
blago 923
1.4.  Odtegnjeni prometni davek in davigine,
zarac¢unane ob prodajni ceni 924
1.5. Obra¢unana nabavna cena materiala 925
16. Obratunana nabavna cena blaga 926
21.  Tuje blago in gotovi proizvodi
v konsignaciji in komisijski trgovini 927
22.  Drugi tuji proizvodi 928
23.  Skupaij tuji proizvodi (2.1+2.2) 929
24. Domace blago in gotovi proizvodi
v konsignaciji in komisijski trgovini 930
25. Domati proizvodi, prejeti v skupno delo 931
2.6. Drugituji domagi proizvodi 932
2.7.  Skupajdomaéi tuji proizvodi 933
(2.4+25+2.6)
2. Skupaj tuji proizvodi (2.3+2.7) 934
3.1 Znesek obveznosti iz danih garancij in
jamstev ) 935
3.2.  Znesek prejetih garancij in jamstev 936
4.1.  lzvrSena odplatila iz dolgoroé&nih posojil 937
4.2.  lzvréena odpladila iz kratkoroénih posojil 938
4. Izvr8ena odpladila iz posojil (4.1+4.2) 939
5.1.  Variabilni stroski 940
5.2  Fiksni stroski 941
5. Skupaj strodki (5.1+5.2) 942
6.1.  VloZena sredstva skupne porabe za
druzbeno stanovanjsko graditev 943
6.2.  Vlozena sredstva skupne porabe za
individualno stanovanjsko graditev 944
6.3. Vlaganje v stanovanjsko graditev :
(6.1+6.2) 945
- | 6.4. lzvrenaodplaéila in placane obresti iz
posojil za stanovanjsko graditev 946
6.5. VloZena sredstva skupne porabe za
druga vlaganja v stalno premozenje
skupne porabe 947
6.6. lzvrdena odplaédila in plaéane obresti iz
posojil za drugo premozenje skupne
porabe 948
7.1.  Dorabljena sredstva skupne porabe za
organizacijo letnega dopusta, razen
regresa, ki se dodeli delavcem ne glede
na kraj letnega dopusta 949
7.2.  Porabljena sredstva skupne porabe,
dana delavcem iz naslova splosne
pravice 950
7.3. Porabljena sredstva skupne porabe,
dana delavcem na podlagi posamiénih
odlogitev in posebno omejene splosne
pravice 951
7.4. Celotna sredstva skupne porabe, dana
delavcem (7.1+7.2+47.3) 952
7.5.  Druga porabljena sredstva skupne
porabe 953
8.1.  Maksimalna obrestna mera za kredite,
odobrene za stanovanjsko graditev 954
8.2.  Minimalna obrestna mera za kredite,
uporabljene za stanovanjsko graditev 955
83. Maksimalna obrestna mera za kredite,
uporabljene za stanovanijsko graditev 956
84. Minimalna obrestna mera za kredite,
uporabljene za stanovanijsko graditev 957
8.5. Maksimalni znesek odobrenega kredita
za stanovanjsko graditev 958
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1 2 3 4 5 6 7
1.0.  Terjatve na kontokorentnem raéunu
z domacimi osebami 971
1.1.  Obveznosti za kontokorentnem raéunu ¢
s domacimi osebami 972
1.2. Terjatve na kontokorentnem raéunu
s tujimi osebami 973
1.3.  Obveznosti na kontokorentnem raéunu
s tujimi osebami 974
2.0. Celotne obveznosti iz leasing poslov 975
21. Zezapadle obveznostiiz leasing poslov 976
22. Celotne terjatve iz leasing poslov 977
23. Zezapadle terjatve iz leasing poslov 978
STROSKI IN ODHODKI PO VRSTAH
3.0. Porabljene surovine in material iz
skladis¢a 979
3.1.  Porabljene neposredno nabavljene
surovine in material 980
3.2. Porabljena energija in gorivo iz skladis¢a 981
3.3. Porabljena neposredno nabavljena
energija in gorivo 982
3.4. Odpis drobnega inventarja 983
3.5. Prenesena revalorizacija surovin,
materiala in drobnega inventarja 984
3. STROSKI MATERIALA IN ENERGIJE
(3.0+3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 985
4.0. Transportne storitve 986
4.1. Druge proizvodne storitve 987
4.2. Neproizvodne storitve 988
4.3. Stroski prezentacije proizvodov in
storitev 989
4.4, Zakupnine 990
4.5.  Stroski iz razmerij z vezanimi podjetji 991
4.6. Placilo za uporabo zemljiséa, cest in c
vode 992
4.7. Odobrene subvencije in dotacije 993 -
4.8. Prenesena revalorizacija nedokonéane
proizvodnje in gotovih proizvodov 994
4.9. Drugi stroski rednega poslovanja 995
DRUGI STROSKI
(4.0+4.1+4.2+43+4.4+
45+4.6+4.7+4.8+4.9) 996
5.0. Dnevnice za sluzbena potovanja 997
5.1. Povradila za prevozne stroske na
sluzbenem potovanju % 998
5.2. Nadomestila za nastanitev in prehrano
naterenu in za lo¢eno Zivljenje 999
5.3. Avtorski honorarji in izdatki za ob&asne
in za¢asne posle 1000
5.4. Drugi osebni prejemki z znagjem
stroskov 1001
5: OSEBNI PREJEMKI Z ZNACAJEM
STROSKOV
(5.0+5.1+5.2+5.3+5.4) 1002
6.0. Amortizacija 1003
6.1.  Revalorizacija amortizacije 1004
6.2. AMORTIZACIJA (6.0+6.1). 1005
7.0.  Stroski za prevoz delavcev na delo in
zdela 1006
7.1.  Strodki za prehrano delavcev: 1007
7.2.  Del dohodka, ki je rezultat iziemnih
ugodnosti 1008
7.3. Del dohodka za dolo¢ene namene 1009
7.4. Obveznosti iz naslova inovacij in
racionalizacij + 1010
7.5. Obveznosti za zavarovalne premije 1011
7.6. Obveznosti za &lanarine in prispevke
zdruZenjem 1012

7.7.

Obveznosti za davke, ki niso odvisne od

poslovnega rezultata 1013
7.8.  Obveznosti za prispevke, ki niso odvisne

od poslovnega rezultata * 1014
7.9. Druge obveznosti iz dohodka, ki niso

odvisne od poslovnega rezultata 1015
7 STROSKI Z ZNACAJEM DOHODKA

(7.04+7.1+7.2+7.3+7.4+

75+7.6+7.7+7.8+7.9) 1016
8.0.  Osebnidohodki iz naslova zivega dela 1017
8.1.  Nadomestila osebnih dohodkov med

bolezenskim dopustom 1018
8.2. Druganadomestila osebnih dohodkov 1019
8. OSEBNI DOHODKI(8.0+8.1+8.2) 1020
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OBRAZLOZITEV

A. Splosne znadéilnosti zakona

Zakon o racunovodstvu se sprejme na podlagi reforme
gospodarskega sistema, ki se je zadela izvajati na zadetku leta
1988. Reforma gospodarskega sistema Je nujna zaradi seda-
nje druzbenoekonomske krize, ki so jo delno povzrocile tudi
neustrezne sistemske resitve, med drugim na podrocju obra-
¢unskega sistema.

Podrocje (obracunski sistem), ki ga je treba urediti z zako-
nom o racunovodstvu, so doslej urejali:

1) zakon o celotnem prihodku in dohodku (Uradni list SFRJ

. St. 72/86, 42/87, 65/87, 87/87, 31/88 in 46/88);

2) zakon o knjigovodstvu (Uradni list SFRJ $t. 25/81, in 53/
85);

3) zakon o amortizaciji druzbenih sredstev (Uradni list SFRJ
st. 72/86).

Osnutek zakona o racunovodstvu je oblikovan tako, da je
verna podoba opredelitev Komisije Zveznega izvrsnega sveta
za reformo gospodarskega sistema in delovne skupine Komi-
Sije za obracunski sistem, ki so .dolocene v temeljih za
reformo gospodarskega sistema in smernicah za reformo
obracunskega sistema.

Osnutek zakona temelji tudi na drugih novo predlaganih
zakonih, ki izhajajo iz dela Komisije Z veznega izvrsnega sveta
za reformo gospodarskega sistema in delovnih skupin Komi-
sije, ter iz danih resitev zlasti na podrocjih, kjer so odprte
moznosti za trziscne pogoje za gospodarjenje, samostojnost
gospodarskih subjektov, uvedbo vrednostnih papirjev, oblike
vlaganja domacih in tujih oseb, oblike lastnine, organiziranje
samoupravnega podjetja ipd.

S spremembami obradunskega sistema naj bi se naredil
red, zagotovila financna poroéila visoke izkazne modi, upo-
rabna za kontrolo poslovnega procesa in polozitev racunov, t.
J. omogocilo, da postanejo organizacije — podjetja zdravi
poslovni organizmi — subjekti, in se kot taksne razvijajo, pri
cemer je glavni pogoj, da se delovni organizaciji omogoci, da
postane popoln pravni in poslovni subjekt. Taksna resitev
zagotavlja, da postane delovna organizacija investicijski cen-
ter, razvojna in bilancna celota, kar je v skladu z intencami
amandmajev k ustavi SFRJ. To praktiéno pomeni, da bi bila
delovna organizacija osnovni subjket financnega porocanja
oziroma predlozZitve bilance stanja, bilance uspeha in sprem-
ljiajocih finanénih porodil, zagotovljeno pa bo tudi izkazovanje
poslovnega razultata TOZD.

Natancneje povedano so cilji, ki jih Zelimo doseci z zako-
nom, tile:

1) doloceno poenostavijanje racunovodskega sistema in
finan¢nega porocanja, ¢e je to mozno, pri cemer se maksima-
lizira njihova informacijska primernost:

2) spostovanje veljavnih stali$é raéunovodske teorije;

3) primerljivost s svetovno prakso;

4) zamnjsanje normativizma in omogocanje vecje samo-
stojnosti organizacijam — podjetiem pri poslovanju in obra-
cunu;

5) nadaljnja odprava inflacijskih generatorjev iz obracun-
skega sistema (predvsem mislimo na prehod s sistema pla-
¢ane ali placljive realizacije na fakturirano);

6) izpopolnjevanje sistema revolorizacije: enostavnejsi
obracun, vecja to¢nost in fleksibilnost.

Temeljna nacela, po katerih se uredijo razmerja, za katere
Sse sprejema zakon, so:

——

" Temeljna naéela bilanciranja, ki jih je treba vkljuéiti v nov obracun-
ski sistem, so:

— nacelo kontinuitete (primerljivosti), ki prepoveduje spremembe

¢ina ocenjevanja (vrednotenja) in izkazovanja bilanénih pozicij
brez posebnih razlogov;

— nacelo realizacije, ki zahteva, da so prihodki vezani za prodajo
in dobavo, ne pa za sprejeto placilo (inkasiranje), kar pomeni, da je
treba sistem plac¢ane in plaéljive realizacije nad titi s sist
fakturirane realizacije;

— nacelo korelacije (vzro¢nosti), ki zahteva povezovanje prihod-
kov in odhodkov ter njihovo alokacijo po obraéunskih obdobjih, kar
pomeni med drugim opus$éanje obraéunavanja odhodkov v fakturi-
rani, prihodkov pa v plaé¢ani in plaéljivi realizaciji;

— nacelo previdnosti, ki zahteva objektiviziranje ne le realiziranih,
marvec tudi indiciranih izgub, kar predpostavlja tudi rigorozno oceno
in kontrolo varnosti terjatev in njihove izterjave v roku dospelosti.

1) povecanje izkazne modi (analiticne vrednosti) finanénih
porocil in knjigovodskega informacijskega sistema glede
zadovoljevanja pluralitete interesov njihovih uporabnikov,
vstevsi obracun realnega rezultata in ohranitev druzbenega

kapitala v inflacijskih razmerah ob spostovanju temeljnih

nacel knjigovodstva in bilanciranja v obradunskem sistemu V-

2) dolocena poenostavitev, zaradi katere naj bi se povecala
ucinkovitost obracunskega sistema, ne le v administrativno-
tehnicenm pomenu (racionalizacija kontnih okvirov z ohrani-
tvijo samo nujnih podatkov za obracéun in poslovno evidenco),
temvec tudi glede njihove uporabe;

3) zagotavljanje primerljivosti z razliénih vidikov;

4) definicija dohodka in dobicka glede njihovega oblikova-
nja (pridobivanja) in razporejanja v skladu z bistvom procesa
reprodukcije;

5) segmentiranje rezultatov zaradi koeksistence vec slojev
in oblik rezultatov, med njimi dobicka in dohodka, kar pred-
postavlja kompletiranje lastne cene z vkljuditvijo stroskov, ki
imajo znacilnost dohodka (osebni dohodki in obveznosti iz
dohodka, ki niso odvisne od njegove velikosti), ker to terja
poslovno odlo¢anje in komuniciranje med partnerji (pri cemer
bodo zagotovljene tudi vse vrste potrebnih kalkulacij);

6) omogocanje razporejanja le tistega dela dohodka in
dobicka, ki je valoriziran na trziséu;

7) zagotavijanje enakih pogojev za gospodarjenje na enot-
nem jugoslovanskem gospodarskem prostoru glede resitev,
danih v obrac¢unskem sistemu. :

Predlagan osnutek vkljuéuje vsa ta nacdela. Pri tem smo
popolnoma spostovali stali$éa (razen izkazovanja vmesnih
rezultatov) iz smernic za reformo obracunskega sistema, ki jih
Jje na predlog delovne skupine za obraéunski sistem sprejela
Komisija ZIS za reformo gospodarskega sistema, zajeli pa
smo se nekatera vprasanja, ki jih smernice niso vsebovale,
v osnutek pa smo jih morali vkljuditi, ker jih je treba urediti
z zakonom.

Glavna zasnova osnutka zakona Jje taksnale:

1) poleg bazicnih finanénih porogil (bilanca stanja in
bilanca uspeha) se kot obveznost uvaja tretje finacno poroéilo
(aneks), ki je nelocljiva celota s prvima dvema. Oblikovan je
tako, da je obvezen vnos dodatnih informacij, potrebnih za
razumevanje premozenjskega polozaja finanéne situacije in
rentabilnosti podjetja. Vsa tri omenjena porocila spremlja
porocilo uprave o poslovanju, katerega struktura informacij je
prav tako predpisana;

2) vsa vecja podjetja morajo poleg Zze omenjenih financnih
porocil in porocila o poslovanju sestavijati tudi porocilo
o tokovih sredstev, kot podlage za oceno pogojev za kratko-
roc¢no in dolgoro¢no likvidnost. Tista podjetja, ki nimajo te
obveznosti, morajo v poroéilu o poslovanju izkazati premo-
Zenjski poloZaj in finanéno strukturo podjetja, kar je prav tako
v funkciji ocene financnega polozaja;

3) vsa podjetja, ki vodijo dvojno knjigovodstvo, morajo
sestavljati letne in polletne racune. Po poteku vsakega cetrt-
letja, sestavi uprava poroéilo s podatki o obetih za poslovanje
v naslednjem Cetrtletju;

4) za letne racune je obvezna revizija, ki jo opravlja
poklicna samostojna in neodvisna sluzba, in katere naloga je,
da preveri pravilno uporabo nacel in predpisov o bilanciranju,
0 Cemer sestavi svoje porocilo. Stroske za revizijo placa
uporabnik storitve; ;

5) letni racuni so javno-pravnega znacaja, zaradi Cesar je
treba zagotoviti njihovo svobodno kroZenje. V ta namen smo
predlagali predloZitev letnih raéunov v pisarno za javne infor-
macije, ki zagotavlja njihovo krozenje v javnosti, in objavo (za
vecja podjetja);

6) podjetia morajo v rokih, dolodenih za izdelavo letnih
racunov, sestaviti projekcije bilanc stanja in uspeha za
naslednje leto, po strukturi poroé&ila z letnimi racuni;

7) struktura letnih raéunov (bilanca stanja in uspeha) je
prilagojena potrebam analize premozZenjske situacije, financ-
nega poloZaja in rentabilnosti, pa tudi druZbenih racunov
(statisticnih agregatov). Zato so v bilanci stanja jasno poudar-
Jjene skupine pozicij: stalnih viaganj, obratnega premozenja,
lastnega kapitala, pozicij kritja, dolgoroénih posojil in kratko-
rocnih obveznosti. Poleg tega so bilanéne pozicije razpore-
jene tako, da se na najlazji mozni nadin dobijo relacije, ki
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odrazajo finanéni poloZaj podjetja. Pozicije v bilanci uspeha
so razvrscéene tako, da so jasno poudarjene skupine poslov-
nih, financnih ter neposlovnih prihodkov in odhodkov;

8) za povecanje izkazovalne moci. in isto¢asno poenostavi-
tve so bilanéne sheme bistveno skrajsane (ne vsi podatki), pri
¢emer bi majhna podjetja sestavljala bilance s Se bolj skrajsa-
nimi bilan¢nimi shemami;

9) struktura bilance uspehov je inovirana tudi zaradi
uvedbe kategorije dobicka, kar pomeni, da so na strani
odhodkov vsi stroski, ne le materialni in amortizacija, kar je

bistveno za poslovno odlo¢anje. Istoc¢asno je ohranjeno izka-.

zovanje dohodka in njegove delitve;

10) sprejeto je bruto nacelo pri izkazovanju rezultatov, kar
pomeni, da se rezultat v bilanco vkljucuje v bruto znesku, brez
delitve. O delitvi odlo¢a organ upravljanja, kar se ugotovi na
posebnem obrazcu, na podlagi katerega se delitev tudi knjiZi
z uvedbo novih knjig v naslednjem letu. Tukaj je zagotovljena
nujna razmejitev pristojnosti polaganja racunov (poslovod-
stvo) in dolocanja delitve (organi upravljanja), pa tudi ¢as za
pripravo odlocitve o, delitvi;

11) za bilanciranje pozicij stanja in uspeha smo sprejeli
danes veljavna pravila ocenjevanja, ki so razvita v racunovod-
ski znanosti. Na njih temeljijo mednarodni standardi, kar je
garancija, da je zagotovijena zahteva primerljivosti. Sestavni
del teh pravil je tudi tisto, po katerem je za priznavanje
realizacije irelevantno inkasiranje (nacelo fakturiranja realiza-
cije);

12) sestavni del pravila ocenjevanja je tudi, da je v razme-
rah inflacije dovoljen odmik od nacela nabavne vrednosti
(historijskega stroska). Zaradi zahtevnosti in nekonsistentno-
sti veljavnega sistema revalorizacije smo predlagali spre-
membe. Glavne so:

— revalorizirajo se osnovna sredstva, dolgorocne obvezno-
sti in terjatve po dogovorjenih stopnjah in poslovni sklad,
s cimer je v glavnem zagotovljena ohranitev druZzbenega kapi-
tala. Razlika revalorizacijskih ucinkov ter treh pozicij se ob
pozneje navedenih korekcijah vnese v bilanco uspeha;

— vse obresti in tecajne razlike iz kratkorocnih obveznosti
in terjatev se v eni opciji vnesejo v bilanco uspeha kot pri-
hodki ali odhodki, v drugi pa se revalorizacija spremlja v reva-
lorizirani podbilanci;

— druga opcija vsebuje tudi mozZnost uporabe revalorizacije
zalog in stroskov, kar je priblizno enako kot sedanja zakonska
resitev, vendar z dolocenimi korekcijami, ki zagotavljajo
enake koncne rezultate kot v prvi opciji;

13) v pravilih ocenjevanja je dovolj prostora za prilagajanje

konkretnim primerom, kar omogoca potrebno elasti¢nost,

vendar se vztraja na nacelu konsistentnosti, ki zahteva, da se
enkrat izbrano pravilo spostuje in da se ne sme odstopiti od

njega, razen v upravicenih primerih, kar je treba poudariti

v aneksu;

14) na koncu poudarjamo, da bi moral nov obracunski
sistem narediti red, zagotoviti financna porocila visoke izka-
zovalne moci, uporabna za kontrolo poslovnega procesa,
polozitev racunov, primerjanje in popravke financne dispozi-
cije, torej vse tisto, kar omogoca, da podjetja postanejo,
ostanejo in se razvijajo kot zdravi poslovni organizmi. Finan-
ciranje in financna politika sta v pristojnosti zakona o financ-
nem poslovanju.

B. Temeljne resitve izzakona o racunovodstvu

1. Nacin vodenja poslovnih knjig

V zakonu so ustanovijeni nacini vodenja poslovnih knjig na
podlagi sistema knjigovodstva, organizacijskega okvira knji-
govodstva in tehnike knjigovodstva.

Dvojno knjigovodstvo je splosno sprejet sistem knjigovod-
stva tako za gospodarske kot za negospodarske subjekte.

Kameralno knjigovodstvo se lahko uporabi v proracunskih
ustanovah in skladih ter zagotavlja trdnejSo zvezo in kontrolo
med nacrti prihodkov in odhodkov ter realiziranimi prihodki
in odhodki. Uvedba kameralnega knjigovodstva je predmet
urejanja poslovanja teh ustanov.

Enostavno (nepopolno) knjigovodstvo najbolj ustreza obra-
tovalnicam in fizicnim osebam, ki se ukvarjajo z gospodarsko
dejavnostjo.

Natancnejse dolocbe, ki se nanasajo na uporabo sistema
knjigovodstva, se bodo uredile s posebnimi podzakonskimi
akti, ki bodo pozneje natanéno doloceni v tem zakonu.

2. Periodi¢na in letna poroéila (obracuni)

Zavezanci za vodenje poslovnih knjig sestavljajo polletno
periodicno porocilo (obracun) in letno porocilo (obracun),
zakon pa predpisuje, da morata ti poroc¢ili obvezno vsebovati:

— bilanco stanja

— bilanco uspeha

— aneks

— porocilo poslovodstva (poslovnega organa).

Za prvo in tretje trimesecje sestavljajo zavezanci skrajsana
porocila, ki so po svojem znacaju bolj ocena rezultatov za ti
obdobyji, ter napoved pricakovanih rezultatov v naslednjem
cetrtletju.

Osnutek prav tako predpisuje raven razvoja podatkov
v porocilih za velika in za majhna (pa tudi srednja) podjetja.

Nacin razvrscanja iz naslova danih kriterijev bo natancneje
urejen v podzakonskih aktih (ali v zakonu).

Kot je iz navedenega razvidno, je v zakonu predpisano
obvezno sestavljanje aneksa, kot sestavnega dela porocila.

3. Oblika in struktura financnih porocil

Sheme bilance stanja in bilance uspeha, ki so predpisane
v zakonu, temeljijo na naslednjem:

— prilagojene so zahtevam analize finanénega polozaja in
rantabilnosti podjetja;

— zagotovijeno je spostovanje nacela kontinuitete t. j., da
se ne smejo spreminjati iz leta v leto, s ¢imer se zagotavija
velika izkazna moc;

— vsa velika podjetja jih morajo striktno spostovati glede
predpisane stopnje razclenjevanja;

— vnasajo se istovrstne pozicije iz ustreznega obdobja
predhodnega leta zaradi dinamicne analizé finanénega polo-
Zaja in rentabilnosti podjetja;

— pozicije v teh dveh bilancah so rezultat zakljucenih knjig
in so po vsebini in znesku identicne ustreznim reSitvam
v glavni knjigi. 3

Shema bilance stanja je v zakonu tako zasnovana, da
ustreza potrebam analize finan¢ne strukture, njene kreditne
sposobnosti in ocene premoZenjske situacije podjetja. Izka-
zuje se v obliki dvostranskega pregleda ali pa v obliki liste,
odvisno od tehnike, ki se uporablja pri njeni izdelavi (ro¢na ali
mehanografska).

Bilan¢ne pozicije so v bilanci stanja razporejene tako, da
zagotavljajo uresnicevanje nacela rastoce likvidnosti v aktivi
in nacela rastoce dospelosti v pasivi. Ob spostovanju bruto
nacela so v bilanci stanja izkazane tudi pozicije dobicka in’
izgube, s ¢imer je jasno doloceno, da se bilanca sestavija pred
delitvijo dobicka in kritja izgube.

Shema bilance uspeha temelji v zakonu na metodi skupnih
stroskov, shema v obliki konta pa izkazuje tri vrste odhodkov
in prihodkov: poslovne, finanéne in neposlovne.

Ceprav sta kategoriji dobicka in izgube osnovni kategoriji
uspeha podjetja in je treba za dolocitev razmerja pri delitvi
obracunavati dohodek podjetja, predpisuje zakon njegovo
obvezno dolodéitev, saj je podlaga za izkazovanje dobicka ali
izgube.

Dohodek se doloéi in deli po predpisanem obrazcu — obli-
kovanje in delitev doHodka, ki je po svojem znacaju tudi
listina za knjizenje. Ker se dohodek praviloma deli po izdelavi
letnega racuna, predpisuje zakon rok za njegovo posiljanje
Sluzbi druZzbenega knjigovodstva.

4. Ocenjevanje pozicij

Finanéna poroéila (obraéuni) so s stalis¢a informacijske
zanesljivosti neposredno odvisna od. nacina ocenjevanja ozi-
roma vrednotenja bilanénih pozicij. Tukaj zakon precej
odstopa od dosedanjih resitev, ki so upostevale vrste stro-
Skov, ki se krijejo iz celotnega prihodka. :

Ker gre za zelo pomemben oziroma najpomembnejsi del
zakona, vsebuje samo besedilo temeljna nacela ocenjevanja,
ki so v najvecjem Stevilu primerov vklju¢ena v zakonske pred-
pise razvitih drzav. Nacela so:

1) nadelo stalnosti, ki temelji na dolgorocnosti poslovanja
zavezanca;

2) nacéelo konsistentnosti, ki temelji na tem, da se izbrano,
pravilo ocenjevanja ne spremeni v daljSem casovnem ob-
dobju;

3) nacelo previdnosti, ki uposteva, da se previdno ocenju-
jejo prihodki oziroma rezultati na podlagi nacela realizacije

68

priloga porocevalca



(prepoved izkazovanja nerealiziranih dobickov in izgub) in
qac’ela imparitetnega ocenjevanja (obvezno izkazovanje skri-
tih izgub, ¢eprav niso realizirane);

4) nacelo vzrocnosti pomeni zahtevo, da se vsakemu letu
dodelijo prihodki in odhodki, ki se nanj nanasajo, ne glede na
datum izterjave prihodkov in placila odhodkov;

5) nacelo individualnega ocenjevanja premoZenjskih delov,
pravic in obveznosti izhaja iz dejstva, da ima vsak element
bilance svojo individualno vrednost in se mora zato posa-
micéno vrednotiti; /

6) nacelo povezanosti bilance v ¢asu (nacelo kontinuitete),
ki zagotavlja popoino vrednostno enakost zakljucene bilance
in zacetne bilance odpiranja naslednjega leta.

V zakonu so doloceni nacini ocenjevanja materialnih in
nematerialnih vlaganj, metode odpisa teh vlaganj, nacin oce-
njevanja dolgorocnih in kratkorocnih financnih vlaganj, nacin
ocenjevanja zalog materiala in gotovih izdelkov ipd.

Posebej je definirano, kaj je misljeno z lastno ceno ter kateri
stroski se lahko prelozZijo v breme zalog pri dolgem ciklusu
skladiscenja in sezonske proizvodnje.

5. Revalorizacija

Revalorizacija tudi v tem zakonu ni vprasljiva, vsem je
splosno znano, da je nujna, vse dokler obstaja inflacija. Njen
glqvni namen je, da se iz nominalnega rezultata izvliecejo
ucinki inflacije, da ne bi bili predmet delitve, oziroma da se
premoZenje zavaruje najmanj v enakih denarnih vrednostih.
i Gleqe revalorizacije vsebuje zakon dve enakopravni resitvi
izhajajo¢ iz tega, da v pogojih za gospodarjenje obstajajo
dolocene posebnosti, ki jih je treba spostovati, da bi se
odstranilo neugodno delovanje tam, kjer lahko te posebnosti
neugodno delujejo na rezultate gospodarjenja.

PreseZek revalorizacijskih prihodkov glede na revalorizacij-
ske odhodke je element prihodkov, preseZek revalorizacijskih
odhodkov nad revalorizacijskimi prihodki pa pomeni
odhodke v bilanci uspeha.

Poleg revalorizacije, opredeljene v prvi resitvi, daje druga
reélf_ev (opcija) v zakonu moZnost, da se opravi tudi revalori-
zacija zalog materiala, nedokoncane proizvodnje in gotovih
proizvodov. Omenjena opcija uposteva specifiéne razmere
poslovanja zavezancev s sezonsko proizvodnjo ali proizvod-
njo z dolgim ciklusom, ni pa omejeno, da se lahko sam
zavezanec opredeli, katero opcijo bo uporabljal, vendar edino
pod pogojem, da je opredelitev za konkretno opcijo trajnejsa
opredelitev.

V bistvu dajeta tako ena kot druga opcija priblizno enake
rezultate.

Ne glede na to, po kateri opciji se opravi revalorizacija, se

sestavi posebna revalorizacijska bilanca, katere rezultati se *

odvisno od tega ali so revalorizacijski prihodki vecji od revalo-
rizacijskih odhodkov ali nasprotno, usmerjajo v bilanco
uspeha.

6. Aneks in porocilo o poslovanju

PQ dolo¢bah zakon je aneks sestavni del porocila o poslo-
vanju oziroma neloéljivo celota z bilanco stanja in bilahco
yspeha. Po zakonu mora zagotoviti vse dodatne podatke in
informacije, ki se nanasajo na podatke, izkazane v bilanci
stanja in bilanci uspeha. Aneks mora prikazati vse dopolnilne

in konkretizirane podatke, s katerimi se pojasnjujejo in preci- -

zirajo:

1) uporabljena pravila ocenjevanja;

2) dopolnilne informacije, ki se nanasajo na bilanco stanja
in bilanco uspeha;

3) financne in druge informacije.
_ Aneks v bistvu razvija podatke, tako da so zagotovijene vse
informacije o strukturi bilance stanja in bilance uspeha in na
pod(agi katerih se nedvomno ugotavija kako konkretno
podjetje posluje. Zato vsebuje pomembno razvito serijo
podatkov, cesar ne moremo kritizirati, da ne bi zmanjsali
Stevilcnosti podatkov. Zato ga je treba razumeti kot sestevek
zelo pomembnih podatkov za samoupravno podjetje ter za
organe in organizacije v druzbi, katerih interes je, da sprem-
;/at/p uresni¢evanje poslovanja gospodarstva in druzbe v ce-
oti.

Porocilo o poslovanju, ki ga sestavlja poslovodstvo oziroma
uprava, je prav tako pomembna novost v tem zakonu. Izho-
disce je, da mora poslovodni organ kot poslovodno vodstvo,

na najstrokovnejsi nacin predloZiti organom upravljanja in
drugim organom natancne in strokovne ugotovitve o tem,
kateri elementi so prispevali h konkretnemu -poslovhemu
uspehu in kaj omenjeno vodstvo predvideva v prihodnje.

V osnovi naj bi taksno porocilo vsebovalo: :

1) realen prikaz razvoja del in financnega poslovanja, sku-
paj s podatki o izkoris¢éanju zmogljivosti, podatki o rentabil-
nosti in o financnem polozaju podjetja;

2) oceno poslovnih dogodkov, ki so potekali v obravnava-
nem obdobju; !

3) oceno bodocega razvoja podjetja;

4) projekcijo raziskovanja in razvoja in drugo.

7. Revizija

Ponovno obravnavanje in ocenjevanje finanénega stanja in
celotnega materialno-financnega poslovanja je delovno
podroéje neodvisne poklicne organizacije, ki je pooblascena
za ekonomskofinancno revizijo.

Revizija je element druZzbenega kontrolnega sistema, pre-
verja pa se zakonitost financnega poslovanja podjetja ter
realnost in objektivnost letnih financnih porocil zadevnih
podijetij, zato, da bi se nasle mozZnosti za povecanje rentabil-
nosti, ekonomiénosti in uc¢inkovitosti gospodarjenja.

Revizija se torej razlikuje od klasicne (inspekcijske) kon-
trole, ne le po »globini« svojih posegov (in zanesljivosti svojih
ugotovitev v zvezi s tem), marve¢ tudi po tem, da je predvsem
namenjena pospesevanju dela in poslovanja podjetja, ne pa
represivnim ukrepom za nezakonitosti in nepravilnosti.

Letna finanéna poroéila v skrajsani obliki in porocilo
o poslovanju se skupaj z mnenjem revizorja tiskajo in objavijo
v posebnem biltenu po zakonu obvezne oglase.

Vsa podjetja morajo letna finan¢na porocila in porocila .
o poslovanju poslati sluzbi javnega informiranja.

C. Ocena osnutka

Zahtevani prekratki roki so povzrocili dolo¢ene pomaniklji-
vosti v sestavi osnutka (neizenageno rangiranje pomena
posameznih poglavij), verjetno pa tudi v besedilu. Vse te
pomanijkljivosti se lahko odpravijo med javno razpravo.

Posledica doslednega spostovanja stali$¢ iz smernic so tudi
nekatere pomanijkljivosti, ki bi jih bilo treba med javno raz-
pravo obravnavati in po potrebi odpraviti. Kljub pomenu se
lahko ti dvomi odpravijo z dolo¢enimi intervencijami v petih
do Sestih &lenih in neznatnimi intervencijami v bilan¢nih she-
mah (pomembneje le, ¢e se nekateri podatki iz aneksa presta-
vijo v bilanéne sheme).

Predlagatelj meni, da te pomanjkljivosti verjetno izhajajo iz
dejstva, da so pri delu delovne skupine, ki je pripravila smer-
nice, v precej$nji meri sodelovali strokovnjaki za analizo
bilance in finance, ki se niso dovolj posvetovali s strokovnjaki
za knjigovodstvo, in tudi ne sprejeli njihovih pripomb. Tako se
je zgodilo, da strokovna zdruzenja rac¢unovodskih delavcev
podpirajo temeljno zasnovo osnutka (smernic) in odlo¢no
nasprotujejo zasnovi kontnega plana, ki jo priporocajo smer-
nice. Predlagatelj ocenjuje, da so finanéna porocila
v osnutku, ki je bil pripravljen dobesedno na podlagi smernic,
predvsem obrnjena v eksterno analizo bilanc in spremljanje
finanénih tokov, manj pa v potrebe samih podijetij, ki jih
sestavljajo.

Predlagatelj meni, da so glavne pomanijkljivosti (dvomi)
predlaganega osnutka:

1) osnutek napotuje na bilanéno nacelo pri koncipiranju
kontnega plana, knjigovodje pri nas pa so od osvoboditve do
danes uporabljale kontne plane, ki temeljijo na funkcional-
nem nacelu. Strokovna zdruzenja racunovodskih delavcev
(Jugoslavije, Slovenije, Srbije, Hrvatske in Vojvodine) opozar-
jajo na velikanske stroske takSnih sprememb (usposabljanje
kadrov za popolnoma nov pristop v knjizenjih, obvezno
obratno knjigovodstvo pri vseh uporabnikih in popolne spre-
membe programov AOP) in na dejstvo, da zaradi nezadostne
usposobljenosti kadrov v prvem letu uporabe (leto 1989) ne bi
mogli radunati z kakrsnokoli resnejSo kvaliteto poro¢anja. Ta
pomanikljivost se lahko odpravi $ele po dokonéni opredelitvi
za konkreten kontni okvir, ki ga bo mogoce izvesti z neznat-
nimi spremembami besedila in bilan¢nih shem;

2) éeprav so bile smernice sestavljene v glavnem na pod-
lagi IV. Direktive Komisije EGS, smo pri koncipiranju sheme
bilance uspeha odstopili od vseh §tirih variant sheme, predvi-
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dene v omenjeni direktivi (23. do 26. &len IV. Direktive EGS).
Za ustanavljanje stroskov prodanih uginkov se namreé korek-
cija za spremembe zalog nedokonéane proizvodnje ne opravi
ve¢ na strani stroskov, marveé na strani prihcdkov, s &imer se
zgubi celotni prihodek in dobi finanéni izraz obsega celotne
proizvodnje. Ta kazalec je predvsem potreben za eksterne
analize, medtem ko samo podietje (individualno za svoje
potrebe) do velike to¢nejsih podatkov. pride prek naturalnih
kazalcev obsega proizvodnje, zgubi pa neposredni kazalec
obsega prodaje.

Prav tako se v vseh $tirih alternativnih shemah, dovoljenih

v EGS, neto rezultat izkaze po obdavéevanju bruto rezultata,
kar se v osnutku izkaZe na izloéenem obrazcu. Taksen pristop
,prav tako ni primeren za interno obravnavanje rezultatov.

' Evidentiranje odhodkov iz naslova revalorizacije v bilanci
uspeha tudi ni primerno za interne potrebe. Tretji odstavek
33. ¢lena IV. Direktive EGS predvideva kot osnovno resitev
vklju€evanje teh stroskov revalorizacije v izvirne stroske, na

katere se nanasajo, le iziemoma pa predvideva izlogeno izka- -

zovanje (¢e zakonodajalec to dovoli ali zahteva), medtem ko
je v osnutku predpisana prav ta izjema, saj to predvsem
potrebuje eksterni uporabnik in se s tem zmanjSuje izkazo-
valna mo¢ bilance uspeha.

Vse omenjene pomanjkljivosti bi lahko odpravili z dvema
.drobnima intervencijama v besedilu osnutka in s spremembo
bilan¢ne sheme.

3) Ceprav si v trziscnih gospodarstvih sploh ne morejo .

zamisliti dobivanja kredita z realno negativnimi obrestmi, in je
celo EGS menila, da je potrebno poudariti (tocka C drugi
odstavek 33. ¢lena omenjene IV. Direktive), da se sme prese-
Zek revalorizacijskih prihodkov usmeriti v redne prihodke le,
Ce je poprej bremenil stroske, v osnutek nismo vkijudili
dolocbe, da se morajo krediti, dobljeni od bank, skladov in
narodnih bank na podlagi realno negativnih obresti dodatno
revalorizirati do polne revalorizacije v dobro lastnega poslov-
nega sklada (drugi krediti in preloZena placila so rezultat
poslovne spretnosti in bi povzrocili dvojno revalorizacijo pri
dolZnikih in upnikih). Pomanjkanje te dodatne revalorizacije
bo povzrocilo Stevilne negativne ucinke:

a) moZnost, da se v redne prihodke usmeri revalorizacija
osnovnih sredstev z inflacijskim delovanjem usmerjanja
v porabo sredstev, ki so Ze angazirana v osnovnih sredstvih;
b) pritisk na neekonomsko in netrzis¢éno odobravanje kreditov
Z realno negativnimi obrestmi in njihovim evidentnim inflacij-
skim delovanjem;

¢) izkazovanje boljsih rezultatov v slabsih podjetjih z ugod-
‘nejsimi krediti kot pa v podjetjih, ki dobro poslujejo, z normal-
nimi krediti ali lastnim kapitalom;

d) nadaljnjo neskon¢no pomoc¢ za krepitev posameznih
DPS ali gospodarskih panog brez kakrsnihkoli rezultatov in
z inflacijskim delovanjem; .

e) omogocanje replasiranja ugodno dobljenih kreditov po
polni revalorizaciji.

Ta pomanjkljivost se lahko odpravi z vkljucitvijo enega
stavka v predlagan osnutek:

4) Ekonomsko ni vzdrZno razli¢no obravnavanje revaloriza-
cije odvisno od tega ali gre za kredit, odobren za 367 dni
(revalorizacijski ucinek) ali pa za kredit, odobren za 364 dni
(redni prihodek ali odhodek). Tak$na resitev verjetno izhaja iz
pomanjkljivosti pri sedanjem nacinu revalorizacije, ki ni dajal
podatkov o dospelih revalorizacijskih u¢inkih, kar smo odpra-
vili s predlagano revalorizacijsko podbilanco.

To pomanjkljivost lahko odpravimo, ¢e en odstavek prene-
semo v dva druga ¢lena predlaganega osnutka.

Kljub resnim navedenim Stirim pripombam k predlaganemu
osnutku menimo, da se lahko odpravijo med javno razpravo in
da ni potrebe, da se predlog ne sprejme, marveé se lahko
poslje v nadaljnji postopek z navedbo teh stiri pridrZzkov.

Poudarjamo, da kljub pricakovanjem skupna finanéna

porocila po zakljuénem rac¢unu ne bodo imela manjsega ste-
vila pozicij. Manj pozicij bodo imele samo bilance, ki bodo
zaradi tega razumljivejse in informacijsko vrednejse, drugi
potrebni podatki za interno in eksterno informiranje pa bodo
vkljuceni v aneks in porocilo direktorja. Vendar bo celotno
Stevilo pozicij, ki jih bo moralo podjetje izpolniti med letom,
veliko manjse zaradi odprave dveh periodi¢nih obradunov in
zaradi delitve podjetij po velikosti. To delitev moramo
v osnutku kvantificirati in razsiriti na tri skupine podjetij, ker
morajo samo »majhna« podjetja pripraviti skrajsano bilanco
stanja, majhna in srednja pa skrajsano bilanco uspeha.

Prav tako poudarjamo, da predlagana resitev iz osnutka (42.
¢len) napotuje na uvedbo popolne ekonomske stanarine za
vse tiste, ki to lahko finanéno zdrZijo, in vse, ki nesmotrno
izkoriscajo stanovanje.

Predlagan osnutek ne vsebuje pooblastil za podzakonske
akte ter kazenske, prehodne in konéne dolodbe. Vse te
doloc¢be so namrec odvisne od koncipiranih resitev osnov-
nega zakonskega besedila. :

VIll. POVZETEK NAMENJEN
DELEGACIJAM

Sedanji obrac¢unski sistem vsebuje $tevilne pomanjkljivosti,
med katerimi se osnovne nanasajo na financna porodila. Ta
so zahtevna, prevelika, nerazumljiva (nejasna), materialno
nepravilna, neprimerljiva v ¢asu in s svetovno prakso finané-
nega porocevanja, ki ga v svetu Stejejo za enega glavnih opor
ekonomsko-financni stabilnosti nacionalnega gospodarstva.

Zaradi tak$nih pomanjkljivosti finanénih poroéil (tako so
skoraj izklju¢no postali podlaga za obdavcéevanje in delitev
— pri periodicnih obrac¢unih in zakljuénih radunih) ter zaradi
pravnega poloZaja in organizacijskega strukturiranja gospo-
darskih® subjektov, ima sedanje finanéno poroéanje zelo
majhno uporabno vrednost.

Po sedanjem obracunskem sistemu (na podlagi resitev pre-
nesenih iz prejSnjega — pred 1. 1. 1987) obraéun rezultatov
temelji na placani in placljivi realizaciji (ne pa na fakturirani),
ne vsebuje enostavnejsih in fleksibilnejsih resitev revaloriza-
cije sredstev v razmerah inflacije, kar so prav tako nekatere .
njegovih osnovnih pomanjkljivosti. S

S sprejetiem zakona o radunovodstvu naj bi uresnicili
naslednje cilje:

1. uvedbo pravne in financne enotnosti na ravni organiza-
cije zdruZenega dela — podjetja, kar bi pomenilo, da gospo-
darski subjekt postane samostojna pravna in radunovodska !
‘celota; -

2. delno poenostavitev racunovodskega sistema in financ--
nega porocanja, pri cemer se maksimilizira njihova informa-
cijska primernost; g

3. spostovanje veljavnih stalis¢ racunovodske znanosti;

4. primerljivost s svetovno prakso;

5. zmanjsanje normativizma in omogocanje vecje samo-
stojnosti organizacijam — podjetjem pri poslovanju in obra-
c¢unu;

6. nadaljnjo odpravo inflacijskih generatorjev in obracun-
skega sistema (tukaj je predvsem misljen prehod s sistema
placane ali placljive realizacije na fakturirano);

7. izpopolnjevanje sistema revalorizacije (enostavnejsi

obracun, vecja tocnost in fleksibilnost).

" Predlagan je bil tudi enkratni odpis vseh dubioz (nekrite izgube,
preloZene negativne tec¢ajne razlike, nekriti revalorizacijski odhodki,
precenjene zaloge, ogroZene terjatve, precenjena osnovna sred-
stva) v breme poslovnega skiada, s ¢imer bi bila organizacija zdruZe-
nega dela v prihodnje opros¢ena obvezne revalorizacije druzbenega
kapitala, ki nima realnega kritja v aktivi; s tem bi isto¢asno tudi
finanéna struktura obdrZala realno situacijo.
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Tabela 1

PREGLE D

PREGLED

VPLIVA

Tabela 2

PLACLIIVE REALIZACIJE GLEDE NA FAKTURIRANO REALI-
ZACIJO NA REZULTATE POSLOVANJA GOSPODARSTVA ZA OBDOBJE

I. - VI. 1988 V PRIMERJAVI Z OBDOBJEM I. VI. 1987
NEKATERIH IZMED MOZNIH INDEKSOV INFLACIJE V OBDOBJU
. -
I. - VI. 1988 R e s
A Zap. OPIS R, ¢ 2 I. - VI. Indeks
Zap. o Indeksi inflacije Indeksi inflacije st. 1987 1988 {4z 3).
st. B LS za primerjanje za primerjanje z Ll
z indeksi rezul- indeksi stanja 1 2 3 7 5
tatov
I.-VI.1988 100 VvI.1988 100 VI.1988_100 1. Nerealizirani prihodki na
I.-VI.1987 V1.1987 XI1.1987 zatetku leta Y523 4.146 272,2
1 2 = 3 4 ;] 2. Nerealizirani prihodki na =
koncu obdobja 2.382 7.831 328,7
1. Cene proizvajalcev
industri jskih 5 3. Potrebna poveZanja izka-
proizvodov 24577 ki 134 zanih realizacij (celotnega
prihodka), dohodka in aku-
2. Cene na drobno 256,9 275,5 155.8 mulacije zaradi pomanjklji-
3 Nty endEs vosti v obraZunskem sistemu
X StEokRd 260, 2 281,0 154,4 {2-1) 859 3.685 423,0
4. Izkazani celotni 4
prihodek 49.256 126.224 256,2
5. Odstotek rasti nepla&ane
realizacije v pla&ljivi
realizaciji (3 : 4) x 100 1,7439 2,9194 167,4
Tabela 3
PREGLED NEREALIZIRANIH TERJATEV
* GOSPODARSTVA SFRJ
c - mrd din -
Zap. 30.junij 31.decem- 30.junij Inde ksi
a0 OR1S 1987 ber 1987 1988
:3)  (5:4) )
. -100
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Nerealizirani
prihodki 2.382  4.146 7.831 328,7 188,8 118,6 122,3
2. Ceki 65 146 726 1.116,9 497,2 403,1 322,0
3. Menice 3.603 5.335 8.288 230,0 155,3 83,0 100,6
4. Pokrite
terjatve 4.748  8.785 11.405 240,2 129,8 86,7 84,1
NeizvrSena
izterjava
prihodkov
Vv gotovini
- skupaj 10.798 18.412 28.250 261,6 153,4 94,4 99,4
(142+42+4)
. priloga poroéevalca 71
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STRUKTURA CELOTNEGA PRIHODKA

Tabela 4

= imrd-ain =
Zap. ey - I. - VI. 1987 I. - VI. 1988 Indeksd
st. ZNESEK Str. ZNESEK Str. Nominal. Realni
(5:3) (7:52,457)
i 2 3 4 5 6 7 8
1. Prodaja proizvodov in storitev
na domacem trgu 17.269 35 - 43%7 37 34,6 2533 103,1
2. Prihodki iz skupnega prihodka :
na domac¢em trgu Sa 1S 10,4 12.563 10,0 245,6 99,9
3. Interna realizaciia 54779 5 b5y 13.424 10,6 232,3 94,5
4. Prihodki v SIS ali po njih 713 1054 1.437 a2 0105 82,0
5. Prihodki, realizirani s pro-
dajo blaga, materiala in
odpadkov na domac¢em trgu A3 903 E 239 L0902 Hns 20,4 257,0 104,6
6. Prihodki od dotacij, sub—
vencij, regresa, premij
st 529 glepdls 1.145 0,9 216,4 88,1
7. Prcdaja na tujem trgu 4.379 SN AL 357 LG a327,9 1335
8. Prihodki od poslovanja |
(1 do . 7) 48.215 Q7.9 5123 53555985 04 25657 104,5
9. Prihedki c4 6bresti 383 0,8 869 057 226,9 92,3
10. DeleZz v skupnem dohodku
v banki 39 05X 32 - 82 33,4
1i. Prihodki v skupnem dchodku
pri drugi: UDS 30 Al 73 01024353 99,0
12. Prihodk’ od financ¢nih
sredste (9 do 11) 452 0,9 974 0 8= 121574 875
13. Prisezki surovin, materiala,
drobneg» inventarja, emba-
laze in blaga : 13 - 30 - 230,8 93,9
14. Drugi prihodki 576 122 1.465 15,20 52543 1.03;5
15. Izredni prihodki (13+14) 589 152 1.495 Je 2t - E05358 103,3
16. Celot mi prihodek (8+12+15) 49.256 100,00 126.224  100,0  256,3 104,3
17. Por: .t nerealiziranih
pri‘isdkev (T 21 =3) 859 3.685 429,0 174,6
18. Do’ :‘ena realizacija
(L= eaili7) 50 1EHEs 129.909 259,2 10555
72 priloga porocevalca
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Tabela 5

PARB-G I'E.D
PORABLJENIH SREDSTEV IN EKONOMICNOSTT

= md idin =
Zap. OPIS I.- VI. T o= Vs Thanidie kisil
st. 1987 1988 Nominalni Realni
: (4:3) (5:2,457)
. 100
ik 2 3 4 5 6
1. Izkazanicelotmi prihodek 49.256 126.224 256,3 104,3
2. Ustvarjena realizacija
(T.4-18) 50.115 129.909 259,2 1055
3. Porabljena sredstva brez reva-
lorizacije stroskov 35.750 91.366 2555 104,0
4. Revalorizacija stroSkov 3.947 9.944 251,9 102,5
5, Porabljena sredstva ; 39:697 -101.310 255,2 10349
6. Izkazani dohodek (1-5) 9559 24.914 260,6 106,1
7. Ustvarjeni dohodek (2-5) 10.418 28.599 274,5 1317
8. Obveznosti do delovnih : R - ;
skupnosti iz dohodka £8¢ B3 1.733 :::236,4 96,2
9. Izkazani neto dohodek ‘,‘, / .
gospodarstva  (6-8) 8.826 23.181 262,6 106,9
10. Ustvarjemnineto dohodek A ‘
gospodarstva (7-8) iy 9.685 26. 866 2757 o4 12,9
11. Izkazana ekonamic¢nost
(1i:5) Sl 24079 1,24592  100,4 100,4
12. Ustvarjena ekonomicnost
(2:5) ' 1,26243 1;28229 1016 101,6
priloaga porocevalca



B RLE G LiEvD
RENTABIINOSTI IN SAMOFINANCIRANJA GOSPODARSTVA

Tabela 6

- mrd din -

Indeksi

30.VE.: 3l XIT.

30.VI. mominalni  realni

2?)’ O PATS 1987 1987 1988 (5:3) (5:4) (6:2,77 (7:1,544)
£ (I.-vI. (T.-XII. (I.VI.<100 ~100 ali
1987) 1987) 1988) (6:2,457)
! 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Trajni viri poslovnih
sredstev 31.234 73.658 7256161232 ,5" 298,67 35565638
2. Obveznosti za uporablje-
ni del poslovnega sklada
za kritje izgub = 759 - = = = =
3. Revalorizacijske re-
zerve (neto) 16.184 5.199 45.751 282,7 880,0 102,0 570,0
4. Tedajni dobi&ki - 544 - - - - -
5. Nerealizirani prihodki
(T.2-2) 2.382 4.146 7-.831 1,328, 7 #188;8" {18;6,122,3
6. Lastni viri poslovnih ] :
sredstev (1-2+3+4+5) 49800 . 2822788 126,198 72534 -152;47 9155 08,
7. Celotni viri poslov- ;
nih sredstev 724771432972 - 178:109 2457 23,7 88,7 80,1
8. Osnovna sredstva 49.618 84.462 132.258 266,5 156,6. 81,7 101,4
9. Odstotek samofinanciranja :
L6200 67,7 5TieD 70,85 103,02 1235 1= 10370#12371
10. Odstotek pokritosti '
osnovnih sredstev z
lastnimi viri sredstev .
(6:8) . 100 100,4 98,0 95,4 95,0 97,3 195,0.: 97,3
11. Ustvarjeni neto dohodek : .
(T.5-10) 9.685 " 26.205 26.866 i 2714 1102,5: +112,9 =
12. Povprecno uporabljena ’ :
poslovna sredstva 65.283 83.864 152,698 :233,9 " 182,1 #95,2 -
13. Povprec¢no uporabljeni |
lastni viri poslovnih
sredstev (6K3.1,60655+ !
+6k4:1,60655) :2,00 40.697 52.467 1022161251 ,2194,8::102;2 -
14. Rentabilnost uporabe
celotnih sredstev
(11:12) 0,14835 0,31247 0,17594' 118,6" 56,3 . 108,6 56,3
15. Rentabilnost uporabe
lastnih sredstev .
(11:13) 0,23798 0,49946 0,26284 110,4 52,6 110,4 52,6
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Tabela 7

PiR-E G L BiSD ¢
PODATKOV, KI SO ODLOCILNI ZA OCENO STANJA FINANCNE LIKVIDNOSTI

GOSPODARSTVA
: = mrd din -
felpL. . atria 2§ 44 7 A P & i e 0 L 5 Indéks i
st. ' 1987 1987 1988 naminalni realni
(5:3) (5:4) (6:2,771) (7:1,544)
=100 -100
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Denarna sredstva brez

internih radunov (ki

se duplirajo) z vred- flae

nostnimi papirji 2.060 3.415 5.078 246,5 148,7 88,9 96,3
2. Menice 3ie 6081053335 8:288 280,0 .- 155,3 83,0 100,6
3. Pladilna sredstva SEL

(1+2) 54663 8750 1135366 236,07~ 15277 85,2 98,9
4. Krediti - skupaj 22.688 40.108 58.015 255,7 144,6 92,3 93,7
5. Obveznosti iz pos- ’

lovnih razmerij ‘ 145826 " 232219 38.506 259,7 165,8 Q310754
6. Uporabljena tuja

sredstva za poslo— ;

vanje (4 + 5) 37514 63:327>:96.521 257;3 7 =152,4 92,8 98,7
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PREGLED ZALOG

Tabela 8

- mrd din -
Zap. OPIS Stanje zalog na dan Indeksi
St. FOEVE ST 30L.VI. nominalni realni
1987 1987 1988 (5:3) (5:4) (5:2,771) (7:1,544)
+100 100
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Zaloge materiala
in-drobnega inven- : ]
tarja (razred 3) 6.771° . 10.114 - 14.244 20, An a0} B a2 757 O EE O
2. Revalorizacija v :
zalogah razreda 3 15385 1.766 3.084 222,751 70456 00800 dve B135A
3. Nabavna vrednost
; zalog razreda 3
(1-2) 5.386 8e348 . 11.160 207, 2 8RLie o4, 8 86,6
4. Zaloge substance 5.253 7476 . 12,382 236, Je=iliGh. -85, 1=rsH07 3
5. Razmejeni del G
dohodka , - 280 705 676 2% 4 55:95,9: 97 0 625
6. Zaloge proizvodnje .
po lastni ceni
(4 +5) 5 D33 8.180 ' 13.058 236,0:-159;6:1:85,2: 1034
7. Revalorizacija v
zalogah 1.149 1.460 24853 248,3" 195,4 89,6/ :126,6
8. Nominalna vred >st
- zalog proizvocr je :
(6 + 7) 6.682 9:640,- 155911 288 allghn v o 852940 :106,9
9. Zaloge blaga 3.802 5501280 W9 =05 239,50(18%:7 . 86,4 117;7
10. Reyalorizaci ,a
zalog blaga 33 7l 109 330, 3518585 1¥9,2. 199;4
11. Nabavna vre ost
zalog blaga
.(9-10) 3.769 4.941 8:996 238,740 k80, L. = <86,1 . d17,9
12. Fizi¢no priter- i
ljive zaloge
- skupaj
(3+6+11) 14.688 21.469 33.214 226, 5 clis4,7 81,6 100,2
13. Nominalne
zaloge - “kupaj .
(1+8+9) 17.255 @ 24.766 +%394260 227,5 . 158,5  £82, 1 "102:51
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PREGLED KOEFICIENTOV OBRATA

Tabela 9/1

- mrd din -
Zap. P A AR L G [ e B A R Indeksi
St. B 1987 1987 1988 5%3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1. Ustvarjena realizacija 50.115 134.179: 129.909° 259,2 1055
2. Uporabljena poslovna sredstva
na zacetku leta - skupaj 58.836 58.836° - 143.972. " i244,7"" 244;,7
3. Uporabljena poslovna sredstva
na koncu obdobja - skupaj 72477143972 178,109 § 245,77 ' * 1237
4. Povpretno uporabljana poslovna
sredstva, korigirana za
inflacijo : )
(primerljivo z realizacijo) 65.488 980069 il6l 17 246,0.4:175,0
5. Uporabljena obratna sredstva ;
na zacetku leta 23.422 .. .-23.422 55.028 .. 234,9  234,9
6. Uporabljena obratna sredstva '
na koncu obdobja 33131 551028 82.877...250,,1.! 150;6
7. Povpre¢no uporabljena obratna
sredstva, korigirana za infla-
cijo (primerljivo z raaliza-
cijo ) 27.857 35.940 67.537-« .242;4.. . 187,9
8. Nominalne celotne zaloge na , ;
zaCetku leta " 11.196 11.196 24,766 . 221,2 v 221,2
9. Nominalne celotne zaloge na
koncu obdobja 17.255 24.766..  239.260. " 227,5 . .158,5
10. Povpreéno stanje zalog, ko-
rigirano za inflacijo - _
(primerljivo z realizacijo) 13.908 16.701 L85 224,22 18677
13 18 Nérealizirani prihodki na
zaCetku leta (tudi menice) 4.233 4,233 9481224, 01522470
12. Nerealizirani prihodki na '
‘koncu obdobja (tudi menice) 5.985 9.481 1614905 270,6. 11700
13. Povpre¢no stanje nereali-
ziranih prihodkov (tudi
menic), korigirano za in-
flacijo (primerljivo z :
- realizacijo) 5.033 6351 12,376 245,9..:194,9
14. Neto denama sredstva na
zaletku leta 1.657 135657 3.415 | . 206,1 -206,1
15. Neto denarna sredstva na ,
koncu obdobja 2.060 3.416 5078+ 246,5- 148,7
16. Povpre¢no stanje neto
denarnih sredstev, kori-
girano za inflacijo
(primerljivo z realizacijo) 1.852 2.464 4.165 224,9 169,0
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Tabela 9/2

1 2 3 4 5 6 7]
17. Koeficient obrata celotnih

poslovnih sredstev (1:4) 0,76525 1,45737 0,80630 10573 5573
18. Koeficient cbrata obratnih EAL

sredstev (1:7) 1,79901 3,73342: 1,92352 . 106,39 51,5
19. Koeficent obrata sredstev,

angaZiranih v zalogah (1:10)  3,60332 8,03419 1 4,16575 115,6 51,8
20. Koeficient obrata sredstev,

angaZiranih v nerealizira- ; .

nih prihodkih (1:13) 9,95728 21,12722 10,49685 105,4 49,7
21. Koeficient obrata deaarnih . '

sredstev (1:16) 27,05993 54,45576 31,19064 115, 2 57.+3
22. 3tevilo dni angaZiranja ;

celotnih sredstev e 235,2 250,4 223,2 94,9 89,1
23. Stevilo dni angaZiranja :

obratnih sredstev 100,0 97,8 93,6 93,6 95,7
24. 3tevilo dni angaZiranja

sredstev v zalogah 49,9 45,4 43,2 86,6 95,2
25. Stevilo dni angaZiranja

sredstev v nerealiziranih 3

prihodkih 18,1 17,3 159 95,6 100,0
26. 8tevilo dni angaZiranja

denarnih sredstev 6,6 6,7 5,8 87,9 86,6

Tabela 10
P Ro L&D
OBRATA iALOG SUROVIN IN MATERIALA (RAZREDA 3)
- mrd din -
Zap. Vel - g 1 i B A1 PSS Gl AV A1 e I n: d etk s i
st. 1987 1988 nominalni realni
{4:3) (5:2,457)
200 ali™ 25 77x)
1 2 3 4 5 ; 6

1. Porabljene surovine in

material (400) 12.758 335182 259,8 105, 7
2. Stro3ki investicijskega

vzdrZevanja osnovnih

sredstev (403) 530 1334 251 ;4 102,3
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3. Odpis drobnega inventarja
in embalaZe (405) - 190 400 210,5 8557

4. Stro¥ki za teko&e potrebe
varstva pri delu in var-
stva delovnega okolja

(407) : Ay 64 147 228.9 93,2
5. Revalorizacija porablje- :
. nih zalog (409) 1,577 3.594 2278 92,7
. 6. Stroski z zalogami ;
(1+2+3+4+5) 15119 382627 25555 103,4
7. Zaloge razreda 3 na
zaletku leta . 53051 10.114 200,2 77,6
8. Zaloge razreda 3 na :
" koncu obdobja 6L 14.244 210,4 759

9. Povpre&no stanje zalog
razreda 3, korigirano
- za inflacijo (primer-
ljivo s stroski) 5.:851 125005 12205, 3 83,6

10. Koeficient obrata zaiog
razreda 3 (6:9) 2,58400 3,21490 124,4 124,4

11. 8tevilo dni vezanja
sredstev v zalogah
razreda 3 69,5 56,0 80,4 80,4

Tabela 11

PR B Gl AT ¢
OBRATA ZALOG NEDOKONCANE PROIZVODNJE IN GOTOVIH IZDELKOV

—Hrd din -
Zap. 0 olig IS AV e T BT e I nadye desghdl
St. P 1987 1988 nominalni realni
(43 el 5 25457
.100 g 2077
I 2 B8 PR 5 6
1. Materialni stros$ki (40+41+42) 2165033 53.666 25551 103.,:8
2, Amortizacija (43) 2.049 4.730 23058 9359
3. Drugi stroski za poslovahje (45) 970 2.502 257,9 0550
4. Revalorizacija realiziranih
proizvodov (480) ; 12533 3=2:857 24221 98,5
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Obveznosti iz dohodka, ki niso
odvisne od njegove velikosti ; :
(84-843) 1525812 4.697 296,9 15210:5°8

Obradunani osebni dohodki (28) 6047 155463 25770 104,6

' Mo#ni odhodki v zalogah
(1+2+3+4+5+6) 32.988 84.295 255,55 104,0

. Zaloge skupin 60 in 63

na zacetku leto ' 3.824 9.718 254,1 98,5
. Zaloge skupin 60 in 63

na koncu obdobja 52909 1:5 4911 269,6 O3

L

Povpredno stanje zalog .skupin

60 dn 63, Xorigirana «za

inflacijo (primerljivo z

odhodki) 4.754 12.440 2617 106:,5

Koeficient obrata zélog 4
skupin 60 in 63 (7:10) 6,93900 6,77612 9746 97,6

Stevilo dni vezanja sred-
stev v zalogah skupin

60.dn=63 €180 e 1) 2558 26,6 Q20 102, 7
PREGLE D Tabela 12
OBRATA ZALOG BLAGA ¢ - mrd din -
o e ST SRR (L Bl il BT
st. 1987 1988 . nominalni realni
(4:3). (5:2,457)
.100 ali’l 2,771)
i 2 3 4 5 Breta
1. Nabavna vrednost pro- ;
danega blaga 14308 - 37 .026 258,8 105,3
2. Zaloge blaga na zacletku
leta - - e AafE 2.321 5.013 215,9 83,1
3. zaloge blaga na koncu k ;
obdobja 3.802 9.105 239i;'5 86,4
4. povpre&no stanje zalog
blaga, korigirano za in-.
flacijo (primerljivo z
nabavno vrednostjo pro-
danega blaga) 2.97:1 6.778 227 92,7

5. Koeficient obratov : A
zalog blaga (l:4) 4,80618 5,46267 113,6 113,6

6. Stevilo dni vezanja
blaga v zalogah
(180C:5) iy 37,4 32,9 88,0 88,0
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Tabela 13

PiREEEGHLIE D
USTVARJENEGA IN RAZPOREJENEGA DOHODKA

- mrd din -

zap. S PTR : To—vI: B piis Indeksi

Star 1987 1988 naminalni realni
(4:3 . 100 (5:2,457)

il 2 : 3 4 5 6

1. Ustvarjeni neto dohodek (T.5-10) 9.685 26.866 277,4 112,9

2. Del skupnega dohodka za druge , 18 46 255,5 104,0

3. Obresti 629 2.482° .394,5  160;6

4. Druge obveznosti iz dohodka, ki niso

odvisne od njegove velikosti 321 780. 243,0 99,0

5. Obveznosti iz dohodka za socialno
varnost delavcev ' 630 1.456 2311 94,1

6. Druge obveznosti iz dohodka, ki N

niso odvisne od njegove velikosti 1.006 2.7&}3 273,77 1114
7. V breme dohodka (2+3+4+5+6) — skupaj . 2.604 3807 - 288,77 ¥17.8
8. Osebna in skupna poraba 6,213+ .:15:899 ;' 255,9 1041
9 . Akumulacija in izjerme ugodnosti v

(1-7-8) : - 868 34450402, 1 .. 1636
10. Obracunani osebni dohodki brez

skupne porabe 5.985 1552018 2225379 103, 4
11. Obracunani ¢isti osebni dohodki - 4.173 10.040 240,6 97,9

125 Pri/spevki iz osebnih dohodkov

(10-11) 1812 5¢lelEs248,8 1 115;,9
13. Izlo€anja za zadovoljevanje skupnih :

in splosnih potreb (5+6+12) 3.448 95870127 1 S/ 1056
14. Dohodek brez obveznosti iz dohodka, :

ki imajo znacaj stroskov (1-2-3-4) 8.717 +:23:558:+:¢270,2 + “110,0
15. DeleZ splosnih in skupnih potreb :

druZbe (13:14)x100 39;5 39,8 = 1001571001

priloga porocevalca
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Tabela 14

GIBANJA REPRODUKTIVNE SPOSOBNOSTI

GOSPODARSTVA
- mrd din -
Zap. T o=ViIive D To=VIa Indeks Realni
el R 1987 1988 (4:3)  indeks
100 (522 ;457)
T 28 3 4 5 6
1. Amortizacija brez reva-
lorizacije 1.646 39S 241,5 98,3
2. Revalorizacija strosSkov 3.947 9.944 251.,9 104,0
3. Revalorizacija zalog 2567 6.046 283555 95,0
4. Akumulacija (T.13-9) 868 . 3.450 402,1 163,6
5. Revalo-izacijski odhodki
za neto revalorizacijski
del obresti in revalori-
zacijo obveznosti in
terjatev 1.850 4.1:81 226,0 91,9
6. RazpoloZljiva sredstva _
.za reprodukcijo
(1+2+3+4-5) 7.178 19.234 26759 109,0
v Tabela 15
REVALORIZACIJSKI ODHODKI IN PRIHODKI .
- mio din -
Zzap. e I. - VI. 1987 I. - XII. 1987 ' I. - VI. 1988 Indeksi
st. znesek HEXS znesek str. znesek str. nominalni raalni
. (7:3).100(7:5).100 (9:2,457)
1 2 3 4 5 6 7] 8 9 10 11
I. REVALORIZACIJSKI
ODHODKI
1. Obra&. obresti za - :
dinarske obveznosti 3.168.246 14,4 10,617.2107 15,65 8;211:739 "12,4° . 7259,1 2753 105, 4
2. Rev. dinarskih
obveznosti 166.733 0,8 . 1,214.600 .. 1,79 632.899 1,0 379,5 52,1 1544
3. ZniZanje prod. cen
blaga na zalogi 26.273 - 137.929 0,20 71:296 Q@.XEr 271,3 51,7 . 110,4
4. Negativne te&ajne g2 .}
razlike 2,289.603 10,4 10,333.763 15,23 11,987.870 18,2 523,5 116,0 213,1
5. Rev. odhodkov na g
drugih podlagah 213855~ 1,10 -/2,/932:598" = 4,33 617.060 0,9  288,5 21,70 e
6. Prenos v poslovni ;
sklad 4.390 - (37,401.017) (55,14) - - - - -
7. Nekriti rev. odhodki - - (517.170) (0,76), 1,467.594 2,2 - - -
I. REVAL. ODHODKI
éspo%pca 5 in 6 ;
6 in 7 brez.del sk. 5,869.104 26,6 .25,236.343 37,20 22,988.464 34,8 394,7 91,1 . 159,4
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Tabela 15/2

ik 2 3 . 4 5 % 6 7 ) 9 10 11
II. REVALORIZACIJSKI
PRIHODKI
1. Rev.osnov.sredstva N
in mat. pravice 13,209.614 59,9 44,109.826 65,02  43,342.222 65,6 °328,1 98,3 :133.,5
2. Rev. .sur.in mat.

nadomest.delov, drobni
inv.autom.gum in

embalaZe 2,963.175 13,4 6,023.018 8,88 4,912.836 7,4 165,7 81,6 67,4
3. Rev. proizvodnje in go- .

tovih izdelkov 2,485.894 1153 5,205.793 7,67 4,630.023 7,0 -186,2 88,9 75,8
4. Revalorizacija blaga 180.151 0,8 611.229 0,90 . 547.878 0,8 304,1 89,6 .123,8
5. Rev. amortizacije 403.610 1,8 2,050.714 3,02 754.861 15118750 36,8 76,1

6. Prihodki iz naslova
dela obresti za din.

terjat. 1,338.368 6,1 4,820.050 7,11 3,730.243 5,6 278,7 Ty 3134
7. Revalorizacija dinarskih §

terjatev 146.558 1,0 1,444.543 2,13 933.676 1,4 637,0 64,6 259,2
8. Pozitivne te&ajne

razlike 774.333 3,5 2,574.499 3,80 37,,035.572 4,6 .392,0 117,9 159,5

9. PreseZek rev. odhodkov
nad. v breme drug.

stros. 109.979 0,5 245.249 0,36 604.171 0,9 549,3 246,3 :223,6
10. Rev. trajnih virov : :
poslovnih sredstev 440.943 2,0 . 750.883 37,1 1,581.806 2,4 358,7 ' '210,6 °145,9
11. Rev. rézerva - - 201 - 3,945.635 6,0 - - -
2
II. REVALORIZACIJSKI -
PRIHODKI - SKUPAJ: 22,052.666 100,0 67,836.051 100,0 66,018.990 100,0 299,4 97,3 -121,8
III. REV. REZERVA ;
- NETO (II. - I.) 16,183.562 72,8 5,198.691 7,66 43,030.526 65,2  265,9 827,7 °108,2
Tabela 16
RAZMERJE TZKAZANTH TEKOSIH IZGUB V PRIMERJAVI Z USTVARJENIMI DOHODKI
PO SR IN SAP
= zneski v mio din -
Zap. OBMO&JE Ustvarjeni dohodekl) Teko&e izqube Razmer je Str.izg.po oh. Str.doh.po oh.
it. I.=VI: I.VI. ind. " T.-VIC I.-VI.  ind. (6:3)x (7:4)x I.-VI. I.-VI. I.-VI. I.-VI.
: 1987 1988 4/3 1987 1988 7/6 x100 - x100 1987 1988 1987 1988
1 2 3 3 5 6 BT 9 ST T 12 13 14
1o STFR T 9,252.335 24,124.014 260,7 1,202.011 '2,793.914 232,4 12,9 11,6 100 100 100 100
2. SR Bosna in ;
Hercegovina 1,221.646 3,038.751 248,7  243.593  456.122 187,2 19,9 15,0 20,3 16,3 13,2 12,6
3. SR &ma gora 159.432 437.108 274,2°  54.294  111.136 204,7 34,0 25,4 4,5 4,0 1,7 1,8
4. SR Hrvatska 2,285.777 5,963.410 260,9  317.273  818.400 257,9 13,8 13,7 26,4 29,3 24,7 24,7
5. SR Makedonija 478.458 1,169.904 244,5 62.945 - 1507895 5239 7,13 100 12,80 5,2" S5 i Ts ol Tatlg
6. SR Slovenija 2,083.627 5,541.555 265,9  118.636  275.596 232,3- 5,6 4,9 9,9 9,9 22,5 23,0
7. SR Srbija 3,023.395 7,973.286 263,7  405.270  981.765 242,2 13,4 12,3 33,7 35,1 32,7 33,0
8. Obmotje Srbije
izven obmo&ij SAP 2,072.644 5,563.979 268,4  245.127  604.232 246,4 11,8 10,8 20,4 21,6 22,4 23,0
9. SAP Kosovo 176.382,  438.152 248,4 34.105 67:073::4196,7: . 19,3, 115581 | 218 112,40 41900 01,8
10. SAP Vojvodina 774.369 1,971.155 254,5  126.038  310.460 246,3 16,2 15,7 10,5 11,1 8,4 8,2
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PREGLED

< Tabela 17

IZKAZANIH TEKOCIH IZGUB V GOSPODARSTVU SFRJ

Zap. e " T.<NT.. . . T.~XIT. I.-vI. Indeksa1
st. 1987 - 1987 = 1988 (5:3) i i(5:1) %
’ .100 .100
i 2 3 4 5 6 7
. TOZD - skupaj 27.957 27.637 26.762 95,7 96,8
. TOZD, ki so izkazal:e :
- izgubo 3.645 4.218 2:.897.°1179,5 68,7
3. Odstotek TOZD, ki so izka-
zale izgubo v skupnem
Stevilu TOZD (2:1).100 13,03 05,26 10,82 83,0 70,9
4, Stevilo povprec¢no
zaposlenih delavcev 5,435.415 5,436.259 5,444.239 100,2 100,1
- skupaj :
B Stév.povpreéno Zapos—
lenih delav. v TOZD,
ki so izkazale izgubo 905.215 1,732.549 834.677 92,2 48,2
6. Odstotek delavcev v
TOZD, ki so izkazale
izgubo glede na skupno
Stevilo delavcev
-(5:4) .100 16,6 22,67 95,3 .92;2 67,5
7. Celotni prihodek v ; v
mio din 49,256.379 . 131,555.690_126,224.352_ _256,2 95,9
8 Izkazana izguba v
* mio din 1,202.012 2,314.008 2,793.914 232,4 84,3
9. Izguba v 000 din na -
-zaposlenega (8:4) .1000 22151 609,6 oig21-1232°01 84,2
10. Izguba v 000 din na
zaposlenega v TOZD,
ki so izkazale
izgubo (8:5).1000 13278 2.688,7 3.9497,;2 . 252,1 124,5
11. Odstotek izgub v ce- ;
lotnem prihodku
(8:7) .100 2,44 2,52 2,21°::90,5 87,7
12. Akumilacija v mio
e din ' : 1,208.460 2,325.803 2,558.320..211,7 109,9
13. Neto akumulacija (+)
ali izguba (=) v mio A : f
din (12-8) + 6.448 - 988.206 - 235.594 - 23;8
14. Dejanska neto aku-
mulacija v mio din
(T. 13-9) 868.000 1,636.000 3,450.000 402,1 210,9
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