


A) NA RAVNI TEMELJNIH SAMOUPRAVNIH
ORGANIZACIJ IN SKUPNOSTI:

1. Se vedno nedosledno uveljavljeni samoupravni odnosi v
temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih; zato so
Cesto odlocitve delavcev, delovnih ljudi in ob¢anov v'samou-
pravnih organih temeljnih samoupravnih organizacij in skup-
nosti, kakor ‘tudi v vseh oblikah neposrednega odlo¢anja
delavcev, sprejemane zelo formalistiéno. Na enak oziroma
podoben nacin se sprejemajo tudi temeljne smernice oziroma
staliS¢a, ki naj bi bila podiaga za delo delegacij in delegatov v
skupscinah. Vse to ima za posledico, da ostajajo delavci in
delovni ljudje pri sprejemanju odloditev vse prevec¢ pasivni,
véasih celo nezainteresirani.

2. Delegacije v temeljnih samoupravnih organizacijah in
krajevnih skupnostih se marsikje Se vedno ne smatrajo kot
institucionalizirana oblika odlo¢anja delavcev oziroma delov-
nih ljudi in ob&anov, kot podaljSano samoupravno telo, preko
katerega temeljne samoupravne organizacije in skupnosti
vplivajo na odlocitve v skup$c¢inah druzbenopoliti¢nih skup-
nosti. Zaradi takSnega odnosa in takSnega pojmovanja dele-
gacij se delovni ljudje in ob¢ani, delavski sveti in drugi sa-
moupravni organi ter druzbenopoliticne organizacije ne po-
sluzujejo delegacij za uveljavitev njihovih interesov, ampak
poskusajo reSevati njihova zivljenjska vprasanja Cesto tudi
mimo delegatskega sistema.

3. Premajhna povezanost delegacij za skup$¢ine druzbeno-
politiénih skupnosti z delegacijami samoupravnih interesnih
skupnosti, premajna povezanost delegacij v isti temeljni orga-
nizaciji oziroma'skupnosti med seboj, njihova presibka pove-
zanost z delavskimi sveti oziroma skup$cinami krajevrih
skupnosti kot osrednjimi organi samoupravljanja, pa tudi s
poslovodnimi organi in strokovnimi sluzbami. Vse to ima za
posledico zaprtost delegacij, saj ne poznajo dovolj stalisé, ki
so bila glede teh vprasanj ze oblikovana v samoupravnih
organih in v druzbenopolitiénih organizacijah.

4. Druzbenopoliticne organizacije se e niso v zadostni meri
vkljucile v delo delegacij, kar ima za posledico, da delegatske
in druzbenopoliticne akcije ne potekajo isto¢asno in'koordi-
nirano. Tako v stali$¢ih delegacij niso vedno prisotne smer-
nice, ki so jih 0 posameznih vprasanjih sprejele druzbenopoli-
ticne organizacije. Druzbenopolitiéne organizacije esto ne
spremljajo, kako poteka proces usklajevanija stali$é v delega-
cijah in ne ponujajo predlogov, ‘na katerih bi se razli¢na
stalis¢a delegacij in delegatov zblizala in usklajevala.

5. V temeljnih organizacijah zdruzenega dela in v krajevnih

skupnostih v splosnem Se niso dovolj izoblikovani postopki, v

katerih primerih naj bi prisla delegacija do temeljnih stalisé
preko zbora delavcev z njihovim osebnim izjavljanjem, kdaj
preko delavskega sveta oziroma drugih organov samouprav-
ljanja, kdaj pa lahko delegacija skupaj z’ druzbenopoliticnimi
organizacijami sama, na podlagi ze sprejetih naéelnih usmeri-
tev prevzame odgovornost za oblikovanje temeljnih staligé.

6. Sistem delegatskega informiranja Se vedno v celoti ne
zagotavlja ustrezne obve$¢enosti delegatov in delegacij o
vseh pomembnejsih vprasanjih z dela skup$¢in oziroma zbo-
rov in njihovih delovnih teles. Delegati so v mnogoéem odvi-
sni od informacij v sredstvih javnega obves¢anja, ki pa so
pomanikljive glede poro¢anja o vsebini razprave v delegaci-
jah in skupscinah. Nikakrsnih informacij ni o aktivnosti samih
delegacij pri oblikovanju stali$¢ in prediogov. Vse to ostaja le
znotraj posameznih delegacij ne da bi bile druge delegacije o
tem informirane. Tudi gradiva, pripravijena za delegacije,
ponekod ne ustrezanjo potrebam za oblikovanje smernic in
temeljnih stalisS¢ oziroma niso prilagojena potrebam posa-
meznih faz obravnave. Ta gradiva niso vselej hkrati prisotna
tudi v druzbenopolitiénih organizacijah, kar le-tem onemo-
goca ali otezuje pravo politi¢no aktivnost v delegacijah te-
meljnih samoupravnih organizacij in skupnostih.

Te in Se nekatere druge ugotovitve kaZejo, da je razvoj
delegatskega sistema na temeljni ravni, to je v temeljnih
samoupravnih organizacijah in skupnostih, odvisen pred-
vsem od druzbenoekonomskega polozaja delavcev in obéa-
nov v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih, da
razvoj delegatskega sistema v celoti deli usodo razvoja in rasti
samoupravljanja v teh skupnostih ter da so globlje spre-
membe oziroma dograjevanje delegatskega sistema in dele-
gatskih odnosov predvsem tudi odvisni od uresni¢evanja
vioge druzbenopolitiénih organizacij v delegatskem sistemu.

B) NA RAVNI SKUPSCIN
DRUZBENOPOLITICNIH SKUPNOST!

1zhajajo 1z dosedanjih analiz in ocen predvsem naslednje
slabosti in pomanjkljivosti:

1 Predvsem velja ugotovitev, da se slabosti, ugotovljene pri
delu delegacij v temeljnih samoupravnih organizacijah in
skupnostih odrazajo tudi v konferencah delegacij, v skupinah
delegatov, v ob¢inskih skups¢inah ter vplivajo na sprejemanije
odlocitev v republiski skupscini in v zborih Skupscine SFRJ

2. Delegacije so premalo medsebojno pavezane pri obliko-
vanju in usklajevanju skupnih stalis¢. Za usklajevanje stalis¢

= med posameznimi deiegacijami bi se morale uveljaviti konfe-

rence delegacij, ki se ne bi smele zapirati izkljucno v delegat-
sko strukturo, ampak bi morale postati z vkljucitvijo vseh
ustvarjainih sil socialisticnega samoupravljanja, zlasti druz-
benopolitiénih organizacij oblika najsirSe druzbene konzulta-
cije. Od slednjih zlasti od Socialisticne zveze delovnega ljud-
stva in od Zveze sindikatov se pri¢akuje SirSa podpora in
pomog¢, zlasti pri organiziranju in usmerjanju teh konferenc.

3. Posamezni zbori skupséin druzbenopolitiénih skupnosti
nimajo jasno izoblikovane svoje fizionomije. V njin so pre-
malo prisotni specifi¢ni interesi posameznih sredin, saj ti ne
prihajajo dovolj do izraza v stalis¢ih delegacij temeljnin sa-
moupravnih organizacij in skupnosti. Zbori zdruzenega dela
se vedno niso v celoti mesto, preko katerega bi zdruzeno delo
uveljavljalo svoj odloéujo¢ vpliv na druzbenoekonomske od-
nose in razvoj in na druzbene odlogitve o dohodku. V zborih

~ krajevnih skupnosti oziroma v zboru obéin prihaja premalo do

izraza povezanost interesov delovnih ljudi in ob&anov v kra-
jevnih skupnostih s sprejetimj materialnimi moznostmi delav-
cev v TOZD in v delovnin s®ipnostih. Zato prihaja v zborih
krajevnih skupnosti oziroma v zboru obéin do podobnih ali
celo enakih razprav kot v zborih zdruzenega dela. Tudi druz-
benopoliticni zbori bi morali po eni strani bolj omejiti svojo
funkcijo na soodlo¢anje o vprasanjih, ki se nanasajo na ure-
snievanje, razvoj in varstvo socialisti¢cnega samoupravnega
sistema, po’ drugi strani pa bi morali bolj uveljaviti institut
sprejemanja stalis¢, ki bolj ustreza funkciji druzbenopolitic-
nih zborov, kakor pa njihovo enakopravno odloganje z osta-
limi zbori ali celo njihovo samostojno odlo¢anje. Teh svojih
funkcij pa druzbenopolitiéni zbori ne bodo mogli v celoti
uresniCevati, ¢e drubenopolitiéne organizacije ne bodo v vedji
meri in pravo¢asno oblikovale smernic in stalisé, ki naj bi jin
delegati teh zborov uveljavijali v skup§éinah.

4. Ob¢inske skups¢ine se $e niso v zadostni meri uveljavile
kot konference delegacij za zbore republiske skupscine, ée-
prav so na tem podrocju storjeni precej$nji napori in premiki.
Tako se stali$¢a za delegate v zborih republiske skupséine se
vedno pretezno oblikujejo v skupinah delegatov. Skupine
delegatov za zbor zdruzenega dela bodo morale v tesnejsem
sodelovanju s temeljnimi samoupravnimi organizacijami in
skupnostmi, z njihovim ustreznejSim organiziranjem po inte-
resnih obmogjih, z vkljugitvijo druzbenopoliti¢nih organizacij,
znanosti, strokovnih sluzb in drugih organiziranih druzbenih
subjektev v njihovo delo, prerasti v konferenco delegacij.
Taka konferenca delegacij bi lahko postala u¢inkovita oblika
druzbene konzultacije vseh zainteresiranih druzbenin dejav-
nikov v temeljnih organizacijah in v skupnostih in v ob&ini-pri
oblikovanju stalis¢ za odlocanje v republiski skupscini in v
zborih zvezne skupscine.

Navedel sem samo nekatere oziroma najpomembnej$e od
ugotovitev, do katerih smo prisli na podlagi analiz in ocen o
delegatskem sistemu, ki so bile obravnavane v zborih Skup-
s¢ine SR Slovenije. Te ocene so zlasti rezultat poroégila o
uresnicevanju delegatskega sistema in delegatskih odnosov v
Socialistiéni republiki Sloveniji, ki smo ga, kot Ze receno,
obravnavali lani v oktobru.

Ob tej priliki so zbori med drugim sprejeli tudi sklep, da je
potrebno na podlagi ugotovitev iz porocila zboljSati sedanje
in vpeljati take metode dela, ki bodo omogocale delovnim
ljudem in ob¢anom v temeljnih samoupravnih organizacijah
in skupnostih ter njihovim delegacijam in delegatom $e aktiv-
nejse in kvalitetnejSe uveljavljanje njihovih pravic, dolznosti in
dogovornosti v Skups¢ini SR Slovenije.

Informacija o uveljavljanju metod in nacinov dela v Skup-
8¢ini SR Slovenije, njenih zborov in delovnih teles, ki je danes
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pred vami, jé dokument, ki skuga odgovoriti na zadolzitve, ki
so jih dali delegati na sejah zborov v letu 1979.

V danasnji okravnavi bo torej potrebno sprejeti odlocitve iz
ozjega podrc¢ja delovanja Skupscine SR Slovenije, njenih
zborov in delovnih teles. Gre za opredelitev dolocenih metod
in nac¢inov dela v Skupsgini SR Slovenije, torej na sklepni
tocki celotnega in zahtevnega procesa delegatskega odlo¢a-
nja. Gre za take oblike in metode dela v delovanju nase
skupséine, ki naj pospesijo uresni¢evanje ustavnega nacela,
po katerem skups$cine druzbenopolitiénih skupnosti, kot izvo-
liene in zamenljive delegacije delovnih ljudi in ob&anov v
temeljnih samoupravnih' organizacijah in skupnostih ter v
druzbenopoliti¢nih organizacijah, stalno zasedajo in so od-
prte do druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih dejavnikov, ki
so sestavni del socialistiGnega samoupravnega sistema. To
bo med drugim tudi ustvarjalo pogoje za stalno, aktivno
opravljanje funkcij v temeljnih delegacijah, v konferencah
delegacij, v obéinskih skupsc¢inah, v delovnih telesih in zborih
Skupscine SRS, kakor tudi v zborih Skupséine SFRJ.

Pri tem poudarjam, da dokument, ki vam je predlozen, ne
vsebuje nekih ukrepov za uvedbo povsem novih oblik in
metod dela. V dokumentu, ki je pred vami, se zavzemamo za
$irSo in doslednej$o uporabo v zadnjem ¢asu ze bolj ali manj
uveljavljenih nacinov dela, ki so se v praksi, kolikor so bili
izvajani, ze pozitivno izkazali. Gre tudi za to, da nekatere
metode dela, ki smo jih doslej bolj razglasali, kot pa dejansko
in dosledno izvajali, resni¢no izvedemo v nasi vsakodnevni
skupscinski praksi, da jih opredelimo in uzakonimo tudi v
nasem poslovniku ter jih tako uresni¢imo v postopku skup-
S¢inskega odlo¢anja. Pri tem ne gre le za uporabo teh naginov
in metod dela v sami skupséini, ampak tudi pri vseh drugih
druzbenih subjektih, ki sodelu'bejo pri oblikovanju skupséin-
skih odlogitev. ;

Prehajam na podrobnejsi opis nekaterih nac¢inov in metod
dela, ki jih vsebuje predloZzena informacija.

I. PROGRAMIRANJE DELA

Pri pripravi dokumenta smo izhajali iz ustavnih nacel, da
skupséinski sistem na delegatskih osnovah predstavlja eno-
ten organizem in mehanizem, saj so osnova skups¢in druzbe-
nopoliti¢énih skupnosti na vseh nivojih delegacije temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti in delegacije druzbe-
nopolitiénih organizacij. Ze samo to dejstvo, zahteva, da je
delo med skupscinami in delo z vsemi druzbenimi subjekti, ki
sodelujejo v skups¢inskem odlo¢anju, koordinirano in sinhro-
nizirano. To je temeljni razlog, da smo na prvo mesto postavili
nacine in metode pri programiranju dela Skupséine SR Slove-
nije. Programi dela predstavljajo namre¢ enega od bistvenih
predpogojev za normalno in uc¢inkovito delo skupséine, nje-
nih zborov in delovnih teles.

Programi dela se sprejemajo za obdobje enega koledar-
skega leta. Znano namrec¢ je, da skups$cina ob koncu leta
sprejema oceno uresni¢evanja razvojne. politike, sprejema
eventualne korekcije in dopolnitve k druzbenemu planu. Skla-
.dno s tem se sprejemajo ukrepi za uresni¢evanje plansko
razvojnih ciljev. Vse to omogoc¢a in nalaga, da zbori/republi-
Ske skupscine za tako opredeljeno obdobje sprejmejo tudi
svoj program aktivnosti. )

Pri programiranju dela je treba zagotoviti v najvecji meri
demokrati¢nost pri pripravi in sprejemanju delovnega pro-
grama, uveljaviti je potrebno nacelo kontinuiranega planira-
nja in iz vsebinskega vidika zagotoviti odprtost programa,
uresniciti je treba cimvedjo povezanost in usklajenost delov-
nega programa s progami dela drugih druzbenih dejavnikov,
ki kakorkoli sodelujejo v skup$éinskem odlo¢anju, pri tem pa
realno programirati in zagotoviti prioriteto reSevanju najbolj
aktualnih druzbenih nalog. V programih dela zborov je treba v
bodoce tudi bolj naértno uveljaviti funkcijo, ki jo ima Skup-
éiina SRS pri spremljanju uresnic¢evanja sprejete politike in
aktov.

Tem nalogam je prilagojen tudi postopek programiranja.
Temeljni nosilci programiranja so zbori, ki na podlagi predlo-
gov delegacij, delegatov, izvrénih svetov in vseh druzbenih
dejavnikov, ki kakorkoli sodelujejo v skups¢inskem odloca-
nju, pripravijo delovni osnutek programa, ki ga je potrebno,
po posebnem postopku, v Skupscini SR Slovenije koordinirati
in sinhronizirati.

Dokument posveca potrebno pozornost tudi periodi¢nim
delovnim nacrtom, ki se sprejemajo za obdobje enega trime-
sec€ja in ki vsebujejo ¢asovno konkretizacijo obravnavanih
nalog, ki so predvidene v letnem delovnem programu in tudi
druge naloge, ki jih je potrebno v tem obdobju opraviti izven
sprejetega delovnega programa. Periodi¢ni delovni nacrt pre-
dvideva, kdaj bodo posamezne seje zborov in katera vprasa-
nja bodo na posameznih sejah obravnavana. Trimesecni de-
lovni nacrti konkretizirajo postopke v zvezi z obravnavo posa-
meznih vprasanj ter vsebujejo dogovore druzbenih subjektov,
ki se vkljucujejo v proces skupscinskega odloganja. Vse to naj
bi omogocilo delegacijam temeljitejSe priprave za seje zbo-
rov.

Il. SKLICANJE SEJE ZBORA IN DNEVNI RED
SEJE ZBORA

Glede sklicanja sej zborov in dolo¢itve dnevnih redov je v
dokumentu zavzeto stalis¢e, da se je potrebno v bodoce
orientirati na pogostejse seje zborov, s krajSimi dnevnimi redi,
s ¢imer se bomo tudi priblizali uresni¢evanju ustavnega na-
¢ela, da skupscéina stalno zaseda, obenem pa omogocili, da
bodo delegacije na posamezne seje delegirale delegate, ki naj
boljse poznajo obravnavano problematiko. Dosledno naj se
uveljavi praksa, da so na eni seji obravnavana sorodna, med
seboj povezana vprasanja, v zvezi s tak$nimi sklopi pa naj
predlagatelj v prvi fazi obravnave skupscini predloZi oceno
stanja na posameznih podrocjih s predlogi sistemskih resitev
in drugih ukrepov.

Novost, ki jo dokument predlaga, so roki, v katerih morajo
biti gradiva predlozena skups¢ini. Po staliscéu, ki ga vsebuje
dokument, morajo biti gradiva, ki naj jih obravnavajo zbori,
predlozena skupsc¢ini najmanj 40 dni pred sejami zborov, seje
zborov pa morajo biti sklicane najmanj 30 dni pred dnevom,
dolo¢enim za seje zbora. Daljs$i rok naj bi omogo¢il dvakratno
obravnavo gradiv v delovnih telesih zbora, o éemer bo govora
Se kasneje.

Zavzeto je tudi stalisc¢e, ki ga v praksi Ze izvajamo, da je
potrebno delegatom isto¢asno s sklicem poslati tudi osnovno
gradivo za vse tocke dnevnega reda, po moznosti pa tudi
porocila delovnih teles z njihovih prvih obravnav, kakor tudi
staliS§éa druzbenopoliti¢nih organizacij, republiskih druzbe-
nih svetov in drugih druzbenih dejavnikov v zvezi z obravnavo
vprasanj in aktov, kolikor so taka staliS¢a in mnenja ze na
voljo.

KasnejSe razsiritve dnevnih redov sej zborov so mozne le
izjemoma in to kadar gre za obravnavo zakonov po hitrem
postopku, oziroma kadar to zahteva druga izredna potreba,
tako v republiki, kakor v federaciji. O tem, ali se potem

. dejansko zadeve, s katerimi je bil razSirjen dnevni red, tudi

obravnavajo na seji, odlo¢ijo delegati zbora, ko v zacetku seje
dologijo dnevni red seje. Delegati imajo torej Se vedno moz-
nost, da odklonijo obravnavo tak$nih vprasanj, ¢e menijo, da
ni bilo upravié¢enih in utemeljenih razlogov za kasnej$o razsi-
ritev dnevnega reda.

Ill. DELOVNA TELESA SKUPSCINE IN
ZBOROV

Izhajajo¢ iz ugotovitve, da delovna telesa v stalni sestavi
niso mogla v celoti uresniciti vioge, ki jo imajo kot metoda
dela zborov, ki jih sestavljajo zamenljivi delegati, so v doku-
mentu predvidene glede delovnih teles naslednje novosti.

1. Delovna telesa naj bi vsa pomembnej$a vprasanja, ki so
na dnevnem redu sej zborov, obravnavala dvakrat.

Pri prvi obravnavi, ki naj bi jo opravila $e pred sklicem seje
zbora, naj bi delovna telesa ocenila, ali so gradiva pripravljena
v skladu z doloébami poslovnika in primerna za obravnavo v
zborih in za sprejemanje ustreznih odlogitev. Opozorila naj bi
na bistvena sistemska in razvojna vprasanja, na vse dileme,
ter na odprta vprasania, Ki jih je potrebno razcistiti, kar naj bi
usmerjalo razpravo v delegatski bazi.

Pri drugi obravnavi pa delovno telo ugotovi in oceni, kako
so usklajena razli¢na stali$¢a glede zadeve, ki je na dnevnem
redu in to na podlagi pripomb, mnenj in prediogov delegatov
in delegacij.

Pogoj za tako vsebino druge obravnave v delovnem telesu
zbora pa je na strani delegacij, skupin in konferenc delegatov
ter obcinskih skupséin. Delovno telo bo lahko ugotovilo in
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ocenilo, kaksna so stalis¢a delegatov samo, ¢e bodo razprave
v delegacijah, konferencah delegacij, v skupinah delegatov in
v obCinskih skups¢inah ter v druzbenopoliti¢nih organizaci-
jah najmanj 15 dni pred sejo zbora in ¢e bodo delegati in
drugi druzbeni dejavniki neposredno po razpravi poslali zbo-
rom skupscine svoja mnenja, stalis¢a in predloge o obravna-
vanih vprasanjih. Potrebno bo torej na vsak nacin prekiniti z
dosedanjo prakso, po kateri se delegacije, skupine delegatov
in obcinske skup$c¢ine sestajajo v zadnjih dneh pred sejo
zbora.

Ce bomo uspeli na vseh ravneh delo organizirati tako, kot je
v dokumentu predlagano, bo v veliki meri olaj$an in tudi
pospesen proces sporazumevanja, dogovarjanja in usklajeva-
nja v zborih.

2. V dokumentu je tudi zavzeto stali§ée, da bomo morali v
bodoce odlo¢neje in dosledneje oblikovati delovna telesa za
dolo¢eno nalogo na primer za prougitev dolodenega vprasa-
nja, za spremljanje in obravnavo posameznega akta od po-
bude do njegovega sprejema itd. Ta delovna telesa bodo
sestavljali delegati, ki bodo zaradi bolj$ega poznavanja pro-
blematike lazje opravljali svoje naloge. Ta na¢in bo omogogil
angazirati veC delegatov posameznega zbora za delo v delov-
nih telesih, s ¢imer bo na nek naéin uresniéeno nadelo za-
menljivega delegata tudi v delovnih telesih.

Delovna telesa za dologeno nalogo naj bi imela enaka
pooblastila kakor stalna delovna telesa, Ko tako delovno telo
opravi svojo nalogo, za katero je ustanovljeno, preneha delati

IV. KOORDINACIJA

V prizadevanjih, da bi zagotovili ¢imbolj$e pogoje za delo
delegatov v republiski skup$éini, smo razvijali koordinacijo, ki
je potrebna v pripravah na seje delovnih teles in zborov. Pri
tem nam je bilo vodilo, da je to ena izmed oblik, s katero se
sproti ugotavljajo razli¢ni interesi in s tem prispeva k &im vedji
usklajenosti dela v postopku obravnave posameznih vprasan;.
Ko sproti ocenjujemo delo po zakljuenih obravnavah, ugo-
tavljamo, da je uvedena praksa usklajevanja ugodno oce-
njena, saj so seje delovnih teles in zborov kvalitetnejse pri-
pravljene, samo delo v vseh telesih pa s tem racionalnejse
poteka. S

Usklajevanje dela ima svoj odraz tudi v odnosu do predla-
gateljev gradiv, s katerimi se sproti razéi§¢ujejo odprta vpra-
sanja in se jih opozarja na konkretne probleme, ki pridejo v
razpravah do izraza. :

V. ZAKONODAJNI POSTOPEK

[ 4
V preteklem obdobju je skups¢ina opravila zelo zahtevno in
obsezno delo na usklajevanju republiske zakonodaje z ustavo
in z zakonom o zdruzenem delu. Stevilna zakonodajna po-
drocja so bila celovito in sistemsko na novo urejena, nekatera
od njih pa bo 8e potrebno urediti in so sedaj v zakonodajnem
postopku. Glede na to, da je bilo potrebno nekatera podroéja
2 republiSko zakonodajo povsem izvirno urediti, so spremijale
to delo objektivne tezave in pomanjkljivosti. Zato je Skup-
sc€ina to svojo dejavnost posebej ocenila in sprejela resolucijo
o temeljih zakonodajne politike republike, kasneje pa tudi
staliséa in sklepe o uresni¢evanju te resolucije, s katerimi je
opredelila naloge in usmeritve za vse dejavnike, ki sodelujejo
v zakonodajnem postopku. Sprejeta resolucija in njeno dosle-
dno izvajanje bo tudi pri nadaljnjem zakonodajnem delu mo-
rala biti delegatom trdna opora v procesu nadaljnjega dogra-
jevanja sistemske zakonodaje.

Dokument, ki je danes v obravnavi, vsebuje nekatere pred-
loge, kako v poslovniku na novo urediti 0ziroma spremeniti
nekatere postopke pri zakonodajnem delu )

Vse pobude in predloge iz zakonodajnega podrogja, ki jih
vlozijo samoupravne organizacije in skupnosti, drustva in
obcani naj bi v bodo¢e obravnavala Zakonodajno-pravna ko-
misija republiske skupséine in ocenila njihovo utemeljenost.
Prav tako bi ta komisija po enakem postopku obravnavala
zahteve za izdajo zakona, ki bi jih vlozili Vrhovno sodisée
SRS, Sodis¢e zdruzenega dela SRS in druzbeni pravobranilec
samoupravljanja SRS.

Ureditev v sedanjem poslovniku republiske skup$éine, po
kateri mora delegata, ki ne vlozi amandmaja k prediogu akta 14
dni pred sejo, podpreti e najmanj 9 delegatov, je pravzaprav

le povzetek stare parlamentarne procedure, ki ne ustreza
sedanjemu sistemu delegatskih odnosov. Vsekakor bi vsebini
delegatskega razmerja, v katerem je delegat nosilec interesov
svoje samoupravne sredine, bolj ustrezalo, da bi delegat
lahko vlozil amandma do 10 dni pred sejo s tem, da po tem
roku delegat praviloma pristojnemu zboru ne bi veé¢ mogel
predloziti amandmajev, razen iz posebno utemeljenih razlo-
gov, ki bi jih moral navesti. O utemeljenosti razlogov za
vlozitev amandmaja bi se v zboru opravila posebna razprava s
tem, da bi zbor z glasovanjem odlo¢il, ali bo vlozeni amandma
tudi obravnaval. 10-dnevni rok za predlaganje amandmaja in
postopek po tem roku naj bi veljal za vse pooblaséene predla-
gatelje zakona, razen za predlagatelja zakonskega predioga
in za lzvrdni svet, za katera bl $e naprej veljala dosedanja
yreditev o pravici do predlaganja amandmaja do konca
obravnave v zboru.

Predlagano je tudi, da se v poslovniku na novo urede
institut skrajSanega postopka za sprejemanje zakonov, insti-
tut umika in institut odlozitve oziroma prekinitve obravnave
na predlog predlagatelja akta.

Z vidika priblizevanja uresnigitve nadela, da je za odlogitev v
delegatski skupscini potrebno doseéi v najvedji mozni meri
soglasje nosilcev samoupravnih interesov, je potrebno pred
odlogitvami dosledneje uresnicevati dolo¢be poslovnika repu-
bliske skups$éine o ugotavijanju stopnje soglasja s predho-
dnim izjavijanjem, ker se bodo na podlagi izida takega glaso-
vanja pristojni zbori republiSke skupsgine lazje odlogili, ali naj
se sklepanje o zakonu odloZi in ali naj se predlog zakona vrne
v fazo zakonskega osnutka in se ga ponovno obravnava kot
zakonski osnutek. Sploh bi se bilo treba pri glasovanjih v vegji
meri posluzevati tega instituta v vseh primerih, ko iz porogil
delovnih teles oziroma iz razprav delegatov na sejah zborov
republiSke skup$cine izhajajo razlike glede stali$¢ o regevanju
bistvenih vprasan;.

VI. OBRAVNAVA AKTOV IZ PRISTOJNOSTI
ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE
SFRJ

Glede obravnave aktov iz pristojnosti Zbora republik in
pokrajin Skupséine SFRJ poudarjamo nujnost doslednej$ega
in SirSega vkljucevanja delegacij in delegatov, konferenc de-
legacij, obcinskih skups¢in in druzbenopoliti¢nih organizacij
v oblikovanje stali¢ do teh aktov, kot tudi v oblikovanje
programa dela Zbora republik in pokrajin. Za delo republiske
skupséine je zlasti pomembno, da lzvrani svet, pristojni repu-
bliski upravni organi in nasa delegacija poro¢ajo o predho-
dnem postopku usklajevanja zveznih aktov do predlozitve
Skupscini SR Slovenije v soglasje, kar naj postane stalna
metoda dela. V postopku obravnave in dajanja soglasja zvez-
nim aktom je potrebno zagotoviti dvostopenjski postopek,
tako da v fazi osnutka opredelimo stali$éa in zahteve skup-
scine, ki jih naj delegacija uveljavi v postopku usklajevanja, v
fazi predloga pa ugotovimo, kako so nasa stali$éa upostevana
ter damo ali odklonimo soglasje.

Ob obravnavi vprasanja dajanja soglasij k aktom, ki jih
sprejema Zbor republik in pokrajin Skupséine SFRJ, v nekate-
rih primerih pa tudi Zvezni zbor te skup$cine, se zastavlja tudi
SirSe vpradanje koncepta in oblik sporazumevanja in usklaje-
vanja stalis¢. Menim, da je potrebno prakso.in potek tega
usklajevanja usmerjati predvsem v ustvarjene moznosti, da se
celoten proces usklajevanja od zasnove zakonov in drugih
splosnih aktov do njihovega sprejemanja v celoti izvede v
okviru Skup$cine SFRJ. V skladu s tem naj se funkcija medre-
publiskih komitejev omejuje predvsem na njihovo ustavno
funkcijo, to je na usklajevanije stali$é glede izvr$ilnih predpi-
sov, ki jih izdaja Zvezni izvrsni svet, funkcija Zveznega izvrs-
nega sveta pa na naloge, ki izhajajo iz funkcije predlagatelja
zakonov in drugih splodnih aktov, ki se sprejemajo na podlagi
soglasja republiskih in pokrajinskih skup$éin. To pa pomeni,
naj se omejuje na nalogo spremljanja procesa usklajevanja
staliS¢ v okviru Skupscine SFRJ in na njegovo dejavnost, ki
naj v skladu s potekom tega procesa prispeva k pospesevanju
postopka usklajevanija stali$¢ (dajanje pobud, ocen, navajanje
dejstev in podatkov, predlaganje moznih oziroma variantnih
resitev itd.). V tej smeri bi bilo treba usmeriti delovanje &lanov
medrepubliskih komitejev iz SR Slovenije, predvsem s tem, da
vplivajo na izvajanje takdnih usmeritev, da pa v okviru funkcije
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teh komitejev ves Cas aktivno sodelujejo s Skupscino SR
Slovenije, njenimi zbori, delovnimi telesj, z delegacijo republi-
Ske skupscine v Zboru republik in pokrajin Skup$¢ine SFRJ in
z nasimi delegati v Zveznem zboru.

V tako opredeljenem postopku obravnave zveznih aktov je
poudarjena potreba po Se aktivnejsi vlogi delegacije Skup-
s¢ine SR Slovenije v Zboru republik in pokrajin, zlasti pri
oblikovanju stalis¢ skups¢ine na podlagi koordinativne vioge
delegacije med lzvrsnim svetom, Gospodarsko zbornico Slo-
venije, druzbenopoliticnimi organizacijami in zainteresiranimi
drugimi organi in organizacijami v republiki.

Vil. OBRAVNAVA AKTOV IZ PRISTOJNOSTI
ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ

Pri obravnayi aktov iz pristojnosti Zveznega zbora Skup-
§¢ine SFRJ poudarjamo potrebo po Se tesnejSem povezova-
nju delegatov v Zveznem zboru z ob&inskimi skups¢inami in
njihovimi temeljnimi delegacijami kot delegatsko bazo za ta
zbor, da bi tako zagotovili vedji vpliv le-teh na dolocitve v
Zveznem zboru. Pri obravnavi aktov, ki so posebnega pomena
za republiko in je podan tudi ustrezni interes, pa bo potrebno,
da se vkljuéi v obravnavo tudi Skups¢ina SR Slovenije in
druge institucije politiénega sistema na ravni republike.

Vill. SODELOVANJE SKUPSCINE SR
SLOVENIJE S SKUPSCINAMI SAMOUPRAVNIH
INTERESNIH SKUPNOST! :

Informacija opozarja tudi na nekatera vprasanja v zvezi z
uveljavljanjem skup&éin samoupravnih interesnih skupnosti
na podroéju druzbenih dejavnosti, ki enakoprayno odlo¢ajo z
zbori.Skupsc¢ine SR Slovenije.

Pri tem je potrebno posebej izpostaviti vprasanje ali ne bi
kazalo pri odlog¢itvah o izlocitvi dela dohodka za skupne in

splogéne druzbene potrebe ter o namenu in obsegu sredstev *

za te potrebe vklju¢evati v enakopravno soodlo¢anje z zbo-

rom zdruzenega dela republiske skup3¢ine tudi ustrezne sa-.*

moupravne interesne skupnosti. Za razresitev tega vprasanja
se predlaga, da bi zbori na danasnji seji sprejeli sklep, da je
potrebno skupaj s skups$¢inami samoupravnih interesnih
skupnosti prouciti ali sedanje pristojnosti zborov ustrezajo
njihovi ustavno opredeljeni viogi.

IX. POBUDE, PREDLOGI IN VPRASANJA"
DELEGATOV o

V zadnjem ¢asu sku$samo tako pri opredeljevanju- dela’

skupscine kot pri obravnavi posameznih zadev vse bolj slediti
pobudam in prediogom delegatov. Ne le tistim, ki so v for-
malni obliki predlozene zborom, paé pa tudi pobudam in
predlogom ter vprasanjem, ki izhajajo iz.razpray delegatov na
seji zbora. Zato kot metodo dela opredeljujemo tudi obvez-

nost strokovnih sluzb zborov, da $e bolj kot doslej, analizirajo

razprave delegatov, ki jih vodstvo zbora posreduje lzvrSnemu
svetu oziroma drugemu organu, odgovornemu za doloceno
podrocje. Pobude in predlogi zavezujejo lzvrSni svet oziroma
drug pristojni organ, da na sami seji ali eni od prihodnjih sej
da ustrezni odgovor oziroma, da na te pobude ustrezno rea-

gira: Tako pa bo seveda mogoce ravnati, e bodo razprave

delegatov ¢imbolj konkrstne in argumentirane.

X. INFORMIRANJE

Izhajajo¢ iz dosedanjih ocen o pomanijkljivostih v obvesca-
nju delegatov in delegacij, ki zadevajo ozje podrocje delegat-
skega informiranja v skups¢inskem sistemu, je potrebno po-
stopno in bolj sistematicno odpraviti nekatere vrzeli. Te sicer
prihajajo do izraza tako pri delu javnih obcil, znotraj delegat-

skega sistema v neposrednem komuniciranju med delegatsko

‘bazo, delegacijami in skupS¢inami, kakor tudi pri delu dele-

gatskih glasil. Nadaljevati bo potrebno ze zaéeto vsebinsko
dograjevanje delegatskega »Porocevalca«, ki naj bi v okviru
programa dela skupséine postal skupno glasilo vseh subjek-
tov, ki so udelezeni v procesu odloc¢anja, se pravi delovnih
teles: zborov, druzbenih svetov, samoupravnih interesnih
skupnosti, druzbenopoliti€nih organizacij in drugih.

Medtem ko je bolj ali manj izpeljana vertikalna povezava
med glasilom Skups¢ine SFRJ in Porocevalcem, je Se zme-
rom neizdelan pretok informacij za delegate, delovne ljudi in
ob&ane med glasilom nase skupscine in delegatskimi glasili v
obcinah ter glasili v delovnih skupnostih. Vrzeli se kazejo v
nezadovoljivi medsebojni obvescenosti delegacij pri zavze-
manju stalis¢ v procesu odlo¢anja in v povratnem informira-
nju. Zaradi tega bo potrebno »Poro¢evalca« vsebinsko dopol-
niti tudi v tem pogledu in z ob&asnimi informacijami v doda-
nih biltenih, ki bi hkrati tudi pritegovale urednistva javnih
obéil za bolj sistemati¢no spremljanje javnih razprav in pred-
stavijanje dela delegacij.

Prav tako bo potrebno razviti Se druge neposredné oblike
sodelovanja med informativno in dokumentacijsko sluzbo
skupscine in informativnimi sluzbami v obcinah, samouprav-
nih interesnih skupnostih in delovnih organizacijah. Pred-
vsem moramo nadaljevati z ze zacetimi spremembami pri delu
sekretariata za informacije in dokumentacijske sluzbe skup-
sCine.- Gre v prvi vrsti za to, da bi bili dokumentacijska in
informativna sluzba na podlagi programa dela skups¢ine bolj

" aktivno vkljuéeni, v fazo predpriprav druzbenih odlocitev,

predvsem tako, da.bi aktivno zbirali in posredovali strokovno-
politicne podlage, gradiva in resitve, s katerimi so se ukvarjali

ali se ukvarjajo v drugih republikah.

To bi prispevalo k bolj aktivni viogi sicer dobro opremljene

~ skupscinske dokumentacije in obogatilo proces odlo¢anja s

strokovnimi, znanstvenimi in druzbenopoliti¢nimi spoznaniji,
do katerih pogosto pridemo $ele v razpravah v poznejsih
fazah, medtem ko bi lahko mnoga od njih ze prej dokumenta-
cijsko zbrali ter jih posredovali vsem udelezencem v procesih
delegatskega odlocanja.

Informacijo o uveljavljanju metod in nacinov dela Skup
&éine SR Slovenije, njenih zborov in delovnih teles so obrav-
navali odbori zborov in kornisije skupS¢ine. Iz razprav delega-
tov na sejah delovnih teles lahko povzamem, da so ugntovitve
in predloge iz'informacije pozitivno ocenili kot prispevek v

-kontinuiteti razvoja in delovanja delegatske skupscine. Tako

so pripravljeni tudi sklepi, ki naj bi jih delegati sprejeli po
danasnji obravnavi. Posebej opozarjam na sklep, da je po-
trebno takoj zateti postopek za spremembo in dopolnitev
paslovnika Skupscine SR Slovenije in imenovati ustrezno
komisijo ter na priperocilo vsem druzbenim subjektom, ki se
vkljuCujejo v proces delegatskega odlodanja, naj nacine in

* metode dela skups¢ine upostevajo pri svojem delu in temu

ustrezno prilagajajo svoje delovanje. Od tega je namre¢ odvi-
sno in lg s tem bo omogoceno popolnejSe in celovitejSe
delovanje delegatskega sistema na vseh ravneh.

Ko predlagam delegatom vseh zborov, da predlagane ugo-
tovitve in predloge kakor tudi predlozene sklepe sprejmejo, se
seveda zavedam, da predlagane spremembe v metodah in
nacinih dela nase skupsc¢ine ne bodo resile vseh vprasanj.
Celovite pogoje za delo delegacij in delegatov lahko zagotovi
le delovni Clovek, samoupravno in' politi€no organiziran v
temieljnih -samoupravnih ‘organizacijah in skupnostih in v
druzbenopoliticnih grganizacijah. Preprican pa sem, da bodo

‘predlagane spremembe in dopolnitve nacinov in metod dela v

Skupscini SR Slovenije v oporo nadaljnjemu dograjevanju
delegatskega sistema in delegatskih odnosov. So-pac izraz
nasih sedanjih spoznanj in je sedaj naSa prvenstvena naloga,
da jih ¢imprej uveljavimo v praksi nasega skupscinskega dela.
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