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ndgowri daz bi zahteval od gospoda 'Illllllbtl'ﬂ, da
e malo posluSa in-mi- odgovori na to vprasanje.

‘Ni prvo naglica in brzina, po kateri bi se izdo-
lali dobri, tovm in moderni zakoni, ampak prvo je,
da se dobro in natanéno dela. Tu ni na mestu povr-
Znost, ampak solidno delo. "Jaz mislim, da bo naia
drzava. da bo Jugoslavija tedaj srecna, kadar bodo

zuk(_)not\m‘ci svoib delo vrsili solidno in ne tako po--

vrsno, kakor so ga vrili-pri tcm naértu zakona o
splosni upmvx

Ta- zakonski nacért je bil prodloxc«n narodni
skupiéini 27. oktobra 1921. Od tega éasa so pretekli
meseei november,. december, januar, . februar, sedaj
t-¢e. e peti mesee; . a. vendar pravi zakonodajec v
obrazloZenju, da ui bilo ¢asa, da bi bil izdelal ta za-
konski natrt bolj ‘toéno, LoljEe in modorno ‘Fospo-
djé! Kdo bo verjel zakonodajeu. ¢» pravi, da v petih
meseeil ni mogel izdelati boljgega in  modernejiega
zikonskegra nauta

Vprasal by vlado, k caj ]c delala modtom casom,
]\a] i delal 4/ak0notvm(‘(' ki j» bil referent za ta za-

\msl\l nacrt, da ni mogel izdelati boljEega. toénej-
Soga in modernejfega zakongkega nadérta. Ako pa jo
kaj takega izlelanega, potem pa prosim vlado in go-
spoda predsednika. da nam pl'(v]loii podrobnejsi in
1olj8i zakonski nacrt nego je’ ta. Posebno ma zahte-
vanr., da e nam qnod]om]o sl\\om]ohn zakonski pred-
logi o splodni upravi.

Ako ]1h pa zakonodajee ni.izdelal, ]o to zna-
menje najvedée malomarnosti, znamenje najvecje ne-
dclavnosti v centrali. To je najboljEi dokaz, da je
centralizem v Beogradu neqpoqobon. ‘totalno ncqpo
<oben. da vodi tako obfirno in.veliko drravo, kakor
je nasa. :

(Men- 6. trga zakonskega -nadéria, katerega je,

Lkakor sc i zdi, pododbor értal, a stoji kljuh temu.

v tem zakonskem nadrtu in je v diskusiji, je naj-
Lolj& dokaz, da bi morali prej dobiti v roke predlog
o podeli zemlje, predio, dobimo tako skrpucalo zat-
konskega nac¢rta o-splofni upravi. Mi bi morali prej
dobiti v roke natancéno izdelan predlog o razdelitvi
zemlje, plodno se posvetujemo o tem  zakonskem

predm-tu. Kakor zvemo iz ¢asopisja, se, hoce razde-
litev zemlje izvrsiti tako, da bi Dili erezi v Srhiji
mali, pri nas v S]OV(‘JH]I pa veliki.. Gospodje, ako se
tako dela, potem ni cudno, da je toliko:nezadovolj-
mosti.v nadi drzavi. V enem delu drzave se dola tako,
v drugem zgpet t drugade.

Ako bodo srezi v B]ovonm veliki, . potem tudi
zahtey vamo, da bodo imeli veijo.komnetenco.. Kakor
pa se kaze, pa mvno hoc¢ete, da bo v Sloveniji in Ir-
vatski. sploh v predanskih krajih kompetenca. onih
judi, ki so izvoljeni od narmh popolnoma izginila.

Ne gre tu(h. da bi bili v Srbiji mali srezi, pri
nas v Sloveniii pa veliki, in sicer radi tega ne, da bi
v Srbiji imeli urade, in sreske oblasti pred nosom,
mri nas v’ Sloveniji pa bi moral kiet, delavee. obrt-
nik. uradnik ali obéinski predstojnik hoditi'po 20, 30
in 50 km daleé, predno pride do svoje sreske oblasti.

Ako pa hocete, da bodo v Sloveniji veliki svezi,
potem zahtevamo, da imajo. tudi veéjoe 'kom‘potmuo
:1-1 kmetu ne bo treba trofiti denaria, izeubljati & 154
‘n ostavliati dom za ved <dni, ammak da bo lahko pri
toj veliki sreski oblasti madel veé kompetence., da ho
tam tudi Talke ved dosceel. Pride tudi v. poStev. da
hode vsled to;rl v . Srhiji dobilo veé ljudi: uradnigki
kruh; v.Sloveniji pa manj. Nazadnje pa tudi to. da
nmm_mf. kn so davéna blommﬂ v qlovonm in TIr-

ratski vedia in ker d.w]n niso izenaéeni.,- glavie stro-
&ka nositi mi Slovenei in. Hrvatje:

Radi te povidnosti. ki i» v tem zakonskem na-
¢rtv. incker ta zakonski nacrt ne veebuje mprav nicé
modernegza. pojdimo preko tega macrta ma dnevni
red. Zahtevam.. da s+ nam da novo ustavo in da se
nam izdela Toljie zakonske ‘nacrte.

Predsedrik MiSa Trifunovié: Gospodo, ja Vam
predlazem da veGeradnju sednicu zakljuéimo i da na-
stavimo sutra pre podne. u 10 sati. s tim dnevnim
redom. Molim primate 1 to? (Prima sc.) Prema
teme, zakazujem narednu sednicen za sutra pre podne
u 10 sati. s preduZenjem danafnjeg «dnevnog .veda, a
v Ccerasnju sednicu, zakljucujem:

(Svrietak sednice u 7 Casova.)

L. SEDNICA

ZAKONODAVNOG ODBORA

NARODNE SK UPSTINE
KRALJEVINE
SRBA, HRVATA I SLOVENACA

d 1'ﬁzma 8.

Predsedavao: 11'r'(]smlmk Misa Tnfunovnc.
Zamenjivao sckretara: dr. Milan- Slmov1c.

(Pocetak u 10 i 14 casom)

Predsednik : Misa Trifunovié: Gospodo, otva-
ram 50. redovni sastanak. Molim, da cujete protokol
prosloga sastanka.’

: Zamenik sekretara dr.
proetokol 49. red. sastanka.

Predsednik Misa Trifunovié: Ima li 1>r1modaba
na protokol, gospodo?
protokol primljen.

Milan 'Simono'vié ¢ita

maxrta 19292,

(Nema.) Objavljujem; da je

u Boogra'du.

Prelazimo na dnevni red. Na dnevnom redu je
produzenje mac lno;, pretresa 1/\'estam lpodo]hom 9
iprojektu zakona ¢ opStoj upravi. Tina re¢ gospodin
Dulibié. : .

Dr. Aute Dulibi¢: Gospodo, ovaj je zakon na
evan da jo kostur. za uredjenje oblasti. Ja mislim,
da amu .mi ne moZemo dati to e kostur, jer tome
kosturu ne dostaju majvaznije i- najglavnije kosti.
Ono sto najglavnije ne dostaje cvome zakonu, a ‘to
jo tatna oznaka, pa makar to bilo u’Sirim 'potouma
pojedinilh nadleZnosti. Da Vam to dokazem, ja ¢éu
samo naglasiti'¢lan 1. 1 ¢élan 2., pa da vidite, gospodo,
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koliko uma ‘tu nedoslednosti i kolike manjkavosti.
Po ¢anu 1., gospodo, izgleda, da su svi poslovi 1 sve
nadleznosti Ministarstava pobrojenih u avome ¢lanu
poslovi opdte uprave, a po-drugome ¢lanu, gospodo,
la- sve te poslove opstr\ uprave imaju da vr¥e veliki

supani u oblastima i dotiéni poglavari w srezovima.

[Kad bi to bilo logicéno, On(]d Worano mld]umtl, da
Min‘starstva rposta]u suvigna. Jer ako veliki Zupani
ipoglavari imaju da vrSe sve poslove do»qdasmlh
Ministarstava onda i Ministarstva bila suvigna.
Dakako. da to nije 1 da_to nece bitl, jer ée ipak Mi-
nistarstva imati svoju nadleZnost, ali tu nadleZnost
treba ustanoviti. Ja znam, da u daljim (‘]'movmnd
12., 13. ima takodje govora o poslovima, koji - mnm-
daju’ Ministarstvima. Ali kad bi bili samo oVl po-
slovi, koji su pobrojani. u tome ¢lanu 12. i’ 13., kad
bi oni pripadali \hmstamtunm, onda bih r(\kao, da
su \lnmtalsf\'l suvisna. Bilo b1 potrebno,
da se ustanovi 1 nadleZznost pejedinih fakt(na makar
u najveéim potezima, a ovo nije ustanovljeno.

Uzmiimo 1 drugo: poslove opSte uprave vidi
wveliki Zupan u oblastima.a poglavari u srezovima,
»oito se oblasti sastoje’ od srezova i ako poglavari
'nm]u da vrie sve te poslove wsrezovima, onda veliki
/umn nema Sta’ da.vadi. jer po daljim ¢lanovima:ve-
liki Zupan, vidi-se, da ima ]odnu posebnu na lle/qu
Samo apsolutno nije ‘naznaeno, koje poslove imaju
Jda. vrse poglavari u srezovima, ]\mn poslove imaju
da vrie \ohlq Fupani w oblastima. a koje posloye
imajy da vrsz dotidna Ministarstva, Ja misliny, da je
to majpotrebnija stvar. Nema nikakvoe spomena,
ecspodo, o Ilzl(]]OY‘:ll(-tSti, o ustrojstvu ovih crgana; o
nadleZnosti ni w subjektivnom pogledu ni u stvarnom
pogledu, a’to su najvaznije odredbe, koje su anoraic
hiti sadrZane u ovom zakonu.

Ja mislim, gospodo, da ," akav rad L ova-
kva osneva potpuno nesvrsena i- d,n joj fale bas oni
bitui i glavni momenti, da je donofenje ovakvog za-
kona bilo protivustavno, jeru kolike ja znamy u
Ustavu, u ¢lanu 135, o uredjenju oblasti nalaze se
Viadi. da mora da donese te zakone u. tom i tom
roku. Narcdna hku] stnm mora apet, kroz stanoviti
rok, ovaj zakon da usy 011 i onda ako prodie 9 meseei
a ne bude usvojen ovaj predlog, onda se mora’ Kras
ljevskom uredbom, svo to urediti. Sad ja bih jpitao,
ovaj zakon kako je sada. po imom dubokomm uve-
wniu, ne moze da bude m‘nnomon, treba dakle, kao
§to-je-bilo receno, da ce morati biti 1/0'1:1@:111 lpo%olum
zakon, ‘kaji, éo ulmhtv sve ono &to ovaj /(1]\011 m]c

uredio, dakle, ‘one majglavmje stvari. Sad,: ne
znam kako se daje razluditi: hodete 1 vi novc 74~
kone, koji moraju sacinjavati sastavni deo ovoga

aanjkavog zakona, usvont modhom kako T)I‘ODISU]C
Ustav, jer Vlada mije donela te zakone, niti smo mi
v mogucnosti, da te zakone takodje usvejimo. Ja
pitam, hode 1 ti zakoni Km]im skonn uredbom usvo-
iiti “se, jer to je ]odlm vazna stvar. Kad je Ustav
kazao, da se mora’ ovako ])ostupdm po ¢lanu 135, 8to
so tite uredjenja oblasti, ‘onda ja mislim, da je du-
znest Vlade da nam donese’ jednu takvu osnovi,
kojom ce biti mod]on ceo kompleks ovih pitanja, a
to se po pn/nan]u sviju mlr* dogodilo. Kae se, da je
to kostur a ja kazem da nije ni to.

Da troba wpak da se ustanovi nadleZznost sviju
ovih nlpxa\nill ¢inbenik a, ili bar glavnih €inbenika,
dokaz je, gospodc, Sto: jeo ovaj akon, kako glasi
danas, u -svome danasnjem  sastavu, mmolutno ne-
S})IO\’Od]]l\' Samlm svojim. sastavom ovaj zakon. na-
pominje, da je jako nekako simplicisticki sastavljen,

cospodo,

da nema.glavnih stvari a vidite samo Sta ih ina spo-
rednih. Na |)1imor ovde ¢l .111 5. Gospado, to io jedna
takodje suviSna odredba, jer je to jedna stvar, koja
se sama o sebi razume; nije trebala da ud]O s ovi]
zakon a. ipak je do8la, Zakon ovaj izgleda, da je
radjen tako na brzu ruku samo da se kako  tako
izradi 1 da se. recimo, ne kaZe, da se Vlada nije po-
starala da ppostupi u smislhu ¢lana 185. A ja bih mclio
gospodina Ministra, da mi izvoli kazati, kad prodje
28. mart, koji je konacan rok do koga moZemo da
prihvatimo te odredbe pa sve i da usvojiino ove.za-
konske osnove, koje su ma dnevnom redu, da-li ée
dalji zakoni koji sadinjavaju sastavni deo.ovoga za-
kona, da Ii ée'se ti zakoni Kraljevskom uredbom: ano-
rati usvojiti ili redovnim putem, putem Narodne
Skupstine? To mislim, da je vaZna stvar, jor sa ova-

‘kvim m.m]l\'wnn nstanovmna koje ne utvrdm]n )

Sto je najbitnije 1 na]potl(\hunn, samo se okoliSava

Ustav. Izricite odredbe Ustava kaZzu. da je ovo zakon
5 A wdn(lconm Kako ¢e biti to izjednacenje gospo-
do, ja ne /xmm M1 éemo mnati oblasti sa velikim te-

nltcn]ama 1 sa velikim brojem stanovniStva, pa ¢emo
rmati i oblasti Jako malene. Zato mislim, gospodo, da
10 1pohvala, da.je ovaj zakon jedan /(l]\OH za izjedna-
¢enje uprave u zemlji neosnovana. Ovaj. 1)(11\011 1ma
svrhu u suStini, da podeli wpravni rad da moze dr-
Zavna uprava funkeionirati. Neki govornici su ka-
zali, «la 10 to decentralizacija. Ja ne. mislim, da je to
prava reé, i kao zakon o pravilnoj pode]x l‘ﬂdd ja
anislin, da necée odgovarati toj svrsi.

KaZe sc u ovome zakonu u 10(]nomo ('Lmn da
veliki Zupan radi samostalno: Medjutim u drugome
¢lanu: kaze se, da veliki Zupan radi 'po.iumst\'imn
Ministarstva. Ja mislimn ovako u sebi: ako ja uéinim
nesto po upustvima nekoga drugog, ja ne znam kako
mogu raditi samostalno. Zato ja.mislim, da o podeli
upravioga rada, o efikasnoj podeli upravnoga rada
ne moza'hiti govora.

Jase llomn a to-ée bez dvojbe nastdtl, da ve-
liki Zupan nede ‘biti samostalan, nego da ée biti
ohratna. Ako veliki Zupan za svaku stvar i ako ne bi
bila od \alnmtl ‘mora <a (Okl upuﬁst o od strane
Ministarstva, sav:- rad biée suviSan 1 uprava neée 1di
brzim tempom, koji je potreban za vodjenje jedne
drZavne uprave

Sto se tl(‘f‘ ])0](‘(11111}1 “lanovi 1, 0 tome c¢emo go
voriti kad-dodju na pretres pojedini ¢lanovi. Ali mo-
ram napomenuti; «a je ON,wtlmd oduzeta jedna od
na]rrhvnmh drzavnih uprava a to su: finansije. I7i-

‘nansije se ‘(](l]ll razgranati 1rto je apsolutno potrebno.

Ne bude 1i Zupan u oblasti ‘jedna karikatura nego
ako bude imaoc samostalan delokrug rada, paholmo
je, «la se ustanove u svi l]\O] oblasti finansije, u ko-
liko su te finansije u granicama dotiéne oblasti po-
tro’bn(\ To su pitanja pore/o 1 taksa 1 uumh drugih
stvari, tu moze veliki zZupan naﬂ)ol]c da (ll](‘ tuzhe
pojedinih le]nva 1 razno d]uqo 1 &to. treba 1 Sto ne
treba, do¢im je ovo pitanje najglavnije oduzeto’ ]\om-
peteneiji velikog /upanq
To nije dobro i ¢ak je po"ﬂw]mo Kako ée se
urediti fnmmuc u ()blﬂbhlnl ja ne znaum. Morade se
ustanoviti finansijske duol\m]o Ako ove direkeije
budu samostalni’ organi, onda neéemo imati jednu.
oblast nego dve oblasti: jedna oblast, o ]\()‘]0] sc go-
vori u ¢lanu prvom i*druga oblast; koja de se ti-
cati Ministarstva fin msna Apsolutno je potrebno,
da vohlu Zupan ima svoj primeran uticaj na ruko-
m1a pitanja dwavmh finansija u onom okolidu ko-
liko je to potrebno i to se'daje lako urediti: Sta ce
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spadati od finansija upr avnm grani, Sta ée spadati na
‘vohl\oga zupana, a Sta dée qudm na “\[lmbt.lrst\o
Finansija. !

.Jos bih.jednu stvi ar hteo napmnenuti §to we tice
vojske. Pitanje regruta.i mnoga «ruga pitanja, koja
su takodje od vehl\v
ne znam Sta se ma provesti u uzem kluﬂu (,bldstl,
nego 1t Sto su pitanja, koja se ticu vojske i zaSto je
to odumto 1z nadleznosti velikih Zupana. KKad dodju
mpojedini’ élanovi na pxotlouzm]e o tome c¢e se morati
voditl racuna. s

Dakle radi ovih }:obm].mlh mang-ja cu kao sto -
sam glusao veé u pododboru protiv onih zakona isto

tako g’ldbdtl protiv 1 u plenumu;
et i (\dsodml\ Misa T_nfunovnc: Q.
«la da jednu izjavu.
Dr. - Vjekoslav Kukovec: (JOSU(J#.O ]
hio nameran da govorim u ovoj debati, jer
ml\u]\ ‘azloga za ‘tu stvar,

‘Kukovee ima

Lisam
nema
Mi, demokrati ‘stmo sq

;nnn.m](‘m Ustava primili na sebe i posledice Ustavit

i —— kad Ustav predvidja podelu zemlje, razinme se
samo po scbi; da tu nema (lcb.lte niti raziosa Jami
nac¢elno o tome govorime. Da ja sada uzimam red
a/lou )c taj, sto su cetvorica gospode govornika i
oponcuc. naro¢ito iz Jugoslavenskog I\lulm i sinod
i danas pekusali da muu(ln MlOﬂc po kojima hi
izgledalo, da je administrativna i samoupravna no-
dela, u koliko se tiée Slovenije, za stanovnistvo toga
predela nade otadzbine, od velike Stete. Oni su naro-
fito adarili‘glasno na toy kako de i kulturne iipri

;\4

vredne iosocijalne prilike uw -tamosnjim krajevima-

pod thm nevim uredjenjem trpeti ogromnu Stetu, na-
ro¢ito zbog toga, §to ce 1)x(dsfavnioi tih administra-
tivnih jediniea — veliki Zupani — biti biradi po ne-
kom lmokmhskom sistemu tako, da narod koji tamo
zivi neée mnati -nikakva lltl(‘l].l na lunostl, ‘koje ¢e
tano voditi administraciju. Ja i u jednom i u (huﬂmn
pogledu mislim, da anogu s punim pravom odbiti mi-
*l‘](‘ll](‘ kolo Je bilo tu izneseno.

Sto se tice podelo Slovenije na dve: oblasti:
Lubljansku i mariborsku, gospoda, koja su tu gove-
rila, nisu-imala prava da iznose ova midljenja u ime
veéine slovenackog plemena nafega naroda. Ja to
utvrdjujem izriéithm brojkama, «a nas ovde od slo-
bodno 1)1 anih 'poslanil\'a naSeg plemena slovenackog
hna vedina, koja se je sloZila na bazi Ustava s tin
stanjem stvari, da_ treba pristupiti uredjenju - drzave
i (Llhc, Do lo"uno] konsekvenei toga kao Sto smo se
mi svi zakleli, kada smo Ustay prinli. (Dr. Josip
Hohnjec: \oonm naroda je za avton(,nn]()' Ne go-
vorite tako! Pri zadnjih volitvah se je lhk!l/d]O, da je
ves’ narod za nedeljeno Slovenijo. ar vi-tu no\'(mt('
je prosta farbarijal)

Ja sam 0(]1/(10 joi profle nedelje javne skup-
Stine, da vidim 1/11( 1t0 lllhl](‘ll](‘ Lwncstl i mnoda
kako on to misli. Na zborovima iz mariborske ohl(t-
sti, u P’tuju, ]\()]l sam odrzao prodle nedelje, ke 10 1 na
zboru- v podrudju l]ub]mnsl\o oblasti, u- Brezieama,
dobio sam ja puno poverenje od naroda. (Dr. Josnp
Hohnjec: Narod, ki ga nl bito. Bilo 3
uradniStva, a ne narod. Labko da: sté vse fotografi-
rall, ki so. bili tam!)

Od 35 poslanika, koji sada. zastupaju ovde na-
rod iz slovenackih krajeva, tri grupe su se izjasnile
da pristaju na ovu pudolu, kako ste sinoé ‘('llll ito:
.nos)pod'n Kristan u ime slovenadkih socijalista. koji
fmaju po’ lnom sedam poslanika, T\lub samostojnih
kmetijaca, koj ima osam poslanika, i mi, demokrati,
kojih ima iz-Slovenije trojica, dakle csamnacst na-

raznostl za dotwnu oblast. Ja

samo nekaj

rodnih poslanika lzreéno su se izjasnili za takvu po-
dzlu Slovenije, kako je ovde predvidjena, a Jugosla-
venski Khub, koji ima sada u Sloveniji 15 mandata,
vedspo toine je u manjinis (Glas: Jest, hwmno') (10
§]:C ld iz navodne sou]ahst icke stranke.nisu se jos iz-
Jesnila, to jo isting, ali veé po oveme rac¢unu koji sam
izneo, vedéina legitimno izabranih posl: antkia slove-
nackih v/]asmld ‘s 7a predlog,  koji 1(\ vlada nama
predlozila. Izjasnio se za to, (rospodo, i.narod, a izja-
snili su se i ]Oqlam(l jugoslavenskog kluba® za LQ]O
vrenie posle predloZenja ovog: nacrta, kako su ka
zall i g,()s]»olm ‘Sto]an Proti¢, koji- je patron tog:
]\lulm, d.l imaju veéinu ovde. (Aanm ) Oni nisu po-

< kusali ni na jednome zboru, mi na jednoj skupstini,

da ‘wovore protiv mariborske oblasti, jer je njihova
ja¢ina u mariborskoj oblasti i oni se ne osudlu]u “a
kazu tome narodu nego,oni to samo ovde govore.
(Zagor. == Glasovi: NJ_]O istinal!l) Nemogudée - bi,
dakle, bilo-da se mna Sta pokuda, da se tome narodu
oko Maribora oduzme ono Sto anu Je Ustav dao.

Sad, gospodo, da odbijem drugu tvrdnju, kako
neki tvede, kake ée ti veliki Zupani biti neki birs-
kratski figuranti 1 kako nedée biti izabran po valji
naroda. Jasno je, gospodo, 1 m/umliivo za svakogn
da je to skroz 1)6”‘1(%0 A\.uod ¢e da mna utieaja i
na centralnu upravu 1 na velikog Zupana. Narod iz
Slovenacke bide zastupljen 4 »1(1\0 gvojih poslanika 1
preko ovih ‘moZe se vrsiti S\”l]xl uticaj na Vladu. J)J
i ée Jugeslavenski klub biti v Vladi ili ne, to je spe-
redna stvar, ali on' moze uvek da ima utic: 1ja u za-
ndnukol ql\ll[“!tllll, pa’bio on, kao §to rekoh u Viadi
ini ne, on ¢e maci da vedi rec¢ kako ¢e se postavljati
dd'lll]lllStl"fltl\'lll organi 1 veliki Zupani. Samo na taj
nacin, kako su 1 neka gospoda kazali, ako bijedna
lokalna Skupdtina ‘mogla uticati mna lica i licnosti,
koji ¢e biti izabrani da budu veliki Zupani; to bi bio
Jedan - protiviparla: nentarm POSAO 1 nemogucnest.
Svaka drzava mora da ima jednu politiku a narocito
mora inati jednu ekonomsku politiku 1 kako je sinodé
goxpodin Kristan .istakao vrlo dcbro kako Slove-
nacka nece imati od togd ni iita manje nego sve vise.
To je, gospodo; vidljivo i ofevidno ako mi mislimo
samo na ckonomsku 1 trgovinsku pelitiku. - Nemo-
@uce je, da s¢ na ovaj nac¢in bira veliki Zupan, na
koji bi nacin dakle mariborski Zupan mogao zastu-
pati neku-svoju drugu treovinsku, politiku 1 moglo
hi“en doéi do toga, (1‘1 narod dotiénoga ckruga treba
da bude merodavan i za postavljanje velikog Zupana -
i za celu njthovu politiku: Mi-moramo_imati drugu
,polltlku 1 prema. tome moraju da se odrade /upanl
Narod salje poslanike u hl\up%tmu i ponavljam, neée
da bude birckratskoga nacina biranja.ovih organa
nego ée narod imati kod zajednicke Vlade da utice
preko svojth poslanika na Vladu,

~Ja mislim, da je dovoljno. podvrgnuto mislje-
nje o Slovenackoj, koje je izneto 1 drzim, da newma
razloga i volje da se itko buni protivu ovakve podele,
N.’nod Slovenacki de- 1>1imiti ovo radosno, Jer on i
ovoj podeli -vidi svesno svoju bolju buduénost kako
svoju Slovenaca tako 1 celokupnoga nasega naroda.
Predsednik Misa Trifunovié: ITma rec cospodin

Ljuba Tovanovw

Lguba Jovanovié: (Giospodo, ﬂopustlte 1 meni
da kaZem svoje misljenje o ovome pitanju.

Mi sad naravno poéinjemo, s pretresom samo
ovoga prvog od tri zakonska ]nodl(wra, koji su nam
podneseni, ali je ipak nesumnjivo, da éu i ja-kao 1
gospoda predgovorniei, ako ne 1 govoeriti, ali imati

*
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na umu 1 ta ostala dva zakonska predloga jer ont
su, to se veé vidi, u.nerazdvojenoj vezi.

Od onog §to je dosada zaniereno ovom prvom
pre dlonu, ja smatram, da 1'0 bar sa telmlc]\e stranc

najznaca ]nl_](‘ ono sto je roceno, da je ovaj predlog,‘

.ncl\ako suvide stur, da suvide malo predv»ha da nije
¢ak ni potpun ko»tur Ako hoéete jprave "da vam
l\lnwm, kada bih ja bio predlagaé ovoga zakona, —
ne kao 1\[1matar nego kao n.nodm poslanik, — mogu

vam redi, da bih zamislio i lale, da bude punm u
odredbama i da se viSe osvrée na sadabn]e stanje
al\anoddvstva

()V"l] se zakenski [pre«]lo moramo . (priznati,
.mulo osvrée na 1dasn]v stanje /nkoxlodavst\'a. nego
])ostdv]ia opite principe, opste |pr01nse YA ])ltdn]d
o kojima sa bavi. To gos.podft /(nnor'nu, ah ¢ini mi
se, da toj zamerci daju suvise veliki znacaj, bas i'kad
bi ta zamerka bila opravdmm, a nesumnjivo je, da

,plcdlagao 1 zakonodavac ima prava, da 1zabere: 1li

do zalaziti-u detalje.ili ée se ograni€iti na, opste pro-
pise. U ovom. slucaju - zal\onoda\'ac se ogranic¢io na
opste propise. Alija vas mohm, da kad sa te strane
cenimo taj njegov postupak i njegov zakonski pre-
dlog imamo na umu, da pored ovog zakonskog pred

loga i-pored ona dxugn dva zakonska predloga, t. j..

predlona 0 samoupravams ()b]asnlm _i sreskim i
predloga o podeli na.oblasti ipostoje jof.i drugi.bilo
zakonski predlozi, koji dopun]um iovaji ona druga
dva ‘predloga:

Pre svega, gospodo, ti’ je ('olol\upno po7lmno
danasnje zakonodavstvo, u koliko se me menja ovim
sadasnjim predlozima, U tom pozitivnom - zakono-
davstvu -su predvidjeni na primer Sto se tie sreskih
poglavarstava sve njihove raznolike funl\('n(\ 1 u ko-
liko se one 0v1m /akouom stogod ne menjaju, sve ¢e
te funku]@ i svi ée (landsn]l .pomtlvm zakonski pro-
])191 o tome ostati u qn'm i po njima ée se raditi. To
je, gospodo, nesummjivo te mislim, da vam to ne
moram mnogo dokazivati.

Sada da se zapitamo, je 1l ovo dobre ili ne? O
tomo moZe da bude razli¢itih imisljenja, a ta mi-
sljenja mogu se stvarati polazedi ca osnovnih gledista,
sa kojih se to ptanje razmatra. Onaj, gospodo, koji
bi 7zeleo, da se u nas moze sve Sto pre imiformimti,
aj bi trebao da bude pl()ti\' an tome. Ali onaj, koji

1 protlv /oll, da’se Sto visSe ostavi od starih. ustanova
cpropisa 1.da se u njih 8to manje dira, ‘taj ne bi
tr(\lmo da je protiv ovoga. (Odobravanje.)

Sa tim u vezi momm, cospodo, 1 ovo da vamn
kpzem, Svaki naravno, ima prava da bude doslohm
ili.da ne bude dos]cdan. To svaki 1ma pr wa i u pri-

vatnom’ Zivotu 1 1 politiel, ali; gospodo,. ja znam, u

cnom velikom nade clnom mpretresu o U stavu pa vrlo

¢esto i v drugim 1)1ot1(*smn sa-strane desnice trazilo
se stalno, da zakoni, koje ecentralni parlamienat iz-
daje,-da_to bude ()kvnsl\o zakonodavstvo, a da se
ostavlja samoupravnim odnosno autononmim-ili-onim
feder thmm zakonodaviim telima, da ona donose u
granicama toga okvira sve potrebne’ zakone, a.tc se
niotivisalo time,  8to ¢e u poqobnlm jedinicama —-
autcnomnim ili samoupravnim’ ili fodma‘nvmm =
hiti posehne ])ll]l]\l' bt()]l]%l\(‘ soum]no i kulturne,
pa onda u bv'xkol treba primjenjivati nesto posebno.
Pa evo — aovo, e, ¢ gospodo, .nesto tako ol\vn'slxo, au
tome; notporlo, OI\VIHI imace da i dalje /1ve plodovi
i ostaci dosadadnjil poscbnih istorijskih i Lulturmh
prilika, }\010 7elita odbraniti- od centralisanja 1 uni-
formisanja. i

_Stgn(lgr. beleske

u ovoj

Je Sprove den’ ov aj zakonski .]nod]o

Kao Sto vidite, nije ta¢no tvrdjenje kao. da
posle ovoga zakona ostaje gotovo sve nepredvidjeno,
nego je za ono. Sto sam 0\'1] predlog ne prodvul].l
ostalo mnogo i mnogo propmano u sadaSnjem pozi-
tivnom 7ak0nodavstvu §to_¢e se imati raditi. A na-
navno, ne, gospodo, da se to tice samo sreskih ili ko-
tarskih nacelstava nego 1 svih onih drugih ustanov:

1 instanca, o ]\0_]1ma je red ili o kojima moZe biti re¢
ovde. Svuda, gcapodo, imamo o svemu:tome veliku
sumu razli¢itth zakona i mi ¢emo to sa vremenom
menjati, a kao.Sto vidite, za sada menjamo samo
jedan deo, a ono ostalo ostavljamo buduénosti. Sad,
je 1i to dobro, &o ne svriavamo sada sve i Sto deo
poslova ostavljamo buduénesti, ili' nije, to je, go-
spodo,. drugo .pitanje, ali opet kaZem: na to se drugo
n)lt(m]e mora’ gledati sa onoga "'](‘dlbtd, koje sam
malo ¢as kazao a svakako, n(l]man]o imaju razloga
prava, da se sada ljute i da zameraju gosp. .mmwtlu
oni. koji su radi da fe to sve /al\onoda\'stvo i.drugo
u nas neunificira. ;

~Ali, kao 3to sam rekao, nije stvar samo u tome
Sto imamo mi celo ovo -dosadaSnje pozitivno zako-
n(,(](mstvu, Lomn se ‘dopunjuje ovaj zakonski pred-
log™i upr avo 6via ova tri’ zakonska mpredloga, nego
imaju jos; ‘gospodo, i drugi. zakonski’ predlozi, koje
ustav predvidja 1 za Lmo ustav’ "pr(»d\ldm 1sti ‘ll\hl-
éeni ||\0~t11p(11\ kac t za ove zakone, a osim njth ima
i drugih zakonskih predloga. Tu v am moram ‘najpre
spomenuti zakon o centralnoj U]n'av U njemu s¢
bas govori o onom fto bi se ovoj diskusiji htelo pri-
kazati kao praznica i neodredjenost, naime ¢ nadle
7nosti ('mltl‘llo mlmstalst\' Z.ato n]]p copravdano
gledati samo ovaj mkon 0 0pSto] upravl i ]\Iltll\ll]llc
ga tr Mltl, da se u nj nncnv on(),»\sto je veé u tome’
zakonu: o centralnoj u]n(w re¢enc 1 pmrlvld]ono
Pored toga, gospodo, imamo, mislim, osamnaest za-
kona o uredjenju. nadith ministarstava. T tu su isto
(1]\0, kao Sto znate, mnogobroini, «a ](1 ul dodati i
suviSe mmogobrojni,: zakonski. propisi toj nadle-
7nosti, tako da se ne treba bojati kao du ¢e se miodi
pojaviti sumnja, da 1i je ko u nekom slucéaju u opSte
nadlezan 1 da nije ‘predvidjena nadleznost, za neki
posao. Pa .onda, gospodo, imamo_ zakonski predlog

0 lnod]onm Drz 2N Savo ta il qn'u'nih Sudova. A

tu se specijalno, 1. opbn-no govori o nwtan("una, o ko-
jima su neka gospoda juée govorila, take da je -pred-
\lrhono, da je dat odgovor na masu ])mmm, koja su
diskusiji  postav l’ona Pd onda, "gospodo,
imamo predlog zukona. o '&novnicima, koji takodjer
ima da dopuni ove prve predloge i da ujedno odgo-
vori, opet na nekolika pitanja, koja su ovde postay-
ljena. ' j

Pored svega tega os'podo‘ morace se ipak iz-
vrsitt onako k‘lO sto je kazano'i u tumadcenju, kojim
Skupstini, a za-
tim Zakonodavnom Odboru, Tevizija 'nmo"ol)m]nlh
s 001].1]111]1 zakona, koji sudanas u snazi. Ja éu vag
ipodsetiti dn, kad smo radili onu reviziju uredaba u
ovom nasem Zakonodavnom Odboru, mi smo tom
prilikom u tim revidiranim uredbama predvidjali,
penesto 1 na anoju inicijativu, za mnoge poslove
oblasne instance i sraske.instance,” pa €ée se.u tom
smislu morati izvr&iti revizija cclokupnog naSeg za-
konodavstva i — dopustite mi da kaZem — moje e
duboko uverenje, da, ako mi 1 to'ne umdlmo, onda
neée’ biti uradjena ni polovina posla od organizacije
opdta drzavne uprave i jpomesne narodne samo-
uprave. G. Dulibié je ‘spomenuo nesto o finansijama,
a ja slobodno mogu kazati, da malo koje polje dr-
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Zivota ima‘ o kojem se meée morati baviti- to nase
dalje zakonodavstvo. Samo, gospodo, pitanje je, da
li se moze to sve od jedanput uéiniti'i drugo, da li
je bad 1 potrebno.da se sve'to od jedanput radi,
Ja'éu vam odmah kazati, (1‘1 po mome . mel]emu
to ‘nije potrebno. Oslobod}(‘n]o 1 ujedinjenje doneli
su toliko promena i te su:promene imale za posle-
dicu, da je novo stanje povredilo. mnoge interese,
povxedllo mnogo naviku, razorilo po neku zabludu
1 sva ta vred_]an]a pomogla su da se .stvori to zako-
nodavstve 0 kome se ovde govori. I kad mi- traZimo
1 tezimo, da se Sto je moguée manje nezadovoljstvo
stvara. onda mi bas tim putem-i treba da idemo, to
jeste da ne menjamo sada sve ono, $to bas ne mo-

ramo menjati, tako da ta praznina ili taj nedostatak.

ovih zakonskih ])I(‘(“Og“l, u koliko ‘je - doista nedo-
statak, svakako ima svoju naknadu u tome, Sto po
neku qtatu stvar. koja sada s1u/1, a Ima. med]u n]lma
i koje dobro sluZe, ostavljamo i dalje u istom stan]u
u kome su danas. S druge strane mislim, da-mi ne
treba dokaziv rati, da ‘se. nesumnjivo ne mogu svi ti
poslovl za ke 1tl\0 vreme  Svrsiti.
rim, da-li ih moZ> Ministarstvo da: svrél.
krdjeva Ministar anoze. osnovati razne komisije, po-

deliti im poslove pa bi ih on i mogao svrsSiti; uli

sem_ Ministra ima 1 nckoga drugog, a to smo mi, sa
colokupmm Q\'()_Jllll T(‘&l\lm politickim aparatom, koji
je iza mas. V1 znate koji je to aparat i kako on sporo
i tesko dejstvuje i kako mi vrlo tefko nase zakono-
davne: poa]ovc radimo. I kada mi to tako Znama,
onda nemojmo se cuditi Sto nam se 1.tako ogromni
zadaci od- strane g. Ministra ne stavljaju na pleca

kad unapred znamo, da mi-taj tako. veliki. teret no
hismo moglt podnetl (Dulibié: Ali. zasto je to?)

Zato, Sto je narod onako pocepan glasao na iz
borima, sto je politicki 1/v1t;al\ nad takav, pa i,
gospodo, i hoéemo — a i da ne ‘¢emo moramo:— da
s]usamo vohu ‘narodnu. Narod nas je ovde poslao-i
m1 ne mozemo drukéije nego poslovati jedni s dru-
gima ovakvi kakvi smo. Onaj-deo naroda, koji je
pcslao mene 1 moje blize drugove,: ‘poslao nas je da
svréimo’ ove poslove ovako kako 1th mi svrSavamo.
((Jedan glas: Ali ih ne svrdavate kako trebal) Za
nas vmdx samo onaj sud koji o namma donese narod
i izbori. (Jedan glas: Na izbore! — Todan ‘wlas: Na-
red vam noée zahvalitil) Gospodo, 161 ¢emo 1 na iz-
hore, to je wsmnn]nn, ali ke u] 1 1)11](* vreme, D.n-
kle, g_,().x]mdo, <ad ‘stoji-to da mi mmmo du AV TRitno
taj veliki zakonodavni pesao, koji mi ovako tedko
svrsavamo 1 kad. stoji i to, da mi materijalno ne
hismo mogli svrsiti jedan zakon.' Ioii".i' Imao re-
cimo 1000 pars 1;..1dfu da ga ne b mogli svrsiti
ni mi ovde niti nadi drugovi u skupstinskom ple-
numu, onda nain ne ostaje midta drugo nego da po-
stepéno jedan po jedan zakon sviSavamo. A od je-
dnoga so zakona mora ctpoceti i mi smo, evo, otpo-
’('~(*|i ey ovfm, a pred Zakonodavnim Odborom stoji
1. ¢itay niz ostalih /.11\011(1, ko|e je g. Ministar p()fl-
neo, da ih redom svrdite.” S tim <¢emo cizici lhl”)l'(‘
prods Skupstinu i posle pred nared 1 samo kal svo)
posao ovde uradimo, onda ée - biti. ]o"wno la pozo-
vemo, narod,” daon oceni taj nas rad i
kaze da-li-je dobar ili' rdjav.

Sada i pak dopustits, da se csvrnemy na neke
zamerke, koje su ucinjene sustini ovoga zakonskoga

rm(]lo“'n. S‘uno hocéu odmah da kaZem, da ne mogu
Biti u tome iserpan pre svega 24 to, Sto ma zame-

raka, kojo su- sasvim detaljns 1 nisu znacajne za

[, sednica — 8.fmarta 1929.

Ja necu da govo- '
Na kraju-

da nam on

——

celokupnost zakena 10 kojima se moZe govoriti u
specijalnoj debati, ako bi gospoda, koja su te za-
merke uéinili ta pitanja 0]'\t pokrenuli. Tako e,
gospodo,” moZemo - objasniti - o pitanju- ckruznih na-
(o].st\ a: za%to su ona zadriata kao Sto Ustav pwd
vidja'i zaSto misu ukinuta. Pa tako onda se moZe
govoriti 1 o drugim stvarima. pi
Zatim. kao. Sto sam u pocetku kazao i kao 3to
je malo pre ka/‘u ]\111\0\'(‘(, mi pri ovomn zakon-
skom’ predlogn i prl nafem odluéivanju o njemu
wtomno na /omhlﬁtu ustavnom. To nam se ne spori,
i n> bise ni moglo sporitil Naravno -“0.‘4])()(](1. 1\0_].1

.govore protiv LGV zakonskog .]n(\dlow-, ona  su i

progiv ovakvog” Ustava, pa se Ja s toga i ne cudim
tome Sto su ona:u nacelu pmtw ovog zukonskog
predloga. Al isto tako neka sc 2o moda me cude i
neka nezamere ni nama Ste wil, koji $mo’ glasali sa
dasnji, Ustay, brammo i_hotemo da izglasamo ova
.11\011, koji iz samoga Ustava 1 isti¢e. I neku nam
priznaju, da mi.u opste i ne moZemo (11111\(1]0 nego
SAO PO duhu 1 w smislu Ustava raditi. Pa 1pak,. go-
rpodo, 1 ako bi bile dovoljno samo da se” pozovemo
na U st(w, pa da onda ne odgovaramo na zamerke,
1\()](* su (m]en(l ovom /.1k0nkk0m ])l'(‘fHOLll kao ne-
cem Sto iz samog Ustava proistice, ja ¢u biti slobo-
dan odgevoriti na one mnedm til zameraka, koje
smatram, da su i da se ticu suStine njegove,

Samo da se prethiodno. razumemo. Ja ne mogu
uzett da su neke od tih zameraka 1 ako se:mnogo.na
njihpolagalo u govorima, da su neke od tih zame-

raka nesto Sto se. tice suStine. Tako jo na pr. jedan
od govornika istakao kako ovo nije niSta »modernoc.
la, gospodo, pre svega neznam, da zakoni moraju
lll«ltl osobinu (1(1 moraju biti moderni. Moderni mo-
raju’ biti \0@111. kaputi, ali nauka 1 uwmctnost ‘pa
tako .isto 1 politika 1 zakoni ne moraju biti moderni
nego ‘moraju biti dobri. (Anton SuSnik:: Ali zato
moraju biti savremeni.) Sa vama se slazem, jer »mo-
derno« 1 »savremeno« nije isto;-ali 1 vi ako kaZete,
da nedto treba da bude savremeno, onda vam treba
dokazivati koja to odnodba nije savremena, Sta ima
u tom zakonu Sto je iz nckog pokojnog vremena.
To, vidite, nijo niko pokazao. lo nam niko mnije ni
kazao.- (l’rckld‘m]o, «rlasov" Centralizam se preZi-
veo!l On je 1)10(]mt1m stvar,” — -Uzrujanost.) Lma,
gos] sodo; ustanova 1 stvorova 1stml]s]\1h, 1\01(‘ i ako
nisu »veéite« kao $to je crkva i njene organizacije,
ipak imaju u sebi stalnosti. T ovde sad kazato, da. je
»eentralizam« predratna stvar i gospoda su u tom
smislu I\rltll\o ala Francusku, koja 1111(\'s.nno pred-
ratna, nego 1 poratna: ona je sad kao i pre centra-
Nsticka drmv . (Dr. Hohnjec: Koja ¢e da se decen-
tralizira. — *Uzrujanost.) Ali, glavno, moram ka-
.1ti, da je taj preker nama od strane ]\ox]'mil\ koji
» kritikovao Ifrancusku, ma vrlo pomcwnu adrosi
u]mcm) jermi §to radimo nije ono, §to i dosadasnje
stvoreno stanje u Francuskoj. (Dr. Jos. Hohmec'
Jeste!) Nije. Jer u Francuskoj, gospodo; kao Stg je
kazao  g. Susnik, ])ostou Zaista cmm' alizam " sa’ vrlo
malim samoupravnim slobodamna; mi, naprotiv, de-
limo i ostlo odvajamo jedne poslove, l\(‘ln zadrza-

JZavamo za opstu drzavnu upravu; a.drugdé i to mno-

gobrojne poslove, potpuno predajemo u ruke’lokal
nom stanovniStvu, sasvim protivno onome sto se u
l‘l.mcusko] rudl 1 kad - ipak hece da se kaZe, da je

ovo isto Sto jo u l'mn(-lml\m, 1o je neta('no. ‘a kri-

tike, koje nam se upncu]u, neumesne su, ‘jer ne .po-
u(l]a]u eilj.
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Jos nam se kaze, da se ve¢ 1 u Francuskoj
trazi- nesto drugo. T ]a to znam, gospodo, poodavno;
a 1 take isto znam joS dve st\uul Prvo znam, da je
ono,.5to se u I'rancuskoj. trazi, joS neodredjero i ne-
k,onkretizira’no i da'se oni, koji ta pitanja pokrecu,
vrlo malo slazu u tome Sto hoce 1 predlazu kako a
se danainje stanje izmeni i da je cela ta reforma u
opste stvar buduéncesti. Dakle, gospodo, svi znamo
za -te zahteve decentralizacije u. Francuskoj; ali ne
vidim; da ih opSta S'w].tsno:;t podrzava, da je n‘nod
u tom praveu glasao i da bi pod pritiskom tako izra-
Zene wvolje lhll'O(]«l bilo nedto ma tome uradjeno. Nijo
ta teznja, gospodo. pestala opsta’i veliko je q)ltan]u
l.ove i postati. U pravu san suwmnjati a to po is-
Kustvu sa drugim jednim pitanjem. Ja sain u ovome
/]mnnl 1 pre rata 1 posle rata mnogo slusao od kraj-
njih zastupnika predstavniStva manjine, kako I'ran-
cuska hoée’ taki sistem prodstavn Stva mamm“ 1
l(nnv ¢e aanjine biti potpum]e -pravednije i ideal-
nije predstavljene, nego 1i su'u nas, sve prema onom
8to su /,(l%tll])lll(l toga pokreta u I*mncml\m 1)1\:111
A kad.je Francuska pridla da to'i na delu primeni,
onda je ona ('elu lm‘(mnu 1/\1%11‘1 vrlo obazrivo i
zastala dosta -iza onoga Stc je l\ral]ovmd brbl]a pre
rata mmala! To su Ltkt’l Jedno je, Onpodo, ono sto
profesori 1gpu'bll('1qt1 pisSu za l)uduulost a «Irugo ]0
Sto mn()'l i. parlamentarni zivot: ostvaruje i da s mi

sad za ‘takim (Lposto]mm hudmnosm _povodimo i da
nesto, ¢ g4 NEmMa ni W mnogo 1/\'1]0111]0] zemlji

Lego Sto-je nasa, na brzu ruk uvodimo, ja pravo da
vamr kazem ne mogu . naci dovoljno razloga. Po mom
dubokom uverenju, za pr ravilho redenje nas: ga pi-
tanja, potpuno je dovoljng, kad ‘hodemo da “ostva-
nmo malo pre pomenuto admlnmtmtwno dvojstvo,

kad hodemo da 0(1\0]11110 $to je-za (h/wnn organe ua
}n(]nu stranu, a na drugu ono Sto je za smmoupravae
organc. '

Gospoda su protiv toga. Oni hode da celoku-
pna tprava bude u rukama t’h narodnih. slobodnih
samoupravnih organa i navode za to” kao ' primer
Tonglesku. : '

Na -to moram. gospedo, da kazom pre. svega,
da je Iung]ml\d u Kvropi jedan izuzetni primer,. a
za kojim ostala leoqn — skupa uzeta — mne ide. I
onda, da se’ zapitamo,. gospodo: jesmo 1i opet i mi
medju drugiin - evropskim drzavama po mmhtm.l-
uwhm’nn poloZaju € obzirom-na naSe susede i po na-
sem razvitku nesto izuzetno, da moramo biti izu-
zetni- specijalitet, van evropskog kontingenta, da
se. taj insularni speeijalitet, u nas presadjuje? Ja
Pravo da. vam kaZem ne w(hm, da smo jedan tako
1zuzetan specijalitet.

Drugo g.:omohn Susnik je istina lepo, I\ao 8t
on uopdte o ovim ‘stvarima lapo govori, juce ‘o si-
stemu u Engleskoj govorio, ali dopustite mi da
nesta malo dopunim ono Sto ]e on kazao. (‘x(Hpo']o
celaenglesk: a istorija imala je dve faze s porr ledom
nit 0vo o Cemu govorimo. Jedna je faza ona, kad je
csnivana utvrd]lvnm engleska drzava, a jedna je
ony, kad ]o Vied blld stvorena i obezbedjena engleska
(|l7d.\'(l, tako da nije imala nikakve brige, nego da
jo) granico njene ne budu pod kakvim uticajem ili
pretnjom: spoljnih neprijatelja. Za ovo je ona uni-
ftila kao, Sto znate flotu prvo Spansku, posle ho-
and‘-;l\u, zatim francusku 1 -
takvom. zastitom svoga mora ong je. svoje spe ecijalne
ustanove mogla razvijati 1" mogla. l/I‘ddltl i zadrzati
onakvu sa'nuoupxavml slobodu. Ali dok nije doslo do
toga, ne moze od sehe ud.ﬂ]m sve §to joj.je ']nnhl(,,

‘katnom 1)0]0/,‘1]11

sada nema("l\u, 1 pod:

sta su u onoj prvoj-fazi bili i radili grofovi u grofo-
vijama, kouma su na Gelu. Oni su bili od prilike ono
§to su masi pukovniciipo okruZnim kemandama ili
1 pojedinmim pukovima. To su bili oficiri engleskoga
I\m]m, koji su tada bili prema njima u istom polo-
zaju u kom' su 1 pukovnici nadi kod naSega kralja.
(Dr. Josip Hohnjec: Bili su takodje za ]mr]amenta-
rll.un') Ne,. ;.,osqpt,dmo Ilohn](‘(u Vi mesate ono
sto je -bilo posle i-ono sto je bilo ipre, a u istoriji se
moZe praviti ta razlika, jer sve u istoriji biva u vre-
menu 1 u mestu. Stvaranje parlamentarizma <oista
je 1)0511‘ doslo, ali u prvo vreme bilo je ovako kako
rekeh 1 dugo je tako trajalo. U ostalom, ko god-je
malo srednji vek ucio, zna $to su svi ti razni grofovi
i markgrofovi't hercegi hili prema viadaseu: da:su
to bili njegovi ratni (]lll”()\'l, vojne stareSine njemu
])()tl'lllll‘ll(‘ koji su se zakleli 11]0mu na reviost |
n]l\g.,u shuzili. Tek su 1)0&10 oni ostali nesto drugo
osnivacl ustavnosti. 1 ])dll(llll(‘l]tdl'll()htl I, "ospo(lo,
kad to stoji onda vi meni dapustite; da ja malo vodim
racuna o -tim stvarnim prilikama (*xwlesl\og raz-
\ltka 1 da konstatujem fakat, da sme mi Jo§ u ()no]
Prvo) (*n"](.ﬂ(oj fazi. Samo naravno ja ne sanjan,
da nam nasi pukovnicl budu na ¢elu nasih grofija,
kao St jeto bilo onda u- leulf\«zl\m, all vam moran
Jonoviti, (Ll smo- i -u toj ])1V0] fazi. I kad to stoji,
Ja smo mi tek Osno\dh svoju drzavu, da tek hra-
nimo 1 mm]]momo nafu drzavu, onda ‘moramo i na
tu stranu: mlslm, i to misliti pre svega dlunoﬂ'l'
Ja vas tako isto moram ‘|)O(1S(‘tltl, da sme se mi mo-
gli'uveriti 1z svegay onog Sto smo Citali za vreme
rata, a i posle rata, kuo i iz raznih obelodanjenih
dol\.l/a, kolitko su .])o]edmo' elike driave radile ‘i
viSljale na teritoriji 1 medju stanovnistvom (ll’ll“lll
susednih “ili udaljenih drzava i velikih i malih, 1z
toga sme saznali kako spoljaSniji-uticaji ne prezaju
od najrazli¢itijih-akeija u drugim drZavama. I to je,
gospodo, preslo u takyi 01)1('1i,' dzf s¢ moraju ozbilj-
ne  mere zplcdu/mmtl protiv. njega, Mi noZemo
sada znati svi, da je akcija bilo u Sr bl]l pre rata.a
ja mislim, da mi svi dobro ZNamo, jer k\'1 Mozemo
to videti pe Stampi,. I\O](l izlazi w maSoj otadzbini,
da ‘se to nastavlja u_nadoj ujedinjenoj otadzbini
posle rata. 1 kad stoji; ‘da 1ma takvih uticaja, mi
moramo taj fakat u svukm prilici imati na umu.
Vidite, gospodo,” mi-smo u ]ednom specijalnom deli-
jer Kod nas ima ne pm(‘dmu(-
nego ¢itavih 1 to jakih struja, koje van drzave traze
14 strani potpore: protiv ustavnih. predstavnika nade
(IlZ(l\"n (Glag: To je Zalosno.) 1)01~ta, Zalosno, ali
to je ‘fakt, o kojem treba voditi racuna i kad’ on
stoji, ()Il(]d mi, gospodo, takvimn i sliéuim strujama,
koje mogu vrlo lako dobiti prevlast u 'p(,]'odihim
samoupraviim ustanovama, ne smemo na]lntm]o in-
terese *drZzavne poveriti u ruke, ncgo sto drZavie
poslove podelili, pa Jedan deo rad s ali, da mjina
nlpmvl]a]u pouzdani drZavni organi.

Zato, i, gospade, I ne moZemo pristati  na
predlog, da se dblasni veliki Zupan 1 stavija na
trojni predlog oblusne skupstine. Mi moramo odvo-
Jiti 'poslo\'(\ sammupr avne 1 1)0s]ovc drZavne i poslove
drzavne imaée u ruk: ama svojim veliki Zupan bew
ikakvih razornih uticaja, koji hi se mogli iz kojegod
oblasne wlxuwtmo pojaviti. To je takvi obzir, da sam
ja uveren,.<da o 11_](>mu svaki sin ove zemlje mora vo-
diti racuna. Sad moze biti i optmmta mod]u nami,
koji ¢» kazati... (Dr. Josip Hohnjec: I policija!)
Dak: 11\9 \poll(x_]a. U svakoj zemlji mora biti poli-
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cije, ako ta zemlja hode da Zivi.
pirka medju ]w)wlumcmm')

Kad neko u mnadoj zemlji kaze o sebi i svojim
pristalicama: »Mi smo jedan zaseban nmo(l‘« Pa
stane prisvajati- velika prava nad svim' ostalim na-
rodow, onda morate kazati tom izdvojznom mnarodu:
»~to]’« (Dr. Josip Hohnjec: Onda dclaze /(mr]‘n'nn')
Jest Zandarmi! Nije narvod ()na] ili NLI]I() onaj, koji
s¢ cdmeée od zajednice, nego je n‘nod cela /«l]"’]lll('(l
i to zajednica savremena i ona prosla i ona buduca.
A mi ne damo, da se celina otadzbine, kao nasled-
stvo sviju nas, nasledjeno ol /(I]cdm(l\xh predaka,
meodiaje za jedan tanjir sdéiva, -zato §to je neko u
jednom trenutku gladan ili nezadovoljan.

Kaze nan se 1]){11\ ;r:)s:p()do da jo narvod protiv
ovoga Sto mi radimo 1 da ovo nije demokratski. (Pri-
eoveri i prekidania.) '

Predsednik -Misa Trifunovi¢: Molin, gospodo,
i ne prekidate gospodina govornika.

Ljuba Jovanovié:. Gospodo. teoriizki. kako
naro¢ito Sloveni imaju chicaj da izvode teorije do

(Prigovori i pre-

llll)O\l]l krajuih - konzekvenca — tecrijskt s2 noze-

1¢i do anarhije trazedi d(mol\mtl]u kakvu neki traze
1 onda ]o svaki ¢ovek sehi sam 1 Zandarm 1 sudiju i
\()unk 1. pop 1 eve. ‘To je kad se ide do kraja. a do
kraja e ide ke u] S /uhma\ha da_smo mi ovde jedua
celina 1 da mi svi lnamo tej celini da posluZimo.
Istina, ima slufajeva gde se mora® voditi- racuna o
coveku o Toiw]incu. ima slucajova’ gde e mora VO-
diti racuna-o opstxm. a ma sluéajeva gde se mora
voditi racuna 1.0 kotaru ili srazu ili o 10(11101 vecn]
nM.Ml ili ako hocete i o pokrajini. '\]1 ima sluca-

jeva, gde se mora voditi raduna =amo’o- ('olol\npn 0]
wh/“m o otaldzhini. Mi hodemo to dvejs. celinu i deo
lrige o njima da odvojimo. camo Sto vi kazefe, r].l
e to odvaianie hirokratski. mlht.mxtwlq ma. cak

noperijalisticki sistem. Dopustite- mi da to pmo('om

i da w isto vreme vokazem. da to nij~ istina. Mi pe-

lazimo, isto tako kao Sto, i madi . protivnici, od na-
roda: samo mi odvajamo poslove u one poslove, koji
e opxh, zajednicki celom narodu i takve . pozlove
ulm-n](\-no w ovu kudu, kuou prodstavnika celoga
naroda 1 u one vlasti, koje 1z ove opste kude izlaze
i koje njoj odgovaraju; a ono §to nije /nicdni('kd i
r)|)st(- celom narodu. nogo Ste pripada mojedinim nic-
covim delovima, hilo,jednem coveku il ﬂtotnn niih,
orSting i1 srezng 111 oblasti, to dajemo njhna u ruke,
T tu se, wospodo. ani razlikuiemo: Sto-hi nasi protiv-
nict btell da.ed ove zajednice stvore nekaliko odvo-
‘jenth zajednica, a -to je. voqmd o. negiranje bica ove
otadzbine 1 ovoga naroda, jer ce mi protiv. toga
< razlogom boramo. (Nastaju mnoga ‘dobacivanja
medju n()clmnmm‘l)

Meni je Zao, <-<w|mlo. Sto- "O\'()lln dugo, ali
coverim dugo zato, Sto i secovde nepr: stano up.lda
ured,

Ja sam pre konstatovao. da se nana zameray
$to ne zavodima.u nas neto Sto je unikum, sto je
van ]\(mtmr‘ntﬂno Tvrope, a sad se et kaZze da )
bas ovai nas qnstom takav kakav u Tvropi nema i
zaboravlja se pri tome na onu istu T ranceusku, na
Ttalitu. na Spaniju pa i na Nemadku, koia je cen-
fralisticka v pojedinim svoiim delovima. (T)r Josip
Hohniec: Pa i fed-rativna!) Pozivate se Cesto na-
nemacki centar -i na njegove decentralisticne zah-
teve. ali —. uveren sam — kad hi se sutra ujedinio
Salzburg i Bed sa Miinchenom i Berlinom, onda bi
centar. traZic centralizam da bolje podvlasti protes-
tantske delove Nemacke.. To se tako redovno radi.

rlobitt samo po trojnoj ]mdld.l('ln

Zasto Bavarsku ne dele na pojedine samostalne de-
love kao §to se ovde od nas trazi? (Nastaju dobaci-
vanja. — Glas:To mi netrazimo.) Zaste vasi tamo-
snji ](l']nomlshomu to ne traze? Gde neko moze n
danom trenutku. da bude svewocan, tu on ne trazi
dec (‘lltl‘l!ll.lCl_]ll. Dokle su struje s desna bile sve-
moéne u Francuskoj, dotle su one bile za c¢ontrali-
zam, osnivale su ga 1 branile, a kad su i/,,r:u'bi]o vlast,
cndd su podele traziti posebnu vlast u mpr ovmm] L.
(Nastaju duga ]1100\'11'1111'1) Vidite thn natinom
kako radite (obraca se odbe rhicima ]md\o ‘stranke)
onemogucavate ili ¢mctate onim strujama i pred-
stavnicima ravog  sumoupraviog pravea, koji hode
da. taj sistem u’smislu Ustava kod mas uvedu; -sme-
tate im, da.oni u svojem radu do kraja i1 uspeju, a
josredno i ‘nehotice pamazet» onaj istinski centra-
lizam, k(‘ii vi sami najmanie volite. A")'(i' sam, 2o-
spodo, mirno u tome polozaju da u javnim sedni-
camta moram u glavnom <a se borim protiv desnice,

a na iprivatnim politickim skupovima da moram -ovaj

sistemn: braniti od onih, koji bi hteli-da ga suze, Sto
svakiko Vama ne bi bilo milo. (Dr. Josip :Hohnjec
upada u rec.) Gospodine doktore, ja Vas poStujenn,
alt mi treba da budemo kolzgijalni jedan prema dru-
gom i da. pustamo jedan drugoga da govori. Tto
aalo je uzeo re¢ gospodin Kukov ec. Vi mu g Va
sim drugovima niste dali da: gov ori. (Jedan glas: On
i~ govorio neistine.) To je suvide do"ln‘ltlcnnsko gle-
dhto prisvajati -schi pravo. za namen]onu ocenu i
nmu(]u Protivanik govori mneistinu. Drugi su ti,
koji imaju da sude, (]d Ii' mi govorimo istinu il ne-
istinu.

Izvinite me §to moram jof malo -da "()vonm,
vospodo!” Ju bih hteo da se zadrzim malo na pre-
dlogu trojne: kandidacija ‘velikih  Zupana. Ja  san
ved kazao, da iz olmla prema. drZzavnim interesima.
ao njima sam u ranijim debatama u Qkutp\hm op-

§rno govorio, mi-to ne ‘moZemo 'pnmltl, ali-‘ima i
(]lu;.rl razlog, ito to ne moZemo da ucinimo, a,to jo
iz_obzira prema samoj samoupravi. Jer, ;rOs-podo dr-
zava 'bi u svakom sluéaju-htela da se hr.lm i htela
bi, da na mestu toga velikog Zupana ima Coveka
mouzdanijega i (‘»duno;:a njeno:n jedinstvu-i njegovim
interesima. I kad bi se us\'oji]o da se taj ¢ovek moZe
oblasne  skup-
Stine, Sta bi bila onda neminovna posledica? Bilo
bi to..da bt oblasna skupstina bila birana pod uti-
‘ajom centrale, jer bi centrala. v ime drZavne 1 na-
rodne ‘celine htela da se obezbedi od struje. koje bi
joj kroz skupStinu. mogle namestati nepouzdane ve-
like Zupane. Tako je dogmatcki. kad se propoveda
s.L ]\.lt(‘(]l(‘, ali na delu bi svaka dizava radila’ onako

kako ja predvidjam.pa bi tako I’ddlld ] (]rmva koju
hode gospodin Holinjec.

Kad nista drugo ne bi bilo nego slika terora,
koji 'se vrii u nekim delovima zemlje bag nad pred-
stavnicima ideje duavnow jedinstva, to bi nam da-

valo razloga, da mi o ovim stvarima 1 moguénostima
mlshmo. Zato Vam opet kazem: ako hocete pravu

samoupravu u opstin’, srezu i oblasti, ‘enda morate
podohtl poslove, .pa ono §to je drZavno meka bude
drZavno, a no Sto.jo ])om'wno neka bude pomesno.

Tpak ovo ue znaci, niti mora znaciti, <la mera
znaditl, da mora biti rata izmedju velikoga Zupana
i oblasti 1l rata izmedju kotarskog poglavara i
sreske lskupétinc Ja ¢u da vas spodwtim na. ]ednu
stvar, ‘a ovde ima dosta gospode, koja je znaju. U
Austriji nameshici nisu naravno ;postavljeni na ipred-
log pokrajina, ali znamo, da su bili redji sluda-
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Jevi, da su ti namesniei bili-u praveme ratu sa samo-
upravuim pokmiimkini vlastima, (Dr. Josip Hoh-
njec:. Bilo je viSe putal!) Bilo je, ali-je po ])mvilu
bilo i kclaboracije medju njima. Bilo® ]v dakle i j=dno
1 drugo. 1 kad u toj Austriji, koja nije bila narodna
'(]l/ul\'l 1 koja nije imala na srcu ("110\'0 narodne,
nije moralo dolaziti do” borbe | kad je i tu mo,q]')
Inti 1 bilo mira 1 kolaboracije drzavnih i samo-
ﬁl[)l‘.l\'ll“ll ustanova, zaSto fonda pretpostavljati, da
ée nm«o] (]1/.1\' takve borbe biti. Kad god govo-
rimo o naso; drzavi i ustanovamna mmnm mi treba.
da_sa vise poverenja-o njima govorimo i da adimo
u tom smishi, a m()]r» A gospodo. duboko uverci,je,
da ¢e, ako ne bad u svakom sluéaju, ali u vel'ko) ve-

¢ing slucajova. te kolaboracije -biti ¢éak i onda, kad
oblasna. skupstina po_svome sastavu bude drugoga

politickoga pravea nego li veliki Zupan.

Ali; gospodo, nije samo ‘to. nego kao Sto samni
znate, po ovom predlogu treba ](\Lm deo poslova iz
centrale beogradske prencti’ u veliko zupanstvo i
oblasti. Vi ste veé¢ éuli, a'to ¢e  se joi bolje videti
1/ onoga. Storc¢e seodalje govoriti i kod evoga zakona

1 kod drugl]n ovih ‘aI\\ma, da se veliki deo poslova,
koii se sad -sveavaju u centrali, namenjuju da s>
svriavaju kod velikog Zupanstva. To je ta tako
zvana l\,uw(‘](uiiskfl (trdrilinihtr'lti\na' do]\()ncvntl Q-
cija. Ja o njei neéu da opSirnije govorim, veé je
samo ‘s pogledom na ovo glavno pitanje spominjein
ijer jo n(sunln] vo, da £to god sc poslovi od Beo-
wrada primitu blize narodn. to je velika olak&ica n
Lrzini administracije. kao &to je nesunmijivo i to. da
¢e se ti poslovi veliti bolje i pravilnije kad dedjn
blize narodu. koji ¢e nastojati na tome da ge oni
dobro svrde. Ali ja hoéu da kaZem dnu\o nesto. -a
to je. da ¢e ti ])os]ov kad budu svrsavani u oblasnim
sredistima, biti i tamo pod nekim nadzor om onih na-
rodnil izabranika, oblasnil poslanika bad i onda kad
to izreéno ne pife u. zakonu. Ly

.ima mnogo i mnogo stvari, koje se u nafim
ministarstvima rade pod izvesnin uticajem, pone-
kad, prosto a' k: 1/em. 1 pod %aradn]om "cwpodn na-
10(]1111) poqhmkx i-to ne samo onih iz veéine nego, 1
onth iz nmn]mo 1 to ])ropm('nmmhm mo¥e biti vise
pod uticajem gospode iz manjine nego one iz vedine.
Tada se zna, da’je to u praksi i kod “yih dr ugih par-
famenata, onda mozemo slobadno izvesti, da de se ti
postovi, u koliko we iz centrale prenesu u velika 7u-
panstva. svrdavati ‘pod tim nadzorom mesnih, obla-
snih narodnih predstaynika. Kad se 1 sa' te strs ane
nmsmatra ovo pitaunje. vidi se, da je jos ]H]nom pre-
dloZz-na d(‘konoentr.wl]a nesto -8to se primice demo-
kratizmu 1 Sto se ' ne moze tako prosto nazvati nekim
birokratskim centr alizmom.

Kad to. gospodo, stoii, ja mislim, da mogu za-
vrsujucnu reéi, da je u Q\'n'kom sluéaju ovaj:zakonski
predlog ]edan korak bliZe ne samo sredjivanju maih
prilika i uvodjeniu. Ustava u 7ivot, nego da u isto
vreme jedan kovak, kojim i od starih birékratskih
ustanova ili specijalno od onoga birokratizma, koji

Sibiju na teritoriju 1

beleske

je carevao u (olom habsburskom okviru i u Bosni 1
Hercegovini i u Dalmaeiji i u ]\1‘111191\01 I u Za-
LQ'I'(‘I)H, ode - se “ul hoée da predstavi kako je ovo:
vuzbijanje volje suverenoga . hrvatskog: naroda i
ako &2 vrlo dobre zna ko je tamo viadao i ko ]o bio
onaj predstavnik hry ratske driavne suyer nosti, --—
]ll]d/l 1o ]C«lmm drugom atdn]u, koje je blize na-
rodu i koje ¢e o l;,oxnrdt viSe ne samo interesima
celine i opStim narodnim: interesima nego bad i inte-
resima tih swvih ])O]Gdlnlh delova nase dl/d\'(‘ (Tcd.m
2las: A u stvari biée veéi haos.) Veéi haos ne moze
biti od ovoga, koji je nehotice /,.nsnovan od 1. decem-
Lra 1918, godine, kad se htelo ])uvmmnno sacuvati
stoti deo svim narodnim Veéima vmn]m-l, da ¢e to
trajati samo nekoliko meseca, pa se ])09](\ htelo da
perpetuira, 1 ako su se u podetku svi' slagali, da se

tr‘~ nma zamenit! nekim boljim .uredjenjem, ali — ne
(obraéa se. odbornicima .Tugos]avr\ns]\c pucke
htmn]\o) 1\0]1 ste ovde sa nama, vee¢ drugi — hbeh

hi ovo stdmo }orpotun'atx i dalje, jer vide, da je
pravi veliki 1 zndtan izvor sadanjega nezadovoljstva
ba$ u tomn s])mpntmran]u. Ali zato opet: mi hocemo,
da preseéemo taj izvor nwadovohstvu 1 hoé¢emo J.l
samo ovo uradimo, te molimo, da i vi svi'nama na
tome poslu sudelujete. (Ples]\an]o) “

Predsednik * Miga Trifunovié: Gospodo, ima
joi govornika i posao me moZemo sviditi. Ju Vam
predlazem, da danadnju sednicu zakljudimo, ali. pre
svega ja.mclim svu . gospodu. poﬂaml\o. koji” imaju
da podnesu predlog kod mojedinih ¢lanova ovoga za-
kona., da to ,podnoqu na iduéoj sednici, kako hisiho
kad bude poGeo specijalan pretres, odmah imali taj
m(»dl(w, da ne bismo gubili vreme, inaée ée so d'm-
eubiti; ako ne budu: podneseni ma vreme pismeni
predlozi.

Ta Vam predlazem za iduéu sodm('u

. Tzvestaj Predsedniitva Zakonodavnog Od-
bom o zakonu o dodacima na skupoéu sluzbenika,
penzionera 1 penzionerki drzavnih saobraéajnih usta-
nova, koji je zakonom reSen mna 36. sednici Zako-
1*od¢wno" Odbora;

92 ’\Taqtmnk pretresa u nacelu dzveStaja pod-
odbora za” podelu zemlje na oblasti o projekin za-
kona o opstoj upravn,

3. .Pretres izveStaja pododbora za pod(‘ln zemlje
na-oblasti po projektu zakona o obl: mm] i sreskoj
samoupravi;

4. Protres izvestaja pododbora za proucavanje
rakonskog predloga o asprostn*amu vaznosti za-
kona o uredjenju okruga i srezova za Kraljevinu
am_].n'Kruljovino Crne Gore;

5. Pretres dzveStaja mododbora o projektu za-
kona o centralnoi upravi;:

6. Drzavni Savet; i

7. Podela zemlje ma oblasti.

Danasnju qedm('u /a]\hucu]em a 1dudu zaka-
/u](‘m za sutra u 9 1 po dasova pre podne.

(Sednica je zakljuéena u 12 €asova.)



