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re treba da uradimo ovo Sto kafe g. dr. Sumenko-
vié. Ja misam protivan da se izbere ]'odan odbor, ali
ja molim, dasc taj odbm bira na nac¢in kako smo i
dosad to' radili: da izvrsimo kandidaciju, da po-
stignemo sporazum o sastavu toga odbora, pa onda
neka taj odbor podnese svoj referat.

Potpredsednik dr. Svetlshv Popovié: Ja' sam
miglio, da izberemo jedan uZi. odbor od dvojice tro-
jice, kao S§to smo dosad tako postupali po slitnim
koncestjama. Ali ako hocete Eiri odbor, kao Sto Zeli
g. Ljuba Jovancvié, ja memam mnista protiv toga 1
odredjujemn pausu od 5 minuta radi dogovora o kan-
didatima iza ovaj odbor. ’

(Nastaje odmor. — Posle odmora.)

Potpredsednik dr. Svetislav Popovié: Nastav-
lja se sednica. Po sporazumu, koii je postignut. iz-
medju stranaka, predloZena mi je ova lista ¢lanova
za ovaj pododbor: gg. Radomir Tilipovié, Jovan
Jovanovi¢, dr. J. Simrak, dr. Tlija- Sumenkovié,
Jamko Rajar, Nactas ]’n’»trov d i Jovan Gjonovié.
Progladujem, da je ova lista primljena.

A §to se tice zakonskog plO](‘]\t'l o. svilarskoj
sluzbi i unapredjenju svilarstva. ja mislim, da bi za
to trebalo izabrati jedan pododbor, ]\011 bi ispitao
tai zakonski pred]og

Jovan M.’ Jovanovié: Trebalo b1 videti, da h
je to doSlo redovnim puten.

T’otprcdsoﬂm]\ dr. Svetislav Popovnc' Ja mi-
slim. da de to Nmtab padodbor 1 podneti nam izve-
Staj o tome: da 1i je to podneto redovnim putem ili
ne.. (Glasovi: Neka ide odboru, koji je sada 1za-
bran!) Sekeije su prestale i ja mislim, da bi. naj-
bolje bilo. da. evu stvar uputimo odboru, koji de
biti. identi¢an sa 'blvsam V. sekeijom, koja je prou-
¢ila predmet 1 koja-je upuéena u tu stvar. Ali. ako
"ogpoda misle, da ovo tron da ide ovom odboru,
kou 10 sada 1zabran, sasvim je <vmodnn (Li. Jova-
novié: Je 1i to bilo u V. sekeiji?) To je bilo-u:V.
sekeiji i ta je rezolucija doneta na predlog V. sck-
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cije. Stoga ja mislim, da éo majbolje biti, da  tu
stvar ispita -V. sekei l_]d (Prima se.) Dakle. gospodo,
onda sc bira za ovaj zakonski. predlog pododl)or,
koji je indentican sa_biviom petom sekeijom. (L.
Jovanovié: I’ododbor sastavljen iz lica bivSe. pete

sekeije.)
Prelazimo, gospodo, na dneyni lcd Na ‘dnev-
nom- je redu’ utvrd]lvzm]o dnevnog reda. Od stvari,

keje su pododbori svrdili, mogao bi doéi na dnevni
10(] zakonski predlog o centralnoaj upravi. a takodje
i izvesta) pododbora po pitanju davanja koncesija
za iskoridéavanje vodenih snaga. To su stvari, koje
bi se mogle staviti na dnevni red.

Ljuba Jovanovié: 7Za zakonski. predleg o cen-
tralnoj upravi trebalo ‘bi sa'sporazumeti s Vladom.

Jovan Gjonovié: Sto se nas tiée, svejedno “je
koja ¢e se stvar staviti na dnevni red, ali Sto se tice
zakonskog predloga o centralnoj upravi, potrebno
je, da Vlada dd pristanak ma to. Kao prva tack:
mogao bi doéi na dnevni red 7akonsk1 prod]ow koji
je pomenuo g. Predsednik. O tom~ je veé spremljen
JdzveStai’ 1 razdeljen ¢lanovima Zakonodavnog QOd-
bora. To je jedno principijelno pitanje, koje trebd
kao prvo da dodje.na dnevni red. :

Potpredsednik dr.. Svetislav Popovi¢: Onda- ‘bi-
sme stavili na idudoj sednici kao prvu tacku dnev-
nog reda: izvestaj pododbora o pitanju koncesije za
m]\ouemvanw vodenih snaga; a kao druea tacka
dosla bi izvestaj rododbora o zakonskom predlogu
o centralnoj upravi.

Time bi, gospodo, dana¥nja sednica. bila za-
kljucena, a iduéu hismo moeli zakazati za sutra pre
podne u 10 sati. (Cuje se: Onet nedemio imati kvo-
ruma, zakaZite za ponedeljak!) Onda, gospodo. kad:
stoji onasnost, da neée biti kvoruma, molim Zakono-
davni Odbor za ovlagéenje da mogu ‘nismenim putem
zakazati sednicu sa ovim dnevnini redom. (Odohra-
vanje.) Onda, gospodo. zaklju¢ujem danadnju sednicu.

(Sednica je'zakljuéena u 11 i po ¢asova.)

XT.. SEDNICA.

ZAKONODAVNOG ODBORA

NARODNE SKUPSTINL
KRALJEVINE .
SRBA, HRVATA 1 SLOVENACA

drZana 30. j:mua a 1922, g. u Beogradu.

l’rndbndavao predsednik Miga Trlfunovnc.
Sekretar dr. Pavle Cubrovié.

Prisutan gospodin Ministar
Markovié.

pravde - dr. Laza

(Podetak u 10 sati.)

Predsednik Miga Trifunovié: Otvaram 40. re-
dovnu- sednicu. Izvolite cuti protokol poslednje sed-
nice.

Sekretar dr.
redovne sednice.

“Predsednik Misa Trifunovié: Tmali kakvih pri-
medaba na  protokol? (Nema.) ObJ'w]_]uJem, da je.
protokol primljen.

Pavle Cubrovié Cita protokol 39.

(‘xospodo, prelazimo na dnevni red. Na dnevuom
redu je izvedtaj pododbora o davanju l\oncosua z
iskoriséavanje vodeie snage. 1\[ohm gospodina ‘izve-
stioca, da zauzme evoje mesto. A

Jovan Gjonovié: T)ozvohto, aospodo, da objas-
nim stvar. U tome Odboru bilo nas je tri ¢lana: nas
dvojica i tredi dr. Laza Markovié. Ja i gospodin dr.
Taza Markovi¢ imali smo jedno misljenje, a gospodin
dr. Svetiglav Popovié drugo miZljenje. Gospodin dr.
I: \['ll'koVié postao je ministar i sada sam ostao samo
id iz vedine pododbora. Kako sam ]'1 opozmxom Po-
slanik 1 me Zelim' biti izvestilac, to' éu samo procitati
pas izvestaj. On glasi (Cita) ;

s
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Zakonodavnom odboru

misljenje vecdine pododbora o pitanju
davqnja konccsue za iskoriSéenje vo-
denih snaga.

Povodom pitanja Ministra Poljoprivrede od 8:
oktobra 1921. g., a na osnovu odluke plenarne sed-
nice Zakonodavnog Odbora od 13. 0. m. ¢ast nam je
podneti sledeée misljenje: :

I. Po ¢l 117, Ustava o davanju svih koncesija
pa i ovakih koje
denih snaga, donece se naroéiti zakon. U prvome delu
ovoga propisa izre¢eno je nacelo, da su te prirodne
‘snage drzavna svojina 1 da premn tomn njihovo isko-
rxscon]o pripada drzavi. U koliko ¢e'i pod Lomn uslo-
vima i ma koji nacin drZava ustupiti to svoje pravo
jednom privatnom licu — {izickom ili pravnom — i
time mu dati neke izuzetke, koristi 1 prava poznatih

pod ukupnim imenom koncnsiizl — to zavisi, prema .

¢l. 117. Ustava, od propisa narocitog zakona."

L 117. da bi se bolje razumeo, treba dovesti u
vezu sa ¢l. 176. Srpskoga Ustava. ‘Po tome ¢l. 176.
povlastice (koneesije) daju se samo putem zakona i
to za odredjeno vreme. Za svaku koncesiju bio je po-
treban poseban zakon'i‘o svakoj 1\011(‘(’8131 reSavala je
zakonodavna vlast. Ustavni - Odbor i Ustavolvorna
bl\upbtma stali su na glediSte, da je ovaka odlcdb.l
suvise odseéna i g(‘nozalna, kao ustavna odredba, p
sl prcdlomll da se to pitanje reSi na drugi nacin
time,  Sto ¢e se ostaviti zakonodavnoj vlasti, da’ ona
odrcd1 nacin davanja konecesija. Iime je Ustayv stvo-
rioc moguénost, da zakonodavna vlast prenese svoje
ovlaséenje za davanje koncesije na nekog drugog,
na pr. na nadleznost, ma Ministarski Savet ili na ka-
kvo posebno strucno- telo, koje vecé poqtop ili ¢e teck
biti obrazovano. Time je Ustav stvorio i tu mogué-
nost, da se prave razlike izmedju pojedinih vrsta
Loncesua po mlhovom predmetu, kao 1 po mjihovoj
vrednosti,
putem zakona.

Ali, dok se ne donese zakon o davanju konce-
sija, kakvo je pravo stanje u ovom sadanjem medju-

vremenu? Na ovo pitanje sa glodiét'l Ustava moZe se’

dati.jedan jedini odgovor, a to je, da do donosenja
zakona o povlasticama, iste se mogu davati samo’ pu-
tem specijalnog zakona. Ustav je vlastlo zakono-

davnu vlast, da ona moZe, u sluc ajevima koje sama

bude predvidela, poveriti i upravnoj vlasti, pod za-
konom predvidjenim delovima, izdavanje nekih kon-
cesija. Ali kako zakonodavna vlast takvo ovlaSéenje
nije donecla niti se zna da li ée ga uopSte doneti, ni
Ministarski Savet ni pojedini Ministar, ni Kralj ne
mogu davati nikakve koncesije. Davanje koncesija je
Jsk]Jucno pravo zakonodavne vlasti, sve dok ova
sama ne uredi to pravo drukéije, na osnovu ovlag-
¢enja koje 1ma po ¢l. 117, Ustava.
10K Ministarstvo Poljoprivrede mavodi u svome
pismu, da je do Ustava bila praksa, da se koncesije
daju putem uwkaza. Prema pmnu \ﬁmst'lrﬂtva, svega
dve koticesije date su na’ taj nacin, a to je i suvise
malo; da bi moglo biti reéi o nekoj pravnoj praksi,
koja bi mogla imati snagu pravnoga obidaja i biti
obavezna kao propis oblcunog prava. Pored toga
ll]a znati, da.je prilikom davanja ]\oncoiua za isu-

senje Popovog Polja, u J'wnom 'pnh izjava sa vise

strana, da ta koncesija ne vazi, pa je ¢ak od strane
-cele jedne stranke; koja jé onda bila u. opoziciji, u
strankinom organu »Samoupravic data izjava, da ta

imaju za predmet izkoriSéenje vo- -

rodne SkupStine.

Sve to moze Lakonodavna vlast da uredi
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koncesija ne vredi, jer je izdata neurednim putem.
Za koncesiju iskoriSéenje pada reke Rame nije nam
poznato, da 1i .je ona uopSte objavljena. Ali, obadve
ove koncesije i druge ako i ih bilo, imaju biti pod-
vrgnute reviziji, u smislu propisa &. 139: Ustava.
Ustavotvorna Skupstina je bas s obzirom na ovo
prisvajanje prava od- strane upravne vlasti, odlu-
¢ila, da se sve izdate koncesije podvrgnu weviziii.

‘Prema tome ne bi se.moglo razumeti, da sad ponova

pod rezimom Ustava upravna vlast rezervise jedno-
strano 1 bez ovlasoon]q jedno pravo, koje joj ne pri-

pada niti po Ustavu miti po kome zakonu.
T1I. Zakonodavni Odbor mozZe da daje misljenje

Cisto lllfOI‘mdtIVIl(‘ prirode, ali-on ni ]edmm ustav-

nim- propisom nije ovlaséen da meritorno reSava pi-
tanje ovake vrste. MiSljenje Zakonodavnoga Odbora
ima dakle u prvome. redu politicku vrednost. Zatim
prema ubedljivosti i kvalitetu svoje sadrzine ‘to 1mi-
sljenje je jedno praynicko misljenje. Vise od toga
Zakonodavni Odbor me moZe primiti na sebe 1 ni on
nema prava da stupl na mesto Skupitine i da reSava
o davanju-koncesija. To Sto je u ¢&l. 139. Ustava dato
pravo Zakonodavnom Odboru.da izvrdi reviziju iz
datih pov]astlca, to Je jedan izuzetak, koji se mora
najuze tumaciti, pa i po tome 171170tku vidi se da
krajna odluka pripada Narodnoj- Skupstini, jer tek
Skupstina resava, bez debate, prima li se ili ne jedna
predloZena revizija u smislu ¢l. 133, Ustava. '
IV. Na osnovu prednje - izloZenog smatramo, da
se sve molbe za konecesiju imaju podneti u formi za-
konskog predloga, za svaku koncosnm rpotre%no je
dakle cdobrenje zakonodavne vlastt, t. 3. Kralja 1 Na-
Zakon o davunju koncesija moZe
-pxodvxdctx izuzetke od ovoga prineipa, ali dokle taj
zakon ne bude donet, nema drugog pravnog puta za
davanje povlastica nego u obliku zakona.
/,aln"lhluum Zakonodavnom Of]boru na datom
nam poverenju mi ga molimo, da usvoji ovo mase

lll]b]]OHJ(‘. 3 X
Dr. P. Markovié s. r.
Jovan Gjonovic s, r.
Dr. Laza Markovi¢ s. 1.
mifljenje dr,

Odvojeno
Popovida,

St etisrsiLania

Slazem se sa nnleLn]om veéine pododl)ora 0 mne-
nadleznosti Zakonodavnog Odbora za meritornu od-
Tuku po stfl\'l]onom trazenju Goqpodnm Ministra Po-

ljoprivrede 1 Voda.

Ako bi Zakonodavni Odbor otklonio medlog 74
odluku, da se izjavi nenadleZnim predlaZem ovaku

Odluku.

Koncesije za 1%1\01'1%01130 vodnih snaga 1madu
se izdavati do “donofenja novog zakona po tom pred-
metu na naéin'i po vlastima; ]\ako je odredjeno u po-
jedinim  partikularnim /.1konnna d.llu(\ na teritoriji
Srhno po zakonu o vodam.l i njihovoj upotrebi-od 28.
12, 1878., u Hrvatskoj i Slavoniji po zakonu o vod-
nom ]n(uu, od 30, 12. 1890., u ‘Sloveniji po zakonima
od 15. 5. 1872, za Kranjsku od 18. 1. 1872, za Sta-
jersku i od "8 8. 1870. za Korusku, u Dalmaciji po
zakonu od 7 1873, u Vojvodini, ]’r(»komur,]u i
Medjimurju mo 7.11\01111 o vodama X XTIT. : 1885., na’
Krku i u ]\qstawl\O] opéini po zakonu od °8 8.
1870., u oblastima, gde nema zakona po tom pred-
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metu u Crnoj Gori i Bosni ima se rpostupfm prema
ustanovljenoj pravnoj praksi. .
Svoj predlog obrazloziéu usmeno u sednici Za-
konodavnog Odbora.
Dr. Svetislav Popovié s. r.

Dakle, ovo je misljenje, koje smo ‘I)Ot‘plb\lll dr.
Laza "\Lxrl\ovu» ija. G. b\'(}tl%ld\' Popovié ima o, .tome
svoje odvojeno mlsl]ﬂnJo :

Predsednik” Misa Trlfunovnc' G. I’opovié ima
Od\olono llllb]](‘llJC, i ja ga iolim, da nam to svoje
misijenje . prikaze.

Dr. Svetislay Popovié: Ja se-nisam mogao slo-
Ziti sa annenjem, ' koje su gg. dr. Laza )Lu]\mw‘
Gjonovié o ovom' predmetu izneli iz razloga toga, Sto
drzim, da to mjihovo mmenje ne odgovara pravnom
stanju stvari, a s druge strane drZim, da je ono u
'])lothI]OQtl sa pn\'mlmm interesima, o kojima treba
voditi racuna. < I

Ja ¢u prvo da govorim o pray no_] strani stvari.

TshodiSte za rasmatranje vecine pododbora bilo
je to, da ¢lan 117. Vidovdanskog Ustava treba dove-
ssti u vezu sa €l 176. Srpskog Ustava od god. 1903.
Moje je 1111:,1301130, da dovodjenje u vezu tih dveju
‘odredaba-nije umesno iz .dva razloga. Prvo, sto Slpb]\l
Ustay od god 1903, nije vredeo za: celu teritoriju
nase drzave i po tom éan 176. srpskoga Ustava od

1903. god. nikako ne.moze da‘sluzi kao podloga pri
prosudjivanju. pravnoga stanja -na novo oslobodjenoj
teritoriji. S druge strane, Ustav od 1903. god. nema
karakter obiénoga zakona, kao 3to tﬂ],kﬂlﬂkt@lﬁ nema
ni Vidovdanski Ustav.
danskog prestao je da vazi u svojoj celoj celini Ustav
od 1903. g. 1 uw onom delu u kojem ga odredbe Ustava
Vidovwdanskog dmmru'uu i1 w onom -u kojem ga me
derogiraju. Ustay po svojoj zadaéi ima da odredi‘nad-
Jeznost po_]cdmllx organa u drZavi: I Ustav od 1903.

god. mogao je'da odredi tu nadleznost na jedan nacin’

a 'V ldp\dﬂllblxl Ustav na drugl naéin, 1 sada je pita-
nje, da li su pojedini drzavni organi, koji su zvani po
Ustavu Vidovdanskom ili po Ustavu od 1903., god.,
da izvrie izvesme funkeije, da vrSe izvesne kompeten-
cije, da li su te kompetencije faktiéno 1 vrsili

‘Clan 117. Vidovdanskog < Ustava odredjuje do
dule, da ¢e s¢ o rudarskim ili ma kojim drugim po-
vlasticama doneti marociti zakon. Toj odredbi Ustava
treba dati interpretaciju. Tehnicki je nezgodno to
je u celi, da Ust.w lma Sto manje ¢lanaka, odredba
zadnje alineje ¢l. 117. Ustava donesena u istom éla
nu, u kome su.donesene i odredbe, koje se ti¢u dr-
Zavne 1movine. U tome je pogledu srpski Ustav od
1903, god. 1spra\'11131. jer srpski Ustay od 1903. god.
je posebno raspravijao pitanje drzavme imovine 'a po-
sebho pitanje Monopola 4 koncosua Koneesija nema
karakter ustupanje drzavne imovine nekome, ono 5to
je drzavna imovina“i 8to se ustupa, nckome to  se
ustupa po odredbama gradjanskoga zakona, a konce-
giju ima karakter taj, da hoce pojedina lica ili pojedine
‘grupe . lwa da oslobodi od one opite pravne norme,
koja vaZi za sve ostale gr aszmo Koncesija sadrzi u
sebi egzemciju od opiteg ‘pravnog propisa, cna na-
delno me mora biti i mije nacelno 1movinski karakter.
1 #zbog toga odredbe Ustava o konccsm spadaju u
istom ¢lanu Ustava, u kome spada 1 ”p‘ll‘tl]'l 0 Mono-
polum, a nikako.u one odredbe koje se ticu samo dr-
Zavne imovine. '

Konkretno, radi se .o pitanju davnn].x pov]n%hc.\
7i upotrebu vodnith snaga. Vodna snaga, onako isto

Donosenjem Ustava Vidov-

kao Sto sunce i svetlost jo stvar, koja je slobodna u
pr1r0d1 1 ne moze bltl u svojini pojedinih lica, pa ne
moze biti mi u svojini drZave, sve donde dok ne bude
prostorno omecdjasena. Bad sam dr. Laza .L\['ll‘]\O\IL,
koji zastupa misljenje \'ccm(' pododbora u ovom pi-
tanju, u svome Sistemu gradjanskog prava lepo -je to
pitanje raspravio i iznco. I po tome, snaga vodna,
onako isto kao 1 vazduh, ne moZe da budé u svo;nn
ni same drzave, dok ne-bude prostorno omedjasSena.
/bog tog gu, te \'odnc snage nemaju ]\'n':ﬂ\ter drzavne
imovine, nemaju karakter drzavne rVOJlDO i-te vodne
snage Ne mogu d.z se shvate kao privatna svojina dr-
Zave u  smislu’ gradjanskog zakonika, nego to .su’
snage, koje nnJJu da sluZe na- wpotlebu svakoga ¢o-
veka, To nije driavna imovina nego to su »res usul
publico destinatae«, javna «obra, To su dobla, ko-
jlmna moze da se slllZi svaki i niko se ne gresi o neko
drzavno pravo k\oJlxlo. ako pusti da mu. - ¢amac 1li
splav ide niz vodu noSen vodnom snagom. Koncesija
nastaje onoga momenta, -kad drzavna vlast, kad
nadlezni drzavni organ odredi upotxobu te vodne
snage i upotrebu to “vodne snage prizna pncnstvonoﬁ
11 lskl]umvo samo jednom: licu il Jodn()] erupi lica.
Karakter koncesije za iskorii¢avanjo \odno snage
lezi u tome, da onu vodnu snagu, ARask A
no Ustavu i po prirodi same stvari imala da. sluzi
svima i svakome, da upotrebu te vodne snage prizna
iskljucivo Jodnomo licu ili jednome krugu lica. Tosto
se u ovnkovlm slucajevima radi o tome, da se za po-
jedina lica ili izvestan krug lica stvori ch:m izuzetan .
polozaj, jedan poloZa) ’1)0]31 nego §to ga mmJu “drugs
lica, polom; koji je pwtnan opstim p10p1s1ma, koji
su- usvojeni u Ustavuw.i u z.ll\omma, potrebno je, da
za takav slucaj .donese svoju odluku zakonodavna
vlast, jer to sacinjava u sebi izuzetak od opstih pra-
vnih propisa. T.kad u naSem Ustavu ne bi bilo odre-
daba o tome, da se ]\onccsm ne mogu davati na dm{,n
nacin, onda bi’ nesumnjivo tac¢no bilo ono Sto je ve-
¢ina pododbom iznesla kao misljenje odbora, bilo bi
taéno da je za svaku' pojedinu koncosnu potmbml
posobnn zakon. Ali ustavotvorac pri lc:av'm]u ovoga
lplmnja posao. J(‘ sa gledista, da bi za mas privredni
7ivot a 1 za nas parlamentarni rid bxlo vilo tesko,
ako bi se moralo za svaki pojedini slucéaj zakonoday-
nim ’putom davati. takva koncesija. 1 bas zbog toga
je nad ustavotvorac tu stvar, 1\03'1 je nacelno zakono-
davnog karaktera, ostavio nama 1 plcpustlo, da se za-
konodavnimn putem mozZe statuirati'i drugi organ za
davanje l\on(e.sl]e, a4 ne samo 7.11\0nodnm organi.
sad, "gospodo, za interpretaciju ¢l 117. Ustava je
jasno, da taj ¢lan glasi tako, da se moZe redovnim
zakonskim putem ustanoviti nadleZnost jednog organa,
koji ¢e davati l\on('osu(' raziiéne vrsto pa 1 l\oncesuu
za iskoriSéavanje vodne snage.

Sad, gospodo, da se zadrZim na drugom jednom
pitanju, (]d vidimo da 1i je ta stvar do sada zakonskim
putem veé resena, U vodini po]\ra]m.x nase._ dr/.uc
ova je stvar veé refena. Ona je refena za lel‘]ll 70~
konom od 28. decembra 1878. god. o vodama’ 1 nji-
hovoj upotrebi, U Hrvatskoj i Slavoniji re¥cno je
zakonom o vodnom pravu od 31. decembra 1890. god.
Za pojedine bivie pokrajine Ausfrolaqurs]\o ona ]e

reSena ra/hcmm‘ zakonima o vodnom pravu 1 svi ti

zakoni podivaju na tipiénom zakonu za uredjenje
vodnih prava, a to je dedki zakon. Jedino za Crnu
Goru 1 Bosnu to pitanje nijo zakonski ured]eno. ali
mi moramo da se drZimo prakse koja je “ustaljena.
U th od 1903 "od nije promomo zakon o vodnom



XL. sednica — 30. januara 1922. 161

pravu od-1878. god. nego je stvar ostavio za zakono-
davea; da taj zakon od 1878. g. dovede usklad sa od-
mdlmma toga ustava. Zakonoduvac medjutim nije
teme wdovoljio: on je ostavio stanja koje je bilo. Pa ne
samo to nego na podlozi Ustava od 1903. god., koji
je prodiren ma Juznu Srbiju, a pozivom na clan 176.
foga Ustava izdata je uredba o povlasticama privre-
dnih ‘preduzeéa u prisajedinjenim oblastima. P’ toj
uredbi od 10. marta 1914. god. kaZe se izriéno. prema

odredbama iz ¢lana 176. U stava -koncesije pojedinim*

privrednim preduzeéima w prise ncdm]omm oblastima

daju se samo putem Kraljeve Uredbe i na odredjeno

vreme. Dakle s1pql\a je Vlada 10, marta 1914. god.
izdala ovu uredbu i stala na stanoviste,. da se mna
osnovu, Ustava od 1903. godine u vezi sa ¢lanom 176.,
koncesije mogu davati ne samo -zakonskim putem,
nego da moZe biti pravno stanje po kome ‘se mogu
Javati koncesije i po drur_um organima a ne §imo

po Narodnoj bkupatlnl iuz krahevu qul\cuu R agh®

cnaj slucaj, koji pominje misljenie veome, 191 da je
|'1()l7,\(“() neraspolozenje w . zemlji i ]\011 je izazvao

kritiku 1 «liskusiju politickil stranaka 1 taj slucaj.ne

stoji onako kako izgleda, misli o njemu veéina pod-
odbora. Godine 1919. ili 1920. god. izdana je XKonce-
sija’ 74 mlswmjo Popova Polja na teritoriji Bosne.
1 ta’ ¢injenica, da je tu povlasticu izdala tadanja de-
mokritska viada, bila je povod da su se partije, 1\0]0
«u bile u ()])0/1(‘1]1. izjasnile protivu ove koncesije 1
tada je i u Samoupravi td4j akt vladin podvr'rnut
kritel. \fn(hutnn, ()spodo ova jo 1\01100911'1 bila is-
tekla, oma je bila  vremenom ogranicena 1 kasnija
\|.1(L1. ona koja se zatekla onda, kad je ova koncesija
trebala da istekue, bila je v]a»r]d, u kojoj mije bila za-
stuph(\m etranka, koja je koncesiju ‘izdala, veé je
u. vladi bila druga od velikih stranaka, koje su danas

u vladi'i ta druga vlada interpretirala je pravno

stanje po toj koncesiji tako, da je tu konecesiju, koju
je ranija vlada bila izdala, priznala 1 odnl)rx]n.

. To su bili razlozi, 1\011 npra\d'\\ aju ono &to san

Ji lmn]o kazao po m(;) stvari, na.ime <a S(‘ za da-
vanje koneesija imenuju oni zakonski pmpm ]\011 su
danas u.vaznosti, a to su zakonskipropisi, 1\010 je sam
pododbor . naveo u svom - mlsl]on]u koje je modneto
Zakonodavnom  Odboru. U onim krajevima, gde tih
zakonskili propisa nema, ima da sluzi za podlogu
pravo, uqt.lhmm pravna ipraksa i to ne pravna praksa
od ove dve i tri godine, nego pravna pr:ﬂ\sn koja
nmtou ved dnqotmdml rrodmn U Bosni'i Hercego-
vini i u Ornoj Gori davane su ove l\onccmo i pre
no §o je doslo do'oslobodjenja i ujedinjenja i pravna
praksa po tim pitanjima tamo po<z’r011 Medjutim ja
drzim, da Zakonodavni Odbor nije nadlezan da daje
miglienje takve vrste kako se od mjega trazi. Nije
nadleZan zhog toga, Sto su funkeije Zakonodavnoga
Odbora tacno oprodﬂhono u samome Ustavu i rad Za-
Jkonodavnoga Odbora je ¢isto zakenodavni 1 moZe da
se krede samo u onim administrativnim funl\mnm'l,
koje su u neposrednoj vezi sa Zakonodavnim radom.
Tosto. Narodna Skupitina u ovome pitanju ne bi bila
zakonodavnog karaktera, ona . Di zaista imala onu
vaznost, koju imaju razlozi koje bi Zakonodavni
v()dbm' mogao za tu odluku da donese. Medjutim takvo
doneseno 10‘401110 ne bi bilo jedno mld](vno redenje,

ne bi bilo redenje nuton/ovmo viasti 1 zbog toga .

ono, ma koliko da je ugledno telo koje to redenje
don(m, ono bi moglo biti podenuto kritici, . ono
nno neoborivo i mOf*le bi vlasti koje imaju’ da ga
primene — da ga ne primene, Iz tih rn7]0g:1 ja pre-

dlazom u skladu sa tackom 8. miSljenja vecine pod-
odbora, da Zakonodavni Odbor odkloni, radi svoje
nenadieznosti; da donese bhilo kakvu meritornu odluku-
po ovore rpitdnili U koliko bi'Zakonodavni:Qdhbor
odbio da primi prvu odluku, molim, da Zakonodavni
Odbor pr mi- drugu odluku, koju sam podneco 1\10
svoie odvojeno misljenje.

Ministar Pravde dr. Laza Markovié: 108[7()']07
3 mislim, da je izliSno da govorim, '])0510 ](‘ . Po-
povicé sam utvedio, da je Ian]](‘Il]P vecéine ispravno,.
da Zakonodavni O dbor’ po svojoj danadnjoj funkeiji
m]o nadlezan da ovakva ])1t(m]a resava, Ja mogu-da
kazem, da u tdliko pre nije 1"1dlo7'm, 3to - svakomo
¢lanu vlade stbji otvoren put da \l\npstlm, koja je
na’‘okupu, poduese shodne predloge i za ovu i za druge
kone l‘sl_](‘ .
Predsednik Miga Trifunovié: Gospodo, izgleda
da wislienje, vedine /m]unv«]avnow Odbora pnnm
pienwin, Ja éu <taviti na glasanje, jer meni se éini
da je mlsl]on]o vecine Aﬂkonmlavnog Odbora, da Za-
konodayni Odbor ne moZe pristupiti resavanju ovoga
pitanja, jer je to iskljucdivo pravo zakonodavne vlasti.
Marko Gjurigié: .Ovde nije miSljenje veéine
sekeije, ima mesta razlozima ]\W]'i su pali. Driim,
da odluka Zakonodaviog Odbora ima da bude prosta
ioda se kaZe da ,.11\()nod.1vm Odbor nalazi, .da, nije
nadleZzan - davati odgovore na ovako ]¥Oht(l}'1_lf‘lld

‘pitanja.

Dr. Ante Dulibié: Ja mislin, da se u ovome
izvestaju od strane veéine pododbora zabaravilo, na
Clan 134 TYstavn. ipo kome ostaju u vaznosti'svi. za-
l\(mq‘n propisi, ]\0]1 vrede u pmmhmm l\l'nrwnn.l dok
se ne donesu movi zakoni, Pa postn jos nije doncsnn.
zakon, . 1\0]1 ¢o- resitt ova mtdn]d, Ja mmhm, da mi-
dljenje vedine m]o opm\dlno. jer mi imamo stare
zakone, koji jo¥ ‘postoje u pojedinim krajevima. sve
dotle, dok se me donese drugi zakon. Inacde se slazen
s ])mﬂowom, da Zikonodavni Odbor nije madlezan.

Predsednik: Miga Trnfunovnc- Onda éemo pri-
gtupm resave m]n. Ko je.za to, da se primi mm]]f‘mo
da Zakonodav ni Odbor nije madlezan prema Ustavu,
o je'u sudtini’ midljenje veéine Zakonodavnog Od-
hora. neka izvoli sedeti, a ko je protiv neka ustane.
(Svi sede.) Objavljujem, da je' veéina Zakonodavnog
Odhora’ jednoglasno prnmlq midljenje veéine, fo jest
da' Zakonodavni Odbor nije nadleZan da ulazi u ovo
pitanje.

Prelazimo, ;:ospodn na, drugu taéku dnevnoga
reda, Pre nego Sto predjemo na dnmu ac ¢k, dopu-
stite mi.da vam sao pqmn da sam dobio izvedtaje od
pododbora za' proutavanje  zakonskog predloga o
(w]\ploam(l] ribolova na Ohridskom i  Prespanskom
Jozeru 1 stavicu ga na dneyui red na 10(11101 od lduuh
sednica

ﬂr uea tn(']\a dnevnoga reda je pretres 17\(std)d
'pndodbom o macrtu zakona o centralnoj upmv Tma
re¢ ¢, Ministar Pravde.

Ministar Pravde dr. Laza Markovié: Gospodn
ja sam hteo da skrenem pamnu odboru na jednu
stvar koju ne treba da -izgubite iz vida, na ime kad
su pojedine uredbe ,poq]dno Zakonodaynom Odboru
da ih on.pretrese, izmend, primi odnosno odbaci, onda
su onc uredbe, koje govore o ustrowtvu rpo]odmm
Ministarstava.- rezervisane 1 ne ispitane, jer se ode-
kivalo, da ée zakon o uredjenju cemtralne uprave
biti u vezi sa.tim uredbamn pretresen, da se ma neki
mnm pmtmnn Jadmctvo 1 eventualno da se’ 1zvrsx
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reforma u organizaciji Ministarstava, kako je. tfa
organ’ Z'l(‘l]d uvedena putem urcdaba. Zakonodavni
Odbor nije medjutin uspeo; nije imao dovoljno vre-
mena da te uredbe o uredjenju pojedinih Ministarstava
ispita i sve te uredbe zato postale su zakonom. Ja
mislim, da bi bilo dobro da prilikom pretresa ovoga’
zakona o uredjenju centralne uprave razmatramo
]'('hnon'omeno 1 te, suda kao zakon vazece;. urodbe o
ured;enju q)OJudnuh \rlll‘%tdl'afd\ﬂ i da ih ovom pri-
lll\OIn ili “‘zmenimo ili depunimo. Cini mi se, da’ bi

aj zakon o uredjenju centralne uprave ostao krnj;
.11\0 s¢ ne bi postigle izvesne reforme, koje su po
moie licnom: shvatanju,” vrio potrebne u ])o"ledu
ovilr uredaba, odnosno zakona o uredjenju pojedinik
Ministarstava. Ja bih zato predloZio, da se ]odno_]
seketjl A.lkmmdavnogl odbora.poveri, da ona pxouc
uredbe o uredjenju pOJ(r]xmh Ministarstava -1 da
poslo t oga podnue konkretan predlog za. u](‘dwnfl('enlc
tih organizacija 1 za eventualuo uproSéenje admini-
btm(l]c - pogledu ove ¢isto tehnicke strane. Kao §to
znate, uredbe: o ustrojstva pojedinih - Ministarstava
su. pravijene ]edno%trano, u svakom Ministarstvu
‘prema posebnirn qwoglodmm onoo'l, koji 1h' je izra-
djivao, bez dovo]]norr proucavanja opsteg plt.mJa 0.
potrebi’ reforma naSe uplu\m‘ struke; [ zato ima i
puno Ministarstva, pung nadleStava 1 puno odeljenja,
1\0](1 bt se mogla ili spojiti u jedno, 111 ovontualno
ak g ukmutl “\Im]nn — kao Sto rekoh. 1 to govorim
¢isto liéno u svoje iine — da bi ovo- bilo vrlo ]\otrobno
i'da ie to u skladu sa ranijom odlukom Zakonodavnog
Odbora, da se odlozi rnznmtlan,}o onih uredaba, ]\0]0
a1 ]\osh'(\ postale zakon i-da se razmatra to u-vezi
sa1 ovim predlogom’ zakona o med]on]u centralne’
uprave.. Ako bi nastala Bojazan, da se zbog toga ne
uspori -ad’ Zakonodavnog Odbom po ovom pitanju,
ja bih ])10(110/,10, da se toj sckeiji ostavi jedan vrlo
]\Idt(‘ll\ rok od 2 ili 8 dana, da u tom roku ima da
iépita ove uredbe i'da ih onda iznese pred Zakono-
davni-Odbor.

])]‘C'(]b(.‘dll]]\ Misa Trifunovié hrm reé di'. Du-
itbic.

Dr. Ante Dulibié: Syrha j je ove /ul\onq]\e osnove,
koju mam i v]dda prikazala‘i koju je padodbor sa
nckim izuzecima i |p10m]cmum usvojio, da se u]odnml
drzavna uprava; ali mi e (‘Iﬂl, da ec na taj macin neée
cilj postiéi.’ Prigodom nafeg ujcdinjenja stvoreno je
ovde mmogo J\lmlctalstwa i ko poznaje mehanizamn
drzavne uprave, zna, da kad se =t\"1mr 1edno nad-
ledtvo, du se on(ll stvaraju m, tome j jos neka po-
trebni odeljénja i na 1(1] na¢in se samb povecav: lju
h'/a\m izdaci. Nedu reéi, da su se stvorila tolika mi-
nisterijalna nadleStva usled neke mr*"'ﬂonmnno ili
drugih * osobnih motiva, jer sam uvjeren, da je to
uslijedilo samo ‘usljed onoe psiholofkog nékog mo-
menta, ]\011 je do tada vladao, U ratu se Tarogo tro-
‘gilo ictaj jeo sistem trajao ‘dalje-i’trajao je jo3 do
danas. M1 smo sdada dosli do spoznaje, da tu stvar
treba ureditl, dodli smo do  spoznaje, da 10 ratom.
narod 1 driava osiromasila i fo ne samo nasa nego i
druge. Ova zakonska osnova dokazuje; da smo <ol
do ta]\\e spozudje 1'sada "]Cdamo kako ¢e se- uuvno-
tez'ti nas: budZet. Rd\]lof(’l,d ‘u budZetu nije moguds
radi ‘mnoStva raznih prilika 1 okolnost!, koje me éu
ovde da istaknem. Ali'ipak mi.moZzemo ne§t0'u.spe§nn
postiéi 1 moZemo svietu da dokaZemo, da smo voljni
da tako 1'1dnno 1 upravljamo, kako 'como ukpoqta\ltx

-avnotezu u naSem budzetu. Sa oval\\ om 0§Novom mi
neéemo taj cilj posti¢i. Mi moramo da ulijemo sva-

.. beleske

kome uV]oron]e, da mi lmamo tu évrstu odluku da
stedimo’ 1 da uspoqtawmo tu ravnotezu, Sto ¢e se
roéi u svietu, kad se ma pr. kod nas za jedno Mini-
starstvo Narodnog Zdravlja stvara jedno posebno:
ministarstvo, domm dve velike upravne grane kao
5to su saobracéaj 1 poSta ta se min: starsty (u spd]a]u
Ministarstvo . Socijalne Politike nema smizla da po-
stoji, ako mu se me doda Ministarstvor Javnog /,dm-‘
vlja. Ministarstvo Suma i Ruda je malo i taj rad
Ministarstva. Suma 1 Ruda moze da g psorbira s jedne
stranc Ministarstvo l’oqoprl\'lcdo, a s druge strane
Ministarstvo Trgovine. - Ja éu jof o tome prikazati
nas predlog, ali sada treba da uéinimo jedno delo,
za koje ée biti svaki uveren da sc tezi za tim, da se
pristupi onoj pristednji, koja nam je silno potrebna
u nadem drzavnom gazdinstvu.

Predsodm]\ Ml§a Trnfunovnc Tma rec no&podm
Ang]oh('

Pavle Angjelié: Ovo Sto je gospodin 1)111 bic
naglasio, o tome smo veé diskutovali. Ono Sto e go-
spod n Minjstar Markovié rekao, to je %ustm.l, I\O]ll
mi treba da redimo ovde, to gu pitanja uredbi o ure-
djenju Ministarstva, 1\01(1 su postala zakon s obzirom
na ovaj projekat zakona o centralnoj upravi. Tacni
su mpogledi  gospodina: Ministra_ Markoviéa, da one
urcdbe odnosno one zakone treba dovesti u saglas-
uoat sa ov'm zakonom o centrainoj upravi, a njegov
o, da se izabere jedna sekeija, bio bi- n(*dovol]an
da to izvrsi. Postoji jedna druga mogucénost, koja ée
sama dovesti-do Zeljenog cilja koji je <rcsp0dm Mi-
nistar. istakao, a to je rad finansijskog odbora, U
koliko i je pomat rad toga odbora, tamno je posao
podeljen PO sr'l\(-l]anm 1 pojodine su sekeije upuéene,
da sa dotiénim ministarstvom iznadju put i maén,
da - se nepotrobna Of]O]CIIJ'l Ministarstva ‘ukinu 1 d't
s na ’m] nacin izvrSe udtede u (‘onh‘l]n()] upravi.
Ako mi pml]nmo sumno na to, da mi o tom nrojektu
'/nf‘semo Sto je predlozio ta] odbor, to je dovolino
za ‘rad finansijskog odbora i da sve uredbe, koje su
postale zakon, uredbe o urodJen]u JpO]odmlh Mini-
stalstavl, da. ih po ¢l 13. ovoga ])1(‘(“()""1 zakonskoga
imaju da zamene nove uredbe, koje ée podeliti po-
jedina Ministarstva na odelcma Onda nema potrebe
za biranje neke sckeije iz Zakonodanvog Odbora,
koja bi to narotito proucava'a, veé treba to pitanje
ostaviti, «a-sam Ifinancijski ‘Odbor Ornoguém.ﬁué'
pojedina 0«](\]011]1 na osnovu budieta sfvori moguc-
nost - gospodi mumtuma, da propisu uredbe 1)0\10
ovog zakona, a mi da na osnovu ¢l: 13. projekta do-
nesemo ovaj zakon o centralnoj upravi. U toliko, ¢e
Zakonodavnom Odboru biti- olaksan posao, da’ hude
Sto pre gotov sa budZetom,.jer.se tamo povela red,
da. s¢ zamoli: Zakonodavn' Odbtor, da bude Sto pre
gotov s tim zakonom, kako bi se u budZet mogle
uncti ustede, koje su neophodno potrebne zi nade
drzavno gazdinstvo. Stoga molim, da se’ve pristupi
izboru te narotite sekeije, nego da se pristupi.disku
siji w.pojedinostima ovog ])10](‘]\ ) odmaln sada.

Predsednik Mlsa Trnfunov:c Twa re¢ gospodin
Jovanovic.

Jovan Jovanovié:- (mspodo ju mislim, da ‘bi
trebalo primiti predlog gospodina Ministra Marko-
viéa, da se o ovom pitanju najpre u jednoj sckeiji
spofazumermno i pretresemo sve uredbe koje se odnose
na Ministarstva. Mi to mismo mogii da uéinimo u
onom’ vremenu zato, Sto je bilo reseno da se sve te
uredbe ostave na ‘stranu kad dodje /,(11\0n 0 cen-
tralnoj upravi.- Ja, bih ‘dopunio samo ovaj predlog
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gospodina Ministra Markoviéa u toliko, Sto ne bih
pododbom ostavio tako kratak rok i Sto bih ga pro-
Sirio. Kad bismo primili mfdlotr "()&])olm.l An"']c-
lica, onda bi ta stvar ostala nereSena mozda jos dv:

— t1i- mcsoca 1 mi 1e bismo mogli ono izvrsiti ~xt0

je nama povereno ovde, ne bismo imali jedinstva u

radu 1 u pogledima. /AltO bike bio IHHI](‘HJ(I, da sc
odredi iz Zakonodavnog Odbora jedan Siricpododbor,

]\011 bi imao u roku.od 10 dmm i dve nedelie d.l»
Sd ‘4\'()_] ,Hl'

rvrSL celin tu stvar i 1znese je kao gotovu s
izvestajem. pred’ Zakonodavni ()dl)m
Predsednik Misa Tnfunovnc Ima rec gospodin
Ljuba Jovanovié¢. | -
Ljuba Jovanovi¢: Dakm ja-‘mi slim, gos[odo,
da predlog gospodina l\[xrl\ovl(' a, ministra ima raz-
loga. Kakve: su bile' prilike da su sve one uredbe o
ustrojstyu Ministarstva ostale i mi se svi slazemo,
da to nije dobro i da se i-na ])l'ﬂlﬁi to Ipok azalo u
radu tih Ministarstva u poslednije vreme, a i po sku-
poéi koja se takodje posvedocila zbog onih velikih
plata 1" zbow velikog personala,’ koji.se natrpas-po
Ministarstvima, da to st‘m.]o ne treba da ostane. Po
Ustavu mi to moZemo aenjati zakonom, ali bi ovo
bila ]odna ])llllkl da_se uradi ono, Sto se nije mog.o
urad’ti do 28. januara, kako bisio 115\'03111 U prin-
cipu misao Ministra gospodina Markoviéa. Ja anoram

izjavitl 1 zao mi je, §to se nc bih mogao sloZiti sa

gospedinom Angjelicem, da so ta stvar ostavi INinai-

sijskom Odboru, Ja se bojim, ¢

da ¢emo se ograni¢iti na neke prineipe, ‘koji imaju
svoga opravdanja-u velikom iekustvu starijih »arla-
mentarnih drZava nego §to .je nafa. U Parlamentu
I u «drzavi treba da se poslovi podele, pa je tako i
NEEA0 1\011 ima «da radi i na% ]*nmn,suﬂl\l Odbor.
Finansijski Odbor, gospodo; ima da ceni i utvredi
budZet = obzirom nar-zakone koji postoje. Ne moZe,
gospodo, ni Skupstina ni mjeni Odbori, a pre:na tome
ni Iinansijski Odbor, raditi protiv zakona. IPinan-
sijski Odbor me moZe ukinuti one ustanove ‘koje po
‘zakonu postoje, jer b se na taj nacin moglo desiti,
1:1 jednoga - dana Finansijski” Odbor Ukine kasaciju
i da drugoga dana ukine sud u nekom mestu gde
j‘ Do mkonu ‘postojac. T ovde nije reé samo o qudo-
vima nego i:0 drugim na zakonu osnovanim usta-
novama. Svakako Luowodm Ang]ﬂ]u' PO svoj pnll(i
vm]o nia ovo mislio, ali ja govorim na Sto to moze
izaci 1. svakako maravno qrcd]l\an]e finansija nije
laka .st\ull' i.ne treba se varati da. éemo taj posao
lako svrditl.. Sto se za tri godine kvarilo, nije:lako
ispraviti, ali s jedne strane mi moramo to raditi, a
s druge stranc moramo raditi samo praviinim putem.
Ako ustanove pojedine u naSoj zemlji ne treba da
ostanu bilo zato, §to necemo da ih zadrZimo ili zato,

&to ne moZemo da ih pladamo, onda ima jedan jedini

put, a' to je da 'ih Narodna SkupStina ukine cnako
kako Ustav pronmno

U Ustavu pige da-se zakonom drZavne ustanove
zavode 1li ukld’l;]u Al gospodin Secderov kaZe: to
s¢ . moZe ¢niti 1 IMinansijskim zakonom. Da- vam

kazem, gospode, T‘mansu\kx zakon to je jedan preki

sud. (dr. Uros Stajié: Za ovaku priliku vrlo zzodan.)
Ja sam uvek 1 na svakom mestu bio protiv prekih
sudova, bilo da su zgodni i nezgodni. (dr. Uro$
Staji¢: Ovo je jedna bolest.) Tma.i drugih bolesti,
gospodo. Kad se izgubi: puna svest i.vera u stainost
jednoga stanja, kad se moZe stvoriti takvo uvornn](‘,
-da neki ll\Vl ustanova' ne vredi, jor ]o nm/o slistiti
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gospodo, da, ¢emo . i
sad-u prihvaéanju teze mnoge doln(‘ bt\”l]l svvsm,'

“odredba u Finansijskom zakonu, onda j 10 to, gospodo,
vrlo rdjava stvar. (Dr. Seéerov: Zakonom.)

Gospodin Seéerov: mi kaze zakonom. Goﬂpodo,
zna se Sta je zakon, Zna se kako zakon.postaje. kako,
80 ,1(’(]1.1/(‘ i-kuko se usvaja. (Josponlo, zna se kako
DOs ta ie, kuko se’ ]10»(1]‘1/0 1 kake glasi Finansijski

zakon i 3ta se u IV nansijski zakon utrpava: mnoge
stvari privremenog karaktera, koje dolnruu Siri
znacay. To je ]odn.t nepravilnost. Ne mozete: vi jednu
ustanovu,. koja .je' kao stalna u&hmova ](\dmm re-
doynim zakonom zavedena, jednim privremenim za
l\onom kao Sto je l*mqnsl]skl zakon. koji vredi CHEIT
za godinu dana, ukinuti, Kad se zakonom osnu’e
jedan univerzitet ili fakultet, to je uneseno u Ustay
kuo stalna ustanova a je 1i dobro ili nije to e fhuq'
qt\m Sad je ovaj Ustay ut\vd]on 1 ozak m]on il 5
am za to, da mi taj Ustav ¢uvamo i s desna i's leva:
i u nasem  kvilu, Mi’ ]\011 smo nekakvi branioe!, ne
mozemo ga odlmunh ni od gospode s leva ni's dexna.
dok prema- njegovim odredhama olako postupamo;
Ja hoéu da kaZem, da-ée ]"in.tmsiisl\i odbor pogre-
Siti-i ja me mogu, verovati da ¢e Narodna Skupstina
uw\olm i takav predlog Finansijskog odbora - primiti
i da Finansijski odbor pojedinim odredbama ukida
ono §to se moZe samo obiénim zakonom ukidati. ‘To
je spor(\dna stvar ‘koja je dosla po vodom ‘gospodina
Angjeliéa 1 obavestenja gospodina Sederova.

Nego da se vratim na ono glavno. Ja, dakle,
misliny, da ulazi u mad (posao, jer ‘smo sc time i do
sada bavili, da’dopunama ovog, zakonskog pradlog
o urédjenju centralne uprave izieninio ono §to na-
djemo da treha izmeniti 0 ovom ]n{d]wn]om ure-
djenju pojedinih. ministarstava. S‘lmo, gospodo, takav
so rad mora ozbiljno raditi i ja se u tom’ poeledu
slazem sa. gospodinom Jovanoviéem, da ovaj sadanji
odbor ne moze svriiti ovaj rad, naroéto-u roku kop
je spomenuo ministar. gospodin Markovié. Nego hih
predloZio nedto drugo. Iré svega mozemo pododbor
profiriti, a drugo najbolje bi bilo, kad bivlada ura-
dila. 1 podnela gotove odredbe, onako 1sto kao Sto
je" podnela san’ zakonski. predlog,  kad "hi “podnela
nekohiko paragrafa u kojima bi bilo bitno ono %o
Zelimo. Stvar treba da bude kraéa, da 'budemo na
¢isto. Poslaniei dmaju pravo zakonodavne inicijative,
to je fakt, ali tim se treba koristiti u izuzetnim, prili-
kama kad wviada ne izvrsi-svoju duZnost, pa onda
narodni poslaniei kao' predstavnic n.unld» nju  za-
mole, u ovom: slucaju kd‘J predlog dolazi od jednog
ministra, ‘onda nista nije '])1'1[‘0.]!11](‘ do da g.,ospodln
ministar u sporazumu sa_svojim kolegama vrsi posao
1 ma da ostanemo u.svojoj funl\cx 11 to je majbolja
nera.

. Predsednik Misa Tr! funcvw Redé ima vospodin
Angjelié.

Pavle Angjelié: Ja sam hteo l\mtl\o da kfl?mn,
povodom govora gospodina 10\'1110\1“, da i iz
gleda da me rvowy‘odm Jovanovié m]o azumeo. Ja
sam za. to i svi smo - z1 to;, koliko ja oseéam, ovde
kao ¢lanovi Zakonodavnog Odbara, da se dodje do
iedne harmonije izmedju ovoga zakona o centralnoj
uprav’, koji je predloZen i onih uredaba pojedinih
\Inn%'nshu a ]\Ol(‘ su postale zakoni. T bag zboe toga
1Tk nnslnn a to je .ideja dra. Laze \[arkovwa ]\011
je-uéinio predlog z1 odbor, ali vdmm, da.mi ne mo-
Zemo posticl to 1 al\o so prodivi taj odbor. Onda. ée
odbor ‘raditi ‘na jednoj strani a'na drugo) veé radi
TIPinansijski odbori on Je izvesne stvari veé uzeo na
sthe 1 radi. Zato sam ja predloZio i 'tako treha da

*
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belezke

ge razune, da se ova. stvar ostavi ovako 1\.11\0 1c prod-
lozio Ministarski Savet i kako je odbor u svome izve-
§taju primio, Jer se tu- ostavlja da ‘se za sada ovo
prelazno StdnJ(} 1 pw az 1z nezakonitog u-zakonito
xtau](,,l(wullso 1 resi broj nadlestava i odol(‘nm ured-
bom. To je predvidjeno u.dl. 18. ovoga projekta i to
je samo zato, §to se me moZe sada otekivati, da se
na brzu ruku sprovede i &to ne treba i.da se prodndc
odelenja koja treba ukinuti, nego. bi po mom mi-
Sljenju - bilo-bolje, da usvojimo zakonski predlog, a

to-pitanje o ukidanju odredaba koje su postale zakon’

i o'stvaranju novih uredaba ostaviti da I'inansijski
odbor sporazumno sx ministrom redi i odrcdl kredite.
Ovo je:jedno pu,ld/no stanje, - koje i ne: moZemo
sad odmah da izmenimo. Sve oue 1ust1tu(,130, koje
si1 ubtanov]Jcnc uredbom, ali za koje je Narodna
Skupstina 1 Finansijski odbor potpuno ubedjeni, da
th ne treba 11Lmut., onc ¢e dobiti 1 ]\redltc, a4 one
koje ne trebaju ne ée. ni kredite dobiti. Zato ja pred-
lazem, da predjemo na ldlbl\llSlJll ¢lan po ¢élan nuerta
zakona 0. LentlalnoJ upravi, koja je pred nama i da
se plt.m;]e o onim uredbama, koje su po%tale zakon 1
0 novim urcdbam.l, ostavi da za sada resi I‘manmslu
odbor 1 po.](‘dml ministri,

Dr. Slavko Seéerov: Gospodo, ja memam nista
protiv toga, da se obl.mu.]o |0dnn pmlodbnr radi pre-
eleda ovih uredaba o ‘organzaciji pomdmlh mini-
starstava, ‘tinpre 8to Zakonodavni odbor 111]04 sam.
izvrSio,-ali da se dotaknem pitanja da li moze I inan-
sijeki. Odbor ul\mutl pojednia ‘odelenja, ;

Kao. sto znate, s gospodo, mi smo . veé u Pinan-
suqkom zakonu u tacel 6. odredili neke odredbe kako
da:se “smanji broj ¢inovnika. Tamo smo predlozili
parlamentarnu komisiju, koja ¢e da izradi predlog
i da poduese vladi, kako ¢e da se smanji i reducira
broj ¢inovnika. U samom predlogu o centralnoj
upravi u ¢l 18, predlaze se, da se nova odelenja
mogu stvaratl samo’ na osnovu kredita od\)lnonoq.
Sam zakonski ]no(llog ne predvidja takav nadin stva-

ranja novih odalenja. Ja xnnslnn, «la je sasvim oprav-
dano, da se obrne ta strana i da se mogu da ukidaju

p’)]odma odelenja time sto se krediti ol)mt(wha]ly

Ja mislim, ospodo, da je ovo potrebno, jer za ovo
vreme od tri godine stvorena &u mnoga . odelenja u
Ministarstviina, koja su sasvim, nepotmbna Ja mislim
o tome ne trcba. da se ubedjujemo, jer ima mnogo
()d(k]on_]a i direkeija nepotrebnih, a Navodna: Slmp-
Stina se §la¥e s time da treba qdmnmtram]u upmstltl.
Sad je, gospodo, pitanje, da 'li ¢emo mi ubrzati
taj tempo 1li usporiti., Po mome mlleon]u, gospodo,
sa gledista Finansijske situacije ja mislim, da treba
taj tempo ubrzati i.ukinuti nepotrebna odelenja.
Zato slojim ma etanoviStu, da se Kinansijskiny zako-
nom mogu pojedina odelenja raznih ninistarstava
ukinuti, Razume  se, da. najpre treba Iinansijski
odbor to da predlozi i Skupstina da usvoji, pa tek
omlu to postane zakon. U ¢l 104, Ustava stoji samo
to, da se nadleStva driavna ustanovljavaju prema
pmpmmm zakona, ali nigde ne stoji. w:Ustavu da ce
dl/.u na nadledtva ukidaju specijalnim zakonima, To
v narocito odredjuje u Finansijskon zakonu. Zato,
g’ospodo, mislim, «a je stanoviste gospodina Pavle
Angjcliéa ispravno 1, sa gledifta i drzavnih Finan-
sija ¢ak 1. potrebno. Aiabh] 5
Marko Gjurigic: (Gospodo, ja nisam  mogao
dobro razumeti gospodina Ministra Pravde & nje-
govim. predlogom kako de se to prakticki izvesti.
Jer uredbe koje su bile izdate za pojedina Ministar-

stva, te uredbe imaju nedostataka 1 moraju se me-
njati; a naroéito moracde se menjati prema onome
kako glediste bude zauzeo Zakonodavni Odbor u Pi-
tanju uredjenja centralne uprave 1 prema tome ce
se te uredbe saobraziti. Na [)1‘1”101, ospodo, ako
Zakonodavni-Odbor nadje, da pojedina Ministarstya
treba ukinuti, a ima -takvih predloga 1 u samom:
predlogu vladinom o uredjenju centraine uprave i
onda ta nova Ministarstva-dobi¢e sasvim drugo uve-
djenje, koje ona nemaju. po uredbama- koje danas
postoje. Dakle, gospodo, ja ne \I(lnn, kad: bi mi i
proucavali ‘te uredbe pojedinih  ministarstava, da li
b i redili to pitanje kako treba Na primer, go-
spodo, za Ministarstvo Pravde i sama Vlada. pred-
laze, da ono obuh\.ltl lestfnqt\o Pravde 1 Vera i
ja ‘mislim; da to ])1t(1n](- tima-da se prouci nua.~rvom
mestu od strane vlade. kako ¢e biti.pojedina Mini-
starstva - prema wl(‘hmtunm odluci zakona o cen-
tralnoj .upravi i onda ima. Zakonodavni Odbor mo-
guénosti da regulife "ta pitania, koja dée dodi pred
Zakonodayni Odbor. Jd ne vidim dakle, u toku rada
Zakonodavnoga Odbora kako bi se moglo da izvede
na ¢sto &to sve treba da se izmeni kod uredaba po-
jedinih  ministarstva, Kad jos mismo doneli  defini-
tivnu odiuku, §ta spada’u delokrug rada pojedinih
ministarstava, Prema tome, gospodo, izgleda mi, da
fo" pitanie me MOZENIO resiti, nego da Viada sama
treba ovo da proud i da u s\oio vreme 1/4(1)0 {4 pw(L
logom pred /“11\0110(111\111 ()H\m, da omoguét refenje
toga pitanja, da se ono redi kako treba.

Jovan G|onov1c- (nospodo, hteo sam da kazem
nekoliko® reci- i da skrenem paznju Zakonodavnom
Odboru na ovaj fakt: da je pododbor, 1\0]1 jo radio-
zakon. o luod](n]u centralne uprave, primio ovakay
naert kakav je cisto radi toga, 5to sc.onda mislilo,
da de se stich «la se m'/'ul@(ld]'u uredbe o organizaciji
pojedinih Ministarstava, da ¢e one proéi kroz Zakono-
davni Odbor i da ¢e se revizijom njihovom regulisati
uredjenje ])OJodnnll Ministarstava. Alj, g,obpodo, to-
se nijo desilo, Zakonodavni odbor nije stigao da ih
pretrese. T sve te uredbe ostale su kao zakoni, Zato,
”()5])0(] ), jarnalazim, da ovaj. /akmn, ovakav kuakav
je, ne bi trebalo da raspravljamo. Ja se slaZem sa
]11'0!L()ﬂ'0m gospodina Jovanovica 1 gospodinom Mi-
nistrom pravde, (Ll bi trebalo onoj .sol\mu, odnosno
pododboru, koji je radio ovaj zakonski prediog, sta-
vitlh u duZnost i mnta uredbe pojedinih ministar;
stava .3+ da 1th' tim nacinom “izmeni. Ja -osecam 1
razloge, koje je izneo gospoding Angjelié i "rospotlln
Sceéeroy. -Obicéno odbori- kad udju u posao; oni vole
da rasive svoju- vlast, svoju kompetencéiju takav ije
slu¢aj i sa Finansijskim® odborom, samo, meni ne
izgleda da bi bio zgodan put,.da se tako 1 ovde udéini:
Jerzna se, kako se zakoni trajnoga karaktera <onose.
BudZet i Finansijski zakon su zakoni privremenoga
karaktera. Privremenim zakonima:ne moeu se regu-
lisati stvari, koje trcha da’ logulvau zakoni trajncg
karakiera. Stoga ne bih bio za to, da se’sad 1 preko
finansijskog Odbora reSavaju pitanja o ustrojstvu
ministarstava, neeo neka se postara viada i Zakono-
davni Odbor da na zakoniti nadin reSe ovo ])Ifdll](‘
1 to zakonom trajnog karvaktera. Toliko sam imao
da kazem i da zamolnn Zakonodavni® Odbot, da od-
loZi deuﬂ ju-o ovome pitanju; dok se qmdodhm ne
prosiri 1 ne udje u rad.

Milorad Vuji¢ié: Molim vas, gospodo, ja sma-
tram, po mome lmsh(‘n]u, posle. dono¥enja ustava
nn,]v azniji- je .ovaj zakon o ustrojstyu’ centralne
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uprave, a tre¢j najvazniji zakon jeste zakon o admi-
nistrativnoj podeli /nml]o ‘To 'su, gospodo, tri zi-
kona; na ]\()]lll]l pociva ('o]oluuno zakonodavstyo.
.\togu, gospode, kao Sto-je lepo izneo g. Gjonovié,
mi smo tpmpustlh jednu “priliku 1 nismo mogli da
resimo ove zakone odnosno da reSinio lllO(]b(’, koje
su ])ost.m /al\mn za sva ministarstva, Rto«rl ne treba
na precac ovaj zakon reSavaii, mego da usvojimo
misljenje ¢. Ljube Jovanoviéa, koje se najbolic po-
klapa sa samom stvari. Mi treba da izvestimo vladu
i~da zahtevamo od vlade, da podnese iscupne z ',ak()r{o
o -ustrojstvu’ centralne uprave. Kad vlada to Lude
podnela, a ona ¢e voditi racuna o Zeljama g. P avia
Angjelica 1 Secervova, da tr2ba da zavedemo SAM0
.one ustanove, koje su lp()tl(bll(‘ a nepotrebné usta
nove da ukinemo sa cime se svi-slaZete. Viada ce
nam dakle ])0(]“(‘tl iscrpne. zakone, koji ée regulisati
4 pitanja @ mi éemao cih kao /,nlxon()d'wm Odhor
msntu. taj tako vazan: zakon o ustrojstvu. centralne
uprave. . . ol
Ministar Pravde dr. Laza M'lrkovié° Gospodo,
ja sam izneo prediog u najholjoj nameri, da ovaj za-
‘kon i1spadne Sto l)ol]' i 8to korisniji, jer vi widite iz
‘ove diskusije, da nismo svrdili jedan deo posla, a da
se trazi da pristupimo drugome delu posla. U €1, 13.
ovoga zakona o uredjenju centralne uprave kaze se:
»m(d](‘u]o [()](dlnlh ministavstava odelenja i ustm]-
stvas ll]lll(l\'l odredi¢e se uredbom, a uredjenja poje-
dinili ministarstava edrvedjena su veé Aal\omma, jer
st uredbe proglagene kao zakoni. Mora se dakle izvr-
siti pregled u smislu predloga g, L. 'I'()\'mm"m, da
to vlada predlozi ili da to \(‘l\(‘l]ql prediozi, Ja misiin,
da Je predlog g. Jovanoviéa balji, «da to vlada nred-
67, a-ja ¢u to saopstiti na Ministarskoj sednici i u
sporazumu sa g Ministrom za Tzjednacenje Zakono-
davstva i éemo podneti izvesne najosnoviije prin-
c¢ipe, koji treba da udju u ove zakone. Tako dakle,

u tom ]10010111 u pogledu ustrojstva 1)0i(*dinih mini--

starstava, izviSiée se putem zakona izvesne rveforme
u smisht, uproSéavanja. Zato hih molio, da Zakono-
davni Odbor skine sa «dnevnoga reda ovaj predlog
zakona o uredjenju centralné uprave za nekol’ko
dana, da s¢ saobraze i 1)1-(w]l)li pojedinih ministar-
stava i rmdd o tomeda raspravija Zakonodavmi Odhm'

(Glasovi:: Vrlo- dobro.)

Predsednik - Miga - Trifunovié: Tma
Svetislay Popovié,

Di. Svetislay Popovxc' G. Ministar Pravde ima
pravo §o je izneo ovaj predlog. Zakonodavni Odbor
reSavao je ovaj zakonski predlog o centralnoj dria-
vn‘oi\ uptavi. u onom- momentn, kad je o('(‘l\i\‘lo, da
ée imati vremena da u smislu ¢l. ].3() Ustava 1(*~n sSVe
uredbe o organizaciji pojedinih min‘siarstava, i 8 toga
je u zavrinom ¢'anu ovoga zakonskog projekta re-
ceno: »Sve uredbe o ustrojstvu pojedinih wministar-
stava, predlozene Zakonodavnom Odboru u smislu
¢l. 130;. Ustava, imace se saobraziti ovome zakonu i
u njemu odrediti nadleZznost po]cdmlh ministarstavac.
P odo(lhm, koji je.raspr u]]ao ovaj zakonski predlog,
bio je na ¢isto s tim, da ovim zakonskim prediogom
nije reSeno pitanje centralne uprave, veé «a frelia
resiti jo§ dva pitanjad pryvo, razgrani¢enje . nadlez-
nosti -izmedju pojedinth ministarstava i drugo, po-
delu- rada n samim ministarstvima, podelu-ininistar-
stava na odelenja 1 odseke.” Ali je podoedbor Zakono-
davnog Odbora drZao, da nije dobro da se {aj deo
poslovd spaja sa onom materijom, koja je ragpra-
vlijena u predlogu koji je podnesen plenumu Zako-
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nodavnog ‘Odbora i to iz «Iva razloga. Prvi je 1 glavni,
Sto je- pododbor. bio miSljenja, da ovaj zakon o us-
trojstvu centralne uprave treba da bude sto kmé' 1
da u mjega udje samo ono §to- ée imatl stalan ka-
akter 1 Sto se mecde u nekom doglednom ~vremenu
morati mox’ljuti. Danas, kad je naSa drZava nova i

na ,pos'oﬂ:u kad 1 poslovi koje drzavna uprava ma

da svr8ava jacaju svakim danom, nije moguéno taéno
odrediti- koyi poslovi treba:da svadnu. u jedno mini-
starstvo, a ]\0_]1 poslovi u drugo ministarstvo. .|I kako
eol ‘bude glasila odluka Zakonodavnog Odbora, . od-
nosno  Narodne Skupstine .u pogledu ograni¢enja
nadleznesti ]\o]'c-(]in’h miniatms";l\a, izvesno je, <a

ta odluka neée biti t()]l]\() duga veka, kolikog veka

otekujemo da e biti onaj deo te materije, 1\()_11 e
raspravija u ovom zakonu. Pa da se ne bi zakon o
('mmn]nm uprwi'qv'l]\i ¢as menjao, kako vreme izi-
skuje, reseno je u pododboru, da se ovo p'tanje od-
lozi za leJlll](‘ onda kad bude 1011(&011 ‘zakon o ven-
traliroj upravi i kad Zakonodavni Odbor :hude primio
taj  zakon i kad- ga usvoji Narodna SkupStina w
smislu ¢l vn} Ustava, onda da Zakonodavni Odbor
]nstupl 1spititanju ])0](*»(111\111 uredaba o ustrojstvu
da rvazgraniéi- nadieZnost. pojedinih
mnnstdlstlm

M1 smo onda zauzeli ‘*f‘lllo\lbt(‘ da je potrchno
da se nadleznost pojedinih ministarstava opredeli za-
konom: iz {og: ‘1/,1();; a, Sto’ imamo  ruznu: praksu z
ove tri godine naseg drzavnog zivota, da su pojedine
grane drzavne wprave, prema.tome kako su kad po-
jedini ministri bili jaci ili slabiji. iSle 1z jednog. mi-
nistarstva u drugo ~da je to proizvelo nezgodne po-
sledice za samu drzavnu .1(hnini~m.uiiu Ja ne mogn
Ja vidin, da bise ¢injenicom, da je izmakao ovaj
rok od pet meseea 'idta pmmomlo u fome stanju. Ja
drzim, da jod uvek postoje oni razlozi, 1\0]1 su posto-
jali i pre;a to je: da Zakonodavani-Odbor i Narodna
Sl\u]f\tma pryvo rese ova) zakon, pa kad vidimo kako
¢ hitt uml]on.l centralna drZavna uprava u ovom
zakonu, kad vidimo koja ¢o ministarstva bitt chra-
zovana i '1 ako. {da onda tek pristupimo - refavanju
1 S\'l‘;{l\'{lll‘]ll drugog dela ovoga.posla,

@ ovoga zakona rr(\d\l'h(‘nn je, da hroj
| n.ld‘on.mf (d(l]onm odredjuje ce uredbom. Ko-
liko sam ja mogao razabrati 1z razowovora sa pojedi-
nim  cGlanovima /u‘]\()ll()‘(]d\”()\“.’, Odbora 1 pododhora
koji je izradjivao ovaj zakon, pojuvilo.se misljenje,
da s obzirom na tendenciju da se hroj odeljenja unmo-
zava, moxla .¢ak 1 .bez potrebe, da se prepusti ured-
benom putu samo odredjivanje broja odscka u poje-
dinim ministarstvima, a lno] ‘odeljenja da se hlwma
zakonom.

Ja mislim, da su to sve stvari, koje moZemo
resiti u okviru ovog zakonskog predloga 1\0.]1 postoji
i da stoga treba’ovaj zakonski predlog da svrSimo,
pa ako ga usvojimo u Zakonodavnom Odbmn, a
moZla i u medjuvremenu, da pristupino - resavanju
i ovog drugog pitanja, koje je wrlo-dobro potrgao

. Ministar Markovié i da nezavisno od toga kako
¢o glusiti’ predlog viadin i odluka Zakonodavuog
()]bm.l 1o, o\om -dlll“Om pitanju, da ovaj prvi deo
posla  svriimo, da ragpravimo ovaj zakonski
'plO(“O” u navl‘-]u i n pojedinostima, a onaj Jdrugi dco
posla da svirdimo puten ])()S(‘bll(h"‘ zakona.

Dr. Ilija Sumenkovié: Ja bil donekle POImMogan
ono So je rekao’g. Popovié, Zakonodavni Odbor ima
da refava ' m(wll)o o ustrojstvu pojedinih ministar-
stava. .On je te uredbe odloZio rekavii, da ne moze
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da ih 1051, dok se ne donese zakon o centralnoj
upmw Suda, kad ' Zakonodavni Odbor ima.da re-
Sava ml\on 0 cmtmlno] u])m\'l, on ga. odlaze re-
kavsi, da ne moZe da ga resi, dok se ne resi ‘pltan]“ 0
uredbama o ustro,]&t,vu ministarstava. - Meni se <¢ini,
da mi tim ulazimo u jedan circulus vitiosus, iz koje-
ga ne bismo mogli izadi, niti bisme mogli na taj nacin
SVrstti POsa0. Ja mislim, da mi treba mesto kon-

kretno da reSimo — to je g].wnd stvar — da mi ono

3to nam dodje do ruku resavamo. Da bi se pravilno
moglo rcfiti pitanje o uredbama o ustrojstvu pojedi-
mh ministarstava, treba da postO]o 1/\'("?.110 gene-
ralne, osnovne ‘ideje o tome. Te generalne, osnovne
ideje sa(lt/mm su u. ovom, al\()ns]\om ])I"(‘(I]O"‘ll

S toga sam Ja I]Il'-\]]OIl](l, da mi uzmemo u pretres

U\'l) predlog s tim, da odmali odvediimo ]c'lnu I\o-
misiju, jedan ]olodbm koji ée uzeti u.pretres i’ sve
uredbe o ustrojstvu pojedinih ministarstava i izra-
diti.ih ma csnovi ovih ~glavnih, osnovnih. principa,
sadrzanih u ovom zakonskom projektu.

Predsednik Mlsa Tnfunch’ Twa re¢ g. Mini-
star Pravde. :
Ministar Pravde dr. Laza Markovié: J4 ne

smatram, ;:ospodo, da stvar sfou oviko, kako je iz-
neo g, poslanik Sumenkovié i smisao jo mega malo-
unod]‘un_]o" govora bio taj, da ¢e vlada podnotl 17-
vesne ¢sto principijelne, macelne ])10(1]0"0' 1 po-
gledu mmhen]a pojedinih ministarstava i da se na
taj: uacm ona ‘raznolikost, ona, ‘kako da kazem, rasi-
renest U uredjénju, u crganizaciji pojedinih  mini.
st‘n.stnvt otkloni tako da to bude jedna baza, na ko-
Joj .¢e posle nadlezhi - ministri, putem  Kraljevske
uredbe, u smislu ¢l. 13. ovog /ukoxm, 1/vn~tx detaljinu
organizaciju, ali da na neki natin veé damo tu orga-
nizaciju samim ovim, zakonom. Ja-mislim, da je to
bas u interesu onogn misljenja, 1\010 se ovde cesto
isti¢e, da ne treba vladi ostavljati Sire ruke u po-
wledu uredbodavne vlasti. Prema tome, gospodo,
mema nikakva razloga taj m(‘dlow (.(llutl u toliko
qno §to je ovakav put, kakav je izneo g. Ljuba Jo-

SANoOvVic, (]alo]\o ,1)1.11\t1(~111)1 ]\11 ¢emo se odmah §po-

razumeti; 1 Vlada 1 Zakonodavii Odbor. Ako sama
bvl\u]a to. 1.&;})1.1\]].1, bice potrobnn pozivati poje-
ding ministre i reSavati i tu de (mda biti veée - tes-
koce.

Predeednik Misa Trifunovié
brovié.

Dr. Pavle Cubrovié: Nama je neophodno po-
trebno - da’ Sto pre ‘donesemc zakon o centralnoj
upravi. Razloge Sto je potrebno da se donese taj zu-
kon, mislim, da nema 'potmbo da navodim. Ako ho-
¢ete da U =tav Sto pre, primenimo na Zivot, onda mo-

ramo da uc¢inimo taj prvi - korak,. da- se jedanput
funkeije drzavne uprave central'Su i-da se znaju or-
cani, koji imaju da vrie te funkeije. Vlada kad je
ovo podnela, ona je veé time uéinila predlog, a me
zato da ‘nas podstrekne da joj ]mnovo d.l]cmo iniel-
Jutivu za druge predloge.

Ja nisam-bio mlbl]enin, da Zakonodavni Odbor
ide sa ove pozicije, koju je stvarno ‘vlada poqt‘wlln
mego sam za to, da u nacelu to usvojimo i da pre-
(]](\mo na ])O]Odmoctl ovoga predloga zakona.

Sto se twc uredaba, ‘koje su uzakonjene; a koje
nogu biti u izvesnoj suprotnosti sa ovakvim predlo-
zima, jh mislim owodo, da éemo mi u tome 1)1tun]u

aditi u snn]asnostl sa ;ro@podmom Ministrom: i mi
necemo ovaj /akoml\l prndlcrr pretréati, nego demo
gledati i uzimati u. obzir i aredbe, koje su do sada
postale zakoni. I. na taj nacéin ‘éemo reSavati i od-

: Re¢ ima g. Cu-

Stenogr. beleske
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nose uredaba prema ovome zakonu, a u isto vreme
stvoriti zakon o centralnoj upravi. Iz owog,a isku-
stva, koje smo do sada dobili, izgleda mi, da _ie na-
stala- jedna vréta razvladenja sa pitanjima. Cim se
jedno ‘pitanje jace vrste istikne, mi’ ga odmah gle-
damo da gurnemo.na neko (hug.,o nadlezno: telo, ono

'()pot na trecée 1 t. d 1 mest(, stvaranja ipontlvmh,\ 1-

njenica za. /1\'ot, nli idemo od Il‘l’“(‘/,IlOstl do nadlez-
nosti i ne Ginimo nikakva. pozitivnoga rada, 1\011 se
od nas zeli. '

S toga bih-vas ja molio, da ovo u nacéelu pri
mimo 1 da. ]n(‘d]mno na '])0](‘(111105131 ovoga zakona, U
]\ohl\o se ne budemo - slozili i. ne budemo odmah mo
wli dovesti u vezu sa uredbama, koje su uz.nkonpno
svakako ¢e 1 gospodin Mlmstm o' tome goveriti 1 on
¢éa imati tu da kaze s;\o,]u rec, pa  déemo ved thnnoe:

aubrzati posao. .Ja mislim, da je ovako moguée ra-
diti, : ‘ ;

Predsednik Misa Trifunovié¢: Reé ima g Gje-
novic.

Jovan G;onovnc: Posle ove diskusije, ja molim,
da ¢ujete kako glasi élan 13. ovoga zakona: (Cita
clan 18.).

Dakle molim vas, gospodo, meni se ¢ini, da bi
sa onlin uredbarskim duhom tr elmh vee 1(~(Lm])ut da
iprekinemo. A mi necemo sa njim ]nol\mutx onda,
ako donescmo ovaj ovakav zakon sa njegovim Clue
nom 13. : :

- Ovaj je zakon, ovakav kakav je, mogao proci
kroz 'polodbm, samo’ s toga, Sto su pred nama onda
bile uredbe i Sto je lnlo roka zi njihov pregled i re-
mu"m]o Ali rok 10 1/15 10 1 mi sad moramo ono §to
je vazno za 0!;.‘,{1111/‘1(]]\1 Ministarstva da re3avamo.
Kad ne mozemo da razgovaramo o uredbama, jer
nam:je rok za to istekac, onda moramo da unesenmo
kao sastavni deo ovoga zakona, sve Sto j¢ u glavnim
linijama potrebno reéi o orgi mizaeiji ministarstye
G. anmnl\ovi(" kaZe: pre nismo resavali o ured-
b ama,’ jer mije donet ova) /ak()ll, a.sad ne mozemo
da reavamo o zakonu, jer ne reSavanmo o lllO’“hLm’l
To je, kaZe, circulus vitiosus., Pre, istind, nismo
mogli resavati uredbe radi zakona, a sada . ne mo-
Zemo zakon radi 111(\(1:11)(1 To. nijo circulus vitlosus
ko heée da shvati, da’je /al\on bio l\]]uu prema kome
bi se uredbe resavale. Sada ne znaci, da-mi ne ‘mo-
zemo resavatiTovaj /al\on zato, Sto ne mou\mo resa-
vati uredbe. Mi ovaj.zakon ne smemo samo pustiti
lao” mdn toga, Sto mam(, \twh da reSimo uredbe. Po-
trcbio je u mj uncti ostiovne odredbe o arganizaciji
HllIllstdl‘Stﬂ\d

S toga ncmojte kriviti nikoga, ako ostane i da
Viadi ostavimo cdrefene ruke da donosi-opet nredbu.
Belje joda u ovaj zakon: unesemo osnovne linije, o
organizaciji ~ Ministarstava: nego da org: anizaciju
izvodi vlada uredbama. Iito, ddl toga sam ja potpo-
mogao predlog o, Jovancviéa; (]d na taj nacin zave-
zemo Viadi ru]\o, da ne moZe 1 dalje uredbama re-
savatt tako krupna pitanja. To sam Intco da kaZem;
(Glasovi; Da glaramo.)

a8 rodqndml\ Mi%a Trifunovié: (:oq1 odo, da pri-
stupimo IOson]u hna]u dva- misljenja. Tedno je’ mi-
Angjeliéa, pisment pro]lou, R Topovwn

Jlu;.rov_u. da’ treba pmdu/.ltl i primiti ovo u nacelu
i, u pojedinostima, a ostaviti dalje Vladi da. Sto se
tice uredjenja Ministarstava' i nadleZnosti 1 pojedi-
mh odnom, da to donese kakviy zakonom.

Drugo je mlshon]o Predsednika Odbora i izve-
stioca odbora i veéine ¢lanova, da ovo pitanje, zbog
toga sto nismo mogli- da ga reSimo. uredb‘una ‘koje



